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CADENAS GLOBALES DE VALOR

INTRODUCCION

Las cadenas globales de valor representan un fenémeno
contemporaneo de establecimiento de redes internacionales de
produccion integrada en el mundo, que muy rapidamente se
consolidaron en el &mbito empresarial debido a la difusion de las
revoluciones en la logistica y las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en las Gltimas cinco décadas, caracterizadas por un
alto grado de fragmentacion de los procesos productivos en
diferentes paises en detrimento de la busqueda de menores costos y
mayores ganancias de eficiencia a través de la tercerizacion en otros
paises.

La popularizacion del término cadenas globales de valor no
ha sido casual en la academia ni en el mundo empresarial durante las
ultimas cinco décadas, sino que es sincrénico al despliegue del
proceso de globalizacion a partir de los procesos paradiplomaticos
de internacionalizacién empresarial, asi como de las agendas
diplomaticas de desregulacion y liberalizacion de los Estados
Nacionales que fueron funcionales para la movilidad del capital
financiero y productivo.

A partir de esta tematica, la propuesta implicita en este
trabajo valora la pluralidad tedrica y metodoldgica a través de un
trabajo colectivo de investigadores de diversa procedencia -
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica y Portugal -,
formaciones académicas y expertises, lo cual resulté en una rica
oportunidad para el intercambio de ideas, asi como para explorar el
estado del arte y las fronteras del conocimiento sobre las cadenas
globales de valor.

La estructura de este trabajo estd compuesta por nueve
capitulos que abordan un solo tema: las cadenas globales de valor,
aunque con enfoques propios y bajo diferentes prismas analiticos.
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De tal forma que podran encontrar un enfoque exploratorio,
descriptivo y explicativo convergente que se sustenta en los
paradigmas de la multidisciplinariedad como tambien el abordaje
tedrico-metodoldgico del pluralismo, proporcionando asi una fuerte
capacidad dialdgica entre los diferentes autores.

Fundamentados por una légica tedrica-deductiva, los objetos
de investigacion presentes en estos nueve capitulos se organizaron
en tres ejes de convergencia y aglutinacién, identificados por
enfoques tedricos y de base empirica sobre las cadenas globales de
valor que se manifestaron a traves de: a) analisis sistémico de las
relaciones internacionales; b) andlisis regional sobre América
Latina; y, c) analisis de casos de estudio.

Con base en los fructiferos resultados y discusiones
presentados a lo largo de los capitulos, se concluye que este libro es
recomendable para una gran cantidad de lectores potenciales. Esto
por la manera en que fue escrito, a través de un lenguaje fluido y un
enfoque didactico que valora el poder de la comunicacion la
transmision de nuevas informaciones y conocimientos, tanto para un
publico lego no acostumbrado a tecnicismos, como a un publico
especializado de académicos o profesionales interesados en las
cadenas globales de valor.

iOtima lectura!
El6i Martins Senhoras

Luis Eduardo Reina Bermudez
(organizadores)
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HACIA UNA NUEVA AGENDA PARA LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO BASADA EN LA
INSERCION A LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Manuel Facundo Trevignani

El descrédito de las politicas del Consenso de Washington y
las reformas neoliberales de los noventa dispararon una progresiva
reorientacion en las estrategias de desarrollo para los paises que
conforman el Sur Global. En este contexto, un renovado conjunto de
conceptos fue ganando lugar e integrandose al proceso de
transferencia de las politicas trasnacionales para el desarrollo, con
énfasis en la escala subnacional. En este marco emerge el enfoque
de Global Value Chains (GVC), posicionado respecto de otros
conceptos como un instrumento considerado mas integral y potente
para analizar la nueva configuracion productiva de finales del siglo
pasado. En estas dos décadas transcurridas desde su aparicion, el
enfoque de GVC ha ganado una creciente influencia y utilizacion en
los circulos académicos, al punto tal de haber sido incorporado por
una diversidad de organismos internacionales (Ol) desde los cuales
se promueven discursos y practicas de desarrollo, asi como también
se canalizan fuentes de financiamiento.

Ahora bien, ¢por qué importa conocer la trayectoria de un
marco tedrico como el enfoque de GVC? En primer lugar, porque el
enfoque se ha transformado desde comienzos del nuevo siglo en una
herramienta de gran relevancia y actualidad, no solo para el andlisis
de las redes econdmicas globales en base a las cuales funciona el
sistema capitalista actual, sino también para la formulacion de
politicas de desarrollo. En segundo lugar, porque la perspectiva ha
tenido una creciente, aunque no siempre homogénea, utilizacion por
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parte de los Ol. De este modo, comenzd a formar parte de las
categorias que integran el repertorio de organismos, comprendiendo
tanto aquellos ligados al diagnostico y el asesoramiento (como los
vinculados a Naciones Unidas); asi como también aquellos que han
operado como financiadores de las estrategias que en su momento
fueron dominadas por el Consenso de Washington (como el BID y
el Banco Mundial). En este orden de ideas, el enfoque de GVC ha
obtenido una aceptacion y generalidad inusual. Durante la primera
década de este siglo, fue ganando notoriedad y relevancia entre los
circulos académicos y en los Ol relacionados con la temética general
del desarrollo. Mientras que, para la segunda década, los principales
aportes de GVC précticamente han sido cooptados por todos los
actores del sistema capitalista (gobiernos locales, empresas
transnacionales, ONGs, organismos internacionales, circulos
académicos), erigiéndose en el “nuevo” paradigma para el desarrollo
de los paises periféricos. En consecuencia, se ha ido conformando
una comunidad a escala global que converge en esta nueva
concepcion respecto a la incorporacion de los paises periféricos a las
cadenas globales de produccion como estrategia para alcanzar el
desarrollo.

En este sentido, el trabajo analiza el enfoque de GVC en
forma critica, donde la actual configuracion de la geografia
econdmica global presenta un vertiginoso cambio desde la aparicion
del concepto a comienzos de siglo. El propio enfoque de GVC esta
siendo interpelado en un contexto de tensiones geopoliticas Yy
geoecondmicas, donde los encadenamientos productivos globales
evidencian limites y cobran fuerza procesos de desglobalizacion,
regionalizaciones, nacionalizaciones y estatizaciones.

En el marco de la profundizacion de este escenario, luego de esta
introduccidn, la investigacion se estructura de la siguiente manera.
En primer lugar, se propone reflexionar acerca de las consecuencias
que el nuevo modelo de desarrollo basado en la insercion a las
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cadenas globales de valor tiene para los actores y espacios
periféricos. Poniendo el énfasis en la regién latinoamericana, se
intenta tazar una comparacion con la region dinamica del Este
asiatico. Mientras que, en segundo lugar, a traves de algunos
indicadores se indaga en el mapa geoecondmico y geopolitico actual
que interpela al propio concepto de GVC en términos de su
pertinencia para explicar el nuevo escenario productivo global. Por
ultimo, el trabajo cierra con algunas reflexiones tendientes a pensar
acerca de estas nuevas ideas acerca del desarrollo nacidas en los
paises anglosajones que “viajan” acriticamente a las regiones
periféricas.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE GVC Y LA
EXPERIENCIA ASIATICA

Algunos estudios plantean que, desde los afios 90 en
adelante, ningun pais periférico ha podido lograr una movilidad
ascendente en la jerarquia de riquezas global (HAUGE, 2020). A
partir de un breve repaso historico, se puede advertir que los Ultimos
paises que han logrado salir de posicionamientos periféricos lo han
hecho durante las décadas del 70/80 (ARRIGHI; DRANGEL, 1986;
BABONES, 2005; KARATASLI, 2016). No obstante, si bien su
desarrollo se encontr6 asociado a la vinculacion a las cadenas
globales de produccion, este no quedd librado Unicamente a la
interaccion de firmas privadas. En dichos procesos, el Estado
nacional jugd un rol relevante para determinar la forma de
participacion de las empresas locales en dichos encadenamientos. En
este sentido, resulta sugestiva la continua omision de enfoques
estado-céntricos del desarrollo en la literatura de GVVC, que permitan
repensar la problematica de forma general. La reconsideracion del
rol del Estado dentro del enfoque de GVC ha presentado ciertas
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limitaciones para otorgarle relevancia en la dinamizacion de los
procesos de transformacion estructural de las distintas economias
nacionales.

En el Gltimo lustro emergieron algunos trabajos que han
profundizado en estos temas y que brindan herramientas para
avanzar en lineas de investigacion alternativas a las propuestas por
el enfoque de GVC, sobre las estrategias de desarrollo asociadas a la
insercion en cadenas globales de produccién. Diversos trabajos,
como los de Andreoni (2019), Behuria (2019), Hauge (2020), Horner
(2017) y Lauridsen (2018), han procurado establecer un dialogo
entre los enfoques de cadenas centrados en la firma y aquellos
estudios estado-céntricos sobre el desarrollo. Estos autores rescatan
que, aun en la economia capitalista contemporanea, en donde
pareciera que la acumulacion tiene lugar en un mundo sin fronteras
a través de redes productivas globales, los Estados nacionales
contintian siendo relevantes para propiciar procesos que viabilicen
la salida de posicionamientos periféricos.

Del marco tedrico de GVC se infiere que la insercién en los
encadenamientos productivos puede incentivar el upgrading de las
firmas de un determinado pais, con el objeto de mejorar la eficiencia
productiva o la calidad de los productos, e inclusive contribuir a
realizar productos mas sofisticados. No obstante, tal como se deriva
de sus propios estudios, dificilmente pueda habilitar procesos de
upgrading de tipo funcional (GEREFFI, 2019; LEE; GEREFFI,
2015), que permitan desarrollar y articular distintos sectores de la
estructura productiva de los paises periféricos para escapar a sus
caracteristicas de heterogeneidad y especializacion propias. En este
sentido, si bien el enfoque de GVC expone una estrategia de salida
de esos posicionamientos periféricos asociada a una
industrializacion traccionada por la insercion a las cadenas globales,
dicha estrategia representa solo una puerta de entrada a un proceso
desarrollista que, para tener dinamismo y sostenibilidad, requiere
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Ilevar adelante otro tipo de cualificaciones que no son sencillas de
lograr.

La insercion a los encadenamientos productivos por parte de
los paises periféricos, generalmente se produce a partir de que las
grandes empresas transnacionales (ETs) que comandan las cadenas
consideran atractiva su dotacion de mano de obra o de recursos
naturales (HUMPHREY, 2004). Asi, la insercion de las firmas de
estos paises en las cadenas globales queda asociada a una
industrializacion que presenta limitaciones para habilitar un proceso
de transformacién estructural que viabilice el desarrollo. Esta
estrategia de desarrollo no pareciera impulsar el desenvolvimiento
de un sector industrial complejo y dinamico que, sobre la base de
practicas innovativas, contribuya a generar eslabonamientos
intersectoriales que permitan avanzar hacia la homogeneizacion y
diversificacion de la estructura productiva. En detrimento, al
sustentarse en el aprovechamiento de las ventajas comparativas
espurias de los distintos espacios periféricos, se incentiva el
desenvolvimiento de sectores de actividad industrial que muchas
veces funcionan como enclaves que no presentan mayores
articulaciones con el resto de la economia (HEIDRICH;
WILLIAMS, 2011). Inclusive, la insercion en las redes globales de
produccion, en ocasiones también contribuye al desmantelamiento
de eslabonamientos productivos previamente existentes en los
espacios nacionales, lo que deteriora la dindAmica socioeconémica de
los paises periféricos (DALLE et al., 2013; KOSACOFF; LOPEZ,
2008; SANTARCANGELO et al., 2017), dando lugar a un
crecimiento empobrecedor.

A pesar de estas consideraciones, y retomado las
experiencias exitosas de desarrollo a partir de la insercién en
cadenas, la dindmica histérica de un cimulo de paises del Este
asiatico permite introducir elementos para reflexionar acerca la
incorporacion a las cadenas como via conducente del desarrollo,
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poniendo de manifiesto la estratégica intervencién estatal (HAUGE,
2020).

En el marco de estas economias crecientemente estructuradas
a través de encadenamientos productivos, destacan las experiencias
de Corea del Sur y Taiwan, que iniciaron una transformacion
estructural mediante una industrializacién temprana en la década de
1960. Estos casos formaron parte de una expansion regional del
sistema de subcontratacion multiestratificado de empresas japonesas
-conocido como flying geese (AKAMATSU, 1962) -, aunque
también de la propagacion de empresas norteamericanas (ARRIGHI,
1999; MILBERG et al., 2014) que, en procura de bajar los costos de
produccion y mantener su tasa de ganancia, deslocalizaron y
tercerizaron distintas partes de sus actividades productivas
intensivas en mano de obra. Inicialmente, estos paises ofrecian una
fuerza de trabajo disciplinada y barata en términos internacionales
que permitian llevar adelante redituablemente distintas etapas de
produccion. Las primeras actividades industriales en las que se
involucraron estos paises asiaticos no presentaban mayores niveles
de sofisticacion tecnol6gica ni requerian personal altamente
calificado para su ejecucion. No obstante, hacia 1980 fueron
desarrollando actividades que demandaban mayores niveles de
conocimiento, habilidades y tecnologia (GEREFFI, 1996; 1999).

En este escenario de progresiva cualificacion, la politica
industrial implementada por los Estados desarrollistas de estos
paises ocupd un lugar relevante. La intervencion estatal, lejos de
habilitar solamente procesos de liberalizacion del comercio y de los
flujos de capital, procuré avanzar en procesos de transformacion
estructural a través del disefio y despliegue de medidas
proteccionistas, orientadas a estimular el desenvolvimiento de un
sector industrial complejo y dindmico (FERNANDEZ, 2017) que
progresivamente permitio a estos paises lograr procesos sustantivos
de upgrading dentro de las cadenas de produccion globales y

20



CADENAS GLOBALES DE VALOR

regionales. A modo de ejemplo, entre las medidas de politica mas
desatacadas puede mencionarse: a) el direccionamiento del crédito
a la actividad industrial a través de la banca publica y/o mediante el
uso de la banca comercial privada; b) el condicionamiento al ingreso
de la inversion extranjera directa de las ETs, que, ademas de implicar
su restriccion de acceso a ciertos sectores de actividad, estimulaba
vinculos de asociacion con el capital local —publico y/o privado— con
el objetivo de habilitar la transferencia de tecnologia a las empresas
nacionales; c) el control de la participacion de componentes locales
en las exportaciones; d) la restriccion a las importaciones, tanto a
través de barreras arancelarias como no arancelarias, para poder
avanzar domésticamente en la produccion de los distintos
componentes de los bienes industriales exportables; y e) los
subsidios a las exportaciones (AMSDEN, 2001; CHANG, 2004;
EVANS, 1995; WADE, 1990).

Lo dicho no hace mas que afirmar que, en los casos exitosos
de desarrollo por asociacién a las cadenas globales de produccion, el
Estado jug6 un rol més alla de mero facilitador que la literatura de
GVC quiere imponerle. No sélo ha habilitado el libre movimiento de
bienes y capitales, estimulado un buen clima de negocios, sino que
también ha intervenido direccionando el desarrollo privado de la
actividad manufacturera asociada a una produccion crecientemente
globalizada, pasando a ocupar roles de regulador, productor e
incluso comprador (HORNER, 2017). A través de los distintos tipos
de roles y politicas implementadas, los Estados han sido clave en los
procesos de desarrollo de estos paises, posibilitando su movilidad
ascendente.

A su vez, reparando brevemente en el caso de China, su
crecimiento en el marco de este dinamismo de la regidn asiatica
operd al inicio como una continuidad del flying geese regional
(KASAHARA, 2013; KWAN, 2002). Desde los afios 80, China
comenzd a habilitar emprendimientos de capital privado local

21



CADENAS GLOBALES DE VALOR

orientados a la exportacién, y abriendo las puertas al ingreso de
capital extranjero a su territorio. Tanto las empresas locales chinas
orientadas a la exportacion, como las ETs extranjeras —muchas de
ellas de la propia region— que estaban al frente de cadenas
productivas globales, explotaron la ventaja comparativa de la
economia china: abundante y relativamente calificada mano de obra.
En este escenario tuvieron un marcado crecimiento actividades
manufactureras trabajo-intensivas, como ser: textiles, zapatos,
juguetes, y electrodomésticos sencillos, que formaban parte de
cadenas globales de produccién (DEFRAINGE, 2014; YUE;
EVENETT, 2010).

El ingreso del capital extranjero a China, a semejanza de lo
que sucedio previamente en el territorio de sus vecinos regionales,
no se presentd de manera irrestricta y libre de condicionamientos
(KWAN, 2002). Ciertas industrias consideradas estratégicas en
términos econdmicos y politicos —como telecomunicaciones,
energia, transporte y banca— se mantuvieron ajenas a la penetracion
del capital foraneo, estimulando los denominados “campeones
nacionales” —muchos de los cuales eran empresas de propiedad
estatal- con el objetivo que devengan en firmas lideres de cadenas
globales, en el marco de la estrategia de China Go Global
(MINISTRY FOR FOREIGN TRADE AND ECONOMIC
COOPERATION, 2000). Por otro lado, también se ha forzado el
establecimiento de joint ventures entre empresas locales vy
extranjeras con el objeto de adquirir conocimientos tecnoldgicos y
de gestion; se han establecido pautas al ingreso del capital foraneo
que involucran directamente la transferencia de tecnologia o la
sustitucion progresiva de importaciones por produccion local, por
mencionar algunas de las medidas méas relevantes en relacion al
condicionamiento de la inversion extranjera, que también apuntan a
mejorar la competitividad de las empresas locales (DEFRAINGE,
2014; GABUSI, 2016).
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La creciente participacion de empresas chinas en
encadenamientos asociados a industrias intensivas en capital y
tecnologia -como por ejemplo la industria quimica, la siderurgica, la
fabricacion de equipos electrénicos y de comunicacion (YUE;
EVENETT, 2010) -, asi como la progresiva sustitucion de bienes
intermedios importados por produccién doméstica (DUAN et al.,
2018), sin desconocer la relevancia de las capacidades desplegadas
por las distintas firmas locales para articularse cualificadamente en
las cadenas de produccion (YEUNG, 2014), pareciera dar cuenta de
cierto éxito de la politica industrial del Estado chino. Todo ello
confluye en la realizacioén del programa “Fabricado en China 2025,
que apunta a convertir al gigante asiatico en un lider en manufactura
de avanzada en diez sectores estratégicos (US CHAMBER OF
COMMERCE, 2017).

De acuerdo a lo dicho, la estrategia de este pais en la
actualidad -asi como las implementadas por los paises del Este
asiatico que han logrado salir de posicionamientos periféricos-,
interpela a poner en el centro de la agenda del desarrollo la
importancia de la intervencion estatal a través de la politica
industrial. Esta resulta una herramienta estratégica para avanzar en
un desenvolvimiento manufacturero que permita una transformacion
estructural de los paises de la periferia en un escenario de
fragmentacion de la produccion global.

Ahora bien, la experiencia de los paises dindmicos asiaticos
analizada traccion6 al resto de la periferia en un proceso de
convergencia con los paises centrales desde los afios 70, algo
novedoso en la historia capitalista (FERNANDEZ et al., 2014).
Mediante el analisis de algunos indicadores, se observa que la tasa
de crecimiento del PBI, de los flujos de intercambio comercial y de
la inversion han estado por encima de los paises centrales
(NAYYAR, 2013), asi como también dan cuenta de los mayores
vinculos Sur-Sur en términos de comercio e inversion respecto a las
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relaciones Norte-Sur que primaba en anteriores décadas (UNCTAD,
2015).

Estos datos evidencian la innegable existencia de la
fragmentacion de la produccién a escala global. Por lo tanto, la
cuestion no radica en negar esta reconfiguracion de los procesos
productivos, sino en dilucidar la manera de incorporarse a ellos de
una forma no subordinada. En este sentido, la convergencia
mostrada se basa fundamentalmente en el dinamismo de la region
asiatica, lo cual a su vez expone las profundas divergencias con el
resto de los paises periféricos. De acuerdo a ello, con excepcion a los
paises dinamicos asiaticos, el resto de los Estados periféricos no ha
logrado intervenciones en las cadenas que estén enmarcadas dentro
de una estrategia de transformacion estructural que viabilice la salida
de sus posicionamientos subordinados. En contraposicion, las
intervenciones estatales se podrian considerar limitadas a impulsar
las politicas industriales propuestas por la literatura de GVC, que
insisten en una especializacion vertical sobre la base de las ventajas
comparativas existentes, privilegiando a unas pocas empresas
relativamente avanzadas vinculadas a las cadenas, pero
practicamente desvinculadas del resto de las empresas que operan en
la economia nacional. De este modo, la implicacion estatal poco
contribuye a la diversificacion y homogeneizacion de las estructuras
productivas domésticas y, por ende, a la cualificacion de las
condiciones de reproduccion social de la poblacion.

En virtud de lo dicho, se advierte la brecha existente entre el
modelo de desarrollo basado en la insercion a las cadenas globales
de valor con la evidencia empirica a mas de dos décadas del
surgimiento del enfoque de GVC en tanto marco tedrico, lo cual da
cuenta de sus limites para reconocer que las cadenas globales de
valor se construyen sobre una estructura asimétrica y desigual del
sistema capitalista. Las consecuencias de dichas contradicciones
demandan reflexionar acerca del desarrollo de la periferia desde dos
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dimensiones distintas: el entramado de actores y la configuracion
espacial.

En relacion a los actores de los paises periféricos, se observa
una dindmica permanente de concentracion y control de las
funciones estratégicas de las cadenas globales de valor por parte de
las grandes empresas transnacionales. Esto implica una restriccién
estructural de los actores subordinados que desarrollan los eslabones
productivos de menor generacién de valor, asi como también una
amenaza para muchos de los actores vinculados a estas funciones
pero que no pueden ser disciplinados o seleccionados dentro de las
estrategias y estandares de los actores a nivel macro (DOLAN;
HUMPHREY, 2000; GIBBON, 2001; DOLAN; TEWARI, 2001,
NOLAN, 2003; BAIR, 2008; BAIN, 2010). En este caso, es
relevante el desarrollo de una agenda de investigacion y accion para
los actores subordinados y excluidos de tales cadenas. De este modo
es que se podra explorar las formas de revertir la debilidad de su
acoplamiento a la dindmica estructural de las concentraciones en
manos de los actores mas poderosos, asi como asociar su desarrollo
a un ambito mas abarcador en el que participan actores
institucionales y econémicos.

Por otra parte, respecto a la perspectiva espacial, el control
concentrado de funciones estratégicas de las cadenas de valor se ha
desarrollado junto con una jerarquia altamente rigida, producida por
el proceso de acumulacion desigual que divide al Norte del Sur
(SOMEL, 2003). El poder entendido como “capacidad de imponer”
se basa en una légica espacial dominada por la reproduccion de la
estructura desigual descripta en los origenes teoricos criticos del
enfoque de GVC en el marco de la teoria del sistema-mundo
(TREVIGNANI; FERNANDEZ, 2017). Es en este contexto en que
hay que analizar los procesos de desindustrializacion de los paises
centrales y la industrializacion de la periferia, tal como observa
Arrighi: “la industrializacion de la semiperiferia y la periferia ha
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sido en Ultima instancia un canal, no de subversion, sino de
reproduccion de la jerarquia de la economia-mundo” (ARRIGHI et
al., 2003, p. 56). En este sentido, las experiencias del Este asiatico
han sido las Unicas excepciones. En consecuencia, la
industrializacion de los paises periféricos es el resultado de la
deslocalizacion de procesos productivos que no estan orientados a
transformar, sino que son funcionales a una légica general de
acumulacién en la cual los actores que controlan las funciones méas
dindmicas de las cadenas de valor permanecen en los paises
centrales.

HACIA UNA RECONFIGURACION PRODUCTIVA
GLOBAL

Esta dindmica divergente en términos de actores y espacios
periféricos puede analizarse a partir de algunos indicadores que dan
cuenta de un novedoso mapa. En primer lugar, el analisis respecto al
origen de las principales ETs lideres a nivel global puede ayudar a
pensar sobre ello. La existencia de cadenas de valor controladas por
las ETs son dos caracteristicas que confluyen en la estructura de
produccion actual, con lo cual indagar sobre las cadenas implica
indefectiblemente analizar también quienes las dirigen. Las ETs
desarrollan las distintas actividades de una cadena de produccion
deslocalizadamente 'y representan los agentes capitalistas
dinamizadores de la acumulacion. Ahora bien, de esa
deslocalizacion y externalizacion de la produccién no forman parte
las actividades consideradas centrales, las cuales quedan bajo su
orbita de control en el lugar de origen o ubicacién de su sede
principal (FERNANDEZ et al., 2014). En funcion de ello, el anélisis
de su radicacion resulta util como indicador indirecto de la estructura
jerarquica del sistema mundial (DOSSO et al., 2017). El
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mantenimiento de la localizacion de esas empresas globales y sus
funciones en los paises centrales refleja, a nivel agregado, la
estructura asimétrica sobre la que se reproduce el capitalismo. Asi, a
pesar de que en la actualidad el 65% de las 500 principales
corporaciones a nivel global pertenecen a EEUU, Europa occidental,
Japén, y los paises de la Mancomunidad de Naciones, tal como se
deriva del Grafico 1, el crecimiento observado en los paises
dindmicos de la region asiatica (excluyendo a Japon) en las tltimas
dos décadas ha sido sorprendente. Alli se compara diversas regiones
periféricas en el posicionamiento de sus empresas en términos

relativos con los paises centrales mencionados.

Grafico 1 - Cantidad de empresas transnacionales

dentro de las principales 500 por area geogréfica segun afio
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Fuente: Elaboracién propia. Basada en: FORTUNE GLOBAL 500.
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Por otra parte, esto se ve reforzado si se analizan los centros
generadores de innovacion tecnoldgica lideres a nivel mundial,
donde se concentran mayormente las actividades mas dinamicas y se
capta la mayor porcion de valor en las cadenas. Este tipo de
actividades, ubicadas en los extremos de los encadenamientos
productivos, se denominan indistintamente como activos intangibles
0 basados en el conocimiento y han tenido un formidable
crecimiento al punto tal de superar el valor de los activos tangibles
(OMPI, 2017). De este modo, al comienzo de la cadena se
encuentran los eslabonamientos asociados a I+D, marca, disefio o
propiedad intelectual; mientras que al final de la misma se ubican
aquellas actividades asociadas al marketing, el mantenimiento y los
servicios postventa. En este sentido, la cantidad de solicitudes de
patentes es un importante indicador utilizado para analizar el proceso
de innovacién en la produccién, dado que representa dos aspectos
clave del proceso de acumulacién y reproduccién del capital, como
el acceso y el control de la informacion (NAGAOKA et al., 2010).
A este respecto, el analisis de los paises que concentran los mayores
requerimientos de patentes también permite dar cuenta de la pérdida
de relevancia de los paises centrales frente a la region asiatica. Tal
como se analiza en el Grafico 2, la regidn asiatica ha logrado un
extraordinario proceso de convergencia con los paises centrales en
las ultimas décadas, al punto tal de equiparar su numero de solicitud
de patentes en la actualidad. En contrapartida, puede verse la escasa
relevancia del resto de los paises periféricos a lo largo de todo el
periodo, lo cual da cuenta de su exiguo predominio en lo que hace al
desarrollo de conocimiento y tecnologia a nivel mundial, actividades
que generan importante valor agregado y beneficios dentro de la
cadena.

En este marco, la literatura de GVC no ha prestado la debida
atencion al rol que las grandes ETs cumplen en un mundo de
fragmentacion productiva. Su marco teérico las ubica como “socios
en el desarrollo” de las firmas locales de los paises periféricos que
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buscan el upgrading. No obstante, hay un vinculo no del todo
problematizado en la literatura de GVC respecto a la relacion entre
las ETsy los activos intangibles en las cadenas globales de valor.

Gréfico 2 - Porcentaje de solicitudes de
patentamientos por area geografica segun afio

m1980 =2000 m=2020
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Fuente: Elaboracién propia. Basada en: OMPI.

Segun Serfati y Sauviat (2019), este control de los activos
intangibles por parte de las ETs tiene consecuencias en dos ldgicas
interpretativas. Por un lado, una légica productiva, a partir del
liderazgo que ejercen en las cadenas productivas las ETs consolidan
su posicion monopdlica (DURAND; MILBERG, 2020), e
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incrementan la captura de valor que deriva de las actividades
ubicadas en ambos extremos de ella, esto es, los activos intangibles.
Y, por otro lado, una I6gica financiera, en donde esos mismos activos
intangibles incrementan su propia valorizacion financiera en los
mercados de capitales, multiplicando las rentas, con lo cual las
estrategias de las ETs se vuelven dependientes de las finanzas.

Esta Gltima problemética asociada a los procesos de
financiarizacion de los encadenamientos productivos ha sido
frecuentemente subestimada en los estudios de GVVC. Por lo tanto, la
emergencia de esta nueva dimension para estudiar la relacion entre
la produccion y las finanzas en la actual coyuntura presenta la
novedad de que ambos procesos se dan en paralelo, en detrimento de
la mirada convencional en cuanto a que la Idgica financiera esta
desplazando a las ldgicas productivas. En este sentido, puede
considerarse a las ETs como “grupos financieros con actividades
industriales” (SERFATI; SAUVIAT, 2019, p. 14) que estan
impregnados por ambos tipos de logicas. Al no existir la disyuntiva
entre inversiones productivas o financieras, esta explicacion
alternativa da cuenta de un continuo circuito en donde ambos tipos
de capital - el productivo y el financeiro - se valorizan
independientemente y de manera simultanea.

Esta mirada alternativa tiene una profunda implicancia a la
hora de entender los procesos productivos actuales, ya que el
centramiento que las ETs tienen en los eslabonamientos ubicados en
los extremos de la curva de la sonrisa no es solamente algo
ocasionado por los cambios globales, sino algo motivado también
por la busqueda de multiplicar las rentas mediante estas mismas
actividades. En este sentido,

...ni las economias de escala ni las barreras de entrada
son caracteristicas ‘naturales’ de los mercados. Se
basan, en gran medida, en el despliegue de las
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cadenas productivas como un espacio estratégico y de
valorizacion, en el cual las relaciones de poder entre
los actores son criticas en la construccion y, mas
importante, el mantenimiento de esas caracteristicas
‘naturales’ a fin de capturar rentas (SERFATI,
SAUVIAT, 2019, p. 15).

De acuerdo a los datos presentados, actualmente el mundo se
encuentra ante un proceso vertiginoso de reconfiguracion del mapa
geoeconomico y geopolitico global desde comienzos de siglo. En
este sentido, la configuracion productiva global de finales de los 90
que el enfoque explico en sus origenes es diferente a la actual, donde
en apenas dos décadas la region asiatica comenzd a disputar el centro
dinamico de acumulacion a los paises centrales. Por otra parte, a este
proceso se suma la desconfiguracion de las cadenas globales de valor
(BERGLOF, 2020) desde la crisis financiera de 2008-2009,
profundizado con la crisis pandémica de 2020, y el consecuente auge
de las estrategias centradas en la escala nacional y regional (MAAS,
2021).

En este escenario, la reemergencia de la region asiatica no
solo es un parametro de comparacién con el resto de la periferia
global, obligando a reconsiderar incluso el propio concepto de
centros y periferias, sino que replantea el mapa global. Es decir, el
proceso asiatico no solo interpela las propias bases tedricas del
enfoque de GVC, sino que también visualiza una nueva
configuracion que impondra complejos desafios a futuro en relacion
a la continuidad del proceso de institucionalizacion del enfoque.

Esto indudablemente marcara tensiones en la manera en que
la narrativa de GVC se adaptara a este escenario novedoso, en donde
las instancias supranacionales asiaticas imponen un desafio a las
occidentales. En este sentido, irrumpen dos procesos bidireccionales.
Por un lado, el reordenamiento del mapa productivo global luego de
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la década de 1970, donde el concepto de cadenas globales de valor
es participe central de ese proceso de transformacion. Por otro lado,
el emergente actual de ese reordenamiento espacial global produce
una reconfiguracion que interpela al propio enfoque de GVC en su
potencialidad y pertinencia para explicar el escenario actual.

Es decir, el enfoque de GVC ha sido relevante a la hora de
explicar la configuracion productiva de finales del siglo XX, donde
la conformacion de cadenas globales contribuy6 esencialmente a ese
proceso. Ahora bien, los datos presentados anteriormente invitan a
reflexionar sobre la potencialidad explicativa del enfoque de GVC,
dado que en la actualidad esté siendo utilizado con otras logicas por
paises que han tomado una envergadura excepcional, como la region
asiatica.

El caso de los paises dinamicos del Este asiatico en general,
y de China en particular, resulta clave, ya que si bien todo su proceso
industrializador se ha visto sustentado sobre la base de la
deslocalizacion productiva asidtica y americana, actualmente su
proyecto geopolitico y geoecondémico basado en cadenas adquiere
un nuevo sentido. Actualmente, China desarrolla un triple juego en
el escenario productivo: a) a nivel global esta produciendo una
acentuada integracion con regiones periféricas como América Latina
y Africa (SUM, 2019; SHUNLLI, 2018; DUSSEL, 2014; WANG,
2014); b) a nivel regional, continta con el proceso historico de
integracion denominado flying geese, esto es, lo que anteriormente
Japén y Corea del Sur hicieron en términos de deslocalizacion
productiva con China, ahora este ultimo lo realiza en paises como
Vietnam (PASIERBIAK, 2019; YUZHU, 2011; KASAHARA,
2013); y ¢) a nivel local, comenz6 la construccion de cadenas
productivas domésticas, habilitado por su enorme escala (STATE
COUNCIL OF CHINA, 2015; KEE; TANG, 2016; US CHAMBER
OF COMMERCE, 2017). Todo ello se encuentra direccionado por
un Estado con capacidades autonomas que controla el capital
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financiero, de manera que no atente contra el proceso productivo. De
este modo, tanto la demanda doméstica como la integracion regional
comienzan a tener un rol que el enfoque de GVC no advierte en su
marco teorico.

Es este contexto, este nuevo proceso no obstruye la
deslocalizacion productiva, la division del trabajo o los flujos
comerciales, pero si se encuentra reordenado sobre una diversidad
de elementos novedosos que obligan a pensar el propio enfoque de
GVC, y sobre todo su vinculacién con el desarrollo. En este sentido,
China ha resultado ser un gran difusor de la narrativa de GVC, pero
sobre la base de un componente geopolitico que el enfoque no tiene
en cuenta en su marco conceptual. Es el Estado chino quien controla
las principales empresas, ramas de actividad, sistema financiero y
tecnologia, pero potenciando la acumulacion de mercado.

En el actual escenario, resulta necesario escapar al anélisis
simplista de la descomposicidn productiva Unicamente en términos
de especializacion vertical, en donde cada actor determina en cuél
eslabon de una determinada cadena se incorpora, sin considerar que
los Estados bajo los cuales dichas cadenas de conforman estaran
ausentes de las decisiones. En este sentido, la experiencia asiatica
pone de manifiesto, por un lado, que los encadenamientos
productivos tienden a regionalizarse mas que globalizarse; y por
otro, que la presencia de Estados que direccionen el proceso de
desarrollo no es incompatible con la formacién y el control de esos
encadenamientos. En virtud de estas ideas, el enfoque de GVC fue
importante para analizar la configuracion productiva en el inicio del
presente siglo, pero los cambios que estan produciendose a escala
global demandan repensar sus principales postulados para evitar que
se convierta en un concepto zombi al momento de explicar los
fendmenos empiricos (BECK, 2000).
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REFLEXIONES FINALES

Con su aparicién a comienzos del presente siglo, el enfoque
de GVC ha contribuido a promover una literatura que advierte
procesos novedosos del sistema capitalista, explicando su
funcionamiento y organizacion. La aceptacion de sus propuestas
teoricas ha sido generalizada, impregnando sus aportes en el campo
académico, en la agenda de los organismos internacionales y en las
politicas publicas de los paises periféricos.

En este marco, el objetivo de esta investigacion no se enfoca
en cuestionar el argumento de la incorporacion a los
encadenamientos productivos globales en un mundo donde la
interdependencia econdmica es innegable. Por el contrario, procura
repensar criticamente los fundamentos tedricos sobre los que se basa
el marco tedrico de GVC, para reflexionar sobre las modalidades de
incorporacion de la periferia en general y de América Latina en
particular, en una configuracion productiva en proceso de transicion
a partir de la emergencia asiatica. En virtud de ello, para comprender
el mapa cambiante actual, que se vera profundizado en la proxima
década, y recuperar los debates sobre el posicionamiento de nuestra
region y su vinculacion con la regién asiatica, esta investigacion
procura aportar a la comprension de este nuevo paradigma de
desarrollo basado en la incorporacion a las cadenas globales de
valor.

El enfoque de GVC abona a una logica en la cual todos
pueden y deben incorporarse a los encadenamientos productivos a
partir de una narrativa no conflictual, en la cual la dindmica de
mercado es la que domina y se impone como estructuradora de todo
el abanico de vinculaciones. Atentos a esta plataforma desde la cual
se basa su marco conceptual, el dilema consiste en dilucidar las
implicancias de esa logica para los actores de los paises periféricos.
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La cuestion fundamental, entonces, pasa por reconocer que las
formas de funcionamiento del mercado, y por lo tanto, la forma en
que se estructuran los encadenamientos productivos globales,
conlleva para la mayor parte de los actores que se incorporan a ellos
una inviabilidad de controlar, generar y distribuir actividades de
mayor valor agregado. En consecuencia, en forma agregada, limitan
estructuralmente la autonomia de las sociedades en las cuales se
insertan. Por lo tanto, el esquema de relaciones interempresariales
que desafia a dichos actores subordinados a acoplarse en las variadas
modalidades de gobernanza de las cadenas a través de las distintas
formas de upgrading, no necesariamente opera bajo un criterio de
integracion donde todos ganan.

Las redes politicas transnacionales se han convertido en una
herramienta estratégica para la consolidacion de una estructura que
muestra beneficios crecientes para las empresas lideres de las
cadenas, eminentemente las transnacionales, que manejan las
porciones mas dinamicas y valiosas de las cadenas globales,
mientras que aseguran a los subordinados una integracion selectiva
en las cadenas productivas. En este sentido, el enfoque de GVC
puede ser entendido como un nuevo ejemplo de “concepto
cooptado”. Es decir, un concepto que emerge con caracteristicas
heterodoxas, desafiando el paradigma neoliberal dominante pero
que, luego de cobrar notoriedad, “se ve fragmentado para abarcar
un amplio espectro de puntos de vista que desembocan en su
disolucion, emergiendo una vision hegemonica” (FRIDELL,;
WALKER, 2019, p. 13). En consecuencia, GVC finalmente se ha
integrado a un relato estandarizado que oculta las estructuras
explotadoras y subordinadas de la reproduccién global, destacando
la forma consensuada de incorporacion en estrategias donde todos
ganan. De este modo, puede considerarse a GVC como un
“producto” del conocimiento experto, promovido por las
organizaciones internacionales ligadas al desarrollo como parte de
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una amplia “fantasia desarrollista” alrededor de una globalizacion
armoniosa (PEET, 2018; FRIDELL; WALKER, 2019).

El escenario actual advierte una colision entre los planteos
del enfoque de GVC y los procesos empiricos. Desde la crisis
capitalista de 2008/2009, existe un proceso de desmantelamiento de
las cadenas globales de valor que obliga a repensar su propuesta de
integracion “solitaria” a los encadenamientos productivos. A su vez,
se advierten tendencias de reposicionamiento de los Estados,
procesos de reindustrializacion en los paises centrales,
revalorizacion de los mercados nacionales y de la integracion
regional. Es en este marco en que deben ser entendidos los registros
del “America First” del gobierno anterior de EEUU, pero que en la
actualidad parece tener continuidad segun se deriva de un reciente
informe oficial que procura desarmar varios encadenamientos
productivos globales a partir de “fortalecer las cadenas de
abastecimiento estadounidenses para promover la seguridad
econdmica, la seguridad nacional y los trabajos bien pagos y
sindicalizados, aqui en casa” (THE WHITE HOUSE, 2021, p. 4).
Mientras que algo similar tiene lugar en China, que se encuentra
priorizando cada vez mas su mercado interno, y anuncio el proyecto
“Fabricado en China 2025” que prevé la construccion de diez
cadenas domésticas en sectores de tecnologia de avanzada para
dicho afio (STATE COUNCIL OF CHINA, 2015).

En funcion de lo desarrollado a lo largo de este escrito, se
plantean algunos elementos que pueden ayudar a elaborar una
agenda futura respecto al enfoque de GVC y contribuir a superar las
limitaciones observadas en su vinculacion con el desarrollo. En
primera instancia, surge la necesidad de reconectar el enfoque con
sus origenes en el marco de la teoria del sistema-mundo, de manera
de situarlo en el contexto del devenir histdrico del sistema
capitalista, con su logica contradictoria que divide centros de
periferias. No obstante, esta necesaria reconexién no resulta
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suficiente en términos de entender los procesos actuales, dado que
por distintas razones ambos cuerpos teoricos invisibilizan la
problematizacion de las instancias nacionales y regionales en los
procesos de desarrollo.

En este sentido, en segundo término, resulta importante trazar
puentes de dialogo con instrumentos teéricos que recuperen el
entendimiento de las especificidades nacionales y consideren las
redes politicas transnacionales de poder. Las contribuciones que
buscan poner en dialogo los estudios estado-céntricos del desarrollo
con el enfoque de GVC constituyen un insumo relevante para
avanzar en esta linea e iniciar una interesante agenda de
investigacion sobre el Estado, la politica industrial, el
desenvolvimiento manufacturero y el desarrollo en el actual
escenario de cadenas globales de produccion.

En tercer lugar, es necesario recuperar elementos propios de
América Latina, como el estructuralismo. En las ultimas décadas, el
dinamismo que han evidenciado los paises del Este asiatico ha
desafiado a algunos cuerpos tedricos criticos en el campo del
desarrollo. Por un lado, interpela la mirada determinista de la teoria
de la dependencia, que establece que dentro del sistema capitalista
no es posible el desarrollo; y, por otro lado, desafia a la teoria del
sistema-mundo por el rol del Estado en la direccion del proceso de
desarrollo. No obstante, en el proceso de desarrollo de la region
asiatica es posible encontrar elementos del estructuralismo
latinoamericano bajo las ideas de Prebisch (AMSDEN, 2004), y del
proceso de autonomia basado en la integracién regional: la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) se ha
convertido en el mayor socio comercial de China, superando en el
altimo lustro tanto a EEUU como a la Uni6n Europea (SERIC et al.,
2021).

Pensando en América Latina, resulta importante que los
analisis superen el nacionalismo metodoldgico y otras formas de
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encapsulamientos anticuados. Mas bien se trata de construir
instancias de articulacion regional al estilo asiatico que habiliten una
integracién global de manera cualificada. Para los paises
latinoamericanos, la insercion en los encadenamientos productivos
globales se produce principalmente mediante commodities; mientras
gue mediante una consistente integracion regional puede haber
margen para otro tipo de insercion, que saque provecho del
consecuente aumento del mercado interno y habilite posicionarse de
otra forma ante la emergencia de China. En este marco, resulta
necesario recuperar la idea del estructuralismo en tanto procesos de
autonomia con integracion regional e insercién global, donde la
industrializacion representa un aspecto clave.

En este sentido es que las experiencias exitosas del Este
asiatico pueden servir de faro a la hora de pensar el desarrollo del
resto de la periferia, como la region mas pobre (Africa) y la mas
desigual (América Latina). Su dinamismo no fue Gnicamente por una
insercion exitosa en las cadenas globales, sino por la presencia de un
Estado desarrollista que direcciono el proceso.

La omision de este ultimo elemento en el marco tedrico de
GVC no representa una simple ausencia, que buscé recientemente
subsanarse parcialmente a partir de su reinsercion para “emprolijar”
el enfoque, sino que forma parte de la escasa problematizacion de
aquellos instrumentos a partir de los cuales se articulan las fuerzas
que impulsan direcciones alternativas, o bien, que fijan
condicionamientos integrativos que desafian progresivamente esas
limitaciones estructurales. En virtud de lo dicho, el resto del
denominado Sur Global tiene aun el desafio de lograr un proceso de
acumulacién e integracién regional que permita modificar sus
estructuras productivas primarizadas a partir del control autbnomo
de las actividades centrales de las redes productivas.
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CADEIAS GLOBAIS DE VALOR:
DESAFIOS POS-PANDEMIA

Silvana Schimanski

O objetivo geral deste trabalho é apresentar os argumentos
das principais organizacGes internacionais econémicas acerca dos
desafios impostos pelo contexto pandémico pela COVID-19, para as
cadeias globais de valor. Uma cadeia de valor pode ser explicada
como a sequéncia das atividades que agregam valor a bens e
servicos. A marca do século XXI foi a dispersdo geografica das
diferentes atividades envolvidas nos processos produtivos e de
prestacdo de servicos, impulsionadas pela globalizacdo econdmica e
diretamente associada as estratégias de internacionalizacdo de
empresas, visando a reducdo de custos ou de riscos em suas
atividades.

Operar no contexto global tornou-se essencial para o
processo produtivo das empresas, que passaram a depender das
trocas internacionais para “fazer coisas”, e ndo mais somente para
“vender coisas” (BALDWIN, 2013). O modelo da abordagem por
cadeias de valor foi desenvolvido por Michael Porter (1999), usado
para descrever o processo pelo qual as empresas recebem matérias-
primas, agregam valor por meio dos varios processos para criar um
produto, da distribuicdo e marketing de vendas. As empresas
analisam a cadeia de valor por etapa de producdo, identificando
maneiras de aumentar sua eficiéncia, agregando valor aos olhos dos
consumidores. Assim, seu objetivo é entregar o0 maximo valor pelo
menor custo possivel, criando vantagens competitivas (FINANCIAL
TIMES, 2017).

49



CADENAS GLOBALES DE VALOR

A partir dessa estratégia, a cadeia global de valor de um bem
ou servico &€ composta por um conjunto de atividades inter-
relacionadas no ciclo produtivo — desde a pesquisa e
desenvolvimento, design e fabricacdo, até a fase de distribuicéo e
outros servigos pés-vendas — que envolve a criacdo de valor do
referido bem, distribuida em diferentes paises (ZHANG;
SCHIMANSKI, 2014). Tal distribuicdo, exige logistica
internacional integrada, previsibilidade nos fluxos de transportes
internacionais e controles aduaneiros, entre outros (CAVUSGIL;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010; GEREFFI, 2014).

O contexto pandémico provocou profundas rupturas, tanto
nas cadeias produtivas globais (WTO, 2020), quanto nas cadeias de
distribuicdo fisica internacional (ITF, 2021). Alguns académicos
comecaram a se questionar se tal cenario poderia catalisar uma nova
fase na economia mundial, a qual vem sendo denominada de
desglobalizacdo (ANTRAS, 2020). Afirmam que o modelo de CGV
passou a ser questionado em razdo de vulnerabilidades, que podem
ter fontes diversas: pandemias, catastrofes geoldgicas ou climaticas,
terrorismo, convulses politicas, entre outros eventos, com potencial
para provocar rupturas nos elos da cadeia comprometendo o seu
funcionamento (FLEURY; FLEURY, 2020; YILDIRIM 2022).

Por meio da abordagem qualitativa, este texto se baseia em
fontes bibliogréaficas. Foram consultados textos circulados pelas
principais organizagdes internacionais governamentais econémicas,
quais sejam: a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacéo das
Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) a
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico
(OCDE). A partir da analise do conteldo desses documentos, 0
trabalho apresenta seus argumentos sobre os efeitos do contexto
pandémico nas cadeias globais de valor.
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Na primeira parte do capitulo, o conceito de cadeias globais
de valor é apresentado, destacando-se que apesar de ser um
fendmeno operacionalizado pelas estratégias de internacionalizacdo
das empresas, os Estados influenciam o ambiente de negocios e,
desta forma, suas politicas determinam as oportunidades e desafios
estratégicos. A segunda parte retne os argumentos de documentos e
relatorios produzidos pelas principais organizacfes econdmicas
mundiais, a fim de identificar os desafios do contexto pandémico
para as cadeias globais de valor. O texto sugere que esse modelo
produtivo j& vem sendo reconsiderado nas estratégias de negdcios e
que as organizacfes econOmicas internacionais destacam a sua
resiliéncia.

AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Cadeia Global de Valor é um termo que passou a ser utilizado
por profissionais, académicos e organizacdes internacionais diante
do aumento da fragmentacdo das diferentes etapas do ciclo produtivo
de bens e servicos, por diferentes paises. Em cadeias globais de
valor, os bens e servi¢os sdo produzidos com insumos ou recursos
provenientes de diferentes paises, dando origem aos produtos “made
in the world” (BALDWIN, 2013; UNCTAD, 2015; WEF, 2015).
Sdo um fenébmeno contemporaneo, liderado por empresas que
realizam operacGes em multiplos paises, favorecidas pelo processo
de globalizacdo econémica (FLEURY; FLEURY, 2020).

De uma maneira geral, a cadeia de valor de um bem é
composta por um conjunto de atividades inter-relacionadas no ciclo
produtivo — como pesquisa e desenvolvimento, design, fabricagéo,
distribuicdo e servigcos pds-vendas — que envolve a criacdo de valor
do referido bem. As cadeias de valor variam em complexidade e de
um setor para outro e com a globalizagdo econémica, as empresas
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passaram a organizar suas atividades em escala global (CAVUSGIL,;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010; BALDWIN, 2013).

Com relacdo a sua utilidade, a cadeia de valor serve
essencialmente para que uma organizagdo possa determinar suas
estratégias para diminuir custos e assim tornar-se mais competitiva,
além de buscar uma diferenciacéo a fim de conseguir cada vez mais
clientes para os seus produtos. Ou seja, uma empresa ganha
vantagem competitiva executando atividades da cadeia de valor de
uma forma mais barata ou melhor que a concorréncia (PORTER,
1999). Para Fleury e Fleury (2020, p. 203) “As CGV tornaram-se
redes complexas, multiniveis, que alavancam as vantagens de custos
baixos, alta escala e flexibilidade espacial.”

E importante ressaltar que ndo se pode separar a
compreensdo do surgimento das Cadeias Globais de Valor (CGV)
do fendmeno da globalizacdo econdmica, pois estes dois processos
caminham juntos e possuem caracteristicas peculiares que
estimularam seu desenvolvimento. Entre eles: novas tecnologias de
informagdo e comunicacdo; reducdo nos custos de transporte;
liberalizagdo comercial e de investimentos (OLIVEIRA, 2015).

A reducéo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias (devido aos
processos de negociacBes internacionais entre os paises, tanto na
Organizacdo Mundial do Comércio, quanto nos blocos econémicos),
a reducdo nos custos de comunicacdo (principalmente com o
surgimento da internet) e as melhorias no sistema de transporte
internacional (tanto pela padronizagcdo de regras quanto pelas
tecnologias que garantem maior eficiéncia), foram fatores que
estimularam a fragmentacdo da producdo ao redor do mundo.
Nonnenberg (2014, p. 25), afirma que “[...] ao longo da segunda
metade do século XX, diversas inovacgdes tecnolégicas e mudancas
na politica multilateral vdo favorecer uma mudanga estrutural nos
processos produtivos”.
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Se por um lado as cadeias globais representam uma
oportunidade para empresas que atuam globalmente, esse contexto
impde desafios para a economia dos paises (OECD, 2013;
OECD/WTO/UNCTAD, 2013; CESAR, 2013; ZHANG,
SCHIMANSKI, 2014). O interesse politico de cada pais com relagdo
as cadeias globais de valor depende do seu contexto econémico e
industrial. De uma maneira geral, paises desenvolvidos estariam
mais preocupados com a retencdo de empregos, a0 mesmo tempo em
que grupos de paises em desenvolvimento estariam envidando
esforgos para atuar em atividades mais altas na cadeia produtiva,
enguanto outros estariam ainda buscando se inserir em cadeias
produtivas  regionais ou globais como alternativa ao
desenvolvimento de cadeias produtivas integrais.

Muitos paises em desenvolvimento ainda participam das
Cadeias Globais de Valor primordialmente como fornecedores de
matérias-primas ou insumos. Tais produtos contribuem no ponto
inicial das cadeias produtivas, ou seja, o valor de suas exportacoes -
apos processado - serd incorporado a exportacGes de terceiros paises.
Nesse contexto, as atividades mais valiosas da cadeia produtiva nem
sempre sdo realizadas nessas regides e isso demonstra que o tipo de
atividade desenvolvido na cadeia de valor é relevante, pois 0s ganhos
podem ser limitados se 0s paises capturam parcelas limitadas dos
valores adicionados ao longo da cadeia (ZHANG; SCHIMANSKI,
2014).

Além disso, apesar de algumas vantagens oferecidas pelos
paises em desenvolvimento (como por exemplo, custos da mao de
obra, regulacdo mais flexivel, etc), estes ainda enfrentam uma série
de desafios, particularmente em relacédo as dificuldades do ambiente
de negdcios:

Tal varidvel pode encorajar ou desencorajar a
integracdo das empresas nas CGVs ja que, em ultima
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analise, a motivagdo para expandir ou
internacionalizar processos de producdo tem a sua
origem nas empresas (ZHANG; SCHIMANSKI,
2014, p. 85).

Estabelecer um ambiente de negécios favoravel e
transparente, favorece tanto a atra¢do de investimentos de parceiros
estrangeiros, como a inser¢do de empresas domésticas nas cadeias
produtivas globais. Stephenson (2015, p. 2) afirma:

[...] a importancia das cadeias globais de valor
(CGVs) continuara crescendo, razdo pela qual os
legisladores devem compreender suas implicacdes,
especialmente no que se refere a gestdo de politicas
publicas.

Para o funcionamento eficiente das cadeias globais de valor,
€ necessario que todos os elos estejam alinhados de maneira
funcional, diminuindo as distancias, custos e incertezas entre 0s
produtores e mercados (ZHANG, SCHIMANSKI, 2014).

O conceito e a logica da Curva Sorridente (“Smile Curve”)
tém sido amplamente utilizados para as discussdes relacionadas as
cadeias globais de valor. Trata-se de um conceito ilustrativo
desenvolvido por Stan Shih (executivo da area de Tecnologia de
Informacéo de Taiwan), acerca das etapas potenciais de agregacdo
de valor em industrias relacionadas a manufatura de produtos afins
da Tecnologia de Informacdo (YE; MENG; WEI, 2015).

Na visdo de Ye, Meng e Wei (2015), a curva sorridente
chama a aten¢do para os papéis desenvolvidos por diferentes paises
e industrias nas cadeias globais de valor. O que a curva procura
ilustrar € que o valor de um produto depende basicamente das
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atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), desenvolvimento
da marca, marketing e distribuicido, areas que exigem recursos
humanos altamente qualificados e um ambiente de negocios
favoravel. Sob essa logica, os servigos assumem papel de destaque,
nas cadeias globais, impulsionados pelo processo de digitalizagdo,
dos fluxos de dados e informagdes.As tecnologias digitais mudaram
a forma de realizar negdcios globais e ampliar a participacdo nesse
universo, seja de pequenas, micro e médias empresas, startups ou
individuos € estratégico para a insercdo em etapas da cadeia com
potencial de agregar maior valor (MCKINSEI & CO, 2016).

Figura 1 - A Curva Sorridente (Smile Curve)
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Fonte: Adaptada a partir de YE; MENG; WEI, 2015.

A Figura 1 apresenta uma adaptacdo do modelo da Curva
Sorridente, a qual ilustra que o valor agregado de um bem é
adicionado ao longo de diferentes etapas da producdo. Como,
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atualmente, é frequente que tais etapas sejam divididas em diferentes
empresas terceirizadas ou subcontratadas ao redor do mundo, a
figura ilustra também as possibilidades de fragmentacao do processo
produtivo em diferentes paises.

Além das tradicionais preocupag6es desse modelo, como por
exemplo, a participagdo dos paises em desenvolvimento (ZHANG,;
SCHIMANSKI, 2014), o movimento para etapas superiores das
cadeias (LI; LIU, 2014), do papel da infraestrutura (portos,
aeroportos, canais de informagdo e comunicacgdo, procedimentos
aduaneiros) (GEREFFI, 2014), a complexidade dessas cadeias
potencializou as preocupacgdes conforme o0 avango da pandemia. “Na
medida em que 0s governos nacionais e subnacionais adotavam
medidas para conter a difusdo do virus, menos viavel ficava a
operacdo eficiente das CGV” (FLEURY; FLEURY, 2020, p. 203).
Politicas como fechamento de fronteiras, consequéncias das medidas
de lockdown, restricBes aplicadas as exportacdes de determinados
bens e insumos, incertezas globais, provocaram rupturas que
estimularam a rediscusséo desse modelo.

Os fluxos entre paises foram prejudicados e a
necessidade de producdo local passou a ter uma
relevancia muito maior. A nocéo de que o elo fragil
da cadeia poderia interromper temporaria ou
permanentemente o funcionamento de toda a rede
ganhou proeminéncia (FLEURY; FLEURY, 2020, p.
214).

Para Yildirim (2022), as vantagens criadas pela
internacionalizagdo produtiva geraram uma vulnerabilidade
crescente no contexto das cadeias produtivas globais. Na visdo do
autor, a reestruturacdo das cadeias produtivas globais parece
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inevitavel, pois com o COVID-19, ha previsao de que 0S processos
globais de produgéo e comeércio mudem significativamente.

De uma forma geral, os autores também apontam para a
possibilidade de paises implementarem politicas de estimulo para a
“volta para casa” (“reshoring”’) por meio de medidas regulatérias e
outras politicas de facilitacdo a integracdo das empresas no sistema
doméstico. Este tema tem sido um topico amplamente discutido na
esfera empresarial (BCIGLOBAL, 2022; RESHORING
INSTITUTE, 2022; RESHORING INITIATIVE, 2022). Como o
tema ainda € incipiente e vem ocorrendo no rescaldo de um momento
no qual a sociedade global experimentou as vulnerabilidades da
interdependéncia, conhecer 0s argumentos que Vvém sendo
considerados no contexto das organizacbes econdmicas
internacionais é relevante.

CADEIAS GLOBAIS DE VALOR NO POS-PANDEMIA

A pandemia de COVID-19 ocasionou evidentes
consequéncias para a populacdo mundial, desde seu inicio, no final
de 2019. No dia 8 de dezembro de 2019, foram registrados os
primeiros casos de COVID-19 no hospital de Wuhan, na China. Em
5 de janeiro de 2020, foi divulgado o primeiro Comunicado da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), acerca dos 44 casos de
“pneumonia de causa desconhecida”. Ja& em 30 janeiro de 2020, foi
declarada Emergéncia Internacional pela ESPII (Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional e Internacional), integrante
da OMS. Medidas de isolamento social e quarentenas foram
adotadas em diversas partes do mundo, visando conter a
disseminacdo do virus. Logo, em 11 de marco de 2020 foi
oficialmente declarada a pandemia, pela OMS (WHO, 2020).
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Logo em 08 de abril de 2020, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) publicou um relatério com a previsdo do impacto
da pandemia sobre os fluxos de comércio mundial e o Diretor Geral,
sem hesitar, declarou: “os numeros sdo feios” (WTO, 2020). Na
apresentacdo dos dados, destacou-se que a crise de salude, forcou
governos a tomarem medidas sem precedentes, como os lockdowns,
para proteger a vida das pessoas. As medidas de quarentena se
intensificaram na segunda metade de marco. Entre abril e maio,
restricdes as viagens aéreas e transportes vigoraram em muitos
paises e esses mecanismos refletiriam nos indicadores econdmicos.

Na ocasido, estimou-se uma redugdo no comercio de bens
entre 13-32% no ano de 2020?, tanto em areas produtivas complexas
(como por exemplo, eletronicos e produtos automotivos), quanto em
servicos (transportes, viagens, servicos hoteleiros, etc.). O declinio
previsto foi explicado pela natureza sem precedentes da crise da
salde e pelas incertezas em torno de seu preciso impacto econémico.
Ademais, o relatdrio destacou que as expectativas para a recuperacdo
em 2021 também eram incertas, dependentes do prolongamento da
pandemia, bem como da efetividade das respostas politicas que
seriam adotadas (WTO, 2020).

O Diretor Geral da OMC, destacou a importancia da
manutencdo dos esforcos de cooperacdo internacional no contexto
comercial:

Mas uma recuperacao rapida e vigorosa é possivel. As
decisdes tomadas agora determinardo a forma futura
das perspectivas de recuperagdo e crescimento global.
Precisamos lancar as bases para uma recuperagdo

1 [...] In an optimistic scenario, our economists see the volume of global merchandise trade falling by
13% this year compared to 2019. If the pandemic is not brought under control, and governments fail
to implement and coordinate effective policy responses, the decline could be 32% — or more [...]
(WTO, 2020, p. 1).
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forte, sustentada e socialmente inclusiva. O comércio
sera um ingrediente importante aqui, juntamente com
a politica fiscal e monetaria. Manter os mercados
abertos e previsiveis, além de promover um ambiente
de negdcios mais favordvel em geral, serd
fundamental para estimular o investimento renovado
de que precisaremos. E se os paises trabalharem
juntos, teremos uma recupera¢do muito mais rapida
do que se cada pais agir sozinho (WTO, 2020, n.p.
Traducéo livre).

Em maio de 2020, em reunifes no &mbito do Conselho Geral
da organizacdo — que foram realizadas no formato virtual — varias
delegacdes realizaram intervengGes orais reconhecendo os desafios
do momento Unico. De uma forma geral, reconheceu-se que manter
mercados abertos para facilitar o fluxo dos produtos essenciais
(insumos e produtos médico hospitalares, bem como alimentos)
deveria ser 0 objetivo a ser seguido pelos membros da OMC, como
parte da solucdo para a recuperagdo. Em uma de suas falas, o Diretor
Geral Roberto Azevedo, destacou:

Reiniciar a economia global e restabelecer a
confianca de empresas e familias dependera ndo
apenas de quando a crise da salde estiver contida,
mas de respostas coordenadas, coerentes e
cooperativas da politica econdmica internacional. [...]
Apelo a todos os membros a resistirem a politicas que
possam atrapalhar ainda mais as cadeias de
suprimentos e aumentar as pressdes sobre uma
economia global ja fragil. Para construir economias
nacionais mais resilientes, precisamos construir uma
cooperacdo internacional mais resiliente (WTO,
2020, n.p. Tradugdo livre.)
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Em junho de 2020, o nimero de casos de COVID-19
confirmados no mundo ja superava dez milhdes e o nimero de
vitimas fatais, superior a quinhentos mil (WHO, 2020). No mesmo
periodo, a Organizagdo Mundial do Comércio publicou uma
atualizacdo das previsdes realizadas em abril, na qual destacou que
embora a previsdo continuasse apontando para declinio acentuado
dos volumes de comeércio, em 2020 seria improvavel que atingissem
0 pior cenario projetado em abril (WTO, 2020).

O cenério viria a apresentar melhoras apenas a partir do
anuncio das vacinas, que distribuidas de forma desigual ao redor do
globo, provocariam reflexos nas cadeias produtivas globais. Apesar
das novas variantes, da distribui¢do desigual das vacinas e de novos
focos de contaminacdo, os fluxos de comércio global apresentavam
perspectivas de recuperacdo (WTO, 2021a). Vale destacar que as
proprias vacinas e sua distribuicdo evidenciaram a interdependéncia
produtiva, uma vez que “[...] Uma vacina lider para COVID-19
inclui 280 componentes provenientes de 19 paises diferentes”
(WTO, 20214, n.p. traducdo livre). Em outubro de 2021, a retomada
dos fluxos comerciais internacionais ja era realidade, mesmo com as
desigualdades na distribuicéo das vacinas ao redor do mundo (WTO,
2021b).

Um estudo elaborado por um grupo de economistas da OMC,
publicado em janeiro de 2021, apresentou trés principais conclusées
acerca das mudancas nas cadeias globais de valor. Em primeiro
lugar, a pandemia de COVID-19 pode contribuir para a
diversificacdo das fontes de abastecimento cuja extenséo varia de
setor para setor, dependendo dos custos da reorganizacdo da cadeia
de valor. A pandemia, por outro lado, provavelmente ndo contribuira
muito para o “reshoring”, 0 que provavelmente sera impulsionado
por tendéncias pré-existentes, como o aumento dos custos dos
fatores em paises emergentes, aumentando a incerteza sobre politica
comercial e automacdo da producdo. Em segundo lugar, a pandemia

60



CADENAS GLOBALES DE VALOR

levou a uma maior atencdo ao fornecimento de bens essenciais em
situacdes de crise e a analise conclui que, para atingir este objetivo,
a cooperacao global deve ser preferida as politicas nacionais, como
a producao doméstica e as restrices a exportacdo. Terceiro, 0 maior
risco para a economia global no rescaldo da pandemia é o
afastamento de politicas comerciais abertas e ndo discriminatdrias, o
que comprometeria os grandes beneficios dos regimes de comércio
aberto no atual cenéario global (BACCHETTA et al., 2021).

O estudo, em suas conclusdes, assume que em situacdes de
crise, ha necessidade de maior cooperagdo e que, portanto, a OMC
tem um papel relevante, como foi demonstrado pelas rapidas agdes
durante a pandemia. Ademais, monitorar as politicas comerciais com
vistas a garantir os fluxos dos bens essenciais em tempos de crise,
coordenar restrigdes aos transportes e viagens para tornar a logistica
um setor mais resiliente a choques e promover o comércio digital
global também sdo sugestdes apontadas no estudo (BACCHETTA
etal., 2021).

Assim, no contexto da OMC, os eventos da pandemia
serviram para reforcar o discurso sobre a necessidade da cooperagédo
e da transparéncia nas politicas comerciais. Defende-se, de uma
forma geral, que alguns gargalos nas cadeias de suprimentos podem
ser temporarios, outros, especialmente o aumento do comércio
eletrbnico, podem ser permanentes, destacando a necessidade de
fortalecer a resiliéncia das cadeias de suprimentos. Assim, parece
razoavel afirmar que no ambito da OMC, o principal desafio pés-
pandemia serd manter os membros engajados nos dialogos,
promovendo o aprofundamento das discussdes e a modernizacgao das
suas normas e regras.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) apontou que as
repercussdes internacionais das interrupcdes de fornecimento
induzidas pelos lockdowns foram o gatilho para os declinios nos
fluxos de comércio no inicio da pandemia. Esses efeitos colaterais
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negativos de curta duracdo foram mitigados na medida em que o
teletrabalho foi possivel. Além disso, os efeitos também diminuiram
ao longo das subsequentes ondas da pandemia ao redor do mundo,
sugerindo adaptabilidade e resiliéncia em cadeias globais de valor.
Baseado nas evidéncias coletadas pelo estudo, argumenta-se que
politicas como o “reshoring” s@o provavelmente equivocadas. Em
vez disso, a resiliéncia da cadeia de suprimentos a choques é melhor
construida aumentando a diversificacdo longe do fornecimento
domestico de insumos e maior substituibilidade no fornecimento de
insumos (troca mais facil de fornecimento de insumos entre paises)
(IMF, 2022).

O estudo do FMI sugere que o comércio foi relativamente
resiliente durante a pandemia: declinou acentuadamente na fase
inicial, mas em seguida, houve recuperagdo rapida em linha com a
atividade econémica e demanda, apesar de importantes gargalos no
comércio logistica. E que apesar das propostas politicas para a
reducéo da dependéncia dos fornecedores estrangeiros, tal resiliéncia
durante a pandemia sugere que tais propostas podem ser prematuras
ou equivocadas. Portanto, o estudo sugere que é preciso aumentar a
resiliéncia das cadeias produtivas globais (IMF, 2022).

Observou-se que as empresas que operam em cadeias globais
de valor foram capazes de se ajustar aos movimentos assincronos da
pandemia. Nesse contexto, a resiliéncia aos choques pode ser
aumentada pela diversificacdo de fornecedores de insumos e maior
substituibilidade dos insumos. Assim, considera-se que de uma
perspectiva politica, esses pontos sdo relevantes para que os paises
fornecam um ambiente de neg6cios que também permita que as
empresas que operam por meio de cadeias produtivas globais
melhorem a sua resiliéncia.

Os economistas do FMI também criticaram os modelos
econdmicos, 0s quais ndo foram t&o precisos para lidar com a
complexidade do contexto pandémico. Os modelos econdmicos séo,
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em Ultima anélise, uma descricdo simplificada do mundo real.
Embora esses modelos auxiliem na compreensao do funcionamento
das economias, seu verdadeiro teste esta em sinalizar o risco ou a
falta de risco para orientar as respostas politicas preventivas
(MISHRA; SPILIMBERGO, 2022).

Na sua percepcao, ao inves de ser uma fragilidade, as cadeias
globais de valor possivelmente tém pontos fortes ainda ocultos, ndo
capturados por esses modelos teoricos. Isso porque, a oferta foi
capaz de recuperar o atraso e levar a uma rapida recuperacdo no
comércio global. Uma explicacdo para essa rapida recuperacao,
poderia ser justamente a participacdo nessas cadeias. Se por um lado,
poderiam ter aumentado a vulnerabilidade a choques externos, por
outro, podem ter tornado o0s atores menos suscetiveis a choques
domésticos. Uma vez que a previsao do colapso no comércio néo se
concretizou e que a queda nos seus fluxos foi de curta duracéo, é
possivel afirmar que existe resiliéncia do comércio global
(MISHRA,; SPILIMBERGO, 2022). Embora ainda seja considerado
cedo para desenhar conclusdes definitivas sobre os efeitos
econdmicos da COVID-19, os economistas sugerem a necessidade
de melhores modelos, capazes de prever como cadeias de
abastecimento evoluem, inclusive, suas provaveis respostas a
choques.

No contexto do Banco Mundial, uma série de atividades
também foram desenvolvidas em razdo das rupturas sem precedentes
nos fluxos de comércio global. Sua atencdo com o futuro das cadeias
globais de valor recai sobre eventuais impactos no desenvolvimento
econébmico dos paises. Uma de suas pesquisas sugere que ndo
somente as cadeias globais se mostraram mais resilientes do que o
esperado, mas que também contribuiram para a recuperacdo mais
rapida dos paises. Em um dos seus mais amplos estudos sobre o
tema, demonstrou que a realocacdo das atividades produtivas
(“reshoring”) para os paises de alta renda e a China, poderia levar

63



CADENAS GLOBALES DE VALOR

mais de 52 milhGes de pessoas a pobreza extrema, a maioria na
Africa Subsaariana (WORLD BANK, 2022).

A andlise do Banco Mundial sugere que as cadeias globais de
valor atuam como um mecanismo propagador e também absorvedor
de choques, sendo, uma fonte de resiliéncia. Uma das principais
conclus6es da modelagem do relatério publicado é que as etapas para
manter e melhorar o funcionamento dos fluxos das cadeias globais
contribuem para a gestdo de crises e para a recuperacdo, ao passo
que abordar as fragilidades das cadeias de suprimentos por meio de
medidas para reorientar a producéo (“reshoring”) faz com que todos
0s paises piorem, incluindo aqueles que os implementam
(BRENTON; FERRANTINO; MALISZEWSKA, 2022).

O estudo também menciona que embora ainda n&o haja sinal
de gque essa mudanca esteja ocorrendo considerando ser muito cedo
para tirar conclusdes firmes, que a contencdo generalizada da
globalizacdo € algo impensavel. Sugere-se que a oportunidade que
se apresenta nessa fase de saida de uma crise econémica global é a
possibilidade de estabelecer uma economia global pautada pela
sustentabilidade, mais preparada para um mundo em mudanga. Entre
as principais mensagens do relatério, destacam-se: i) manter os
fluxos comerciais em tempos de crise é essencial; ii) medidas de
facilitacdo de comércio e controle aduaneiro sdo uma abordagem
apropriada para as cadeias globais em tempos de crise; iii) manter
canais para trocas de informacdes pode provocar melhorias da
resiliéncia; iv) o acesso a recursos financeiros é essencial em tempos
de crise (pelas suspensdes nos contratos, etc); v) a integracdo e
diversificacdo em cadeias de valor mais sofisticadas é especialmente
mais importante para paises de baixa renda (BRENTON;
FERRANTINO; MALISZEWSKA, 2022).

No ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), também houve o
reconhecimento de que crise da COVID-19 ampliou profundas
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falhas no funcionamento das cadeias globais de valor e expds a
fragilidade de um modelo caracterizado por altas interdependéncias.
No entanto, sugere que embora as corporagdes multinacionais
certamente repensem suas estratégias e déem ainda mais relevancia
a automagdo e “reshoring” para mitigar riscos, ¢ improvavel que
cadeias de suprimentos inteiras sejam automatizadas, pelo menos em
um futuro préximo. Outros fatores, incluindo a crescente demanda
por bens de consumo de médio porte, como eletrdnicos e vestuario
em mercados emergentes, podem desacelerar a tendéncia de
relocalizacdo (FORTUNATO, 2020).

Entre suas recomendacdes, destacam que 0S paises em
desenvolvimento devem concentrar seus esforgos em trés areas de
acao politica: i) ampliar a diversificacdo; ii) fortalecer as cadeias
regionais e iii) melhorar a regulacdo estatal. Quanto a diversificacéo
0 argumento € que o foco deveria ser direcionado para alem das
tradicionais tarefas e atividades, que poderiam ser afetadas pela
automacdo, dando maior importancia a setores como economia
criativa ou digitais. O fortalecimento das cadeias regionais serviria
como uma fonte de diversificacdo de riscos para a reducdo da
vulnerabilidade, com potencial para aumentar a resiliéncia e
promover o desenvolvimento industrial. Por fim, sugere-se que 0s
governos introduzam mecanismos regulatorios explicitos e nao
simplesmente  confiem nos  mecanismos  privados  de
responsabilidade  social  corporativa (FORTUNATO,  2020;
GRYNSPAN, 2022).

O relatorio mais recente sobre comércio e desenvolvimento
destaca que a economia mundial, nesse processo de recuperagao, tem
a oportunidade de repensar 0 modelo de governanca global que
guiou 0 mundo nos ultimos anos. Ha alguns sinais de que 0 ano de
2021 poderia marcar o comego de uma economia global mais
resiliente, capaz de interagir com choques e crises. Porém, as
reformas exigiriam esforcos em direcdo a um afastamento dos
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principios de um estado regulador e capacitador de mercado, e em
direcdo a um estado verde desenvolvimentista que estaria no
controle de suas proprias prioridades de longo prazo (UNCTAD,
2021).

Nas discussdes da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a atencdo, inicialmente
recaiu sobre como os governos adotaram medidas relacionadas a
salde e a seguranca, as quais também tém implicacbes para o
comércio e 0 investimento internacionais. A palavra resiliéncia
norteou os seus relatérios. Um documento publicado em junho de
2020, sublinhou que redes de producdo mais resilientes podem ser
alcancadas por meio de estratégias de gestdo de riscos, maior
transparéncia nas cadeias globais e valor e promogéo de agilidade.
O documento apontou que tais estratégias diferem de acordo com o
campo das atividades, com diversificacdo de fornecedores e
processos “just in case” para atividades essenciais. O papel dos
governos na resiliéncia das cadeias globais de valor seria na coleta e
compartilhamento de informacdes sobre potencial concentracdo e
gargalos a montante, criando um ambiente regulatorio propicio que
ndo seja uma fonte de incerteza adicional relacionada a politicas
(OECD, 2020).

Em 2021, questionamentos sobre se o0s ganhos da
especializacdo em cadeias globais de valor teriam intensificado os
riscos associados aos choques das interrupcGes resultantes nas
cadeias de suprimentos e se 0s governos deveriam utilizar politicas
para a realocacdo da producdo foram estudados. Por meio de um
modelo do comércio global, lancou luz nas consequéncias de
eventual realocacdo, em termos de eficiéncia e estabilidade. Uma
descoberta importante das simulagdes foi que as cadeias globais de
valor desempenham um papel importante no amortecimento de
choques econdmicos, alertando contra politicas que visam
“reshoring”. A participacdo nas cadeias, além de gerar ganhos de
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eficiéncia, desempenha um papel importante no amortecimento de
choques econdémicos (OECD, 2021).

O estudo demonstra que embora alguns paises e industrias
estejam mais expostos aos choques do que outros, os resultados
modelados sugerem, no entanto, que 0 argumento econémico para
uma relocalizacao significativa das cadeias globais de valor € fraco
(OECD, 2021). Nesse contexto, os governos tém um papel a
desempenhar e opcBes politicas praticas podem ser esbocgadas para
promover a diversificacdo e a resiliéncia nas cadeias globais,
mantendo os beneficios da especializacdo e para garantir a gestdo e
o fornecimento eficazes de bens essenciais.

Os governos podem trabalhar em conjunto com as empresas
para melhorar a preparacdo para riscos, identificando a gama de
ameagas potenciais as atividades essenciais, mapeando os atores
locais e internacionais envolvidos em algumas cadeias essenciais,
coletando e compartilhando informagdes sobre potencial
concentragdo e gargalos a montante e desenvolvendo testes de
estresse para cadeias de suprimentos essenciais; Reduzir a
heterogeneidade  desnecessaria de normas e padrbes e
regulamentacfes associadas poderia apoiar a resiliéncia ao facilitar
a substituibilidade entre insumos; explorar como promover melhor a
concorréncia e a diversificagdo nas cadeias globais, preservando os
beneficios da especializacdo (OECD, 2021).

De uma maneira geral, as diferentes organizacgoes
econdmicas internacionais tém apontado que as cadeias globais de
valor sdo uma estratégia empresarial que se consolidou ao redor do
mundo com fortes conexdes ao ambiente de negdcios promovido por
governos. Os estudos tém apontado para a falta de evidéncias sobre
0s beneficios da realocacdo produtiva, bem como sobre eventuais
riscos. Ao mesmo tempo, tém refletido para a oportunidade
provocada pelo contexto pandémico, no reforco das relacGes
internacionais pautadas pelo dialogo, transparéncia e comunicacao.

67



CADENAS GLOBALES DE VALOR

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo norteadora deste trabalho foi reunir os argumentos
das principais organizacOes internacionais econémicas acerca dos
desafios impostos as cadeias globais de valor pelo contexto
pandémico pela COVID-19. Acompanhar tal debate no &mbito da
economia politica internacional € relevante, especialmente, diante da
emergéncia dos argumentos sobre desglobalizacdo econbémica e
realocacao das cadeias produtivas.

E verdade que a pandemia de COVID-19 desferiu um golpe
sem precedentes na economia mundial e escancarou
vulnerabilidades empresariais e estatais. Blogueios e fechamentos de
fronteiras reverberaram através das fronteiras nacionais,
interrompendo a producdo, transporte e demanda. A pandemia
aumentou o ceticismo crescente sobre os beneficios da globalizagdo
em paises ricos e pobres igualmente. Mesmo antes da pandemia,
alguns paises que dependem em uma menor faixa de exportagdes de
commodities estavam ficando para trés. A preocupacdo com praticas
comerciais desleais e a terceirizacdo de empregos contribuiram para
a recente guerra comercial entre a China e os Estados Unidos.

A vulnerabilidade, mesmo nos paises ricos, apresentada pela
escassez de suprimentos criticos induzida pela pandemia, desde
mascaras cirdrgicas e equipamentos médicos, reforcou apelos de
determinados segmentos para relocalizacdo da producdo e
autossuficiéncia produtiva.

As principais organizacOes internacionais econémicas
reconhecem os desafios impostos pelo contexto pandémico, mas a
palavra de maior destaque tem sido resiliéncia. A resiliéncia esta
relacionada a capacidade de se recobrar facilmente, se adaptar a
situacOes de mudancas e superar as adversidades. As organizacgoes
estudadas tém destacado que ainda séo insuficientes as evidéncias
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acerca de realocagdo produtiva (“reshoring”), mas que abundam
evidéncias sobre a rapida recuperacdo dos fluxos econémicos e
comerciais globais, no contexto pds-pandémico. Sugerem, portanto,
que reforcar os mecanismos de resiliéncia das cadeias globais de
valor aos choques externos deve ser o foco do debate.

Nesse sentido, tais organizaces tém se baseado nas acbes
que garantiram melhores resultados no cenario pandémico para
reforcar o apelo para que a governanga econdmica contemporanea
seja pautada pelo dialogo, transparéncia e cooperacdo. Para
fortalecer a resiliéncia no longo prazo, sdo necessarias tanto a
adaptacdo continua — para lidar com as rupturas a medida que elas
surgem — quanto a transformagéo fundamental — para reagir a uma
potencial reformulacéo das cadeias globais de valor.
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TRAYECTORIAS NACIONALES
EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR.
TENSIONES ENTRE EL NORTE Y EL SUR GLOBAL

Javier Pérez Ibafiez

La fragmentacién y deslocalizacion de la produccion ha sido
una de las grandes transformaciones ocurridas en la economia
mundial de los tltimos 40 afios (FEENSTRA, 1998; GEREFFI et al.,
2005; GEREFFI; STURGEON, 2013; KOSACOFF; LOPEZ, 2008;
PORTA et al., 2016). A partir de la década del ochenta, las empresas
comenzaron a deslocalizar sus procesos productivos a nivel mundial,
generando que el valor sea agregado en multiples paises antes de
Ilegar a los consumidores. Este proceso fue posible gracias a la caida
de las barreras arancelarias, el afianzamiento a nivel mundial de la
OMC como 6rgano regulador de los intercambios globales? y las
politicas asociadas al consenso de Washington (GEREFFI;
STURGEON, 2013). Esta nueva fase de la organizacion productiva
recibio el nombre de Cadenas Globales de Valor (CGV), abriendo
un conjunto de investigaciones cientificas sobre este nuevo
fenémeno.

La idea de cadena fue utilizada historicamente para analizar
la secuencia de actividades necesarias en la manufacturacion de un
determinado producto, teniendo en cuenta no soélo su parte
“tangible”, sino también toda una gama de servicios asociados
(comercializacidn, distribucion, postventa, etc.). Lo novedoso surge
de la dimensién global que tomé este fendmeno, al dividirse la

2 La incorporacion de China en el afio 2001 y Rusia el afio 2012 a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) marcan el punto a partir del cual se hacen globales las reglas impuestas por esta
institucion.
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produccion en maltiples paises, ocupandose cada uno de ellos de una
parte diferente en la agregacion de valor (SANTARCANGELO
etal., 2017; SCHTEINGART et al., 2017). Los estudios que utilizan
las CGV como marco tedrico pretenden explicar el proceso por el
cual la produccién se desintegré a través de la integracion del
comercio internacional (FEENSTRA, 1998), posibilitando que
muchos paises en desarrollo se incorporaran al comercio mundial al
crearse una compleja red entre proveedores y casas matrices
(WINKLER; MILBERG, 2013).

En el ndcleo de este cambio mundial se encuentra la decision
de las compariias transnacionales de focalizar el ndcleo de sus
negocios en la innovacion, el marketing y los segmentos que mas
valor agregan, dejando de lado la propiedad directa de los procesos
productivos mas genéricos y centrados en el volumen. El enfoque de
las CGV resalta que la coordinacion y el control a escala global de
la produccidén pueden lograrse sin la propiedad directa de los
recursos en otros paises.

Esto representa un quiebre con respecto a las estrategias de
integracion vertical tipica del modelo fordista, dado que se vuelve
mas beneficioso para las corporaciones transnacionales deslocalizar
(offshoring) y externalizar (outsourcing) parte de su proceso de
produccion (GEREFFI et al., 2005; PORTA et al., 2016), antes que
concentrar la propiedad del mismo a nivel local. Cuando una
empresa deslocaliza una parte de su produccién, transfiere
actividades consideradas como no esenciales a otro pais, mientras
que cuando las externaliza, la concede a otra firma que puede residir
en el exterior o no. En suma, las empresas transnacionales vieron
reforzado su rol en la econdmica mundial de la mano de la
profundizacién de la CGV.

El eje que organiza los nuevos arreglos productivos es la
busqueda de ventajas econdmicas por parte de las empresas
transnacionales. La estrategia se orienta a fragmentar el proceso
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productivo en varios segmentos discretos y con formas especificas
de organizacion e insercion internacional (CARDEILLAC, 2013;
PEREZ IBANEZ, 2021). Frente al lento crecimiento econémico en
los paises centrales, las empresas transnacionales se establecieron en
las naciones en desarrollo para aprovechar los bajos costos
productivos y laborales, y exportar de vuelta a sus economias de
origen o abastecer estos mismos mercados. Estos paises emergentes
ofrecian grandes cantidades de trabajadores a bajo costo,
capacidades productivas e infraestructuras en crecimiento,
abundantes materias primas y también la posibilidad de vender en un
nuevo mercado doméstico que progresaba al ritmo del surgimiento
de nuevas clases medias (GEREFFI; STURGEON, 2013).

Estos cambios en las estrategias empresariales se enmarcan
en grandes transformaciones globales (KOSACOFF; LOPEZ, 2008;
PORTA etal, 2016). Primero, la aparicion de desarrollos
tecnoldgicos en comunicaciones, que permiten controlar la
produccién a grandes distancias o transportar mercancias a menor
costo y mas rapido de un continente a otro. Segundo, la integracion
de Brasil, Rusia, India'y China al comercio mundial como economias
de mercado, generando nuevos destinos donde colocar
producciones, como asi también abundante mano de obra dispuesta
a trabajar por menores salarios que en los paises desarrollados.
Tercero, el reemplazo de la sustitucion de importaciones por el
desarrollo basado en las exportaciones como eje central de las
politicas industriales.

Ahora bien, la visién global que prima en el enfoque de CGV
oscurece las implicancias que el anclaje nacional tiene sobre el
comercio en cadenas (TREVIGNANI; FERNANDEZ, 2017). Al
priorizarse analisis del tipo glocales, se investigan trayectorias
empresariales exitosas que actian desde lo global a lo local
generando efectos positivos de nivel micro. Esto habilita la
posibilidad de tomar segmentos aislados - en formas de cadenas de
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empresas - totalmente escindidos de las trayectorias nacionales o
regionales y sus determinantes. Segun Fernandez (2015; 2017; 2015;
2017), el problema de esta argumentacion es el sobrepeso
explicativo depositado sobre las firmas, ya que invisibiliza el
funcionamiento de las cadenas en el marco general del sistema de
paises, con su forma de reproduccion contradictoria y jerarquica. A
pesar de su origen comun, el enfoque de las CGV se ha ido alejando
paulatinamente de las teorias como sistema-mundo o dependencia
que tienen una vision de tipo holistica sobre el intercambio entre
paises.

De esta manera, los anélisis basados en la literatura de las
CGV no dan cuenta de la existencia de trayectorias nacionales al
interior de esta totalidad que son heterogéneas, jerarquicas,
desiguales y estables en el tiempo. Como consecuencia también se
invisibilizan los efectos de estos diversos caminos regionales o
nacionales en los actores anclados territorialmente en estas zonas. Es
decir, no puede explicar como se condicionan o habilitan ciertos
trayectos al interior de las cadenas globales en funcion del lugar que
le toque a ese pais en la division internacional del trabajo (PEREZ
IBANEZ, 2016; 2019). La teoria de las CGV obvia las diferencias
que pueden existir, meramente derivadas de su anclaje nacional,
entre una pequefia empresa autopartista en Detroit, Taipéi, Varsovia
o Villa Constitucién en los intentos por escalar posiciones en una
cadena global.

Esta discusion se entrelaza con el déficit que trae aparejada
la concepcion de poder reinante en estos enfoques. Recuperando
aportes estructuralistas y dependentistas Trevignani y Fernandez
(2017) sostienen que existe una importante jerarquia entre los paises
del norte global y sur global que condiciona las trayectorias al
interior de las CGV. Visibilizar que existen paises con roles
diferenciados, desiguales y jerarquicos resalta que las cadenas de
empresas no actlan en vacios de poder, sino que tiene multiples
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determinaciones geogréaficas y politicas. Es decir, existen efectos
diferenciados y reciprocos entre el nivel sisttmico global y las
trayectorias nacionales al interior de este. Por un lado, los actores
nacionales ven dificultado o potenciado el escalonamiento
productivo en las cadenas globales en funcion de su anclaje
territorial, como asi también los actores globales intentan estructurar
a nivel nacional mejores condiciones de valorizacion en funcion de
sus intereses. El enfoque de las CGV imposibilita el anélisis de como
se configura la dominacion entre los actores de la cadena y la
reproduccion de jerarquias nacionales.

En este capitulo buscamos recuperar la dimension nacional
en el andlisis de las cadenas a traves de considerar los efectos que
tienen las CGV sobre el crecimiento de un conjunto de paises
seleccionados. A partir de datos de comercio y PBI de EORA-
UNCTAD vy el Banco Mundial se construyé una tipologia de
trayectorias nacionales en las cadenas distinguiendo entre paises del
norte y del sur global.

Para esto en el préximo apartado analizaremos las tensiones
comerciales que surgieron luego de la crisis de 2008 y el novedoso
fendmeno del reshoring. Luego presentaremos evidencia empirica
sobre los desempefios comerciales y productivos de 56 naciones
focalizando en las diferencias entre paises del sur global y del norte
global. Por dltimo, en las conclusiones analizamos la tipologia de
insercion en las cadenas elaborada y la bifurcacion existente entre
los paises del norte y del sur.

ACORTAMIENTO DE LAS CADENAS Y RESHORING

Uno de los indicadores méas importantes de la primacia de las
CGV en el comercio mundial es el crecimiento exponencial que
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tuvieron las partes y componentes por sobre los bienes finales en las
exportaciones totales (ATHUKORALA, 2010; GEREFFI etal.,
2005; PORTA etal., 2016; YATE, 1998). En consecuencia, las
mediciones tradicionales que relevan las exportaciones e
importaciones brutas resultan insuficientes para captar este
fendmeno, ya que el valor de un bien exportado puede contener
materias primas o insumos fabricados en otro pais®. Una serie de
organismos internacionales hicieron grandes avances en la
unificaciéon de series estadisticas en pos de resolver esta
problematica. Entre las mas destacables, se puede mencionar las
siguientes bases de datos: EORA-UNCTAD GVC, Trade Value
Added-OCDE o World Input Output (AQIB etal., 2017; DALLE
et al., 2013; FERRANDO, 2013; PORTA et al., 2016).

Porta, Santarcangelo y Schteingart (2016) concluyeron en
base al andlisis de estas bases que, entre 1995 y 2011, la geografia
econémica mundial experimentd grandes cambios. Los flujos
comerciales se volvieron méas poli direccionales y abundantes,
aumentando el contenido importado de las exportaciones de todas
las regiones. En el periodo analizado por el citado articulo, el total
de intercambios asociados a las CGV pasoé de 2,05 billones de
dolares a 9,27 billones.

8 Es importante distinguir que un pais puede participar en las cadenas “aguas arriba” (upstream), lo que
implica agregar valor extranjero (de terceros paises) a sus exportaciones; o “aguas abajo” (downstream),
donde sus exportaciones son incorporadas a otros productos como insumos, para luego ser reexportadas
(FERRANDO, 2013). En base a esta distincion Porta, Santarcangelo y Schteingart (2017) sostienen que
paises como China e Indonesia aumentaron su participacion “aguas abajo” al desarrollar una gran base
de proveedores locales nacionales de componentes que luego son usados por otros paises en sus propias
exportaciones. Por el contrario, Tailandia, Vietnam, Camboya o Malasia aumentaron su participacion
“aguas arriba”, consolidandose como ensambladores finales de productos que fueron producidos en otros
paises. Un proceso similar ocurrié con los paises del este europeo (Polonia, Hungria, Republica Checa o
Eslovaquia). Cabe destacar que posibles integraciones “aguas abajo” pueden hacer referencia a
profundizaciones de perfiles exportadores asociados a commodities, como es el caso de Chile, Rusia,
Australia o Arabia Saudita. Para el caso de sudamericano los autores sostienen que Brasil aumentd su
participacion “aguas abajo” a partir de la venta de partes y componentes metalmecanicos hacia el sudeste
asiatico y la Republica Argentina aumentd su participacion “aguas arriba” por el fuerte crecimiento de
la industria automotriz, con gran componente importado, precisamente, de Brasil.
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A pesar del vasto alcance que tuvieron las CGV en los
ultimos afos, varios autores comenzaron a alertar sobre un incipiente
proceso de morigeracion del fendmeno (BRUDSEN, 2020;
BURUMA, 2016; CEPAL, 2015; 2016; 2017; DE BACKER et al.,
2016; DEGAIN etal., 2017; DELIS etal., 2019; FRATOCCHI
et al., 2014; 2016; SIRKIN et al., 2011; THE ECONOMIST, 2020b,
2020a; VECCHI, 2017). Entre estos autores existe consenso respecto
a que la lenta recuperacién de la economia global luego de la crisis
financiera de 2008 incentivd a las empresas transnacionales a
relocalizar (reshoring) parte de su produccion en los paises centrales
0, al menos, reconsiderar futuras inversiones en el exterior. Es decir,
que se comenz6 a reconstruir un nuevo esquema de negocios a partir
del cual producir en los paises centrales vuelve a ser rentable en base
a una reconsideracion de los costos totales incluidos en cada proceso
productivo, en el que los paises asiaticos no siempre son la mejor
opcion (SIRKIN et al., 2011).

Al nivel de las firmas, el concepto de reshore es utilizado en
la academia para dar cuenta de las decisiones empresariales por las
que los procesos productivos, que en un primer momento se
relocalizaron en el extranjero, son repatriados nuevamente al pais de
origen. Fratocchi et al. (2014; 2016) encontraron diversas razones
tedricas por las cuales una empresa podria optar por recuperar
procesos productivos previamente externalizados. Un primer
conjunto de razones esta asociado a la aparicion de problemas
logisticos en la cadena como: aumento de los costos de transporte,
problemas en la coordinacion, riesgo asociado a los proveedores
offshore, problemas para cumplir con el aprovisionamiento a tiempo,
alto costo general, etc. El segundo grupo contiene los cambios en el
pais de origen como: pérdida de potencial de innovacion, reaccion
de los consumidores debido al efecto "made in", flexibilizacion en el
mercado laboral local, aumento de la productividad manufacturera
del pais, tasas de desempleo, politicas publicas como subsidios para
la reubicacion y/o aumento de la satisfaccion del cliente. Tercero,
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cambios dentro de la empresa debido a la automatizacion de un
proceso de produccion, la falta de capacidad para gestionar la
planificacion requerida o la flexibilidad operativa. Por altimo,
cambios en el pais extranjero como la reduccion de la brecha de
costos laborales, la mala calidad de los productos locales, la falta de
trabajadores calificados y la pérdida de conocimientos técnicos en el
pais anfitrion. En un informe del afio 2015 la Comision econdémica
para América Latina coincide con este listado de razones y sostiene
gue, como consecuencia de ellas, es posible avizorar una madurez
de las primeras condiciones que impulsaron la fragmentacion
geografica de la produccién y que, por tanto, sus efectos comienzan
a disiparse (CEPAL, 2015). Este informe sostiene que era esperable
para los siguientes afios un acortamiento de las cadenas regionales y
globales de valor y por tanto un menor dinamismo del comercio
internacional.

En términos geopoliticos, Degain, Meng y Wang (2017)
sostienen que la estructura mundial de agregacién de valor que
emergio luego de la crisis es diferente de la que prevalecié durante
los periodos previos. A partir de diferenciar CGV simples (productos
que para su fabricacion solo cruzaron fronteras nacionales una vez)
y complejas (productos y componentes que son intercambiados por
lo menos dos veces entre paises), sostienen que estas Gltimas vieron
decaer su participacion desde 2012. Los autores sustentan, en base a
un prolifero analisis empirico, que el comercio internacional mas
tradicional, no integrado en las cadenas globales y orientado a
satisfacer una clasica demanda externa poco elastica (vino francés
por ropa inglesa, por ejemplo) es el que explica la mayor parte de la
recuperacion comercial post 2008.

El débil desempefio econdmico experimentado entre 2011 y
2017 generd que diversos paises busquen colocar en el exterior parte
de su produccion excedente y opten por politicas proteccionistas
para resguardar una débil demanda nacional. Ahora bien, el
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comercio internacional es un juego de suma cero, en el que es
imposible que todos los actores aumenten sus exportaciones al
mismo tiempo que buscan restringir las importaciones. De esta
manera, el esfuerzo de cada actor por equilibrar sus propias cuentas
genera, en Ultima instancia, un desequilibrio sistémico (CEPAL,
2015). Este proceso econdémico incentivo, a su vez, un recambio
politico en los gobiernos de los paises centrales que refuerza esta
tendencia al proteccionismo. Por ejemplo, en las diez primeras
semanas desde la asuncion de Donald Trump como presidente de los
Estados Unidos, se desalentaron las inversiones de General Motors
y Ford previstas para México y se derrumbaron todos los acuerdos
alcanzados para el lanzamiento del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion econémica, conocido como TPP por sus siglas en
inglés (CEPAL, 2017). A su vez, el referendum por el cual el Reino
Unido decidi6 salir de la Union Europea (Brexit), siembra aun mas
incertidumbre sobre la continuidad de las CGV (RODRIK, 2018;
ROSALES, 2017).

Desde los ultimos afios es posible ver la aceleracion de la
Ilamada guerra comercial entre China y Estados Unidos en la disputa
por darle forma a la nueva gobernanza global del comercio
internacional. Saliéndose del esquema tradicional de la OMC y la
multilateralidad, dicho enfrentamiento comienza a ser efectuado en
base a cuotas, aranceles y cupos para limitar las importaciones
provenientes del otro pais. Lo paradojal de esta disputa es que las
empresas transnacionales norteamericanas terminan posicionando
politicamente como aliados a los gobiernos de los paises asiaticos en
la defensa de la libre circulacion de bienes y capitales de la
obtuvieron grandes ganancias en los Gltimos afos.

En este contexto de tensiones globales la crisis sanitaria
global desatada a principios de 2020 con el virus COVID 19 pone
aun mas presion sobre el sostenimiento de este esquema de negocios
generando que el periodismo especializado comience a focalizarse
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sobre el “fin de la globalizacion” (THE ECONOMIST, 2020a;
2020Db). En retroalimentacion con lo primero, el cierre de fronteras
acontecido de facto genera una oportunidad para que los Estados de
los paises centrales renegocien con sus transnacionales el aumento
de la agregacion local de valor y creacion de puestos de trabajo a
cambio de salvatajes y ayudas financieras (BRUDSEN, 2020;
MAZZUCATO; ANDREONI, 2020; MAZZUCATO;
QUAGGIOTO, 2020).

TRAYECTORIAS NACIONALES EN LAS CGV

Grafico 1 - PBI y contenido
importado de las exportaciones (1990-2018)
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En el Grafico 1 podemos ver la evidencia empirica de lo que
venimos explicando: las barras grises (PIB global) parecen crecer
junto con la linea negra (Contenido importado de las exportaciones)
hasta 2008. A partir de ese momento, la ligera recuperacion
econdmica no se baso en el comercio asociado a las CGV, ya que la
cantidad de comercio en cadena como % de las exportaciones detuvo
repentinamente su aumento e incluso bajé unos puntos, del 30% al
28%.

Sin embargo, estos dos procesos se han desplegado de forma
diferente en todo el mundo. En este capitulo hemos distinguido entre
dos conjuntos diferentes de paises: el Norte Global (NG) y el Sur
Global (SG) (ODEH, 2010). En el Norte Global estan agrupados los
paises econdmicamente desarrollados de Europa Occidental,
Estados Unidos, Japon y la Commonwealth (Australia y Canada). El
Sur Global representa a los paises econémicamente atrasados de la
periferia que no estan englobados dentro del Norte (TREVIGNANI;
FERNANDEZ, 2017). Mientras que las primeras naciones son ricas,
tecnolégicamente  avanzadas,  politicamente  estables vy
poblacionalmente envejecidas, ya que sus sociedades tienden a un
crecimiento demogréfico nulo, lo contrario ocurre con los paises del
GS. Estos ultimos son de base agraria y dependen economica y
politicamente de las GN. Los paises del norte han seguido
dominando y dirigiendo el Sur Global en el comercio y la politica
internacional (ODEH, 2010).

Para este trabajo se han seleccionado las primeras 56
naciones que en conjunto representan el 95% del PIB mundial en
2018. De acuerdo con la division entre NG y SG previamente
establecida., se han clasificado 20 paises en la primera categoria y
36 en la segunda, como se muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1 - Paises del norte y sur global

Norte global Sur global
Australia Argentina Nigeria
Austria Bangladesh Nueva Zelanda
Bélgica Brasil Pakistan
Canada Chile Peru
Suiza China Filipinas
Alemania Colombia Polonia
Dinamarca Rep. Checa Rumania
Espafia Argelia Rusia
Finlandia Egipto Arabia Saudita
Francia Hong Kong Singapur
Reino Unido Hungria Tailandia
Grecia Indonesia Pavo
Irlanda India Ucrania
Italia Iran Venezuela
Japén Irak Vietnam
Paises Bajos Israel Sudéfrica
Noruega Kazajstan
Portugal Corea del Sur
Suecia México
EE. UU Malasia

En las ultimas décadas, el SG ha primigeniamente
comenzado a alterar el papel histérico que ha asumido en la division
internacional del trabajo: provision de materias primas y bienes
agricolas. Esta transformacion econdmica se desarrollé sobre la base
del crecimiento de las CGV vy la capacidad de utilizar este contexto
global para desplegar un proceso de industrializacién tardia. En el
Gréfico 2 se puede evaluar que la expansién de la produccién global
que tuvo lugar a partir de la Gltima década del siglo XX fue més
rentable para los SG que para los NG. El PIB de los paises periféricos
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solo representaba el 24% de las economias centrales al inicio de la
serie y en 2018 esta cifra se elevd al 73%. Este notable aumento en
la participacion del PIB global de las naciones del sur se ha
sustentado en el relativo estancamiento de los paises del norte (en
particular después de 2008), pero especialmente en el explosivo
desempefio de los paises del SG que mantuvieron una tasa de
crecimiento anual del 13% en promedio entre los primeros once afios
del siglo XXI.

Grafico 2 - PBI de los paises del NG y SG
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Fuente: Elaboracién propia. Basada en: Banco Mundial.

Por primera vez en la historia del capitalismo moderno las
relaciones comerciales entre los paises SG tienen un importante
densidad y dinamismo (FERNANDEZ, 2017). Como resultado los

o
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paises periféricos explicaron progresivamente mayores proporciones
del producto global, logrando reposicionarse en la division del
trabajo. De esta manera los paises del sur global se encuentran en
una mejor posicion para ejercer mayor influencia economica y
politica sobre el orden econdmico mundial (GEREFFI;
STURGEON, 2013).

Sin embargo, esta importante transformacién en la periferia
se sustenta también sobre una profunda jerarquia regional al interior
del SG. Es de destacar que los paises del sudeste asiatico junto a
Brasil, India, Rusia y Sudafrica han sido los que mayores resultados
han logrado en este contexto global a partir de recibir la
relocalizacion de empresas transnacionales de los paises del NG
(PEREZ ALMANSI, 2020). En este sentido el resto de los paises de
América Latina, Africa y Asia han tenido performances mas
moderadas en el contexto de las CGV y continuando reproduciendo
lugares primarizados en la division internacional del trabajo.

Cuando evaluamos cémo ha sido la trayectoria en las CGV
de cada pais de nuestra muestra obtenemos el grafico 3. En el eje de
las abscisas hemos asignado la cantidad de valor afiadido extranjero
(FVA) mas el valor nacional afadido por otro pais sobre sus
exportaciones (DVX) como porcentaje de las exportaciones brutas
(GEXP) del pais original para cada nacion de nuestra seleccionada®.
En el eje de las ordenadas hemos fijado logaritmicamente la
variacion del PIB con base en el afio 1990. Por altimo, distinguimos
los paises GS en gris claro y los GN en gris oscuro. Para simplificar
el analisis de los datos s6lo hemos seleccionado solamente cinco
afios: 1990, 1995, 2000, 2008 y 2018.

4 Las siglas fueron tomadas de la base de datos EORA-UNCTAD. FVA (Foreing Value Added) es
valor afiadido extranjero que se incorpora a las exportaciones de este pais o aguas abajo. DVX es el
valor afiadido interno de este pais que se materializa en las exportaciones de otros paises o aguas arriba.
La suma de estos dos indicadores sobre el total de las exportaciones (GEXP) de un pais permite
construir un indice de participacion en las CGV.
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Gréfico 3 - PIB (afio base 1990)
y comercio en CGV como % de exportaciones.
Paises seleccionados, afios 1990, 1995, 2000, 2008 y 2018

SG @ NG

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: BANCO MUNDIAL; UNCTAD-EORA. Disponible en:
<https://public.flourish.studio/visualisation/3389565>.

En base a estos indicadores se puede analizar en el gréfico 4,
la trayectoria en las CGV de los paises seleccionados. En la medida
que las lineas vayan de izquierda a derecha estaremos frente a un
proceso de insercion en las cadenas y viceversa, si el recorrido es de
derecha a izquierda se estaran desinsertando. En simultaneo, si el
pais ascendiendo en el gréafico estaremos frente a un aumento del
PBI, mientras que si desciende hacia la base podremos concluir que
esta decreciendo su producto.

En un analisis preliminar podemos mencionar que todos los
paises han aumentado su PIB desde 1990, excepto los que han
pasado por situaciones excepcionales (como guerras), pero que en
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2008 este proceso se ha ralentizado coincidente con lo analizado en
el Gréafico 1. Asimismo, todos los casos de nuestra muestra han
aumentado la participacion en las CGV hasta 2008, afio en que se
produjo una inversién de este indicador. Asi pues, comprobamos, a
grandes rasgos, que los puntos de nuestro grafico se mueven de la
izquierda a la derecha y de la parte inferior del grafico a la zona
superior, hasta el afio de la mencion en el que mantienen su posicion
vertical y comienzan a girar a la izquierda. Hemos afiadido un enlace
online en el que los lectores pueden profundizar en cada trayectoria
de forma mas interactiva.

Grafico 4 - Paises del primer
cuadrante, alta insercion con crecimiento

PHL
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Fuente: Elaboracion propia. Basada en: BANCO MUNDIAL; UNCTAD-EORA.

Como resultado, obtuvimos cuatro tipologias diferentes de
trayectorias en la CGV coincidentes con los cuadrantes formados por
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la interseccion de los ejes y y X. En el primer cuadrante (amplificado
en Gréafico 4) estan representados los paises que llegan a 2018 con
alto crecimiento y alta insercion en la CGV. Estas naciones son:
Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Hungria, Irlanda, Israel,
Malasia, Polonia, Republica Checa, Rumaniay Singapur. Estos once
paises pertenecen todos al GS excepto Irlanda. Principalmente son
naciones de Europa del Este y Asia que consiguen aumentar sus PBI
en un 698 % y manteniendo una insercion del 67% en promedio. Esta
primera tipologia puede llamarse los ganadores de la globalizacion.
Es destacar que Corea, Filipinas e Israel describen trayectorias que
parecen estar cercanas cambiar hacia el segundo cuadrante.

Gréfico 5 - Paises del cuarto
cuadrante, alta insercion con bajo crecimiento

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: BANCO MUNDIAL; UNCTAD-EORA.
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Un segundo grupo estd formado por los paises del cuarto
cuadrante que tienen una alta inserciéon en la CGV, pero un bajo
rendimiento en el crecimiento del PBI (ver Grafico 5). Bajo esta
tipologia estan representados la mayoria de los paises de Europa
Occidental e Irak, Sudafrica, Argelia y Rusia. Esta tipologia incluye
un 65% de paises del GN que demuestran que, a pesar de haber
desplegado una estrategia mas global, se vieron impedidos de
recoger resultados relativamente mejores.

Grafico 6 - Paises del segundo
cuadrante, baja insercion con alto crecimiento

CHN VNM:

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: BANCO MUNDIAL; UNCTAD-EORA.

El tercer grupo son los paises que terminaron posicionados
en el segundo cuadrante de nuestro primer grafico en 2018. Estos
paises son: Arabia Saudi, Australia, Bangladesh, Chile, China,
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Colombia, Egipto, Indonesia, India, Kazajistdn, Meéxico, Nigeria,
Nueva Zelanda, Pakistan, Peru, Tailandia, Turquia y Vietnam. Este
grupo, a pesar de haber experimentado un alto indice de crecimiento,
lo han logrado sin profundizar su insercion en las CGV como puede
verse en el Grafico 6. Bajo esta categoria se engloba muchos paises
del GS siendo el principal exponente de este grupo China. Esta
singular nacion ha experimentado la mayor mejora de su producto
nacional logrando un incremento del 3850%. A su vez, México,
Nueva Zelanda y Australia se encuentran en limite inferior del
cuadrante, prontos a caer en el préximo grupo.

Gréfico 7 - Paises del tercer
cuadrante, baja insercion y bajo crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia. Basada en: BANCO MUNDIAL; UNCTAD-EORA.

Es posible concluir que esta tipologia de trayectoria se basa
mas en las capacidades enddgenas, el consumo del mercado local o
las estrategias de desarrollo basadas en la sustitucion de
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importaciones. Solo hay un pais del NG, Australia. Por ultimo, es de
destacar que muchas naciones llegaron a este cuadrante tras
abandonar el primero como Chile, Kazajistan, Arabia Saudi,
Tailandia, Turquia y Vietnam.

Por ultimo, el tercer cuadrante esta representado por los
paises que ni han experimentado un alto ritmo de crecimiento ni han
conseguido insertarse en el comercio asociado a las cadenas. Estos
paises son Argentina, Brasil, Canada, Suiza, Iran, Italia, Japén,
Ucrania, Estados Unidos y Venezuela, como puede verse en el
gréfico 7.

Las dos mayores economias contenidas en esta tipologia son
EE.UU. y Japdn que representan los casos mas paraddjicos. A pesar
de ser sus empresas nacionales las que decidieron cruzar las fronteras
hacia los paises SG no lograron participar en términos comparados
de los beneficios del crecimiento. Este grupo claramente puede ser
clasificado como los grandes perdedores.

CONCLUSION

Hemos podido en este capitulo reconstruir cuatro tipologias
de trayectorias de paises en funcion de la interseccion entre insercion
en las cadenas globales de valor y crecimiento del PBI: 1) Alta
insercion con alto crecimiento, 2) alta inserciébn con bajo
crecimiento, 3) baja insercion con alto crecimiento y 4) baja
insercion con bajo crecimiento.

Mientras que los paises que describieron el primer tipo de
trayectoria son claramente los ganadores del surgimiento de los
nuevos arreglos productivos anclados en las CGV, los ultimos
claramente son los perdedores. El tercer grupo representa aquellos
paises que desplegaron procesos de desarrollo mas endégenos y no
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tan dependientes de las CGV. Las exportaciones de este grupo de
paises tienen una mayor proporcion de valor agregado localmente
que sus pares del primer grupo. Ahora bien, como mencionamos,
muchas naciones llegaron a este punto a través de una trayectoria
que recorrié en primera instancia el primer grupo, para luego
desplazarse de derecha a izquierda en el gréafico 7. A su vez, varios
paises del primer tipo de trayectorias se encuentran en limite para
pasar ser parte del segundo grupo. Es posible entonces concluir que
el primer grupo, de mucho crecimiento con altos niveles de insercion
en las cadenas, se presenta como una oportunidad para realizar
aprendizajes productivos que permitan el traspaso al tercer grupo de
desarrollo mas enddgeno y de mayor valor agregado localmente.
Estos dos grupos estan principalmente compuestos por paises del sur
global, quienes parecen haber sacado mayor provecho del
surgimiento de las CGV como mencionabamos al principio.

Como dijimos, del cuarto grupo son Japén y Estados Unidos
los paises méas representativos de este tipo de trayectorias de bajo
crecimiento y baja insercion. Hemos denominado a estas trayectorias
como las perdedoras del surgimiento de las CGV. El segundo grupo,
principalmente compuesto por los paises de Europa occidental,
también tienen son trayectorias de escaso crecimiento, pero de alta
insercion. Ahora bien, dos caracteristicas valen la pena mencionar.
Primero, los altos niveles de insercion registrados son
probablemente el resultado del libre comercio al interior de la Unidn
Europea que permite que los paises miembros incorporen valor en
sus exportaciones de sus vecinos regionales. Podriamos decir que es
comercio asociado a las CGV, pero de corta distancia geogréafica. De
hecho, si analizaramos a los paises de Europa occidental como una
unidad veriamos una trayectoria mas similar a los del cuarto grupo
en donde esta EEUU y Japdn. Segundo, incluso varios paises como
Espafia, Portugal y Sudafrica se encuentran en los limites del
cuadrante pronto a pertenecer al cuarto grupo de los perdedores. En
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conjunto, entre el segundo y el cuarto grupo, se encuentran todos los
paises del NG (excepto Irlanda y Australia) que no lograron crecer.

En sintesis, los arreglos productivos que posibilitaron la
emergencia de las CGV tuvieron ganadores y perdedores a nivel
global pudiendo verse trayectorias nacionales mas exitosas en el sur
y menos exitosas en el norte. Como mencionamos en la introduccion,
en el nicleo de este proceso se encuentra la decision de las empresas
multinacionales de los paises del norte global de deslocalizar parte
de sus procesos productivos hacia el sur en bldsqueda de mejores
condiciones de valorizacion. Cuarenta afios después y con esta
bifurcacion en las trayectorias es entendible que los paises
desarrollados estén bogando por retener fronteras adentro mayores
eslabones de la generacion de valor en lo que denominamos
reshoring. En este sentido, las guerras comerciales actuales que
buscan transformas el plafon normativo sobre el cual circulan los
intercambios comerciales encuentran su fundamento, entre otros, en
esta bifurcacion de trayectorias explicitada.

Para finalizar, con este capitulo se pretende aportar
elementos al debate general de la teoria de las cadenas globales de
valor demostrando la relevancia de los factores nacionales en los
procesos de insercion internacional. Queda para futuras lineas de
investigacion profundizar en estos casos nacionales de manera tal de
obtener mayores fundamentos en las explicaciones de la bifurcacion
de estas trayectorias.
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CADEIAS GLOBAIS DE VALOR E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NA AMERICA LATINA

Tallio Vieira de Aguiar

As cadeias globais de valor (CGVs) configuram um
fendbmeno econbmico presente na histéria multissecular do
capitalismo. Esta forma organizada de producdo e trocas
transfronteiricas entre diferentes setores significa a dindmica
econdmica da globalizacdo tanto pelo angulo da producdo quanto
pelo &mbito do comeércio e servicos. As CGVs na verdade ndo
representam um aspecto do contexto contempordneo, marcam a
trajetéria da economia mundial do capitalismo. Em perspectiva
tedrica, ha autores que identificam este tipo de organizacao desde o
século XVI; especialmente perante cenarios em que um produto final
representava o fruto de uma conjuncao de pecas e componentes cuja
producdo ocorria em diferentes locais. Hoje, como no passado,
temos estruturas fortemente hierarquizadas que se traduzem em
niveis de remuneracdo, intensidade tecnolodgica e acesso as redes de
distribuicdo do comércio final, estando o comando das mesmas
situado comumente em cidades, regides ou paises localizados no
centro da economia mundial e suas cadeias de fornecimento e
producdo localizadas em regides em desenvolvimento como a
América Latina e o sudeste da Asia por exemplo. A literatura
internacional associa que na medida em que as empresas So capazes
de protagonizar um processo de upgrading - ou ascensao industrial
- poderdo alcancar um novo patamar de didlogo e insercdo na
dindmica das cadeias. Alcancar esse tipo de insercdo, entretanto,
envolve mais do que voluntarismo; faz-se necessario o advento de
amplas politicas publicas. A dindmica da chamada globalizacéo, no
que se atém as CGVs, abrange mas exclui, € um processo paradoxal
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de envolvimento e ascensdo na mesma medida em que o é em
matéria de exclusao e segregacdo. 1sso se d& devido ao modo deveras
diversificado como certas economias podem participar da dindmica
de cadeias, o que implica uma aproximacéo de interesses do proprio
capital e daquilo que € possivel realizar em nivel territorial para que
uma ascensdo produtiva seja capaz de ocorrer. Tudo isso somado a
uma grande dose de condigdes circunstanciais, e sob 0 escopo
pretendido, sera desenvolvido nos capitulos a seguir.

NOMENCLATURA

Apesar da expressdo CGV representar um fendmeno
constante na histdria plurissecular do capitalismo® - ao menos de
maneira rudimentar - ® e de ter sido elucidada em sua concepgao
atual apenas no inicio do século XXI, esta advém e veio a ser
desenvolvida a partir de conceitos econdmicos estabelecidos,

5 A opinido do FMI acerca do tema diverge neste ponto; segundo o entendimento da organizagio, o
fendbmeno pode ser observado desde meados de 1960, especialmente no que tange a montagem de
produtos eletronicos em paises da Asia neste periodo (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
2002, p. 128).

& Ozveren defende que é possivel observar a incidéncia do fenémeno desde o século XVI; sobretudo
quando se analisa o processo de produgdo de grandes embarcacdes. Neste sentido, a madeira utilizada
para a construgdo de embarcacgOes no periodo apontado deixou de ser produto final para participar de
uma operagdo mais ampla e complexa; gradativamente esta passou a ser transportada para grandes
polos de construgdo naval; selecionada, a fim de obter-se as partes mais convenientes para a construcéo
do mastro ou de outros aparatos especificos da embarcacdo; e moldada de forma congruente a sua
finalidade. Na medida em que o fornecedor da madeira a vendia de maneira especifica - no sentido de
suprir as necessidades dos fabricantes de embarcagdes -, seu produto deixava de ser o produto final e
passava a ser componente de um bem semi-acabado. As tarefas descritas eram costumeiramente
realizadas por dois ou mais intermediarios. Cada intermediario possuia sua especialidade e cada
processo acrescentava valor ao bem, caracterizando, assim, uma espécie rudimentar de cadeia de valor
(OZVEREN, 1994).
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majoritariamente, em meados do século XX.” Bair argumenta que o
termo resulta do desenvolvimento tedrico de estudos direcionados a
andlise de determinados efeitos gerados pela globalizacdo
econdmica. Levando em consideracao esta conjuntura de esforcos,
poder-se-ia afirmar que propiciaram 0 nascimento de expressdes
como “commodity chain” e “global commodity chain”, que, apds
contribuicdes académicas diversas, teriam evoluido de forma médica
até o abrangente e contemporaneo termo utilizado atualmente; qual
seja, “global value chain”, ou cadeia global de valor (BAIR, 2009).
De fato, CGV apresenta-se como 0 termo mais adequado para
descrever um processo de producdo fragmentado e valorativo que
envolva dois ou mais blocos econémicos/continentes (STURGEON,
2001). No entanto, a contraponto do que nos é apresentado por Bair,
0 termo, apesar de abrangente e adequado, ndo necessariamente
representa uma evolugdo tedrica das terminologias anteriores.

Ora, afirmar que CGV refere-se a uma mera evolucdo de
conceitos, como o0s apresentados por Wallerstein ou Gereffi por
exemplo, significa menosprezar suas contribui¢cdes académicas em
relacdo ao assunto, no sentido de denotar-lhes um carater anacrénico
claramente inexistente. Ocorre que apesar dos avancos obtidos em
relacdo a analise e estudo das cadeias de valor até entdo, ndo havia
um consenso entre académicos acerca do estabelecimento de uma
terminologia padrdo. Apenas ap6s o Bellagio Workshop foi possivel
solucionar, em parte, esta problematica. Ao averiguar-se a existéncia
de uma proliferacdo da sobreposicdo de termos e conceitos que
descreviam fendmenos notadamente semelhantes, foi possivel a

” Cunha aponta que o fendmeno decorre do processo de internacionalizagdo dos processos produtivos
sob o contexto pés-guerra. O autor cita ainda como fatores determinantes para o0 aparecimento e
desenvolvimento das cadeias globais de producéao: a minimizagéo dos custos de produgdo; a facilitacéo
das trocas comerciais internacionais - por meio de acordos multilaterais -; as novas tecnologias de
producéo, informagédo e comunicacéo; e a mundializagdo do tipo de economia de mercado (CUNHA,
2019).

109



CADENAS GLOBALES DE VALOR

proposicdo de uma unificagdo académica em prol da utilizagdo em
comum de um termo etimologicamente apropriado.

O consenso foi - ao menos parcialmente - alcancado.
Contudo, isso ndo significa que as abordagens realizadas
anteriormente  encontram-se  necessariamente incorretas  ou
representam um pensamento retrégrado em comparacao a estudos
posteriores ao Bellagio Workshop.

Portanto, em virtude das inimeras contribui¢cGes académicas
e nomenclaturas utilizadas e sob o intento de que haja uma didatica
propicia a melhor absorcdo e entendimento pelo leitor, serdo
apresentadas as conjunturas teoricas do tema de acordo com a
contribuicdo de influentes académicos da area, restando
resguardadas - sempre que possivel - as respectivas nomenclaturas
utilizadas pelos mesmos.

CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Uma cadeia de valor representa a conjuncdo linear de
esforgos no que se refere a producdo de manufaturas, servicos de
logistica, comercializacdo, marketing, design e pesquisa; que
consubstanciam um fracionamento hierarquizado das etapas de
producéo de um determinado produto mediante a atuacao de diversas
empresas espalhadas por multiplas soberanias (SCHIMANSKI;
SILVA, 2017; VADCAR, 2015).

Entende-se que as CGVs estdo profundamente inter-
relacionadas ao fenémeno da globalizacdo econémica (UNCTAD,
2013). Doravante, tornou-se possivel auferir lucros referentes a
oportunidades globais de producdo na medida em que tal fato
possibilitou um processo de “internacionalizacdo” das empresas e de

110



CADENAS GLOBALES DE VALOR

seus respectivos processos de producdo;® bem como, no dmbito do
comércio internacional, deveras evidenciou-se o papel de
determinadas empresas produtoras de bens intermediarios
(ARAUJO; DIEGUES, 2022; BALDWIN; LOPEZ-GONZALEZ,
(2013; CUNHA, 2019).

Em outros termos, CGV configura a nomenclatura utilizada
por académicos e profissionais para descrever o fenémeno da
fragmentagédo de etapas para se produzir um produto em diversos
paises. As fases intermediarias da producdo de um bem acabam por
ocorrer em locais onde a concepcdo de um produto final mais
competitivo seja possivel (devido a fatores como disponibilidade de
materiais, conhecimentos e recursos tecnologicos, ou méo de obra
abundante a precos madicos) acabando por gerar, desta forma, o que
se entende como produtos made in the world (SCHIMANSKI;
SILVA, 2017; OCDE, 2013).

Gereffi elucida que a partir das consequéncias geradas pela
sequéncia de atividades de producdo ja descritas, torna-se possivel o
estudo da distribuicdo de riquezas pelo globo de forma
multidimensional (GEREFFI; KORZENIEWICZ;
KORZENIEWICZ, 1994). Nos dias atuais, um unico bem
comercializado por uma marca transnhacional costuma originar-se de
processos de producéo realizados em diversos paises.® Neste sentido,

8 Como abordado anteriormente, a fragmentag&o da produg&o de bens ndo é um fendmeno notadamente
novo. No entanto, é razoavel afirmar que - sob o contexto contemporaneo - o escopo e a escala das
CGVs representam uma conjuntura relativamente inédita ao fendmeno. Com efeito, a diminuicéo
significativa dos custos do comércio internacional; os avangos tecnolégicos que permitiram a
coordenacdo de atividades complexas a longas distancias; e a facilidade e efetividade do transporte de
mercadorias entre paises; sdo apenas alguns dos fatores que possibilitaram e facilitaram a proliferacdo
de redes globalmente esparsas de produgdo. O fendmeno gerou significativas consequéncias
macroecondmicas; poder-se-ia dizer que a propria natureza do comércio internacional veio a ser
modificada por sua expanséo (OCDE, 2013; RUTA,; SAIKO, 2014).

° A tendéncia em dirego a fragmentagdo internacional da producio de bens ¢ inegavel. Entre 1995 e
2011, o comércio mundial de bens e servigos dentro das cadeias globais de valor cresceu cerca de 15%;
chegando a representar - em 2013 - mais da metade do total deste indice (OMC, 2015; OCDE, 2013;
BAHI, 2012).
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as redes de exportacdo e importacdo das multinacionais tendem a
ficar cada vez mais esparsas,'® dado que o processo de globalizacio
econémica possibilitou: 1) uma maior propensdo a especializagédo
flexivel em processos produtivos; I1) uma maior exposi¢do a novas
tecnologias que geram dinamismo a producgdo sem a necessidade de
grande dedicacdo humana; e, IlIl) uma maior diferenciacdo do
produto em si (GEREFFI; KORZENIEWICZ; KORZENIEWICZ,
1994).

O termo utilizado, a0 menos em primeira instancia, refere-se
a fragmentacdo e interligacdo dos fatores de producdo de um
determinado bem numa escala global ou regional. Isto posto,
reiterando o conceito explanado, uma cadeia de valor se desdobra no
completo escopo de atividades (pesquisa e desenvolvimento, design,
producdo, marketing, distribuicdo, etc) que sdo realizadas por
empresas e trabalhadores sob a finalidade de conceber e finalizar um
bem. Tais atividades constitutivas da cadeia de valor podem estar
contidas dentro de uma Unica empresa ou dividida entre varias;
agindo com o intuito de - nem sempre de forma tangivel -
acrescentar valor ao produto gradativamente na medida em que este
passeia entre os elos da cadeia até alcancar sua destinacdo final
(GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011). Analisando-as, é
possivel ter uma visdo mais abrangente acerca da economia global e
do fluxo de capital entre as soberanias; bem como, acompanhar as
consequéncias das praticas de governanca efetuadas por lead firms
em relacdo ao restante de sua cadeia, especialmente no que tange o
upgrade e downgrade da trajetoria social e econdmica de um pais.

10 Neste sentido, com o crescimento significativo da participagdo em cadeias globais de valor; as
economias globais passaram a partilhar um meio comum que possibilitou uma maior colaboragdo e
cooperacdo em prol do desenvolvimento industrial (OCDE, 2013).

11 Cunha faz aluséo a necessidade de adaptar as estatisticas de maneira a torna-las aptas a apreciagéo
exata do valor acrescentado internamente em bens intermediarios importados; sob o risco das trocas
comerciais serem sobrevalorizadas (CUNHA, 2019).
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ORIGEM TEORICA E MOVIMENTACAO CENTRIPETA
DO CAPITAL

De acordo com Bair, a concepcao teorica tida em relagéo as
CGVs origina-se dos estudos realizados por Immanuel Wallerstein,
que culminaram na criagdo do termo “commodity chains”. A
primeira aparicdo do termo ocorreu em sua obra Historical
Capitalism (1983), em que Wallerstein elucida a substituicdo da
velha concepc¢do do mercado simplista; em que um unico produtor
vai de encontro ao consumidor, por uma rede de trocas entre diversos
produtores intermediarios em que busca-se de forma imperativa o
lucro proporcional relativo a todo o valor associado ao produto até
entdo (WALLERSTEIN, 1983 [2001]).

Verdadeiramente, o vendedor esta a vender um produto semi-
acabado, que ndo encontra-se apto ao consumo final; e 0 comprador,
no que tange seu extenso processo de producdo em cadeia, esta a
comprar um simples insumo (WALLERSTEIN, 1983 [2001]).

Wallerstein esboga ainda algumas nogoes iniciais acerca do
conceito de integracdo vertical.> Afirma o autor que, eivadas de
claro viés hierarquico, as Commodity Chains comumente iniciam em
paises em desenvolvimento e terminam em paises desenvolvidos
(WALLERSTEIN, 1983 [2001]).

Em outros termos, é exposta uma série de argumentos acerca
da especializacdo e valorizacao atribuida a determinados processos
de produgédo em detrimento de outros. Tal valorizagdo se apresenta
de forma desproporcional uma vez que as atividades de maior valor
costumam situar-se em paises desenvolvidos.

2 Segundo a Organizagdo Mundial do Comércio, a propensdo de determinadas soberanias a
especializacdo em certas etapas da producdo de um bem criou tenras oportunidades econdmicas para
paises em desenvolvimento. Fato este que veio a ocasionar um crescimento exponencial do comércio
internacional de bens intermediarios (OMC, 2015).
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Wallerstein descreve a migracdo do capital através da
retencdo de atividades com maior indice de valor acrescentado ao
produto como centripeta, pois, apesar de ter-se maltiplos pontos de
origem (comumente em regides de periferia da economia global), a
destinacdo tende a ser menos diversificada (comumente as regides
de nucleo da economia global) (WALLERSTEIN, 1983 [2001]).

O fendmeno descrito acima revela um dos aspectos de
segregacdo das cadeias de valor. Como visto anteriormente, na
medida em que o produto movimenta-se dentro de determinada
cadeia em um processo de acréscimo de valor, entende-se que parte
do lucro produzido em uma regido transfere-se para outra. Esta
movimentacao ilustra perfeitamente o fluxo geografico-econémico
de capitais, bem como a disparidade propiciada pela integracdo
vertical de uma CGV (WALLERSTEIN, 1983 [2001]).

Em suma, enguanto os paises desenvolvidos (centro)
monopolizam os processos produtivos tecnologicamente complexos
e lucrativos; a periferia produz o que é mais simples e menos
lucrativo (VOS, 2005). A dicotomia entre paises de “centro” e
“periferia“® vem a influir para uma certa estagnacdo no
subdesenvolvimento e certamente € um dos afluentes ao efeito de
segregacéo gerado pelas cadeias de valor.

CADEIAS GLOBAIS DE VALOR E DESENVOLVIMENTO

A vista do explicitado, chega-se facilmente a concluséo de
que a insercdo de paises em desenvolvimento em cadeias de valor
pode funcionar como uma espécie de catalisador de um processo de
especializacdo em tarefas ou etapas intermediarias de processos
fragmentados de producédo (fabrico de pecas e componentes,
montagem, etc).
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Esta insercdo, - em detrimento de acdes em prol do
desenvolvimento de politicas de implementadoras de parques
industriais integrados as economias em desenvolvimento — (PINTO
etal., 2017)," especialmente quando combinada a politicas plblicas
de abertura da economia nacional (inser¢do internacional),
proporciona uma via célere para o crescimento econdmico e para o
processo de industrializacéo.

Trata-se, pois, de um fendbmeno que proporciona beneficios
mutuos entre lead firms e fornecedores, em que umas empresas se
beneficiam devido aos precos modicos de certos inputs em
determinados paises; e outras, pela insercdo em processos de
producdo complexos e possiveis desenvolvimentos tecnoldgicos a
serem auferidos via upgrading (MOTA, 2016; ARAUJO;
DIEGUES, 2022).1* Com efeito, a adogdo de uma estratégia
econémica voltada a exportacdo € crucial para que paises em
desenvolvimento possam se tornar verdadeiros polos das cadeias
globais de wvalor, e, assim, consigam atrair investimentos
estrangeiros e adquirir tecnologias mais sofisticadas (CARNEIRO,
2015).

O envolvimento de empresas em cadeias globais de valor traz
beneficios ndo apenas para os agentes envolvidos, mas também, para
seus respectivos paises. A diminuicdo dos indices de desemprego e
pobreza sdo apenas dois dos benesses a serem obtidos. Exempli
gratia, a insercdo de pequenos produtores agricolas em cadeias de
valor - independentemente da dimenséo (local, regional, global) - é
um forte catalisador para a diminui¢do da miséria em areas rurais
(GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).

13 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento observa que na medida em
que os paises aumentam sua participagdo em CGVs, as suas taxas de crescimento tendem a subir
UNCTAD (2013).

14 A estrutura de governanga dentro de uma cadeia de valor, por vezes, facilita a disseminagéo de
conhecimento entre lead firms e fornecedores (OMC, 2019).
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Em linhas gerais, devido & intensificacdo do fluxo do
comércio internacional de bens intermediarios e uma vez que
envolvida numa cadeia de producdo global, tanto a empresa quanto
0 pais que a abarca passam a auferir de uma série de beneficios
econdmicos e sociais. Dados da OCDE apontam que a cada 1% de
aumento na importacdo de produtos intermediarios, a produtividade
de empresas nacionais sobe em aproximadamente 0,3% (MOTA,
2016).

Contudo, cabe ressaltar que a simples insercdo em uma
cadeia global de valor ndo sera necessariamente positiva. Para que
um pais em desenvolvimento possa gozar amplamente de todos os
beneficios econdmicos inerentes as CGVs deve preocupar-se com
fatores diversos relacionados a sua habilidade de manter-se
competitivo no mercado global, e, sobretudo, buscar uma melhor
posicao na estrutura de producdo a qual faca parte; isto através de
um processo constante e efetivo de especializacdo em etapas
produtivas que envolvam insumos com maior valor adicionado
(BAMBER et al., 2014; CARNEIRO, 2015).

Diante do infindavel escopo de atividades correlacionadas a
CGVs na América Latina, o proximo capitulo sera desenvolvido de
acordo com os seguintes segmentos: upgrading da industria do
plastico no Brasil, upgrading social no Nicaragua, upgrading de
produto na fabricagdo de dispositivos médicos no Meéxico e
upgrading de produto na fabricacdo de dispositivos médicos na
Costa Rica.

Upgrading da industria do plastico no Brasil
A priori, é importante acentuar que anteriormente & decada
de 1990, as industrias brasileiras encontravam-se num ambiente de

grande protecdo e suporte econdmico em quesitos governamentais.
Fato este que mudou radicalmente posteriormente ao periodo
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mencionado, possibilitando as referidas indUstrias a oportunidade de
adentrar um mercado global mais competitivo, exigente e atrativo
para empresas estrangeiras (FLEURY'; FLEURY, 2001).

Logo, para adequar-se a tais circunstancias, industrias locais
tiveram que adaptar suas estratégias e criar novas competéncias
relevantes ao novo cendrio que lhes era imposto. Sendo a
participacdo em CGVs uma Otima alternativa tanto para o
envolvimento no mercado quanto para o upgrading industrial
(FLEURY; FLEURY, 2001).

Inicialmente, a indUstria manufatureira de plastico no Brasil
era composta por poucos processos de transformacdo (injecdo e
extrusdo) com a finalidade de suprir diferentes tipos de mercado. Eis
que, apos adequarem-se ao novo cenario global, a situacdo mudou.
A partir dai foi possivel observar alinhamentos de industrias do ramo
a diferentes tipos de cadeias (tanto buyer driven quanto producer
driven).

Num passado ndo tdo distante, existiam aproximadamente
5.000 firmas especializadas na transformacdo do plastico. Destas,
constatou-se que menos de 10% estavam aptas a competir numa
economia globalizada (FLEURY; FLEURY, 2001).

Sob o contexto da abertura econémica brasileira foi possivel
observar de forma cristalina a adesao massificada porém gradual da
industria manufatureira do plastico (que antes operava em diversos
mercados e possuia numerosos clientes) a cinco cadeias de valor
distintas, quais sejam: automoveis, eletronicos, produtos
domesticos, embalagens e construcdo (FLEURY; FLEURY, 2001).

As cadeias de automoveis e eletronicos séo claros exemplos
de producer driven chains por caracterizarem uma intensa
integracdo vertical e por demandarem um alto engajamento
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tecnoldgico.’® Ja as cadeias de embalagens, devido a grande
incidéncia de fatores de producdo intermediarios e independentes,
sdo coordenadas por diretrizes caracteristicas de buyer driven
chains. Quanto as cadeias de produtos domésticos e construgdo, ndo
ficou demonstrado um tipo de governanga especifico.

A implementacdo de sistemas de governanca a uma
determinada cadeia significa o0 estabelecimento de padrdes
organizacionais e qualitativos. No que se refere a este aspecto, as
firmas que ndo se adequaram aos novos padrdes impostos pelas lead
firms acabaram operando apenas na periferia do mercado,
majoritariamente atendendo a demandas locais.

No concernente as cadeias de eletronicos e automoveis, 0s
fornecedores de componentes plasticos sdo selecionados apds a
adequacdo técnica exigida. A partir dai, a posicdo e permanéncia da
firma na cadeia € ditada por sua capacidade de seguir - ou antecipar
- as exigéncias tecnoldgicas determinadas pelas lead firms.

Por este éangulo, e levando em consideracdo o
comportamento estratégico dos fornecedores da cadeia do pléastico,
A. Fleury e M. Fleury destacam um fator determinante para a
aquisicdo de investimentos em suas atividades: a capacidade de
barganha (ECLAC, 2013).

O que se observou foi distincdo entre dois grupos de
fornecedores, que, a titulo elucidativo, denominaremos X e Y.

Os fornecedores X, apesar de possuirem uma posicao firme
e relevante na cadeia de valor de automdveis, também possuiam
posicdes laterais em outras cadeias mais rigorosas em quesitos

15 Faz-se oportuno mencionar a imensa relevancia da participagdo de paises como Brasil e Argentina
em cadeias produtivas intrinsecamente relacionadas ao mercado automobilistico. Com efeito, esta
cadeia representou cerca de 40% do comércio bilateral entre os paises. Naturalmente, fatores como a
proximidade geogréfica e a participacdo plena das soberanias no Mercosul - e seus corolarios tarifarios
como tarifas externas comuns para produtos similares de aproximadamente 20% - facilitaram o
desenvolvimento e a expanséo do setor sob o &mbito regional (ECLAC, 2013).
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financeiros e tecnolégicos (cadeia de telecomunicacdo por
exemplo).®® Isto se deu sob o argumento de que era imprescindivel a
ocorréncia de upgrading industrial para que pudessem se manter
competitivas, e, neste aspecto, a cadeia de automdveis oferecia uma
margem insuficiente para tal. Este grupo foi considerado o mais apto
dentre os fornecedores tanto em aspectos tecnoldgicos quanto
operacionais (FLEURY; FLEURY, 2001).

Ja os fornecedores Y, forneciam para outros poucos
mercados e focavam seus esforcos primordialmente na cadeia de
automoveis. Constatou-se que tais empresas possuiam uma
excelente capacidade produtiva, porém, 0 mesmo nao poderia ser
dito de suas capacidades tecnolégicas (FLEURY; FLEURY, 2001).

O resultado deste experimento foi a constatacdo de que
algumas empresas participantes da cadeia em questdo,
nomeadamente o grupo de fornecedores X, possuia uma certa
capacidade de barganha frente as lead firms; isto no sentido de dispor
da faculdade de requerer investimentos substanciais com o intuito de
terceirizar certas atividades necesséarias ao fornecimento de um
componente especifico; e, sob auspicios semelhantes, trazer a si
competéncias de co-design de componentes.

Assim sendo, 0 gque se averigua, em se tratando do escopo
industrial ilustrado (inddstria fornecedora de plastico no Brasil) e
levando em consideracgdo as principais cadeias de valor as quais estas
indlstrias estdo atreladas (automoveis, eletrdnicos, produtos
domésticos, embalagens e construcdo), € que se tratando, pois, de
uma cadeia “governada pela tecnologia”, as supracitadas industrias
podem alcancar o desenvolvimento industrial e financeiro e a
aquisicdo de atividades com maior valor adicionado mediante
possiveis investimentos realizados por lead firms; isto em

16 Empresas locais que operam em vérias cadeias de valor - incluindo cadeias independentes de
empresas transnacionais - tendem a realizar upgrading com mais facilidade (UNCTAD, 2013).
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decorréncia da possibilidade de barganha gerada pela alta
capacidade tecnologica e produtiva adquirida por alguns
fornecedores.

UPGRADING SOCIAL NO NICARAGUA

O Nicaragua possui uma vasta gama de inddstrias
exportadoras de vestuario (principalmente jeans, calgas e camisas).
Em 2008 este setor exportava cerca de US$ 530 milhGes de dblares
em vestudrio, 0 que corresponde a aproximadamente um quinto da
exportacdo total daquele ano; deste indice, em torno de 89% das
exportacdes eram destinas aos Estados Unidos (BAMBER et al.,
2014).

A grande maioria destas industrias sdo de propriedade
estrangeira (Coreia do Sul, Estados Unidos, México, Honduras, etc),
uma parcela expressiva destas estdo envolvidas em cadeias globais
valor; e fornecem para renomadas multinacionais!’ (Target, Ralph
Lauren, Levi Strauss, etc) (BAMBER et al., 2014).

Salienta-se ainda que as inddstrias nicaraguenses atuam
principalmente em atividades de producdo com baixo valor
adicionado.

Os indices de valor acrescentado aos produtos de vestuario
exportados aumentou apenas 4,5% entre 2005 e 2010, fazendo com
que exista uma grande dificuldade para o avanco dentro da cadeia;

17 Frente a relevancia das multinacionais na dindmica das cadeias de valor e para que haja uma insergéo
eficiente das economias globais numa CGV, faz-se necessaria a diminuicdo de barreiras aos
investimentos estrangeiros (OCDE, 2013; BAHI, 2012).
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especialmente devido a grande dependéncia do pais em relacdo aos
Estados Unidos.®

Apesar das adversidades econdmicas apresentadas, a simples
existéncia deste tipo especifico de segmento industrial no pais, ou
seja, uma atividade de producéo baseada primordialmente em méo
de obra intensiva gera uma importante fonte de empregabilidade
regular,’® sobretudo, neste caso, em se tratando de imigrantes e
mulheres (UNCTAD, 2013).

Em locais onde este fenbmeno de empregabilidade regular
ocorre (em 2007 o setor chegou a empregar cerca de 88.700
trabalhadores), ndo € incomum que haja um significativo
investimento no trabalhador em si, no sentido de desenvolver suas
capacidades profissionais sob a finalidade de se ter uma maior
efetividade na producdo. Isto somado a aderéncia a programas de
fiscalizacdo trabalhista - como o “Better Work” da Organizagio

18 E fulcral compreender que as relagdes econdmicas entre os paises que comp&em a América Latina e
os Estados Unidos ndo devem ser avaliadas sob prismas maniqueistas. A despeito da dicotomia entre
a dependéncia econdmica latino-americana em relagéo aos Estados Unidos - e seus coroldrios - e as
benesses econdmicas proporcionadas por tal relacdo de mercado; compreende-se que a insercédo de
economias oriundas da América Latina em processos de producdo voltados & exportacdo para a
potencia norte-americana - facilitada por critérios geograficos - decerto influenciam critérios inerentes
ao que entende-se como upgrading social; sobretudo ao avaliarmos a ascenséo financeira/social
proporcionada pelo envolvimento de determinadas empresas na dinamica das cadeias. E emblematico
neste sentido o desenvolvimento gerado pela inser¢do de pequenos produtores rurais de taro - ou
inhame - sob o contexto nicaraguense. Através da coordenacéo de diversos pequenos produtores rurais
de taro e da incluséo destes em uma espécie de cooperativa agricultural, tornou-se possivel a exportagéo
em larga escala do produto para 0 mercado estadunidense - especialmente para o estado da Florida -
gerando, assim, beneficios matuos entre ambas as partes envolvidas, uma vez que a potencia norte-
americana passou a importar o taro nicaraguense a um pre¢go madico; e o pais latino-americano - para
além dos beneficios econdmicos inerentes a negociagdo - também passou a receber uma série de
investimentos catalisadores do processo de producdo (BAMBER et al., 2014; DONOVAN et al.,
2013).

9 As cadeias globais de valor funcionam como um eficiente catalisador de crescimento, produtividade
e empregabilidade. No entanto, a OCDE elucida que algumas categorias profissionais podem ser
afetadas negativamente pela dindmica das cadeias (OCDE, 2013).
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Internacional do Trabalho -, acaba por influenciar o que se entende
como upgrading social (BARRIENTOS et al., 2011).%°

Contudo, a despeito de ser um dos paises com menor taxa de
crescimento na América Latina, isto ndo significa dizer que ndo
ocorram outras modalidades de upgrading em relevantes segmentos
industriais do Nicaragua; em especifico, aqueles que demandam um
maior investimento tecnoldgico e financeiro.

No final do século XX por exemplo, inddstrias da cadeia de
laticinios protagonizaram um expressivo processo de upgrading (de
processo e funcional) (ARTOLA; PARILLI, 2006). A dinamica de
pequenas empresas que atuavam majoritariamente através de uma
producédo artesd evoluiu gradativamente para praticas industriais
modernas (upgrading de processo); e a simples producdo através da
exploracdo animal passou a ser feita de maneira industrial,
abarcando, também, praticas de marketing direto (upgrading
funcional) (ARTOLA,; PARILLI, 2006).

Isto se deu por razdes semelhantes as ocorridas no contexto
da inddstria pecuaria uruguaia; em decorréncia de fatores como: a
implementacao de regulamentacGes mais estritas no que corresponde
a pasteurizacdo do leite e conseguinte necessidade de adaptagéo por
parte destas empresas as novas exigéncias do mercado global, e a
forte dependéncia de praticas de exportacao.

Esse conjuntura resultou em dois tipos de segmentos no que
refere-se a cadeia de laticinios nicaraguense: 1) as empresas que
conseguiram adequar-se tecnologicamente as novas demandas
globais de qualidade (através da aquisicdo de instalacbes de
armazenamento bem equipadas ou fundos para armazenar grandes
quantidades de produtos a fim de amadurecer o queijo por 60 dias),

20 De acordo com a Conferéncia das Nages Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a participagéo
em CGVs pode causar impactos sociais diversos; dentre estes: oportunidades de emprego; reducéo da
pobreza; ampliagéo e melhoramento de sistemas de gestdo ambiental; etc (UNCTAD, 2013).
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e, 1) as empresas que ndo conseguiram adequar-se aos supracitados
padrdes, e, por sua vez, acabaram por desenvolver uma rede
underground para o fornecimento do produto (ARTOLA; PARILLI,
2006).

No concernente as empresas que se adaptaram
tecnologicamente, estas puderam - através de produtos detentores e
caracterizados por uma qualidade superior - adentrar segmentos de
grande aquisicdo de renda tanto no pais quanto no exterior; 0 que
Ihes gerou uma robusta margem de lucro.

Upgrading de produto na fabricacédo de dispositivos médicos no
México

Baja California € um estado mexicano estrategicamente
localizado na fronteira entre Mexico e Estados Unidos. Em 2011, o
estado hospedava cerca de 67 empresas voltadas a fabricacdo de
dispositivos meédicos. Este segmento industrial empregava
aproximadamente 42.000 pessoas; e o0s Estados Unidos
configuravam o principal destinatario dos bens produzidos.

Potencializado pela ascensdo ao NAFTA e pelo
aproveitamento estadunidense em relacdo a méo de obra barata
disponivel, o setor cresceu exponencialmente nos ultimos 35 anos.

No que tange a posicdo das industrias mexicanas na cadeia
de valor de dispositivos médicos;?* inicialmente, estas produziam
majoritariamente bens descartaveis como sistemas de administracéo
de medicamentos, ataduras cirurgicas e alguns poucos instrumentos

2L O México - entre o periodo de 1995 a 2011 -, aumentou sua porcentagem de exportacio bruta de
bens e servigos dentro das cadeias globais de valor de cerca de 39% para aproximadamente 57% (OMC,
2015).
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cirargicos. Sua atuacdo envolvia, essencialmente, processos
manufatureiros e de montagem.

A despeito de ndo se ter um avanco significativo em direcdo
ao upgrading funcional dentro da cadeia em questdo, nota-se que,
desde 2005, o México passou a exportar produtos com maior valor
adicionado (instrumentos cirdrgicos com suprimento constante de
equipamentos medicos eletrénicos), tratando-se, portanto, de claro
upgrading de produto.?

N&o menos importante que o upgrading funcional, o
upgrading de produto demonstra ser uma alternativa mais viavel
para paises em desenvolvimento devido a menor demanda de
investimento financeiro, intelectual e tecnoldgico; correspondendo,
portanto, a um possivel caminho para a aquisicdo de benesses
econdmicos e financeiros para a empresa.?®

Upgrading de produto na fabricacéo de dispositivos médicos na
Costa Rica

Ainda que seja um segmento industrial relativamente novo, a
industria manufatureira de dispositivos médicos na Costa Rica
possui numeros deveras considerdveis. Em 2012 o pais possuia
aproximadamente 50 empresas do ramo envolvidas em cadeias

2 De igual maneira, na cadeia de vestuario, as empresas mexicanas conseguiram adquirir novas
habilidades e funcbes (UNCTAD, 2013).

2 Em contraste a posigdo das indstrias brasileiras nas cadeias globais de valor - majoritariamente em
etapas iniciais dos processos de producdo -; o México, através de uma posicdo mais firme e
consequentemente mais intensa, especializou-se em processos mais avancados, atuando através da
importagdo de bens intermediarios para que, ap6s o devido processo industrial, possa vir a exporta-los.
Contudo, como bem elucidam Vital da Costa, Castilho e Anyul, apesar de possuir uma participagdo
intensa em cadeias globais de valor - a0 menos em comparacdo a maior parte de seus vizinhos latino-
americanos - o México demonstrou ser ineficaz em forjar vinculos efetivos entre o setor manufatureiro
de exportacédo e sua estrutura de produgdo doméstica; esse fato, em parte, explica a relativa falta de
complexidade da economia mexicana (COSTA et al., 2021).
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globais de producdo e mais 16 em areas de suporte e embalagens.
Sendo relevante destacar que destas 66, apenas 30% sdo costa-
riquenhas; as demais, sdo propriedade de outras soberanias
(Alemanha, EUA, Coldmbia, Irlanda, Japdo e Porto Rico)
(BAMBER et al., 2014).

A grande maioria destas empresas estdo envolvidas em
atividades de producdo da cadeia de valor (fornecimento de
componentes e montagem) e suas estratégias tendem a ser
direcionadas ao upgrading do produto fornecido.

Os principais produtos exportados pelas industrias costa-
riquenhas - sobretudo aos Estados Unidos - incluem: seringas;
cateteres e canulas; agulhas tubulares e de sutura; estetoscépios;
mascaras de gas e aparelhos respiratorios; monitores de pressao
arterial e termbémetros. Isto posto, o valor acrescentado através do
processo de producdo dos dispositivos supramencionados advém,
majoritariamente, de critérios como a médo de obra, prestacdo de
servigos e inputs locais (23%, 8% e 19% respectivamente). Ademais,
estima-se que a Costa Rica possui aproximadamente 25 empresas
produtoras de dispositivos médicos envolvidas ativamente em
cadeias globais de valor; e, cada uma destas possui em média 475
funcionarios (ECLAC, 2013).

A posicdo costa-riquenha na supracitada cadeia €
consideravelmente semelhante & mexicana. Ambos atuam
majoritariamente em estagios com pouco valor acrescentado ao
produto; possuem os EUA como principal destinatario dos bens
produzidos; possuem vantagens geogréaficas e baixo custo de méo de
obra; e estdo engajados em estratégias de upgrading de produto (no
caso costa-riquenho a expansdo para a producdo de produtos
terapéuticos e valvulas de coracdo) (BAMBER et al., 2014).

Ademais, ainda que a Costa Rica - e diversas outras
economias da America Latina - possua certa dificuldade em realizar
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determinados tipos de upgrading de maneira independente; deve-se
levar em consideragdo a possibilidade de investimentos diretos
estrangeiros sob o intento de facilitar uma oportunidade de
desenvolvimento (UNCTAD, 2013).

Neste sentido, a multinacional do ramo da tecnologia INTEL
realizou um grande projeto de investimento direto no pais em 1996.
Esta aplicacdo resultou em um aumento exponencial nos indices de
exportacdo de alta tecnologia e levou a expansao das exportacdes de
servicos baseados em conhecimento; o que denota a importancia de
investimentos  diretos estrangeiros para que paises em
desenvolvimento possam prosperar dentro de uma cadeia global de
producdo (UNCTAD, 2013).

CONCLUSOES

Dado o exposto, através da analise empirica proporcionada
pelas secOes anteriores, é mister perceber as diferentes maneiras
através das quais os paises que compdem a América Latina podem
atuar em cadeias globalmente fragmentadas de producdo. A
valorizacdo atribuida aos processos de producdo das CGVs €, em
geral, afetada por um carater desproporcional. Os paises mais
desenvolvidos monopolizam 0s processos mais complexos e
lucrativos e os menos desenvolvidos se atém as atividades mais
simples e menos lucrativas; com efeito, o fendmeno econémico
descrito por Wallerstein - movimentacdo centripeta do capital - e a
consequente dicotomia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento vém a influir para um fendmeno de estagnagéo no
subdesenvolvimento e decerto € um afluente ao efeito de segregacéo
gerado pelas cadeias de valor. Através da correta aplicacdo do
processo de upgrading é possivel alcancar melhores padrbes
tecnoldgicos, econdmicos e sociais para as empresas atuantes, e, por
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conseguinte, para o pais envolvido; contudo, a simples insercao de
um pais a uma CGV néo é necessariamente positiva. Para que um
pais em desenvolvimento desfrute dos beneficios econémicos
inerentes as CGVs deve preocupar-se com fatores diversos
relacionados a sua habilidade de manter-se competitivo no mercado
global, e, sobretudo, deve buscar uma melhor posicdo na estrutura
de producdo a qual faca parte através de um processo constante e
efetivo de especializagdo em etapas produtivas que envolvam
insumos com um maior valor adicionado. E util, para efeito de
andlise, fazer uma distin¢éo entre o México e a América Central de
um lado e a América do Sul de outro. O primeiro grupo de paises sdo
participantes plenos e ativos em diversas cadeias de valor com foco
nos Estados Unidos, tanto em bens - nos setores automotivo,
eletrbnico, de vestuario, dispositivos médicos, etc - quanto em
servicos. Neste ultimo grupo, as redes de produgdo encontram-se -
com raras excecdes - em estadgio embrionéario. Destarte, empresas
latino-americanas, em linhas gerais, devido a grande demanda por
investimento financeiro, intelectual e tecnoldgico, possuem grandes
dificuldades para atuar em atividades com maior valor adicionado e
realizar upgrading funcional dentro das CGVs. Isto néo significa,
entretanto, que sejam incapazes de auferir dos beneficios
econémicos advindos das participacGes em cadeias de valor ou que
ndo possam operar em &reas de alta demanda tecnoldgica (vide
upgrading social no Nicaragua, upgrading de produto na industria
de dispositivos médicos mexicana).
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OPORTUNIDAD Y
ASOCIACION PARA LATINOAMERICA
FRENTE A LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Alfonso Javier Yépez Calderon

El presente articulo, se basa en un analisis descriptivo
desarrollado gracias al convenio Fundayacucho-UNGS (Argentina),
en la especializacion Maestria de Gestion de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; donde se muestra caracterizar una oportunidad y
asociacion, en referencia a la industria de contenido digital, para que
los paises de América Latina puedan complementarse frente a la
experiencia de las Cadenas Globales de Valor (en adelante CGV).

Este escrito, contiene elementos tedricos-reflexivos, sobre
los distintos modelos de integracidn que se estan dando en
Latinoamérica y, también, sobre las distintas propuestas que se esta
discutiendo en organizaciones multilaterales como Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), las cuales afirman que se pueden fortalecer
sectores y formas de pensamiento para que la industria
latinoamericana se beneficie de nuevos conocimientos y nuevas
tecnologias.

El planteamiento de este escrito, debate las distintas visiones
que existen entre las cadenas globales de valor, coordinadas y
dirigidas por las empresas transnacionales: y algunas propuestas
socio-economicas que gobiernos latinoamericanos, han decidido
para reducir la dependencia econdmica y tecnoldgica estimulada por
las mismas empresas trasnacionales. Por ello, se busca pensar en un
mercado que no esté tan regularizado por las CGV, pero tener la
posibilidad de competir de manera global.
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El termino oportunidad, acompafiado con el termino
asociacion, se entiende, para dar uso a un sector denominado
industria de contenido digital, que es un espacio donde se proyecta
la cultura, la educacion, la mdsica, el deporte, los saberes y en
general, todo lo relacionado a la vida humana, sin restricciones,
usando como mecanismo los distintos medios de comunicacion, y
ademds, impulsar un modelo de integracion en Latinoamérica,
basado en la asociacion internacional de un proyecto comun, por
medio de las infraestructuras tecnologicas.

Hoy se puede decir que los intercambios politicos y sociales
pueden hacerse mas amplios y sostenibles gracias al uso y consumo
de los nuevos medios digitales. Cabe destacar que los paises
latinoamericanos, han entendido que hay que invertir en tecnologia,
y a pesar de que cada pais lo hizo a su manera, y una de las pocas
experiencias que se logro con la figura de la asociacion internacional
(unidad latinoamericana), fue la empresa comunicacional Telesur.

Telesur, se convirti6 en una empresa multinacional de
contenido televisivo, y como agente de servicio de contenidos,
impulsando un modelo de negocio que se debe al aporte de la esfera
publica de los gobiernos, y su apertura informativa se debe a medios
alternativos con caracteristicas populares globales, que se ha
convertido en un medio de comunicacién afin a politicas
integracionistas, para generar procesos de complementariedad mas
justas y una integracion solida.

CONCEPTUALIZACION DE MODELOS DE
INTEGRACION PARA LA INSERCION EN LAS CADENAS
GLOBALES DE VALOR

Las Cadenas Globales de Valor (CGV) se presentan como un

fendmeno de transformacion productiva, que tiene que ver con la
fragmentacion de los procesos productivos y su distribuciéon en
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distintas partes del planeta. Estas CGV, son promovidas y
desarrolladas por un actor econdmico, que son las empresas
trasnacionales; que son las organizadoras y gestoras de este proceso
de fragmentacion productiva.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2013), sefiala que el 80% del
comercio mundial se manifiesta por estas empresas transnacionales
y 1.400 empresas dominan esta magnitud del comercio
internacional. Es un actor extremadamente poderoso, que determina
el curso del proceso econémico mundial y de los paises que tengan
interaccion con ellos.

Las empresas transnacionales, de cierta manera, generan
tension entre las dindmicas de desarrollo de los paises y las
dinamicas de la economia mundial; de alli, que la fragmentacién de
la productividad denominada cadenas globales de valor, contribuye
a analizar las condiciones actuales de una propuesta hacia una
economia de la innovacién. Para los defensores de la
macroeconomia, plantean atender los problemas sociales de las
sociedades latinoamericanas, participando en una economia
globalizada, en términos de una Revolucién Tecnoldgica en base a
los Recursos Naturales, (PEREZ C, 2001)

En este sentido, se plantea un enfoque de la innovacion,
vinculada a una vision relativa a las posibles funciones de la creacién
de capital humano y la adaptacion a las nuevas agendas politicas
cientificas, acercandose a la industrializacion alrededor de los
recursos naturales y hacia lograr una creciente innovacion y
autonomia del sector de la Industria de Procesos, fortaleciendo e
intensificando toda la red de apoyo técnico y de ingenieria, la red de
bienes de capital, especialmente en los sectores de industrias que
acompafan y usan los recursos naturales y el area de los servicios.
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Por tal motivo, el analisis critico, parece mostrar una
dependencia, aln vigente, de los paises latinoamericanos, en
fendmenos de sus economias rentistas, y la falta de competencia en
tecnologias avanzadas, que estipula, acercarse mas en lo que
tenemos y que podemaos hacer con ello.

Para ello si se aprovecha las oportunidades de desarrollo, se
podré estimular un avance educacional y econdémico de los paises en
base al rol de las tecnologias; especialmente si se genera una
concepcion de la innovacion como transformacion tecnoldgica.

Para autores como, Gary Gereffi, John Humphrey, Raphael
Kaplinsky and Tim Sturgeon (2001), sefialan que las cadenas
globales de valor, pueden ser motores de desarrollo, si se encuentran
las ecuaciones politicas adecuadas para capitalizar las sinergias que
pueden ocurrir de estas relaciones.

Entre las ecuaciones politicas que hicieron parte para que los
paises se insertaran en las cadenas globales de valor, estuvieron la
localizacion, la ventaja de la mano de obra barata y el interés de los
lideres de las CGV, que fueron motorizadores que llevaron a cabo
esta integracion. Ademas, los autores antes nombrados sefialan que
los paises en las cadenas globales de valor usaron las siguientes
politicas comerciales para su insercion:

1. Los tratados de libre comercio, elemento importante
para la insercion de los paises a las CGV.

2. Los tratados econdmicos bilaterales entre diversos
paises.

3. Los programas gubernamentales que derivan en
apoyo a las CGV, como son los claster y/o
agrupamientos productivos, que beneficiaron la
creacion de capacidades para la integracion en las
cadenas productivas.
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A pesar de ser una idea favorable para el crecimiento
productivo, principalmente en el crecimiento de las tasas de empleo,
se han observado desequilibrios en las economias nacionales de los
paises, en especial de los paises latinoamericanos, provocando una
vulnerabilidad estratégica y comercial. Esta vulnerabilidad vino en
referencia de la crisis actual de la economia mundial, donde se
generd un colapso financiero del comercio internacional, con
contracciones muy fuertes, que afectd la inversion en pequefios y
medianos productores (PYMES), que evidencio la dependencia
econdémica y tecnoldgica de las empresas transnacionales. Esto
generé criticas al modelo de las CGV, provocando la
reestructuracion, reorganizacion y hasta el punto de reacomodar la
economia mundial por parte de las empresas transnacionales para
seguir liderando el comercio internacional. Elementos
caracterizables, producidos por las politicas de CGV:

e Se observé baja sefial de endogenizacion de la
innovacion y el progreso tecnoldgico, a consecuencia
de la influencia de la inversion extranjera directa, que
se caracteriz0 por capitalizar los sectores financieros.

o Saldos negativos de los bienes tecnoldgicos medidos
en la balanza comercial de los paises
latinoamericanos, por encontrarse que la tecnologia
con la cual se hace los procesos de transformacion
sobre sectores productivos, es importada.

Por lo tanto, los paises latinoamericanos y las empresas
nacionales, ven el concepto de las CGV como estimulador de la
dependencia econémica y tecnoldgica, y se sienten atados a quienes
poseen los recursos para promover cualquier tipo de industria.
También es cierto que cerrar las puertas al comercio internacional no
es una idea justificada, por ello es necesario conocer qué tipo de
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modelos permiten insertarse en las cadenas globales de valor y que
significado traen consigo sus consecuencias.

El autor Bricefio Ruiz (2013), revisa el escenario actual de la
integracion regional en América Latina. En ese sentido, argumenta
que en la regidn existe actualmente una fragmentacion de la
integracién econdmica en tres modelos: un modelo de integracion
abierta, un modelo productivo revisionista y un modelo social anti-
sistémico; que brevemente se explican a continuacion.

MODELO DE INTEGRACION ABIERTA (LIBERAL O
EMPRESARIAL)

Dirigido por el sector privado. Condicionado por la apertura
econdémica y la eliminacién de aranceles. Es una participacion
dirigida a promover la inversion en sectores productivos liderado por
las empresas transnacionales donde la oferta y la demanda dependera
del contexto global. Ejemplo: Alianza del Pacifico.

MODELO DE INTEGRACION DE REGIONALISMO
PRODUCTIVO (REVISIONISTA)

Es una combinacion entre el sector privado y el sector
publico. En cierto modo, es estimulado principalmente por el sector
privado, pero necesita un acompariamiento del sector publico para la
construccion de obras de infraestructura tales como puertos, redes de
telecomunicaciones y/o aeroportuaria. Esta se caracteriza, por la
apertura econOmica en ciertos sectores y la proteccion de la
produccion con interés nacional en otros sectores. Ejemplo:
Mercosur.
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MODELO DE INTEGRACION DE REGIONALISMO
SOCIAL (ANTI-SISTEMICO)

Promovido principalmente por el sector publico “empresas
estatales”, donde la politica internacional y el acercamiento
estratégico de la direccionalidad politica de los estados son factores
importantes en la toma de decisiones. Se basa en ingresar en la
cadena global de valor como un asociado y no como un eslabén de
la cadena. Las empresas estatales 0 multiestatales, terminan siendo
posibles competidores de las empresas trasnacionales. Ejemplo:
ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas).

Bajo este analisis, los diferentes modelos de integracion,
estimulan una forma de organizacion y un posible sector tecnoldgico
para insertarse en la cadena global de valor. La promocion para
participar e insertarse en las CGV, conlleva a la implementacién de
politicas de fragmentacion de dividir el conocimiento y la cultura,
que promueven a situaciones de intercambio y adaptaciéon del
conocimiento. En equivalencia a lo anterior, la necesidad de un
Banco de Desarrollo, con vision integracionista se hace vital para
incentivar lineas de investigacion. La necesidad de la promocion de
un proyecto comun, entendido como una actividad econémica en
forma conjunta por empresas publicas o privadas pertenecientes a
por lo menos dos paises latinoamericanos. Para hacer ese proyecto
comun, aparece la figura de la asociacion (asociacion internacional),
que debe combinar:

1. Transferencia de uno o varios recursos de la
empresa y/o de un pais.

2. Participacion en la estructura de la propiedad.
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El hecho de estas dos premisas de la transferencia de recursos
y la participacion de la propiedad, visto no solo desde el punto de
vista econdmico, (inversién en dinero, compra de acciones, creacion
de espacios productivos, etc), hace relevante para este analisis, la
posibilidad de un cambio estructural de la economia, disefiando
instrumentos donde la estructura de la propiedad forme parte de un
modelo de integracion entre los paises de latinoamérica. Por eso es
necesario comprender qué tipo de modelos permiten superar la
dependencia tecnoldgica; conceptos como Regionalismo Productivo
0 Regionalismo Social toman mucha fuerza innovativa en la region
latinoamericana, por ser experiencias propias permitiendo
emprender proyectos en comun, aprovechando tecnologias creativas
propias de nuestra cultura, tomando como referencia la participacion
de actores distintos de la economia, para que puedan intercambiar y
adaptar conocimiento para superar la dependencia cientifica y
tecnoldgica.

También desde el BID se sefiala que es importante para la
insercion en el comercio internacional, el elemento de la
infraestructura de transporte y logistica. Sin embargo, para la
integraciobn son necesarios los encuentros de espacios
comunicacionales, y hoy es factible por las infraestructuras de
telecomunicaciones, que inciden en el aprovechamiento de la
tecnologia para ofrecer servicios dentro de una cadena de valor
incipiente.

Los avances tecnoldgicos promovidos desde empresas de
telecomunicaciones en conjunto con el aprovechamiento del
paradigma de produccidon tecnoldgica basado en software libre, han
permitido pensar en romper las barreras de los mercados y de
sectores productivos dominados por las grandes trasnacionales. Por
eso, es necesario conocer también el sector que permite la
factibilidad de la distribucion de la riqueza.
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IDENTIFICAR OPORTUNIDADES PARA LA INSERCION
EN CADENAS GLOBALES DE VALOR

A pesar de considerar los distintos modelos de insercién en
las CGV, hoy aparecen nuevos sectores tecnolégicos que aun la
cadena de valor no ha sido regulada por las empresas trasnacionales.
Por ende, el actor econdmico puede cambiar, y de alli, se estima
proponer que cadena de valor tiene disponibilidad para insertarse.

En un trabajo expuesto por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) “Desafio y Oportunidades del
Software en América Latina” (2009), destaca que: “Existe una nueva
economia donde el sector predominante son los medios de
comunicacion y ellos son los que mundializan los nuevos codigos de
consumo”. Con esta idea, el entorno de las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones (TIC’s) en conjunto con los medios
de comunicacion audiovisual, han enmarcado una nueva manera de
competir econdmicamente en el mercado. Han permitido crear una
oportunidad que la industrializacion no ha podido corregir: la
vulnerabilidad externa, la vulnerabilidad econémica y la
dependencia tecnoldgica que tienen los paises de latinoamérica
(SZTULWARK, 2005).

Para esta oportunidad, definida dentro de la figura de los
medios de comunicacion, Vizer (2007) sefiala, “A diferencia de la
revolucién industrial, hoy ya no es necesario ser propietario de los
medios de comunicacion para producir contenidos”. Hoy, si la gente
tiene acceso a los recursos de informacion, empleando las TIC puede
circular sus producciones. Es decir, si en tiempos de industria
cultural era preciso ser propietario de los medios, hoy en dia con las
TICs se posibilita la produccion y divulgacion de contenidos de
entretenimiento, de servicios, educativos y/o culturales, a partir de
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cualquier aparato en si: teléfonos celulares, radio digital, TV digital
y/o Internet (o de la convergencia entre ellos).

Es desde alli que aparece la concepcion de la industria del
contenido digital, un mercado complejo, que en los nuevos tiempos
plantea conceptos de difusion cultural (interculturalidad,
globalizacién) y también proyectos hacia la inclusion social
(educacion, vivienda, deporte, alimentacion); donde el pilar de este
mercado mundial es el internet (Bastos y Silvera, 2009). Por
consiguiente, se abre la oportunidad de competir en una cadena de
valor que hasta ahora no ha podido ser regulada por las empresas
transnacionales. La poca regulacion sobre esta industria, en especial
por el uso del internet y del crecimiento de ancho de bandas
televisivo y radial, han hecho pensar que se pueden reducir las
asimetrias que se tienen en las economias globales y dar
acompafiamiento a politicas integracionistas, permitiendo impulsar
un proceso de innovacion tecnoldgica, y originar ese salto
econdmico que plantea Carlota Pérez?*, acercando nuestras
economias y nuestras culturas por medio de las infraestructuras
tecnoldgicas.

Vale la pena considerar que, como expresa Dabat A. (2006),
existe un capitalismo informatico que supera al capitalismo
industrial y conlleva a la concepcion de la globalizacion en una
expresion espacial de la revolucion informatica. Dicha revolucion
informética se debe al uso del sector de las telecomunicaciones,
punta de lanza en el desarrollo contemporaneo de las fuerzas
productivas, que ha hecho saltar las regulaciones institucionales y
las areas delimitadas de intervencién y monopolio estatales a nivel

24 Enfoque impulsado por Carlota Pérez, desde la perspectiva de la Economia de la Innovacién, en el
cual muestra que si se aprovechan las oportunidades de desarrollo, se podra estimular un consenso
politico y econémico de los paises en base al rol de las tecnologias; especialmente si se genera una
transformacion innovadora tecnolégica y/o organizacional, hacia economias dindmicas, tomando como
ejemplo el desarrollo dinamico asiatico. Para nuestro anlisis, los paises latinoamericanos deben pensar
en un mercado que no esté tan regularizado por las CGV, y asi tener la posibilidad de competir de
manera global, rompiendo la idea de la dependencia econémica y tecnoldgica.
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mundial. A su vez, retroalimentando los acelerados descubrimientos
y avances cientificos, la globalizacion tiende a intensificar la
difusion y la innovacion tecnoldgica. Con toda razén, se reconoce
que la globalizacion y la revoluciéon en las comunicaciones han
comprimido espacio y tiempo.

Dabat considera que para que los paises latinoamericanos
puedan insertarse en las cadenas productivas globales deben invertir
en tecnologia, aunque no considera los conflictos politicos que
conlleva la dependencia tecnoldgica, con desestabilizaciones
internas y externas por proyectos y propuestas de soberania
tecnologica y transferencia de tecnologias. Los conflictos internos
basados en deudas externas economicas Yy deudas sociales,
complican mucho mas las inversiones. Por ello, la asociacion
internacional propone como alternativa una combinacion de
relaciones politico-administrativas para la transferencia de
tecnologias y el intercambio cultural que permita reducir las
diferencias entre las naciones. Para ello, un medio de comunicacion
afin a las politicas integracionistas es necesario para generar
procesos de competencia mas justos y una integracion sélida.
Asimismo, se hace necesario mencionar que expresa las industrias
de contenidos digitales como elemento para la insercion en las CGV.

DEFINICION DE LA INDUSTRIA DE CONTENIDO
DIGITAL

Durante los altimos afios en América Latina se viene
discutiendo la dificil ecuacion entre comercio y cultura. Desde
organizaciones como CEPAL, Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), han venido promoviendo la industria del contenido digital,
como una iniciativa para fortalecer los sectores en la industria que
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generan conocimiento y desarrollan nuevas formas de pensamiento
a traves de la tecnologia.

Desde las organizaciones antes nombradas, han definido a las
Industrias de Contenidos Digitales, como aquellas actividades
productivas relacionadas con la generacion, procesamiento y
distribucion de contenidos en formato digital, se debe a un sector que
crea, gestiona y distribuye contenidos digitales a través de
plataformas de acceso fijas 0 moviles (servicios de entornos
digitales). Para entender a las industrias de contenido digitales, se
debe considerar tres elementos que la conforman.

Grafico 1 - Elementos que
conforman la Industria de Contenido Digital

Industria
Cultural

Industria
Creativa

Convergencia
Digital

Nota: Industria Cultural: Creacién, produccién y comercializacion de contenidos, como un Bien o
un Servicio.

Industria Creativa: Economia de la Cultura, Generacién de la Propiedad Intelectual, Derechos de
Autor.

Convergencia Digital: Es un conjunto de procesos que implica convertir cualquier tipo de
contenido en un conjunto de datos susceptibles de ser procesados, almacenados y distribuidos
digitalmente.
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La Industria de los Contenidos Digitales proviene de los
debates generados en base al término Industria cultural. Autores
como Adorno y Horkheimer, ambos filésofos de la Escuela de
Frankfurt en la déecada de los afios 40, crearon el concepto de la
industria cultural y lo acufiaron para explicar un cambio en los
procesos de transmision de la cultura, que se estaba rigiendo por los
principios de la mercantilizacion. Walter Benjamin, otro autor muy
cercano a la Escuela de Frankfurt, comprende que la forma en que el
arte se convierte en mercancia ocurre en la capacidad industrial de
repetirlo, de hacer copias; dichas copias podrian servir para
modificar la conciencia de las masas, por su posibilidad de difusion
masiva. El valor de los productos en las industrias culturales solo se
percibe en el momento del acceso a las reproducciones a cambio de
pagar un dinero.

A partir de la década de los 70, con el desarrollo de las TIC,
se comienza a diversificar la industria cultural. Se estima que la
produccién por sectores (libro, disco, cine, televisién, prensa, etc.)
no responde a una misma légica comercial. Esta segmentacion de
formas de rentabilizacion de la produccion cultural por el capital fue
consecuencia de la organizacion del trabajo, de la caracterizacion de
los propios productos y sus contenidos, de las formas de
institucionalizacion de las distintas industrias culturales, de la
generacion de la propiedad intelectual (derechos de autor), del grado
de concentracién horizontal y vertical de las empresas de produccion
y distribucion, y/o incluso de las formas en que los consumidores se
apropian de los productos y servicios.

En la misma década de los 70, autores de la corriente de la
economia politica (Murdock, Miége, Garnhan) hicieron reflexiones
sobre la industria cultural y su promocion en los medios de
comunicacion en masas, sefialando que a través de los medios de
comunicacion se centra la busqueda de intereses econémicos, pero
también se plantea la construccion de una ideologia a partir del
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discurso, para formar una sociedad con logica capitalista y
consumidora. Parte de la reproduccién del contenido fue disefiada y
distribuida por la clase dominante del momento, generando un
sistema cultural que estructura una serie de valores, por un lado,
dentro de su propia sociedad y también fuera de ella.

El concepto de “industrias creativas” tiene su origen en la
concepcion de politicas culturales en ciertos paises anglosajones
(Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda). Con el propdsito de
reivindicar al sector cultural en el plano econdémico y potenciar sus
procesos de hipermediacion se produce un transito terminolégico de
lo “cultural” a lo “creativo”. En el marco de las politicas culturales
del gobierno de Tony Blair y la llamada “tercera via” en la década
de los noventa se instala el término de “industrias creativas”.

Para los nuevos tiempos, las TIC y los inicios de la era digital
impactan directamente en la industria cultural e industria creativa.
Ahora las obras son reconvertidas y adaptadas a los nuevos soportes
tecnoldgicos y los nuevos mercados. Para el autor Bustamante
(2002), las industrias culturales se han convertido en el motor
econdmico y de desarrollo de la sociedad de la Informacion.
Bustamante reivindica aspectos relegados de la Escuela de
Frankfurt, que considera al estado como el Unico capaz de mantener
y garantizar la pluralidad de las ideas, que consecuentemente genera
la democratizacion de la cultura, que ademas de ser un servicio
publico, desvirtia la tendencia del sistema capitalista de una
homogeneizacion de la cultura.

En esta nueva faceta, la industria cultural, apoyada por las
nuevas tecnologias y el sector audiovisual, se esta convirtiendo en
un sector cada vez méas apoyado por los sectores politicos nacionales
e internacionales. La televisién y el cine se han convertido en
proveedores democraticos y poderosos de bienes y servicios
culturales. Con ello, la industria de contenidos digitales se esta
convirtiendo en un enlace entre los distintos actores de la sociedad.
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Para detallar aun mas, la Industria de los Contenidos
Digitales esta compuesta por los siguientes sectores:

e Empresas editoriales (libros, publicaciones);
e Medios de comunicacién (radio, prensa, TV);

e Empresas que ofrecen servicios de Internet
(conexion, hospedaje, desarrollo de Web, marketing,
publicidad.);

e Empresas del sector informatico (editores de
software, desarrolladores, de  aplicaciones
multimedia);

e Operadoras de telecomunicaciones (fijas, moviles,
cable, satélite).

Las industrias activas en las nuevas tecnologias han
encontrado caminos concernientes al acceso y distribucion de los
distintos enfoques culturales al publico y a la liberalizacion de los
derechos de autor. Las empresas trasnacionales, garante de las
cadenas globales, en esta industria se han convertido en los ultimos
afios en coordinadores de tecnologias. Las grandes empresas del
sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) ofrecen productos y servicios de amplia diversidad: servicios
de telecomunicaciones, equipos, software, computadores,
contenidos de television, electronica de consumo, etc. Se trata de un
sector que tiene un peso importante en la economia mundial
(alrededor del 7% de la produccién global), caracterizado por altas
tasas de innovacion, reflejadas en la permanente incursion de nuevos
servicios y productos en el mercado.

La cadena global de la industria de contenidos digitales se
muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 2 - Cadena de Valor de
la Industria de Contenidos Digitales

Cadena de Valor de Contenidos Digitales

.-'- .

Creacién de id g i6n de acti Redes y terminales

Nota: Esta cadena tiene dos ejercicios de poder:

1. Las Etapas de Creacion de Contenidos Digitales y Gestion de Activos Digitales, son intensivas en
fuerza de trabajo.

2. La Etapa de Redes y terminales, es una cadena impulsada por una industria intensiva en capital.

En la etapa de creacion de contenidos digitales, se muestra el
valor impulsado por ofrecer un servicio, lo cual implica una
inversion en creatividad. Los paises que lideran este mercado son
Japdn, Coreay China, en lo que se refiere a la creacidn de contenidos
para movil y television, y Estados Unidos en la distribucion de
contenidos a distancia por frecuencia ancha. En la creacion de
contenidos digitales, las empresas de tecnologias constantemente
estan tratando de captar la renta que se genera en la cadena de la
industria de contenido digital. Términos como Marketing Digital y
Comercio Electronico, han sido elementos de esta nueva economia.
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Para una muestra, se coloca una pirdmide de las empresas

tecnoldgicas que intentan captar la renta generada en el mundo de la
industria de contenido digital.

Figura 1 - Pirdmide de empresas
Tecnoldgicas Asociadas a Contenidos Digitales
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Fuente: Base de datos: LINKEDIN (2014).

En la etapa de Redes y Terminales, las industrias de
contenidos digitales estan relacionadas con el sector de las
Telecomunicaciones. Las empresas transnacionales que lideran
proyectos de comunicaciones se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 1 - Empresas de
Telecomunicaciones que lideran el mundo

Empresas Transnacionales Logo
China Mobile 2\ T EBED
Pais de Origen: China N/ ChinaMobile

Verizon Communications
Pais de Origen: Estados Unidos verizon

AT&T (American Telephone and L
Telegraph Company) e_/ ats&t
—

Pais de Origen: Estados Unidos

Vodafone

Pais de Origen: Reino Unido & vodafone

Nippon Telegraph & Telephone ®

Pais de Origen: Japon NTT
Softbank SoftBank

Pafs de Origen: Japon b E L 7=,

Deutsche Telekom )e
Pais de Origen: Alemania : I T
Telefénica :
Pais de Origen: Espafia 7876/9”@
América Movil

Pais de Origen: México

China Telecom
Pais de Origen: China TR
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TELESUR, una Empresa Televisiva Multiestatal de contenido
digital

Después de la informacion anterior sobre las empresas que
lideran el mundo de las industrias de contenidos digitales, queda
expresar cdmo se puede lograr la insercién de manera alternativa en
las Cadenas Globales de Valor de la industria de contenido digital, y
de alguna manera mostrar una experiencia.

La experiencia que se quiere mostrar esta relacionada con la
cadena de television multiestatal de noticias Telesur, la cual con sede
central en Caracas (\VVenezuela) con transmisién a las 24hs en espariol
en sefial libre y sin costo, a través de television abierta, satelital,
digital terrestre, cable y streaming, ingresa como un medio
alternativo para competir en un mundo liderado por las empresas
trasnacionales.

Telesur es una sociedad anénima creada en enero del 2005
con la composicion de los siguientes socios: Venezuela tiene una
participacion del 46 % de las acciones, Argentina 20%, Cuba 19%,
Uruguay 10% y Bolivia con 5 % de participacion en la estructura de
la propiedad (Ministerio de Comunicacion e Informacion Venezuela,
2006).

El proyecto de Telesur, se enmarca en ser una red de
televisiéon latinoamericana, dentro de un marco estratégico para
impulsar la integracion latinoamericana. En su inicio se basé con una
plataforma multimedia digital, que fue tomando cuerpo desde el
momento del lanzamiento del satélite Simon Bolivar con el apoyo
de Uruguay, que permitié posicionarlo dentro de su oOrbita en el afio
2008 y la transmisién de manera abierta por sefial televisiva a partir
del 20009.
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La experiencia de insercion internacional competitiva, estuvo
asociada a proveer un servicio de informacion, aprovechando
infraestructuras tecnologicas: el satélite Simon Bolivar y la
instalacion de la RED del ALBA, a través de la empresa
Telecomunicaciones gran caribe, que conlleva un cable submarino
entre Venezuela y los paises caribefios. Ademas de vincular
proyectos conjuntos por medio de mecanismos politicos y gestion,
como la red de UNASUR.

Un estudio prospectivo sobre las TIC y las Industrias de
Contenidos Digitales en Venezuela 2008-2017, posiciond a Telesur
como una empresa de caracter regional con la capacidad para
promover la integracion politico-cultural, y al mismo tiempo ser un
medio alternativo con referencia a otras redes como la BBC, CNN y
Al-Jazeera.

Figura 2 - Medio Comunicacion Globales

2 m nujel

ALJAZEERA

Fuente: Elaboracion propia.
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Telesur es disefiada como un agente de servicio de
contenidos con la caracteristica de un modelo de negocio que se debe
al aporte de la esfera publica de los gobiernos (participacion en la
estructura de la propiedad) y su apertura informativa y comercial se
debe a medios alternativos con caracteristicas globales transferidos
por los paises participantes, siendo un modelo comunicacional
distinto a los modelos clasicos comunicacionales (produccion
nacional independiente). Esto muestra que TeleSUR contempla ser
un proyecto con logica de una asociacion internacional capaz de
competir en el mercado de los medios de comunicacion.

Telesur, con su sefial abierta a toda América, Europa
Occidental y Africa del Norte por satélite y el resto del mundo por
Internet, se puede ver en distintos espacios geograficos del mundo.
La idea de utilizar un medio de comunicacion como Telesur es
fomentar la integracion politica y econdmica basada en la existencia
de una esfera pablica comdn en la region latinoamericana, que puede
de acuerdo con esta ldgica, articular un espacio de debate politico
entre académicos y especialistas, que vinculan la generacion de un
capital social a través de los medios radioeléctricos y digitales. Los
intercambios politicos y sociales pueden hacerse mas amplios y
sostenibles gracias a la expansion en el uso y consumo de los nuevos
medios digitales (MCNAIR, 2006).

Telesur presupone la existencia de una esfera comun en la
region, o al menos la posibilidad de crearla a través de las
telecomunicaciones, haciendo referencia a lo que se ha llamado
“identidades hibridas” (Garcia Canclini, 1989), aunque desde una
perspectiva prehispanica. Con la irrupcion de las TIC en la vida
diaria, especialmente a través de los medios electrénicos, la
informacidn se ha convertido en una propuesta de desarrollo, tanto
en términos econdémicos como institucionales, cuando se abraza la
idea de que los medios de comunicacién electronicos son un
elemento de transformacion que puede permitir la formacion de
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espacios politicos comunes y contribuir con la democratizacion,
desarrollo y convergencia institucional (‘integracion’ en el caso de
América Latina). La introduccion de medios electronicos esta
ayudando a reorganizar el paisaje politico publico en algunas
regiones del mundo.

Gréfico 3 - Cadena de Valor de la Industria
de Contenido Digital con la Participacion de TELESUR
Cadena de Valor de Contenidos Digitales

Medio de Comunicacién TELESUR
\ I

3
Produccién de contenido -
independiente (paises Satélite
participantes de la S .
asociacion internacional) Simén Bolivar
- H Venezuela

Y

Creacién de contenidos digitales Redes y terminales

Fuente: Elaboracion propia.

Es un paradigma atractivo para los nuevos lideres politicos
en la region, para competir en un mercado donde lideres politicos
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formados con conceptos de libre mercado, amparados por los
beneficios de las empresas trasnacionales, han generado riquezas
solo en enfoques industriales y financieros; dejando de lado
proyectos de integracion regional o de integracion cultural-social,
que hoy a través de medios como Telesur han tratado de explotar la
idea de promocionar la cultura y lo social, como mecanismo para
superar las crisis economicas. Telesur cataliza la configuracién de
una identidad méas amplia, capaz de trascender los estados creados
artificialmente o derivados de los poderes coloniales, sugiriendo que
las televisoras le dan voz a sus regiones como una totalidad. De esta
manera, se permite imaginar un colectivo mas amplio y alternativo,
derivado de la concepcion de integracion prehispanica.

Si la convergencia del capitalismo y la tecnologia impresa
cred la posibilidad de una nueva forma de comunidad imaginada
(ANDERSON, 1991), los medios electrénicos permiten recrear
alternativas mas alla del capitalismo y la convergencia econémica.
Esta clase de medios son fundamentales para el establecimiento de
una nocién postcolonial (o prehispanica) de las comunidades
regionales, que sean capaces de desafiar la globalizacion
(americanizacion) en sus propios términos. Es decir, una comunidad
regional capaz de redefinir lo que es moderno.

CONCLUSIONES

La busqueda de un ideal de integracion muchas veces
tropieza con la rica diversidad y heterogeneidad que caracteriza a la
América Latina urbana de hoy. Es decir, existe una clara distancia
entre el ideal romantico de una América Latina con raices culturales
comunes Yy la verdadera dinamica cultural; y por lo tanto, nuestro
trabajo parte del hecho que los sistemas de los medios de
comunicacion en Latinoamérica se enfrentan con una paradoja
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cierta: por un lado, estdn aln enmarcados y definidos por
prerrogativas del Estado-Nacion; por el otro, estan influenciados y
definidos por las poderosas tendencias globales. Tal y como lo han
sefialado algunos autores, sélo un enfoque combinado de politicas
locales y medios globales puede proporcionar una vision exhaustiva
de los medios de comunicacion latinoamericanos, y de esta forma
aprovechar que la region se caracteriza por ser un amplio
consumidor de todo tipo de productos fruto de la creatividad v el
formato digital.

Los actores implicados en la insercion de Latinoamérica en
la CGV estan en distintos eslabones de la cadena. Puede cubrirse
toda la cadena si se actlia en un proceso de asociacion.

A medida que se avanza en la cadena de valor esta se hace
mas intensiva en tecnologia y menos en capital humano, es por eso
que América Latina se encuentra en condiciones de insertarse y
competir seriamente en los primeros eslabones de la cadena, como
son la parte creativa, de produccion y marketing. Sin embargo, uno
de los principales escollos para la insercion de América Latina en
este eslabon de la cadena es la pirateria, la falta de una cultura de
respeto por la Propiedad Intelectual y los Derechos de Autor, de
valorar el esfuerzo implicito que conllevan estas producciones, mas
alla del valor del plastico que pueda consumir un disco compacto o
del tiempo que pueda tardar una descarga. Por ello, algunos impulsan
la idea de una gestién de activos digitales.

En la parte de distribucion de los contenidos digitales, que
utilizan los servicios de ISPs, operadores y cadenas de television
para distribuir los contenidos a los dispositivos/terminales donde
finalmente se consumen, la oportunidad para Latinoamérica esta en
impulsar desarrollos de nuevos productos y servicios en el uso del
Internet y el uso del Ancho de Banda.

158



CADENAS GLOBALES DE VALOR

En cuanto al eslabon del transporte, que para la industria de
los contenidos digitales bien puede llamarse difusién, el problema
no radica tanto en la capacidad tecnoldgica, que como esta
demostrado puede lograrse mediante asociaciones de entidades
estatales, como en el caso de Telesur, o privadas o comunitarias, sino
en hacerla efectiva, es decir, que sus contenidos sean recibidos por
un pablico que se encuentra inmerso en una cultura que integra cada
vez mas valores globales y cada vez menos valores autdctonos.

El dltimo eslabdn de la cadena, que tiene que ver con las
terminales donde se consumen los contenidos digitales, es tan
intensivo en tecnologia y avanza a un ritmo tan rapido, que
dificilmente América Latina pueda llegar a insertarse algun dia, si
no es con una politica clara, bien definida y ejecutada, y de caracter
regional, que genere un mercado ampliado a los primeros
productores y que pretenda agregar cada vez mas valor a su
participaciéon en este eslabon, mas alld de un simple ensamblaje
como hasta ahora se ha venido realizando en algunos paises de la
region.

REFERENCIAS

ANDERSON, B. Imagined Communities: Reflections on the
Origin and Spread of Nationalism. London: Verso, 1991.

BASTOS, P.; SILVERA, F. “América Latina en la Industria Global
de Software y Servicio: Una Vision de Conjunto”. Revista de la
CEPAL, s.d., 20009.

BRICENO RUIZ, J. “Ejes y modelos en la etapa actual de la
integracion economica regional en América Latina”. Revista del

159



CADENAS GLOBALES DE VALOR

Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
afo XLV, n. 175, 2007.

BUSTAMANTE, E. Comunicacion y cultura en la era digital -
Industrias, mercados y diversidad en Espafia. Barcelona: Gedisa,
2002.

CANIZALEZ, A.; LUGO, J. “Telesur: Estrategia geopolitica con
fines integracionistas”. Revista CONfines, vol. 3, n. 6, 2007.

CEPAL - Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
“Desafios y Oportunidades de la Industria del Software en América
Latina”. CEPAL [2009]. Colombia, 2009. Disponivel em:
<https://www.cepal.org>. Acesso em: 10/05/2009.

DABAT, A. “Capitalismo informatico y capitalismo industrial.
Acercamiento al perfil historico del nuevo capitalismo”. Economia
Informa, n. 338, enero-febrero, 2006.

GARCIA CANCLINI, N. “Culturas hibridas: Estrategias para entrar
y salir de la modernidade”. México: Grijalbo, Consejo Nacional para
la Cultura 'y las Artes, 1989.

GEREFFI, G.; HUMPHREY, J.; KAPLINSKY, R.; STURGEON,

T. J. “Introduction: Globalisation, Value Chains and Development”.
Institute of Development Studies Westport, Praeger, 2001.

MCNAIR, B. Cultural Chaos: Journalism and Power in a
Globalised World. London: Routledge, 2006.

MIPPCI - Ministerio de Comunicacién e Informacion Venezuela.

MIPPCI [2006]. Disponible en: <http://www.minci.gob.ve>.
Acceso em: 10/05/2009.

160



CADENAS GLOBALES DE VALOR

PEREZ, C. “El cambio tecnoldgico y las oportunidades de desarrollo
como blanco mévil”. Revista de la CEPAL, n. 75, Diciembre, 2001.

SAGASTI, F.; GUERRERO, M. EI Desarrollo Cientifico y
Tecnologico de la América Latina. Instituto para la Integracion de
América Latina. Wahsington: BID, 1974.

SZTULWARK, S. EI estructuralismo latino-americano -
Fundamentos y transformaciones del pensamiento econémico de la
periferia. Buenos Aires: Prometeo/UNGS, 2005.

VIZER, E. “Sociedad de la in-formacion o de la comunicacion. Entre

el condicionamiento y la libertad”. En Signo y Pensamiento, vol.
XXIII, n. 44, 2007.

161






CAPITULO 6

Las Cadenas Globales de
Valorizacion y el Momento Critico de Sudamérica







CADENAS GLOBALES DE VALOR

LAS CADENAS GLOBALES DE VALORIZACION
Y EL MOMENTO CRITICO DE SUDAMERICA

Alfredo Seoane Flores

“Para reconstruir mejor, es necesario transformar el
modelo de desarrollo de América Latina y el Caribe”.

Antonio Guterres. Secretario General ONU

Los organismos internacionales y algunos economistas y
tedricos han promovido la insercion en las Cadenas Globales de
Valor como la panacea para el desarrollo de los paises de la periferia.
El evidente gran impulso que la globalizacion ha dado a la expansion
de las cadenas globales de valor (CGV) la base para una importante
expansion del comercio mundial, a la que habria que acoplarse para
dinamizar el crecimiento, mediante la expansion de las
exportaciones.

En paralelo y como parte del mismo fendémeno, los flujos de
capital bajo la modalidad de Inversion Extranjera Directa (IED), han
incrementado su significacién, llevando consigo una mayor
densificacion de las redes de creacion de valor en escala global. En
este sentido, se recomienda a los paises en desarrollo que promuevan
la captacion de capitales externos, tanto mejor si se relacionan con
las Cadenas Globales, para el mismo fin.

La procedencia de los capitales se ha diversificado, con
nuevos “jugadores” en el proceso de valorizacion internacional y con
el destacado desempefio de China, pais que se convirtié en el mayor
productor de manufacturas, logrando excedentes de comercio
significativos y pudiendo diseminar inversiones y proyectos en las
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diferentes regiones del mundo, que se constituyen en cadenas de
valorizacion relacionadas con el abastecimiento de su industria y de
ésta a los mercados globales.

Sudamérica ha sido lugar de recepcién de inversiones que
pueden ser catalogadas como parte de Cadenas Globales de
Valorizacion (CGV), principalmente dirigidas a la explotacion de
recursos naturales. La China es actualmente el principal socio
comercial de la region, y en lo referente a las afluencias de capital
también uno de los principales paises de origen. Las cadenas estan,
por tanto, adquiriendo un tono “amarillo” cada vez mas intenso y
esto debe ser parte de la reflexion.

Considerar dichas caracterizaciones en el analisis del
comercio mundial y los flujos de capital internacionales,
diferenciado las particularidades y las modalidades en que las
empresas de Sudamérica en general y Bolivia en particular se
encadenan a las CGV, es el objetivo principal de este articulo.

En la seccidn siguiente se perfilara una tipificacion de la
naturaleza de las Cadenas Globales en clave de marco tedrico,
debatiendo, entre otros temas, lo apropiado o no del concepto “de
valor” cuando se trata de un proceso de incremento de valor, es decir,
un proceso “de valorizacion”. La seccion siguiente versara sobre las
tendencias globales del despliegue de las Cadenas Globales y su
aterrizaje en Sudamérica. La tercera seccion estudiara la situacion de
la IED en Bolivia y sobre la manera en que se puede caracterizar la
participacion de empresas residentes en Bolivia como parte de una
cadena global. El articulo concluira con la valoracion de la presencia
del capital externo para el anhelado Desarrollo Sostenible del pais,
suponiendo que es un proyecto deseado por la sociedad boliviana.
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LAS CADENAS GLOBALES DE VALORIZACION (CGV)

Las cadenas de valorizacién se consideran las dinamizadoras
de la economia mundial (CEPAL, 2021) y, en relacion a esa
consideracion, el eslabonarse a ellas seria la receta segura para el
éxito en cuanto al crecimiento de su comercio y recepcién de
inversiones, de manera que la insercion en dichas cadenas por parte
de las economias atrasadas del sur conllevaria exportaciones
crecientes, modernizacién tecnoldgica y crecimiento.

Una primera aproximacion a la problematizacion conceptual
es que, en nuestro criterio, se deberia hablar y concebir a estas
cadenas globales de valor en un sentido dindmico y entendido como
proceso que tiene por finalidad la valorizacion del capital en escala
internacional o lo que también se conceptualizaria como la
reproduccion ampliada del capital a través del despliegue espacial o
geogréfico, buscando las ventajas de localizacion conveniente de las
fases de los procesos productivos. En ese sentido nos pronunciamos
por el concepto de Cadenas Globales de Valorizacion (CGV), como
mejor enfocado en la comprensién cabal del fendmeno analizado.

En ese marco de precision conceptual, también es necesaria
una precision historica: los encadenamientos hacia atras y hacia
adelante han existido y han sido teorizados desde el surgimiento de
la produccién bajo forma capitalista, que implica la intensificacién
de la division del trabajo, por ejemplo, en la teoria de la ventaja
comparativa de Ricardo, y sera Albert Hirschman (1964), uno de los
principales economistas del desarrollo, quien destaque su
importancia en los objetivos y medios de una adecuada Estrategia de
Desarrollo de los paises con atraso econdémico.

Los encadenamientos, hacia atrds y hacia adelante, son
escasos en la realidad periférica, de manera que su insercion en los
circuitos comerciales ha obedecido a la necesidad de
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encadenamientos con las industrias del mundo capitalista
desarrollado. Entonces podemos decir que las cadenas de valor y de
abastecimiento son un fendmeno conocido, siendo la intensificacion
internacional de las mismas que se da con la globalizacion, la
novedad. Asi, por ejemplo, la produccion minera estuvo encadenada
con las industrias de los paises centrales que usan de materia prima
alguno de esos minerales, al igual que las exportaciones de bienes
primarios en general, mayoritarias de los paises de la periferiay a su
vez los mercados periféricos encadenados como consumidores
posibilitando que parte de la produccion se realice mediante su venta
y consumo.

Estos encadenamientos se van a incrementar
internacionalmente de manera sustantiva como consecuencia de los
avances tecnoldgicos, en el transporte las comunicaciones y tras la
ampliacion de los flujos de capital productivo internacionales
conceptualizados como Inversion extranjera Directa (IED). Aspecto
intensificado en la actualidad, por los avances de la nueva tecnologia
de informacion, comunicacion y transporte crecientemente
informatizados.

El comercio y la produccion mundiales comenzaron a
estructurarse cada vez méas en torno a las cadenas de valorizacion,
que crean valor a lo largo del proceso de produccion, distribucion y
comercializacion.

Una cadena global de valorizacién (CGV), se define como la
gama completa de actividades que las empresas (capital y
tecnologia) y los trabajadores (fuerza de trabajo y capacidad laboral)
realizan para llevar un producto al mercado, partiendo desde su
concepcion hasta su uso final y reciclaje o reutilizacion, pero en
escala geografica amplia, vale decir, localizando y segmentando
internacionalmente las fases del proceso de produccion y de
comercializacion, de acuerdo a ventajas dinamicas.
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Normalmente, una CGV incluye las siguientes actividades:
disefio, produccion, comercializacion, distribucion y apoyo y
servicios para el consumidor final. Estas actividades pueden
realizarse dentro de una sola empresa o dividirse entre diferentes
empresas. Cuando se extienden en varios paises la cadena de
valorizacion se considera global. “La economia global esta
crecientemente estructurada alrededor de Cadenas Globales de Valor
que contabilizan una porcién creciente del comercio internacional,
el producto bruto interno y el empleo global” (GEREFFI,
FERNANDEZ-STARK, 2016).

Debido a los avances tecnoldgicos y los cambios geopoliticos
y econdmicos, se desplegaron complejas redes de produccién
alrededor del mundo, para incrementar su eficiencia, aprovechando
las diferencias de costos y productividad entre distintos paises.
También para aprovechar las ventajas de acceso a mercados, de
manera que los segmentos de comercializacion y distribucion se
incluyen.

Asimismo, estas transformaciones estuvieron apoyadas por
cambios importantes y generalizados en la politica econémica de los
paises como: la liberalizacion del comercio y la inversion, la
suscripcion de acuerdos de libre comercio (bilaterales y regionales),
la competencia de los mercados, las reformas regulatorias en
sectores clave como el transporte y la infraestructura, y el desarrollo
productivo orientado a las exportaciones.

La enorme disponibilidad de recursos para realizar
inversiones fuera de los paises y encarar un proceso global de
valorizacion es también una caracteristica de esta época signada por
la globalizacion. Estas circunstancias, llevaron a una gran cantidad
de empresas a extender los procesos de fabricacion mas alla de las
fronteras nacionales, en muchos casos aprovechando la oferta de
mano de obra barata para relocalizar sus instalaciones de produccion
en las fases mas intensivas en la utilizacion de trabajo o encontrar
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proveedores locales que lleven adelante la produccién de partes,
insumos o materias necesarias, en paises donde los salarios son mas
bajos.

En efecto, la blasqueda de situaciones donde los salarios
contienen una mejor relacion de precio y calidad, es uno de los
factores que han dado forma a los modernos patrones de produccion
internacional y a las cadenas globales de valorizacién generando lo
que CEPAL (2021) llama un “arbitraje salarial”, que seria el
principal o uno de los principales aspectos considerados en las
decisiones de localizacion de las inversiones que realizan las
multinacionales al impulsar los encadenamientos (UNCTAD, citado
por CEPAL, 2021).

EL MARCO TEORICO PARA LA EVALUACION DE LAS
CcGV

Se dice que la participacion en las CGV habria generado
flujos de conocimiento desde los paises industrializados hacia los
menos desarrollados, acelerando el aprendizaje tecnol6gico de estos
altimos. Sin embargo, es un hecho evidente que este impulso tiene
caracteristicas desiguales o asimétricas dado que es diferente en
términos objetivos para las empresas que realizan los aspectos mas
rudimentarios o elementales de la produccion, respecto a las que
realizan las operaciones mas complejas o estratégicas.

Se constata también que los beneficios se concentran en las
empresas lideres que realizan las operaciones mas complejas como
el disefio y la investigacion/innovacion, mientras las periféricas
realizan operaciones mas rudimentarias o sencillas lo que se refleja
también en los beneficios.

También las decisiones de desarrollo de mercados y los roles
en la division intra-firma del trabajo, corresponden a la casa matriz
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y/o empresa lider sobre sus proveedores, distribuidores o
subsidiarias.

Se puede decir entonces que las mismas caracteristicas de la
division internacional del trabajo, se reproducen bajo el concepto
novedoso de CGV.

Esta complejidad también ha creado dificultades para
comprender las caracteristicas reales del comercio y para formular
politicas que permitan a las empresas y los gobiernos capitalizar los
beneficios de las CGV y mitigar sus efectos secundarios negativos.
Algunos paises en desarrollo exportan productos manufacturados
como consecuencia de su integracion en etapas especificas de la
cadena de valor, en general en tareas productivas relativamente
simples. Sin embargo, solo unos pocos estan profundamente
involucrados en las CGV en las etapas de industrializacion mas
complejas.

La experiencia china constituye el ejemplo de participacion
en CGV vy la resistencia en cuanto a ocupar una situacion
subordinada y buscando deliberadamente aprovechar sus ventajas
comparativas y poder de mercado, para ir avanzando en las
tecnologias de punta (OMC, 2017; CEPAL, 2021).

Lateoria de las CGV plantea definiciones interesantes y, para
tener una comprension mas adecuada de las asimetrias mencionadas,
define y categoriza situaciones de gobernanza y de upgrading o
escalamiento (SANTARCANGELO et al., 2017).

En efecto, los elementos fundamentales en la
conceptualizacion de las CGV son dos: gobernanza y upgrading. El
primero atiende la situacion de poder dentro de la cadena, que es
ejercido frecuentemente por la firma lider y que implica la
concentracion de los aspectos clave para el proceso de produccion y
de conocimiento o know how vy, el segundo, mas referido a las
situaciones dindmicas y periféricas, contempla la forma en que una
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participacion en una CGV puede implicar ir mejorando la situacion
prevaleciente o estancarse, en fases de participacion en la cadena,
transferencia y aprendizaje tecnologico, que impliquen beneficios
productivos y sociales.

Se distingue entonces entre upgrading econémico vy
upgrading social, para diferenciar situaciones en las areas en las que
se producen beneficios para el participante periférico. Un ejemplo
nos ayudara al entendimiento cabal: un escalamiento tecnoldgico
que eleva la productividad, pero no el salario del trabajo, seria
upgrading economico solamente. La situacion que vaya con mejoras
laborales, es decir con upgrading social, sera una situacion mejor
valorada o deseable.

La situacion de gobernanza, como reparto de poder y de los
beneficios, se refiere a una relacion o nocion de gobernanza que
implica una vision “top-down” de arriba abajo, de manera que existe
relacion vertical entre la empresa lider de la CGV que controla y
toma las decisiones de organizacion y del proceso productivo, entre
otras. En cambio, en el tema de upgrading, la vision es de “bottom-
up”, de abajo haciaarriba, por la cual las firmas subordinadas pueden
escalar en la CGV, logrando mejorar su posicionamiento.

Tenemos entonces situaciones que afectan a firmas
subordinadas o (en) economias-naciones periféricas, que alojan a
empresas insertadas en CGV, que deben aquilatar que balance entre
situaciones de poder o gobernanza son convenientes ya que implican
posibilidades de upgrading (econémico y social) y, en ese marco, si
son convenientes 0 no para su participacion en una CGV.

La posicion mostrada por los organismos internacionales y
algunos autores es que participar en una CGV siempre es positivo, y
en ese marco, sostienen la posicion de que es necesaria una apertura
y liberalizacion hacia los flujos de comercio y de capitales. Una
posicion mas cautelosa, con pronunciamientos especificos a favor de
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que las CGV, lo condiciona o relaciona con que esas CGV produzca
la tendencia hacia un upgrading econémico y social.

Claramente puede relacionarse esta reflexion con el andlisis
que se hace de la calidad de la IED que se aproxima hacia un pais
con deseos de no asumir los costos ambientales y sociales, mientras
el Estado receptor esta preocupado por el desarrollo sostenible. En
ese marco, la divergencia entre intereses nacionales versus intereses
de las firmas dominantes de las CGV debe ser un tema a estudiar con
cuidado y desarrollar metodologias y lineamientos de politica
publica.

El concepto de upgrading supone un desafio a la teoria de la
ventaja comparativa estatica y se relaciona méas estrechamente con
el concepto de ventaja dindmica, creada por nuevas modalidades que
mejoren la capacidad de obtener ingresos y la sustentabilidad. Asi es
que nosotros ligamos también esta idea con la teoria de la
competitividad, destacando los extremos entre una competitividad
espuria versus una competitividad auténtica, tal como lo desarrollo
Fajnzylver (1988). Entonces si una IED o una CGV implica que se
produce el uso depredador o inadecuado de la fuerza laboral y/o no
asume los pasivos ambientales que la actividad provoca, es una CGV
que no genera upgrading. Asi, entonces, una IED o participacion en
CGV seré positiva generando upgrading econémico y social, si
contempla preocupaciones para el aprendizaje social y acciones a
favor de la equidad y la sostenibilidad ambiental.

Es evidente que para lograr esto, un pais debe buscar atraer
el tipo de IED y fomentar el encadenamiento que produzca ventajas
competitivas dindmicas, de manera que sin politica industrial
adecuada no se pueden esperar resultados. Se logrard una mayor
capacidad de gobernanza a favor del pais receptor de IED en tanto
este despliegue acciones conductivas a una transformacioén a través
del aprendizaje. Usar los factores de poder dentro de la gobernanza
de la CGV para inducir comportamientos conductivos hacia la
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transformacion productiva, el catch up tecnologico y la
especializacion inteligente, es lo recomendable.

Desde las posiciones del Main Stream, en referencia a las
CGYV “se supone que la interaccion entre las firmas lideres y las de
los paises en desarrollo conlleva derrames tecnoldgicos virtuosos”
cuando la experiencia muestra que muchas veces predominan
“situaciones de enclave con escasos efectos de arrastre al resto del
tejido productivo” (SANTARCANGELO et al., 2017, p. 114) asi,
basando competitividad en bajos salarios, suponen el efecto derrame
de manera que el upgrading econémico se transmita “naturalmente”
con mejoras en los salarios y el empleo. Este derrame pocas veces
ha de producirse y siempre tendra poca sostenibilidad, si el esquema
de enclave es el predominante.

LAS CGV EN EL MUNDO Y SUDAMERICA

A partir de la década de los noventa del siglo XX, las CGV
experimentaron un crecimiento acelerado tras la apertura a la
inversion extranjera de China, India y otras economias emergentes
que ofrecieron mano de obra muy barata, aunque enmarcaron su
participacion en la basqueda de la adquisicion de ventajas
competitivas, consistentes en acceder al catch up tecnolégico y
generar produccion de mayor sofisticacion, es decir buscaron
deliberadamente el upgraid econémico.

Luego estas mismas economias emergentes, precedidas por
Corea del Sur, Singapur y Taiwan, pusieron a funcionar cadenas
globales a través de inversiones y acuerdos con proveedores tanto de
la region del sur este de Asia, como en otras latitudes, sobre saliendo
la gran potencia emergente que es China en la actualidad.
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Actualmente, las cadenas globales de valor representan la
mayor parte del comercio internacional. Segin economipedia, “En
el afio 2015, el 66% del comercio mundial consistio en bienes
intermedios, servicios, tecnologias y capitales utilizados para la
produccion de bienes finales en otro pais”.

Maés que de cadenas globales se deberia hablar de cadenas
regionales ya que predomina la organizacién de cadenas en escala
muy eslabonadas y dinamicas, en regiones especificas, como el sur-
este de Asia, la Union Europea, Norteamérica, que son las
principales.

La relacion entre la dinamica de las CGV y Los flujos de
capitales como inversion extranjera directa (IED) son obvios. Segun
datos del Banco Mundial, en 1990, las entradas de IED a precios
actuales en toda la economia mundial, fueron de $us. 239 mil
millones. En 2007, cuando se registré el mayor monto, llegaron a
$us. 3,1 billones (millones de millones), vale decir un incremento en
17 afios de 15 veces. En 2019, alcanzan los $us. 1,7 billones. El
grafico siguiente muestra la tendencia altamente expansiva de los
movimientos de IED en el mundo.

Grafico 1 - IED Neta Mundial

Fuente:  Elaboracion  propia. Basado en: BANCO MUNDIAL. Disponible en:
<https://datos.bancomundial.org>.
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CEPAL argumenta que el efecto de la pandemia en la IED
fue mayor que su impacto en el PIB, lo que determind que la
participacion de la IED en el PIB fuera menor comparada con los
afios 2019 y 2018. Hacia la post-pandemia se avizora una
recuperacion de la IED, como lo sefialan varios trabajos prospectivos
realizados por los organismos multilaterales.

En América Latina destaca la activa participacion de México
en las CGV articuladas en América del Norte (CEPAL, 2018). Sea
la industria de la maquila, como los segmentos de la industria
automotriz de partes para la exportacion, entre otras, un elevado
porcentaje responde a estrategias de empresas americanas que
buscan reducir costos laborales y de transaccion en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica (ALCN).

En America latina y el Caribe, en lo que va de 2020 se ha
visto decaer los flujos de IED tanto las dirigidas al sector de los
recursos naturales, como las orientadas a las manufacturas y en
servicios. “De esta forma, casi la mitad de las entradas de IED en
2020 se dirigieron a los servicios y el peso de las manufacturas se
redujo al 37%, valor inferior al promedio de la ultima década (39%)”
(CEPAL, 2020, p. 11). Afadiendo que a nivel mundial la IED se
comportaria dependiendo del “ritmo de la recuperacion econémica
mundial, (con) la posibilidad de recaidas en lo referente a la
pandemia y el efecto en la IED de los programas de estimulo
econdmico implementados por los paises, asi como de las estrategias
de las empresas transnacionales en la busqueda de una mayor
resiliencia de sus modelos negocios y cadenas globales de
suministro” (CEPAL, 2020). Por ello la CEPAL indica que

Frente a esta situacién, es necesario encarar un
profundo proceso de transformacidn. Se necesitan
politicas publicas para enfrentar la pandemia y para
conectar la emergencia con una recuperacion
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transformadora con igualdad y sostenibilidad
(CEPAL, 2020).

Grafico 2 - América Latina y el Caribe

Ameérica Latina y el Caribe: entradas de inversion extranjera directa (IED), 2010-2019

s de mitiones de dolares y porcentaies def PIB

Fuente
Nota

Fuente: Comission Econdmica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL).

En ese marco, en nuestro criterio, la region Latinoamericana
enfrenta el desafio que representa el gran poder de los capitales
externos y debe procurar acumular la suficiente fuerza para definir,
con esos capitales, los requisitos de desempefio que se requieran,
principalmente en términos de respeto al medio ambiente, a los
derechos de las personas y de las comunidades. Asimismo, se debe
contemplar el balance adecuado del trade off entre atraer know-how
tecnoldgico y permitir el desarrollo de inversiones constructivas, a
cambio de poder dar valor a los recursos naturales, humanos y
ambientales que les interesen en estos espacios.

Un hecho presente y determinante en la actualidad en todos
los paises y regiones del mundo, es la capacidad enorme de China de
invertir su capital en el posicionamiento de sus empresas en
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favorables situaciones competitivas. Dada la ventaja comparativa de
China para producir a bajo costo, toda clase de productos
manufacturados e industriales, sus inversiones buscan complementar
esa capacidad productiva industrial que tienen, con fuentes de
abastecimiento de recursos o0 materias primas baratas y a su vez
mercados para la exportacion. La IED de China ha seguido
avanzando camino hacia su consolidacion como potencia econémica
mundial.

En este proceso de crecimiento econdémico y
expansion internacional que ha durado poco mas de
cuatro décadas, China ha podido imponer, en parte
gracias a su escala, sus propios términos vy
condiciones en el momento de la apertura econémica
y no ha tenido que cefiirse estrictamente a las
condiciones  imperantes en las relaciones
internacionales (CEPAL 2021, p. 13).

En este periodo, se evidenciaron cambios importantes en la
insercion internacional de América Latina y el Caribe. Por una parte,
se profundizd la especializacion de América del Sur en la
exportacién de productos primarios y manufacturas, basadas en
recursos naturales, que llegaron a representar cerca del 75% del total.

Asi, los minerales en el Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile y el Perd, los hidrocarburos en
Colombia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela y los productos agropecuarios en la
Argentina, el Paraguay y el Uruguay se consolidaron
como los principales rubros de exportacion (CEPAL,
2021, p. 14).
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Si bien el Brasil es un gran exportador de productos
primarios, su canasta exportadora es mas diversificada e incluye
productos manufacturados de distinta intensidad tecnoldgica. En
relacién con esto dltimo, el Brasil y la Argentina destacan en la
fabricacion y exportacion de vehiculos, un comercio fuertemente
intrarregional.

En Centroamérica se increment0 la exportacion de productos
manufacturados, principalmente de baja tecnologia (como las
prendas de vestir), y se redujo la importancia relativa de los
productos primarios, debido a la cercania con los Estados Unidos y
los bajos salarios relativos. Con la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), México se transformo en
un eslabdn muy importante de las cadenas regionales de valorizacion
de América del Norte y aumentd progresivamente la intensidad
tecnoldgica de sus exportaciones, principalmente destinadas a los
Estados Unidos.

Ademas de los cambios en la composicién del comercio
internacional, también se evidencié un marcado aumento del monto.
Entre 1990 y 2018, las exportaciones brutas de bienes crecieron mas
de cinco veces y una proporcién relativamente estable en torno al
60% correspondia a bienes intermedios.

En esa situacion América Latina enfrenta el afio 2020, que se
ha caracterizado por una crisis mundial sanitaria y econmica —
ocasionada por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) — que tiene muy pocos antecedentes en la historia. En
efecto, el panorama es muy incierto y las perspectivas dependen de
la duracion de la crisis sanitaria y de la eficacia de las intervenciones
de politicas publicas para mitigar los efectos econémicos de la
pandemia. En este contexto, se estima que la IED mundial presentara
una caida del 40% en 2020 y de entre el 5% y el 10% en 2021
(CEPAL, 2021).

179



CADENAS GLOBALES DE VALOR

La integracion de la regién en las cadenas globales de valor
se ha realizado principalmente en la extraccion y el procesamiento
de materias primas. Por otra parte, el sector manufacturero es el que
presenta mayores niveles de integracion en cadenas complejas y en
encadenamientos hacia atras. Esto indica que este sector es el que
importa mas insumos intermedios, que posteriormente se utilizan
para la produccién de bienes finales destinados al consumo interno
o0 la exportacion.

Sin embargo, los problemas estructurales de las economias
de la region y los nuevos escenarios internacionales hacen necesario
que también la IED y las politicas para promoverla sean parte de un
proyecto mas amplio que impulse un cambio estructural progresivo,
“es decir, un cambio que permita aumentar la productividad y lograr
la inclusion social, la igualdad y una creciente sostenibilidad
ambiental” (CEPAL, 2020, p. 14).

En este sentido, CEPAL recomienda que es importante
recuperar el rol de las politicas industriales como instrumento de
transformacion de la estructura productiva, lo que se vuelve
indispensable, para poder gestionar el desarrollo en un contexto de
aceleracion de la cuarta revolucion industrial con grandes
transformaciones en la organizacion internacional de la produccion.

Para que la IED sea parte de esta vision de politica
industrial no se requiere simplemente ofrecer las
condiciones para que lleguen capitales extranjeros,
sino que es necesario crear las condiciones para que
los capitales se vuelvan fuentes generadoras de mayor
productividad, innovacién y tecnologia, y para que se
orienten hacia un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible (CEPAL, 2020).

Recientemente la pandemia determiné la interrupcion de
multiples cadenas de suministro de productos intermedios, poniendo
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en dificultades a muchas CGV en el mundo. Asimismo, puso la
resiliencia y la diversificacion geogréafica de las cadenas globales de
valor en cierto estancamiento y en el centro del debate. Los efectos
de la COVID-19 se han sumado a los cambios generados por los
factores tecnoldgicos y geopoliticos actuales ya mencionados,
acentuandolos.

LA POLITICA INDUSTRIAL, NUEVAMENTE

Era compartida la idea de que cualquier IED es adecuada
durante los primeros afios del ajuste macroeconémico realizado en
América Latina. Ha sido puesto que esta apertura indiscriminada ha
generado problemas y situaciones de conflicto, cuando se ha visto
las consecuencias que acarrean las IED extractivistas,
despreocupadas por el medio ambiente y la equidad.

Esto pasa porque las rentas que aportan las IED en sectores
extractivistas de RRNN, sean bien utilizadas en la transformacion de
otros recursos que generen riqueza, es decir convertir la riqueza
natural extraida, en nueva riqueza como ser: capital fisico,
aprendizaje y conocimiento (capital humano), desarrollo de sectores
mas dinamicos (ventajas competitivas), etc (BANCO MUNDIAL,
2021).

Asi, entonces, toca al Estado en los paises receptores ponerle
los limites necesarios a esa inversion y cualquier otra parecida, a
través de una ruta de desarrollo inteligente y adecuada a los nuevos
paradigmas actuales, expresados en los objetivos de desarrollo
sostenible y en la construccion de una sociedad del aprendizaje.

La abundancia del capital natural no renovable plantea
desafios especiales para la sostenibilidad econdmica. Esto ocurre
debido a que por su explotacion las rentas — y los ingresos que
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recaudan los Gobiernos — se generan agotando los recursos
naturales. Por ende, si se desea preservar la sostenibilidad fiscal, es
necesario tener en cuenta que las rentas provenientes de los recursos
naturales no renovables, por ejemplo, los combustibles fésiles, son
una fuente de ingresos inherentemente insostenible en el largo plazo.
Lo conveniente es destinar una proporcion importante de esas rentas
que se generan a acumular otros activos sostenibles, como capital
humano e infraestructura fisica verde, y a mejorar el valor del capital
natural renovable (BANCO MUNDIAL, 2021).

La situacion deseable, para generar una economia basada en
el aprendizaje y la innovacion, va a requerir contar con capitales
favorables, conductivos y constructivos provenientes de la IED, que
complementen las energias propias movilizadas para generar ahorro,
inversion y eficiencia. Definir las caracteristicas y particularidades
del capital que apoye la construccion de una economia que lleve al
desarrollo sostenible, es complicado, porque también depende de las
caracteristicas y particularidades de cada situacion nacional o
regional.

Pero, tomando en consideracion las particularidades de cada
situacion, el resultado deberia ser buscado deliberadamente, desde
una planificacion, que estimule la llegada de IED en los marcos
requeridos, tomando en consideracion sus caracteristicas y aportes y
llevando a cabo acuerdos de desempefio. Esto es pensar en marcos
amigables y estimulantes, es decir con la visién de que son los
propietarios y los emprendedores los que saben mejor qué
oportunidades y momentos aprovechar.

Debe interesar, sobre todo, la transferencia de conocimiento
y know how, asi como la posibilidad de participar en cadenas
globales de valor, a partir de la ventaja comparativa propia de pais o
region. No es necesario abdicar de la renta de los RRNN
tradicionales, si no, mas bien, darle un uso adecuado que sirva para
llevar adelante el financiamiento de una transformacion inteligente.
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Esto implicaria cambiar de rumbo en las politicas
econdmicas y publicas en general, prestando mayor atencién a los
aspectos de educacion, formacion de recursos humanos y desarrollo
de nuevas capacidades competitivas a partir de ventajas naturales o
de contexto, pero afiadiéndole conocimiento y transformacion
innovadora.

Entonces la politica publica debe ser muy precisa en cuanto
a definir los requisitos de desempefio que se busca, para que la
localizacion contemple ganancias o derrames sobre la cadena global.
Por ejemplo, una inversion en la extraccion de minerales debe ir
acompafiada de integracion vertical y/o pago de regalias que
invertidas adecuadamente ofrezcan externalidades positivas.

Para lograr el catch up tecnologico, parece imprescindible, el
pensar desde una estrategia de especializacion inteligente, ubicando
cuales son los sectores en los que hay potencialidades y buscar
aliados en IED que transfieran know-how. Se trata de acercar los
sectores de interés para que inviertan en actividades en las que son
necesarias trayectorias de aprendizaje.

Lo que més falta entonces es saber hacia donde se quiere ir y
cudl es el camino mas directo. En ese caso, definido el tipo de
desarrollo como desarrollo sostenible, se busca y atrae las
inversiones necesarias y se colocan las bases de una bulsqueda y
encuentro de ventajas comparativas dindmicas, generando estimulos
y presiones para lograr objetivos bien definidos.

Segun CEPAL,

La facilitacion de las inversiones engloba un conjunto
de medidas orientadas a agilizar los procedimientos y
mejorar la transparencia y previsibilidad de los
marcos legales y administrativos aplicables a la IED
en cada pais (CEPAL, 2021, p. 42).
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Mediante la facilitacion y simplificacion de procedimientos
la idea no es tanto proteger a la inversion y darle facilidades y
seguridades y competir en ese plano con los paises vecinos o
similares. CEPAL critica que

Los acuerdos de proteccion de inversiones y de libre
comercio se han enfocado tradicionalmente en
otorgar el mayor numero posible de garantias
legalmente exigibles a los inversionistas extranjeros,
con escasa preocupacion por las necesidades y
prioridades de desarrollo del pais anfitrion (CEPAL,
2021).

La facilitacion de las IED debe poner énfasis en la
cooperacion entre los inversionistas extranjeros y las fuerzas
productivas de los paises anfitriones, con el objetivo de prevenir
conflictos y que realmente la IED contribuya a la sostenibilidad y el
crecimiento sostenido.

Debe superarse la idea predominante en los afios noventa del
siglo XX de tratar de captar la mayor cantidad de IED posible, bajo
el principio de que "maés es mejor", que llevo a los paises a adquirir
compromisos que impidieron o limitaron el logro de objetivos
nacionales, mas alla de darle viabilidad y equilibrio a la balanza de
pagos.

En ese marco, existiria un objetivo normativo de profundizar
la politica de IED, haciendo que participe y aporte genuinamente a
los planes de desarrollo sostenible, la elevacién de la productividad
y a la competitividad auténtica, es decir la que no se basa
exclusivamente en el abaratamiento de la fuerza de trabajo y/o en la
extraccion depredadora de los RRNN.
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Desde una perspectiva de mediano plazo, los flujos de IED
deben aportar a generar transformaciones en la estructura
competitiva como en la estructura de propiedad industrial.

Considerando gue una cadena global de valorizacién (CGV)
conlleva varias ventajas y una complementacion entre unidades de
un mismo conglomerado empresarial, se tiene derivacion hacia los
procesos de abastecimiento, mercadeo, especializacion organizada,
entre otros, que derivan en economias de escala y otras ventajas
adquiridas para la competitividad de la empresa.

BOLIVIA Y SU RELACION CON CADENAS DE
VALORIZACION

En el territorio que hoy es Bolivia, con el inicio de la
explotacion de los yacimientos de plata en Potosi, se inauguro y
definio la participacion de este territorio en una economia de alcance
global, llegando a ser parte principal de una cadena eslabonada de
valorizacion, que llegaba a toda Europa y desde alli al mundo
conocido en esos tiempos, en los siglos XVI1y XVII.

Fue el descubrimiento de América la primera globalizacion
y factor fundamental para el desarrollo del sistema mercantil que
devino en capitalismo que logr6 un creciente proceso de
valorizacion, eslabonando los espacios a través de la produccion y
circulaciéon de mercancias. Proceso en el que el rol del oro y la plata
que se extraia en las minas de Ameérica, entre las que destacaba
Potosi, fue fundamental, por su rol de dinero-mercancia para el
crecimiento del comercio.

Ya bajo la égida del capitalismo moderno, que implicé una
generalizada mercantilizacion del comercio exterior y division del
trabajo internacional, la primera cadena de valorizacién en la que
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participa claramente Bolivia fue la del estafio, ligada a la expansion
de la demanda de ese mineral en el contexto de la 22 Revolucion
Industrial. Las minas bolivianas de estafio se convierten en
abastecedoras de las industrias emergentes como la automotriz, la de
motores a explosion y eléctricos, la de conservas, de armamento, etc
(SEOANE, 2016).

Con capitales y emprendimientos bolivianos y extranjeros se
ejercera un control del primer eslabén de la cadena, incrementando
luego, por parte de empresarios bolivianos, posicionamientos mas
estratégicos en la gobernanza de esa cadena, al asumir el upgrading,
escalando de la primera fase que es la explotacion minera a una
modernizacion y avance tecnoldgico en las mismas minas, la
refinacidén del estafio con tecnologia de punta de ese entonces e
innovaciones propias, el transporte y la fundicién en territorio
europeos y de América del Norte, abarcando una integracion vertical
importante. También se debe mencionar la expansion de la Patifio
Mines a otras regiones productoras de estafio y su liderazgo en la
conformaciéon del Consejo Internacional del Estafio, que van a
consolidar la influencia y poder sobre la cadena internacional de
valorizacion que se produce en la primera mitad del siglo XX.

Con la nacionalizacion de las minas en 1952, se pierde
posicionamiento y poder en la cadena internacional de valorizacion
del estafio y se asume un rol periférico, dependiente de la cotizacion
internacional del mineral, influida por fuerzas externas.

La IED en Bolivia, también ha sido clave para el surgimiento
de la industria manufacturera (IM), pero mas significativamente por
su aporte en know how. Es verificable que las primeras industrias
instaladas en el pais fueron principalmente producto de las utilidades
del capital comercial, en manos de inmigrantes, producidas por la
bonanza de las exportaciones de estafio y la emergencia de
situaciones de necesidad para sustituir importaciones.
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En la década de los 1920°s, se produce una verdadera oleada
de inversion hacia el sector de la industria. Es el periodo mas
importante  de  formaciébn de capacidades productivas
manufactureras, resultando instaladas entre otras, las siguientes
fabricas:

Fabrica de tejidos Forno, Fabrica de Oxigeno, Tejidos
de Punto, Molineras de harina, Féabrica Domingo
Soligno, Fabrica de Cemento Viacha, Calzados
Garcia, Tejidos de algodén Said, Yarur y Cia.,
Embotelladoras de refrescos, Fabrica de calzados
Zamora, productos alimenticios DILLMAN,
cerveceria Taquifia (CNI, 1981, p. 27).

Notese que la mayoria de estas, son empresas Ccuyos
principales propietarios 0 accionistas fueron inmigrantes, de
diferente procedencia.

Distingamos entonces dos modalidades de relacion con
elementos externos: la exportadora que se conecta globalmente
como abastecedora de alguna cadena internacional de valorizacion
y, la que invierte recursos externos para abastecer el mercado
interno, pudiendo estar ligada a una red internacional amplia o
simplemente responder a migraciones que se asumen luego como
simples productores para el mercado interno y eventualmente
exportadores. Claramente, la primera esta conectada a dindmicas de
los mercados internacionales, es decir a cadenas de abastecimiento y
valorizacion y la otra empieza a generar una cadena internamente
eslabonada con suministros externos, pero sin jerarquia clara de
gobernanza.

Otra fase importante de inversiones en desarrollo productivo
en Bolivia se inicio durante la década de los 1940s, con el Plan
Bohan, que vino acompafado de un financiamiento del gobierno de
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los EE.UU. de $us.88 millones de esa época, que permitié la
construccion de infraestructura clave para la “marcha al oriente” y la
creacion de la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF), que
diversifico la economia del pais, generando el desarrollo
agroindustrial y petrolifero. En ese entonces, la fuente de
financiamiento de la inversion fue el ahorro externo, bajo la forma
de empréstito gubernamental y asistencia técnica.

En ese marco, el Plan Bohan definid desarrollar un programa
de fomento para alcanzar una economia mas diversificada y estable,
a partir de las siguientes acciones:

1. Trazo de un sistema caminero, conectando a centros
productores y consumidores

2. Fomento de la produccion de azlcar, arroz, ganado,
trigo y otros cereales, productos de lecheria, grasas y
aceites comestibles, algoddn y lana, y establecimiento
de plantas de procesos industriales

3. Construccion de obras para irrigacion de cultivos

4. Desarrollo de los campos petroleros probados,
exploracion de nuevas d&reas y desarrollo de
infraestructura para la exportacion de hidrocarburos

A partir de ese momento se inician los procesos de
planificacion del desarrollo en Bolivia. La principal fuente de ahorro
externo para financiar la inversion publica, fueron los préstamos
bilaterales y multilaterales. En base a ese financiamiento se
desarrollaron varios emprendimientos gubernamentales, de
infraestructura y productivos.

La CBF estableci6 empresas en varias regiones Yy
departamentos del pais, buscando un desarrollo mas diversificado y
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extendido, es decir buscé densificar las redes internas o cadenas de
valorizacion. Asi,

establecid el ingenio azucarero de Guabira en Santa
Cruz, se instal6 la fabrica de cemento de Sucre, nacio
la Planta Industrializadora de leche de Cochabamba,
se instal6 la laminadora de goma en Riberalta,
surgieron los ingenios azucareros de Bermejo y
muchas otras empresas que se dispersaron a lo largo
de todo el territorio nacional (GIMENEZ, 1988, p.
21).

Ha de ser un evento positivo para el desarrollo industrial del
pais la emergencia de una cadena productiva ligada al agro, que se
eslabonara a través de la produccion de alimentos balanceados con
la ganaderia y la crianza de otros animales como cerdos y pollos, que
a su vez sostendra una pujante industria carnica, de huevos y lacteos
y el inicio de exportaciones de azlcar y aceites, entre otros,
permitiendo no sélo la sustitucion de importaciones de productos
alimenticios y de consumo masivo, sino generando externalidades
positivas sobre la economia al abaratar el costo de los bienes salario
e iniciando la diversificacion de exportaciones.

La década de los 70's, se caracterizO por la bonanza
econdmica resultado del shock externo positivo provocado por los
altos precios de minerales y del petréleo, asi como por el ampliado
acceso al financiamiento internacional. Pero ademas, es un periodo
en el que empiezan a dar frutos las estrategias previas de desarrollo,
especialmente el proceso de diversificacion productiva, de manera
que el proceso de marcha al oriente, la exportacion de gas a
Argentina, las fundiciones y demas proyectos previos, se van
concretando y generan produccion para la exportacion y la
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sustitucion de importaciones, de manera que se vive un contexto
macroecondmico sin restricciones de divisas ni de recursos fiscales.

Caracterizamos este periodo largo de 1942-1980 - en el que
la economia se diversifica y junto con la cadena eslabonada de los
minerales y el petroleo, emerge la cadena agroindustrial que se
combina con la industria manufacturera existente -, como “mixta”
eslabonada con las grandes industrias de los paises desarrollados
(minerales) con las naciones vecinas y el mercado doméstico
(hidrocarburos) y actividades o sectores ligadas funamentalmente al
mercado interno y eslabonadas con el conjunto de los sectores
domesticos, en una cadena que va densificAndose paulatinamente.

La modalidad de insercidn externa entrara en una crisis fatal
en la primera mitad de la década de los ochenta como consecuencia
de la caida de la demanda y los precios de minerales, la caida de
precios y volimenes de exportacion de gas y minerales, la crisis de
endeudamiento externo y la descapitalizacion de los sectores de la
industria manufacturera. En ese marco se manifest6 una contraccion
de la economia, agravada por una terrible crisis fiscal y otros
desequilibrios macroeconémicos, con hiperinflacion.

Entre 1979 y 1986 el crecimiento fue negativo, es decir el
PIB a precios constantes disminuy6. En cuanto a la Formacion Bruta
de Capital Fijo (FBKF) que en 1979 alcanzaba a 24.8 millones de
$b, de 1980, en 1985 llegaba solamente a $b.13.1 millones, es decir
el 50% del valor inicial. En términos porcentuales respecto al PIB,
la FBKF de 1979 era un 18% y en 1985 solamente 12% (COBAS,
1987, p. 5). Para el sector de la industria manufacturera la FBKF
sectorial entre 1978 a 1986 disminuyd en - 38.5%, es decir que ni
siquiera habria alcanzado a la reposicion del capital consumido del
sector (SEOANE, 2016).

Después de la implementacion de la politica de estabilizacion
y reordenamiento macroecondmico, se recupera el crecimiento de la
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economia en general y de la industria en particular. Es importante
reconocer que el grave deterioro de la situacién productiva se
produjo durante y como consecuencia de la hiperinflacion y que
después del shock negativo inicial causado por el D.S. 21060, el
deterioro se detuvo y se intentaron medidas para la reactivacion de
la produccién y del empleo. Se recupera paulatinamente el nivel de
las inversiones de manera que la FBKF - cuyo afio base es el afio
1980 -, el nimero indice que en 1985 llegaba a 66.9, en 1988 alcanza
a 88.8, en 1989 sera de 86.9 y en 1990 de 98.8. Recién en 1991 se
logra superar el nivel de la FBKF de 1980 (SEOANE, 2016).

Al mismo tiempo, se configura un marco legal y normativo
favorable al emprendimiento privado, de manera que sera la
inversion privada, doméstica y externa, la que tome el liderazgo en
la direccidn del proceso productivo.

La estrategia del Programa de Ajuste Estructural (PAE)
acordado con las instituciones crediticias multilaterales, apunté a
incrementos de las exportaciones, disminucion de transferencias de
recursos al exterior (mediante disminucion de servicio de la deuda
externa/renegociacion y mecanismos de quita) y politica cambiaria
que incentive exportaciones, como férmula para la captacion de
recursos externos frescos en apoyo a la formacién de ahorro para la
inversion (MORALES, 2012).

Asimismo, la incorporacién de la variable integracion dentro
de la politica comercial, al plantear el nuevo disefio del Proceso
Andino de Integracién, denota una vision mas amplia respecto a la
ortodoxia rigida del modelo ortodoxo.

Durante la siguiente década, la de los afios 90°s, mientras el
sector exportador tradicional minero y gasifero estaba en crisis, el
sector industrial manufacturero continud creciendo a un ritmo
promedio de 4%, con el mejor desempefio en 1990 (7.1%) y 1995
(6.8%).
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Se van a llevar adelante algunas privatizaciones, pero las méas
importantes empresas publicas serdn transferidas en su
administracion mediante la capitalizacion, es decir que el aporte de
la IED se destine a incrementar el capital de cada una de las empresas
capitalizadas, en lugar de un cambio de propiedad simple.

El crecimiento de las exportaciones de productos
manufacturados como porcentaje de las exportaciones totales, que
pasan de 31% en 1990 y llegan en 1994 al 62.2%, su nivel relativo
mas alto en la historia econdmica del pais, es el dato mas relevante
en lo referido al comercio exterior. Este porcentaje ird disminuyendo
paulatinamente, por la recuperacion de las exportaciones
tradicionales, hasta que en 2006 las exportaciones de gas desplazan
a las de la industria manufacturera como principal agregado sectorial
de exportacion.

Como puede observarse en el grafico siguiente, las
exportaciones han de tener un crecimiento significativo que es
explicado hasta el afio 2003 principalmente por el crecimiento de las
exportaciones de productos no tradicionales (XNT), ya que las
exportaciones de minerales y de hidrocarburos disminuyen o crecen
relativamente poco.

A partir de 2003, el crecimiento de las exportaciones
tradicionales, sera producto de la construccion del gasoducto y la
venta de gas al mercado de Brasil y posteriormente al de Argentina.
En los afios siguientes, ha de producirse un shock favorable de
precios, que se quintuplican, impulsados por el crecimiento
impresionante de China y su gran demanda de RR.NN.

Sin embargo, una lista creciente de productos del sector
industrial manufacturero fue ganando importancia en mercados
externos, en su gran mayoria al amparo de tratamientos
preferenciales arancelarios emergentes de los acuerdos de
integracién y los tratamientos concesionales, bajo el Sistema
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Generalizado de Preferencias (SGP) y sus ampliaciones. Es el caso
de las prendas de vestir, manufacturas y joyeria de oro, manufacturas
de madera (ATPDEA), Aceites, tortas y harina de soya (CAN y
Chile), quinua beneficiada e insuflados de quinua (SGP Europa), etc.

Grafico 3 - Exportaciones bolivianas
entre 2000 y 2012 (en millones de dolares)

14,000
12,000 11 794
10,000 M TOTAL EXPORTACIONES
¥ MINERALES Y METALES
8,000 ¥ HIDROCARBUROS
- ¥ NO TRADICIONALES
4,000
2,000 1
s .5 8 ﬁﬁﬂqli
2000 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 011 2012

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a minerales, las inversiones extranjeras fueron
muy importantes, explicando la actividad de las pocas empresas de
gran tamafo que existen en Bolivia, ligadas a multinacionales como
Sumitomo (Japon), Glencore (Suiza), Corporacion minera
internacional Orvana (Canadd), etc. Es decir, eslabonadas con
verdaderas multinacionales globalmente. También se debe
considerar la produccion de minerales por una gran cantidad de
cooperativas mineras que en gran nimero producen las menores
cantidades del mineral exportado, pero emplean a la mayor cantidad
de trabajadores de la mineria, es decir con una baja productividad,
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que venden su produccion a intermediarios que estan ligados al
mercado internacional.

En el caso del gas, elemento constitutivo del encadenamiento
fueron los contratos de venta de gas a Brasil, la construccion del
gasoducto y la apertura del sector a las IED de empresas
transnacionales. La concesién de areas para la exploracion a esas
empresas llevé al descubrimiento de importantes yacimientos que
incrementaron los volumenes de produccion que se exportaron a
Brasil y Argentina. Entonces se trata de una actividad de cadena
eslabonada con esos mercados vecinos y no de caracter global.

Tabla 1 - Bolivia: Inversion
Extranjera Directa, segun actividad
econdmica, 1996-2005 (En miles de délares estadounidenses)

1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005
1.250 180 289 2.600

Agricultura, Ganaderia,
Caza y Silvicultura
Explotacion/Exploracié
n de Petréleo y Gas
Explotacion/Exploracid
n de Minas y Canteras
Industria
Manufacturera
Produccién/Distribucié
n E. Eléctrica, Gasy | 38.648 |105.185| 84.912 | 71.698 | 42.018 | 41.388 | 42.325 | 35.815 | 73.626 | 10.087

53.375 | 295.942| 461.909 | 384.108 |381.569453.053 [462.816 (247.771(184.482|139.317

19.674 | 29.938 | 38.155 | 23.142 | 28.501 | 34.502 | 11.560 | 20.460 | 37.799 |223.628

28.238 | 25.379 | 16.149 | 149.553 | 93.424 | 87.335 | 91.132 | 62.160 | 88.723 | 31.036

Agua
Construccion 104 |181.619] 103.503 | 140.642 | 64.380 | 18.180 | 282.968 | 88.556 | 8.493 | 5.067
Venta XMayory | sgas | 764 | 5002 | 21789 | 33.293 | 12,609 | 11.047 | 57.769 | 24.184 | 41.402
Hoteles y Restaurantes 1.000 31.407 | 1.000 15 227 234 180

Transporte, Almac. y
Comunicaciones

Intermediacion

244.132(179.574( 223.337 | 168.871 |108.905|200.826 | 39.728 | 39.093 | 6.853 | 11.566

35.836 | 23.898 | 88.786 | 42.041 | 42.496 | 20.129 | 54.934 | 9.359 | 20.031 | 18.248

Financiera
Otros Servicios 111 | 10.545| 3.930 6.005 6.482 | 8.089 | 2.490 | 5.711 | 3.983 | 7.652
TOTAL 427.205|854.024|1.026.060|1.010.448 [ 832.475[877.112 | 999.013 | 566.922 | 448.407 | 488.184

Fuente: UDAPE.

La produccion y las exportaciones de soya se beneficiaron
por los estimulos y preferencias que ofrecia el mercado andino para
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el sector de la agroindustria, en particular oleaginosas (soya y
derivados). Estos a su vez estimularon la localizacion de inversiones
externas en el sector. En el caso de las prendas de vestir,
manufacturas de madera y manufacturas de oro el mercado de los
EE.UU. con las leyes ATPDEA, fue de los casos exitosos para
analizar. Resulta interesante comprobar que varios de estos
emprendimientos tuvieron relaciones con capitales externos. En el
caso de las exportaciones de derivados de soya el sector recibid
importantes inversiones en las fabricas procesadoras ligadas a las
transnacionales como CarHill, ADM, Gravetal, entre otras. En
cuanto a las manufacturas, las exportaciones amparadas por la
ATPDEA a los EE.UU., se eslabonaron con las grandes
distribuidoras en el mercado de destino, faltando conocer montos y
procedencia de capitales invertidos.

En efecto, entre 1994 a 2002 la IED acumulada que llega al
pais alcanza $us.5711 millones, generando un shock positivo de
inversiones. Los sectores mas favorecidos seran aquellos ligados a
los hidrocarburos, telecomunicaciones, transporte aéreo y
ferroviario y energia eléctrica, efecto de la
capitalizacion/privatizacion. La mineria también tendra la afluencia
de IED, pero en una fase posterior.

La IED hacia el sector de la IM representa un 9% de la IED
total recibida por el pais entre 1996 a 2005, y en los afios de mayor
afluencia de IED como 1998, al sector manufacturero solo le
correspondi6 un 1.6%, en 1997 un 3% y en 1999 este porcentaje sube
significativamente a 14%. La IED en el sector alcanza su maximo
nivel durante el afio 1999, con casi 150 millones de dolares, monto
que significa respecto del promedio de los afios anteriores -de $us.25
millones-, un incremento de 6 veces. En los afios siguientes hasta
2004, el promedio de la IED en el sector industrial manufacturero
fue de $us.85 millones, cayendo y regresando a los niveles anteriores
a 1999 con $us.31 millones en 2005.
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EL PERIODO 2006 — 2019

Se debe analizar la fase siguiente, en la que, bajo los
escenarios mas propicios imaginables, no se tuvo una elevacién de
la FBKF proporcional a la del ahorro doméstico (SEOANE;
WANDERLEY, 2012; SEOANE, 2016) y cuando se lo hizo, los
resultados demostraron que la calidad de esa inversion, realizada por
el gobierno, fue ineficaz para generar ingresos, siendo su efecto
positivo temporal un incremento del gasto mas que resultado del
incremento de la capacidad productiva y de la produccion.

En lo fundamental, aunque se produjo la nacionalizacion de
varias empresas manejadas por transnacionales que se habian
previamente privatizado, mediante la figura de la capitalizacion, eso
no implicé en el caso de los productores de gas, que abandonaran la
operacion del negocio, si no que, bajo figura de contratos de
prestacion de servicios, se tuvo el mismo esquema de trabajo por el
que se continud exportando a los mercados de Brasil y Argentina,
para lo que se devolvieron los costos de operacién y se reconocieron
beneficios para las empresas. La situacion muy favorable de precios
del barril de petroleo, referente de los de exportacion de gas,
implicaron un incremento sustancial del government taken y de los
beneficios de las empresas y recuperacion del capital invertido.

En el sector minero, también se tuvo un incremento
espectacular de los precios, que no significé un incremento de la IED
como la que sucedi6 en los paises vecinos. Las empresas
transnacionales que se habian localizado e invertido en el pais, lo
decidieron antes del periodo que inicia el “Proceso de cambio” y no
hubo otras importantes inversiones en el sector. Lo que si se
expandié significativamente fue la produccién de nuevas
concesiones a cooperativas mineras en la region andina y amazonica
para la produccion de oro y otros, con la participacién de capitales
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extranjeros (chinos, colombianos, peruanos, hindds, etc.), asociados
a cooperativas, que recibieron concesiones en los rios amazénicos y
en la cordillera andina y que se mantienen en la informalidad, con
graves consecuencias medio ambientales.

En cuanto a la politica publica, ante la “desaparicion” de las
restricciones externas, ampliando la capacidad de importar, con la
posibilidad de desarrollar politicas publicas enfocadas a la
transformacion productiva, o en la construccion de una sociedad
basada en el aprendizaje y el conocimiento, con mayor equidad a
través de sistemas de salud y educacion adecuados, mejorando la
productividad y las capacidades de desarrollo y crecimiento, no se
tuvo las orientaciones necesarias para desatar el proceso de circulo
virtuoso que teoriza la economia del desarrollo (HIRSCHMAN,
1964). Tampoco se logré mejorar la institucionalidad conductiva al
desarrollo de nuevas capacidades productivas, acordes con las
caracteristicas del pais para que su competitividad adquiera nuevos
espacios de especializacion, mas ligados al conocimiento
(ACEMOGLU et al., 2016).

En este campo, la IED podia ser un poderoso aliado y
promovida, no sélo para tener alivio a la escasez de ahorro y
financiamiento de la inversion —que no se necesitaba debido a los
resultados superavitarios de la balanza de pagos- si no para que, a
través de ella, lograr acelerar la transferencia de conocimiento para
la produccién y para los eslabonamientos o encadenamientos con
redes globales y del conocimiento, que permitan un upgrading.

Pérez (2010) planteaba que, en el momento de mayor
disponibilidad de recursos en América Latina, ocurrido en los afios
del Boom de materias primas, cuando también estaban a disposicion
facilidades para adquirir conocimiento tecnolégico, fue un momento
de oportunidad, “como blanco moévil”’, en el que pudo hacerse
posible un catch up tecnoldgico, generador de dinamicas de
aprendizaje y conocimiento, acordes con las tendencias de la
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economia mundial, que permita mediante politicas industriales
adecuadas generar procesos de adquisicion de  delanteras
tecnoldgicas en los sectores que se avizoran como los mas dinamicos
en el futuro. Fundamentaba que son los sectores donde
Latinoamérica tiene ventajas comparativas los que deben recibir la
atencion de las politicas industriales, asi como buscar alianzas con
empresas extranjeras y con lideres tecnoldgicos. En ese marco,
sefiala también la conveniencia de aprovechar la competencia entre
paises y empresas lideres para convertir a las economias de América
Latina en “socios” de las emergentes economias de gran dinamismo,
como una buena estrategia ademas de aprovechar y negociar
adecuadamente la rivalidad tecnoldgica y geopolitica del momento
mediante la participacion en CGV.

El aprendizaje de lo que se logré en Asia Oriental en los
1970°s, al apostar por adquirir la delantera en las tecnologias de la
informatica electrdnica en ese momento, que sirvié de plataforma
para su desarrollo acelerado, seria el ejemplo a seguir. En América
Latina, Pérez (2010) recomendaba llevar adelante una estrategia
parecida, adaptada a las particularidades de ser grandes poseedores
de recursos naturales, bio-diversidad, minerales y metales, etc.
buscando deliberadamente el aprendizaje, catch up y capacidad
innovadora en sectores como bio-tecnologia, nuevos materiales,
produccion de alimentos organicos, y otros, de manera que las
economias de América Latina se puedan enganchar a la dindmica de
crecimiento, a la locomotora del capitalismo, que en esta época es
global, pero con la incorporacion potente de China y otros
emergentes.

En ese escenario es posible pensar una estrategia de inserciéon o
especializacion “inteligente” que se define la que se aboca a buscar
dinamizar la trasformacion productiva y generar los sectores o ramas
de produccion dinamizadores del empleo, el aprendizaje y la
innovacion.
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Pero, en nuestro pais, no se tuvo la voluntad politica ni las
ideas necesarias para generar la masa critica de movilizacion social
que requiere todo proceso de transformacion de ese calado.

En el esquema de politica econdmica y de desarrollo
neoliberal que se implemento, durante los 1990°s al 2005, se hablaba
del circulo virtuoso, que se produciria como resultado de
automatismos de mercado, de manera que se esperaba que los
efectos de la IED en RRNN y el éxito del modelo exportador de gas,
que se produjo, llevarian a una dinamizacion del mercado interno
que natural, mecanicamente y por derrame automatico incentivaria
la dicha transformacion, acorde a los mecanismos de mercado y con
politicas neutrales.

Dado un significativo cambio de rumbo que tuvieron las
politicas publicas a partir de 2006, pese al elevado nivel de ingreso
nacional y ahorro generado y a los discursos de trasformacion
productiva superadora del extractivismo que se pusieron en la
palestra (PND, 2006-2011), no pudo lograrse una reconversion
productiva modernizadora, en plena época de cambio tecnoldgico.
Nuestra posicidn es que, pudo haberse dado el proceso dindmico
como resultado de politicas publicas bien enfocadas, que
acompafiasen y refuercen las tendencias de mercado, hacia objetivos
definidos para alcanzar metas determinadas.

En efecto, debido a los discursos y el mal ambiente inicial,
contrario a la presencia de empresas y capitales extranjeros, se van a
buscar mecanismos o modalidades novedosas de convivencia con
capitales foraneos, asi como mecanismos de financiamiento de
inversiones con ahorro externo o financiamiento publico para
contratar empresas extranjeras prestadoras de servicios. Es esa la
funcidn/ficcion que tuvieron los contratos de prestacion de servicios,
que incorporaban la recuperacion de costos, que implicaron
garantizar las ganancias y la recuperacion de las inversiones de parte
de las empresas extranjeras. Asimismo, se permitio la entrada de
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capitales externos y, en los hechos, se abre el pais a capitales bajo
esquemas de influencia y acuerdos inter gubernamentales, van a
tener una actividad importante. Nos referimos a gran ndmero de
empresas extranjeras (principalmente chinas) que van a realizar
contratos de construccion de infraestructura, de instalacion o puesta
en marcha de empresas “llave en mano”, adquisicion de empresas
bolivianas, con gran dinamismo en esta época, pero que no vienen
bajo el esquema de IED si no como contratistas o prestadoras de
servicios al gobierno.

Sin embargo, hay algunos eventos de IED en el sector de la
IM que obedecen a la lo6gica de decisiones privadas para llevar
adelante emprendimientos, ya sea comprando participacion en
empresas establecidas o creando nuevas. En cuanto a la Inversion
Directa, segun CEPAL (2021) el acervo de IED en Bolivia paso de
casi 6 mil millones de ddlares en 2001 a 10 mil millones en 2020. Su
nivel maximo fue en 2015 y 2016.

Tabla 2 - Bolivia: Acervos de inversion extranjera

Directa (En millones de ddlares y proporcion del PIB

2001 2005 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acervos 5983 4905 | 8809 | 10992 | 11785 | 11598 | 11585 | 12241 | 11835 | 11710 | 10430
% PIB 72 51 33 36 36 35 34 33 29 29 27
Fuente: Elaboracion propia. Basada en: CEPAL (2021).

El cuadro muestra que las relaciones con el PIB, de ser un
porcentaje alto, mayor al 70%, disminuyen, de manera que la IED
decaera porcentualmente, pero crecerd como acervo monetario. Esto
nos esta mostrando una tasa de crecimiento menor de la IED respecto
al PIB en ddlares, que seria el resultado tardio sobre el PIB de las
IED que se hicieron en los afios 1998 a 2001, las que permitieron la
expansion importante de la capacidad productiva, lo que se patentizd
en un incremento de los volimenes producidos, reforzado ademas
por una elevacion de precios internacionales de las materias
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exportadas gracias a las capacidades construidas por esa IED. Esto
hizo crecer el ingreso mas que el producto en términos de volumen.
El PIB también crecié por fendbmenos monetarios, no solo de los
precios en alza, como también de la depreciacion del dolar. En
efecto, hay un fendbmeno cambiario que determina un crecimiento
del PIB mayor en dolares que en valores constantes, debido a la
depreciacién del dolar respecto a la moneda nacional. O sea, el PIB
creci6 mas en dolares que en términos constantes, por el
estancamiento de la divisa respecto al boliviano.

Table 3 - ingresos de IED, por
pais de origen (Millones de ddlares)

2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Peri 35 26 40 82 12 56 101 44 -3 247 13 145 37 127
Espaiia 50 25 145 27 235 | 364 676 337 | 369 164 167 | 208 274 119
Paises
bajos
Bahamas 2 0 6 3 2 29 4 4 -3 5 -17 5 -39 20
Argentina 84 65 1 40 48 7 23 30 63 6 35 23 25 16
Fuente: CEPAL; Informe IED (2021).

20 20 10 1 5 31 15 3 0 -13 3 47 45 37

En cuanto a la procedencia de capitales, en lo referido a IED,
llama la atencion de la informacion del cuadro la composicion que
no incluye la gran presencia de empresas de China que facilmente se
observa en el pais. Esto se explica porque dichos contratos se hacen
con el gobierno boliviano con recursos de préstamo del gobierno
chino, condicionados o “amarrados” a la contratacion de empresas
de esa misma nacionalidad, privadas o del gobierno. Es decir,
formalmente son inversiones publicas que realiza el gobierno de
Bolivia, financiadas por crédito chino y concedidas a empresas
chinas, las que se describen en el trabajo publicado por Milenio
como capital corrosivo (FUNDACION MILENIO, 2021).

Los ingresos de IED durante el periodo neo-populista, va a
dirigirse principalmente al sector de RRNN, sin embargo, se observa
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un crecimiento de las mismas para el sector de la .M., mismo que
pasa de un monto menor de $us.100 millones en 2006 a su nivel
maximo en el periodo con $us.390 millones en 2014.

El afio 2020, afectado por la pandemia va a mostrar una
disminuida cantidad de ingreso de IED en el sector IM, aunque con
una caida menos brusca que la que se dio en el sector de RRNN. El
predominio general de la IED hacia el sector de RR.NN. solo el afio
2016 se ve rebasado por la IED en Servicios, tal como muestra la
grafica siguiente.

Grafico 4 — Ingreso de IED por sector

Ingreso de |ED por sector
(Millones de ddlares)

wee RR.NN. « Manufacturas ervicios

Fuente: Elaboracién propia.

Debido a la incertidumbre y desconfianza que generaron las
politicas publicas del gobierno neo-populista y la Nueva
Constitucién Politica del Estado respecto a la IED, en el campo de
la mineria y los hidrocarburos, al pais no llegaron capitales
significativos como lo hicieron a los paises vecinos, considerando
que al igual que Chile o Per(, Bolivia cuenta con un territorio
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mineraldgico basto en la cordillera de "Los Andes, que comprende
el macizo boliviano, donde hay los mas diversos y extensos
yacimientos de mineral. Tampoco en el sector de hidrocarburos se
pudieron encontrar nuevas reservas.

CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA

En Bolivia gracias a las reformas liberales que produjeron un
importante excedente exportador y fiscal, se pudo realmente
incrementar la tasa de inversiones y desarrollar un sector productivo
exportador ligado a las cadenas de valorizacion regionales,
sudamericanas. Pero no se tuvo la vision sobre los lineamientos
necesarios, ni pudieron incidir las multiples voces que lo proponian.
Finalmente, una vez concluida la situacion de bonanza no se cuenta
con las capacidades para atender las necesidades de recuperacion de
la crisis y de transformacion productiva como se pudiera haber
tenido.

En el campo de la IED, las multinacionales presentes en
mineria como Sumitomo (San Cristobal), Gleencore, Manquiri, Don
Mario, Inty raymi, de gran tamafio y poder globalizado, estan en
proceso de retirada, después de haber aprovechado los yacimientos
desarrollados y la coyuntura favorable de precios, pero no estan
dispuestos a invertir mas en nuevos desarrollos, ni tampoco se cuenta
con proyectos de IED en el sector minero, salvo el malogrado
proyecto del Litio y el del Mutin, que no se sabe bien como podran
retomarse. Esto fue consecuencia de malas decisiones de politica
publica que se tomaron en el gobierno de Evo Morales.

En el sector de hidrocarburos, los yacimientos se estan agotando y
no se vislumbra nuevos espacios de IED, que exploren y descubran
nuevos yacimientos, corriendo el riesgo de desabastecimiento y de
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no poder cubrir los compromisos de exportacion a Brasil y
Argentina, ni tampoco poder solventar los subsidios al diésel y otros
combustibles.

En el sector industrial y manufacturero, algunos eventos son
interesantes de analizar, dadas las operaciones de inversion
extranjera en empresas como CBN (Brahma y Stella Artois),
SOBOCE (Holding Cementero S.A. de Pert), Unilever Andina
(Unilever), Kimberly Clark, Embol (Coca Cola), Pil Andina (Grupo
Gloria), Alicorp, ADM-SAO, Aceite Fino (CarHill), Itacamba
(Cemento brasilero), Nestle, entre otras, que se realizaron en los afios
1990 a 2021, y que son las principales empresas en el ranking, por
sus activos, utilidades, empleo y tributacion, junto con las empresas
publicas como YPFB y ENTEL.

La pregunta es: ¢serd posible atenuar los efectos de la crisis
sin contar con las opciones que se tuvieron en el pasado y que no se
aprovecharon adecuadamente? La respuesta es que sera muy dificil
y que una de las opciones seria el retorno de las IED a sectores
dindmicos que, complementando el esfuerzo nacional, apoyen la
agenda de transformaciones que se requiere con urgencia.

La enorme cantidad de RRNN que posee el pais pueden ser
un aliciente para la IED nueva. El punto es saber si en el marco del
desarrollo sostenible son inversiones que nos lleven a un upgrading
0 son actividades extractivistas del tipo de competitividad espuria 'y
de enclave.

Los sectores con gran potencialidad, deberian ser objeto de
politicas publicas bien ajustadas al proyecto de desarrollo sostenible
y generacion de mejoras de bienestar, con adecuado manejo de los
RR.NN. y las rentas que representan, evitando la perdida de riqueza,
a favor de grupos depredadores, que al conectarse a CGV, generan
una depredacion de los recursos sin que el pais pueda obtener
beneficios y usarlos adecuadamente para nuevas formas de riqueza.
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También, en Mineria, Energia, Biodiversidad y produccion
de Alimentos, existen enormes potencialidades que es de esperar se
concreten a partir de inversiones externas y que en los hechos vayan
significar la participacion en CGV. Pero no basta formar parte de
CGV si no es importante que estas respondan y aporten al proposito
superior del desarrollo sostenible, con equidad, y sustentabilidad del
medio ambiente.

Entonces queda claro que lo ausente en Bolivia es una
politica industrial y de desarrollo sostenible que ponga los elementos
necesarios para llevar adelante una adecuada planificacion y
concrecion de acciones inteligentes, de especializacion sostenible,
que atraiga inversiones para desarrollar competitividad auténtica, no
competitividad espuria.
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PERSEGUINDO EDITAIS: AS STARTUPS NA
PERSPECTIVA DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Simone Wolff

As cadeias globais de valor (CGVs) sdo a ultima expressao
da globalizacdo do capital apdés mais de quatro décadas de
liberalizacdo da economia em escala mundial. Essa abordagem
permite observar como a abertura econdmica favoreceu a
transferéncia de todo o leque de atividades envolvidas para a
fabricacdo e venda de um produto para fora dos paises que sediam
as empresas proprietérias da sua marca e patentes (GEREFFI, 1999).
Tal concep¢do € tributaria dos estudos seminais de Hopkins e
Wallerstein (1986), que colocaram em perspectiva o capitalismo em
sua fase histdrica expansionista para entender as desigualdades
espaciais e o papel do Estado neste contexto. A partir do conceito de
Global Commodity Chains (GCCs), esses autores analisaram as
redes globais de producdo destacando que estas assimetrias Sao
corolario das relagdes de poder desiguais estabelecidas entre Estados
centrais e periféricos, praticadas através de tarifas e regulamentacdes
ao comercio exterior.

Com a abertura comercial, Gereffi (2005; 1999) atualiza esta
leitura deslocando o foco de analise dos Estados-Nagdo para as
novas assimetrias decorrentes do protagonismo que as empresas-
lideres do mercado mundial ganharam na coordenacdo dessas
networks dentro dos territorios nacionais. A énfase recai nas relaces
desiguais de apropriacdo de valor ao longo dessas cadeias, na qual
atividades de maior valor agregado (controle e coordenacdo) séo
concentradas nos paises centrais enquanto as de baixo valor
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agregado (design, marketing, montagem e comercializacdo) sdo
destinadas aos paises periféricos.

O conceito de estruturas de governanca foi um aporte
inovador neste quadro analitico, pois, além da dimensdo da
territorialidade e dos sistemas de input e output dessas cadeias,
também permite abranger o contexto institucional que as
influenciam. Conforme (GEREFFI 1994; 1997), a governanca é
entendida como as "relac6es de autoridade e poder que determinam
como os recursos financeiros, materiais e humanos séo alocados e
fluem dentro de uma cadeia”. Nesta conjuntura, os custos de
transacdo ganharam especial relevancia, ja que a reducéo do papel
dos Estados na definicdo de regras e tarifas alfandegarias tornou
mais necessarias as relacdes de confianga envolvidas nas estratégias
de externalizagdo das empresas globais (GEREFFI, 2005).

A andlise é também refinada para realcar a prevaléncia do
consumo sobre a producdo devido a aplicacdo de métodos just in
time de producdo nos varios elos dessas cadeias, circunstancia que
ndo estava presente nos primeiros estudos sobre GCCs. A
metodologia avanca, entdo, para o conceito de Cadeias Globais de
Valor (CGVs). O termo commodity foi substituido por valor para
incluir produtos customizados, uma vez que commodity restringe-se
a produtos nédo diferenciados de baixo valor agregado. Também por
permitir a percepgéo de valor adicionado, que remete a ideia da sua
progressdo ao longo dessas cadeias até o produto final através da
customizacgdo de processos e produtos (GEREFFI et al., 2005).

Abordagens mais criticas a esse quadro conceitual tém
incorporado a perspectiva dos trabalhadores, demonstrando que a
integracdo dos paises periféricos nas CGVs tem resultado em
trabalhos precéarios (WOLFF, 2019; FLECKER et al.,, 2016;
ANNER, 2011; HUWS et al., 2009). Na América Latina, muitas
delas se sucedem as teorias do desenvolvimento dependente e do
imperialismo, destacando o papel do Estado na reposicdo das
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relacbes desiguais entre centro e periferia dentro dessas cadeias
(PATEL-CAMPILLO, 2010; PALMA, 1978). Entretanto, devido ao
predominio da producdo de commodities nos paises periféricos, tem
prevalecido pesquisas preocupadas com as consequéncias dessa
integracdo para os setores de baixo valor agregado (KALTMEIER
et al.,, 2020). J& no Brasil, 0 mainstream tem se restringido a
metodologia de como mensurar o grau de participacdo do pais nas
CGVs. Essas analises reiteram a doutrina neoliberal na medida em
que vinculam automaticamente o desenvolvimento nacional a uma
maior liberalizacdo econdmica (OLIVEIRA; CARNEIRO; SILVA
FILHO, 2017).

Contrariamente a esta perspectiva, este estudo pretende
contribuir com o debate sobre a performance das CGVs nos paises
periféricos tendo como foco as atividades de maior valor agregado,
e como as suas estruturas especificas de governanca favorecem a
apropriacdo desigual de valor ao longo dessas cadeias. Esta Gtica
coloca em relevo a maneira pela qual a desregulamentacdo
financeira tem (re)produzido formas subordinadas de incorporagao
dos paises periféricos nos circuitos das CGVs através de politicas de
investimento direto que possibilitam explorar novos modelos de
negocios voltados para atividades de inovacdo. Sao esses
investimentos que conectam as demandas das corporacOes lideres
das CGVs as operacdes necessarias para levar seus produtos e
servicos até os mercados finais.

O objetivo é desenvolver uma analise critica das CGVs como
recurso metodoldgico para revelar como o capital financeiro
promove novos expedientes de externalizacdo dos laboratdrios de
inovacdo das grandes empresas que ocultam um novo assalariamento
por peca demarcado pela produgéo sob demanda (just in time). Para
tanto, analisa o sistema regulatério brasileiro do setor de alta
tecnologia no seu escopo de conectar microempresas inovadoras do
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pais a demandas de grandes corporagdes por meio dos sistemas
internacionais de investimento.

Um dos instrumentos mais utilizado para captar esses
investimentos sdo os Editais de Inovagdo agenciados por politicas de
fomento ao sistema produtivo nacional, dentro de um modelo de
governanca baseado em parcerias publico-privadas. O proposito
desses editais é estimular atividades de maior valor agregado,
estratégia que vem sendo apresentada nos discursos governamentais
e empresariais como fundamental para promover a insergéo
qualificada do pais nas rotas financeiras das CGVs e, assim,
alavancar a sua industrializagdo (OLIVEIRA et al., 2017).

A partir da andlise dessas politicas e de dois editais de
financiamento a startups de base tecnoldgica, categoria de
microempresa onde estes investimentos tém sido mais atuantes,
pretende-se demonstrar como o0 nexo financeiro que as sustenta
contribui para uma dindmica de extragdo e apropriagéo de valor para
as empresas-lideres das CGVs, a0 mesmo tempo em que oportuniza
praticas de terceirizagdo disfargada de seus processos de inovagéo.

Na primeira secdo, sera apresentada a relevancia que as
microempresas inovadoras adquiriram neste contexto e como a
legislagéo brasileira do setor de alta tecnologia tem promovido a sua
insercdo nas CVGs. Essa discussdo servird de base para situar as
startups em tela dentro da ldgica de subordinacdo financeira
ensejada pelas CGVs; andlise que sera desenvolvida na segunda
secdo. A terceira sec¢do analisa os referidos editais a fim de revelar
como a incorporacdo dessas startups a esta légica rentista faz
avangar para trabalhadores qualificados esquemas de casualizagdo
do trabalho como estratégia de reducao de custos com inovagao.
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AS MICROEMPRESAS INOVADORAS NO CONTEXTO
DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Esta secdo analisa como as Cadeias Globais de Valor (CGVs)
permitem reduzir custos com P&D através da transferéncia de seus
Custos e riscos para terceiros, concomitante a apropriacdo de lucros
sob a forma de renda a partir de um conjunto de ativos financeiros.
E a gestdo desses ativos que conecta as demandas de inovacéo das
grandes corporacdes as operacOes necessarias para levar seus
produtos e servigos até mercados finais cada vez mais longinquos
(SCHERER, 2014). S&o esses investimentos que, de fato, sustentam
e controlam esses processos, estabelecendo um padrdo de
industrializacdo calcado na dominancia financeira (CHESNAIS,
2013; GUTTMANN, 2008; HARVEY, 2004). Essa conjuntura tem
levado paises de baixa densidade tecnoldgica, como o Brasil, a
apostarem na abertura a esses ativos como meio de absorver
tecnologias avancadas e, assim, ampliar a oferta de produtos de
maior valor agregado no comércio exterior. Tal expectativa vem
reorientando suas politicas de desenvolvimento no sentido de tornar
seus sistemas produtivos mais atrativos ao capital financeiro.

A abordagem de CGVs aqui desenvolvida visa evidenciar
como a liberdade financeira permitiu as empresas-lideres do
mercado mundial direcionar seus investimentos para negdcios
juridicamente autbnomos com potencial de incrementar e
diversificar seus produtos, como estratégia para expandir 0S seus
mercados de consumo. Essas transa¢Oes séo mormente direcionadas
as atividades logisticas e de comercializacdo dos seus produtos nos
espacos nacionais (COWEN, 2014). Tais atividades possuem uma
complexidade tecnoldgica moderada, pois sdo dependentes de
patentes tecnoldgicas estrangeiras (NATHAN, 2020), o que assinala
um novo padrdo de subordinacdo financeira e tecnoldgica nas
relacdes centro-periferia (CASSIOLATO, 2013).
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Nos termos de Gereffi (1994), a desregulamentacdo
financeira reestruturou as cadeias produtivas transnacionais de dois
modos inter-relacionados: 1. as cadeias produtivas dirigidas pelo
produtor, quando uma grande industria detém e controla a maior
parte das operagdes a montante e a jusante do seu produto final,
formando oligopdlios e ditando o consumo; e 2. as cadeias
produtivas dirigidas pelo comprador, quando uma grande marca
coordena todas as etapas do processo até a chegada ao consumidor
final, sendo ditada pelo consumo. Enquanto a primeira é liderada
pelo capital industrial, a segunda é impulsionada pelo capital
comercial. O capital financeiro liberalizado é o elo que conecta
ambos mediante duas formas de investimento que perfazem as CGV:
os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e as Novas Formas de
Investimentos (NFI) (CHESNAIS, 2013; CASSIOLATO, 2013;
SPOSITO; SANTOS, 2012).

O IED visa ao controle acionario, total ou parcial, de
empresas nacionais mediante privatizacoes e fusdes com empresas
estrangeiras. Geralmente, esse tipo de investimento se dirige as
indlstrias de grande porte que possuem maior potencial de
internalizacdo de oligopodlios globais, como no caso daquelas
inseridas nas cadeias produtivas de tipo 1 (SANT’ANNA, 2017). Ja
as NFIs referem-se ao controle de firmas nacionais por corporacdes
estrangeiras através de processos de externalizagdo que prescindem
de propriedade direta, tais como acordos de licenca de uso e de
assisténcia técnica de seus produtos, franquias, terceirizacdes e
subcontratacfes internacionais. (CHESNAIS, 2013; SPOSITO;
SANTOS, 2012). Esse género de investimento prevalece nas cadeias
produtivas de tipo 2, responsaveis por escoar os produtos das cadeias
de tipo 1.

Desde entdo, surge uma ampla variedade de novos ativos
monetarios intangiveis aumentando o leque de oportunidades de
aplicacdes lucrativas que dispensam grandes aquisicdes,
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viabilizando uma via mais rapida de realocagdo de capital
(GUTTMAN, 2008). E essa cartela de produtos financeiros que
constitui o coragdo das CGVs de tipo 2.

Esta abordagem financeira “multiproduto” possibilitou que
os valores imobiliarios das grandes corporagfes possam ser
negociados como letras de cambio na forma de acdes. Isto significa
que estas agdes podem ser inflacionadas artificialmente, ou seja, sem
correspondéncia com ativos tangiveis, a partir do uso de crédito
antecipado com vistas a aumentar a sua procura. Esta manobra se
assenta no que Marx chamou de capital ficticio, que é o dinheiro
gerado pela diferenca especulativa entre o preco da compra € o preco
da venda dessas agdes nas bolsas de valores, de forma abstrata a
producdo de capital fixo (GUTTMANN, 2008). A prevaléncia
dessas NFIs possibilitou que qualquer pessoa se torne um acionista
indireto dessas corporagoes.

Estes fluxos de capital ficticio reconfiguraram o padrdo de
internacionalizac¢&o do grande capital por viabilizar o financiamento
de atividades de P&D voltadas a parametrizacdo e incrementacao
das operacdes logisticas e varejistas oriundas das empresas globais,
a fim de adequa-las as especificidades legislativas e de consumo dos
paises em que se inserem (SCHERER, 2014). Essa industrializacao
puxada pelas finangas ocasionou uma interagdo estreita entre
empresas financeiras e ndo financeiras, de tal modo que se tornou
dificil discernir suas fronteiras (SERFAT]I, 2008). Tal quadro levou
as empresas que lideram as CGVs de tipo 2 a se constituirem como
fabricas sem fabricas, visto que se restringem a propriedade de
marcas e patentes enquanto seus produtos e servigos passaram a ser
produzidos em diferentes pontos do planeta (BERNARD; FORT,
2015). S8o essas duas propriedades que sustentam toda a cadeia
produtiva dessas empresas, reduzindo a sua estrutura a um sistema
informacional virtual integrado que administra as suas redes globais
de producdo e circulacdo. Com efeito, € muito mais vantajoso
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transferir essas atividades para pequenas firmas locais do que possuir
plantas proprias eto, sujeitas a tributos.

Devido a intensa fragmentacdo e dispersdo geografica que
esse movimento implica, um ambiente institucional confiavel e
capaz de fornecer os fatores necessarios a gestao e operacdo desses
processos torna-se decisivo para a motivagdo e permanéncia desse
capital ficticio (HARVEY, 2001). Uma das acdes centrais para tal
fim é o estabelecimento de acordos de cooperacdo em P&D que
possam incentivar a sua insercdo nas CGV. Por sua vez, as empresas
lideres dessas cadeias veem nessas parcerias oportunidades para
promover inovagOes que contribuam para expandir o consumo de
suas marcas e patentes, se valendo de recursos localmente
disponiveis para baratear custos (FAUSTINO; GOHR, 2016). Em tal
contexto, as rendas relacionais, ou seja, ac0es institucionais capazes
de conectar grandes empresas a pequenas firmas locais, ganham
especial relevancia para o agenciamento dessas parcerias (OLAVE;
AMATO NETO, 2001).

E dentro dessa conjuntura que a internacionalizacio das
chamadas microempresas inovadoras adquire um papel estratégico.
Conforme o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE (2006, p. 12), esse tipo de microempresa
representa uma parceria interessante para as empresas transnacionais
por:

oferecer producao flexivel, algo bastante atrativo para
inddstrias com demanda ou oferta sazonal; possiveis
reducBes de custo de producdo em indUstrias
intensivas em trabalho; e proximidade com os
mercados.
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O caminho para isso seria se tornar “um fornecedor para
grandes empresas internacionais e concorrer por preco ou se
especializar em nichos de mercados”.

Com a retracdo do papel do Estado na economia, essas
transagdes passaram a ser afiangadas por um modelo de governanca
alicercado em parcerias publico-privadas, cujo objetivo é criar
mecanismos institucionais de apoio a investidores tendo no
empreendedorismo inovador uma de suas principais politicas
(OLIVEIRA etal., 2017; CONCEICAO; FEIX, 2014). O
empreendedorismo inovador é definido como toda atividade que:

se dedica a geracdo de riquezas, seja na transformagéo
de conhecimentos em produtos ou servigos, seja ha
geracao do proprio conhecimento ou na inovagdo em
areas como: marketing, produgdo, organizacéo, etc
(LOURES, 2015, p. 93).

Diferente do empreendedorismo “estilo de vida”, que atende
a parcela de trabalhadores ndo absorvida no seguimento industrial,
as politicas de empreendedorismo inovador se anexam a industria.
Isso porque suas atividades sdo concebidas como um meio de
acelerar a transicdo de uma economia movida por fatores de
producdo, caracterizada pelo predominio de commodities, para o
“estagio movido pela inova¢do”, capaz de criar as condi¢cdes para
inserir pequenos negocios locais na rota mercantil e financeira das
CGV (NARETTO; BOTELHO; MENDONCA, 2004). O objetivo é
criar negocios mais competitivos, com potencial para alavancar a
economia nacional e gerar ocupagGes melhor qualificadas e
remuneradas (OLIVEIRA et al., 2017).

Contudo, na medida em que as microempresas inovadoras se
colocam como fornecedoras das corporacdes transnacionais, tendem

221



CADENAS GLOBALES DE VALOR

a se confinar nas franjas das CGV, onde estdo 0s processos de menor
valor agregado comparativamente aqueles responsaveis por alterar
padrdes de consumo (WOLFF, 2019; TENORIO; VALLE, 2012).
Assim, essas microempresas encontram-se subordinadas aos
parametros tecnoldgicos das empresas globais, pois suas inovacdes
agregam valor a elas (KREIN; BIAVASCHI, 2012). Deste modo,
este modelo de microempresa se revela como uma terceirizagao
disfarcada, pois suas relacdes de subordinacdo com as grandes
empresas sao camufladas pela aparéncia de pequenos negocios
autonomos (KREIN, 2018).

Nesse enfoque, as microempresas inovadoras se colocam
como “empresas-maos”  financeiramente subordinadas  as
“empresas-cabec¢a” (CASTILLO, 2008) das CGV de tipo 2, que sdo
aquelas que recorrem as NFIs como estratégia de externalizagdo.
Essa subordinacdo também é dissimulada pelas politicas de
governanca, que organizam esses vinculos de forma contingente por
meio do agenciamento de parcerias publico-privadas, firmadas sobre
projetos temporarios voltados a inovacdes de processos e produtos
das grandes corporagdes. E desde essa aparente autonomia que essas
inovacOes se tornam etapas de agregacdo de valor de processos
globais de producdo, deixando de representar custos de producgéo
para se converterem em postos de trabalho produtivo (HUWS et al.,
2009). Com a vantagem adicional de que as tributacdes relativas a
esses custos também sdo terceirizadas.

De fato, no computo geral, as micro e pequenas empresas
representam 99,1% do total de empresas registradas no Brasil,
respondendo por 52,2% dos empregos formais (DATASEBRAE,
2019). No setor de software, onde se localizam as microempresas
inovadoras, os dados do Ultimo censo do mercado brasileiro,
realizado pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software,
apontam que o Brasil representa 1,8% do mercado mundial do setor
de Tl e 40.7% do mercado latino-americano (ABES, 2020). No que
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se refere apenas ao mercado de software e servigos relacionados, o
pais ocupa a 11?2 posi¢do no ranking mundial, perdendo espaco em
2019 para a Holanda e Itlia. Das 21.020 empresas registradas, 58%
se dedicam a operacdes relacionadas a distribuicdio e
comercializagdo. Deste total, 32% se dedicam a atividades de
distribuicdo e marketing e 41.7% séo de servigos técnicos agregados
ao software, totalizando 73.7% deste mercado.

Ainda no segmento de softwares e servigos, 84.8% da
demanda é proveniente do mercado nacional, sendo que 9% deste
total séo de producdo sob encomenda, 5.6% s&o de servigos para
exportacao e 0.6% sdo desenvolvidos no exterior. Entre 0s servicos
que lideram este mercado, 93% sé&o voltados para aplicagdes em
manufatura, 84.4% sdo para equipamentos e mobilidade e 42.7% sao
de software de outsourcing. Os smartphones encabe¢cam o mercado
de equipamentos e mobilidade com 8.8% do total, sequido de 4.5%
em notebooks e 3.8% em desktops. Nos demais segmentos do setor,
a participacdo no mercado divide-se da seguinte forma: 16.6% s&o
de servicos de suporte, 14.2% sao de integragéo de sistemas, 10% de
consultoria e planejamento, 9% de softwares sob encomenda, 5.5%
de servigos para exportacdo, 1.4% de softwares de treinamento
(ABES, 2020). Essas atividades sdo as de menor valor agregado
dentro do setor, pois ndo geram patentes apenas as parametrizam e
customizam.

J& o0 segmento de desenvolvimento e producgéo de software,
de maior valor agregado dentro do setor, tem uma performance
inversa, abarcando somente 26.3% do mercado. Considerando as
5.519 empresas que atuam exclusivamente neste segmento, 95.3%
sdo classificadas como micro e pequenas empresas. Destas, 47.1%
sdo empresas de pequeno porte (até 100 empregados), e 48.2% sdo
microempresas (até dez funcionérios). Aproximadamente 50% deste
mercado serve a empresas dos setores de Financas, Servigos e
Telecom, e Indlstria e Comércio. Ainda neste ramo, 78.5% dos
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softwares sdo desenvolvidos no exterior, 19.4% sdo de produgéo
local para o mercado interno e apenas 2.1% sdo produzidos
localmente para exportacdo (ABES, 2020).

Esses dados evidenciam ndo sé a dependéncia do mercado
brasileiro de software em relacdo a pacotes tecnoldgicos
estrangeiros, mas também que o seu mercado de trabalho €
majoritariamente ocupado por atividades que parametrizam e
customizam as suas patentes. Ou seja, aquelas relacionadas a
distribuicdo, comercializagédo e suporte, que séo as de menor valor
agregado dentro do setor. Os dados também permitem deduzir que a
grande industria ndo desapareceu, mas se encontra pulverizada de
forma ubiqua em grande parte dessas PMESs que, sob a regéncia do
capital financeiro, passaram a participar ativamente dos seus
processos globais de valorizagdo. A seguir, serd visto como as
startups de base tecnoldgica denotam-se como uma nova categoria
de microempresa inovadora que aprofundou esta ldgica rentista,
tendo como foco a sua inser¢do nas CGV de tipo 2.

AS STARTUPS NA PERSPECTIVA DAS CGVS:
SUBORDINACAO FINANCEIRA E O JUST IN TIME NOS
TRABALHOS DE INOVACAO

As startups de base tecnoldgica sdo definidas como uma
categoria de microempresa inovadora com até cinco anos de
existéncia, destinadas a captacdo de investimentos para projetos
voltados ao desenvolvimento de produtos replicaveis e escalaveis
(BICUDO, 2016). Assim, se colocam como o perfil de
microempresa mais adequado ao tipo de investimento caracteristico
das NFls, vinculadas as CGVs de tipo 2. Dada a imprevisibilidade
quanto ao éxito desses projetos, esses investimentos sdo
considerados venture capital, pois compartilham tanto os lucros
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como o0s prejuizos do empreendimento (VILELA; SANTOS
JHUNIOR, 2018). Esse tipo de investimento é comumente realizado
por meio de aliangas corporativas de curto prazo, inclusive abertas
ao capital estrangeiro, e firmadas em torno de um projeto comercial
comum. Tais projetos visam desenvolver inovagdes abertas, isto €,
voltadas a ampliacdo dos mercados das grandes marcas. Por isso,
essas parcerias podem ser tipificadas como um modelo de
governanca modular, a qual requer uma qualificagdo intermediaria
de conhecimento (NATHAN, 2020).

Em virtude da sua aptiddo para atrair investimentos
estrangeiros, as startups de base tecnolégica vém sendo objeto de
varias politicas de incentivo no Brasil, tanto publicas como privadas,
que atuam sob esse modelo de governanca com a finalidade de criar
um ambiente propicio & captacdo desses recursos (AUDY; PIQUE,
2016). No ambito governamental, destacam-se os programas Start-
Up Brasil, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e ComunicacOes, e InovAtiva Brasil e Inovapps,
vinculados ao Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior
e Servigos; bem como as varias incubadoras, normalmente acolhidas
em universidades publicas, e os parques tecnoldgicos promovidos
por politicas municipais (RONCARATTI, 2017). Essas iniciativas
tém a finalidade de promover “ecossistemas de inova¢ao”, definidos
como um ambiente favoravel a articulacdo dos sistemas produtivos
nacionais com as politicas de empreendedorismo inovador (AUDY;
PIQUE, 2016). As chamadas aceleradoras tém desempenhado um
importante papel para a formacao desses ecossistemas, pois sdo um
tipo de incubadora baseada em joint ventures. No Brasil, a
institucionalizacdo e governanca dessas relacbes ocorre pela
intermediacdo de editais voltados ao fomento de startups de base
tecnoldgica.

Tais a¢Oes visam promover a insercdo qualificada do pais nas
CGVs através de uma maior participacdo no comércio exterior de
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componentes, ja que a incorporacao dos servi¢cos como fator-chave
de agregacdo de valor é vista como um indicativo de maior
integracdo internacional dos paises (SCHERER, 2014). Este cenéario
induziu a criagdo de uma legislagéo especifica para as startups que,
até entdo, eram regidas pelo Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, instituido em dezembro de 2006, em
complemento a lei que criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF. Essa lei representou um grande incentivo as
empresas desse porte ao instituir o Programa Simples Nacional, que
isentou as MPEs de todos os impostos federais por dois anos,
podendo ser prorrogaveis por mais dois e passando a ser de 50% por
ano apos este periodo.

Apenas em abril de 2019, pela Lei 167, que as startups
passaram a receber um tratamento diferenciado relativamente as
demais categorias de microempresa. Essa lei instituiu o Inova
Simples, que substituiu o Simples Nacional por um sistema
eletrdnico exclusivo para o registro e legalizacdo das startups,
visando agilizar esses procedimentos. Os incentivos tributarios
permaneceram 0s mesmos. Essa lei também trouxe uma definicéo
mais precisa de startup, descrita como uma microempresa de carater
inovador com o objetivo de aperfeigoar sistemas, métodos ou
modelos de negdcio, de producdo, de servicos ou de produtos em
condicGes de incerteza. Nos termos da lei, as startups podem ser de
natureza incremental, quando visam a inovacdo de produtos ja
existentes, ou de natureza disruptiva, quando tem como escopo a
criacdo de algo totalmente novo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019). Outra distingdo importante, foi sua designacdo como agente
indutor de avancos tecnoldgicos e da geracdo de emprego e renda e
a atribuicdo do elemento risco como inerente aos empreendedores de
startups, conferindo a estes o direito de se definirem como tal,
mediante autodeclaracdo (art. 65-A, caput).
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As startups que se ocupam com inovagdes incrementais s&o
conhecidas como copycat, pois ndo visam desenvolver tecnologias
disruptivas e sim customizar aquelas ja consolidadas no mercado.
Esse tipo de inovacdo € definido como aberta porque visa agregar
valor a essas tecnologias por meio de solugbes inovadoras
contratadas fora das grandes empresas, que deste modo podem
capturar uma parte deste valor. A inovacéo aberta € orientada para o
desenvolvimento de softwares de servigos que, diferente dos
softwares de produto, ndo geram patentes, pois sdo desenvolvidos
sobre plataformas tecnoldgicas ja patenteadas (BASTOS, 2018). Ja
as inovacOes fechadas referem-se as tecnologias disruptivas, que
envolvem alto segredo industrial e, por isto, tém alto grau de
codificacdo, estando mais presentes em paises de industrializacdo
avancada (NATHAN, 2020). Em outras palavras, os softwares de
servicos agregam valor a essas patentes, enquanto os softwares de
produto criam valor, pois geram tecnologias disruptivas que
resultam em patentes.

Do ponto de vista dos investidores, as inovacgdes abertas tém
maiores chances de resultar em produtos escalaveis sem gque sejam
necessarias grandes adaptaces e, portanto, custos de produco,
compensando o0s investimentos de risco por uma maior garantia de
venda para grandes mercados (ISHIZAKA; LIZARELLI, 2016). No
Brasil, prevalecem os programas de incentivo as startups copycat, o
que é um indicativo de que a financeirizagdo da produgéo agravou a
dependéncia dos seus sistemas de inovagao as patentes estrangeiras
(BASTOS, 2018; RONCARATTI, 2017). Tal fenémeno também se
explica pela falta de oportunidade de empregos formais qualificados
nos paises de baixa industrializacdo (RONCARATTI, 2017).

E desta forma que os incentivos as startups tém funcionado
como uma estratégia para absorver a forca de trabalho qualificada
expulsa da grande industria pelos processos de externalizacdo dos
seus laboratdrios de P&D. Isso foi possivel pela reestruturacdo das
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suas cadeias produtivas conforme os métodos toyotistas, que
substituiram os grandes estoques pela producdo enxuta, realizada
sob demanda mediante trabalho just-in-time (COWEN, 2014). No
caso das startups copycat, essas encomendas sdo acionadas através
das NFls, dirigidas pelas CGV de tipo 2, que buscam lucrar com
ideias capazes de agregar valor a tecnologias consolidadas no
mercado, portanto, com maiores chances de resultarem em produtos
escalaveis. A conexdo entre essas startups e as NFIs é realizada a
partir do financiamento de projetos com objetivos e tempo
predefinidos, sendo os editais voltados para o seu fomento um dos
principais instrumentos para este fim.

Essa economia por conexdo (ROBICHAUD, 2013) levou ao
ressurgimento do sal&rio por pecga, aqui retratado pelos projetos
submetidos a esses editais. O salario por peca foi a primeira forma
de assalariamento e caracterizou 0 modelo econdmico mercantilista
que deu origem ao capitalismo. Tal como hoje, a grande industria
naquele periodo era dependente do capital monetario para poder se
expandir. De acordo com Marx (1984), o salario por peca € aquele
que melhor responde ao anseio do capital de articular o controle do
trabalho com baixos custos de producdo. I1sso porque esse tipo de
remuneragdo emula os trabalhadores a produzirem mais
rapidamente, sem limitacdes legais quanto a jornada de trabalho, ao
mesmo tempo em que reduz despesas salariais com deslocamentos.

A grande indastria foi gestada dentro desse putting-out-
system. Em um periodo marcado pelo sistema colonial e pela
auséncia da grande inddstria, 0 sucesso do capitalista passava, entéo,
pelo acesso rapido aos locais onde havia insumos baratos e forca de
trabalho capacitada para a sua manufatura. Sob o putting-out-system,
0 capitalista era 0 negociante desses fatores, pois seus lucros
procediam da sua vantagem de circulagdo, que Ihe oportunizava a
compra de matérias-primas em mercados mais baratos e a venda dos
produtos finais em mercados mais caros. Assim, seus lucros
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advinham mais da sua capacidade de circulagdo do que da
propriedade dos meios de producdo.

A atual liberalizacdo do transito de capital entre paises
restabeleceu essa capacidade, mas agora dentro de um cenario de
grande capital concentrado, favorecendo um novo feitio de putting-
out-system. A diferenca em relacdo ao negociante dos primérdios do
capitalismo é que agora esse trafico ocorre em escala planetaria, pois
foi otimizado pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
(TICs). As TICs proporcionaram a esse capital circulante o poder de
fluir mundo afora em busca da apropriacdo de conhecimentos que
possam servir de matérias-primas passiveis de agregar valor aos seus
meios de producao.

Essa acumulacdo de capital via circulacdo desenhou uma
estrutura de grande inddstria enxuta, pois circunscrita as fungdes
estratégicas para a manutencdo do seu dominio sobre o mercado
mundial, tais como producdo de patentes, gestdo financeira e
diversificacdo de seus negécios (BERNARD; FORT, 2015). Todas
as demais atividades passiveis de resultarem em novos insumos que
possam agregar valor e ampliar o consumo das suas marcas Sao
externalizadas, de maneira a converté-las em negécios com potencial
de auferir lucros futuros. Neste contexto, as empresas globais
passam a se definir como conectoras e organizadoras dos fluxos
globais de capital industrial e comercial através do controle do
capital acionario, borrando as barreiras entre finangas, comércio e
indastrias (CASSIOLATO, 2013). Sdo fabricas sem fabrica, pois
ndo se organizam mais sobre uma grande planta industrial, e sim por
meio de uma logistica virtual pulverizada e financeirizada que torna
0 mundo inteiro l6cus de valorizacdo (BERNARD; FORT, 2015).

O modus operandi deste novo putting-out-system se
caracteriza pela modularizacdo da producdo, processo pelo qual
componentes com novas fungfes podem ser encaixados & uma dada
base tecnolégica sem alterar a sua arquitetura (MORO; MIGUEL,
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2016). Foi este recurso que possibilitou a inovagdo aberta,
permitindo promover melhorias de desempenho, automacao e gestao
nos varios niveis de uma cadeia produtiva a partir de um mesmo
sistema. Essas melhorias abrangem tanto o desenvolvimento e
diversificacdo de produtos e servicos como a sua integracdo aos
processos  logisticos de transporte, armazenamento e
comercializacdo (COWEN, 2014). Foi a modularizacdo da producéo
que viabilizou externalizar essas operacdes e recontrata-las sob a
forma de fornecedores eventuais de servicos, remunerados conforme
demandas sazonais e a tempo justo.

O que distingue esse tipo de externalizacdo da primeira forma
de putting-out-system é que agora, além de se apropriar das matérias-
primas, controlar sua distribuigéo, e determinar o projeto e prazo de
entrega, a grande industria também detém o design das ferramentas
de trabalho. Com isso, consegue englobar processos produtivos que
ocorrem fora dos seus muros, além de ter sempre disponivel uma
forca de trabalho habilitada ao uso dessas ferramentas, que pode ser
recrutada a qualquer momento e lugar, através dos investimentos
financeiros diretos beneficiados pelo livre mercado. Ademais, a
informatizacdo também possibilitou o gerenciamento automatizado
desses processos, que passou a ser realizado dentro de plataformas
digitais, viabilizando a sua padronizacdo; algo impossivel nas
condicGes de trabalho artesanal presentes nas origens do capitalismo.

Boa parte da forca de trabalho demandada para esses
processos tem sido realocada nas startups de base tecnoldgica, por
meio de vinculos casuais de emprego urdidos pelo capital financeiro.
Por isso, essas startups se apresentam como um campo
particularmente proficuo para compreender essa industrializacdo
dirigida pelas financas e o novo salério por peca que esta demarca.
Neste sentido, os editais de financiamento as startups podem ser
entendidos como um meio de conectar forca de trabalho qualificada
aos parametros tecnoldgicos das patentes transnacionais a
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investidores dispostos a aplicar em inovacbes com potencial de
ampliar os seus mercados. Ocorre que as redes emaranhadas e
intermitentes de arranjos institucionais, parcerias e fontes de
financiamento que se urdem sob esses editais obscurecem a
subordinagdo dessas startups relativamente a quem se apropria dos
resultados dos seus projetos. A andlise dos editais, a seguir,
procurara desembaracar essas relacdes, no intuito de desvenda-las
como uma forma de assalariamento por peca financeiramente
subordinada as dindmicas das CGV.

OS EDITAIS: DE ANCORA A SEMENTE, SALARIO
INTERMITENTE

Os editais de fomento as startups de base tecnoldgica
funcionam como um meio de afiancar a conexdo entre grandes e
pequenas empresas através de préaticas de cross fertilization, que se
refere a apropriacdo de conhecimentos de diversos lugares a fim de
produzir solugdes inovadoras para nichos de mercado. Portanto, se
configuram como uma alianga entre empresas de tipo joint venture
ou oportunistica. O seu propdsito é conferir vantagem competitiva
em relacdo as empresas que ndo estdo ligadas por essas aliangas
através do estabelecimento de parcerias temporarias que
oportunizem a ampliacdo de mercados mediante a criagdo de novos
produtos e empreendimentos (OLAVE; AMATO NETO, 2001, p.
292).

Essas aliancas séo chamadas de “parcerias de distribuigdo”,
definidas como aquelas em que “produtores dividem custos de
estrutura fisica e humana para armazenamento e distribuicdo do
produto no mercado comprador” (SEBRAE, 2006, p. 124). Por isso,
possuem um nivel de comprometimento médio com o mercado
internacional, ja& que seus produtos objetivam atender mercados
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internos. Nesse caso, a internacionalizacdo acontece pela facilitagéo
do acesso de firmas locais aos canais de distribuicdo das empresas
estrangeiras que pretendem entrar nesses mercados (SEBRAE,
2006).

A andlise de dois editais desta natureza permitiu perceber que
estes institucionalizam a conexdo temporaria entre as startups
financiadas e 1. as grandes empresas que visam a melhoria da sua
produtividade, e 2. investidores que visam lucrar com inovacoes
abertas que tenham este potencial. Além de reduzir custos de
transacdo e inovacdo, tais editais ainda desempenham um papel de
negociante de forca de trabalho just-in-time capacitada a realizar
essas inovagdes. Sendo assim, institucionalizam o sistema de fabrica
virtual e contingente caracteristico das CGV de tipo 2. No caso do
primeiro edital, a demanda parte diretamente de grandes industrias,
visando a melhoria de processos, produtos e servigos ja existentes.
No segundo, a demanda vem de investidores privados aleatorios em
busca de solugdes inovadoras para o incremento dos servigos de
internet  oferecidos pelas chamadas fabricas inteligentes
(plataformas digitais, internet das coisas, aplicativos etc.).

Edital de Inovacdo para a Industria

O Edital de Inovacdo para a Industria, foi proposto pelo
Sistema de Industria brasileiro® e lancado em maio de 2018. Seu
objetivo foi “financiar o desenvolvimento de solugdes inovadoras
para a industria brasileira, sejam elas novos produtos, processos ou
servigos de carater inovador” com vistas a promover “o aumento da
produtividade e competitividade industrial brasileira”, através do

% As trés instituicbes que compdem este sistema sdo: o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servigo Social da Industria (SESI) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAL).
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financiamento de horas técnicas, matéria-prima e insumos
(SEBRAE, 2018, p. 2). Nos termos do edital, esses projetos devem
apresentar:

solucBes a desafios tecnoldgicos, em estagio que
demande desenvolvimento ou aprimoramento
tecnolégico para realizagdo de prova de conceito,
preparacéo de planta piloto ou ainda para insercdo da
solucdo no mercado (SEBRAE, 2018, p. 4).

Dentre os temas da chamada, destacam-se: A. Inovacao
Tecnoldgica para Grandes e Meédias Empresas, B. Inovacéo
Tecnoldgica para Micro e Pequenas Empresas (MPE),
Microempreendedor Individual (MEI) e Startups de Base
Tecnoldgica, e C. Empreendedorismo Industrial — Grandes empresas
e Startups.

As startups, denominadas como Empresas Proponentes (EP),
foram descritas como empresas com até cinco anos de existéncia,
faturamento anual inferior a 4,8 milhdes de reais e cadastradas como
Pessoa Juridica. As empresas investidoras, denominadas Instituicoes
Ancoras (I1A), foram designadas como empresas de médio e grande
porte com comprometimento de disponibilizar recursos préprios
para apoiar a execugdo de projetos de inovagdo voltados a temas
especificos de seu interesse (SEBRAE, 2018, p. 2). O edital ainda
abriu possibilidade de estabelecimento de parcerias com centros de
pesquisa do pais e estrangeiros, sendo que todos 0s atores envolvidos
deveriam compartilhar conjuntamente as obrigacdes e riscos dos
projetos selecionados (SEBRAE, 2018, p. 3).

A duracdo dos projetos foi estipulada em 24 meses, sem
possibilidade de prorrogacdo. O valor maximo previsto para cada
projeto foi de 400 mil reais, sendo 75% desse valor contrapartida
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financeira do edital e 25% dos Departamentos Regionais (DR) do
SENAI envolvidos nos respectivos planos de trabalho. A
contrapartida obrigatoria das Instituicées Ancora de grande porte foi
de 50% e para as de médio porte foi de 25% do valor do projeto
selecionado. As startups proponentes, a contraparte foi de 10% do
valor previsto no projeto, com opcdo de aporte de mais 10% para
alcancar a pontuagdo maxima classificatoria. O SEBRAE ficou
responsavel por viabilizar o acesso dessas startups a infraestrutura e
conhecimentos cientifico-tecnolégicos dos Institutos SENAI de
Inovacgéo e Tecnologia.

As ITA tiveram a prerrogativa de “definir as condi¢des de
participacdo no projeto, podendo ser participacdo acionaria na
Empresa Proponente, Royalties ou outros”, com “total autonomia
para selecionar as EP em todas as fases da chamada podendo optar
por selecionar nenhuma” (SEBRAE, 2018, p. 37). As IA, portanto,
foram as protagonistas desse edital, pois além de ficarem
responsaveis pelas “chamadas tematicas especificas, negociar e
validar as regras que estabelecem os valores dos projetos”, também
se encarregaram da sua gestdo junto com o SENAI e o SESI
(SEBRAE, 2018, p. 3). Logo, as IA exerceram o papel de patrdo
temporario das startups selecionadas, visto que a finalidade dos
projetos aplicados era atender as suas demandas especificas.

Embora essas inovagdes fossem estritamente direcionadas as
demandas das IA, as startups proponentes também tiveram que
assumir os riscos dos projetos, o que revela como este modelo de
negocios é vantajoso para reduzir custos com P&D. Na medida em
que esses custos sdo subsidiados pelos sistemas nacionais de
industria, que contam com recursos do Estado, e pelas proprias
startups, 0s investimentos com inovagao se tornam bem menores do
que se tivessem que ser arcados totalmente pelas I1A. E deste modo
que esses custos sdo externalizados e se convertem em etapas de
agregacdo de valor aos seus processos de inovacao. Portanto, embora
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juridicamente autbnomas, essas startups se revelam diretamente
subordinadas as 1A, tanto no que se refere a sua remuneragéo quanto
pela participacéo direta na agregacéo de valor aos seus processos e
produtos.

Edital FINEP

O Edital Finep Startup — Programa de Investimento em
Startups Inovadoras — foi aberto em julho de 2017 e promovido pela
Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (FINEP). A Finep é uma
empresa publica brasileira vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, que tem como objetivo
“transformar o Brasil através da inovacdo” por meio do seu
financiamento desde a pesquisa béasica até a preparacdo do seu
produto para o mercado. O seu escopo de atuacdo ¢ “toda a cadeia
da inovacdo com foco em atividades estratégicas, estruturantes e
impactantes para o0 desenvolvimento sustentavel do Brasil” (FINEP,
2020). Seus recursos sdo oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacbes, e de
convénios de cooperacdo com outros ministérios, 0Orgdos e
instituicOes setoriais.

O edital teve como objetivo disponibilizar recursos a startups
de base tecnoldgica em sua fase inicial, considerada a mais critica e
dispendiosa, visando a geracdo de empregos qualificados. Outro
proposito foi incentivar o “crescimento do mercado de capital-
semente no Brasil, compartilhando com os investidores privados 0s
riscos associados ao investimento em empresas nascentes de base
tecnologica” (FINEP, 2017, p. 1). Capital-semente é o investimento
inicial em startups, feito por individuos ou empresas, visando
subsidiar o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas. Esse
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investimento € considerado de risco porque é realizado na fase de
desenvolvimento dos prototipos, sem garantia de retorno. O edital,
assim, atendeu ao incentivo do “ecossistema de inovagao” do pais,
através de uma politica de governanca baseada em parceria publico-
privada.

O valor total do edital foi de 50 milhdes de reais, sendo até 1
milh&o por projeto. Foram previstas duas rodadas de investimento
correspondentes ao “valor total da captagdo realizada no &mbito da
proposta submetida, incluindo o valor do aporte realizado pela Finep
mais o valor aportado pelos demais investidores que acompanharem
o investimento” (FINEP, 2017, p. 16). A cada rodada poderiam ser
selecionadas até 25 startups. Os temas apoiados foram: Educacao;
Cidades Sustentdveis; Fintech; Internet das coisas; Economia
Criativa; Energia; Defesa; Mineragdo; Petréleo; Manufatura
avancada; Biotecnologia; Agritech; Quimica; BIM (Building
Information Modeling) — SolucGes.

Diferente do Edital de Inovacédo para a Inddstria, 0s recursos
previstos foram repassados diretamente as startups proponentes, nao
tendo demandas oriundas de empresas especificas. Nesse caso, as
startups sdo financeiramente subordinadas aos investidores-anjo,
isto e, pessoas fisicas, nacionais ou internacionais, que aplicam o
capital-semente. A contrapartida aos investidores-anjo foi a
participacdo nos retornos obtidos pelos projetos selecionados nas
mesmas condic¢des da Finep, em valor proporcional ao aportado em
cada rodada de investimento. Tanto a Finep como os investidores-
anjo tiveram a opgéo de comprar as startups selecionadas, garantida
em contrato, de acordo com o percentual investido por cada parte
(FINEP, 2017, p. 18).

Para esta analise, destacam-se 0s seguintes critérios de
elegibilidade das startups: 1. Registro juridico na forma de
Sociedade Limitada ou de Sociedade AnoOnima; 2. que fossem
“capazes de desenvolver produto, servigo ou processo novo a partir
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da integracdo de tecnologias existentes com adicdo de
desenvolvimento novo™; e 3. que seus projetos estivessem “no
minimo na fase de proto6tipo ou testes, preferencialmente j& tendo
sido realizadas as primeiras vendas, ndo podendo encontrar-se em
fase de ideia ou pesquisa” (FINEP, 2017, p. 5). As startups que
apresentassem cartas de compromisso de investimentos com valor
superior a 50 mil reais anexadas ao projeto, foi prevista pontuacédo
maior na avaliagdo (FINEP, 2017, p. 6).

No Brasil, os negdcios registrados como Sociedade Limitada
podem ser constituidos por apenas uma pessoa. Essa condicdo
juridica torna possivel disfarcar forca de trabalho informal como
empresa autbnoma (KREIN, 2018). J4 o estatuto da Sociedade
Andnima isenta os acionistas de qualquer responsabilidade quanto
ao insucesso da empreitada. Assim, a sua participacdo é restrita a
propriedade das ac¢des, 0 que significa que o0s projetos submetidos a
essa forma de investimento ficam com os riscos maiores. Neste
aspecto, é sintomética a preocupacao do atual governo federal em
estabelecer um marco regulatdrio das startups visando a “cria¢do de
incentivos fiscais para investidores e mecanismos para evitar que
eles arqguem com passivos no caso de faléncia da startup”
(OLIVEIRA, 2019, p. 2).

Em reportagem publicada no jornal Folha de S. Paulo, o
coordenador do subcomité que trata dos temas trabalhistas
concernentes a este marco declarou que o principal objetivo do grupo
¢ pensar “mecanismos que possam formalizar prestadores de
servigos parceiros das startups sem criar barreiras para a atuacdo
dessas companhias, tal como no modelo adotado pela Uber para
trabalhar com motoristas”. Ou seja, se valendo de trabalhadores
cadastrados como pessoa juridica para atrair investidores, ja que isso
0s isenta de impostos com custos trabalhistas. O depoimento do
coordenador do subcomité para questdes tributarias aponta para essa
mesma preocupacdo. Para ele, como “as startups sdo um negdcio
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arriscado e com alta probabilidade de ndo atingir os objetivos
propostos”, o incentivo aos investidores passa pela “reducdo dos
riscos de serem responsabilizados por eventuais passivos trabalhistas
e fiscais de startups que nao tenham sucesso” (OLIVEIRA, 2019).

Com efeito, a analise dos editais permitiu perceber que estes
ja atendem a esses objetivos, uma vez que ambos previram a
possibilidade de as startups financiadas terceirizarem parte de seus
processos, 0 que tende a gerar uma rede de empregos just-in-time.
Isso é possivel porque o0 a modularizagdo da producdo possibilita
terceirizar etapas do processo produtivo para outros trabalhadores
autdnomos conforme demanda. Portanto, esses editais tém servido
para dissimular processos de terceirizagdo subordinados a grandes
empresas através de uma situagéo falsa, embora legal, de transformar
trabalhadores qualificados em pessoas juridicas.

Em sintese, a analise levou a concluir que as startups
submetidas a esses editais ttm uma probabilidade bastante limitada
de se tornarem um grande negdcio, embora isso seja 0 sonho de
muitas delas (MAIA, 2019), tendendo mais a ampliar vinculos
casuais de trabalho. Por se caracterizar como um empreendimento
desenvolvido sob incertezas, o retorno de seus projetos so é obtido
em caso de viabilidade do escalonamento do seu produto. Deste
modo, a tendéncia é que nunca saiam da sua condicdo de
microempresa, pois ndo contam com capital suficiente para a
producdo em grande escala. Diante disso, restam duas opcdes para a
sua sobrevivéncia:

1. concorrer eternamente a editais de financiamento
ou

2. vender seu negdcio para uma grande empresa.
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No segundo caso, ainda que possam receber um bom
montante pela venda, os lucros decorrentes do comércio escalonado
sempre serdo bem maiores. Portanto, os resultados exitosos dos
editais podem ser comprados como bens de capital enquanto o fundo
levantado pelas startups selecionadas servira como renda de
trabalho. Em outras palavras, os frutos do capital-semente seréo
colhidos pelos investidores, enquanto as startups permanecem na
condicdo de semente, como forca de trabalho just-in-time sempre
disponivel para novos investimentos.

CONCLUSOES

O artigo procurou desembaragcar as redes de relagdes casuais
de trabalho qualificado que possibilitam agregar valor as marcas e
patentes das empresas-lideres das Cadeias Globais de Valor (CGVs)
através das novas formas de investimentos (NFIs) ensejadas pela
liberalizagdo econdmica. Para tanto, analisou as politicas de fomento
ao sistema brasileiro de inovacdo no seu escopo de alavancar a
industrializacdo do pais através da insercdo de atividades de maior
valor agregado nas CGVs, por meio da conexdo de microempresas
inovadoras nacionais a sistemas internacionais de investimento
direto. A analise demonstrou que esse modelo de desenvolvimento
condicionado ao capital financeiro contribui para promover a
subordinacdo dessas atividades a logica rentista de exploracdo e
extracdo de valor dentro dessas cadeias. Deste modo, tém servido
antes para incrementar patentes tecnoldgicas estrangeiras do que
para promover tecnologias disruptivas capazes de concorrer em
mercados de alto valor agregado.

Este expediente € tecnicamente viabilizado pelo carater
modular das plataformas digitais, que tornou possivel a
fragmentacdo fisica da producdo mediante pacotes de software
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patenteados que permitem inova-las sem alterar a sua arquitetura. A
modularizacdo da produgdo oportunizou as empresas-lideres das
CGVs externalizar atividades de maior valor agregado nos moldes
de um putting-out-system global visando a apropriacdo de ideias
inovadoras com potencial de se converterem em novos negocios
lucrativos. Tal estratégia é facultada por meio da desregulamentacao
financeira que possibilitou a realizagdo de investimentos diretos em
atividades de inovacéo.

A pesquisa evidenciou que os editais de financiamento a
startups de base tecnoldgica representam uma das principais formas
pelas quais o capital financeiro que sustenta as CGVs tem se fixado
nos paises que entram no seu circuito. Tais editais funcionam como
um meio de conectar encomendas corporativas a trabalhadores
autbnomos, institucionalizando processos de terceirizagédo
disfarcada dos laboratorios de inovacdo das grandes marcas através
do emprego de trabalho just-in-time. Essa dinamica reinventou o
salario por peca ocultando-o sob o estatuto de microempresa
juridicamente auténoma, permitindo a evasdo de encargos
trabalhistas com esses processos.

Sob a aparéncia de firmas autbnomas, as startups sdo
apresentadas como parceiras dos seus investidores, quando sdo a
esses subordinadas, visto que obedecem as suas demandas
mercadoldgicas e de produtividade, bem como as regras sobre como
atendé-las. Além de reduzir custos trabalhistas com processos de
inovacdo, essa estratégia ainda tem a vantagem de permitir
compartilhar despesas e riscos dos projetos financiados com as
startups selecionadas por esses editais. Desde essa ética, as politicas
de governanca e empreendedorismo inovador revelam-se como um
expediente para agenciar empregos qualificados baratos para as
empresas lideres das CGVs, com subsidios estatais.

Esse paradigma de industrializagio movimentada pelas
financas reproduz, em novas bases, o velho expediente de
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descentralizacdo espacial do grande capital em busca de locais onde
possa ampliar os seus processos globais de valorizagdo com custos
de producdo mais baratos. Assim, ao invés de promover um
desenvolvimento sustentavel, o modelo econémico orientado para a
insercdo do pais nas CGVs tem conduzido a uma forma de
dependéncia atrelada ao capital financeiro que aprofunda a sua
dependéncia em relacdo a tecnologias estrangeiras. Neste contexto,
0 trabalho sem direitos tem servido como moeda de troca para que
paises de baixa industrializacdo, como o Brasil, se tornem atrativos
as dindmicas das CGVs.
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LA PARTICIPACION DE EMPRESAS
DE DISPOSITIVOS MEDICOS EN LAS CADENAS
GLOBALES DE VALOR EN COSTA RICA (2020-2021)

Luis Diego Salas

El comercio en el mundo ha tenido altos y bajos durante los
ultimos veinte afios. Entre los elementos que han generado este
comportamiento se encuentra la crisis financiera del 2008. Las
cadenas Globales de Valor (CGV) no han estado exentas de estos
movimientos.

La desaceleracion de la economia mundial se ha encontrado
con el hecho de que algunos de los paises desarrollados han tenido
giros de corte populista con visiones proteccionistas que han
afectado el quehacer de las CGV. Posterior al afio 2011 dos paises
importantes generan conflictos comerciales que tienen incidencia
tanto en la estructura de las CGV vy en las caracteristicas de estas,
estos son Estados Unidos y China.

En la lectura de las cadenas globales de valor como
proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) en el planeta se apunta
a una disminucién su importancia sean sencillas, complejas o bien
tradicionales hasta 2017.

Las tasas de crecimiento nominal de diferentes actividades
de creacién de valor agregado en el periodo 2000-2017 muestran
niveles de disminucion importantes, sobre todo en 2011 y 2015,
alcanzando apenas una debil recuperacion en el Gltimo afio. Eso fue
antes de la pandemia por COVID 19 que afect6 al planeta durante
2020 y lo que se lleva del 2021 y donde mas bien la estructura y la
composicion y relaciones en las mismas han sido afectadas y las
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propias cadenas por las limitaciones sanitarias han jugado en contra
de los parametros de relacionamiento del comercio.

La participacion de los paises dentro de las cadenas globales
de valor sera diferenciada tanto de acuerdo con sus ingresos como
en el marco de industrias especificas de las que participa a nivel
global y es esperable que en este marco las diferencias tiendan a
profundizarse.

La participacion de paises menos desarrollados en la légica
de las cadenas implica la posibilidad de integracion y una
disminucion de asimetrias al menos tedricamente. No es de
extrafiarse que desde algunas instancias de corte internacional, el
concepto de CGV se haya convertido en sinbnimo de desarrollo
(FERNANDEZ; TREVIGNANI, 2015).

Al comprender la cadena como un proceso de fragmentacion
deslocalizado de la produccién, donde cada componente es
producido por un conjunto de paises que agregan valor hasta llegar
al proceso de consumo final, los paises que tienen mayores rezagos
obtienen la posibilidad de integracion en la cadena.

Dos retos se evidencian una vez que existe esa participacion
en la légica de las cadenas. En primer lugar, establecer cémo
relacionarse con las instancias que presentan y dominan la
gobernanza de esta. Es decir, quién manda, como establece las
relaciones y como juega en términos de concentrar el excedente de
produccion de ella. Por otro lado, existe el reto ademas de visualizar
el como se va mejorando la posicién dentro de la cadena misma.

En los ltimos afios en Costa Rica se han dado un conjunto
de movimientos importantes de cara a la diversificacion del sector
exportador. lgualmente ha habido un conjunto de acciones
tendientes a la atraccion de Inversion Extranjera directa.
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Como consecuencia de estos movimientos, se ha generado
desde hace ya algunos afios, un sector particular de produccion
vinculado de manera considerable al Régimen de Zona Franca como
lo es el de produccién de dispositivos médicos.

En Costa Rica, a nivel sectorial el sector de maquinaria,
equipo, e insumos tiene importantes participaciones para el sector
alimentario, pero también para lo que tiene que ver con maquinaria
para dispositivos médicos.

Este sector se integra a una Cadena de Valor Global
realmente interesante, sin embargo, ha tenido la tendencia de
grandes dificultades para la realizacion de mayores niveles de
integracion de proveedores locales dentro de la logica de su
produccion.

Este trabajo presenta como objetivos:

¢ Visualizar el peso que tiene el sector de dispositivo
médicos en Costa Rica una ventana de oportunidad de
la fuerza exportable pais para generar un mayor nivel
de complejizacion de esta.

e Valorar el nivel de participacion del sector de
dispositivos médicos en las Cadenas Globales de
Valor de la industria.

e Explorar sobre la generacién de corrientes de 1+D
dentro de la cadena de dispositivos médicos para el
caso nacional y su incidencia en los encadenamientos
locales.

CONSIDERACIONES TEORICAS

¢ Qué es una cadena global de valor?

Este concepto no es estatico, ha tenido una evolucion
importante en el tiempo. Para Global Chain iniciative (DUKE
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UNIVERSITY, 2021) evidencia distintas actividades que las
empresas y los trabajadores realizan para llevar un producto / bien o
servicio desde que se disefia, usa y genera servicio post venta.

Dentro de las distintas actividades vinculadas a las cadenas
globales de valor se encuentran el disefio, produccion, marketing,
distribucion y apoyo al consumidor final. Una cadena de valor global
se divide entre mdltiples empresas y espacios geograficos. Esto
concepto busca comprender como las cadenas de valor que se
dividen entre varias empresas y se distribuyen en varias ubicaciones
son estructuradas hasta el consumo final.

Para el Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2021) las cadenas
Globales de valor presentan las siguientes caracteristicas:

e Es un conjunto de actividades interrelacionadas que
ocurre en al menos dos territorios econémicos
(internacionales).

e Es de principio a fin, ya que abarca todas las
actividades necesarias para mover un producto de una
idea a uso final incluyendo las actividades de apoyo.

o Existe una 'firma lider' y una 'firma (s) proveedora (s)'
y una relacion definida entre ambas.

« Esté centrado en el producto (es decir, la unidad de
medida es el producto). Las CGV se organizan
alrededor de productos y lineas de productos.

e Estd orientado al uso final.

Otros autores (GEREFFI, 2002), las cadenas pueden verse de
la siguiente forma:
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Tabla 1 - Organizacion de las
cadenas globales de valor de acuerdo con el tipo
de empresas, los factores y los actores que intervienen en ellas

- Cadenas dirigidas por | Cadenas dirigidas por
Caracteristica
el productor el comparador
Factores _Capnql y  tecnologia Capital comercial
intensiva
Empresas transnacionales . . .
. Capital comercial bajo
Actores dentro de una ldgica de -
una légica de redes
gobernanza de Nodos
Empresas lideres en
Tipos de empresas Transnacionales mercados de consumo
especifico

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: GEREFFI (1994; 2002).

Desde los ochenta se presenta distintos cambios en la
organizacion de las cadenas, dando un saldo de las que son
conducidas por productores hacia las orientadas por compradores.

Las primeras, se presentan como efecto de la inversion
extranjera directa de transnacionales por su logica de ubicacion,
contextualizacion y deteccion de recursos y mercados a nivel
internacional (GEREFFI, 2001).

No obstante, las conducidas por compradores se determinan
por una prevalencia del capital comercial que tiene su ldgica
operacional mediante redes. Precisamente estas dos tipologias de
cadenas constituyen los dos tipos de estructura de gobernanza. Estas
en su légica de produccion son mucho mas descentralizadas. Esto
porque los centros neuralgicos o casas matrices se concentran en
disefio y comercializacion de las mercancias. Por otra parte, aquellas
instancias que operan como filiales se ubican preponderantemente
en la actividad industrial.

Las industrias que se asocian a la cadena Global de Valor de
dispositivos médicos en Costa Rica presentan las caracteristicas de
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las primeras aunque también en algunos casos se introducen
componentes de la segunda. El diagrama permite establecer las
caracteristicas de esta:

Figura 1 - Caracterizacion de las cadenas
dirigidas por el productor de acuerdo con Gereffi

Se subcontratan fases de
produccion pero se mantienen
los procesos de I+D

Ramas intensivas de capital y
alta tecnologia

Cadenas dirigidas
por el productor

Producer Driven

Requierimientos de capital de

1+D Altas barreras de entrada

Fuente: Elaboracidn propia. Basada en: GEREFFI (1994).

Se tiene entonces que la Cadena de Valor Global de la que
participa la industria de dispositivos medicos presenta como
caracteristica la orientacion hacia el productor aungue no
exclusivamente.

Esta ademas pertenece fundamentalmente al sector de
manufactura de productos intermedios que tendran procesos de

(2ss)




CADENAS GLOBALES DE VALOR

agregacion de valor con otros eslabones de la cadena hasta ser
manufacturados y reingresados en el pais para consumo final. Dentro

de esta ldgica, es

sumamente interesante la clasificacion

proporcionada por la Organizacion Mundial de Comercio (WTO,
2021) con respecto al valor afiadido de estas cadenas, a saber:

1)

2)

3)

4)

Valor agregado producido en el hogar y absorbido
por lo demanda final sin involucrar el comercio
internacional. El contenido de factores no cruza las
fronteras nacionales en toda la produccion y proceso
de consumo.

Valor afiadido interno incorporado en las
exportaciones finales de productos, es  decir, el
comercio tradicional: los productos se fabrican
completamente por factores internos y el contenido de
factores cruza una frontera nacional una vez sélo para
Su consumo.

Valor afadido interno plasmado en el comercio
intermedio de un pais-sector que es utilizado por
el pais socio para producir sus productos nacionales
consumidos localmente, o es el valor afiadido
extranjero que se importa directamente de los paises
socios y se utiliza para productos consumidos en el
pais. El contenido de los factores se utiliza en la
produccion fuera del pais de origen y cruza una
frontera nacional una vez para la produccion. Por lo
tanto, se refiere a "actividades simples de GVC”.

Valor afiadido plasmado en las
exportaciones/importaciones intermedias que
utiliza un pais socio para producir exportaciones
(intermedias o finales) para otros paises. En este
caso, el contenido del factor cruza una frontera
nacional al menos dos veces, por lo que se conoce
como "actividades de GVC desconcertantes"”.
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Para el caso de la industria de dispositivos médicos se tiene
que el valor que esta genera se presenta en el marco de los puntos 3
y 4 sefialados anteriormente.

Parametros de Gobernanza de las Cadenas Globales de Valor

La gobernanza de las Cadenas Globales de Valor se entiende
basicamente como el nivel de poder que se desarrolla dentro de esta.
Es decir, comprende que dentro de la estructuracion existen niveles
de influencia sobre la direccidn, el proceso y las decisiones de cada
nodo como de cada actor que participa. Para su anlisis se trabaja en
funcién de las siguientes preguntas:

¢ Quién tiene el poder
e Quiény como lo lidera

e COmo se relaciona con otros

Desde la perspectiva de Gereffi, John Humphrey y Timothy
Sturgeon (2005) en términos de su gobernanza, las cadenas pueden
ser clasificadas de la siguiente forma de acuerdo con tres variables
estructurales como lo son la complejidad de las relaciones, la
capacidad de codificacion de las transacciones y las capacidades de
suministros:

1. Mercados. Son el mecanismo de gobernanza
elemental de CGV. Constituyen entes individuales o
empresariales que tranzan productos entre si con poca
interaccion. EI mecanismo decisivo de su operacion
es el precio. Los vinculos entre las actividades no son
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profundos porque la informacién que intercambiay el
conocimiento que se debe compartir es simple.

2. Modulares. Tienen estructura de red donde los
proveedores se aglutinan en torno a las
especificaciones de los clientes. Esto tiene como
consecuencia que los niveles de responsabilidad de
tecnologia, procesos y maquinaria descansan sobre
estos. Tal situacién genera un movimiento a la baja
de los costos y limita las inversiones especificas en
las transacciones. Otro de los aspectos que se logran
detectar es que el nivel de complejidad en la relacion
entre comprador y proveedor aumenta. La
informacién y su internacion dentro de los diferentes
nodos del moédulo también se complejizan.

3. Cadenas de valor relacionales. En estas, variables
tales como el prestigio, la cercania, consideraciones
étnicas y familiares hacen que se presenten mayores
controles en las interacciones, por lo que la
gobernanza funciona con logica de red. Con la
identificacion de estas variables, la dimension del
tiempo para que los actores puedan desarrollar
confianza es fundamental. Como se han logrado
conocer entre si a lo largo del tiempo, la naturaleza de
la informacion y la profundidad de los vinculos entre
los actores de la cadena son mucho mayor que en las
modalidades anteriores.

4. Cadenas de valor cautivas. Tal y como suele
ocurrir también en la naturaleza, los pequefios
proveedores dependen de aquellos compradores
grandes. Estos se encuentran cautivos por decirlo asi,
ya que sin la presencia de estos compradores, la
naturaleza de su operacién puede entrar en riesgo,
sino en peligro real. Es el comprador el que manda,
por lo que la naturaleza de la relacién de poder es
completamente asimétrica.

5. Jerarquia. Estas se presentan en una sola empresa
por lo que se entienden como formas de integracion
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vertical y la forma de gobierno es fundamentalmente
control administrativo.

En el caso de las empresas de dispositivos médicos se tiene
que en Costa Rica funcionan en términos de su gobernanza 2,3y 5
fundamentalmente porque la evolucion de la industria en el marco
de las transformaciones que ha sufrido el pais de su estructura de
exportaciones ha venido madurando distintas formas de
relacionamiento entre las empresas y las compafias
fundamentalmente transnacionales a lo largo del tiempo.

En este trabajo las empresas de dispositivos médicos son
consideradas como eslabones de una CGV en esta linea dentro de
una estructura de gobernanza mayoritariamente dirigida por el
productor, donde el valor agregado se presenta como consecuencia
de movimientos en términos de comercio intermedio y estructura de
importaciones y exportaciones de terceros paises. Esto en el marco
de cadenas jerarquicas, relacionales y modulares.

Integracion vertical y horizontal

Dentro del movimiento de las CGV es posible distinguir al
menos dos tipos de integracion. La horizontal donde una empresa de
un mismo nivel obtiene a otra de la misma cadena. La segunda se
comprende como la integracion vertical y genera dos posibilidades.
La primera de ellas es que una empresa se haga cargo de actividades
en manos de terceras empresas, esta modalidad se entiende como
integracion vertical hacia atrds. También existe la integracion
vertical hacia adelante que es cuando la empresa asume las tareas de
distribucion y venta de productos al consumidor final.
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La tercera forma de integracién es la compensada que entre
otras cosas implica que la empresa matriz tiene subsidiarias que
ejercen el rol de proveedoras y distribuidoras también desarrollando
ventas del producto final.

Capacidad de absorcion

Un clasico de la teoria sobre CGV lo constituye Joseph
Schumpeter (HOSPERS, 2005). Este formula que las empresas en
su interaccion dentro de una cadena, produce, difunde nuevos
conocimientos y también aprende de sus relaciones con el mercado
y con la red (NOOTEBOOM, 2009). Esta perspectiva del clésico
austriaco ha incluido dentro de los andlisis de las CGV dos preguntas
medulares relacionadas con el Cémo se produce y el Porqué se
produce (Know How — Know Why)

En ese marco de circunstancias entonces, una manera de
incidencia importante en las cadenas globales de valor se encuentra
relacionada con la capacidad de absorcion entendida como la gestion
integral del conocimiento del entorno que la rodea incidir en la
naturaleza, relacion y mecanismos de comunicacion de toda la CGV
(SANDOVAL et al. 2019).

En este contexto el derrame de conocimiento es una opcion
factible. Este se comprende como la situacién donde el conocimiento
de una empresa transnacional es utilizado por una local del pais
anfitrion sin que medie ninguna compensacion econdémica por ese
uso (JAVORCIK, 2004; BLOMSTROM; KOKKO, 1999).

La innovacién y las mejoras productivas tienen como
caracteristica el hecho de que la creacion de nuevo conocimiento por
medio de innovacién y mejoras operativas (GRAY, 2006). Uno de
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los principales movimientos para que esto se presente es la
movilidad laboral.

Figura 2 - Efectos del conocimiento sobre las empresas
y las regiones segun Caiazza, Richardson y Audretsch 2015
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Tal y como es posible observar en el diagrama la creacion del
conocimiento viene fundamentalmente de la capacidad de
innovacion de las empresas. En una cadena de valor de naturaleza
jerarquica esto no necesariamente es posible con facilidad. No
obstante, en las distintas variaciones de la gobernanza de la cadena
sobre todo en el marco de cadenas de gobernanza modulares y
relacionales, esto si ocurre y genera cCOmo consecuencia un
fortalecimiento de las estructuras de capacidades de las empresas
nacionales que se encadenan desde los distintos roles. Esto desde una
perspectiva de gestion de los niveles macro y meso de las cadenas
permiten el desarrollo de politicas.
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En el caso de las empresas de dispositivos médicos del pais,
es posible visualizar un alto potencial tedrico para que esto ocurra.
Sobre todo, en el marco de que las empresas multinacionales vienen
participando mediante zona franca en un ejercicio de IED mediante
las zonas francas que ademas tienen proximidad geogréafica y una

base de confianza en las relaciones.

Figura 3 - El rol de la mediacion de riesgo para el derrame
de Inversion Extranjera Directa: Un marco conceptual
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Fuente: FAROLE; WINKLER (2014).
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En este marco las empresas de dispositivos médicos se
vuelven un caso de anélisis importante ya que existen dentro de las
caracteristicas de las empresas que ingresan un conjunto de factores
favorables para que esto ocurra como por ejemplo la duracién de la
presenciay la forma de entrada. Por su parte, Costa Rica ciertamente
presenta un conjunto de elementos como pais anfitrion que permiten
que este derrame de conocimiento pueda presentarse.

Mejoramiento o escalamiento

Refieren a las acciones empresariales para mejorar su
posicion competitiva en las cadenas globales de valor. Los
movimientos pueden ir en al menos cuatro direcciones. Una
posibilidad es que pasen de producir cosas mas simples a productos
maés sofisticados. Otra opcion es que el proceso de transformacion
de los insumos para los productos finales se vuelva mas eficiente
(por efecto de tecnologia o reorganizaciéon productiva); también
puede presentarse el caso de que estas desarrollen funciones mas
complejas dentro de la cadena que le faciliten el acceso a méas capital
0 bien cuando decide moverse a otros sectores a partir de su
posicionamiento en una cadena especifica (GEREFFI; ECONOMIC
UPGRADING IN GLOBAL VALUE CHAINS, 2019).

Metodologia

Este trabajo tiene como sujeto de andlisis a las empresas que
se ubican en el area de ciencias de la vida, particularmente aquellas
que son productoras de dispositivos médicos de segun CINDE para
el afio 2021 presentan un total de N=88. La unidad de analisis de este
trabajo lo constituye el nivel de participacion en la cadena global de
valor de dispositivos médicos.

Para el abordaje de los objetivos se ha realizado una revision
bibliografica del conocimiento producido en Costa Rica sobre el
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tema y de tres de las instancias medulares de promocién del
Comercio Internacional del pais, a saber CINDE, PROCOMER y
COMEX. La indagacion se ha establecido a partir de los siguientes
constructos teoricos:

Tabla 2 - Marco de concordancia de la indagacién
sobre Industria de dispositivos médicos en Costa Rica
por constructo teérico, dimension y variables e consideracion

Integracion del

Participacion de

Constructo Dimensién Variable
Tipos de operaciones que realiza
o Paises de procedencia de las empresas
Caracterizacion L P . pre .
del sector de Evolucion del Exporta}(_:lones de Costa Rica segln su nivel de
: o sector alo largo | complejidad
dispositivos ; .
médicos del tiempo Espacio de nuevos productos sobre la base de
conocimientos  existentes y  capacidades
instaladas
Valor agregado del sector manufactura

costarricense al PIB para los afios 2016 y 2017
Porcentaje del valor agregado del sector
manufactura costarricense por régimen especial
para los afios 2016-2017

Porcentaje de capital de las empresas que

sector de la industria de L -
. T . L participan en la CGV por manufactura bajo
dispositivos dentro dispositivos P . .
de la cadena médicos en la régimen especial para el periodo 2016-2017
Global de Valor cadena Indice de Complejidad del Productos para el afio
2019
indice de complejidad econdémica por pais para
2019.
Consumo promedio importado para el sector de
manufactura para el afio 2017.
Posibilidades de sustitucion de proveedores
externos por proveedores locales
Percepcion de empresas sobre  sustituir
importacion de insumos por compra local de la
Posibilidad de Capacidad de empresa seglin cadena de valor global para 2021
mejoramiento Absorcion Obtencion de certificaciones

Percepcion de empresas sobre implementacion
de medidas para garantizar mayor valor agregado
a clientes dentro de la cadena de valor global para
2021 por tipo de empresa

Fuente: Elaboracion propia.
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Las ideas fuerza que son trabajadas en este documento son las
siguientes:

o El sector de dispositivo médicos en Costa Rica por su
historia importante en el pais, bajo el régimen de zona
franca presenta a nivel de sofisticacion y complejidad
de la fuerza exportadora pais una ventana de
oportunidad de innovacién.

e La participacién de este sector en las Cadenas
Globales de Valor de esta industria son importantes
ya que tiene una alta capacidad de absorcion en
términos de la composicion global de la cadena.

Las corrientes de I+D dentro de la cadena de
dispositivos medicos es importante, sin embargo, es
necesario profundizar en ella de cara a facilitar la
generacion de encadenamientos locales.

Los objetivos que se plantea la indagacion son los siguientes:

o Visualizar el peso que tiene el sector de dispositivo
médicos en Costa Rica una ventana de oportunidad de
la fuerza exportable pais para generar un mayor nivel
de complejizacion de esta.

e Valorar el nivel de participacion del sector de
dispositivos meédicos en las Cadenas Globales de
Valor de la industria.

e Explorar sobre la generacién de corrientes de 1+D
dentro de la cadena de dispositivos médicos para el
caso nacional y su incidencia en los encadenamientos
locales.

El trabajo es un desarrollo no experimental de caracter
exploratorio de corte transversal fundamentado especificamente en
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informacion secundaria de instancias expertas en el tema a nivel
nacional e internacional.

Se utiliza un andlisis inductivo ya que del caso de la industria
de dispositivos médicos de Costa Rica y su participacion en la
Cadena Global de Valor se hacen una serie de consideraciones
preliminares sobre el papel de los niveles institucionales y sobre todo
universitarios para poder.

Es un trabajo de corte mixto donde se ha trabajado sobre los
constructos especificos. Adicionalmente se han trabajado datos
estadisticos con las siguientes bases:

Objetivo 1

Lista de empresas existentes vinculadas a subsector
dispositivos médicos en el area de ciencias de la vida
de CINDE

Atlas de complejidad econdémica de la Universidad de
Harvard

Objetivo 2

Matriz Insumo producto para Costa Rica durante el
afio 2017 desarrollado por el Banco Central de Costa
Rica.

Ranking de complejidad econémica del Observatorio
de la Complejidad Econémica

Ranking de complejidad de los productos del
observatorio de la Complejidad Econémica

Objetivo 3

Estudio del Departamento de Inteligencia Econdmica
de Procomer sobre la participacion de la oferta
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exportable de las areas de metal — mecanica, eléctrica
y electronica y plastico dentro de las Cadenas
Globales de Valor para 2021.

El principal aporte de este trabajo es que logra compactar un
conjunto de material importante que se ha escrito alrededor del
sector en términos de posibles explicaciones al comportamiento del
fendmeno estudiado. Como principal limitacion se tiene que se
trabaja fundamentalmente con fuentes secundarias y se visualiza
como ventana de oportunidad hacer un acercamiento cuantitativo al
sector para profundizar algunos de los hallazgos acéa presentes.

PRESENTACION DE RESULTADOS
Obijetivo 1 - El sector de dispositivos médicos en Costa Rica

Este es el reflejo de transformaciones que se presentan en el
pais de la estructura exportadora. Algunos de los mas significativos
fueron la atraccion de empresas multinacionales, que se dieron en
tres niveles durante los noventa, la de tecnologia alta y media, la
microelectronica y efectivamente los dispositivos médicos que inicia
operaciones con Baxter. Estos Costa Rica genera un conjunto de
transformaciones importantes. Entre ellas, Son tres las areas que a
nivel de tecnologia tienen un fuerte impacto. Estos fueron la
microelectronica (Intel entra en 1997), dispositivos médicos (Baxter
entra como empresa pionera) y los servicios globales (tales como
Procter y Gamble). Esto favorecio la diversificacion de
exportaciones.

Ya en 2021 podemos encontrar una estructura del sector de
ciencias de la vida en Costa Rica, en el cual participa el subsector de
dispositivos médicos, con las siguientes caracteristicas:
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Gréfico 1 - Areas de operacion de empresas del
sector de dispositivos médicos en Costa Rica para 2021
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Fuente: Elaboracién propia. Basada en: CINDE (2021).

Acé destacan dos elementos que caracterizan al sector. Por
un lado, es posible detectar una importante cantidad de operaciones
que realizan asociadas a la CGV siendo que se presentan los tres
niveles de integracion, en el tanto, los procesos de ensamblaje y sub-
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ensamblaje permiten estimar que estas compariias generan productos
finales en el primer caso, que luego pasan al pais de destino para
comercializacion. El segundo caso, la produccion se mueve donde
se incorporan otros componentes y luego vuelven al pais como
productos finales.

Esto también se puede visualizar con los que respecta a las
lineas de trabajo de OEMS (Original Equipment Manufacturer). En
este caso es posible detectar la presencia de una cadena controlada
por el comprador. De este sector en particular destaca la importancia
de las areas dentales y cardio vasculares.

La importancia de este sector ha crecido significativamente
en términos de sus exportaciones. El Atlas de Complejidad de la
actividad econdmica de Harvard permite caracterizar al pais en las
siguientes lineas:

_ Figura 4 - Exportaciones de Costa Rica por tipo seguin
Indice de Complejidad de la Actividad Econémica de Harvard

Unspecified Travel !h":ﬂﬁfrﬁ'ems
and

tourism

11.59%

19.52% | 17.56%
[

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: <https://atlas.cid.harvard.edu>.

Costa Rica export6 productos por valor de USD $ 22,2 mil
millones en 2018. Las exportaciones han disminuido en un promedio
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anual del 9,9% durante los Gltimos cinco afos, lo que ha sido un
lastre para el crecimiento econdémico general, ya que las
exportaciones representan un segmento en contraccién de la
economia. Las exportaciones no petroleras también han disminuido
un 9,9% anual durante los ultimos cinco afios, por debajo del
crecimiento promedio mundial. Las importaciones totalizaron USD
$ 19.000 millones en 2018, dejando a Costa Rica con un superavit
comercial de bienes y servicios.

No obstante, cuando se visualiza los niveles de complejidad
proyectados por el Atlas de Complejidad Econdémica de Harvard
destaca el siguiente comportamiento para el sector de dispositivos y
equipamiento médico:

Figura 5 - Exportaciones por sector segun el
nivel de complejidad para Costa Rica durante el afio 2018

Bananas and Avocados, Medical instruments
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Fuente: Elaboracién propia. Basada en: <https://atlas.cid.harvard.edu>.
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De acuerdo con la herramienta del Atlas de Complejidad de
la actividad econdémica de la Universidad de Harvard, se tiene que
para el caso costarricense el tipo de las exportaciones el pais es
mucho mas complejo de lo esperado en términos de sus condiciones
de nivel de ingreso. Dentro de los supuestos con los que se trabajan
y que tiene un peso sumamente importante se encuentra el nivel de
diversificacion y complejizacion de los conocimientos.

Destaca el hecho de que Costa Rica ha experimentado un
patron prometedor de crecimiento de las exportaciones, con la mayor
contribucion al crecimiento de las exportaciones proveniente de
productos de alta y moderada complejidad, en particular Aparatos
(6pticos, médicos, etc.) y productos de viajes y turismo.

Figura 6 - Crecimiento de
las exportaciones de Costa Rica durante el periodo
2008-2018 por tipo de producto y nivel de complejidad asociado

o
<}

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: Atlas de complejidad de la actividad econdmica de la
Universidad de Harvard. Disponible en: <https://atlas.cid.harvard.edu>.
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Luego de los 80, las zonas francas impactaron las tendencias
de exportacidn. Aparecieron los clusters de productos eléctricos y
electrénicos. Una década después, aparecio la cadena exportadora de
los dispositivos médicos. Al observar la evolucion del nivel de
complejidad en el tiempo del comportamiento de la misma se tiene
el panorama de la Figura 6.

El circulo azul representa el sector de dispositivos y
equipamiento médico y tal y como se puede precisar en la imagen,
representa el sector mas importante y significativo de evolucion de
la actividad de mayor complejidad de la oferta exportable del pais.

Figura 7 - Espacio de Costa Rica en la estructura de
productos Globales para 2018 sobre la base de sus capacidades
de conocimientos existentes y estructura de capacidades

X

Fuente: Elaboracién propia. Basada en: Atlas de complejidad de la actividad econémica de la
Universidad de Harvard. Disponible en: <https://atlas.cid.harvard.edu>.

)

Esto ademas resulta significativo cuando se observar la
posibilidad de que el pais utilice el conocimiento existente generado
por este tipo de productos para lograr una mayor diversificacion de
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su estructura exportable sobre la base de ese conocimiento. Cuando
se observa el espacio de Costa Rica en la estructura de productos
globales se tiene el comportamiento visto en la Figura 7.

El punto que sefiala la flecha es el sector de dispositivos
médicos para Costa Rica. Todos los circulos que se encuentran en
gris representan productos que adn el pais no exporta y que con la
estructura de conocimientos que genera este sector y las capacidades
existentes serian ventanas de oportunidad para la diversificacion y
complejizacion de la oferta exportable en el entorno de esta cadena
y con la posibilidad de upgrading tanto a lo interno de ella, como en
la vinculacion con otras.

Objetivo 2 - Integracion de dispositivos médicos dentro de la
Cadena Global de Valor

Si este es el comportamiento que ha tenido durante 10 afios
el pais, como es que se genera el proceso de integracion de esta
industria en la CGV.

El Banco Central de Costa Rica para los periodos 2016 y
2017 desarroll6 un interesante estudio sobre la integracion de los
diferentes sectores de la economia en las cadenas globales de valor
(BCCR, 2021a). Esto sobre la base de la generacion de una matriz
de insumo producto que recientemente han dado a conocer. Esta
presenta dos inconvenientes. El primero de ellos, que no se encuentra
consolidada y el otro que hace falta la segunda parte de ella, en el
marco de las formulaciones de Leontieff y la interdependencia de los
sectores de la economia. Esto hace que el calculo del nivel de
encadenamiento hacia adelante y atrds de ella, resulta en extremo
complejo a nivel procedimental.

No obstante, los insumos generados permiten de manera
panoramica, estimar el nivel de integracion de esta industria dentro
de la Cadena Global de Valor. Se tiene que de 2016 a 2017 el aporte
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de la CGV del sector manufactura en su conjunto increment6 en
359.694 millones de colones.

Un elemento que es importante en este sentido tiene que ver
con el hecho de que dentro del régimen especial (la totalidad de
empresas en este sector se ubican bajo el régimen de zona franca) el
nivel de valor agregado producido por esta cadena, no es nada
despreciable, tal y como se visualiza en el siguiente grafico:

Grafico 2 -Porcentaje del valor agregado
producido por las Cadenas Globales de Valor de
Régimen especial de Costa Rica para los afios 2016-2017

Régimen especial:
Porcentaje de valor agregado producido por las CGV
En porcentajes
2017 2016
Implementos médicos y dentales- 70,0 70,2
Comidas, platos preparados 7.2 0,1
Equipo eléctrico y de maquinaria 5,9 8,4
Procesamiento de frutas y vegetales 4,6 6,1
Productos de electrénica y de éptica- 2,3 3,2
Productos de plastico il 1,5 2,5
Productos de caucho- 1,6 2,3
Otras. 6,9 7,2

Fuente: Banco Central de Costa Rica (2021).

Es clara la importancia del sector en términos de su
participacion en la cadena, lo que refuerza la tesis planteada en el
apartado anterior en la linea de que en la medida en que esta pueda
hacer gestion de conocimiento, las potencialidades de
diversificacion y complejidad de las industrias dentro de ella
también aumentaran.
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El otro aspecto que resulta importante es el hecho de que este
sector particularmente es claro en la linea de que Estados Unidos es
el principal pais que genera un efecto de atraccion para las industrias
de la cadena, lo cual en un contexto como el que se experimenta hoy
permite imaginar que en la medida en que la estructura productiva
tenga inconvenientes de gestion de la actividad econdmica, la misma
CGV seré utilizada para vincular las dificultades. Estados Unidos
representa el 47,4% del capital de las empresas que bajo régimen
especial participan en las cadenas de valor global de manufactura,
seguidas por los Paises Bajos 10,2%.

Bajo este marco de circunstancias, resulta claro también que
este pais fundamentalmente tendrd una importante participacion
como pais de destino de las exportaciones de los productos
generados por este sector de manufactura.

Gréfico 3 - Destino de las exportaciones de
la Cadena Global de Valor de Manufactura para el afio 2017
Destino de las exportaciones de cadenas globales de valor

Manufactura 2017

W N Y 4w

Estados Unidos Centroamérica Resto de Europa Asia No ubicado
América

348% 296% 104% 57% 4,7% 14,8%

Fuente: Banco Central de Costa Rica (2021).

Adicional a esto, resulta medular visualizar en relacion con
los niveles de integracion de esta industria a la Cadena Global de
Valor es que refiere al VValor agregado exportado que se comprende
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como el porcentaje extra que el pais especifico agrega en el marco
de su proceso de produccion. Para el sector de interés se tiene que el
comportamiento es:

Graéfico 4 - Valor agregado exportado — consumo intermedio

importando para el sector de manufactura para el 2017

Valor agregado exportado 2017
(Exportaciones — Consumo Intermedio Importado)
En porcentajes

otras [l 5.5

onservacion de pescados y crustaceos . 1,9

Elaboracion de aceites y grasas ] 3.3
Productos de electronica y optica i 4,0

Equipo eléctrico y de maquinaria [l 6.3

Conservacion de frutas y vegetales [ 11.0
Comidas, platos preparados [N 11,2 .
Implementos médicos y dentales || NG .
Fuente: Banco Central de Costa Rica (2021).

Este dato resulta importante por varios motivos. En primer
lugar, este es un indicador que permite acercarse a procesos a los
procesos de intensidad y complejidad de conocimiento. EI mismo
permite estimar dos indices que son medulares. EI primero de ellos
es el de Complejidad Econdmica y el otro es el de complejidad de
producto. En el caso de la economia costarricense para el 2019 se
ubica en el lugar 47 del Ranking de complejidad econémica del
Observatorio de la Complejidad Econémica (OEC, 2021a) superado
Unicamente en la region por Panama.

Los dispositivos médicos en el Ranking de complejidad de
los productos ocupan el lugar 299 de un total de 961 productos el
cual es privilegiado, sobre todo si se toma en cuenta el hecho de que
en el periodo 2018-2019 a nivel global se manejo un volumen de
exportacion del 0,7% del total de comercio mundial, donde Estados
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Unidos constituye el principal exportador e importador (OEC,
2021b).

Resulta clara la importancia entonces de este sector de
dispositivos médicos dentro de la cadena global de valor. Sin
embargo, se generan dudas en relacion con dos elementos
fundamentales. El primero de ellos referido al consumo promedio
importado que de acuerdo con los datos del Banco Central para el
periodo de analisis en este corresponde a un 52,2%. EIl otro elemento
para tomar en cuenta tiene que ver entonces, con las posibilidades de
generar una diversificacion en la estructura de proveedores y
establecer mayores posibilidades desarrollo de encadenamientos
locales.

Objetivo 3 - Posibilidades de upgrading

Es relativamente claro el hecho de que participar en una
Cadena Global de Valor per se no genera upgrading. Esto requiere
necesariamente un desarrollo importante de conocimiento y
tecnologia. Para ello, es clave que las empresas que participan hagan
inversiones significativas de I+D y también que puedan gestionar
aspectos relacionados con certificaciones que en no pocas ocasiones
pueden ser utilizadas como barreras de entrada dentro de la l6gica de
esta.

En el caso del sector de dispositivos médicos, recientemente
se ha generado un estudio (SANDOVAL; BONILLA; GONZALEZ,
2019) en el cual se aborda en especifico la capacidad de absorcion
que tiene este sector de dispositivos médicos. Dentro de los
hallazgos mas interesantes que se destacan se tiene que estos
identifican que las brechas tecnoldgicas entre las empresas
proveedoras multinacionales y locales son enormes, ademas, logran
identificar que las empresas carecen de capacidades instaladas de
I+D. Adicionalmente, destacan en el caso del pais, la necesidad de
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generar redes de cooperacion y encadenamientos con pequefias y
medianas empresas.

En las empresas consultadas por estos investigadores
destacan como puntos flacos del pais dos. El primero de ellos,
comprendido como dificultades para acceder a financiamiento de
I+D y la carencia de logica de innovacién y mejoramiento
tecnolégico. Desdichadamente, este trabajo aunque pionero tiene
dos limitaciones. La primera de ellas es que por su corte cualitativo,
el nimero de entrevistados es reducido y el segundo elemento es que
hicieron falta dentro de su estructura una valoracion de mayor
profundidad sobre el Sistema Nacional de Innovacion Pais, que
aunque existente, no se hace mayor alusion.

No obstante, tal y como se ha sefialado (CINDE, 2014) el
upgrading de las exportaciones por conocimientos, tecnologias y
capital humano se ha aumentado por atraccion de multinacionales de
las cadenas de electrénica, dispositivos médicos y servicios
empresariales.

Llama la atencion que, pese al involucramiento de gobierno
durante todo este periodo de forma sostenida, se presenten
problemas de escalamiento en las CGV en las que ya se participa e
incorporacion en nuevas. Esto claramente dificulta el desarrollo de
un conglomerado denso de empresas locales proveedoras a las
empresas multinacionales.

En Costa Rica en lo que respecta a la institucionalidad de la
cadena, se tiene que se ha formado un conglomerado importante
referido a Promotora de Comercio Exterior, CINDE Y COMEX. En
el mesonivel se puede entender la ubicacion de la dimension
institucional del enfoque de cadenas globales de mercancias. En
efecto, este enfoque en su version inicial identifica cuatro
dimensiones para el analisis de las cadenas (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2011, p. 5-11).
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Esto queda evidenciado también en un trabajo desarrollado
por Roberto Arguello y su equipo de inteligencia econdémica algunas
tendencias que refuerzan las ideas expresadas (PROCOMER, 2021).
Este tiene como objetivo el visualizar la oferta exportable de tres
sectores metal mecanica, eléctrica y electrénica y plastico dentro de
importantes cadenas de valor global tales como construccion,
agricola, comercio, alimentaria, componentes electrdnicos,
telecomunicaciones e industria médica y por supuesto dispositivos
médicos. Con una muestra de 87 empresas identifican que el sector
metal mecanica tiene una participacion del 52% en la cadena.

Destaca en este trabajo el hecho de que al referirse a la
posibilidad de sustituir los proveedores extranjeros por nacionales,
se tuvo el siguiente comportamiento:

Grafico 5 - Percepcion de empresas sobre
sustituir importacion de insumos por compra
local de la empresa segun cadena de valor global para 2021

Percepcion de sustituir importacién de insumos por su compra local en las
empresas, segin CGV

100%
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Fuente: PROCOMER (2021).

Resulta evidente el hecho de que ninguna de las empresas por
CGV ven de manera probable la sustitucién de importacion de
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insumos. Destaca también el hecho de que en las cadenas de mayor
complejidad esto resulta aiun menos factible. La pregunta de fondo
tiene que ver entonces con el papel que tienen las instituciones en
capacidad de promover lineas de gestion de conocimiento. En el caso
de la cadena global de valor asociada a industria médica que indica
que el principal problema tiene que ver con el tipo de materia prima.

Grafico 6 - Percepcion de empresas sobre implementacién
de medidas para garantizar mayor valor agregado a clientes
dentro de la cadena de valor global para 2021 por tipo de empresa

Medidas para garantizar mayor valor agregado a
clientes de las CVG pot tipo de industria
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Frecuencia
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® [nnovacion de producto Nueva tecnologia
m|+D H [Innovacion de procesos

Fuente: Elaboracion propia. Basada en: PROCOMER (2021).
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Por otro lado, llama la atencién el hecho de que 5 cada 10
empresas relacionadas con industria médica han tenido dificultades
para la obtencion de certificaciones. En particular la certificacion de
ISO 13485 referido a la gestion de calidad de los dispositivos
médicos. Esto va de acuerdo con lo sefialado por la revista SUMMA
(2021) que indica que en el caso de esta cadena, el nivel de
vinculacion de pequefias y medianas empresas es incipiente
fundamentalmente por la gran cantidad de requisitos Yy
especificaciones técnicas que se convierten en barreras de entrada
(certificaciones como ISO 9001 e I1SO 13485).

Finalmente, destaca el hecho de que en términos de
elementos medulares del upgrading desde el punto de vista tedrico,
este sector al parecer tiene importantes falencias.

Destacan como elementos interesantes del gréfico el hecho
de que practicamente ninguna de las empresas visualiza en la 1+D y
la capacitacion al personal una forma de generar un mayor valor
agregado en el encadenamiento. El precio y el servicio constituyen
los elementos que motivan a generar este tipo de mejoras.

CONCLUSIONES
Objetivo 1

La capacidad que tiene el sector de dispositivos médicos en
concreto y mas ampliamente toda la oferta de Ciencias de la Vida en
el marco de las exportaciones pais constituyen una ventana de
oportunidad medular para la diversificacion, exploracién vy
complejizacion de la industria exportable costarricense.

Se presenta como tema medular a nivel de profundizacion
futura, el quehacer del Sistema Nacional de Innovacion.
Particularmente resulta clave el rol que las Universidades Estatales
deseen asumir a este respecto. En el marco existente actual de
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discusion de la Ley de Empleo Publico y el cuestionamiento sobre
la utilidad y necesidad social de las casas de estudio, esto también se
evidencia como una plataforma de despegue para que estas
instituciones puedan comenzar a implementar modelos de gestion en
la linea de start ups académicas.

Es claro que tal pretension requiere de transformaciones en
los marcos legales e institucionales universitarias, aun asi, se piensa
que este tipo de opciones podrian aportar en dos niveles medulares
para la gestion universitaria. La primera de ellas, orientada a la
transparencia y el segundo a la calidad del gasto de los recursos
publicos.

El reto medular en este sentido lo constituye el dotar a las
instituciones de educacion superior de instrumentos y enfoques de
trabajo que transciendan la investigacion académica y se pueda dar
el salto hacia la investigacion aplicada con nortes importantes en lo
que respecta a financiamiento institucional.

Objetivo 2

El trabajo permite apreciar con claridad el hecho de que los
vinculos mas significativos e importantes a nivel de exportacion y
de solidez de la cadena de dispositivos médicos se construye en el
marco de la relaciéon con los Estados Unidos. Sobre este particular
debe pensarse en los riesgos potenciales y en los peligros que una
ausencia de diversificacion de las relaciones podria generar ante los
movimientos que esa economia pueda experimentar. Una
participacion en la cadena, no necesariamente genera upgrading. En
esa perspectiva resulta medular el fortalecimiento de las capacidades
del sector meso de la economia institucional que ha venido
generando acciones de consolidacion con el sector. El papel de
PROCOMER, COMEX y CINDE debe y puede ser mucho mas
estratégico.
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Objetivo 3

Es claro que la innovacidn, investigacion y desarrollo no se
presentan por generacion espontanea en el marco de un sector
exportador y mucho menos en la configuracion de los nexos de una
cadena global de valor.

Para ello, es fundamental construir relaciones de largo plazo
que permitan vender necesidades a las empresas donde pueda
visualizarse el dinamismo que imprime a la gestion una
diversificacion de las estructuras de conocimiento.

Nuevamente el papel de las universidades es medular.
Establecer programas in house de capacitacion sobre la base de las
necesidades que estas compafiias tienen y sobre todo con la
posibilidad de generar un liderazgo de conocimientos que le permita
a estas empresas vinculadas a las Cadenas Globales de Valor es
fundamental.

En este sentido el reto que le quedara a las casas de educacion
superior de Costa Rica, tienen que ver con el hecho de si dentro de
su cultura institucional, sus practicas de gestion y sobre todo en la
dinamizacién de sus procesos de planificacion pueden desaprender
modelos de acercamiento con la sociedad, principalmente con los
sectores productivos que permitan un mayor sentido de utilidad
social del conocimiento generado.
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A cadeia produtiva do babacu é uma das mais simbdlicas do
extrativismo vegetal no Brasil, e apresenta uma grande importancia
para a sobrevivéncia das familias que vivem do extrativismo, as
quais exercem forte participacdo social e politica a fim de garantir o
livre acesso aos babaguais.

A escolha da cadeia produtiva do babacu para este artigo se
deu pela historia de vivéncia e grande importancia dessa cadeia na
economia e na cultura extrativista local, visando garantir a
subsisténcia de familias que vivem do extrativismo do babagu. Estas
familias ttm como sua principal fonte de renda a exploracdo do
babacu, contribuindo assim para a economia local, regional e do pais
de forma sustentavel. Vale ressaltar também a importancia desta
cadeia produtiva para assegurar a permanéncia e a manutencao da
cultura dessas familias na regido.

A pesquisa foi realizada na Reserva Extrativista do Ciridco
localizada no municipio de Cidelandia-MA, a qual é uma das mais
importantes no estado do Maranh&o no que se refere ao seu papel na
preservacdo da floresta nativa da palmeira do babacu, fortalecendo
assim sua cadeia produtiva e 0 meio ambiente.
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Este artigo lanca méo da seguinte pergunta: Como a cadeia
produtiva do babagu no elo inicial esta sendo desenvolvida pelas
familias extrativista da Reserva Extrativista do Ciriaco?

Assim sendo, este artigo tem como objetivo analisar o
processo da cadeia produtiva do babagu na reserva extrativista de
Ciriaco no municipio de Cidelandia-MA, por meio da abordagem da
Cadeia Global de Valor.

O babacu estd presente em 11 estados brasileiros,
distribuidos em 279 municipios com uma abrangéncia de 13 a 18
milhdes de hectares e com diversas potencialidades de exploragao
do babagu como atividade econdmica (DESER, 2007).

Os principais estados produtores de babacu sdo: Piaui,
Maranhdo, Bahia, Cearda e Tocantins (CARRAZZA; AVILA;
SILVA, 2012; AYRES JUNIOR, 2007). Na Tabela 1 mostra os
principais estados produtores de babacu no Brasil nos anos de 2014
a 2106.

Tabela 1 - Producéo do babacgu por estados
Producéo do Babacu em Toneladas

ESTADOS 2014 2015 2016
Ceara 254 185 179
Bahia 268 273 249

Tocantins 271 231 257
Piaui 3.787 3.640 3.500

Maranhao 79.305 73.640 57.191
Total 83.885 77.969 61.376

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptada de: IBGE (2017a).

Conforme a Tabela 1, os principais produtores do babagu sao:
Piaui e Maranhdo, sendo o Maranhéo o principal produtor, no trés
periodo analisados sua producédo ultrapassou mais de 90%; tem se
ainda uma producdo modesta nos estados do Ceara, Bahia e
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Tocantins. Na Grafico 1 estdo apresentados os principais municipios
do Maranh@o produtores do babagu.

Gréfico 1 - Producéo do babagu
em 2016 por municipios no Maranhé&o
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6.000 5410
5.000
3.988
o 4.000
8 3.199
] 2.860
B 3.000
S 1.878
= 2.000 1688 1,498 1.480 1350 1 506
1.000
0
¥ & D & o N S & >
0@’0 @\@ & & S &\‘%’@ \0&9& Sl & Qq’&
& P ob@ X 0\0%’ Q_Ob & @@ &
& o ® S & Nd
Afb‘% QO&Q R 060 @@6\ \/qSo
N
Municipios

Fonte: Elaborac8o propria. Adaptada de: IBGE/SIDRA, (2017b).

O municipio de Cidelandia ndo esta no topo dos dez maiores
produtores de babagu, mas com uma producdo de 0,06% em relagdo
ao estado e com crescimento influenciado pela Associacdo dos
Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva Extrativista de Ciridco
(ATARECO).
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Apesar do povoado da reserva do Ciriaco apresentar
mobilizacdo de organizacao, verifica-se que boa parte da producéo
ainda € realizada de forma primitiva (manual) pelas familias
extrativistas, sendo esta a principal renda destas familias. Além do
desenvolvimento econdmico dessas familias extrativistas, a cadeia
do babacu tem ajudado a promover o equilibrio econémico do
municipio.

Isto posto, este artigo esta dividido em cinco partes, na
primeira encontra-se esta introdugdo. A segunda aborda
sumariamente a cadeia global de valor. A terceira descreve a
metodologia. A quarta parte trata dos resultados e discussao.
Finalmente, a quinta parte se refere as consideragdes finais que
sumarizam o artigo.

CADEIA GLOBAL DE VALOR

Vérias correntes podem ser abordadas sobre os estudos de
cadeia de valor. Os estudos sobre analise de Cadeia Global de Valor,
fundamentam-se no artigo de Gary Gereffi, que batizou (Global
Value Chain) (GEREFFI et al., 2001), com o objetivo de analisar o
cenario geopolitico e a dinamica das cadeias produtivas
mundialmente. Onde diversas institui¢cOes Internacionais e nacionais
em distintos lugares geogréficos e gerando agregacao de valor ao
produto ou servico.

Varios estudos tém se destacado sobre a aplicacdo da CGV
em diversos setores como: Gereffi e Mamedovic (2003) no setor de
vestuario; Ponte (2007) na cadeia do vinho; Mather (2007) de
commodities; Bracarense et al., (2009) industria de moveis;
Estevadeordal, Blyde e Suominen (2013) as politicas de acesso aos
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paises na producdo internacionais, Curzel (2015) no setor de servicos
e Polastrini; Pedroza Filho e Oliveira (2020).

Segundo Gereffi e Fernandez-Stark (2016) a Cadeia Global
de Valor (CGV) apresenta todas as atividades desenvolvida pela
empresa e o trabalhador para fazer um produto que vai desde a
producdo de insumos, produto final e outras atividades como
comercializagdo, designer, assisténcia ao consumidor final, como
também a diminuicdo dos custos de transacdes e a consolidacdo das
redes internacionais de producao.

O modelo de estudo de CGV possibilita que empresas e
paises considere os padrdes globais de forma coletiva e gera
desempenho de mercado, acesso aos recursos naturais de forma
mundial e capacidade de internacionalizacdo entre empresas e
abertura de novos comércios para os paises, gerando oportunidades
principalmente para as economias emergentes (FERNANDEZ-
STARK; GEREFFI, 2011).

A Cadeia Global de Valor faz a ligacdo de empresa,
colaboradores e consumidores em todo o mundo fazendo a ponte
para que eles participem da economia global usando a Cadeia Global
de Valores como uma ferramenta de ligagdo de mudangas na
producéo, atores e as atividades que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento exercem na cadeia levando beneficios como
inovacdo e novas estratégias de mercado (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2016).

A CGV tem uma grande relevancia, pois esclarece a situacédo
global local, como também estimula as economias emergentes
aumentando a forca de trabalho, novos programas e politicas
contribuindo para desenvolvimento econdmico dos paises
(MAYER; GEREFFI, 2010). Nos ultimos anos vem aumentando a
adocdo desta teoria por paises, governos e organizagdes
internacionais (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).
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Segundo Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) os ganhos
com a abordagem de CGV apresenta uma relagéo entre as empresas
industrial, transnacional, curso comercial e os investimentos em
nivel global gerando valor ao produto que seré exportado, pois se
percebe 0 aumento de produtores locais gerando um mercado de alto
valor.

Os paises com baixo nivel de industrializacdo € preciso que
se faca um estudo adequado dos setores para a integracdo nas CGV,
para evitar prejuizos e obter os beneficios com a aplicacdo da CGV,
pois a partir desta analise pode ser observado aspectos como
desenvolvimento e a concorréncia destes paises (THORSTENSEN,
2011).

Gereffi e Fernandez-Stark (2016) apresenta seis dimensdes
da Cadeia Global de Valor que séo classificada em i) Estrutura
Insumo-produto que é o processo de inicio e termino de um produto
ou servico até chegar ao consumidor; ii) Escopo Geografico nesta
etapa faz a analise da oferta e demandas de forma globalizada; iii) A
Governanga é o processo que envolve as empresas mais influente nas
relacbes da cadeia; iv) Upgrading, nesta fase se considera 0s
produtos da cadeia com maior valor agregado; v) Contexto
Institucional identifica as relagfes institucionais, sociais e
econbmica, ou seja as leis que regem a cadeia e vi) Stakeholders
nesta fase se faz 0 mapeamento de todos os atores envolvidos na
cadeia.

Neste sentido a Cadeia Global de Valor é uma alternativa
para que paises possam concorrer internacionalmente, como também
permite fazer uma andlise da cadeia produtiva local a partir desta
abordagem e suas seis dimensdes analisa cada elo da cadeia, desde a
base até depois do consumidor final, gerando valor nas relacdes da
economia global.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada na reserva extrativista do Ciriaco,
que pertence ao municipio de Cidelandia no estado do Maranh&o.
Tendo como objetivo estudar a cadeia produtiva do babacu
explorada pelas familiais que vivem do extrativismo. A pesquisa de
campo aconteceu no més de outubro de 2017.

Esta pesquisa foi classificada como exploratoria, pois
apresenta a familiarizacdo das caracteristicas do fenémeno da
compreensdo da realidade da cadeia produtiva do babagu na reserva
extrativista do Ciriaco com foco na CGV, que para Gil (2017) é a
busca por conhecimento sobre a pesquisa de campo realizada.

A pesquisa descritiva teve a finalidade de apresentar as
existéncias de fendmenos e fatos da realidade da cadeia produtiva do
babacu na reserva extrativista do Ciridco (MARCONI; LAKATOS,
2017). Neste contexto as autoras afirmam, que é o estudo das
caracteristicas que determina a natureza dos elementos da pesquisa,
neste caso, a cadeia produtiva do babagu com énfase na CGV.

A pesquisa foi classificada como qualitativa, por meio da
abordagem da cadeia global de valor, pois sem a pretensdo de
mensurar (MARCONI; LAKATQS, 2017), sendo uma analise das
dimensdes da CGV no processo da cadeia produtiva do babacu da
Reserva Extrativista do Ciriaco.

A pesquisa de campo foi obtida através de entrevista
semiestruturada com aplicagdo de um questionario adaptado, a partir
das seis dimensdes da abordagem da CGV (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2016). Entrevistou-se um funcionario do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo) da Regional de Imperatriz, que é responsavel pela gestdo
da Reserva Extrativista do Cirico. Esta entrevista foi autorizada
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pelo sujeito da pesquisa, utilizando recurso de gravacdo das
respostas. Para manter o sigilo e o anonimato do entrevistado iremos
usar o nome de “Funcionario do ICMBio”.

Tambeém, realizou-se uma visita a reserva extrativista e a uma
industria de beneficiamento de babacu, onde foram observados os
processos da cadeia produtiva local baseada na CGV. Na ocasido
foram realizadas entrevistas informais com o0s membros da
Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva
Extrativista de Ciriaco (ATARECO), onde também foram extraidas
informacbes para a pesquisa, cCOmM permissdo para serem
mencionados. Para manter o sigilo e o anonimato também da
conversa informal iremos usar o nome de “Associados da
ATARECO”.

Para a analise dos dados obtidos, em primeiro momento foi
feito a transcricdo da gravacdo da entrevista e 0 apontamento dos
principais topicos das entrevistas informais, onde foi utilizado como
base para a analise dos dados a abordagem da cadeia global de valor
e suas seis dimensbes. Desta forma, o0s resultados foram
posteriormente analisados e apresentados.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo apresenta-se 0s principais resultados da
pesquisa, tendo como objeto a anélise da cadeia produtiva do babagu,
explorada por familias da Reserva Extrativista do Ciriaco no
municipio de Cidelandia no estado do Maranhao.

Em 2016, a producdo do babacu no Brasil foi de 61.390
toneladas, (IBGE, 2017a) e no municipio de Cidelandia a produgéo
foi de 34 toneladas. Para o IBGE o municipio, nos ultimos anos vem
apresentando um crescimento expressivo, contramao da producdo
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nacional e estadual. Isto é devido, a organizacdo das familias
extrativista com a criacdo da Associacdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas da Reserva Extrativista de Ciriaco (ATARECO) e
a atuacdo mais efetiva do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

Os resultados da pesquisa através das seis dimensdes da
cadeia global de valor estdo apresentados nas proximas subsecdes.

Estrutura insumo-produto

A estrutura insumo-produto da cadeia produtiva do babagu
que envolve todo o fluxo da cadeia, ou seja, 0 processo compreende
desde a coleta do babacu, industrializacdo e comercializagdo do
produto, cada fase deste processo vai agregando valor em todos os
elos da cadeia (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).

A palmeira do babacu pode chegar até 30 metros de altura,
ndo tem plantio cultivado, nasce de forma natural, e as areas de maior
ocorréncia sdo zonas de varzeas, vale dos rios, pequenas colinas e
elevacdes (DESER, 2007). O babacu € uma palmeira resistente que
produz de 3 a 5 cachos por ano, com fruto oval e alongado de cor
castanho, no seu interior tem de 3 a 5 améndoas (CARRAZZA,;
AVILA; SILVA, 2012). O primeiro elo da cadeia produtiva é a
extracdo feita de forma manual por familias extrativistas.

A coleta dos frutos é realizada durante o ano todo, mas o
periodo de maior safra é de setembro a novembro, por mulheres que

sdo denominadas de “quebradeiras de coco”, sendo elas com maior
representatividade (Associados da ATARECO).
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Figura 1 - Frutos do babagu

As mulheres (familias) se juntam e vao para os babaguais
fazerem a coleta, assim que os frutos comegam a cair ou derrubam o
fruto maduro, que sdo transportados em sacos de fibras, cofos e
outros, levam para as margens de pontos de acesso (estrada), sendo
transportado por trator da ATARECO até o ambiente de apoio para
a quebra do coco (extracdo das améndoas) (Associados da
ATARECO e Funcionéario do ICMBIo0).

Os principais instrumentos utilizados para a quebra do coco
é 0 machado e o porrete de madeira. As camadas que envolvem o
fruto do babacu séo: casca do coco (epicarpo); camada abaixo do
epicarpo de onde é retirada a farinha (mesocarpo), e a parte mais
resistente, onde é feita a retirada da améndoa (endocarpo) e todas as
camadas sdo comercializadas.

Segundo o Funcionario do ICMBIio, do endocarpo é feito
carvdo para uso proprio e comercializacdo nas cidades vizinhas,
como também é vendido o fruto completo para industrias de cidades
préximas como Imperatriz, Acailandia e outras.
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Do babacu é utilizado epicarpo, endocarpo, mesocarpo e a
améndoa na industria de alimentagdo humana e animal e na producgdo
de fertilizantes. Nesta fase, da cadeia produtiva do babacu, boa parte
do processo produtivo € feito de forma manual, pois a viabilidade
econdmica € muito baixa ndo havendo interesse empresarial em
explora comercialmente.

A améndoa do babagu que esta na camada do endocarpo € o
principal produto desta cadeia produtiva. Sua utilizacéo essencial é
na alimentacdo humana, a ATARECO industrializa o babacu
(améndoa) para comercializacao e seu principal produto é o 6leo.

Conforme o Funcionario do ICMBIo, 0 processo de extracao
do 6leo de babacu é feito na industria de beneficiamento do babacu,
ou melhor, pela ATARECO. Coloca primeiro as améndoas para seca
no sol para diminuir a acidez do 6leo, depois passa em uma maquina
para moer e extrair o 6leo, deixa decantar de um a dois dias e coloca
em vasilhames adequado para a venda do produto. A améndoa
moida, apds a extracdo do dleo, torna-se um subproduto denominado
de torta, que é vendida para ser usada como racdo animal e
comercializada no mercado local.

De acordo, com os Associados da ATARECO, uma pequena
parcela ainda extrai o Oleo de forma artesanal. Feito pelas
quebradeiras de coco utilizam o processo de fervura para extrair o
6leo, direcionado tanto para o consumo proprio, quanto para o
mercado local, da sobra fazem sabdo para consumo familiar. A
Figura 2 representa as etapas do fluxo da cadeia produtiva do babagu,
conforme pode ser observado.

Para que cada etapa da Figura 2 seja realizada foi observado
que o processo da cadeia produtiva do babacu que envolve a coleta,
a transformacdo da matéria-prima em produto e a comercializacdo
desses produtos. Os principais insumos sdo machados, sacos de
nylon, jacés, vasilhames, embalagens, maquinas e equipamentos.
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Esses insumos sdo adquiridos na cidade de origem (Cidelandia) e
cidades como Imperatriz, Acailandia, Sdo Luis, S&o Paulo, entre
outras. Ja os porretes, sao pedacos de madeira retirados da mata e 0s
cofos sdo feitos da palha da palmeira do babagu

Figura 2 - Fluxo da cadeia produtiva do babagu

Coleta
Transporte
Endocarpo [« Quebra do —> Extragio do
coco mesocarpo
Carvio Extragdo da Farinha
améndoa
Oleo Torta
Comercializagdo
ou consumo

Fonte: Elaboracéo propria.

Escopo geogréfico

A Reserva Extrativista do Ciriaco foi criada por Lei Federal,
através do Decreto n° 534 de 20 de maio de 1992, com a finalidade
social e ecologica com uma &rea de 8.106,75 hectares (BRASIL,
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1992). Recebeu esse nome por causa do povoado Ciridco e esta
localizado no municipio de Cidelandia no estado do Maranhdo, com
uma populacdo censitaria estimada em 2017 em 14.539 habitantes
(IBGE, 2018a). Na Figura 3 apresenta a localizacdo do municio de
Cideléandia.

Figura 3 - Localizagéo da cidade
de Cidelandia no estado do Maranhéo
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Fonte: Elaborag&o propria. Adaptada de: IBGE (2018b).

A reserva extrativista do Ciriaco tem 160 familias associadas,
conforme o cadastro do ICMBio, denominadas de “quebradeiras de
coco” que utilizam da unidade de conservacao. Essas familias sdo
beneficiadas com regularizacdo fundiaria, plano de manejo
estabelecido e conselho deliberativo funcionando. A Associacao dos
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Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva Extrativista de Ciriaco
(ATARECO) tem como papel fundamental na organizagdo dessas
familias de trabalhadores associados que sobrevivem da extracao do
babacu.

Distribuicdo da producéo do babagu

Conforme a entrevista feita com o Funcionéario do ICMBIo,
o principal cliente da ATARECO, era uma empresa multinacional,
que pagava R$ 5,00 por litro de 6leo. A multinacional era
comprometida com a sustentabilidade e promovia o
desenvolvimento socioeconémico dos Povoados da Reserva
Extrativista do Ciriaco.

Ainda neste contexto, segundo o Funcionario do ICMBIo, a
multinacional é fornecedora de ingredientes naturais e organicos
extraidos de forma ética e sustentavel dos biomas brasileiros e
exporta para mais de 40 paises, para as indlstrias cosméticas,
farmacéuticas e de cuidados pessoais de diversas marcas e com filial
no estado do Pard. A empresa mantinha um contrato anual com
ATARECO, para compra do 6leo babagu, mas em 2015 encerrou o
contrato.

Com o fim do contrato com seu principal cliente, a
ATARECO buscou novos mercados, vendendo seus produtos
principalmente para os consumidores finais em torno, cidades como
Cidelandia, Jodo Lishoa, imperatriz, Acailandia, Sdo Pedro da Agua
Branca, entre outras.

Outro produto que a ATARECO comercializa é o coco
inteiro e 0 endocarpo, que sdo vendidos para uma multinacional com
filial em Imperatriz e indUstrias de cidades proximas, como também
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vendem o carvdo para 0 consumidor que vivem ao entorno da
Reserva Extrativista do Ciriaco.

A Reserva extrativista do Ciridco tem uma producdo anual
aproximadamente de dezenove mil e duzentos quilos de babacu
(ATARECO, 2017). Conforme a ATARECO, a producdo de 6leo
mensal é de mais ou menos oitocentos litros de 6leo de babacu, para
se obter um litro de 6leo é preciso dois quilos da améndoa de babagu.

Com a saida do principal cliente, a venda do dleo de babacu
é feita no mercado local, visitantes da Reserva, cidades em torno e
eventos como feiras nacionais promovidas por encontros nacionais
de produto do extrativismo o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB).

A venda da farinha (mesocarpo) e do artesanato (chapéu da
palha do babagu, chaveiro do endocarpo, entre outros) ndo é
significativa e é vendido para os visitantes da Reserva Extrativista
do Ciriéco, ja a torta tem mais relevancia comercial, vendida para
criadores de animais no mercado local.

Governanca

Na analise da governanca é possivel identificar as relacGes de
forca e dominio entre os atores da cadeia, para determinar a
autoridade e a gestdo da direcdo a segui, como também determinar a
alocacéo dos recursos financeiro, materiais e humano dentro da CGV
(FERNANDEZ-STARK; GEREFFI, 2011).

De acordo, com o Funcionario do ICMBIo, pode se confirmar
que a cadeia produtiva do babagu é controlada pelos compradores,
as empresas que mais influenciam séo as multinacionais, industrias
nacionais e o consumidor final, pois sé&o elas que definem o pre¢o do
produto no mercado. A relacdo dessas empresas com a base da
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cadeia é feita de forma direta, através do 6rgdo gestor ICMBIo e de
forma indireta pelos atravessadores.

O tipo de governanca é a de mercado, onde se envolve
transacdes simples, as particularizacGes do produto sdo facilmente
passadas, e os fornecedores podem fazer o produto com pouca
entrada, neste tipo de governanca existe pouco ou nenhuma relagédo
formal.

Ao considerar a CGV, as habilidades dos fornecedores
(familias extrativistas) e suas competéncias sao baixas, dessa forma,
€ preciso que as empresas facam o monitoramento para garantir a
qualidade do produto e ajudar os extrativistas com equipamentos
para melhora a eficiéncia do trabalho.

Contexto institucional local

Nesta dimensdo, identifica-se as principais relacGes
econdmica, sociais e institucionais da cadeia produtiva do babagu,
com a finalidade de verificar as situacfes politicas locais, nacionais
e internacionais direcionada para esta cadeia produtiva
(FERNANDEZ-STARK; GEREFFI, 2011).

Umas das primeiras Leis Federais que rege a reserva de
extrativista do Ciriaco foi o Decreto n° 534/92, que criou a Reserva
Extrativista do Ciridco, uma politica pablica que é implementada
pelo governo federal no papel do ICMBIo como gestor, através do
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 1992).

A Lei Regulatoria Federal é a que determina a taxa de
importacdo dos produtos extrativistas, com a finalidade de proteger
as industrias nacionais das concorrentes internacionais e 0s encargos
que incide sobre as transacoes.
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A Lei Estadual de n° Lei n® 4734/86 que dispde sobre
Proibicdo da derrubada de palmeira de babacu e da outras
providéncias no estado do Maranh&o é uma das primeiras leis de
protecdo da espécie no Estado (MARANHAO, 1986).

O municipio de Cidelandia criou a Lei N° 122/05 para
protecdo da palmeira de babacu e estabelece sobre a proibicdo da
derrubada, e de outras providéncias e livre acesso das quebradeiras
de coco nos babaguais (CIDELANDIA, 2005).

Nas institucionaliza¢Ges sociais a cadeia produtiva local esta
vinculada ao Movimento Interestadual das Quebradeira de Coco do
Babacu (MIQCB), sendo um movimento influente e com muitas
conquistas para as familias que vivem do extrativismo do babacu.
Outro movimento importante é a Associacio em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo (ASSEMA), uma das
principais conquistas foram as aprovacgdes das leis municipais (Lei
do Babacu Livre) em alguns municipios do estado do Maranhé&o.
Conta ainda, com a Associacao dos Trabalhadores Agroextrativistas
da Reserva Extrativista de Ciriaco (ATARECO), que contribui para
a organizacgéo das familias que vivem do extrativismo.

Nos ultimos anos a ATARECO, tem fechado parcerias de
incentivos com uma empresa multinacional, onde recebem recursos
que ajuda a estimular a base da cadeia produtiva do babacu local.

Stakeholders

Os principais atores envolvidos na cadeia produtiva do
babacu na Reserva Extrativista de Ciriaco. Os extrativistas,
conhecidas como as quebradeiras de coco, por meio da ATARECO.
Elas sdo responsaveis primeiramente pela coleta e quebra dos frutos,
como também pela extracdo do Gleo.
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Quadro 1 - Os principais Stakeholders da cadeia

PODER DE
STAKEHOLDERS FUNCOES GOVERNANGCA
NA CGV
Extrativistas CoIetaN, queb,r ae Baixo
extracdo do 6leo
Empresas de ferramentas

. ; Fornecedores os -

agricolas; embalagens em Médio

. produtos
gerais

Multinacional Compra de produtos Alto
Peguenas Empresas Locais Compra de produtos Alta

Consumidores finais Compra de produtos Médio

ICMBIO/ Ministério do meio

ambiente Gestor Alta

Fonte: Elaborag&o propria.

Os principais fornecedores de insumos sdo as empresas de
ferramentas agricolas e de embalagens em gerais, localizadas nas
cidades de Cidelandia, Imperatriz e cidades vizinhas. No entanto, as
empresas de maquinas e equipamentos estdo localizadas no estado
de Séo Paulo.

Os clientes da ATARECO, sdo: uma multinacional
(endocarpo), pequenos comércios das cidades vizinhas,
atravessadores e 0s consumidores finais com a venda direta na
associacdo ou de porta em porta.

As instituicbes governamentais apoiam as familias
extrativistas do babacu, por meio do ICMBIO, que faz o papel de
gestor da Reserva Extrativista do Ciridco, estd vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente.

Upgrading

No upgrading demonstra-se as atividades que geram mais
valor para a cadeia, com a finalidade de aumentar as vantagens,
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como: aumento nos lucros, participacdo no mercado internacional e
outros (FERNANDEZ-STARK; GEREFFI, 2011).

Na Reserva Extrativista do Ciriaco com a compra de um
trator pela ATARECO, facilitou o trabalho de transporte dos frutos
do babagu pelas quebradeiras de coco, resultando no aumento da
produtividade.

A parceria com uma empresa multinacional, a ATARECO
conseguiu construir um espaco especifico para a quebra do coco,
préximo a industria de beneficiamento. Ainda, como resultado desta
parceria, foram adquiridos utensilios adequados para 0 processo
produtivo. Padronizacdo de recipientes (embalagens) para
armazenar os produtos (6leo e farinha) para comercializag&o.

Os principais resultados com a implementacdo na cadeia
produtiva local, pode-se destacar o maior aproveitamento do fruto
do babacu e dos seus subprodutos (carvao, torta), reducdo do custo,
aumento da produtividade com melhorias na qualidade dos produtos.
O processo de produgcdo com etapas mecanizadas resultou na
agregacéo de valor aos produtos e o aumento da visibilidade dos seus
produtos no mercado, em especial ao consumidor final.

CONSIDERACOES FINAIS

A cadeia produtiva do babacu gera diversos produtos e
subprodutos e ajuda na subsisténcia de familias que vivem do
extrativismo, diminuindo assim o éxodo rural e colaborando para a
conservacdo do meio ambiente. Apesar da queda da producdo do
babacu devido ao éxodo de varias familias esta ainda é uma cadeia
muito influente, devido a sua importancia econémica, social e
cultural.
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Os resultados deste estudo mostram que a cadeia produtiva
do babagu se desenvolveu pouco e ainda apresenta baixo emprego
da tecnologia, principalmente no elo inicial da cadeia, pois €
explorada por familias extrativistas com poucos recursos.

Um dos principais gargalos identificado na cadeia produtiva
do babagu consiste na falta de mais politicas publicas direcionadas
para o setor. As poucas politicas existentes precisam ser aprimoradas
para estimular o crescimento da cadeia produtiva do babacu e
atender as necessidades das familias extrativistas.

Identificou-se que na base da cadeia produtiva do babacu a
necessidade do emprego da tecnologia, pois o trabalho € muito arduo
e leva muito tempo para sua execucdo. A pouca tecnologia
disponivel neste processo, gera baixa eficiéncia nos modos de
producéo, impactando no desenvolvimento socioeconémico e na
qualidade de vida das familias extrativistas da Reserva Extrativista
do Ciri&co. Além disso, verifica-se uma baixa agregacéo de valor ao
produto pelos extrativistas, haja vista que a maior parte do valor é
incorporado pela inddstria localizada no final da cadeia produtiva.

Identificou-se também poucas parcerias com empresas
privadas com potencial para investir principalmente no elo inicial da
cadeia produtiva do babagu. Também se percebeu um baixo interesse
dos pesquisadores brasileiros em defender a cadeia produtiva do
babacu por meio da criacdo de patentes. Verifica-se que por falta de
orientacdo e conhecimento a ATARECO ndo criar patentes e
certificacOes para proteger seus produtos.

Conclui-se assim que as dificuldades encontradas na cadeia
produtiva do babagu da Reserva Extrativista do Ciriaco sdo oriundas
de falta de novas politicas publicas e privadas e investimentos em
infraestrutura e tecnologia para atender as necessidades,
principalmente na base da cadeia.
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A contribuicdo deste estudo esta dividida em trés dimensdes,
sendo: académica, organizacdes e sociedade. Académica podendo
ser utilizado como fonte de pesquisa pelos interessados no assunto.
Na prética organizacional, o poder publico e privado pode utilizar o
conhecimento da cadeia produtiva do babacu no desenvolvimento do
municipio e para influenciar para novas politicas. J& para a
sociedade, mostra-se a relevancia desta cadeia na economia do
municipio ou regido.

A realizacdo deste estudo deparou-se com algumas
limitacOes, dentre as quais as principais foram:(a) Entrevista
somente com um funcionério do ICMbio; (b) Dificuldade para reunir
0s associados da ATARECO (quebradeira de coco), pois se
encontravam na coleta; (c) Existéncia de somente em uma reserva
extrativista o que inviabilizou comparacdes.

Estas limitagdes ascendem novas sugestdes de pesquisa tais
como estudar a cadeia produtiva do babagu em outras reservas, ou
avaliar a relacdo custo-beneficio da cadeia produtiva do babacu na
economia a partir da abordagem da CGV.
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