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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo puablico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial publico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)

Copyright © Editora IOLE
2022
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PREFACIO

Pela Amazdnia, Com Amazonidas!

A Amazonia atrai a atenc¢do de todo o mundo, especialmente
em razdo dos interesses relacionados as mudancas climaticas. No
entanto, pouco se fala dos povos amazonicos, da sua voz, do seu
direito a participacdo politica na tomada de decisdes. Pensar a
Amazoénia Brasileira nessa perspectiva é o grande mérito desse livro
que ora apresentamos. Ao realizar essa pesquisa, Jeffeson William
Pereira foi movido pelo reconhecimento da importancia dos povos
amazonicos na construcdo da sustentabilidade em todas as suas
dimensdes, cultural, ambiental, politica.

Nesse texto, o leitor € convidado a refletir sobre a formacéo
de profissionais bacharéis em relag¢fes internacionais e 0s impactos
dessa formacdo na defesa dos interesses da Amazbdnia. Que
Amazonia se estuda? Como esses profissionais sdo preparados para
atuar na defesa dos interesses dos povos amazo6nicos? Para responder
essas perguntas o livro apresenta resultados de uma pesquisa que
investigou como os temas amazonicos e a Amazodnia estdo presentes
no ensino, na pesquisa e na extensao e como sdo representados na
proposta curricular e na literatura que integra o projeto politico
pedagdgico.

E relevante estudar a defesa da Amazdnia no contexto das
relacbes internacionais uma vez que esse tipo de insercéo
profissional de egressos de cursos de bacharelado em relagdes
internacional exige uma formacao sensivel as demandas dos povos
amazonicos. E preciso atencio aos reflexos do sangrento processo
de colonizagdo e ocupacdo desses territdrios que resultaram na
dizimacdo de diversas comunidades indigenas, desarticulagdo do
modo de vida ribeirinho, objetificacdo da mulher amazonida que
repercutem até hoje nas sociedades amazoénicas. Desigualdades



sociais, educacionais, de comunicacgdo, transporte acesso a servicos
de salde, saneamento entre outros direitos basicos séo indicativos da
fragil presenca do Estado e de politicas publicas consistentes
destinadas a regido. H& um frégil reconhecimento disso quanto se
discute o ‘fator amazonico’ quando se implementam debates sobre
os altos custos de execucdo de politicas publicas no territorio
amazonico.

O reconhecimento da diversidade e singularidade da regido
ndo sdo plenamente compreendidos pois as discussdes sobre
mudangas climéticas e defesa do meio ambiente em sua grande
maioria reproduzem perspectivas colonizadoras, sdo outros que
definem o que necessitamos. OrganizacGes locais nem sempre sao
ouvidas ou possuem possibilidades de organizacéo e expressao, seja
no contexto local ou global, para apresentar demandas e realizar
incidéncia politica. Assim, precisamos refletir sobre quais tem sido
as contribuicbes das universidades amazonicas para a defesa da
Amazonia.

Essa reflexdo ndo tem a intencéo de culpabilizar universidade
locais, mas produzir reflexdes sobre 0 compromisso social destas
instituigdes. Ensino, pesquisa e extensdo tém enorme potencial de
producdo de conhecimentos e reconhecimento de saberes locais, de
preservacao de culturas e préaticas sociais, de protecdo ao patriménio
cultural, ambiental, humano da regido amazonica.

A oferta de uma formacdo superior embasada em
perspectivas historico-criticas é defendida nesse livro. Ndo basta
estudar a Amazonia € preciso reconhecer o protagonismo e a luta dos
poVvos que aqui vivem, compreender 0s complexos processos socio-
historicos de constituicdo desse territdrio para situar o seu lugar no
pais e no mundo. E dessa perspectiva que este trabalho produz
contribuicdes para a formacdo em RelacGes Internacionais, a partir
do estudo de um curso de Bacharelado de Relagdes Internacionais
de uma universidade publica federal localizada na Amazonia.



Compreender como a Amazonia € apresentada na literatura e
sua articulacdo com as RelacGes Internacionais é tarefa urgente para
a producdo de politicas de Estado comprometidas com 0s povos
amazonicos. N&o havera desenvolvimento sustentdvel sem as
pessoas e esse € um ponto de partida para a construgdo de agdes
politicas no &mbito internacional em prol da Amazonia Brasileira.

A dindmica curricular envolve compreender como oS
conteddos sdo trabalhados ao longo de um curso superior, 0 que
expressam as tematicas dos projetos de pesquisa e extensdo
realizados em uma universidade. No caso em particular as tematicas
mais recorrentes foram a migracdo, o refugio e o deslocamento
forcado, principalmente decorrentes da crise humanitaria
relacionados a situacdo da Venezuela. O trabalho aponta que outros
temas também devem ser priorizados, pois eles ajudam a entender
os reflexos de fendmenos globais na regido Amazonica.

Como aliar a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
local € um dos desafios que ainda ndo foram efetivamente
enfrentados. Politicas compensatorias expde e fragilizam as
comunidades locais que continua sem assisténcia apropriada e sem
0s recursos a que tem direito como cidadd(o)s brasileira(o)s. A
pandemia da Covid-19 escancarou essa questdo ao mostrar que
povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas da Amazénia sofreram
mais impactos produzindo proporcionalmente mais mortes e uma
imensa desassisténcia a saude.

Os indices de desmatamento tém batido recordes, a
desarticulagéo das instituicOes fiscalizadoras do desmatamento e o
afrouxamento da legislacdo tem feito avangar os garimpos ilegais
gue a0 mesmo tempo que contaminam rios e destroem 0 meio
ambiente, matam e violentam de diversas formas as pessoas que
residem nessas areas. Reconhecemos o grande potencial das
universidades na producdo de conhecimentos que podem subsidiar
politicas que promovam mais equidade na regido e possam colocar



em xeque as propostas desenvolvimentistas que ndo consideram a
defesa e o cuidado com a populagéo.

A defesa da Amazonia no cenario internacional depende
dessas sensibilidades. No entanto € precisa considerar que a defesa
da Amazonia se alia a outra luta pois, universidades federais carecem
de investimento e reconhecimento. Estamos, portanto, diante de um
duplo desafio que envolve ao mesmo tempo o fomento a participagédo
politica dos Amazonidas e a promoc¢do de uma formacéo libertaria
no contexto dos cursos de relacBes internacionais. Precisamos
amazonizar as politicas, as universidades, a formacdo aprendendo
com 0s povos amazonicos a forca do coletivo. Essas conquistas
somente serdo possiveis com investimento puablico, mas
essencialmente qualquer esforco nessa direcdo ndo pode prescindir
da participacdo dos Amazonidas. Por isso reafirmamos a luta é pela
Amazonia, com Amazonidas!

Profa. Dra. lolete Ribeiro da Silva
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
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AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

INTRODUCAO

A presente pesquisa surgiu da inquietacdo ao decorrer do
mestrado em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia,
realizado de 2012 a 2014, apesar do nosso objeto de pesquisa
naquela ocasido ser outro, nos instigava as disciplinas e discussoes
em sala de aula a respeito da auséncia ou presenca da abordagem das
questdes amazonicas nas graduacdes do ensino superior, sobretudo,
nas universidades publicas da regido. Quando debatidos, quais temas
eram priorizados? De que maneira eram trabalhados? Havia uma
interacdo entre as universidades amazonicas? Onde estavam as
maiores autoridades e especialistas no tema Amazo6nia? Estavam no
eixo sul-sudeste ou em territorio amaz6nico? A relevancia da regido
estd sendo discutida pelos brasileiros ou pelos centros de pesquisa
do exterior? Todos esses questionamentos estavam calcados no
ponto de encontro da discussao sobre a producéo e a socializacédo do
conhecimento sobre a Amazonia brasileira, tanto pelos amazénidas
quanto pelos demais brasileiros que em Gltima instancia pretendiam
responder aos problemas e necessidades regionais. Posteriormente
descobri que todos esses questionamentos e reflexdes se ancoravam
em um alicerce anterior que estava relacionado as correlacdes de
forcas na decisdo e conducdo dos contetdos, assim, a discussao
sobre curriculo, tornou-se premente.

Dentre os principais temas que escancaram as tensdes entre
0 Brasil e a Amazoénia estdo desde as estratégias de ocupacdo da
regido pela nagéo, o reconhecimento da pluralidade de seus povos, 0
fortalecimento do modo de vida indigena, a defesa da soberania
nacional, a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel ate as
solucBes mais adequadas para o enfrentamento da crise humanitaria
decorrente das imigracdes, essas sdo discussdes que atravessaram
séculos e permanecem muito atuais.
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A partir da oportunidade de estar cursando Doutorado, por
meio do Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo (PPGE) da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), decidi materializar
essas inquietacdes e transforma-las em um projeto de pesquisa. Uma
das primeiras davidas para estabelecer o recorte da pesquisa foi qual
graduacdo e qual Instituicdo de Ensino Superior (IES) seria mais
interessante, uma vez que j& estava explicito, devido a
problematizacéo inicial, que a pesquisa seria no &mbito do ensino
superior. Gostaria que fosse um curso diverso do Servico Social, pois
tinha o entendimento, naquele momento, que era necessario
conhecer outras graduacdes, para ter um olhar diferenciado do
campo de saber que fui formado, minha motivacéo era de enxergar
por outros prismas, visando colaborar com a producdo académica
das universidades sobre Amazonia. Entdo, partimos da
argumentacdo que a AmazOnia era um tema que tinha que ser
discutido de maneira mais ampla, por uma graduacg&o que procurasse
fazer a discussdo e articulacdo do local e do global. Apo6s algumas
leituras, chegamos a conclusdo de que o curso mais adequado seria
0 bacharelado de Relacgdes Internacionais (R1), justamente por tratar
de temas de cunho mais globalizante que trouxessem a baila as
relacBes entre a Amazonia e o Brasil em dialogo com o mundo.

Em setembro de 2019 conquistei a vaga no concurso de
Magistério Superior do Departamento de Servico Social (DSS) da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), acontecimento que fez
com que a presente pesquisa ganhasse um significado ainda maior,
pois me tornei docente de uma universidade amazonica, 0 que me
impulsionou a estudar ainda mais a histéria, o funcionamento e as
concepcdes de universidade, bem como a correlacdo de forgas para
responder uma pergunta essencial: O que ensinar? Como ensinar?
Ou seja, a proeminéncia das discussdes sobre o curriculo nas
InstituicOes de Ensino Superior (IES) e se as mesmas levam em conta
a importancia da discussdo sobre Amaz6nia na comunidade
académica.
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Decidida a graduacéo, qual seja, o Bacharelado de Relagdes
Internacionais (RI), faltava decidir a Instituicdo de Ensino Superior
(IES), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) infelizmente
ndo tem graduacdo em Relacdes Internacionais, entdo a ideia a
principio, foi realizar um trabalho comparado sobre como o0s
contetdos acerca da AmazOnia eram tratados nos curriculos do
bacharelado de Relagdes Internacionais (RI) nas duas Faculdades
particulares de Manaus em que ha o curso, sendo essas: o0 Centro
Universitario do Norte (UniNorte) e a Faculdade La Salle. Cheguei
a dialogar com os coordenadores dos cursos de ambas as instituicdes,
0S mesmos apoiaram a ideia, porém as reitorias ndo assinaram o
Termo de Anuéncia proposto em 2017, o contexto era de cortes de
bolsas do Programa Universidade para Todos (PROUNI). As IES
procuradas nao se dispuseram a participar da pesquisa, pois tiveram
receio de que eventuais criticas fossem feitas aos cursos, o que
poderia comprometer a adesdo de novos clientes tendo em vista a
reducdo da procura por parte de potenciais discentes, devido aos
sucessivos cortes de bolsas realizadas no Fundo de Financiamento
aos Estudantes do Ensino Superior (Fies) pelo Ministério da
Educacdo (MEC).

Devido a esses motivos, redirecionamos 0 campo de pesquisa
para a universidade publica mais proxima ao Amazonas, sendo esta
a Universidade Federal de Roraima (UFRR), que ap6s contato por
telefone com o Coordenador do Bacharelado de Relacdes
Internacionais (RI) prontamente nos apoiou apresentando o projeto
de pesquisa a reitoria da UFRR, que ap06s duas semanas, assinou o
Termo de Anuéncia. Ressaltamos que a relacdo com a Universidade
Federal de Roraima (UFRR) vem desde a época de graduacdo em
Servico Social na UFAM quando no final de 2014, participamos do
4° Encontro Norte da Sociedade Brasileira de Sociologia e do Il
Seminario Internacional Sociedade e Fronteiras, portanto, a UFRR
ndo era um lugar desconhecido.
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O objetivo geral da pesquisa constitui-se em analisar como a
Amazonia € trabalhada na dindmica curricular do bacharelado de
Relagbes Internacionais (R1) da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), esse intento desdobra-se nos seguintes objetivos
especificos: 1) Averiguar os pressupostos da teoria historico-critica,
bem como seus desdobramentos no curriculo e no ensino superior;
2) Conhecer as concepcdes de ensino superior no mundo e no Brasil,
bem como a insercdo do curso de Relages Internacionais na
Amazonia; e 3) Elucidar a dindmica curricular do bacharelado de
Relagcbes Internacionais da UFRR, com énfase no ensino, na
pesquisa e na extensdo universitaria.

Para desenvolver tais objetivos, nos ancoramos na teoria
historico-critica, que permite a apreensao radical da realidade em
uma préaxis, isto é, unidade entre teoria e prética na busca da
transformacéo, por meio da pertinente obra de Dermeval Saviani,
autor brasileiro, reconhecido como uma das principais referéncias no
campo educacional, que além das elaboracbes de teorias da
educacéo, tem importantes contribui¢des acerca de temas referentes
a educacdo brasileira, filosofia, historia, legislacdo e politica
educacional.

Para a teoria histérico-critica a educacgéo é conceituada como
uma atividade mediadora no seio da pratica social global, nesse
sentido, a pedagogia historico-critica “ndo ¢é outra coisa sendo aquela
pedagogia empenhada decididamente em colocar a educacdo a
servigo da referida transformacdo das relacdes de producdo”
(SAVIANI, 20086, p. 75-76).

Nosso referencial tedrico também se sustenta nos autores que
discutem curriculo a luz da pedagogia historico-critica, sendo esses:
Nereide Saviani, Newton Duarte, Julia Malanchen e Carolina Gama,
tedricos que se posicionam frente a crise do capital quando propdem
uma educacdo para a transi¢do, ou seja, uma educagao concatenada

22



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

com a necesséria superac¢ao do atual modo de producdo, visualizando
0 socialismo como transi¢ao para 0 comunismo.

O curriculo direciona o trabalho pedagdgico e a formacgéo dos
individuos numa determinada direcéo, logo, todo curriculo aponta
um ser humano a ser formado e se orienta pela proposi¢cdo de
caminhos de edificacdo social. Desse modo, “o curriculo tem uma
caracteristica teleoldgica, ou seja, direciona o trabalho educativo a
partir do seu modo de organizacdo, fundamentacdo e selecdo de
conteudos” (MALANCHEN, 2014, p. 213).

No que se refere ao ensino superior brasileiro, realizamos
uma breve incursdo historica desde seu nascimento, além de
Dermeval Saviani, também foram autores indispensaveis: Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro, Luiz Antbnio Cunha, Maria Favero,
Jacques Verger, Kétia Lima, Mariana Flores e Vivian Mattos. No
ambito da formagdo em RelacgOes Internacionais, os estudos de
Shiguenoli Miyamoto, Carlos Lessa, Monica Herz, Tais Julido,
Matheus Pfrimer, Hoffmann Okado e Marrielle Maia foram
fundamentais para a imersdo nessa area de conhecimento.

Por seu turno, dentre os estudiosos da Amazonia e da
realidade amazOnica roraimense, nos apoiamos nOS escritos e
reflexdes de Berta Becker, Luis Aragon, Marilene Silva, Edna
Castro, Campos Indio, Ligia Simonian, Estér Baptista, Fabio Silva,
Nirvia Ravena, bem como, Maria Magalhées, Jaime de Agostinho,
Marcos Vital e Reginaldo Oliveira compuseram a revisao
bibliografica para o desenvolvimento das reflexdes sobre a
Amazonia brasileira.

Em termos metodoldgicos, os dados construidos foram
sistematizados em forma de categorias, ou seja, graus de
desenvolvimento do conhecimento sobre algo, que precisamos
capturar por meio da atividade cientifica, assim, constituiram-se
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como categorias analiticas: Amazonia, dindmica curricular, ensino
superior e formacdo em Relagdes Internacionais.

Nossas fontes foram documentais e primarias. Os principais
documentos analisados foram: o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFRR (PDI/UFRR), o atual Projeto Pedagogico do
Curso (PPC) de Bacharelado em Relagdes Internacionais e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso de graduacgédo em
Relacdes Internacionais, além do site do curso de Rl da UFRR,
principalmente para realizarmos o levantamento dos Trabalhos de
Concluséo de Curso (TCCs) e dos projetos de extensao.

O trabalho de campo foi realizado em outubro de 2019 no
campus Paricarana, mais precisamente no Centro de Ciéncias
Humanas (CCH) da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Os
instrumentos utilizados na coleta de dados, consistiram em um
roteiro de entrevista semiestruturada direcionada ao Coordenador do
curso, e a dois Docentes que ministram as disciplinas diretamente
relacionadas a Amazonia. Para a interacdo com os discentes
finalistas, optamos pela metodologia do Grupo de Discusséo,
utilizada desde os anos 50 pela Escola de Frankfurt e defendida por
Willian Weller. Dentre as vantagens do Grupo de Discusséo, este
pode levar “a conclusdes sobre as quais os jovens ainda ndo haviam
pensado ou pelo menos ainda ndo haviam refletido nesse grau de
abstracdo [...]. O grupo pode corrigir fatos distorcidos, posicdes
radicais ou visdes que ndo refletem a realidade socialmente
compartilhada” (WELLER, 2006, p. 250).

O trabalho esta estruturado em trés segdes, seguidas pelas
consideracdes finais. No primeiro topico, da primeira se¢do, a partir
da obra de Dermeval Saviani, discutimos as concep¢des de educacao
das teorias ndo-criticas e das teorias critico-reprodutivistas, bem
como apresentamos 0 surgimento e 0s pressupostos da teoria
historico-critica. Na segunda subsecdo aprofundamos a teoria
curricular a luz da pedagogia histérico-critica evidenciando os
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seguintes pressupostos: projeto histdrico, concepcdes de ser
humano, de conhecimento e de educacdo, além do trabalho
educativo. No terceiro tdépico, abordamos o embate entre as
principais ideias pedagdgicas que ao decorrer da historia
influenciaram a educagdo em nosso pais, além das contribuicdes da
teoria histdrico-critica ao ensino superior.

Na segunda secdo, em sua primeira parte, passamos a
conhecer as origens e o0s principais debates sobre o ensino superior,
bem como os modelos classicos de constituicdo e organizacdo do
saber no mundo e no Brasil, até chegarmos aos problemas
enfrentados na atualidade. No segundo tépico situamos 0s processos
historicos que impulsionaram o nascedouro do campo de estudo das
Relagbes Internacionais e sua consequente institucionalizacéo
académica no contexto da realidade mundial e brasileira e sua
insercdo em territdrio amazonico. Na terceira subsecéo realizamos o
estudo da Amazonia Legal, que corresponde a regidao amazénica em
territorio brasileiro, evidenciando as peculiaridades do estado de
Roraima como parte constituinte da Amazbnia em suas
singularidades e especificidades, em relacdo aos outros estados da
regido amazonica brasileira.

Por fim, na terceira e Gltima se¢do abordamos o conceito de
Dinamica Curricular a partir de seus elementos formadores: 1)
Normatizacdo Académica; 2) Organizacdo Académica e 3) Relacédo
com o Conhecimento por meio do curso de Relagdes Internacionais
(RI) da Universidade Federal de Roraima (UFRR), discussdo
realizada a partir do eixo formativo Amazbnia e Relagdes
Internacionais. O primeiro topico refere-se a Normatizacéo
Académica e a Organizacdo Académica enquanto o terceiro
elemento Relacdo com o Conhecimento é aprofundado nas duas
subsecOes seguintes, a primeira ressalta o ensino, enquanto a
segunda trabalha a relacdo com o conhecimento com énfase na
pesquisa e na extensdo realizadas na graduacéo.
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PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA,
ENSINO SUPERIOR E CURRICULO

Neste capitulo, a partir da obra de Dermeval Saviani,
trataremos das concepgdes de educacdo das teorias ndo-criticas,
discutiremos as teorias critico-reprodutivistas, bem como
apresentaremos o surgimento e 0s pressupostos da Teoria Historico-
Critica no contexto das ideias pedagdgicas no Brasil da década de
1980. No tdpico seguinte, empreende-se a relacdo entre a pedagogia
historico-critica e sua consequente teoria curricular, além de Saviani,
dialogamos com os estudos de Teoria Curricular dos seguintes
autores: Nereide Saviani, Newton Duarte, Julia Malanchen e
Carolina Gama. No terceiro topico, por meio de Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro, Luiz Antdnio Cunha, Maria Favero, Jacques Verger,
Katia Lima, Mariana Flores e Vivian Mattos investigamos desde as
origens, dos modelos classicos de constituicdo e organizacdo do
saber universitario no mundo e no Brasil até as dificuldades
contemporaneas, bem como as contribui¢des da teoria historico-
critica ao ensino superior.

CONCEPCOES DE EDUCACAO: TEORIAS NAO-
CRITICAS, TEORIAS CRITICO-REPRODUTIVISTA E
TEORIA HISTORICO-CRITICA

A perspectiva tedrica inaugurada por Saviani, nomeada de
historico-critica, bem como a teoria curricular a luz da pedagogia
historico-critica nos proporcionou a sustentacdo das reflexdes do
nosso objeto de estudo, qual seja, discutirmos o curriculo do curso
de Relagdes Internacionais (RI) da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), evidenciando os contetdos relacionados a Amazonia. Mas
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antes de debatermos sobre curriculo ou Amazonia, faz-se necessario
uma discussao que nos remete as concepgdes de educacao nas quais
se sustentam a perspectiva de analise do curriculo.

O livro Escola e Democracia de autoria de Dermeval Saviani
é reconhecido como um manifesto de lancamento de uma nova teoria
pedagogica, trata-se de uma teoria critica ndo-reprodutivista,
nomeada em 1984 de pedagogia historico-critica. A obra constitui-
se em uma sintese didatica das principais teorias da educagdo, o que
foi muito atil para nos situarmos no universo pedagdgico. A obra
critica o escolanovismo, que se difundiu e tornou-se hegemonico no
ideario dos professores, uma vez que a Escola Nova € vista como
apenas mais uma estratégia no ambito da pedagogia burguesa de
inspiracdo liberal, seu surgimento provocou reflexdes para uma
melhor elaboracdo de uma pedagogia socialista que pudesse
contrapor-se no ambito tedrico e do cotidiano profissional as ideias
defendidas pelos escolanovistas, 0 posicionamento critico ao que se
tornou hegemanico é asseverado por Saviani no prefacio a 20? edicdo
da obra Escola e Democracia:

ndo foi outro o comportamento do préprio Marx, em
1848, que ao se engajar na luta politica dos
trabalhadores na Alemanha nao se negou a participar
do Movimento Democréatico sob a condicéo, porém,
de deixar sempre explicita a diferenca entre a
perspectiva proletaria e aquela dos burgueses e
pequeno-burgueses progressistas (SAVIANI, 2006,
p. 17).

E a partir dessa obra seminal que se inicia a formulacéo de
uma teoria critica ndo reprodutivista da educagdo. Mas antes de
aprofunda-la é mister conhecermos as concepgoes de educacgédo das
teorias ndo-criticas e das teorias critico-reprodutivistas, para
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finalmente nos debrugarmos sobre a teoria historico-critica em sua
origem, pressupostos e contribuicdes ao pensamento pedagogico
brasileiro.

As Teorias Nao-Criticas

As teorias ndo-criticas, sdo nomeadas desta forma porque
encaram a educacdo como autbnoma e buscam compreendé-la a
partir dela mesma. Dentre as teorias ndo-criticas podemos encontrar
a Pedagogia Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia
Tecnicista. Passemos a elucida-las.

De acordo com Saviani a escola surge como um antidoto a
ignorancia, sua missdo € de disseminar 0s conhecimentos
acumulados pela humanidade ao decorrer do tempo. “O mestre-
escola serd o artifice dessa grande obra. A escola organiza-se como
uma ageéncia centrada no professor, o qual transmite [...] 0 acervo
cultural aos alunos. A estes cabe assimilar os conhecimentos que
lhes sdo transmitidos” (SAVIANI, 2006, p. 5).

No processo de ensino-aprendizagem a Pedagogia
Tradicional preconiza rigidas normas disciplinares que podem ser
utilizadas pelos professores para punir os alunos desrespeitosos,
desatentos ou faltosos, entre eles os castigos fisicos, por exemplo:
ficar de joelho no milho, o0 uso da palmatdria e até mesmo a expulséo.

Em um primeiro momento as escolas que mantinham o
ideario da Pedagogia Tradicional eram vistas socialmente sérias e
responsaveis, capazes de educar disciplinarmente para a vida em
sociedade, porém sucedeu-se progressivamente uma crescente
decepcgédo. Pois, segundo Saviani (2006, p. 6-7) “além de ndo
conseguir realizar seu desiderato de universaliza¢do (nem todos nela
ingressavam e mesmo 0S que ingressavam nem sempre eram bem-
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sucedidos) ainda teve de curvar-se ante o fato de que nem todos os
bem-sucedidos se ajustavam ao tipo de sociedade que se queria
consolidar”. Ou seja, os alunos nao condiziam com o intento da
introjecdo de normas de maneira acritica por meio de um sistema
hierarquico-disciplinar.

As criticas a pedagogia tradicional formuladas a partir do
final do século XIX foram, aos poucos, dando origem a uma outra
teoria da educagdo. “Esta teoria mantinha a crenca no poder da
escola e em sua funcdo de equalizacdo social. Toma corpo, entéo,
um amplo movimento de reforma, cuja expressao mais tipica ficou
conhecida como ‘escolanovismo’” (SAVIANI, 2006, p. 7).

Na perspectiva dessa nova teoria o angulo ndo é mais o
enfrentamento a ignoréncia, ou seja, 0 ndo dominio de
conhecimentos, agora, a preponderancia passa a ser ndo mais 0
ignorante, mas o rejeitado. Desta feita, Saviani (2006, p. 7) ratifica:
“alguém esta integrado nao quando ¢ ilustrado, mas quando se sente
aceito pelo grupo e, por meio dele, pela sociedade em seu conjunto”.
Deste modo, a educagdo sera um instrumento de ajustamento social,
capaz de adaptar os individuos a sociedade, incutindo neles o
sentimento de aceita¢do. A educagdo colaborard para a “constituigdo
de uma sociedade cujos membros, ndo importam as diferencas de
quaisquer tipos, aceitem-se mutuamente e respeitem-se na sua
individualidade” (SAVIANI, 2006, p. 8-9).

Para tornar mais evidente a distincdo entre a Pedagogia
Tradicional e Pedagogia Nova, o Quadro 1 explicita suas principais
caracteristicas, estabelecendo diferencas entre tais pedagogias nédo
criticas.
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Quadro 1 - Analogia entre a
Pedagogia Tradicional e a Pedagogia Nova

Pedagogia Tradicional Pedagogia Nova
Intelecto Sentimento
Logico Psicolégico
Contelidos cognitivos Métodos e processos pedagdgicos
Professor Aluno
Esforgo Interesse
Disciplina Espontaneidade
Diretivismo Né&o-diretivismo
Quantidade Qualidade
Pedagogia filosofica centrada na | Pedagogia experimental baseada na
ciéncia da ldgica biologia e na psicologia
O importante é aprender O importante é aprender a aprender

Fonte: Saviani (2006).

O ensino tradicional centra-se no professor e nos contetdos
estruturados, organizados logicamente, enquanto os métodos da
Pedagogia Nova centram-se no aluno, nos procedimentos e no
aspecto psicoldgico, isto €, nas motivacdes e interesses do aprendiz
em desenvolver os procedimentos que a conduzam a posse dos
conhecimentos capazes de responder as suas duvidas e indagacdes.
Em suma, nos métodos novos, privilegiam-se 0s processos de
obtencdo dos conhecimentos, enquanto nos métodos tradicionais,
privilegiam-se os métodos de transmissdo dos conhecimentos ja
obtidos. Acerca da Pedagogia Escolanovista, Saviani (2006) explica
como seria o cotidiano empirico dessa proposta:

Ao inveés de textos assimilados pelos alunos, a escola
deveria agrupa-los segundo é&reas de interesses
decorrentes de sua atividade livre. O professor agiria
como um estimulador e orientador da aprendizagem
cuja iniciativa principal caberia aos préprios alunos.
Tal aprendizagem seria uma decorréncia espontanea
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do ambiente estimulante e da relacdo viva que se
estabeleceria entre os alunos e entre estes e o
professor. Para tanto, cada professor teria de trabalhar
com pequenos grupos de alunos, sem o que a relagdo
interpessoal, esséncia da atividade educativa, ficaria
dificultada; e num ambiente estimulante, portanto,
dotado de materiais didaticos ricos, biblioteca de
classe etc. Em suma, a feicdo das escolas mudaria seu
aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes
opacas, assumindo um ar alegre, movimentado,
barulhento e multicolorido (SAVIANI, 2006, p. 9-
10).

Porém, Saviani (2006) critica frontalmente a concepcédo
educacional da Pedagogia Nova, pois apesar das promessas de
melhoria e modernizacdo da educacdo, a mesma nao conseguiu
alterar o panorama organizacional dos sistemas escolares, ao
contrario, chegou a aprofundar a desigualdade da qualidade da
educacdo, na medida em que para assegurar a consecucdo de suas
propostas o elevado custo acabou por estabelecer padrbes de
exceléncia atribuidos as elites e negados a maioria da populacao.

Com isso, a ‘Escola Nova’ organizou-se basicamente
na forma de escolas experimentais ou como nucleos
raros, muito bem equipados e circunscritos a
pequenos grupos de elite. No entanto, o ideéario
escolanovista tendo sido amplamente difundido,
penetrou nas cabecas dos educadores acabando por
gerar consequéncias também nas amplas redes
escolares oficiais organizadas na forma tradicional.
Cumpre assinalar que tais consequéncias foram mais
negativas que positivas uma vez que, provocando o
afrouxamento da disciplina e a despreocupacdo com
a transmissdo de conhecimentos, acabou a absor¢édo
do ecolanovismo pelos professores por rebaixar o
nivel do ensino destinado as camadas populares, as
quais muito frequentemente tém na escola o Unico
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meio de acesso ao conhecimento elaborado. Em
contrapartida, a ‘Escola Nova’ aprimorou a qualidade
do ensino destinado as elites (SAVIANI, 2006, p. 10).

Outra critica realizada pelo autor a Pedagogia Nova é que ao
enfatizar, a “qualidade do ensino” ela deslocou o eixo de
preocupacdo do ambito politico (relativo a sociedade em seu
conjunto) para o &mbito técnico-pedagdgico (relativo ao interior da
escola), cumprindo a0 mesmo tempo uma dupla funcdo: manter a
expansdo da escola em limites suportadveis pelos interesses
dominantes e desenvolver um tipo de ensino adequado a esses
interesses. Fendmeno denominado por Saviani, (2006, p. 10) por
“mecanismo de recomposi¢ao da hegemonia da classe dominante”.

No ambito do ensino superior, outro questionamento
direcionado aos métodos escolanovistas diz respeito a dissolucéo da
diferenga entre pesquisa e ensino, “sem se dar conta de que assim
fazendo, a0 mesmo tempo em que 0 ensino era empobrecido
inviabilizava-se também a pesquisa. O ensino ndo é um processo de
pesquisa. Querer transforma-lo num processo de pesquisa é
artificializa-1o” (SAVIANI, 2006, p. 46). Nesta discussdo, Saviani
defende que o método tradicional é cientifico, enquanto o método
novo é pseudocientifico, pois para o desenvolvimento da pesquisa o
conhecimento prévio, portanto o ensino, € imprescindivel, assim, a
interlocucdo com a pesquisa é possivel na medida em que ha dominio
do conhecimento.

Nos anos de 1950, o escolanovismo apresentou sinais de
exaustdo e apesar das esperancas de inovacgao na forma de ensinar e
de aprender o resultado, ao término do processo, se alastraram nos
meios educacionais a frustracdo e a desiluséo. Assim, 0 senso
comum do entendimento segundo o qual “a pedagogia nova €
portadora de todas as virtudes e de nenhum vicio, ao passo que a
pedagogia tradicional é portadora de todos os vicios e de nenhuma
virtude, na prética revelou-se ineficaz” (SAVIANI, 2006, p. 11).
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Frente a derrocada da Pedagogia Nova o resultado foi a lacuna a
respeito da eficiéncia instrumental, passou-se assim, a articular uma
nova teoria educacional: a pedagogia tecnicista.

Os pressupostos da neutralidade cientifica, os principios de
racionalidade, a eficiéncia e a produtividade constituiram-se como
os alicerces da Pedagogia Tecnicista que passou a preconizar a
reordenacdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e
operacional, logo, a dindmica do trabalho fabril foi transferida para
a ldgica do trabalho pedagdgico. Nesse contexto, o trabalhador deve
se adaptar ao processo de trabalho, deve pensar pouco e seguir o que
foi planejado pela equipe técnica, realizar mais ensino em turmas
numerosas visando 0 aumento no quantitativo de aprovacoes,
reduzindo-se a um trabalhador na linha de montagem que executa
determinada parcela do trabalho necessario a producdo de
determinado objetivo. Assim, o produto € uma decorréncia da forma
como € organizado 0 processo.

Buscou-se planejar a educagdo de modo a dotéa-la de
uma organizacdo racional capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas que pudessem por em risco
sua eficiéncia. Para tanto, era mister operacionalizar
0s objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo. Dai a proliferacdo de propostas
pedagodgicas tais como o enfoque sistémico, o
microensino, o telensino, a instru¢do programada, as
maquinas de ensinar etc. Dai também o parcelamento
do trabalho pedagdgico com a especializagdo de
fungdes, postulando-se a introducdo no sistema de
ensino de técnicos dos mais diferentes matizes
(SAVIANI, 2006, p. 12).

As consequéncias desta inclinagdo pedagdgica foram dentre
outras, a padronizacdo dos sistemas de ensino a partir de
planejamento previamente formulados, desconsiderando as
realidades regionais e socioeconémicas, também a educacdo a
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distancia como estratégia de aligeiramento da formagdo e
precarizacdo do ensino, além do mero atrelamento da formacao ao
mercado de trabalho, desconsiderando sua dimensdo critica e
propositiva de intervencdo e transformacéo da realidade social.

Atualmente, decorrente dessa modalidade de pedagogia,
existem os computadores dotados de inteligéncia artificial,
chamados de “professores rob0s” que corrigem automaticamente
centenas de provas de mdultipla escolha ou mesmo personalizam o
ensino de acordo com a necessidade de quem esta do outro lado da
tela.

No ano de 2020 devido a pandemia da Covid-19 causada pelo
novo coronavirus a Pedagogia Tecnicista foi reatualizada e
aprofundada pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao propor o
retorno as aulas por meio da modalidade de ensino remoto, categoria
tecnicamente inferior inclusive ao ensino & distancia (ead), uma vez
que desconsidera o trabalho de técnicos de audio e video na producéo
elaborada de aulas. O ensino remoto revelou diversas dificuldades
nos processos de ensino e aprendizagem: falta de internet e
equipamentos adequados, baixa ou nula conectividade, efeitos
psicolégicos do isolamento social, sem falar do luto devido as
frequentes mortes de alunos e professores, diretamente decorrente
do virus ou da negaco de acesso ao sobrecarregado Sistema Unico
de Saude (SUS) que salvou muitas vidas, porém sem o investimento
devido ndo pode prover assisténcia a todos que necessitavam. Desse
modo, a pandemia evidenciou a desigualdade social no pais na
mesma medida em que o governo federal pouco considerou a
situagdo de vulnerabilidade dos estudantes brasileiros e a
intensificacdo do trabalho docente, contribuindo para o adoecimento
fisico e mental da categoria.

Enfim, para melhor comparamos tais perspectivas de
educacdo, segue o Quadro 2 que estabelece uma analogia entre as
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Teorias ou Pedagogias Educacionais Nao-Criticas, a partir de suas
principais caracteristicas.

Quadro 2 - Analogia entre
as Pedagogias Educacionais Nao-Criticas

Pedagogia Tradicional

Pedagogia Nova

Pedagogia Tecnicista

A iniciativa cabe ao
professor, ele é ao

A iniciativa desloca-
se para o aluno,
situando a acéo
educativa na relagdo

O elemento principal é a
organizacdo racional dos
meios, ocupando o professor
e 0 aluno posigao secundaria,

mesmo tempo, o sujeito rofessor-aluno sdo executores de um
do processo, o elemento P "~ | processo a cargo de
- o portanto, relacéo o
decisivo e decisorio interpessoal especialistas, supostamente,
intersub'eti\}a neutros, objetivos e
. imparciais

E o professor quem
define o que os alunos
devem fazer e, assim
também, quando e
como o faréo

Os  meios  sdo
dispostos em fungéo
da relacéo professor-
aluno, estando, pois,
a servico dessa
relacdo, sdo os
professores e alunos
que decidem se
utilizam ou ndo
determinados meios

E o processo que define o
que professores e alunos
devem fazer e, assim
também, quando e como o
faréo

A marginalidade

Pedagogia  filoséfica
centrada na ciéncia da
l6gica

experimental
baseada na biologia
e na psicologia

A marginalidade é a | sera detectada a Marglnallzado sera 0
. P . . incompetente, Isto €, o
ignorancia partir do sentimento | . .. . . .
e ineficiente e improdutivo
de rejeicdo
A base de sustentacdo
Pedagogia teérica € a psicologia

behaviorista, a engenharia
comportamental, que ttm em
comum 0 neopositivismo e o
método funcionalista

@] importante é
aprender

O importante €
aprender a aprender

O importante é aprender a
fazer

Fonte: Saviani (2006).
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Cabe destacar que o objetivo da Pedagogia Tecnicista € a
formacéo de individuos eficientes que contribuam para 0 aumento
da produtividade da sociedade, uma vez que para ela é a ineficiéncia
e a improdutividade que constituem ameacas a estabilidade do
sistema. A teoria pedagogica tecnicista implementou um crescente
processo de burocratizacdo nas instituicdes escolares e académicas.
A docéncia passou, por exemplo, a ser submetida a uma logica
produtivista com infimo ou inexistente tempo para aprofundamento
das reflexdes e avango tedrico dos problemas enfrentados pela
sociedade.

Na verdade, a pedagogia tecnicista, ao ensaiar
transpor para a escolas e universidades a forma de
funcionamento do sistema fabril, perdeu de vista a
especificidade da educacdo, ignorando que a
articulagdo entre escola e processo produtivo se da de
modo indireto e por meio de complexas
modificacbes. Além do mais, na pratica educativa, a
orientacdo tecnicista cruzou com as condigBes
tradicionais predominantes nas escolas, bem como
com a influéncia da pedagogia nova que exerceu
poderoso atrativo sobre os educadores. Nessas
condicBes, a pedagogia tecnicista acabou por
contribuir para aumentar o caos no campo educativo,
gerando acentuado nivel de descontinuidade, de
heterogeneidade e de fragmentacéo, que praticamente
inviabiliza o trabalho pedagégico (SAVIANI, 2006,
p. 14-15).

Atualmente, devido ao contexto de pandemia ocasionado
pelo virus SARS-CoV-2 as estratégias da pedagogia tecnicista
tornaram-se a regra no processo de ensino-aprendizagem. No ensino
superior publico, as atividades académicas remotas substituiram as
presenciais, a qualidade do contetdo se tornou ainda mais rarefeito
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e aampliacdo das vagas ndo detiveram os altos indices de evasdo dos
discentes. As universidades publicas sofreram forte pressdo para
manter o ensino on line sem levar em conta as condi¢des econdmicas
e subjetivas dos docentes e discentes e sem assegurar a estrutura
minima de acesso a internet, principalmente aos discentes, uma vez
que as poucas iniciativas da assisténcia estudantil por meio de editais
para assegurar conexao a internet foram irrisorios frente a demanda
dos discentes em vulnerabilidade social.

Assim, o cenario atual da Pedagogia Tecnicista se expressa
na precariedade da formagdo, dentre os desafios imediatos das
instituicGes publicas de ensino superior encontra-se a defesa da
educacdo presencial de qualidade em que o aparato tecnoldgico se
constitua como meio didatico-pedagogico, ndo podendo, portanto,
substituir a totalidade do processo de ensino e aprendizagem.

Teorias Critico-Reprodutivistas

As teorias ndo-criticas, anteriormente apresentadas,
consideram apenas a acdo da educacdo sobre a sociedade,
desconhecem as determinagfes sociais do fendbmeno educativo,
inversamente, as teorias critico-reprodutivistas, ainda que criticas,
pois postulam ndo ser possivel compreender a educacdo sendo a
partir dos seus condicionantes sociais, ttm uma percepcdo de
dependéncia da educacdo em relacéo a sociedade. Dessa forma, na
analise que desenvolvem chegam invariavelmente a conclusdo de
que a funcdo propria da educacdo consiste na reproducdo da
sociedade em que ela se insere. Portanto, foram denominadas por
Saviani (2006) como teorias critico-reprodutivista.

A visdo critico-reprodutivista surgiu a partir da derrocada do
movimento de maio de 1968, revolucdo cultural da juventude que
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teve sua manifestacdo mais significativa na Franca, espalhando-se
por diversos paises, inclusive o Brasil. O movimento evidenciou a
impossibilidade de se fazer uma revolucdo pela via cultural, pois a
cultura, e de maneira intrinseca, a educacdo € um fenémeno
superestrutural; integra a instancia ideologica e é determinada pela
base material. Nao existe, portanto, condi¢bes de alterar a
superestrutura sem antes transformar a estrutura material do modo
de producéo capitalista.

Apos o revés das mobilizagdes da rebelido de maio de 1968
a questdo que se pbs para os teoricos foi a de tentar explicar a razdo
desse fracasso, é nesse contexto de possiveis interpretacdes que
surgem um conjunto de autores reprodutivistas, ou seja, defendem
que o objetivo social da escola é de reproduzir a sociedade de classe
e reforcar o modo de producéo capitalista. Assim, na esteira analitica
de Saviani (2003) dentre os reprodutivistas, as teorias que tiveram
maior repercussao e que alcancaram um maior nivel de elaboragéo
foram as seguintes: a) Teoria do sistema de ensino como violéncia
simbolica; b) Teoria da escola como Aparelho Ideolégico de Estado
(AIE); e c) Teoria da escola dualista.

A Teoria do Sistema de Ensino como Violéncia Simbdlica
esta desenvolvida na obra A Reproducdo: elementos para uma teoria
do sistema de ensino, de Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron,
publicada originalmente em 1975. O conceito de violéncia simbdlica
se justifica porque os autores tomam como ponto de partida que as
sociedades se estruturam como um sistema de relacdes de forca
material entre grupos ou classes, sobre tal base material ergue-se um
sistema de relagdes de forgas simbolica cujo papel e reforcar, por
dissimulacéo, as relagOes de forgca material.

Assim, o reforco da violéncia material se da pela sua
conversdo ao plano simbdlico em que se produz e reproduz o
reconhecimento da dominagdo e de sua legitimidade pelo
desconhecimento (dissimulacdo) de seu carater de violéncia
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explicita. Desta forma, a violéncia material (dominagéo econdmica)
exercida pelos grupos ou classes dominantes sobre oS grupos ou
classes dominadas corresponde a violéncia simbolica (dominacao
cultural). A violéncia simbolica manifesta-se de multiplas formas:
formacéo da opinido publica pelos meios de comunicacéo de massa,
jornais, redes sociais; pregacdo religiosa; atividade artistica e
literdria; propaganda e moda; educacdo familiar entre outras
estratégias de comunicag&o.

Bourdieu e Passeron (1992) a partir da teoria geral da
violéncia simbdlica buscam explicitar a acdo pedagdgica (AP) como
imposicdo arbitraria da cultura dos grupos ou classes dominantes aos
grupos ou classes dominadas. Essa imposicdo para se exercer,
implica necessariamente a autoridade pedagdgica (AuP), isto €, um
“poder arbitrario de imposic¢ao que, sé pelo fato de ser desconhecido
como tal, se encontra objetivamente reconhecido como autoridade
legitima” (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 27). Destarte, o
trabalho pedagogico (TP) é entendido como trabalho de inculcagédo
que forma um habitus como produto cultural interiorizado capaz de
perpetuar-se apos a cessacdo da acdo pedagogica (AP).

Para Savaini (2006) a teoria ndo deixa duvidas, a funcéo da
educacdo é a de reproducdo das desigualdades sociais, pela
reproducdo cultural, logo, ela contribui especificamente para a
reproducdo social. Desse jeito, as classes dominadas séo
marginalizadas socialmente porque ndo possuem forca material
(capital econbémico) e marginalizados culturalmente porque nao
possuem forca simbolica (capital cultural). Assim, a educacéo, longe
de ser um fator de superagdo da marginalidade, constitui um
elemento reforcado da mesma. Logo, todos os esforgos, ainda que
oriundos dos grupos ou classes dominadas, sempre reforcam os
interesses dominantes:
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E pela mediacdo desse efeito de dominacdo da AP
dominante que as diferentes AP que se exercem nos
diferentes grupos ou classes colaboram objetiva e
indiretamente na dominacdo das classes dominantes
(inculcacdo pelas AP dominadas de conhecimentos
ou de maneiras, dos quais a AP dominante define o
valor sobre 0 mercado econémico ou simbdlico)
(BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 22).

Logo, Saviani (2006) conclui a partir da teoria da violéncia
simbodlica que a classe dominante exerce um poder de tal modo
absoluto que se torna invidvel qualquer reacdo por parte da classe
dominada. A luta de classe resulta, pois, impossivel.

Outra perspectiva é a defendida pela Teoria da Escola como
Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE) elaborada por Louis Althusser,
filbsofo marxista estruturalista que distinguiu os Aparelhos
Repressivos de Estado (o governo, a administracdo, o exército, a
policia, os tribunais, as prisfes etc.) e os Aparelhos Ideoldgicos de
Estado (AIE) enumerado da seguinte forma:

O AIE religioso (o sistema das diferentes Igrejas); o
AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas
e particulares); o AIE familiar; o AIE juridico; o AIE
politico (o sistema politico de que fazem parte os
diferentes partidos); o AIE sindical; o AIE da
informacdo (imprensa, radio, televisao etc.); o AIE
cultural (Letras, Belas-Artes, desportos etc.)
(ALTHUSSER, 1970, p. 43-44).

A distingéo entre o Aparelho Repressivo de Estado (ARE) é
que esse funciona massivamente pela violéncia e secundariamente
pela ideologia enquanto, inversamente, os Aparelhos Ideologicos de

43



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Estado (AIE) funcionam massivamente pela ideologia e
secundariamente pela represséo.

O conceito de Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE) deriva
da tese segundo a qual a ideologia tem uma existéncia material.
Como AIE dominante, a escola constitui o instrumento mais acabado
de reproducéo das relagdes de producéo de tipo capitalista. Para isso,
a “Escola toma a seu cargo todas as criangas de todas as classes
sociais, e a partir da Pré-Priméria, inculca-lhes durante anos, [...]
saberes  praticos envolvidos na ideologia  dominante”
(ALTHUSSER, 1970, p. 64). Desta forma grande partes dos
trabalhadores cumprem a escolaridade basica e sdo introduzidos no
processo produtivo, a outra parte avanga no processo de
escolarizacdo, mas acabam por interrompé-lo passando a integrar 0s
quadros médios, 0s pequeno-burgueses. ‘“Uma tultima parte,
consegue ascender aos cumes, quer para cair no semi-desemprego
intelectual, quer para fornecer os agentes da exploracgéo (capitalistas,
managers), 0s agentes da repressao (militares, policias, politicos,
administradores) e os profissionais da ideologia” (ALTHUSSER,
1970, p. 65).

Em todos os casos, trata-se de reproduzir as relacbes de
exploracdo capitalista. Nas palavras de Althusser (1970, p. 66-67):
“¢ através da aprendizagem de alguns saberes praticos (Savoir-faire)
envolvidos na inculcacdo massiva da ideologia da classe dominante,
que sdo em grande parte reproduzidas as relactes de producéo de
uma formacao social capitalista, isto é, as relacdes de explorados
com exploradores e de exploradores com explorados”.

Desta maneira, o AIE escolar, em lugar de instrumento de
equalizagcdo social, constitui-se em um mecanismo criado pela
burguesia para garantir e perpetuar seus interesses. No entanto,
diferentemente de Bourdieu e Passeron, Althusser ndo nega a luta de
classes. Ao contrario, chega mesmo a afirmar que:
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os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) podem ser
ndo s6 o alvo mas também o local da luta de classes e
por vezes de formas renhidas da luta de classes. A
classe (ou a alianca de classes) no poder ndo domina
tdo facilmente os AIE como o Aparelho (repressivo)
de Estado, e isto ndo sO porque as antigas classes
dominantes podem durante muito conservar neles
posicdes fortes, mas também porque a resisténcia das
classes exploradas pode encontrar meios e ocasifes
de se exprimir neles, quer utilizando as contradi¢des
existentes (nos AIE), quer conquistando pela luta (nos
AIE) posicbes de combate (ALTHUSSER, 1970, p.
49-50).

Entretanto, quando descreve o funcionamento do AIE
escolar, a luta de classes fica praticamente diluida, tal o peso que
adquire a dominacao burguesa. Nesse sentido, para Saviani (2006, p.
24) “a luta de classes resulta, nesse caso heroica, mas ingloria, ja que
nao ha nenhuma chance de éxito”.

Por sua vez, a Teoria da Escola Dualista foi elaborada por
Christian Baudelot e Roger Establet e publicada no livro L'Ecole
Capitaliste en France (1971). E denominada por Saviani como
"teoria da escola dualista" porque os autores se empenharam em
mostrar que a escola, em que pese a aparéncia unitéria e unificadora,
é uma escola dividida em duas grandes redes, as quais correspondem
a divisdo da sociedade capitalista em duas classes fundamentais: a
burguesia e o proletariado.

Os autores Baudelot e Establet (1971) apds dissiparem as
"ilusbes da wunidade da escola" formulam seis proposicOes
fundamentais que demonstram ao longo de sua obra:

1. Existe uma rede de escolarizacdo que chamaremos
rede secundaria-superior (rede S.S.).
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2. Existe uma rede de escolarizagio que chamaremos
rede priméria-profissional (rede P.P.).

3. Nao existe terceira rede.

4. Estas duas redes constituem, pelas relagdes que as
definem, o aparelho escolar capitalista. Este aparelho
é um aparelho ideoldgico do Estado capitalista.

5. Enquanto tal, este aparelho contribui pela parte que
Ihe cabe, a reproduzir as relagdes de producédo
capitalistas, quer dizer, em definitivo a divisdo da
sociedade em classes, em proveito da classe
dominante.

6. E a divisdo da sociedade em classes antagonistas
que explica em ultima instdncia ndo somente a
existéncia das duas redes, mas ainda (o que as define
como tais) os mecanismos de seu funcionamento,
suas causas e seus efeitos (BAUDELOT;
ESTABLET, 1971 apud SAVIANI 20086, p. 25).

Os autores evidenciam que o aparelho escolar, com suas duas
redes opostas, contribui para reproduzir as relagcdes sociais de
producdo capitalista, nesta teoria, € retomado 0 conceito de
Althusser de Aparelho ldeolégico de Estado (AIE) definindo-se o
aparelho escolar como unidade contraditéria de duas redes de
escolarizagao.

Como aparelho ideoldgico, a escola cumpre duas funcbes
bésicas: contribui para a formacdo da forca de trabalho e para a
inculcagdo da ideologia burguesa. Porém, ressaltamos que néo se
trata de duas fungdes separadas, pelo mecanismo das praticas
escolares, a formacdo da forga de trabalho da-se no préprio processo
de inculcacdo ideologica. Mais do que isso: todas as praticas
escolares, por meio do saber objetivo contribuem para a reproducao
das relacbes de producdo, ou seja, sdo praticas de inculcacdo
ideologica.

46



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

A escola é, pois, um aparelho ideoldgico, isto é, o
aspecto ideolégico é dominante e comanda o
funcionamento do aparelho escolar em seu conjunto.
Consequentemente, a funcdo precipua escolar é a
inculcacdo da ideologia burguesa. Isto é feito de duas
formas concomitantes: em primeiro lugar, a
inculcacdo explicita da ideologia burguesa; em
segundo lugar, o recalcamento, sujei¢éo e o disfarce
da ideologia proletaria. Vé-se, assim, a especificidade
dessa teoria. Ela admite a existéncia da ideologia do
proletariado. Considera, porém, que tal ideologia tem
origem e existéncia fora da escola, isto é, nas massas
operarias € em suas organizagdes. A escola € um
aparelho ideoldgico da burguesia e a servico de seus
interesses (SAVIANI, 2006, p. 26-27).

Destarte, no quadro da "teoria da escola dualista™ o papel da
escola ndo é o de simplesmente reforcar e legitimar a marginalidade
que é produzida socialmente. Considerando-se que o proletariado
dispbe de uma forga autdbnoma e forja na pratica da luta de classes
suas préprias organizagoes e sua propria ideologia, a escola tem por
missao impedir o desenvolvimento da ideologia do proletariado e da
luta revolucionaria. Para isso ela é organizada pela burguesia como
um aparelho separado da producdo. Consequentemente, as
instituicbes de ensino qualificam o trabalho intelectual e
desqualificam o trabalho manual, sujeitando o proletariado a
ideologia burguesa sob um disfarce pequeno-burgués.

A escola, longe de ser um instrumento de equalizacdo
social, ¢ duplamente um fator de marginalizagdo:
converte os trabalhadores em marginais, ndo apenas
por referéncia a cultura burguesa, mas também em
relagdo ao préprio movimento proletario, buscando
arrancar do seio desse movimento (colocar a margem
dele) todos aqueles que ingressam no sistema de
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ensino. [...] A possibilidade de que a escola se
constitua num instrumento de luta do proletariado fica
descartada. Ou seja, uma luta de classe indtil
(SAVIANI, 2006, p. 28).

Por fim, Saviani (2006, p. 29) ressalta a dupla e contraditéria
contribuicdo dos tedricos criticos-reprodutivistas a sociedade
brasileira: “Se tais estudos tiveram o mérito de pdr em evidéncia o
comprometimento da educacdo com o0s interesses dominantes
também é certo que contribuiram para disseminar entre 0s
educadores um clima de pessimismo ¢ de desanimo”.

A visdo critico-reprodutivista desempenhou papel importante
no Brasil, porque de alguma forma impulsionou a critica a ditadura
militar e & pedagogia autoritdria desse regime, a pedagogia
tecnicista. De certa forma, essas teorias alimentaram reflexdes e
andlises daqueles que se colocaram em oposic¢do a pedagogia oficial
e a politica educacional dominante. Porém, ndo havia uma distin¢do
entre as teorias reprodutivistas e ndo-reprodutivistas; o proprio
reprodutivismo era entendido como de inspiracdo marxista, de
carater dialético, e esses enfoques ficavam mais ou menos
misturados, imbricados. Assim, Saviani (2003) destaca as principais
consideracdes acerca das teorias critico-reprodutivistas:

Ela revela-se capaz de fazer a critica do existente, de
explicar os mecanismos do existente, mas ndo tem
proposta de intervencdo prética, isto €, limita-se a
constatar e, mais do que isso, a constatar que € assim
e ndo pode ser de outro modo. O problema, no
entanto, que os educadores enfrentavam extrapola
esse ambito, porque a questdo central era justamente
como atuar de modo critico no campo pedagdgico,
como ser um professor que, ao agir, desenvolve uma
pratica de carater critico. A teoria critico-
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reprodutivista ndo pode oferecer respostas a essas
questBes, porque, segundo ela, é impossivel que o
professor desenvolva uma préatica critica; a pratica
pedagogica situa-se sempre no ambito da violéncia
simbdlica, da inculcacdo ideol6gica, da reproducdo
das relagdes de producéo. [...] o professor pode até
desejar isso, mas é um desejo inteiramente indcuo,
porque as forcas materiais ndo ddo margem a que ele
se realize. Nesse contexto, foi crescendo um clamor
no sentido da busca de saidas. Este anseio é que esta
na base da formulagdo de uma proposta que supere a
visdo critico-reprodutivista (SAVIANI, 2003, p. 67).

Na década de 1980 no bojo da redemocratizacao,
intensificam-se 0s questionamentos de superacdo as conclusdes
pessimistas dos teoricos critico-reprodutivistas, conclamando a
necessidade de uma pedagogia revolucionaria que se dispusesse a
lutar concretamente contra a recomposi¢cdo dos mecanismos de
hegemonia da classe dominante e que pudesse abrir espacgo para as
forcas emergentes da sociedade, que dialogasse com as forcas
populares, para que as instituicbes escolares e académicas se
inserissem no processo mais amplo de construcdo de uma nova
sociedade, a concepcdo de educacdo almejada era de contetdos que
priorizassem a formacdo critica e cidadd em uma perspectiva de
superacdo do modo de producdo capitalista.

Foi a partir desse contexto e dessa necessidade que a
pedagogia histérico-critica surgiu, como uma resposta a necessidade
sentida entre os educadores brasileiros de superacgdo dos limites tanto
das pedagogias ndo-criticas, representadas pelas concepcOes
tradicional, escolanovista e tecnicista, como das visdes critico-
reprodutivistas, expressas na teoria da escola como Aparelho
Ideoldgico do Estado (AIE), na teoria da reproducéo e na teoria da
escola dualista. A publicacdo da obra Escola e Democracia,
publicada originalmente em 1983, é considerada como nascedouro
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da Pedagogia Histdrico-Critica, a obra além de situar-se no quadro
das tendéncias criticas da educacdo brasileira, revela o contexto do
surgimento e desenvolvimento dessa corrente pedagdgica no Brasil,
em confronto com outras tendéncias, discute ainda, as principais
objecBes que Ihe foram formuladas.

Teoria Histérico-Critica

A pedagogia historico-critica foi se constituindo a medida em
que se distinguiu das concepcdes critico-reprodutivista da educacéo
e procurou articular um tipo de orientagdo pedagdgica que seja
critica sem ser reprodutivista. Dermeval Saviani procurou reter o
caréater critico de articulacdo das condicionantes sociais que a visao
reprodutivista possui, vinculada, porém, & dimens&o histérica que o
reprodutivismo perde de vista.

O problema das teorias critico-reprodutivistas era a
falta de enraizamento histérico, isto é, a apreensdo do
movimento  histérico que se  desenvolve
dialeticamente em suas contradi¢Bes. A questdo em
causa era exatamente dar conta desse movimento e
ver como a pedagogia se inseria no processo da
sociedade e de suas transformacfes. Entdo, a
expressdo historico-critica, de certa forma,
contrapunha-se a critico-reprodutivista. E critica,
como esta, mas, diferentemente dela, ndo é
reprodutivista, mas enraizada na historia (SAVIANI,
2003, p. 140-141).

A concepcéo critico-reprodutivista considerava a sociedade
capitalista, de classes, como algo ndo suscetivel a transformacdes,
um fendémeno que se justifica em si mesmo; uma estrutura que se
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impde compactamente, de forma ndo contraditoria. “A questdo era,
pois, a seguinte: compreender a educacdo [..] ndo apenas um
elemento de reprodugdo, mas um elemento que impulsionasse a
tendéncia de transformagdo dessa sociedade” (SAVIANI, 2003, p.
92).

Quanto as bases tedricas da pedagogia historico-critica ela
encontra-se alicercada no materialismo historico-dialético, sendo
seus principais influenciadores Karl Marx e Anténio Gramsci por
meio dos fundamentos teoricos da dialética, que se constitui como
uma relacdo do movimento e das transformacdes. A dialética
marxista opde-se a dialética idealista, ela ndo é uma dialética entre
0s conceitos, mas uma dialética do movimento real. Portanto, nessa
concepcdo a consideracédo da historica em sua amplitude materialista
procura compreender e explicar o todo, abrangendo desde a forma
como sdo produzidas as relacGes sociais e suas condicdes de
existéncia até a insercéo da educacao nesse processo.

Assim, acerca da questdo educacional, na mesma medida em
gue se questionou a visdo critico-reprodutivista, também se buscou
compreendé-la a partir dos condicionantes sociais. A perspectiva da
visdo fatalista inerente as teorias critico-reprodutivistas, que
considera a determinacdo unidirecional da educagéo, por parte da
sociedade, é fortemente criticada. A licdo apreendida é que ndo ha
uma determinacdo unilateral, a educacdo é determinada pela
sociedade, mas de maneira reciproca, também interfere na
sociedade, ou seja, hd uma reciprocidade de mediacGes entre
escola/academia e sociedade.

A passagem da visdo critico-mecanicista, critico-
aistorica para uma visdo critico-dialética, portanto,
histérico-critica, da educacdo, € 0 que queremos
traduzir com a expressdo pedagogia historico-critica.
Esta formulagdo envolve a necessidade de se
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compreender a educacdo no seu desenvolvimento
histérico-objetivo e, por consequéncia, a
possibilidade de se articular uma proposta pedagdgica
cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a
transformac&o da sociedade e ndo sua manutencgdo, a
sua perpetuacdo. Este é o sentido basico da expressdo
pedagogia histdrico-critica. Seus pressupostos,
portanto, sdo os da concepcdo dialética da historia
(SAVIANI, 2003, p. 93).

Outra caracteristica fundante da pedagogia historico-critica é
a relagdo entre educagdo e o desenvolvimento social e das classes,
na medida em que explicita os interesses populares. “Os defensores
da proposta desejam a transformacéo da sociedade. Se este marco
ndo esta presente, ndo é da pedagogia historico-critica que se trata”
(SAVIANI, 2003, p. 83).

A respeito da questdo do método pedagdgico, fundamentado
no materialismo histérico, a educacdo é entendida como mediacdo
no interior da pratica social, a pratica é o ponto de partida e o ponto
de chegada e resultado de suas mediacGes dai decorrem questdes
como o conteudo, o conhecimento e a acdo do professor. Nesse caso
faz-se necessario compreender o problema das relagdes sociais, para
tanto, a mediacdo explicita-se por meio de trés momentos:
problematizacdo, instrumentacdo e catarse, isto corresponde, no
processo pedagdgico, a0 movimento que se da, no processo do
conhecimento, em que se passa da sincrese a sintese pela mediacao
da analise, ou, dizendo de outro modo, passa-se do empirico ao
concreto pela mediacdo do abstrato.

Se a educacdo é mediacdo no seio da prética social
global, e se a humanidade se desenvolve
historicamente, isto significa que uma determinada
geracéo herda da anterior um modo de produgdo com
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0s respectivos meios de producdo e relacBes de
producdo. E a nova geracdo, por sua vez, impde-se a
tarefa de desenvolver e transformar as relacGes
herdadas das geracGes anteriores. Nesse sentido, ela é
determinada pelas geracBes anteriores e depende
delas. Mas é uma determinagdo que nao anula a sua
iniciativa histérica, que se expressa justamente pelo
desenvolvimento e pelas transformagdes que ela
opera sobre a base das producbes anteriores. A
educagdo, na medida em que é uma mediagao no seio
da prética social global, cabe possibilitar que as novas
geragdes incorporem os elementos herdados de modo
que se tornem agentes ativos no processo de
desenvolvimento e transformacdo das relagBes
sociais (SAVIANI, 2003, p. 143).

No cotidiano das instituicbes de ensino, Savaini (2003)
exemplifica os desdobramentos dessa concepcdo evidenciando a
diferenca entre o aluno empirico e o aluno concreto, bem como a
mediagdo da relagdo professor-aluno. O aluno concreto se expressa
na sintese de maltiplas determinacdes definidas nas relacfes sociais,
refere-se as condi¢cGes em que se encontra e que ele nao escolheu.
Assim, os educandos, enquanto concretos, sintetizam relagdes
sociais que eles ndo escolheram, o que anula a ideia de que o aluno
pode fazer tudo pela sua propria escolha.

Dai a grande importancia de distinguir, na
compreensdo dos interesses dos alunos, entre o aluno
empirico e o aluno concreto, firmando-se o principio
de que o atendimento aos interesses dos alunos deve
corresponder sempre aos interesses do aluno
concreto. O aluno empirico pode querer determinadas
coisas, pode ter interesses que ndo necessariamente
correspondem aos seus interesses, enquanto aluno
concreto. E neste ambito que se situa o problema do
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conhecimento sistematizado, que € produzido
historicamente e, de certa forma, integra o conjunto
dos meios de producdo. Esse conhecimento
sistematizado pode ndo ser do interesse do aluno
empirico, ou seja, 0 aluno, em termos imediatos, pode
ndo ter interesse no dominio desse conhecimento,
mas, a meu ver, ele corresponde diretamente aos
interesses do aluno concreto, pois, enquanto sintese
das relacdes sociais, ele esta situado numa sociedade
que pbe a exigéncia do dominio deste tipo de
conhecimento. E ¢, sem dlvida, tarefa precipua da
educacdo viabilizar o acesso a este tipo de saber
(SAVIANI, 2003, p. 143-144).

Assim, firma-se o principio de que o atendimento aos
interesses dos alunos deve corresponder aos interesses do aluno
concreto. Destarte a questdo do conhecimento e a mediacdo do
professor na relacdo com os alunos se estabelece a partir de ponto de
partida diferenciados. “O professor, enquanto alguém que, de certo
modo, apreendeu as relacdes sociais de forma sintética, é posto na
condicdo de viabilizar esta apreensdo por parte dos alunos,
realizando a mediacdo entre o aluno e o conhecimento que se
desenvolveu socialmente” (SAVIANI, 2003, p. 144). Portanto, a
despeito dos métodos defendidos pelo escolanovismo, o aluno tem
uma autonomia relativa, condicionada ao direcionamento do
profissional que conduz o processo formativo. “Situo que a relacao
do aluno se da, predominantemente, de forma sincrética, enquanto a
relacdo do professor se da de forma sintética. O processo pedagdgico
permitiria que no ponto de chegada o aluno se aproximasse do
professor, podendo; também ele, estabelecer uma relagdo sintética
com o conhecimento da sociedade” (SAVIANI, 2003, p. 144).

Por fim, a respeito dos métodos preconizados por Saviani
(1984; 2003; 2006; 2019), esses mantém continuamente a
vinculagéo entre educacéo e sociedade. Logo, o ponto de partida do
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ensino ndo é a preparacdo dos alunos, cuja iniciativa € do professor
(pedagogia tradicional), nem a atividade, que é de iniciativa dos
alunos (pedagogia nova), mas a partir da realidade historicamente
situada que os educandos se encontram, visando a assimilacédo dos
conteildos em uma intencionalidade de transformac&o do status quo.
Passemos a explicitar a concepcdo tedrica da pedagogia historico-
critica, evidenciando a relagcdo professor-aluno no processo
educativo, por meio de trés passos.

O ponto de partida é a pratica social comum ao professor e
aos alunos, porém ambos podem se posicionar diferentemente
enquanto agentes sociais diferenciados. Logo, ha do ponto de vista
pedagdgico uma diferenca essencial que ndo pode ser perdida de
vista: o professor, de um lado, e os alunos, de outro, encontram-se
em niveis diferentes de compreensao (conhecimento e experiéncia)
da pratica social.

Enquanto o professor tem uma compreensdo que
poderiamos denominar de °‘sintese precaria’, a
compreensdo dos alunos é de carater sincrético. A
compreensdo do professor é sintética porque implica
urna certa articulacdo dos conhecimentos e das
experiéncias que detém relativamente & prética social.
Tal sintese, porém, € precéria uma vez que, por mais
articulados que sejam o0s conhecimentos e as
experiéncias, a insercdo de sua prdpria prética
pedagdgica como uma dimensdo da pratica social
envolve uma antecipacdo do que lhe serd possivel
fazer com alunos cujos niveis de compreensdo ele,
ndo pode conhecer, no ponto de partida, sendo de
forma precéria. Por seu lado, a compreensdo dos
alunos € sincrética uma vez que, por mais
conhecimentos e experiéncias que detenham, sua
propria  condicdo de alunos implica uma
impossibilidade, no ponto de partida, de articulacéo
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da experiéncia pedagbgica na préatica social de que
participam (SAVIANI, 2006, p. 70).

O segundo passo, nomeado por Saviani (2006) de
problematizacdo, ndo seria a apresentacdo de novos conhecimentos
por parte do professor (pedagogia tradicional) nem o problema como
um obstaculo que interrompe a atividade dos alunos (pedagogia
nova). Caberia, neste momento, a identificagdo dos principais
problemas postos pela pratica social. Trata-se de detectar que
questBes precisam ser resolvidas no &mbito da prética social e, em
consequéncia, que conhecimento é necessario dominar.

Segue-se 0 terceiro passo que ndo coincide com a assimilagao
de conteldos transmitidos pelo professor por comparagdo com
conhecimentos anteriores (pedagogia tradicional) nem com a coleta
de dados (pedagogia nova), ainda que por certo envolva transmissédo
e assimilacdo de conhecimentos podendo, eventualmente, envolver
levantamento de dados. Trata-se de se apropriar dos instrumentos
tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas
detectados na pratica social. Como tais instrumentos sdo produzidos
socialmente e preservados historicamente, a apropriacdo pelos
alunos esta na dependéncia de sua transmissdo direta ou indireta por
parte do professor.

Digo transmissdo direta ou indireta porque o
professor tanto pode transmiti-los diretamente como
pode indicar os meios pelos quais a transmissao
venha a se efetivar. Chamemos, pois, este terceiro
passo de instrumentalizagcdo. Obviamente, ndo cabe
entender a referida instrumentalizacdo em sentido
tecnicista. Trata-se da apropriagdo pelas camadas
populares das ferramentas culturais necesséarias a luta
social que travam diuturnamente para se libertar das
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condicles de exploracdo em que vivem (SAVIANI,
2006, p. 71).

Por fim, passados mais de quatro décadas ap0s o0 surgimento
da promissora Teoria Histérico-Critica, suas sementes germinaram
e varios frutos foram colhidos. Atualmente possui uma série de
autores que coletivamente aprofundam o0s pressupostos
originalmente estabelecidos por Dermeval Saviani a partir de
maltiplas discussdes, com o desenvolvimento, sobretudo, das
seguintes areas de conhecimento: filosofia da educacédo, politica
educacional, histdria da educacdo e teoria pedagdgica com énfase no
curriculo e na didética.

TEORIA CURRICULAR A LUZ DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA

No contexto da década de 1990, o Consenso de Washington
se espalhou e estabeleceu a hegemonia das ideias econdmicas,
atrelou-se a esse processo a ascensdo de governos neoliberais em
diversos paises, inclusive no Brasil, que propuseram contrarreformas
educacionais. Resultado da dinamicidade da sociedade, o0s
movimentos progressistas passaram a aderir de maneira mais
contundente a pedagogia historico-critica, tida como possibilidade
de resisténcia a perspectiva neoconservadora com roupagens
modernizante apoiada nas novas tecnologias. E nesse contexto e a
partir do materialismo historico-dialético que ocorre o0
desenvolvimento das proposicdes historico-critica no quadro das
ideias pedagdgicas, por sua vez, Nereide Saviani, Newton Duarte,
Julia Malanchen e Carolina Gama contribuem para aprofundar a
teoria curricular a luz dos pressupostos da pedagogia histérico-
critica.
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A obra de Nereide Saviani (1998), intitulada “Saber escolar,
curriculo e didatica: problemas da unidade conteddo/método no
processo pedagogico” foi pioneira ao abordar a problematica do
curriculo a partir da pedagogia historico-critica, na obra a autora
sintetiza que

O curriculo, nesta perspectiva, ndo se restringe a
métodos e técnicas, nem se confunde com programas.
Também néo se refere a toda e qualquer atividade
escolar. Compreende, entdo, as atividades que se
destinam a viabilizar o melhor dominio possivel dos
conteddos das diversas matérias. Porém, a elaboracao
e o desenvolvimento do curriculo ndo s&o atividades
neutras, como ndo sao neutros os conteidos escolares.
Dai a necessdria visdo de historicidade, a
compreensdo dos contelidos escolares em sua
dimensdo critico-social. Esta visdo ndo se identifica
com a pedagogia tradicional, que concebe o aluno
como receptivo, em cuja mente cabe depositar
conhecimentos [...]. Ao contréario, concebe o saber
como socialmente construido e em constante
construgdo, e entende que, no processo de ensino, o
aluno se apropria ativamente do conhecimento
sistematizado, contando com a atividade pedagogica
do professor (SAVIANI, 1998, p. 44-45).

Tais pressupostos sdo densamente explicados por Gama
(2015) ao estudar os elementos fundantes da pedagogia historico-
critica para a formulagdo da teoria curricular, a saber: projeto
historico, concep¢do de ser humano, teoria do conhecimento,
concepcdo de educacdo e concepgdo de trabalho educativo.
Ressaltamos que para discutimos esses alicerces, inevitavelmente
entrecruzam contribuicdes de diferentes areas da educacdo, tais
como: filosofia da educacéo, historia da educacéo, teoria pedagdgica
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e estrutura politico-educacional, ndo necessariamente nessa ordem,
pois as discussdes educacionais sao complexas e essas dimensdes se
interconectam nos debates. Para tornar a exposi¢do mais didética,
segue 0 quadro dos pressupostos que sustentam a concepgdo
curricular proveniente da teoria historico-critica.

Quadro 3 - Pressupostos da concepgao
curricular a luz da teoria histérico-critica
Concepcao de Curriculo

Pressupostos Pergunta Chave
1. Projeto histérico Para que sociedade formar?
2. Concepcdo de ser | Oqueé? Como se forma? Que ser humano
humano formar?

3. Concepcdo de
conhecimento
4. Concepcdo de educacdo | Qual papel da educagédo?

5. Trabalho educativo Qual a funcéo do trabalho educativo?
Fonte: Gama (2015).

O que é? Como se forma?

O primeiro aspecto a ser considerado é o projeto histdrico, a
teoria histérico-critica enfrenta o desafio de questionar a aparente
perenidade da atual sociedade dividida em classes com interesses
antagbnicos, ou seja, o capitalismo, apontando a necessidade de sua
superacao por meio do projeto histérico socialista, essa possibilidade
seria alcancada devido a incessante potencializacdo da desigualdade
social e sua consequente miserabilidade provocada pela brutal
concentragdo econdmica dos grandes monopolios. Frente a esse
cenario cabe ao proletariado realizar a necessaria revolucéo, e retirar
das maos privadas os meios de producéo, para que a imensa riqueza
produzida pela humanidade passe a beneficiar a massa populacional.
Desta forma, € necessario abolir toda forma de dominagdo ou de
privilégio a partir da socializacdo dos meios de producdo, ou seja,
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instaurar um modo de producdo em que todas as conquistas da
humanidade sejam compartilhadas igualmente por todos os seres
humanos: o comunismo.

Nesse sentido, Gama (2015) defende ainda, que ha na obra
de Dermeval Saviani uma concepcdo de curriculo para a transicao,
pautado numa pedagogia revolucionaria, que se dispde a atuar nas
instituicbes de ensino realmente existentes, na defesa da
universidade puablica, e de um curriculo que responda as
necessidades historicas da classe trabalhadora acerca do dominio da
cultura humana. Desta feita, a concep¢do de curriculo na teoria
historico-critica parte da ideia de que a educacdo tem um papel
crucial no desenvolvimento da humanidade, qual seja, transmitir o
legado historico construido pelas geracbes precedentes as novas
geracOes, visando a superagédo da ordem do capital.

O segundo elemento refere-se a concepcdo de ser humano,
que ndo é algo abstrato, interior a cada individuo isolado, mas diz
respeito a sua realidade expressa pelo conjunto das relacBes sociais
por ele estabelecidas, o ser humano é entendido como ser prético,
produtor, transformador, cuja explicacdo Ultima esta no fendbmeno
historico da divisdo do trabalho. Ou seja, o individuo da espécie
humana torna-se humano por meio das relac6es que estabelece com
0S outros, portanto, para integrar, 0 género humano precisa ser
formado, precisa ser educado, logo a natureza humana néo é dada ao
homem, mas é por ele prdprio produzida no mesmo ato em que ele
produz sua existéncia ao transformar a natureza de acordo com suas
necessidades, consequentemente ao transformar o mundo natural
cria-se um mundo humano, o mundo da cultura.

Salientamos ainda que, para produzir materialmente, o ser
humano necessita antecipar em ideias os objetivos da acdo, nesse
processo as necessidades humanas ampliam-se, ultrapassando o
nivel das necessidades biologicas e passam a atender outras
necessidades de cunho propriamente sociais. A partir da superacéo
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das relagbes sociais de producdo que tornam o trabalho uma
atividade alienada, supera-se também a relacdo alienada que obriga
o individuo a fazer da vida apenas um meio para a sobrevivéncia,
assim o ser humano toma consciéncia que para além de suprir suas
necessidades, torna-se imperioso o reconhecimento do outro que por
meio da organizacdo serd possivel transformar a si e a toda
sociedade.

No que concerne a concepcdo de conhecimento
coerentemente com a proposta de projeto societario e da concepgao
de ser humano, o conhecimento torna-se possivel ao ser humano na
medida em que mergulhamos no empirico cotidiano, passando pelo
concreto enquanto uma rica totalidade de determinacGes pela
mediacdo do abstrato que se converte em andlise do objeto
pesquisado. Este método é a base da Pedagogia Historico Critica,
sabemos que as coisas existem independente do pensamento, logo é
a realidade que determina o pensamento.

Em sintese, assim se expressa 0 movimento dialético que
transcorre do todo a andlise das partes até alcancar a reconstrucéo da
sintese das relagdes. E a partir dai que podemos alcancar uma
pedagogia concreta como via de superacdo tanto da pedagogia
tradicional como da pedagogia moderna. Assim, capta-se a realidade
como um todo articulado composto de elementos que se contrapdem
entre si, que agem e reagem uns sobre 0S outros, num processo
dinamico. “Logo, se a 16gica formal ¢ a 16gica das formas, portanto,
abstrata, a l6gica dialética é a l6gica dos contetidos, logo, uma légica
concreta que incorpora a logica formal como um momento
necessario do processo de conhecimento” (SAVIANI, 2007, p. 107-
108).

Acerca da concepcdo de educagdo e seu consequente
entendimento das institui¢cdes de ensino, entendemos que a educagao
é uma realidade das sociedades humanas, cuja origem coincide com
a origem do proprio ser humano que busca compreender sua
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realidade, intervindo de maneira intencional, a partir da construcéo
de um saber especifico que “desde a Paidéia grega, passando por
Roma e pela Idade Média chega aos tempos modernos fortemente
associado ao termo pedagogia” (SAVIANI, 2007, p. 100). Desse
modo, para Saviani (2003):

0 objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, & descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo [...]. O papel das
instituicGes de ensino consiste na socializagdo do
saber sistematizado. Portanto, a escola diz respeito ao
conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento
espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao saber
fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular.
Em suma, a escola tem a ver com o problema da
ciéncia. Com efeito, ciéncia é exatamente o saber
metoddico, sistematizado (SAVIANI, 2003, p. 13-14).

A parir desse posicionamento, os tedricos e estudiosos da
pedagogia historico-critica criticam o esvaziamento da funcéo
primeira da escola, qual seja, o dominio dos conhecimentos
sistematizados em detrimento de solucGes rapidas, nomeados pelos
modismos pedagodgicos de relacbes prazerosas, da pedagogia do
afeto ou da transversalidade dos conhecimentos, que acabam por
estabelecer uma “cultura escolar” de desprestigio dos professores e
dos alunos e de desvalorizagdo da cultura elaborada. Essa conduta
utilitarista e imediatista acaba se sobrepondo a necessaria
apropriacdo demorada do patriménio cultural da humanidade.

Por fim a concepgdo de trabalho educativo é explicada a
partir da compreenséo da categoria trabalho na acepcdo de Marx
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enquanto processo de producdo de bens necessarios a existéncia
humana, distinguindo o trabalho material e trabalho imaterial. Para
produzir materialmente os seres humanos necessitam antecipar em
ideias 0s objetivos da acdo, o que inclui o aspecto do conhecimento
acerca das propriedades do mundo real (ciéncia), da valorizagédo
(ética) e de simbolizacdo (arte). Tais aspectos se situam em outra
rubrica de categoria de producéo, a do trabalho ndo material, que
trata da producdo do saber, a educacdo situa-se nesta categoria,
especialmente naquela em que o produto ndo se separa do ato de
producao. Esta ¢ a especificidade do trabalho educativo: “¢ o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto
dos homens” (SAVIANI, 2003, p. 12-13).

Assim, de acordo com o Coletivo de Autores (1992) todos
esses pressupostos analiticos: concepcdo de ser humano; projeto
histérico; concepcdo/teoria do conhecimento; concep¢do de
educacéo e concepcéo de trabalho educativo perpassam a proposta
de formacdo, do nivel basico ao superior, e no caso do curriculo se
efetivam através da dinamica curricular, sustentada pelo tripé: trato
com o conhecimento; organizacdo escolar e normatizacao escolar.

Para tanto, a discussdo sobre curriculo ndo tem possibilidade
de acontecer apartada da realidade vivida em seu presente historico.
Por exemplo, no contexto atual a discussdo sobre curriculo deve
levar em conta a dimensdo econdmica de crise estrutural do capital
e a dimensdo politica de ascensdo de governos de extrema direita,
séo condigdes para compreendermos a precarizacdo da educagéo e
da formagéo de seus trabalhadores, bem como a minimizagdo do
financiamento publico as politicas sociais, dentre elas, a educacao.

Deste modo, a diretriz para a construcdo dos curriculos nao
deve ser do individuo isolado, o ensino ndo deve ser secundarizado
ao priorizar o trato com o saber cotidiano, o curriculo ndo deve ser
concebido como meramente texto, discurso ou linguagem, mas sim,
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como construcao sécio-historica que explicita a correlacéo de forgas
entre as classes e que prioritariamente tem uma internacionalidade
emancipatdria. Para tanto, faz-se necessario a dendncia da proposta
de curriculo que cumpre o papel de induzir ao conformismo
internalizado que subordina a classe trabalhadora as exigéncias
exclusivas da ordem capitalista.

E a partir dessa perspectiva, que Malanchen (2016) em sua
analise sobre as politicas curriculares nacionais critica a forte
influéncia do relativismo e do multiculturalismo, como expressdes
do pds-modernismo. Sua conclusdo é que o discurso da
multiculturalidade se situa, no processo de disseminacdo de uma
visdo de mundo que, aparentemente, defende a incluséo social, a
democratizacdo e o respeito a diversidade cultural, mas que, na
realidade, tem como funcédo principal a legitimacédo ideolégica do
capitalismo contemporaneo. Para a autora 0 que devemos combater
ndo € a diversidade cultural, mas sim as diferencas que resultam das
desigualdades sociais. Por conseguinte, ela se posiciona de maneira
contraria a relativizacdo da ciéncia e do contedo escolar, pois
acabam servindo para legitimar préaticas pedagogicas esvaziadas de
contetdo e elaboracdo de curriculos aligeirados direcionados para a
realidade imediata dos educandos.

Atualmente, as concepg¢0es curriculares preponderantes, no
contexto de crise estrutural do capital, tém priorizado a formacao
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas para
a produtividade, sendo o principal objetivo a empregabilidade, sem
proporcionar aos educandos condicGes de elaboracdo critica e
reflexiva de sua insercdo no mundo e da possibilidade de transformé-
lo.

Neste sentido, identificamos nas elaboracdes da pedagogia
historico-critica elementos fundamentais ndo apenas questionar o
projeto educacional da classe dominante, mas, sobretudo, para fazer
proposicOes para enfrentd-lo nas condicdes historicas atuais. Assim,
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a teoria curricular criada a partir dos pressupostos da Pedagogia
Histdrico-Ciritica, se diferencia das teorias pedagdgicas hegemdnicas
porque defende a superacdo da educacgdo escolar em suas formas
burguesas, sem negar a importancia da transmissdo, por esta, dos
conhecimentos historicamente produzidos nesta mesma sociedade,
para a formacédo do ser humano omnilateral.

E consenso, entre os tedricos do curriculo de inspiragéo
historico-critica, a necessidade de nos apropriamos Via processo
educativo do que existe de mais desenvolvido para transmitir as
novas geracdes. Em vista disso, a socializacdo da riqueza intelectual
universal pelas instituigdes de ensino situa-se num contexto mais
amplo, ou seja, da luta pela socializacdo da riqueza humana como
um todo e, mais precisamente, pela superacdo da propriedade
privada dos meios de producdo. Destarte, as instituicbes de ensino
para se colocarem em oposicdo a alienacdo produzida pela sociedade
de classes, precisam atuar naquilo que caracteriza sua especificidade,
isto €, a socializacdo do saber sistematizado.

Por conseguinte, as instituicdes de ensino tém um papel
politico fundamental, que € o de lutar para que os conhecimentos
cientificos, artisticos e filos6ficos ndao permanecam ao alcance
somente da classe exploradora e dos intelectuais a seu servi¢o, mas
sim cada vez mais possam promover de maneira generalizada o
enriquecimento intelectual da populagdo. Desse modo, o objetivo
dessas instituicdes é de garantir que 0s conhecimentos transponham
0 pragmatismo da vida cotidiana e eleve os sujeitos a producdo
cultural realizada pela humanidade (SAVIANI, 2007; GAMA, 2015;
DUARTE, 2016; MALANCHEN, 2016).

A apropriagdo da heranca cultural humana pela classe
trabalhadora é necessaria, pois os trabalhadores precisam de
conhecimento e condic¢Oes para organizar outra sociedade, e para
iSso é necessario apropriar-se de tudo o que foi produzido até o
momento, pois ndo se constrdi um novo modelo social com auséncia
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de conhecimento do que ja existe. Desta feita, tomar posse da cultura
produzida historicamente é condi¢do imprescindivel para a
construcdo do socialismo. Nesse sentido Malanchen (2016, p. 179)
assevera que ‘“ndo devemoS negar 0 progresso, mas, ao contrario, nos
apropriarmos dele. O que devemos criticar sdo 0s mensageiros do
progresso, nesse caso, a burguesia”.

Frente ao que foi exposto até o momento, acreditamos ter
ficado evidente o conceito de curriculo na perspectiva da teoria
historico-critica. O curriculo constitui-se como saber objetivo
organizado e sequenciado de maneira a possibilitar seu ensino e sua
aprendizagem ao longo do processo de escolarizacdo, ele ndo € um
agrupamento aleatério de contetdo, pois hd necessidade de os
conhecimentos serem organizados numa sequéncia que possibilite
sua transmissao sisteméatica. A organizacdo do conhecimento na
forma de curriculo trabalha com a unidade entre objetividade e
subjetividade, considerando-se que ha critérios objetivos contidos no
préprio conhecimento que estabelecem niveis progressivos de
complexidade e, por outro lado, o sequenciamento dos conteldos
escolares deve levar em conta as caracteristicas do psiquismo dos
sujeitos envolvidos na atividade educativa. A selegéo intencional e o
sequenciamento dos conhecimentos devem ser socializados para
toda a populacdo, uma vez que sdo requisitos fundamentais para o
processo de humanizacao de cada individuo.

Podemos afirmar, portanto, que a questdo do
curriculo na pedagogia histérico-critica se diferencia
das pedagogias burguesas, tanto nas vertentes
tradicionais quanto nas vertentes do aprender a
aprender, pois estd pautada em outra concepgao de
mundo, que ndo é liberal nem mecanicista, muito
menos pds-moderna e idealista, mas sim, materialista
histérica e dialética. Compreendemos, deste modo,
que para superar o modelo capitalista, precisamos da
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ciéncia, da arte e da filosofia, caso contrério,
permanecemos no conhecimento imediato e
pragmatico, e sem base para planejar o futuro.
Podemos afirmar que um curriculo sob a luz da
pedagogia histérico-critica, deve oferecer contetidos
que permitam ao ser humano objetivar-se de forma
social e consciente, de maneira cada vez mais livre e
universal (MALANCHEN, 2014, p. 219).

A elaboracdo da teoria curricular na perspectiva da teoria
historico-critica € adensada pelas contribui¢cbes do Coletivo de
Autores (1992), que ainda no inicio da década de 1990,
estabeleceram uma concepcao de curriculo contraposta a tradicional.
O Coletivo de Autores (1992, p. 27) define curriculo como o “[...]
percurso do homem no seu processo de apreensao do conhecimento
cientifico selecionado pela escola: seu projeto de escolarizagdo se
materializa através da dinamica curricular”. Esse conceito, trata-se
de uma referéncia na area da educacdo, na qual se encontra uma
importante sistematizacdo acerca dos elementos que compdem a
dindmica curricular (trato com o conhecimento, organizacao escolar
e normatizacdo escolar). A contribuicdo da referida obra para o
debate das teorias pedagogicas foi construida considerando a propria
pedagogia histérico-critica.

O movimento proprio da escola constroi uma base
material capaz de realizar o projeto de escolarizagdo
do homem. Esta base é constituida por trés polos: o
trato com o conhecimento, a organizagao escolar e a
normatizacdo escolar. O trato com o conhecimento
corresponderia a necessidade de criar as condi¢Oes
para que se deem a assimilacdo e a transmissdo do
saber escolar. Trata-se de uma direcdo cientifica do
conhecimento universal enquanto saber escolar que
orienta a sua selecdo, bem como a sua organizacéo e
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sistematizagdo l6gica e metodoldgica. Esse trato ndo
se viabiliza num vazio, esta diretamente vinculado a
uma organizacao escolar. A organizacdo do tempo e
do espago pedagdgico necessario para aprender. A
apresentacdo do saber na escola se da num tempo
organizado sob a forma de horarios, turnos, jornadas,
séries, sessdes, encontros, modulos, seminarios etc.
Tempo que é organizado nos limites dos espacos
fisico-pedagogicos: salas de aula, auditorios, recreios,
bibliotecas, quadras, campos etc. Os dois polos até
aqui  tratados da dindmica curricular se
institucionalizam na escola, através de um terceiro: a
normatizagdo escolar que representa o sistema de
normas, padrdes, registros, regimentos, modelos de
gestdo, estrutura de poder e sistema de avaliagdo
(COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 29-30).

Como vemos o Coletivo de Autores (1992) ndo perde de vista
a totalidade em suas reflexdes sobre o curriculo, destacando que o
trato com o conhecimento ou nomeado por ndés como relagdo com o
conhecimento corresponderia a necessidade de criar as condicGes
para que acontecam o ensino e a apropriacdo do conhecimento, e que
isto esta ligado a uma direcdo cientifica do conhecimento universal,
que orienta sua selecdo, organizacdo e sistematizacdo ldgica e
metodolégica. Tal proposicdo somente é possivel devido a
normalizacdo que assegura a base de legitimidade juridica e social e
também a organizacdo que estipula a infraestrutura adequada para
disposicdo do tempo em espagos concretizando a possibilidade de
um lugar para a formacéo e a efetivagdo do curriculo. Desta feita,
considerando-se a “educagao escolar desde a educagao infantil até o
ensino superior, os curriculos escolares poderiam ser pensados como
um processo de progressiva explicitagdo e complexificagcdo dessa
concepcao de mundo” (MALANCHEN, 2016, p. 208).
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Outro aspecto de relevancia na teoria curricular a luz da
pedagogia historico-critica € a relacdo entre conteudo e forma, pois
do ponto de vista da dialética ndo ha uma separacgdo entre tais facetas
do processo educativo, ao contrario, deve-se haver um empenho em
sua articulacdo, estabelecer esta relagdo entre contetido e método é
primordial. A separacdo destes aspectos e propria de uma logica ndo-
dialética, da légica formal, pela qual se pode separar, pela abstragéo,
um elemento do outro. Nas palavras de Saviani:

Trabalhei vérias vezes a prioridade dos contetdos
sem perder de vista que a questdo pedagdgica, em sua
esséncia, é a questéo das formas. Estas, porém, nunca
podem ser consideradas em si mesmas. E a
diferenciacdo sempre se dara pelo contedo. Se for
feita a abstracdo dos contelidos, fica-se com a pura
forma. Ai ocorre a indiferenciacio. E neste sentido
que 0s conteldos sdo importantes. Tratar as formas
em concreto e ndo em abstrato é trata-las pela via dos
conteidos. Isso pode ser constatado de modo claro
quando consideramos as disciplinas que compdem o
curriculo escolar. Tome-se, por exemplo, 0 caso da
histéria. Se o fundamental é que o aluno aprenda o
método, ou seja, como se situar historicamente, como
apreender o movimento da histdria, entdo se trata ai
do método da histéria. E ele sO ira apreender isto
através da familiaridade com a histéria propriamente
dita. Logo, com os contetdos historicos (SAVIANI,
2003, p. 144 -145).

Os contetdos histéricos sdo importantes e, de certo angulo,
determinantes, porque é pelo caminho deles que se apreende a
perspectiva histérica, 0 modo de situar-se historicamente traz
consigo a possibilidade de se posicionar no presente em uma
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perspectiva de mudanca do futuro, de transformacéo do status quo,
do que foi naturalizado ndo sendo questionadas suas raizes.

Considerando-se que a divisdo do conhecimento em
disciplinas corresponde, de certo modo, ao momento analitico, é
preciso considerar a questdo da sintese, isto €, a articulagdo das
disciplinas numa viséo de totalidade, o que envolve o problema de
se determinar em que grau as disciplinas sdo necessarias e em que
grau séo resultantes de uma estrutura social centrada na divisao do
trabalho. A diferenciacdo por disciplinas sdo expressdes da
reproducdo da divisdo do trabalho que se da no processo produtivo,
é possivel a superacdo desta divisdo visando chegar ao conhecimento
produzido coletivamente, um conhecimento global, articulado numa
visdo de totalidade, superando as especializacdes. Isto se expressa
no processo do conhecimento, através da importancia do momento
analitico, quando se chega a sintese pela diferenciacéo.

O préprio conceito de sintese implica a unidade das
diferengas. O conceito de concreto, conforme Marx,
¢ a unidade da diversidade. E isso que torna
necessario 0 momento da abstragdo. Ndo chego a
sintese sendo pela mediacdo da andlise. Na sincrese
esta tudo mais ou menos cadtico, mais ou menos
confuso. Ndo se tem clareza dos elementos que
constituem a totalidade. Na sintese eu tenho a visao
do todo com a consciéncia e a clareza das partes que
0 constituem. Penso, em suma, que as disciplinas
correspondem ao momento analitico em que
necessito identificar os diferentes elementos. E o
momento em que diferencio a mateméatica da
biologia, da sociologia, da histdria, da geografia. No
entanto, elas nunca se dissociam. Numa visdo
sincrética, isto tudo parece cadtico, parece que tudo
esta em tudo. Mas na visdo sintética percebe-se com
clareza como a matematica se relaciona com a
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sociologia, com a histéria, com a geografia e vice-
versa (SAVIANI, 2003, p. 145-146).

Os estudiosos de curriculo, a partir da perspectiva historico-
critica, defendem a prioridade dos conteudos e contrapfem-se a
tendéncia de aligeiramento da formacgdo destinada as camadas
populares. A énfase nos conteldos instrumentais deve estar
vinculada a realidade concreta dos alunos, buscando a importancia
desses conteudos na vida dos educandos.

Os conteldos sdo fundamentais, sem contetidos
relevantes, contetidos significativos, a aprendizagem
deixa de existir, ela transforma-se num arremedo, ela
transforma-se numa farsa. Parece-me, pois,
fundamental que se entenda isso e que, no interior da
escola, nos atuemos segundo essa méaxima: a
prioridade de contetdos, que é a Gnica forma de lutar
contra a farsa do ensino. Porque esses contelidos sdo
prioritarios? Justamente porque o dominio da cultura
constitui  instrumento  indispensavel para a
participacdo politica das massas. Se 0s membros das
camadas populares ndo dominam os contetdos
culturais, eles ndo podem fazer valer 0s seus
interesses, porque ficam desarmados contra 0s
dominadores, que se servem exatamente desses
contelidos culturais para legitimar e consolidar a sua
dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da
seguinte forma: o dominado ndo se liberta se ele ndo
vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo, dominar o que os dominantes dominam é
condicdo de libertacdo (SAVIANI, 2006, p. 55).

Assim, a relevancia dos contetidos reside na apropriagdo de
todo o conhecimento acumulado, para que possamos ter condigdes

71



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

de superar o atual modo de producdo em busca de uma construcao
societaria mais justa e mais equanime.

A exigéncia de apropriacdo do conhecimento sistematizado
por parte das novas geracdes é o que torna necessaria a existéncia
das institui¢des de ensino. Logo, podemos afirmar que “€ a partir do
saber sistematizado que se estrutura o curriculo da escola elementar.
Ora, saber sistematizado, a cultura erudita, € uma cultura letrada. Dai
que a primeira exigéncia para 0 acesso a esse tipo de saber seja
aprender a ler e escrever” (SAVIANI, 2003, p. 15). Assim, a
atividade nuclear é a transmissdo-assimilacdo do saber
sistematizado. Este é o fim a atingir. E ai que cabe encontrar a fonte
natural para elaborar os métodos e as formas de organizacdo do
conjunto das atividades da escola, isto é, do curriculo. E aqui nos
podemos recuperar o conceito abrangente de curriculo: “organizacao
do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espaco e tempo
escolar. Um curriculo é, pois, uma escola funcionando, quer dizer,
uma escola desempenhando a fun¢@o que lhe € propria” (SAVIANI,
2003, p. 18). O curriculo devera traduzir essa organizacao dispondo
0 tempo, 0s agentes e 0s instrumentos necessarios para que 0S
esforcos dos docentes sejam exitosos.

Outro elemento enfatizado por Saviani (2003) é a
diferenciacdo entre atividades curriculares e extracurriculares, ja que
esta € uma maneira de ndo perdermos de vista a distingdo entre o que
é principal e o que é secundario. Dessa forma,

reservo para 0 termo curriculo as atividades
essenciais que a escola ndo pode deixar de
desenvolver, sob pena de se descaracterizar, de perder
a sua especificidade. As demais atividades, como as
comemoracles, ndo sendo essenciais, definem-se
como extracurriculares. Nessa condigdo, elas sé
fazem sentido quando enriquecem as atividades
curriculares, ndo devendo, em hipdtese alguma,
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prejudica-las ou substitui-las (SAVIANI, 2003, p.
102, grifo do autor).

Retornemos a discussdo das institui¢ces de ensino que deve
pensar no presente a cosntrucdo do futuro, a escola de transicao,
trata-se do novo projeto de escolarizagdo que nasce das entranhas do
velho, a partir do agir intencional da educacdo burguesa,
considerando suas contradi¢cdes e possibilidades, explorando seu
grau mais avangado que € a apropriacdo do conhecimento cientifico,
artistico e filoséfico, tendo como horizonte histérico a escola
socialista, a superacdo da formacdo unilateral, fragmentada, que
separa trabalho manual de trabalho intelectual (SAVIANI, 2003;
GAMA, 2015; DUARTE, 2016; MALANCHEN, 2016).

Destarte, a histéria da humanidade é a historia da luta de
classes, logo, a educacdo ndo funciona apenas como aparelho
ideolégico do Estado, mas contém a possibilidade de agir contra
hegemonicamente. Na relacdo entre educacdo e luta de classes
historicamente as classes dominantes cuidam de dosar o acesso que
as classes dominadas tém ao conhecimento elaborado, as Gltimas ndo
permanecem estaticas a isto, pelo contrario muitas vezes se
organizam, buscando contrapor-se a exploracao sofrida.

Reconhecemos naqueles que lutam pela garantia do
acesso da classe trabalhadora aos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, um
ponto de apoio fundamental para pensarmos a
formacdo necesséria a transicdo para o socialismo.
Afinal, no seio da sociedade e da educacdo burguesa,
0s conhecimentos sistematizados sdo necessarios aos
processos de producdo e reproducdo da existéncia,
sendo o que acumulamos de mais desenvolvido
enquanto humanidade até o momento. Além disto,
s8o os conhecimentos sistematizados que permitem o
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desenvolvimento do psiquismo em suas formas
superiores. Por isso € preciso lutarmos pela
apropriacdo desses conhecimentos pela classe
trabalhadora (GAMA, 2015, p. 29).

Enfim, é preciso resgatar a importancia das instituices de
ensino e reorganizar o trabalho educativo, levando em conta o
problema do saber sistematizado, a partir do qual se define a
especificidade da educacdo académica, engajar-se no esforco para
garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel
nas condicgdes historicas atuais. O cerne da questdo diz respeito a
articulacdo do trabalho desenvolvido pelas universidades com o
processo de fortalecimento da democracia brasileira, ou seja, o
atendimento das camadas populares na direcdo da transformacao
estrutural da sociedade.

PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E O ENSINO
SUPERIOR

Para falarmos sobre ensino superior no Brasil, fazem-se
necessarias algumas discussdes conceituais e a explicitacdo das
principais ideias pedagdgicas que ao decorrer da histéria
compuseram a educagao em nosso pais.

Uma primeira discussdo diz respeito a natureza e
especificidade da Educacdo, sabemos que a educacdo é um
fendmeno préprio dos seres humanos, diferentemente dos outros
animais, que se adaptam a realidade natural tendo a sua existéncia
garantida instintivamente, o ser humano necessita produzir de
maneira continua sua propria existéncia. Para tanto, em lugar de se
adaptar a natureza, ele tem que adaptar a natureza a si, isto €,
transforma-la, por meio de acbes para viabilizar uma finalidade,
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sendo, portanto, o trabalho realizado a partir de uma
intencionalidade. Nessa perspectiva, a educacdo € situada por
Saviani (2003) como trabalho ndo-material. Ao explicar seu
posicionamento distingue a producdo ndo-material, em duas
modalidades.

A primeira refere-se aquelas atividades em que o
produto se separa do produtor, como no caso dos
livros e objetos artisticos. Ha, pois, nesse caso, um
intervalo entre a producéo e o consumo, possibilitado
pela autonomia entre o produto e o ato de producéo.
A segunda diz respeito as atividades em que o produto
ndo se separa do ato de producdo. Nesse caso, ndo
ocorre o intervalo antes observado; o ato de produgéo
e 0 ato de consumo imbricam-se. E nessa segunda
modalidade do trabalho ndo-material que se situa a
educacdo. Podemos, pois, afirmar que a natureza da
educacdo se esclarece a partir dai. Exemplificando: se
a educacdo ndo se reduz ao ensino, é certo, entretanto,
que ensino é educagdo e, como tal, participa da
natureza propria do fenémeno educativo. Assim, a
atividade de ensino, a aula, por exemplo, é alguma
coisa que supde, a0 mesmo tempo, a presen¢a do
professor e a presenca do aluno. Ou seja, 0 ato de dar
aula é inseparavel da producdo desse ato e de seu
consumo (SAVIANI, 2003, p. 12-13).

Assim, o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos seres
humanos. Desta forma, o que define a esséncia da realidade humana
é o trabalho, pois € através dele que o homem age sobre a natureza,
ajustando-a as suas necessidades.
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Uma vez explicada a natureza e especificidade da educacao,
passemos a conhecer o breve historico das concepgdes de educagdo
que moldaram a educacdo brasileira. Nesse sentido uma primeira
matriz diz respeito a pedagogia tradicional de orientacdo religiosa
desenvolvida pela pedagogia catolica por meio dos jesuitas, que
segundo Saviani (2003) praticamente exerceram 0 monopdlio da
educacdo até 1759, quando foram expulsos por Pombal. A partir dali,
tenta-se desencadear uma interpretacdo da questdo educacional a luz
da pedagogia tradicional leiga, ou seja, da pedagogia inspirada no
liberalismo classico. Isso demonstra 0 empenho de Pombal em
pautar-se pelas ideias do Iluminismo e rever a cultura e a instrucéo
publica segundo esta concepcao. Obviamente, isso ndo significou a
exclusdo da influéncia catélica na educacdo, mas, sim, a quebra de
seu monopolio. Este periodo vai até o inicio do século XX, quando
se torna forte a influéncia da Escola Nova.

A década de 1920 tem forte influéncia do escolanovismo,
sendo em 1924 fundada a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)
que reunia os principais representantes das novas ideias em
educacdo. “A Igreja catdlica também se organiza e entra em
polémica com os Pioneiros da Educacdo Nova. Esta organizagao
ocorre por meio da Associacao dos Educadores Catolicos (AEC) que
se contrapde a ABE” (SAVIANI, 2003, p. 88-89). Em 1932, é
lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e em 1934,
com as discussbes em torno da Constituicdo, polarizam-se as
posicBes no ambito da educacdo entre os liberais, representados
pelos escolanovistas, e os catdlicos, que defendiam a posicao
tradicional em educacéo. Por ocasido da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) essa polémica foi retomada no
final da década de 1950 e com a Constitui¢do de 1988 assumiu novos
contornos. “Como se vé&, a polémica educagdo publica versus
educagdo confessional tem uma longa histéria em nosso pais”
(SAVIANI, 2003, p. 89).
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Ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a Escola Nova
vai ganhando terreno no Brasil, e, em 1947, em decorréncia ja da
nova Constituicdo, a de 1946, que determinou ser atribuicdo da
Unido fixar as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
compde-se uma comissdo para elaborar o anteprojeto da nova lei.
Essa comissdo retne os principais educadores da época e nela
figuram, em maior numero, escolanovistas, o que ja traduz uma
predominancia do escolanovismo na educacdo brasileira nesse
periodo, perdurando até cerca de 1960. Um indicador também dessa
predominancia € o fato de que a propria educacdo catélica busca
renovar-se e, de certa forma, atender a requisitos sob influéncia do
escolanovismo.

E nesse sentido que, em 1955, 1956 e 1957, a Igreja
Catolica organiza as Semanas da Educacéo, traz o
padre Pierre Faure, da Franga, que divulga aqui as
ideias de Lubienska, associadas a Montessori,
representantes, portanto, da Escola Nova. A énfase
especial em Lubienska explica-se pela sua maior
compatibilidade com a doutrina da Igreja. Com efeito,
Lubienska tinha um pensamento mistico — com
influéncia oriental — e litlrgico; baseava-se na Biblia
e aplicava os processos litlrgicos na educacdo das
criangas. Apoiada nessa pedagogia, a Igreja, de uma
certa forma, busca atualizar-se e incorporar no
aspecto metodolégico algumas das conquistas da
Escola Nova, obviamente sem abrir mdo da doutrina
(SAVIANI, 2003, p. 89).

Na década de 1960, a Escola Nova comega a apresentar sinais
de crise, delineando-se outra tendéncia chamada de pedagogia
tecnicista. Esta pedagogia acaba impondo-se a partir de 1969, depois
da Lei 5.540, que reestruturou 0 ensino superior.
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A influéncia tecnicista impde-se e na década de 1970 o
Regime Militar tenta implantar uma orientagdo pedagdgica inspirada
na assessoria americana, através dos acordos “MEC-Usaid, centrada
nas ideias de racionalidade, eficiéncia e produtividade, que séo as
caracteristicas basicas da chamada pedagogia tecnicista”
(SAVIANI, 2003, p. 90). Porém, houve resisténcia, partes dos
educadores ndo aceitaram a educacdo oficial e buscaram articular as
criticas ao Regime Militar autoritario e sua proposta educacional
tecnocrética, o que foi feito ao longo da década de 1970 com forte
apoio das concepgOes critico-reprodutivistas de educacdo, ja
explicadas no primeiro tépico desta secao.

No ambito do ensino superior, a Universidade Tecnocréatica
foi um modelo implantado a partir da Reforma de 1968 (Lei 5.540
de 28/11/1968) sua estrutura de ensino relaciona-se a medidas do
regime autoritario caracterizado pelo fechamento politico, tais
modifica¢bes educacionais visavam ajustar a educagdo a ruptura
democratica operada em 1964, um golpe nas aspiraces populares
que implicavam a luta pela transformacdo da estrutura
socioeconbmica do pais. No que concerne a organizacao
universitaria, antes da Reforma de 1968 o ensino estava estruturado
sobre a base da identidade entre curso e departamento.

O departamento era a reunido dos professores que
ministravam as disciplinas de determinado curso.
Assim, por exemplo, o professor de Introdugdo a
Filosofia integrava o departamento de Filosofia se
estivesse lecionando no curso de Filosofia. Caso
ministrasse aulas no curso de Histéria ou Pedagogia
ou de Psicologia, ele seria membro do departamento
de Histdria ou de Pedagogia ou de Psicologia. Na
hipotese de lecionar a referida disciplina nos quatros
cursos mencionados, ele integraria 0s quatro
departamentos [...]. O curso, vale dizer, o0 ensino, era,
pois, a referéncia basica tanto para professores como
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para os alunos. O professor era contratado para
lecionar em determinado(s) cursos(s). S6 em funcéo
disso é que se definia o seu pertencimento a
Universidade e — se fosse 0 caso, ja que isso ndo era
necessario — ao departamento. Os alunos se
matriculavam num curso e, a cada ano e em
sequéncia, numa das séries de que se compunha o
curso (SAVIANI, 1984, p. 87).

Com a reforma universitaria de 1968 a estrutura acima
descrita é alterada. Da-se a separacdo entre curso e departamento.
Este é definido como unidade bésica da universidade que congrega
especialistas de uma mesma area de conhecimento ou de areas afins.
Tal alteracdo foi proposta sob o argumento de que, devendo a
universidade fundar-se na unidade do ensino e da pesquisa, era
necessario desenvolver a pesquisa reunindo e conjugando o0s
esforcos dos professores preocupados com a mesma area de
conhecimento. O curso, por sua vez, ¢ definido pelo curriculo,
entendido na pratica como um elenco de disciplinas distribuidas, via
de regra, em trés modalidades: obrigatdrias, optativas e eletivas. E
de se notar que as disciplinas que figuram nos curriculos dos cursos
sdo tomadas pelos departamentos, ja que as disciplinas relativas a
determinada area de conhecimento, integra o departamento que
reline os especialistas naquela area de conhecimento.

O objetivo da Reforma, ao acentuar o binébmio ensino-
pesquisa afirmando ser o ensino superior indissociavel da pesquisa
como preconizado pela Lei 5540/68, em seu artigo 2.°, era inverter a
tendéncia tradicional, isto €, deslocar o eixo do ensino para a
pesquisa, convertendo a pesquisa na atividade nuclear da escola
superior, de tal modo que o ensino dela decorresse. “O ensino
superior indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades
e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados
como institui¢des de direito publico ou privado” (Lei 5540/68, art.
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2.%). Na praética, o resultado foi, por um lado, a ndo implementacao
da pesquisa como atividade nuclear do ensino superior (ja que esta
praticamente inexiste nos institutos isolados e sequer é predominante
nas universidades) e, por outro lado, 0 empobrecimento do ensino.
Ou seja, a lei proclama que o ensino é indissociavel da pesquisa, mas
institui uma estrutura que separa 0 ensino da pesquisa. Sobre esse
debate Saviani (1984) enfatiza que

a unidade entre ensino e pesquisa ndo significa
identidade. Se na pesquisa 0s conteldos se pdem
como fim e, de certo modo, podem ter uma
justificacdo intrinseca, no ensino a razdo de ser dos
conteldos é a sua assimilagdo pelos alunos;
conteddos ndo assimilados resultam inteiramente
inGteis do ponto de vista do processo de ensino.
Segue-se, pois, que é importante levar em conta a
especificidade de cada curso. Assim, por exemplo,
ndo é a mesma coisa lecionar Introducdo a Filosofia
para alunos do curso de Filosofia e de Hist6ria. A
selecdo dos conteldos, sua ordenacgdo, sequéncia e
énfase adquirem conotagdes préprias em cada caso.
Tal especificidade foi inteiramente diluida no regime
de matricula por disciplina (SAVIANI, 1984, p. 94).

A separacdo entre ensino e pesquisa deu-se pela separacéo
entre departamento e colegiado de curso. O colegiado de curso
administra o ensino e o departamento administra o saber. Na situacéo
anterior, departamento e curso eram idénticos. A nova estrutura
instituiu  também a matricula por disciplina ligada a
departamentalizacéo, visando a reducgéo de custos.

Consequentemente, se na estrutura anterior o
professor trabalhava com turmas de 10, 20 ou 30
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alunos cada uma, na nova estrutura ele passa a
trabalhar com turmas de 100, 150 ou 200 alunos. Ora,
do ponto de vista qualitativo, ndo é a mesma coisa
lecionar para turmas de 20 ou de 150 alunos. E
também ndo é a mesma coisa lecionar para um grupo
heterogéneo de alunos de diferentes cursos ou para
um grupo homogéneo. Com efeito, sabe-se que o
lugar e o peso de uma disciplina como introducéo a
filosofia sdo diversos conforme se trate de cursos
diferentes entre si como geografia, pedagogia,
filosofia, ciéncias sociais, historia, psicologia, letras,
servigo social etc (SAVIANI, 2003, p. 124).

Na pratica, os departamentos passaram a controlar os cursos,
0 curso deixa de ser a referéncia bésica, o departamento passa ser a
referéncia fundamental, uma vez que todos os docentes devem ser
departamentalizado, no que se refere aos discentes esses devem
vincular-se as disciplinas, ndo necessariamente ministradas pelos
professores de seu curso.

Em suma, segundo Saviani (1984), por meio da
departamentalizacdo e da matricula por disciplina o regime de
créditos, generalizou no ensino superior a sistematica do curso
parcelado. Foi, com efeito, a tentativa de transpor para a
universidade o parcelamento do trabalho introduzido nas empresas.
Perpetuou-se, no ensino, a separacao entre meios e objetivos; entre
conteddos curriculares e sua finalidade educativa; entre as formas de
transmissdo do saber e as formas de producdo e sistematizacdo do
saber; entre o pedagdgico e cientifico. Teoricamente, 0s meios, 0s
conteudos, as formas de producdo e sistematizacdo do saber, o
aspecto cientifico, ficaram sob a jurisdicdo do departamento,
enquanto os objetivos, as finalidades, as formas de transmissdo do
saber, 0 aspecto pedagogico, foram direcionados a coordenacdo de
curso. Paradoxalmente, acentuou-se o divorcio entre ensino e a
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pesquisa no momento mesmo em que a reforma se propunha a

realizar a sua unidade

Na pratica, a dependéncia da coordenacdo de curso
em relacdo ao departamento, esvaziado este de
preocupacBes pedagogicas, significou, em termos da
estrutura do ensino, a subordinacdo dos fins aos
meios. Tal consequéncia — é bom lembrar — esta em
perfeita consonéncia com a concepgao que orientou a
reforma universitéria, através dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Na raiz das
distor¢des acima apontadas esta a preocupagdo com a
racionalizacdo dos custos. Tanto a
departamentalizagdo como a matricula por
disciplina/regime de créditos tinham por principal
objetivo a reducdo de custos. Assim, através da
departamentalizagdo evitava-se varios professores de
Introducéo a Filosofia; pela matricula por disciplina
tornou-se possivel oferecer apenas uma disciplina
Introducdo a Filosofia para alunos de diferentes
cursos tais como Filosofia, Histéria, Pedagogia e
Psicologia. Com isso, em lugar de quatro turmas de
cerca de 15 a 20 anos cada, era possivel programar
apenas uma de sessenta a oitenta alunos (SAVIANI,
1984, p. 90-91).

Em termos organizacionais € mister superar a separacao entre
curso e departamento. Com efeito, ndo é apenas a pesquisa que deve
alimentar o ensino. Também este deve alimentar a pesquisa
fornecendo-lhes temas e problemas de investigacdo, aferindo a
adequagdo e relevancia social dos resultados da pesquisa e,
sobretudo, difundindo os produtos da pesquisa de modo que, pela
mediacdo de sua assimilacdo por parte dos alunos seja revertido a
sociedade o saber que dela se origina e que a universidade elabora e
sistematiza. Além do mais, cumpre ndo esquecer que € 0 ensino que
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fornece os préprios quadros de pesquisadores (SAVIANI, 1984, p.
93-94).

Para garantir um minimo de continuidade e homogeneidade,
cumpre superar as distor¢des decorrentes do regime de matricula por
disciplina. Tal regime deveria vigorar apenas no caso das disciplinas
optativas, o nucleo das disciplinas especificas de cada curso deveria
ser oferecido em blocos anuais, recuperando-se em termos novos 0s
aspectos positivos do regime seriado. Pedagogicamente, porém, as
medidas acima referidas s@o criticadas, pois acarretaram a
fragmentacdo do trabalho educativo gerando tal grau de dispersao,
descontinuidade e heterogeneidade que inviabiliza a eficacia do
ensino.

Ap0s a Constituicdo de 1988, no processo de elaboragdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), fazia
parte do projeto original da lei o titulo "Do Sistema Nacional de
Educacao”, que, no entanto, acabou sendo substituido por "Da
Organizacdo da Educacdo Nacional”, expressando a resisténcia que
a ideia de um sistema nacional de educacdo provocava no grupo
conservador, majoritario no parlamento brasileiro. Assim, a nova
LDB € promulgada em 20 de dezembro de 1996 sem sinalizar
claramente a direcdo da implantacdo do nosso Sistema Nacional de
Educacao, o que gerou um déficit histérico imenso e secular.

Saviani (2003, p. 112) ressalta que a maioria dos paises da
Europa e também alguns da América Latina (Argentina, Uruguai,
Chile) no final do século XIX ja estavam organizando seus sistemas
nacionais de ensino e, em consequéncia, universalizando a escola
béasica, o que lhes permitiu tornar praticamente despreziveis suas
taxas de analfabetismo. O enorme déficit histérico apontado é um
indicador eloquente da precariedade de nossa situacdo educacional,
que se p6e como um desafio, no duplo sentido indicado, para a
pedagogia historico-critica. Com efeito, ele incide numa questao
séria, que é a dos recursos para a educacao, isto €, 0 orcamento que
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é 0 pressuposto das condi¢cbes materiais da organizacdo do ensino
(SAVIANI, 2003, p. 112).

Acerca da defini¢do de ensino, Saviani (1984), ao contrariar
a Escola Nova defende o ensino enquanto transmisséo e difuséo de
conhecimentos constituinte da funcdo primordial da universidade a
servigo do desenvolvimento nacional e regional. N&o se trata de
difundir conhecimentos fragmentados e descontextualizados, um
ensino rarefeito, aligeirado, ao contrario, para se conduzir “uma
multiddo de homens a pensar coerentemente, € necessario difundir
criticamente verdades ja descobertas”, ¢ necessario em suma, elevar
as camadas populares do nivel do senso comum a consciéncia
filosofica. Assim, para Saviani (1984, p. 35) passar do senso comum
a consciéncia filosofica significa passar de uma concepcao
fragmentaria, incoerente, desarticulada, implicita, degradada,
mecanica, passiva e simplista a uma concepc¢do unitaria, coerente,
articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada.

Destarte, a concepcao de educacdo é entendida enquanto um
instrumento de luta, uma vez que se luta para estabelecer uma nova
relacdo hegeménica que permita constituir um novo bloco histérico,
0 que somente sera possivel com a elevacdo do nivel cultural das
massas.

A forma de insercdo da educagdo na luta hegemonica
configura  dois  momentos  simultineos e
organicamente articulados entre si: um momento
negativo que consiste na critica da concepcédo
dominante; um momento positivo que significa:
trabalhar o senso comum de modo a extrair o seu
nlcleo valido (o bom senso) e dar-lhe expresséo
elaborada com vistas a formulagdo de uma concepcgao
de mundo adequada aos interesses populares
(SAVIANI, 1983, p. 36).
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Logo, a difusdo critica dos conhecimentos as camadas
populares se faz indispensavel para que possa emergir do bloco
historico a nova sociedade que em seu bojo contraditoriamente se
engendra, ou seja, uma concepcdo educacional alternativa implica
em uma proposta que articule a universidade aos movimentos
sociais, populares e da periferia. Pois, a universidade é enguanto
instituicdo educativa tem como tarefa especifica cuidar da
problematica educacional, da difusdo de conhecimentos, da
formacé&o de profissionais e da instrucdo da populacgéo.

Por fim, cabe o questionamento do uso em periodo eleitoral
da educacdo como panaceia remediadora de todos os males da
sociedade, nesse discurso a educacdo que € uma dimensdo
socialmente determinada, passa a ser veiculada como determinante
das relaces sociais, sendo capaz, em consequéncia, de modifica-las
pela forca de seu intrinseco poder. No entanto, sabemos que para
resolver tais questdes é necessario alterar as proprias relacfes sociais
que as determinam, somente assim, sera possivel resolver os graves
problemas educacionais que afligem os educadores e toda a
populacdo brasileira. Para tanto, é necessario retomar a perspectiva
critica que se empenha em explicar as relac6es entre educacao e seus
condicionantes sociais, evidenciando a determinacao reciproca entre
educacdo e sociedade.
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ENSINO SUPERIOR, RELACOES
INTERNACIONAIS E AMAZONIA

A trajetoria do ensino superior no mundo deve ser entendida
vinculada as relac6es econdmicas, politicas e sociais vivenciadas em
cada periodo historico, com suas continuidades e alteragdes de
percursos frentes as contingéncias da realidade. A institui¢do social
atualmente intitulada: universidade, surgiu como uma instituicdo de
criacdo e construcdo de conhecimentos que respondessem as
necessidades e exigéncias das sociedades medievais, tendo como
responsabilidade a formacdo cultural das elites do medievo.

Anisio Teixeira (1964, p. 28) define universidade como a
“reunido de adultos j4 avancados na experiéncia intelectual e
profissional com jovens a busca de sua formacéo [...] €, a0 mesmo
tempo, € a instituicdo devotada a guarda e ao cuidado da cultura
humana”. Evidenciam-se assim, 0s principais objetivos da
universidade: os mestres com maior experiéncia devem formar os
jovens, prepara-los para o desenvolvimento e o exercicio de suas
habilidades; simultaneamente a universidade deve cultivar a cultura,
visando a democratizacdo do acumulo intelectual produzido pela
sociedade nas diversas areas de saber. Por conseguinte, expressa 0
ensino e a pesquisa como seus primeiros pilares constitutivos, esses
ao decorrer da histdria, tem sua énfase intercaladas e alteradas,
enquanto o terceiro pilar, a extensdo, tem uma historia mais recente,
a partir de 1918 por meio da Reforma Universitaria de Cérdoba, na
Argentina.

O surgimento das universidades pode ser contextualizado,
dentre outros fatores, a partir do declinio das escolas-catedrais
controladas fundamentalmente pelo sistema licentia docenti que
legitimava a Igreja como detentora do direito exclusivo da criagéo e
gestdo das escolas. De acordo com Charle e Verger (1996), pode-se
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atribuir a este declinio a fatores como “expansdo do ocidente,
reconfigurages econdmicas, necessidades profissionais decorrentes
do desenvolvimento urbano e, principalmente, a caréncia de sujeitos
capacitados e letrados para administrar o processo educacional”, que
como sabemos por muito tempo pertenceu exclusivamente aos
religiosos. Outrossim, a respeito das origens da universidade
enquanto instituicdo Verger (2001) afirma:

O surgimento das primeiras universidades, na virada
dos séculos XII e XIII, € um momento capital da
histéria cultural do ocidente medieval. Pode-se
compreender que ela comportou, em rela¢do a época
precedente, elementos de continuidade e elementos
de ruptura. Os primeiros devem ser buscados na
localizagdo urbana, no contetdo dos ensinamentos,
no papel social atribuido aos homens de saber. Os
elementos de ruptura foram inicialmente de ordem
institucional. [Pois], este sistema era, no dominio das
institui¢des educativas, totalmente novo e original, o
agrupamento dos mestres e/ou dos estudantes em
comunidades autbnomas reconhecidas e protegidas
pelas mais altas autoridades leigas e religiosas
daquele tempo, o0 que permitiu progressos
consideraveis no dominio dos métodos de trabalho
intelectual e da difusdo dos conhecimentos, [além de]
uma insercdo muito mais eficiente das pessoas de
saber na sociedade da época (VERGER, 2001, p. 189-
190).

Desta feita, Verger (2001) nos traz uma importante
contribuicdo ao delimitar temporalmente o inicio das universidades
“na virada dos séculos XII e XIII”, além de afirmar a importancia
daquele momento histdrico, na medida em que o nascedouro da
universidade conservou alguns elementos e rompeu com outros.
Dentre os elementos de continuidade ressalta-se a localizacdo das
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universidades nos centros urbanos, a partir da organizagdo do
trabalho sob a forma de corporacdo de oficio e 0 surgimento de
ordens religiosas essencialmente citadinas, a exemplo dos
dominicanos e franciscanos. Quanto aos elementos de ruptura
relaciona-se ao papel social que os denominados “homens de
saberes” passaram a desempenhar no seio da comunidade, ora a
servigo do papa, ora a servico do rei, ressalta ainda que a novidade
da criacdo da universidade proporcionou maior autonomia com
relacdo a comunidade local, permitindo-lhes uma liberdade de
atuacdo cultural, cientifica e politica, condi¢Ges indispensaveis para
0 desenvolvimento do pensamento, pois, até aquele momento a
Igreja Catolica detinha a hegemonia do conhecimento, com o
surgimento das universidades e de um novo intelectual modifica-se
essa realidade, colocando na ordem do dia a importancia dos saberes
cientificos.

As universidades medievais podem ser reconhecidas como
escolasticas, ou seja, uma forma de pensamento e de aprendizagem
com origem nas escolas monasticas cristas que conciliavam a fé com
0 pensamento racional da filosofia grega. De acordo com Oliveira
(2007) na ldade Média o cristianismo sempre desenvolveu e
impulsionou o desenvolvimento académico. No entanto, a
universidade tornou-se um locus novo, pois seu principio nao é mais
0 ensino no qual a religido é o seu fim, mas, o saber. “O saber deixa
de ser um dom, uma graca divina, como era considerado até entdo e
torna-se uma atividade humana em que, quem possuisse intelecto
racional poderia desempenhar, ou seja, qualquer ser humano”
(OLIVEIRA, 2007, p. 124-125). Destarte, o conhecimento, 0 ensino
e 0 saber adquirem uma dimensdo nova e essa é a grande inovagao
societaria que ocorreu com o surgimento da universidade.

O tema do pioneirismo das universidades, ainda gera
controvérsias, porém na concep¢do moderna, a universidade surge
na ldade Média e na Europa, a Universidade de Bolonha, criada em
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1088, é considerada a universidade mais antiga do mundo ocidental,
dentre as mais antigas encontram-se ainda a Universidade de Oxford,
fundada em 1214 e a Universidade de Paris, criada em 1215. Porém,
ao considerarmos a cultura oriental, a Universidade de Al-Azhar,
localizada na atual capital do Egito, Cairo, pode ser considerada a
mais antiga do mundo, “criada em 998 a pedido do vizir Yaqub para
que o califa Aziz ministrasse instrucdo e alimentacédo a 36 estudantes
da mesquita. Focada na Teologia e visando resolver os problemas
entre a fé e a ciéncia, a instituicdo cresceu e atraiu mestres e alunos
de todo o mundo mugulmano” (VICHESSI; LEVISCHI, 2008, p. 1).

As condigdes sdcio-histdricas da origem da universidade séo
aprofundadas por Oliveira (2007) que além de referenciar os
acontecimentos do renascimento das cidades, o desenvolvimento das
corporacdes de oficios e o florescimento do comércio. Também cita
dois fatos historicos que se destacam: o primeiro diz respeito ao
conflito politico entre os poderes laico e eclesiastico e o segundo
liga-se a disseminagdo do pensamento aristotélico no Ocidente. “A
disputa pelo poder entre a realeza e o papado, que reivindicavam o
governo da sociedade, influenciou sobremaneira o surgimento das
universidades, ao longo da Idade Média a universidade esteve ora
sob a chancela do poder laico, ora do papado” (OLIVEIRA, 2007, p.
114). Ainda segundo a autora a introducdo e a difusdo das obras de
Aristoteles provocaram um grande debate no seio da universidade
entre os intelectuais do século XIII:

Existiam trés grandes correntes tedricas. A primeira
refutava o pensamento aristotélico e lutava pela
conservacdo da concepcdo agostiniana. A segunda
pregava o abandono dos escritos sagrados e o
alinhamento radical com o pensamento do filésofo.
Finalmente, a terceira mesclava essas duas fontes do
conhecimento, procurando unir 0 pensamento de
Aristdteles com os escritos sagrados. Esse debate foi
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intenso e marcou, de maneira indelével, a trajetéria
intelectual de quase todo o século XIII e as primeiras
décadas do XIV (OLIVEIRA, 2007, p. 121).

Esta discussdo influenciou ndo apenas essa época, mas tragou
0 caminho tedrico da modernidade, pois de acordo com Oliveira
(2007) foi o empirismo aristotélico que dominou os saberes da
modernidade. A ideia de uma totalidade do conhecimento diluiu-se
nas diferentes verdades dos saberes, essa radicalidade no
pensamento tedrico definiu, inquestionavelmente, os caminhos
sociais, politicos e econémicos das nacdes que se formaram no final
do feudalismo, bem como as colonias do novo mundo. Em Paris,
prevaleceu o debate tedrico entre as tendéncias agostinianas e
aristotélicas e, portanto, o debate entre teologia e filosofia. Em
Oxford, onde as ideais franciscanas (agostinianas) prevaleceram,
houve o predominio do estudo da natureza da investigacao das coisas
I6gicas e matematicas, em suma, do pensamento empirico.

Essas caracteristicas marcaram o futuro da sociedade
ocidental como um todo, enquanto na Inglaterra
assistimos a difusdo de um pensamento pragmatico e
objetivo (e isso aparece explicito na histéria desta
nacdo, nos nomes que se destacaram nas ciéncias da
natureza e na objetividade da lingua), na Franga, a
permanéncia do pensamento filoséfico propiciou o
surgimento do lluminismo. Nessa nagdo aconteceu a
Revolucdo Francesa (1789-1799), expressdo de um
dos maiores embates historicos, inclusive no campo
das ideias, com a luta das ideias iluministas contra as
feudais (OLIVEIRA, 2007, p. 122).

Ao longo dos séculos, as universidades medievais foram
perdendo sua hegemonia rendendo-se as novas exigéncias do
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pensamento cientifico. Apesar de caminhos diversos entre as nacoes
a cultura europeia elaborou um grande trabalho de unificagdo
intelectual do pensamento. Porém, a universidade, que chega a seu
apice no século XIV, torna-se uma das forcas conservadoras do
mundo, pois ndo aceitara completamente nem o Renascimento nem
a Reforma, “era entdo a velha universidade medieval defendendo-se
completamente dessas forcas exteriores que se encaminhavam para
transforma-la” (TEIXEIRA, 1968, p. 21).

A partir do século XV, de acordo com Paula (2009) com a
emergéncia dos Estados nacionais, a universidade passou a ser
controlada pelo poder do Estado. A Reforma Protestante cinde a
dindmica da instituicdo, rompendo com o monopélio da Igreja, mas
a reacdo da Contrarreforma teve uma forte influéncia, sobretudo na
Peninsula Ibérica e em suas col6nias.

Ao decorrer do movimento renascentista (meados do século
XIV e o fim do século XVI), a universidade reconfigura-se
adquirindo novas caracteristicas, tais como criacdo de novos cursos
e metodologias, com a valorizagéo da profissionalizacdo, da ciéncia
e da pesquisa no ambito académico. Inicialmente estas instituicdes
eram responsaveis pela formacdo, producdo cultural e cientifica das
elites europeias na Idade Meédia, posteriormente ficaram
responsaveis também pela formacédo qualificada da méo de obra para
atender as novas demandas do sistema capitalista.

O modelo escolastico se enfraqueceu e, gradualmente,
comecava a ser alterado, gestando uma mudanga na educagéo.
Segundo Trindade (2000), a introducéo da ciéncia nas universidades
ocorreu no periodo renascentista, configurando-se um importante
momento para o desenvolvimento destas instituicbes. Neste
contexto, constituiu-se 0s Estados nacionais e sua expansao
comercial e maritima, alterando assim, algumas caracteristicas da
universidade medieval, que comecou a abarcar as ciéncias e o
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humanismo que legitimou o ser humano como centro das discussoes
filosoficas.

Segundo Paula (2009) no final do século XVIII, a
universidade iluminista foi sacudida pela Revolucdo de 1789,
antiuniversitaria por exceléncia, pois condenou a instituicdo
universitaria como sendo um aparato do Antigo Regime, colocando
em seu lugar escolas profissionais de ensino superior. Da Franca e
da Prussia emergiram, no inicio do século XIX, as primeiras
universidades modernas e laicas: a napoleonica, para formar quadros
para o Estado, e a de Berlim, com énfase na integracdo ensino-
pesquisa e na busca da autonomia intelectual diante do Estado e da
Igreja. Ao decorrer de sua historia, a universidade “apds atingir o seu
apice na ldade Média e, depois, entrar em completa decadéncia,
chegando a ser até fechada, vem, em virtude das proprias
transformagoes sociais, a renascer na Alemanha” (TEIXEIRA, 1968,
p. 22).

Com as descobertas cientificas em varios campos do saber, a
partir do século XVII, e o iluminismo, do século XVIII, a
valorizacéo da razéo, do espirito critico, da liberdade e da tolerancia
religiosa, a universidade comeca a institucionalizar a ciéncia. Outras
universidades surgiram ao longo dos séculos, mas foi a fundacao da
Universidade de Berlim, em 1810, projeto concebido por Humboldt,
que se tornou referencial de uma universidade moderna, mesmo
tendo curta existéncia. Os principios defendidos por Humboldt,
como a formacédo por meio da pesquisa, a unidade entre o ensino-
pesquisa, a interdisciplinaridade e a autonomia os diferenciavam de
outras universidades.

O renascimento da universidade, no sentido literal da
palavra, a nova criacdo da universidade, ¢é feita por
Humboldt, no inicio do século XIX, em Berlim. A
Universidade de Berlim representa realmente 0s
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primordios da nossa universidade contemporanea. E
na Alemanha, com efeito, que se opera a grande
renovacdo da universidade, voltando a ser o centro de
busca da verdade, da investigacio e da pesquisa; ndo
0 comentario sobre a verdade ou conhecimento
existente, ndo a exegese, interpretacdo e a
consolidacdo desse conhecimento, mas a criacdo de
um conhecimento novo (TEIXEIRA, 1968, p. 21).

Humboldt esteve a frente do Departamento de Ensino do
Ministério do Interior da Prussia por apenas dois anos (1809-1810)
e, nesse periodo, apresentou o projeto de reforma das escolas e
universidades, tornando acessivel a formacéo cultural, ndo s6 para o
povo alemdo, mas para a humanidade. As reformas pedagdgicas
empreendidas no Estado prussiano tornaram Humboldt o
representante de uma mudanca, as reformulacées repercutiram sobre
a funcdo social do professor e do ser humano de ciéncia em geral,
enguanto educadores da humanidade.

Foi desta maneira que 0 modelo padrdo teoldgico-juridico-
filoséfico foi substituido progressivamente para o regime estatal,
iniciando-se entdo uma nova reformulacdo de universidade para
além das faculdades profissionais de Napoledo Bonaparte, assim,
surge com Humboldt em 1810 a universidade de pesquisa.

O modelo napolednico vigente na Franca fundamentou-se
nas contribuicdes de Descartes, estruturando um sistema de ensino
superior fragmentado e cartesiano onde o0 processo de
disciplinaridade representava um eixo central nas instituicdes de
ensino, essa concepcdo de organizacdo legitimou a autonomia de
faculdades isoladas responsaveis pela integragédo das profissdes com
0 processo educacional, agregando metodologias e regimes lineares
de formagdo. Enquanto no modelo alemdo de universidade
humboldtiana, preconizava-se uma indissociabilidade entre
pesquisa, ensino e formacéo, valorizando o processo de autonomia
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da produgdo do conhecimento perante a Igreja e o Estado,
preocupando-se ainda com a formacdo integral e humanista,
evitando assim, limitar-se a formacao para o mercado de trabalho.

Tais perspectivas de ensino superior representaram a
mudanga da universidade classica para a universidade moderna,
agregando o papel da profissionalizacdo e da pesquisa como pilares
desta nova geracdo. Dentre as novas caracteristicas destaca-se: 0
abandono do latim no processo formativo pedagdgico, novas
metodologias, a certificacdo profissional através do diploma e a
ciéncia como objeto de estudo essencial.

Durante muitas décadas, este novo modelo de universidade
moderna, francesa e alemd, ultrapassou as barreiras continentais,
influenciando diversos paises em seus processos educacionais.
Segundo Trindade (2000, p. 124) “A concepg¢do napolednica de
faculdades profissionais isoladas influenciou a educagdo superior
brasileira desde o século X1X, mesmo sem estarem integradas numa
estrutura universitaria”. Porém, a universidade de Humboldt, a
Universidade de Berlim, a qual serviu de verdadeiro modelo as
universidades do mundo, ndo se refletiu no Brasil. “Na América
Latina, o ensino superior da América hispanica fez-se, desde o
principio, em universidades concebidas e fundadas pelo modelo
espanhol, enquanto no Brasil, quando veio a ser criado 0 ensino
superior, no século XIX, o modelo foi o de escolas profissionais
isoladas" (TEIXEIRA, 1968, p. 27).

Passemos agora a aprofundar a discussdo sobre ensino
superior no Brasil, desde sua origem a contemporaneidade. No
Brasil houve a influéncia da educacdo jesuitica, na qual,
compreendia um curriculo fundamentalmente por meio dos cursos
profissionais de Teologia e do preparo dos membros da ordem,
repetindo inteiramente a universidade medieval. De maneira que nos
primeiros séculos, “apesar de ndo ter tido universidade no territorio
da Coldnia, contou com a de Coimbra, que era uma universidade
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tipicamente medieval, dirigida pelos jesuitas, e teve também o
colégio dos jesuitas no Brasil, que reproduzia o trivium e o
quadrivium da cultura existente a época” (TEIXEIRA, 1968, p. 22).

Teixeira (1964) assevera que a universidade brasileira, nunca
foi propriamente humanistica nem de pesquisa cientifica, mas
simplesmente profissional, & maneira de algumas universidades mais
antigas. “As nossas politécnicas imitavam ndo Manchester, mas
Paris. Na realidade, nem influéncia inglesa, nem influéncia
americana, mas francesa, e certos lampejos germanicos sao as forcas
mais visiveis. No fundo, o substrato portugués e talvez ibérico”
(TEIXEIRA, 1964, p. 34).

Embora a Metrépole ndo tenha permitido a
universidade no territorio da Col6nia, abriu-nos as
portas para a Universidade de Coimbra para melhor
forgar nossa lealdade a Coroa Portuguesa. Os
estudantes brasileiros em Coimbra chegaram a 2.500,
entre 0 ano de 1550 e a transmigracao da Familia Real
[1808]. Foram eles que vieram a constituir a elite com
que, no século XIX, enfrentamos o problema da
independéncia. A educacéo era para a elite de tipo
aristocratico. O colégio dos jesuitas na Bahia chegou,
mediante solicitacGes repetidas, a graduar bacharéis.
Seus alunos graduados eram recebidos na
Universidade de Coimbra para o Gltimo ano do
Colégio de Artes, reconhecidos os trés primeiros
feitos na Bahia (TEIXEIRA, 1968, p. 22).

Destarte, foi da Universidade de Coimbra que o Brasil
recebeu influéncias, na época da coldnia e do império, pois era la
que a elite brasileira, egressa do Colégio dos Jesuitas, completava os
seus estudos, tendo em vista o bloqueio imposto por Portugal para o
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a manter a
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colonia incapaz de cultivar de forma independente, as ciéncias, as
letras e as artes.

Para ingressar na Universidade de Coimbra os estudantes
brasileiros tinham que realizar 0s exames de “equivaléncia”,
somente em 1689, esses exames foram extintos para os brasileiros
graduados em Filosofia que pretendiam ingressar nos cursos de
Direito, Canones, Medicina e Teologia na Universidade de Coimbra.
Assim, no contexto brasileiro, a origem da universidade foi
influenciada pela concepcéo profissionalizante da elite composta por
portugueses oriundos da Corte que residiam no Brasil.

Entretanto, embora as raizes educacionais se iniciassem com
0s jesuitas, ainda que de forma elitista e excludente, sua busca pela
implantagcdo de uma educagéo superior ndo foi adiante, mediante
negativa da Coroa. Foi somente com a chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil, que a educacdo superior no pais teve maior
formulacdo, ainda que de forma incipiente. Assim, segundo
Morosini (2011), em 1808:

E concedido o titulo do primeiro professor do ensino
superior  brasileiro, e sdo estabelecidas as
determinacfes para o desempenho dessa fungdo. Nas
InstrucBes para a lente de cirurgia, que se constitui
no Primeiro Estatuto de Ensino Superior Brasileiro, o
curso [médico da Bahia] deveria ter a duracdo de
quatro anos, desenvolvidos por aulas tedricas, em
salas do Hospital Militar, e por aulas praticas duas
vezes por semana, em uma das enfermarias, ao fim do
qual seria concedido um certificado ao participante.
Eram habilitados a frequentar os alunos que tivessem
conhecimento de lingua francesa, pagando seis mil e
quatrocentos réis ao seu professor (MOROSINI,
2011, p. 307).
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Neste periodo, “as catedras inicialmente eram o cerne do
ensino superior e & medida que se aglutinavam deram origem aos
cursos superiores” (MOROSINI, 2011, p. 307). Tratava de cursos
isolados constituindo-se como estritamente profissionalizante, e ndo
de universidades propriamente ditas, tais acGes representavam nao a
necessidade da populacdo, mas as exigéncias da Corte Portuguesa.
Para Favero (2006a, p. 04) “todos os esforgos de criagdo de
universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram
malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da
metropole de qualquer iniciativa que vislumbre sinais de
independéncia cultural e politica da Colonia”. Portanto, Dom Joao,
no Brasil, a partir de 1808, em vez de universidades, criou
instituicbes isoladas de ensino superior para a formacdo de
profissionais, permanecendo a cultura escolastica vinda da
Universidade de Coimbra durante o Século XIX. Em termos
quantitativos desde 1808 com a transmigracdo da corte portuguesa
para o Brasil até a proclamacédo da Republica em 1890, “eram, pois,
14 as escolas superiores do comeco da Republica” (TEIXEIRA,
1968, p. 36).

Segundo Favero (2006b), a histdria da universidade no
contexto brasileiro enfrentou resisténcias tanto de Portugal, devido
seu processo de colonizacdo, como também da elite dominante local,
gue achava mais adequado realizar os estudos superiores na Europa,
quanto ao Brasil cabia uma educacdo mais profissional e utilitaria.
Constatacdo também enfatizada por Anisio Teixeira:

Havia no Brasil, na classe governante brasileira, uma
ideia de que a sociedade que se estava construindo
seria uma sociedade utilitaria, uma sociedade de
servigos Uteis, uma sociedade de trabalho e, como tal,
ndo ganharia muito em receber 0s ornamentos e as
riquezas da velha educagdo universitaria. Assim, 0
Brasil conservava a posicdo de defender uma
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educacdo superior de tipo pragmatica e restrita as
profissdes (TEIXEIRA, 1968, p. 23-24).

O periodo do império caracterizou-se pela roupagem
aristocrdtica da educacdo superior, que estava dirigida ndo a
populacdo em geral, mas aqueles ligados a Corte, a Aristocracia, ou
seja, 0 ensino superior manteve-se 0 mesmo no Brasil. A criagdo das
Escolas Superiores vinha da necessidade de aparelhar o Estado,
formando jovens oriundos das classes dominantes, sob uma
perspectiva nacional-imperial. A certificacdo era o trampolim para a
integracdo destas pessoas nos cargos publicos e nas carreiras
politicas.

A institucionalizagdo da universidade no Brasil inicia-se
somente no século XX. De acordo com Brito (2011, p. 27) em
decorréncia do “ciclo da borracha”, o Estado do Amazonas
experimentou notavel desenvolvimento econémico e financeiro
possibilitando a sua inser¢do na economia internacional, a autora
destaca o pioneirismo da Escola Universitaria Livre de Manads,
atualmente Universidade Federal do Amazonas (UFAM), enquanto
primeira instituicdo universitaria do pais:

No Estado do Amazonas, o0 ensino superior se destaca
como a primeira experiéncia universitaria brasileira
através da transformagdo da Escola Livre de Instrugdo
Militar do Amazonas, ciada a 16 de novembro de
1908, em Escola Universitaria Livre de Manaos, em
17 de janeiro de 7909, tendo a frente um grupo de
idealistas capitaneado pelo visionario Tenente-
Coronel Joaquim Eulalio Gomes da Silva Chaves. O
dia 17 de janeiro de 1909 representa para o0 ensino
superior do pais, e para o0 Estado do Amazonas, um
marco memoravel. Nasce neste dia, na cidade de

101



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Manaus, a primeira universidade brasileira! (BRITO,
2011, p. 31).

Ainda que Anisio Teixeira (1968, p. 24) situe somente em
1920 as primeiras experiéncias do ensino universitario, em suas
palavras: "A universidade, pois, criada no Brasil em 1920, é o
primeiro arremedo de universidade que o Pais tem. NGs estavamos
presos a tradicdo do ensino superior profissional utilitario, destinado
a habilitar para o exercicio de uma profissdo".

Dai o paradoxo: o Brasil somente conheceu ensino
superior em escolas isoladas; ndo teve universidade;
mas o espirito, o estilo, a atmosfera, a missdo de
universidade, com os seus caracteristicos passados e
presentes, teve-a integralmente. S6 lhe faltou a
ciéncia, que sé recentemente foi introduzida. Mas a
introdugdo da ciéncia na universidade deu-se, em
todo o mundo, na segunda metade do século XIX.
Pode-se dizer que sé na Alemanha se iniciou no
principio do século XX, quando aquele pais langou a
ideia de que universidade era pesquisa. Essa pesquisa
era realizada tanto no campo de humanidades, como
no campo das ciéncias fisicas e naturais (TEIXEIRA,
1968, p. 25).

A partir de uma retrospectiva, Morosini (2011) salienta que
0 periodo compreendido entre o final do século XIX até 1930 &
movido por “reformas consecutivas e desconexas”, com orientaGdo
dada a partir da heranca jesuitica, 0 que na pratica significava que a
escola brasileira era de contetdo intelectualista e alienada da
realidade. Em 1931 se criou, por meio de Decreto presidencial, a
primeira diretriz geral para o ensino superior, o Estatuto das
Universidades Brasileiras, que consagrou o principio da organizacéao
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das universidades a partir da reunido de faculdades isoladas. Outro
marco importante em 1934 ocorreu a criacdo da Universidade de Sao
Paulo (USP), tornando-se oficialmente a primeira universidade
brasileira a atender as normas estabelecidas pelo Estatuto das
Universidades.

E desta forma que Paim (1981), afirma que é no comeco do
século XX, apds infrutiferas tentativas que surge a universidade no
Brasil. A principio, a universidade brasileira era caracterizada pela
integracdo dos institutos que eram compostos por faculdades
profissionais, influenciados diretamente pela Escola de Cirurgia da
Bahia, fundada em 1808, por D. Jodo VI.

Almeida Filho (2007, p. 219) corrobora com essa analise
"esse intento de universidade surgiu apenas na década de 30,
idealizada principalmente por Anisio Teixeira”, esse pensador
elaborou um avancado modelo pedagdgico objetivando atualizar o
sistema educacional brasileiro”. Contudo, por questdes politicas esta
reformulagdo foi interrompida inicialmente em decorréncia da
influéncia do presidente Getulio Vargas, que ndo tinha interesse em
abandonar o regime educacional conservador. Anisio Teixeira
chegou a ser exonerado do seu cargo de Secretario de Educacdo do
governo do Rio de Janeiro, refugiando-se na Bahia.

Em 1960 o educador brasileiro retorna ao cenario
educacional, a convite do entdo presidente Juscelino Kubitschek e
em parceria com Darcy Ribeiro, auxiliou na fundacdo da
Universidade de Brasilia (UnB), que contemplava um modelo
pedagbdgico composto por trés ideias: “consubstancia a funcao
formadora e de cultura basica; a funcéo de preparo do especialista, 0
curso pos-graduado e a pesquisa; e a ideia de servigo e integracdo na
sociedade brasileira e nos seus problemas” (TEIXEIRA, 1964, p.
35).
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A ideia da universidade humanista e de formacéo
classica ndo chegou a se concretizar entre nos, as
faculdades de filosofia, no seu pensamento original
de faculdade para integracdo de toda a universidade,
ndo lograram éxito. A ideia de universidade moderna
organizada para a pesquisa, integrada no presente e
voltada para o futuro, apenas comeca agora a medrar.
A universidade de servico, devotada aos problemas
praticos de sua sociedade e a educacdo, somente na
Universidade de Brasilia deu os primeiros vagidos. A
ideia da multiversidade ligada a industria, a defesa e
ao desenvolvimento nacional ainda est para ser
sentida e compreendida (TEIXEIRA, 1964, p. 35).

Darcy Ribeiro, em sua obra A Universidade Necessaria cita
a experiéncia da UnB da seguinte forma: “capacitada para o
completo dominio do saber moderno, para o exercicio da funcéo de
orgdo central de renovacdo da universidade brasileira e para o
desempenho do papel de agéncia de assessoramento governamental,
na luta pelo desenvolvimento autdonomo do pais” (RIBEIRO, 1991.
p. 132-133).

Com Anisio Teixeira chega ao Brasil o modelo de
universidade de pesquisa cientifico- tecnoldgica que teve duracdo de
apenas quatro anos (1961-1965), pois o governo federal demitiu
todos os professores da Universidade de Brasilia (UnB), destruindo
0 projeto, como dizia Darcy Ribeiro, “mais ambicioso da
intelectualidade brasileira” (RIBEIRO, 1991, p. 133). Em 1964,
apos o golpe militar, Anisio Teixeira foi exonerado do cargo de
Reitor em exercicio da Universidade de Brasilia (UnB) e aposentado
compulsoriamente das fun¢bes ocupadas no Ministério da Educacgéo
(MEC), devido a defesa de suas ideias como educador e homem
publico, novamente por questbes politicas, porém agora devido a
ditadura militar, a Universidade Nova alicercada no modelo de
ciclos, foi desarticulada e remodelada para uma estrutura antiquada
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e defasada de educacdo, substanciada pela reforma universitaria de
1968.

Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), promulgada em 1961, as universidades obtiveram
um pouco mais de autonomia, tanto didatica e disciplinar quanto
administrativa e financeira. No entanto, a ditadura militar foi
responsavel pelo processo de precarizacdo material e cultural da
universidade, na medida em que desarticulou os docentes e discentes
reduzindo a autonomia destes atores no cenario universitario. Outras
medidas outorgadas pela ditadura foram a cassacdo e/ou reducéo
salarial dos professores que se manifestaram contra o sistema
autoritario, a excluséo de disciplinas que favoreciam a construcédo de
um pensamento critico, além dos desvios de recursos destinados a
educacéo.

Lemos (2007, p. 74) destaca que o autoritarismo desse
periodo marcou profundamente toda a sociedade brasileira e
produziu graves distor¢des na natureza propria da universidade: “O
ato institucional nimero 5 e o decreto-lei nUmero 477, ao afastar
compulsoriamente inimeros docentes, discentes e funcionarios e
promover a reforma universitaria comprometeram decisivamente a
qualidade do fazer académico”. Consequentemente, o Brasil
permaneceu com o0 modelo de universidade arcaico e desatualizado,
com pilares pedagogicos e metodoldgicos controlados pelo governo
ditatorial da era militar.

De acordo com Lima (2019) com o desenvolvimento do
capitalismo em nosso pais, a expansao do acesso a educagdo passou
a ser uma exigéncia do proprio capital, seja de qualificacdo da forca
de trabalho para o atendimento das alteracGes produtivas, seja para
difusdo da concepcdo de mundo burguesa sob a imagem de uma
politica inclusiva. Esse processo foi historicamente confrontado pela
pressdo de professores e estudantes para a destruicdo da
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monopolizacdo do conhecimento pelas classes dominantes e pela
democratizagdo interna das universidades publicas.

A expansao do acesso a educacdo superior realizada
pelo regime militar ocorreu de forma combinada com
0 aumento significativo do setor privado na area
educacional, atendendo as politicas dos organismos
internacionais. Esses elementos politicos ndo foram
superados sequer pelo processo instaurado na
Assembleia Constituinte, pois a Constituicdo de
1988, com o seu carater hibrido e ambiguo, manteve
a privatizacdo do publico e a distribuicdo de verba
publica para o setor privado — laico e confessional —,
por meios diretos ou indiretos (LIMA, 2019, p. 15).

Nos anos 90, o modelo educacional brasileiro sofreu uma
atualizacdo influenciada pelo neoliberalismo, aprofundada nos
governos dos presidentes Fernando Collor (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) que
incentivaram o processo de privatizacdo das instituicdes de ensino
superior no pais, rendendo-se as pressdes internacionais controladas
pelo interesse capitalista, seguindo o receituario neoliberal definido
pelo Banco Mundial (BM), pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) e pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Segundo Lemos (2007, p. 81), o BM almejava a
desarticulagdo da universidade rompendo com sua concepgao
primordial de produgdo do conhecimento de forma auténoma
“atuando também como um balcdo de negdcios, para atender as
necessidades das grandes industrias que definiriam seu rumo, a partir
de padrdes de ‘modernizagdo’ orientados pelos critérios de eficiéncia
econdmica”. Logo, a expansdo das institui¢des de ensino superior
privadas no Brasil cresceu desenfreadamente chegando a totalizar
90% das instituicdes de ensino superior no pais, transformando a
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educacdo em um servico mercadolégico e ndo mais um dever do
Estado e direito do cidadé&o.

N&o por acaso, frente a conjuntura de mercantilizacdo do
ensino superior no Brasil e no mundo, os ministros da educacéo da
Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido em maio de 1998, reunidos
em Paris, assinaram a Declaracdo de Sorbonne, contendo principios
para a criacdo de um Espaco Europeu de Educacédo Superior (EEES).
Um ano depois, na Italia, vinte e nove Ministros da Educacdo
assinaram a Declaragdo de Bolonha, que almejava “promover o
sistema europeu de educacdo superior em todo 0 mundo, tornando-o
fortemente competitivo face, sobretudo, aos Estados Unidos da
América” (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 10). Em
decorréncia do acordo visando a integragdo dos sistemas
universitarios nacionais houve a padronizacdo dos titulos
universitarios, curriculos académicos e diplomas em todos 0s paises
pertencentes a Unido Europeia.

Finalmente, no Brasil do século XXI, a disputa entre projetos
antagbnicos de educacdo e de universidade recrudesceu, expondo
mais uma vez, as duas facetas indissociaveis do capitalismo, uma
vez gue para os trabalhadores, a educacdo € um direito conquistado
por suas lutas histéricas, ja para o capital, a educacdo é um servico a
ser negociado.

Desta forma, Lima (2019) ao recuperar as analises de
Florestan Fernandes afirma que a contrarrevolucdo burguesa no
Brasil se estabeleceu de duas formas: a quente e a fria. A primeira
expressa uma agdo violenta e esti associada ao regime burgués-
militar e ao Estado autocratico burgués. A segunda esta articulada
com a existéncia de fases seguras e construtivas da contrarrevolugéo
e demonstram a capacidade da burguesia brasileira de alargamento
da participagdo politica dos trabalhadores, sem colocar em risco a
esséncia da exploracdo/ dominacao capitalista o que foi elucidado
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com a politica de coalizdo de classes que adquiriu um carater
especifico no periodo de 2003 a 2016.

Os dados da educacao superior nos governos petistas (2003-
2016) identificam os movimentos de continuidades e novidades que
esses governos realizaram com a dualidade educacional e a
mercantilizacdo da educacédo superior vigentes no regime burgués-
militar ampliadas na década de 1990 (LIMA, 2019, p. 10). A
burguesia brasileira combinou repressdo com ampliacdo da
participacdo politica da classe trabalhadora, porém, uma ampliacao
nos limites de uma igualdade juridica e politica formal, que conviveu
com as desigualdades socioecondmicas (LIMA, 2019, p. 17).

Em 2006, final do primeiro governo Lula da Silva,
40% do Orcamento Geral da Unido foi gasto com o
pagamento dos juros e amortizagbes da divida
publica, enquanto 1,96% foi alocado para a educagéo.
Em 2010, final do segundo governo Lula da Silva,
44% do Orgamento Geral da Unido foram gastos com
0 pagamento dos juros e amortizagfes da divida
publica e 2,89% foram direcionados para o
financiamento da educagdo (LIMA, 2019, p. 17).

Em 2007, € instituido o Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI) do
Ministério da Educacdo (MEC), dentre seus objetivos destacam-se a
criagdo de estratégias para ampliacdo do acesso e permanéncia na
universidade, a consolidacdo de politicas educacionais nacionais de
expansdo do ensino superior publico, abarcando pelo menos 30%
dos jovens com idade entre 18 e 24 anos até o final da década, e a
atualizagdo de “curriculos e projetos académicos visando flexibilizar
e melhorar a qualidade da educagdo superior, bem como
proporcionar aos estudantes formacdo multi e interdisciplinares,
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humanista e o desenvolvimento do espirito critico” (BRASIL, 2007,
p. 09).

Outro pilar central do REUNI correspondia a construcao de
politicas que democratizassem 0 acesso ao ensino superior, uma vez
que o perfil dos estudantes universitarios das instituices publicas
correspondia, em sua maioria, a sujeitos oriundos de escolas
particulares e que se autodenominam brancos. Neste contexto, o
programa propunha uma ampliacdo nas politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil, aumento de cursos e vagas no turno noturno
objetivando expandir o ingresso de alunos de classes populares na
universidade.

Ressalta-se que, progressivamente, 0 REUNI foi implantado
em todas as Universidades Federais, ultrapassando as inUmeras
resisténcias peculiares de cada Estado, contendo diretrizes e metas
globais e especificas para cada instituicdo. Muitos grupos de
docentes e discentes manifestaram-se contra este programa, pois
acreditavam que o mesmo ocasionaria uma desconfiguracdo da
universidade puablica interferindo na qualidade e exceléncia
académica, decorrentes da proporcionalidade inexata dos recursos
financeiros investidos pelo programa.

No entanto, para além das aparéncias de democratizacdo do
ensino superior e sem pensar a sua qualidade, o ajuste fiscal
permanente conduzido pelos governos petistas articulou-se a politica
de privatizacdo da Educacdo Superior conduzida historicamente no
pais. Nesse sentido, Lima (2019, p. 17) nos informa que “no ano de
2010, dltimo ano do governo Lula da Silva, do total de 2.377
Instituicdes de Ensino Superior (IES), 278 eram publicas e 2.099
eram IES privadas”, ou seja, os governos petistas seguiram as
diretrizes dos organismos internacionais do capital, sobretudo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM).
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Os dados do INEP neste periodo revelam que os
valores alocados para a educagdo em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) foram infimos. Para toda
a area da educacdo, incluindo educagdo infantil e
ensinos fundamental, médio e superior, 0 Brasil
aplicou 4,6% do PIB em 2003 e 6,1% do PIB em
2011. Destes valores, apenas 0,9 do PIB foi alocado
para a educacdo superior em 2003 e 1,0% em 2011
(INEP, 2011). Cabe ressaltar que parte significativa
destes valores foi alocada para o setor privado,
através de programas como o Fies e o ProUni e
demais transferéncias para esse setor, pois o INEP
considera como percentual do investimento total em
relagdo ao PIB por Nivel de Ensino o investimento
publico total em educacdo despendido nas seguintes
naturezas de despesas: pessoal ativo e seus encargos
sociais, ajuda financeira aos estudantes (bolsas de
estudos e financiamento estudantil) e despesas com
pesquisa e desenvolvimento e as demais
transferéncias ao setor privado (LIMA, 2019, p. 19).

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), houve o
fortalecimento do setor privado como diretriz geral para a politica de
educacdo superior mantida na Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024, esse direcionamento €
comprovado por meio do Censo da Educacdo Superior de 2016 em
que do total de 2.407 IES, 296 eram publicas e 2.111 eram privadas
(INEP, 2016, p. 5).

O governo Dilma encomendou ao BM uma consultoria, o
resultado ficou pronto em 2017 e foi ironicamente intitulado como
“Um ajuste justo: uma analise da eficiéncia e da equidade do gasto
publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017) esse se direciona a
America Latina e Caribe e postula, no ambito da educacéo superior
publica, seus velhos principios de privatiza¢do articulada ao ajuste
fiscal permanente, orienta a expansao das institui¢cdes privadas e as
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parcerias entre universidades publicas e empresas, redirecionando as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo para atendimento das
demandas do mercado.

Em 2016, o impeachment sofrido por Dilma Rousseff dar
inicio a uma nova fase nas relagBes sociopoliticas do pais, com a
ascensdo do seguimento mais conservador da burguesia. As despesas
publicas aprovadas com a Constituicdo Federal de 1988,
especialmente as despesas obrigatérias ou  vinculacGes
constitucionais e os direitos sociais passam a ser criticados de
maneira reiterada. Os resultados perversos do governo Temer foram
principalmente a reforma trabalhista que precarizou ainda mais as
relacbes de trabalho e a aprovacdo de um regime fiscal que
aprofundou as desigualdades no Brasil.

A EC 95/2016 instituiu o novo regime fiscal, limitou
0s gastos publicos por vinte exercicios financeiros, ou
seja, por vinte anos. Tal regime fiscal implica no
congelamento dos investimentos publicos nas
politicas pulblicas, na medida em que revoga a
vinculagdo das despesas com saude e educagdo aos
percentuais da receita liquida da Unido. Disso resulta
que os investimentos pablicos em saide e educacao
terdo, em termos reais, 0s mesmos valores de 2017,
desconsiderando o crescimento da populagéo
brasileira e as demandas sociais pela ampliagdo do
acesso a salde e a educacdo publica. Além do
congelamento na alocagéo das verbas publicas para as
politicas publicas, a EC 95/2016 congela os reajustes
salariais de funcionérios publicos e a realizagdo de
concursos publicos. Apesar das lutas da classe
trabalhadora contra a aprovacéo da PEC, a mesma foi
promulgada como EC 95 em 15/12/2016 (LIMA,
2019, p. 24-25).
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Assim, a logica privatizante que caracterizou o periodo 2003-
2016 foi aprofundada e ampliada no governo Michel Temer (2016-
2018). A crise econdmica e politica criou as condicdes para que 0
Brasil se direcionasse para outros caminhos, a partir de uma
campanha que exacerbou o antipetismo, empenhou-se na criacao e
disseminacdo da desinformacdo apelando para o moralismo e a
repressdo como solucdes faceis aos graves problemas brasileiros, em
2018 ¢ eleito como Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, a
extrema direita sai das coxias e passa a operacionalizar suas ideias,
agora, no centro do poder.

A vitdria eleitoral da ofensiva ultraconservadora no
Brasil foi uma resposta reacionaria aos governos
petistas (2003/2016) que realizaram um conjunto de
acoes dentro da ordem burguesa pelo acesso dos
trabalhadores as politicas focalizadas no alivio da
pobreza. O projeto reacionario do PSL apresenta
como hoarizonte politico o aprofundamento da pauta
de acdo politica conduzida pelo governo Temer
(2016/2018), que teve no ajuste fiscal permanente a
sua centralidade. Ao mesmo tempo em que opera a
continuidade, apresenta novidades pelo alargamento
da violéncia e pela busca de silenciamento da critica
com a captura da subjetividade dos trabalhadores,
tentando realizar, assim, 0 apassivamento das suas
lutas (LIMA, 2019, p. 27).

Em relacdo a Educacédo, o Plano de Governo de Bolsonaro
defende que: “Contetudo e método de ensino precisam ser mudados.
Mais matematica, ciéncias e portugués, SEM DOUTRINACAO E
SEXUALIZACAO PRECOCE. Além disso, a prioridade inicial
precisa ser a educagéo bésica e o ensino médio/técnico” (PSL, 2018,
p. 41, grifos do proprio documento). Assim, a proposta evidencia
que a intencionalidade da educacédo deve ser utilitarista, sem critica,
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mobiliza suas bases contra o que tem chamado de “doutrinacdo”, ou
seja, conhecer desde que ndo questione o sistema capitalista e suas
decorrentes desigualdades; o governo federal atual, tém se
posicionado ainda como negacdo da diversidade humana, seja em
termos de género, étnicos ou regionais.

A respeito das universidades, Bolsonaro a época filiado ao
Partido Social Liberal (PSL), nas poucas paginas de seu projeto de
governo, endossou que as mesmas precisavam gerar avancos
técnicos para o Brasil, elevar a produtividade e a riqueza. Deveriam
“desenvolver novos produtos, através de parcerias e pesquisas com
a iniciativa privada. Fomentar o empreendedorismo para que 0
jovem saia da faculdade pensando em abrir uma empresa. A
Educacdo & distdncia: deveria ser vista como um importante
instrumento e ndo vetada de forma dogmatica” (PSL, 2018, p. 46).
Concordamos que cabe a universidade elevar os padrdes de pesquisa
visando o bem-estar da populacdo, contribuir com a economia do
pais, porém a retirada de sua autonomia, 0S SUCESSiVOS
contingenciamentos e cortes de recursos financeiros tém deixado sua
estrutura precarizada, ou seja, o Estado tem se eximido da fungéo de
manter a universidade publica, a0 mesmo tempo em que sua
intencionalidade de privatizacdo fica evidenciada, atrela as
atividades académicas aos interesses das empresas privadas, estando
a discussao da qualidade da formacao critica impossibilitada, desde
o inicio defendeu a educacdo a distancia e em tempos de pandemia,
apressou-se para regulamentar o ensino remoto, pois 0 que interessa
ndo é formar cidaddos, mas sim consumidores.

No Governo Bolsonaro intensificou-se a desqualificacao,
seja do pensamento critico, seja da defesa da universidade publica,
os funcionarios publicos passaram a ser vistos, por parte da
populagéo, como onerosos aos cofres do Estado e que, portanto,
devem ter seus salarios reduzidos, em outras palavras, minimo para
o trabalho e méximo para o capital. Nas palavras de Lima (2019, p.
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36-37) a ofensiva ultraconservadora busca, assim, “restaurar sua
pauta de acdo politica e garantir o enfrentamento da queda das taxas
de lucro. Estas fracBes ndo necessitam mais das negociacOes
conduzidas na fase anterior da contrarrevolucdo: cooptacdo das
liderangas da classe trabalhadora e seu aburguesamento”.

O Ministério da Educacdo (MEC) ja foi ocupado por cinco
ministros, em menos de quatro anos, mas para além da alta
rotatividade do cargo e do flagrante instabilidade da pasta, 0 que se
comprova é a auséncia de um projeto educacional para a nagdo. E
importante ressaltarmos que apesar do pouco tempo de permanéncia
dos ministros, 0s mesmos prejudicaram severamente 0
desenvolvimento da educacéo, da ciéncia e da tecnologia no pais,
algumas universidades federais devido aos contingenciamentos de
recursos financeiros, chegaram ao ponto de terem suas atividades
precipuas de ensino, pesquisa e extensao dificultadas ou mesmo
inviabilizadas.

Cabe ressaltarmos que as calunias e caricaturas direcionadas
as universidades publicas sdo na verdade estratégias de defesa para
a aprovacao das propostas do governo federal visando a
concordancia com o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), apresentado pelo MEC
em julho de 2019, sem qualquer didlogo com as comunidades
universitarias das IFES, o documento é defendido pelo Governo
Bolsonaro como o Unico caminho para a manutencdo do ensino
superior pablico no pais.

A respeito do Future-se, de acordo com Flores e Mattos
(2020, p. 15) “a proposta ndo ultrapassa o ambito da
responsabilizacao individual do trabalhador ao atribuir aos docentes
— em direta articulagdo com empresas privadas — a conquista do
investimento das agdes institucionais”. Isto €, o governo federal quer
transformar o professor universitario em um vendedor de produtos
ao potencializar as Parcerias Publico-Privadas  (PPPs),
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responsabilizando-o pela sustentacdo de seus projetos e
consequentemente da universidade, além de ameacar a autonomia
universitéria, na medida em que a gestdo das universidades pode ser
feitas pelas Organizagdes Sociais (OS), esvaziando assim, as fungdes
dos conselhos superiores universitarios. Destarte, tais mecanismos
constituem-se em estratégias de minimizacéo da crise do capitalismo
em seu afa de assegurar sua margem de lucro e extracdo da mais-
valia de seus “colaboradores”. Nesse sentido, Flores e Mattos (2020)
citam as consequéncias que estdo sendo sentidas no
desmantelamento da carreira publica:

0 ataque a estabilidade; a previséo de reducéo salarial;
0 congelamento dos reajustes; a racionalizagéo e a
extingdo de cargos; a interrupcdo dos concursos; a
redugdo da concessdo do adicional de insalubridade;
a mudanga nos processos avaliativos; as extingdes de
cargos em comissdo e funcbes de confianga; as
limitagOes a ocupacéo, a concessao ou a utilizagdo de
gratificagdes; o fim do abono permanéncia; e o ataque
aos direitos a aposentadoria (FLORES; MATTOS,
2020, p. 17).

Além dessas, outra investida que contribui para desestruturar
a carreira do servi¢o publico, foi a instituicdo da nova Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas no Servico Publico
emitida pelo Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019 e atingiu
consideravelmente, os direitos relacionados a qualificacdo e
capacitacdo dos servidores, em especial no que se refere a licenca
para capacitacdo e ao afastamento para realizacdo de cursos de pds-
graduacéo.

Por fim, fica evidenciado que as redugdes or¢camentarias, a
desvalorizacéo das carreiras dos servidores publicos, em especial da
educacdo superior, e a proposta do Future-se aprofundam o
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desmonte das IFES, ao mesmo tempo em que o préprio governo,
cinicamente, reitera que a Unica solucdo sera a mercantilizacdo da
educacdo publica, o que aprofundara as desigualdades que ja sao
abismais na realidade brasileira.

Mas, como onde ha poder também ha resisténcia, destacamos
que o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES) e demais instituicbes tém cumprido papel
fundamental na defesa da educacgdo publica no pais, na luta por sua
garantia de forma gratuita, laica, de qualidade e socialmente
referenciada na maioria da populacao.

Além do mais a pandemia de Covid-19 escancarou o baixo
investimento para responder & crise sanitaria, ao contrério, o
negacionismo adotado pelo governo federal prejudicou
sobremaneira a populacdo, ndo ha economia sem vida, o virus é o
mesmo, mas 0 acesso a salde e a educagdo continua tendo uma
distancia abissal entre a classe trabalhadora e a elite brasileira.

De acordo com o Conselho Nacional de Secretérios de Saude
(CONASS) a partir dos dados do Painel Nacional de Covid-19, até
0 dia 1° de junho de 2022, foram confirmados 666.801 6bitos em
decorréncia do virus SARS-CoV-2, é importante ressaltar que
grande parte dessas mortes poderiam ter sido evitadas se as
negociacBes para 0 acesso a vacina contra a doenga ndo tivessem
sido proteladas, além do continuo desestimulo por meio da
desinformacdo e fake news sobre a eficacia dos imunizantes.

O CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS (RI)

Neste topico situaremos 0S processos historicos que
impulsionaram o surgimento do campo de estudos das Relagdes
Internacionais e sua consequente institucionalizacdo académica no
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contexto das dimensdes socio-histéricas da realidade mundial e
brasileira.

De acordo com Lessa (2005b) a area de estudos denominada
de Relacgdes Internacionais (RI) adquiriu status académico somente
no século XX. Ha registros da primeira experiéncia institucional em
1919, com a criacdo da catedra Woodrow Wilson na Universidade
de Aberyswyth, Pais de Gales, que posteriormente criou o primeiro
departamento de RelacGes Internacionais do mundo. No Reino
Unido o pioneirismo de estudar as relagdes internacionais
solidificou-se em 1920 com o surgimento da Royal Institute of
International Affairs e em 1927 com a London School of Economics.

As motivacdes que levaram as iniciativas supracitadas
relacionam-se a Primeira Guerra Mundial e seu impacto
internacional. A partir dessa conjuntura, intensificou-se a
necessidade de que a guerra, em dimensdes globais, deveria figurar
como um objeto especifico de estudo, com discussdes aprofundadas
sobre os multiplos problemas decorrentes. Desta feita, foi a partir das
consequéncias inéditas da guerra generalizada passou-se a requerer
um campo de saber com cientificidade académica que pudesse
investigar as motivacOes da guerra e os esforcos para alcancar a paz.

Porém, a expansdo dos cursos de Relagdes Internacionais
enquanto area de conhecimento e pesquisa académica somente
ocorreu no final da década de 1940, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
tornando-se a International Studies Association (ISA) fundada em
1959, nos Estados Unidos, uma das referéncias na area. Assim, 0s
estudos das relagdes internacionais ha tempos séo priorizados pelo
Reino Unido e pelos Estados Unidos. A Gra-Bretanha, berco da
chamada Escola Inglesa, incorporou aspectos sociologicos,
historicos e filosoficos e introduziu uma ideia-chave no debate sobre
as relagOes internacionais: o conceito de sociedade internacional. Por
seu turno, a tradi¢cdo norte-americana vinculou o estudo de relagdes
internacionais ao campo da ciéncia politica. Assim, as instituicdes
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de relacOes internacionais buscam compreender as formas pelas
quais a guerra e o0 caos relacionam-se com a paz e a ordem, tendo
relevante importancia para os Estados nacionais. E nesse sentido que
Herz (2002, p. 8-9) assevera que:

as questdes que surgem a partir da existéncia de
Estados soberanos e da auséncia de uma autoridade
central sdo o ponto de partida que gera 0 campo de
estudos de relagdes internacionais. A convivéncia
entre 0 conceito de soberania e a imagem de um
sistema politico anarquico acompanha a histéria da
disciplina. O reconhecimento deste fato basico e a
multiplicidade de questBes tedricas e praticas
correlatas conferem uma identidade discursiva a
disciplina, definida institucionalmente no mundo
anglo-saxao apos a Segunda Grande Guerra.

Desta maneira, 0 conceito de soberania demarca a relacédo
entre 0 estudo de ciéncia politica em geral e o de relacBes
internacionais em particular. “Em sua versdo classica, [...] as
relagdes internacionais sdo dominadas pela dupla nogéo de auséncia
e presenca de soberania e pelos problemas dai decorrentes” (HERZ,
2002, p. 10). Assim, o surgimento da area de estudos sobre relac6es
internacionais, ocorreu especificamente entre a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial “como consequéncia do pensamento idealista que
se apoderou das Ciéncias Politicas e que considerava factivel a
possibilidade de regular ou prevenir as discordias entre as nagoes e,
deste modo, evitar novos conflitos daquelas propor¢des” (LESSA
2005b, p. 33-34).

O profissional de Relagbes Internacionais (RI),
habitualmente chamado de internacionalista, tem formac&o superior
estabelecida desde os anos 50 nas principais universidades norte-
americanas e europeias. No Brasil a institucionalizagdo da area de
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RI tem raizes anteriores a sua consolidacdo formal nos anos 70.
Dentre as iniciativas que marcaram o inicio do debate da area
podemos citar: a) criagdo em 1945 do Instituto Rio Branco que nasce
com a dupla finalidade de formar e aperfeicoar os funcionarios do
Ministério das Relagcbes Exteriores (MRE) e de constituir um nicleo
de estudos sobre diplomacia e rela¢Ges internacionais; b) surgimento
em 1954 do Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI)
que a partir de 1958 comecou a publicar a Revista Brasileira de
Politica Internacional; c) criacdo em 1955 do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB); e d) publicacdo da revista de Politica
Externa Independente, que teve apenas trés numeros editados entre
1965 e 1966.

Nesses espacos precursores, intelectuais e politicos
produziram vasto material sobre relacdes internacionais e politica
externa brasileira, acimulo que pode ser encontrados no acervo do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), também conhecido no
Brasil como Itamaraty?, a partir da Fundagio Alexandre Gusmao
(FUNAG) por meio do Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais (IPRI) ou do Centro de Historia de Documentagdo
Diplomatica (CHDD) todos esses 6rgdos divulgam o conhecimento
de relagdes internacionais de maneira gratuita e acessivel por meio
da internet.

Com o golpe de Estado em abril de 1964 interrompeu-se 0
desenvolvimento das pesquisas na area de relacdes internacionais no
ambito universitario. Devido ao contexto de Ditadura Militar no
meio académico ndo havia possibilidades de fazer analises sobre 0s

\

assuntos que diziam respeito a politica externa brasileira. “Na

1 O nome Itamaraty tem origem no antigo palacio pertencente ao Baréo do Itamaraty no Rio de Janeiro,
que serviu de sede do Governo Republicano (1889-1898) e sede do Ministério das Relacdes Exteriores-
MRE (1898-1970). Em 1970 o MRE é transferido para Brasilia, porém sua sede na capital federal
mantém o nome do antigo prédio, denominag&o que acabou por se consagrar como sindnimo do MRE.
O Palacio Itamaraty, também é conhecido como Palacio dos Arcos obra-prima do arquiteto Oscar
Niemeyer e do engenheiro estrutural Joaquim Cardozo.
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realidade, verificava-se que tanto a pratica quanto a teoria
constituiam-se quase um monopdlio dos diplomatas do Ministério
das Relacdes Exteriores” (MIYAMOTO, 1999, p. 86). A area de RI
foi restringida, como a “Ciéncia Politica e as outras Ciéncias
Humanas igualmente sofriam as consequéncias da repressao nas
universidades, que pode ser lembrada pelas inUmeras cassacOes
desde 1964” (MIYAMOTO, 1999, p. 87). No plano politico interno:

Foram anos durissimos na vida politica brasileira.
Para as universidades, em especial, essas
contradicBes ndo foram suficientes para aliviar a
repressdo com que o regime cerceava a liberdade
académica, vigiava o recrutamento de professores e
pesquisadores e limitava a riqueza e a diversidade da
vida universitaria. E nesse contexto que a
Universidade de Brasilia, de todas as institui¢des
federais de ensino superior, foi a mais duramente
afetada pela vigilancia cerrada do regime militar
(LESSA, 200543, p. 08).

Com a transicao do regime autoritario para o democratico foi
possivel a ampliacdo de pesquisa na é&rea, pois com a
redemocratizagdo houve maior transparéncia e possibilidades de
acesso a fontes documentais que estivessem no poder do Estado.

De fato, segundo Miyamoto (1999) a area de Rl comeca a
consolidar-se no Brasil em 1974 com a cria¢do do primeiro Curso de
Relacbes Internacionais na Universidade de Brasilia (UnB) e a
realizacdo, em Nova Friburgo, de dois importantes Seminarios em
1977 e 1978, esse ultimo, logrou a criacdo do Conselho Brasileiro de
Relacgdes Internacionais (CBRI). O curso de Rl da UnB foi possivel
a partir de duas perspectivas que se complementam. Julido (2012, p.
16) explica as condigdes para 0 surgimento do primeiro curso de
Relacdes Internacionais no pais: “por um lado, a ambiéncia da UnB
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e da cidade de Brasilia, novo centro politico do pais; e, por outro, a
forte presenca do ideario desenvolvimentista sob o regime militar,
que influenciou todos os setores da sociedade, inclusive as
universidades”.

A ideia de construir uma universidade em Brasilia
teve como objetivo fomentar ndo s6 um ensino de alto
nivel na cidade que abrigaria os quadros envolvidos
com o funcionalismo publico e as elites politicas, mas
também pelo fato desta representar, do ponto de vista
simbolico, um modelo para o futuro do pais. Portanto,
a educacéo deveria ocupar espaco privilegiado nesse
imaginério. Entretanto, com o golpe militar de 1964,
todas as esperangas em relacdo ao potencial e ao
futuro da UnB ficaram abaladas. Ao mesmo tempo
em que a instituicdo havia se beneficiado dos
investimentos no projeto inicial em virtude de sua
localiza¢do no centro politico do pais, esse fato foi
apropriado pelos militares, que, apés o golpe,
tomaram a direcdo da universidade e tolheram uma
das caracteristicas que eram consideradas basilares de
sua inovagéo, a saber, a autonomia em relacdo ao
Estado (JULIAO, 2012, p. 16-17).

E nessa conjuntura de ditadura militar e do ideério
desenvolvimentista que o curso de RI surge como proposta de
graduacdo inédita no Brasil. Havia o interesse da Comissdo de
Implementagdo “em compreender o relacionamento desse novo
curso com o ltamaraty, visando marcar a distingédo do primeiro em
relacdo aos cursos de formacao oferecidos pelo Instituto Rio Branco,
alertando que a graduacdo de RI ndo deveria confundir-se com a
formagéo de diplomatas” (JULIAO, 2012, p. 18). Ainda de acordo
com a autora a Comissdo de Implementagdo em um documento de
dez paginas estabeleceu os seguintes itens:
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1) caracterizacéo do graduado em RI; 2) natureza do

curso; 3) contetido do curso; 4) estimulo para redugao
do periodo de formacdo; 5) oportunidades de
emprego no setor governo; e, por fim, 6) avaliacdo de
oportunidades de emprego. No que diz respeito as
caracteristicas do graduado em RI, a formacdo
deveria ser considerada especifica, ndo a confundindo
com a dos advogados, dos economistas ou dos
administradores (JULIAO, 2012, p. 18).

Apl6s a apreciacdo deste estudo, a Comissdo de
Implementacdo encaminhou a votacdo dentro dos tramites legais da
UnB para a aprovacdo. Em relatério de 21 de dezembro de 1973, foi
aprovada a criacdo do curso de RI. Assim consta no documento a
justificativa do voto favoravel da Comiss&o:

De sua andlise [estudo de viabilidade do curso]
depreende-se que o0 especialista em Relagdes
Internacionais ndo se confunde com o economista,
nem com o advogado e menos ainda com o diplomata.
Suas fungdes serdo diferentes e o mercado de trabalho
serd diverso ainda que, eventualmente, sejam
numerosos 0s pontos de contato entre essas areas.
Nesse sentido, a posi¢do da Comissdo se identificou
com a do Embaixador Eulalio Nascimento Silva, para
quem ‘o Desenvolvimento implica certas coisas € o
Brasil terd de recorrer a especialistas, que ndo
precisam ser necessariamente diplomatas, para
resolver certas questdes. Cada vez mais a politica
externa depende dos ministérios em conjunto e ndo de
um dnico 6rgdo e cada vez mais a politica externa
exige uma conjungdo de atividades’ (JORNAL DO
BRASIL, 19/11/73 apud UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 1973, p. 2).
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Apos a aprovagdo, a Comissao determinou que o curso teria
inicio em 30 de agosto de 1974, recomendando a oferta de 30 vagas,
em 1976, foi realizada a primeira reestruturagdo no curso.
Destacamos para a consolidacdo da area de Relacdes Internacionais,
sobretudo na UnB, houve uma importante contribuicdo dos
diplomatas, ja em outras localidades do pais, professores e
pesquisadores com formagdes distintas foram 0s pioneiros na
introducdo e permanéncia do ensino, pesquisa e extensdo da area.

Quanto ao objetivo do curso, Lessa (2005b) ratifica que a
intencdo de criar uma graduacdo em RI na capital federal, era de
formar profissionais que pudessem vir a ser chamados a atuar de
algum modo nas atividades de Estado relacionadas com a expansao
da internacionalizagéo do Brasil que entdo se observava. Mais do
que preparar bons candidatos ao dificil concurso de acesso a carreira
diplomaética, como muitos suspeitaram, a ideia da criacdo deste curso
se amparava na constatacdo de que os organismos oficiais (além do
Itamaraty), de fato necessitavam criar e aparelhar estruturas
administrativas que fossem capazes de atuar na formulacdo e na
implementacdo de politicas publicas que tinham grandes vinculagdes
com as possibilidades abertas pela politica externa.

Em termos de componente curricular, de acordo com Santos
(2005), os cursos de RelacBes Internacionais no Brasil tiveram seu
inicio nos estudos de histéria diploméatica, a disciplina
convencionou-se chamar de Histdria das RelacBes Internacionais,
sendo o primeiro campo de estudo da area. Lessa (2005a) explica
que a transicdo da disciplina Historia Diplomatica para a Historia das
Relagdes Internacionais no Brasil deve-se a expanséo do ensino e da
pesquisa universitarias que permitiu que a producdo académica se
juntar a reflexdo feita por representantes de setores especializados,
especialmente militares e diplomatas.
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Essa transformacgdo estd caracterizada no abandono
dos parametros da antiga Histéria Diplomatica, na
consequente adogdo de horizontes mais amplos e na
incorporagdo de ‘novos atores’ que condicionam a
atuagdo internacional dos Estados (atores sociais,
opinido  publica etc.), levando em conta
necessariamente 0s grandes movimentos
internacionais (a evolucdo da ordem internacional, 0s
designios das grandes poténcias) e, evidentemente,
internalizando toda a complexa agenda a que tém que
se dedicar os Estados nas suas interagcbes com o0 meio
internacional (a questdo do desenvolvimento, as
relacbes econbmicas, a coopera¢do politica e as
relacGes culturais) (LESSA, 2005a, p. 04).

Destarte, houve uma complexificagcdo das imbricacGes de
vetores necessarios a uma analise mais fidedigna no d@mago das
relagdes internacionais em sua intencionalidade de pensar e
implementar politica externa.

No tocante a matriz de disciplinas, os parametros principais
foram as universidades norte-americanas e europeias, a UnB
incorporou disciplinas basilares das Ciéncias Sociais e Humanas,
tais como Sociologia, Economia, Politica, Direito, Administracao,
Historia e Geografia. Além da relevancia do dominio em lingua
estrangeira no inicio do curso, em virtude das exigéncias da
formacdo em RI, sobretudo o inglés. Assim, a respeito da
intencionalidade formativa do primeiro curso de RI do Brasil, Lessa
(2005b, p. 36) explica a concepcéo de ensino e de trabalho da nova
carreira:

ndo se pensou em um perfil profissional que
exercesse fungdes operacionais — nunca foi intencdo
formar, por exemplo, profissionais que pudessem
atuar na operacionalizacdo do comércio exterior,
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manejando as muitas técnicas decorrentes (tarifas,
despacho aduaneiro etc.). A ideia precipua era
proporcionar formacdo semelhante a oferecida nos
muitos cursos de Relagbes Internacionais ja
existentes em Vvarios outros paises, inclusive latino-
americanos — ou seja, que fosse alicercada em forte
base tedrica, o que levaria a construgdo de densa
capacidade analitica, com que o jovem profissional
fosse capaz de traduzir a seus empregadores a
complexidade dos movimentos internacionais,
evidenciando os desafios e as oportunidades que deles
decorriam. Em outras palavras, a ideia era a de formar
profissionais que estivessem aptos a situar-se com
agilidade intelectual diante das dinamicas do mundo
contemporaneo, cada vez mais fundamentalmente
influenciado por eventos e decisdes que transcendem
0 poder de estados e das instituicdes nacionais.

Assim, com uma perspectiva multidisciplinar e a exigéncia
de linguas estrangeiras, o curriculo base da UnB nédo inovou e seguiu
0 canone universal da formagdo em relagOes internacionais no
mundo, replicando as principais disciplinas e temas constitutivos da
area, como “Teoria Politica, Direito Internacional, Direito
Comparado, Teoria das Relagcbes Internacionais, Economia Politica
Internacional, Histéria das Relagbes Internacionais, Analise da
Politica Externa, Politica Internacional Contemporanea, entre
outras” (LESSA, 2005b, p. 36). Este programa permaneceu por mais
de uma década como o Unico do género no Brasil.

Nos anos setenta, as mudancas no plano politico-
institucional, com o fim da censura e a politica de abertura “lenta e
gradual”, a anistia em 1979, o final dos atos de excecao e a alteragédo
do sistema partidario, fizeram com que a area de RelacGes
Internacionais se ampliasse. Sabia-se que, apesar das disparidades
socioecondmicas internas, o Brasil se tornaria mais relevante na
interacdo com o mundo. “Portanto, ndo se podia mais ignorar estes
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acontecimentos, e também para que as interpretacdes ndo ficassem
restritas as visdes dos brazilianistas. Por isso, a partir de meados dos
anos setenta a area de Relacbes Internacionais e as que diziam
respeito a questdes estratégico-militares passaram a adquirir maior
importancia” (MIYAMOTO, 1999, p. 88).

Ao final dos anos 80 uma segunda experiéncia de ensino em
nivel de graduacéo foi estruturada na Faculdade Estacio de Sa do Rio
de Janeiro, mais calcada no ensino de comércio exterior do que
propriamente nas abordagens multidisciplinares tipicas da disciplina
Relag6es Internacionais.

Nesse mesmo periodo houve o crescimento do ensino de
Relacdes Internacionais em nivel de p6s-graduacdo no Brasil, seus
resultados comecam a serem sentidos na melhoria da qualidade do
ensino de graduacgédo de RelacGes Internacionais ao longo dos anos
90. “A primeira geracdo de docentes com formagdo integral e
especifica em Relagdes Internacionais (graduacdo, mestrado e
doutorado) chegou as salas de aula apenas no desenrolar dos anos
90” (LESSA, 2005b, p. 38). Momento em que se tentou superar
algumas dificuldades enfrentadas pela area no pais, dentre elas a
intermiténcia das publicacdes especializadas “muitas das
publicacbes sdo (ou foram) editadas de maneira muito irregular,
sazonalmente, quando ndo desapareceram simplesmente apds breve
experiéncia” (MIYAMOTO, 1999, p. 92).

Ressaltamos que ainda é pouca a bibliografia disponivel
sobre a expansdo e a sustentabilidade dos cursos de Relagdes
Internacionais no Brasil, porém recentemente tém sido realizadas
pesquisas que comegaram a aprofundar esse eixo tematico, dentre
elas podemos citar o trabalho de Pfrimer e Okado (2019), bem como
Maia (2020). Para analisar o crescimento dos cursos de Relagdes
Internacionais (RI) no Brasil, Pfrimer e Okado apropriaram-se do
conceito de dispersdo espacial, que se refere a quantidade de cursos
que se localizam na regido de influéncia dos centros urbanos
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nacionais. Neste sentido, acerca do desenvolvimento da graduacdo
em RI no nosso pais os autores realizaram uma periodizacdo em
cinco momentos: protoperiodo, expansionismo privado, transicdo
privado-plblica, expansionismo  publico e periodo de
reconcentracdo geografica, na medida em que também
demonstraram o grau de distribuicdo dos cursos pelo territério
nacional. “Parte-se da premissa que quanto maior for a disperséo
para além dos centros nacionais, maior a possibilidade e as
oportunidades de universalizagdo do acesso ao ensino de R,
particularmente nas periferias nacionais. Dessa forma, a analise
espacial parte do enfoque centroperiferia, levando em conta o grau
de concentracdo e dispersdo do padrdo espacial dos cursos
(PFRIMER; OKADO, 2019, p. 227).

O periodo precursor, chamado de protoperiodo ou periodo do
pioneirismo, estende-se de 1974, data da criagcdo do primeiro curso
na UnB, até meados da década de 1990. Esse periodo foi
caracterizado pela “escassa criagdo de cursos de graduacdo e
excessiva concentracdo geografica. Até entdo, o curso de Rl ainda
era desconhecido do publico brasileiro e a profissdo pouco acessivel
fora dos grandes centros urbanos. Além do curso da UnB, havia o
curso da Universidade Estacio de S& (UNESA), no Rio de Janeiro,
voltado para a area de comércio exterior” (PFRIMER; OKADO,
2019, p. 229).

Conforme Julido (2012) ainda que se mantivesse 0
monopodlio da execucdo da politica externa, ndo era mais possivel
responsabilizar somente o Itamaraty a reflexdo sobre as relagdes
internacionais e seus impactos para 0 pais. Fazia-se necessaria a
ampliacdo da quantidade e da qualidade de quadros capacitados a
pensar as questdes internacionais, pois este processo teria o potencial
de estimular um maior envolvimento da sociedade brasileira nos
desafios externos do pais.
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O segundo periodo é denominado pelos autores como
expansionismo privado, corresponde ao intervalo temporal de
meados da década de 1990 a 2001, quando as IES privadas se
tornaram predominantemente responsaveis pela oferta de cursos de
RI. Ela teve sua génese a partir da constituicdo do arcabouco
institucional e regulatério do ensino superior com a aprovacdo da
LDB e da Lein®9.131/1995, a qual dispds sobre as competéncias do
Conselho Nacional de Educacdo e a atuacdo das InstituicOes de
Ensino Privada (BRASIL, 1995; 2001). O efeito dessas medidas
permitiu a abertura de varios cursos em IES privadas com e sem
finalidade lucrativa. Além disso, alguns acontecimentos de acordo
com Miyamoto (1999) explicam a necessidade de expansdo dos
cursos de RI no Brasil, dentre eles o processo de integracdo
envolvendo Brasil e Argentina que ampliado deu lugar ao Mercosul;
a estabilidade econémica, que favoreceu a formulacdo de politicas
externas em bases mais sélidas; e o proprio processo de
globalizacdo. As explicacGes para 0 aumento de interesse na area de
RI podem ser creditadas ao mundo globalizado,

a formacdo dos megablocos e a informacdo
instantanea, por meio da televisdo aberta e a cabo, ou
via internet, exercidos sobre todos, rompendo
distancias e fronteiras, ligando paises e continentes,
com velocidades cada vez maiores, mostrando que 0s
mesmos estdo separados por apenas poucas horas de
voo, e que fazemos parte de um mundo muito
pequeno (MIYAMOTO, 2003, p. 104).

O poder publico demorou perceber o fenémeno do aumento
da demanda por cursos de Relagdes Internacionais, as consequéncias
mais imediatas foram a criacdo de estruturas curriculares
desordenadas, sem critérios minimos inerentes a area de ensino em
Relagdes Internacionais. Somente em 1995 que o Ministério da
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Educacdo (MEC) convocou, pela primeira vez, uma Comisséo de
Especialistas em Ensino de Relac¢Bes Internacionais que definiu
critérios objetivos para a verificagdo do atendimento de itens
essenciais para a formacao com qualidade minima na area. Entre os
critérios estabelecidos consta: “a necessidade de corpo docente
qualificado (entre eles, necessariamente o coordenador do curso)
tenha formagdo minima e especifica em Relacfes Internacionais,
além da exigéncia de biblioteca composta pelos titulos e periddicos
brasileiros e publicados no exterior mais importante para amparar o
ensino” (LESSA, 2005b, p. 43).

A Portaria n. 641, de 13 de maio de 1997, da Secretaria de
Educacao Superior (SESU/MEC), estabeleceu os critérios para a
autorizacdo de novos cursos em Relagdes Internacionais, em
faculdades integradas, faculdades isoladas, institutos superiores ou
escolas superiores em funcionamento. De acordo com essa Portaria,
as IES interessadas em criar graduacdo em RelacGes Internacionais
devem preencher padrées minimos de qualidade, que se podem,
resumidamente, arrolar nos seguintes itens: 1. exigéncia de
coordenador com formacdo especifica na éarea de RelacGes
Internacionais. A obrigatoriedade de especialistas em Relagdes
Internacionais para ministrar as disciplinas. 2. precisa apresentar em
seu quadro pelo menos 1/3 de professores com a titulacdo de doutor.
3. no projeto académico-pedagdgico, a estrutura do curso deve
apresentar uma matriz curricular satisfatéria, contemplando
disciplinas especificas de RelagBes Internacionais, disciplinas
auxiliares e correlatas, além de outras optativas. 4. quanto as
instalagbes e recursos de infraestrutura, considera-se item
imprescindivel a existéncia de uma biblioteca bem aparelhada que
inclua as obras basicas para o bom andamento do curso, suprindo
convenientemente as disciplinas com livros e periédicos nacionais e
estrangeiros. A inclusdo de monografia de fim de curso também é
recomendada, nos mesmos moldes de outras graduagoes.
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A respeito da matriz curricular proposta pela Portaria n. 641,
de 13/05/1997 da Secretaria de Educacdo Superior (SESu/MEC)
detalhamos no Quadro 4 os objetivos, as categorias de disciplinas,
quantidade de disciplinas, bem como a carga horaria que 0s
nascentes cursos de RI deveriam cumprir.

Quadro 4 - Matriz de disciplinas
de acordo com a Portaria n. 641, de 13/05/1997

Disciplinas Especificas de Disciplinas Auxiliares e Disciplinas

Relacdes Internacionais Correlatas Optativas
Visam preencher as
necessidades consideradas
minimas, desde uma
disciplina introdutéria em
RI, aquelas voltadas para o
ensino das diversas
correntes tedricas, outras de
histéria e anélise da politica
externa  brasileira, de

Devem obrigatoriamente,
incluir matérias introdutorias
de Ciéncia Politica, Economia,
Direito e Sociologia (ou
Filosofia), Teoria Politica
Moderna e Contemporanea,
Metodologia  aplicada a
Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, além  de

Deve atender
as
necessidades
das proprias

historia das relacGes - . instituicoes
. L . ¢ Estatistica e Métodos ¢
internacionais, além de L ~
. . Quantitativos, Relages
disciplinas que focalizem P e
- Lo Econbmicas Internacionais,
sua andlise nas institui¢des . o e
L N s Economia Brasileira e Direito
politicas e econdmicas .
' L Internacional
internacionais
Em torno de
Deve comportar pelo menos | Deve conter em torno de 20 trés
8 disciplinas disciplinas SO
disciplinas
Com  carga
Com carga de trabalho horéria
individual em torno de 60 | Com cerca de 60 horas cada individual
horas aproximada
de 60 horas

Fonte: Elaboragéo prdpria.

130



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Porém, apesar da maior organizacdo dos cursos de RI devido
a edicdo dos critérios de qualidade, de acordo com Pfrimer e Okado
(2019, p. 230) o processo de expansdo se concentrou ainda nas
instituicGes de ensino privadas e nas regides sudeste e sul do Brasil.
“A dispersdo espacial dos dezoitos cursos existentes ao final desse
periodo promoveu pouca alteracdo na concentracdo geografica
constatada no protoperiodo. Os cursos de RI continuaram
majoritariamente presentes em grandes centros urbanos com
vocacao a internacionalizagdo do setor de servigos, particularmente
em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, e com algumas exce¢des no
Nordeste”.

O terceiro periodo, classificado como transicdo privado-
publica é marcada pela fundagdo regulatoria da oferta publica de
cursos de RI. Ela teve sua génese com a aprovacdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n. 10.172/2001, que procurou
incentivar 0 processo de expansdo do ensino superior e 0S
instrumentos de crédito para o financiamento estudantil, com a
reestruturacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI). A implementacéo
das politicas publicas mencionadas para educagdo impulsionou a
expansdo dos cursos de RI, notadamente por meio das IES sem fins
lucrativos, mas ja inaugurando a criacao deles em IES publicas.

Nesse terceiro periodo, houve uma dispersdo espacial
dos cursos pelo Brasil, notadamente em diregdo as
regides Sul e Centro-Oeste, e uma diminuicdo da
concentracdo  geografica na regido  Sudeste,
sobretudo, nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Houve ainda uma abertura timida de cursos em IES
pUblicas estaduais, mais especificamente dos cursos
nos campi da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), em Franca e Marilia, da Universidade de
Sdo Paulo (USP) e da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB). No entanto, a abertura de cursos de
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Rl em IES publicas federais foi inexpressiva,
contando com poucos casos, como a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse
processo teve continuidade até 2008, quando ocorreu
uma mudanga significativa na participacdo das IES
publicas federais (PFRIMER; OKADO, 2019, p. 230-
231).

Ressaltamos que o curso de Rela¢Bes Internacionais da
Universidade Federal de Roraima (UFRR) foi criado na reunido do
Conselho Universitario de 23 de fevereiro de 2006, pela resolucao
n°® 002/06-CUni, tendo o curso iniciado suas atividades com a
primeira turma de 2007, antecipando assim, o processo de relativa
expansdo dos cursos de RI nas IES publicas.

O quarto periodo, o do expansionismo publico, de acordo
com Pfrimer e Okado (2019), foi caracterizado pela expanséo dos
cursos de RI por meio das IES federais que comecaram a
desempenhar um papel relevante no ensino de RI. Houve uma
dispersdo espacial ainda maior direcionada, também, para as regides
Norte e Nordeste, seguindo a l6gica de universalizacdo do acesso ao
ensino superior proposta pelo Reuni. Entretanto, essa expanséo foi
acompanhada por uma concentracdo espacial, de modo que a oferta
de cursos de RI continuou concentrada nas regides Sudeste e Sul. A
expansao proporcionada pelo Reuni durou até meados da década de
2010, quando o modelo entra em estagnacdo. Ainda assim, alguns
cursos de RI foram criados em IES puablicas mesmo sem serem
contemplados pelo Reuni, a exemplo dos cursos de RI da
Universidade Federal de Goias (UFG) e da Universidade Federal de
Tocantins (UFT). Esse periodo finalizou em 2016, quando da
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu o
contingenciamento dos gastos publicos a partir de um novo regime
fiscal. Assim, o quarto periodo pode ser caracterizado por uma
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consolidacdo do crescimento e oferta de cursos de RI, porém, de
forma néo condizente com o objetivo da universalizagdo do ensino
de Relagdes Internacionais.

Os elementos que mais caracterizam esse processo
sdo: a) crescimento ndo planejado de cursos de Rl em
IES publicas; b) dispersédo espacial desequilibrada; c)
fragil regulacdo sobre a criacdo de cursos de Rl e
controle de qualidade. Pode-se afirmar que esse
periodo j& se encontra em esgotamento,
especialmente, apds o fim do Reuni e da aprovagdo
da Emenda Constitucional 95/2016. A expansdo de
cursos de Relagdes Internacionais em IES publicas
federais ndo possui maiores perspectivas de
crescimento e tampouco de melhorias. Ademais,
devido a crise econdmica, os cursos em IES privadas,
sejam com ou sem fins lucrativos, também passam
por um momento critico (PFRIMER; OKADO, 2019.
p. 238).

Nesse sentido, Julido (2012, p. 43-44) afirma que o aumento
da oferta no ambito publico “representa um fendmeno significativo
para a area, sugerindo tanto sua viabilidade enquanto uma graduacao
especifica de nivel superior quanto o convencimento do Estado da
importancia do investimento nessa formacao”.

O quinto e ultimo periodo é denominado de reconcentracdo
geogréfica, caracterizada pela consolidacdo dos cursos de Relagdes
Internacionais apos 2016, com a perspectiva de que o quantitativo de
cursos de RI tenha atingido o &pice e de que havera estagnacao ou
até mesmo reducdo. Pfrimer e Okado (2019, p. 233) justificam a
estagnacdo de crescimento a partir de quatro motivos: “a auséncia da
criagdo do curso em novas instituicdes, o fechamento de cursos em
algumas institui¢des, a diminuicdo do nimero de alunos ingressantes
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¢ as incertezas quanto ao mercado de trabalho”. Ressalta-se ainda
que nesse Ultimo periodo, a espacializa¢do da oferta de cursos de RI
concentrou-se novamente nas regides Sul e Sudeste.

Os autores concluiram que a dispersao espacial identificada
no segundo, terceiro e quarto periodos, na verdade, acompanhou as
concentragOes espaciais, com a reconcentracao geogréfica da oferta
e da consolidacdo académica dos cursos de RI e alertam para os
efeitos devastadores da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95 a
partir do quinto periodo: “parece haver o inicio de um novo contexto
para a gestdo dos cursos pelo pais, que pode acarretar condigdes
adversas para a expansao ou sustentabilidade dos cursos existentes,
sobretudo, nas IES publicas (estaduais ou federais)” (PFRIMER;
OKADO, 2019, p. 233-234).

Verificou-se, portanto, que o modelo de dispersao de cursos
de RI no Brasil € marcado pela concentracdo espacial, em que a
I6gica da universaliza¢do do ensino cada vez mais € suplantada pela
loégica da concentragdo espacial. “Os fendmenos da concentragdo
espacial e dispersdo ndo planejada, atrelados a atual conjuntura de
contencdo orcamentaria, vém levando a estagnacdo — ou pior,
reducdo — do numero de cursos no pais. Constata-se, assim, 0
declinio do modelo de expansdo de cursos de RI” (PFRIMER;
OKADO, 2019, p. 245-246).

Assim, dentre os desafios atualmente vivenciado na area de
RI, podemos citar dois, um no ambito da formacgdo e o outro
correspondente ao trabalho profissional. O primeiro relaciona-se ao
ciclo do Reuni que permitiu que varios cursos de RI fossem
interiorizados, porém sem planejamento para sustentabilidade nos
anos posteriores, cenario que se tornou mais dificil apos a aprovagéo
da Emenda Constitucional 95 que reduziu ano a ano o financiamento
das politicas publicas, dentre elas a educacdo, os efeitos nas
universidades ja sdo sentidos na qualidade e continuidade dos cursos
de RI. Outro desafio refere-se a auséncia de mercado de trabalho na
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area de RelacBes Internacionais, especialmente nas regides Norte e
Nordeste, 0 que agrava ainda mais o desafio da formacdo. No ambito
do curso de RI da UFRR as oportunidades de trabalho estdo
vinculadas, principalmente, a resposta humanitaria decorrente da
imigragdo venezuelana para o Brasil.

Ressaltamos que, atualmente, os principais campos de
trabalno empregadores dos internacionalistas estdo na éarea
governamental, em sua maioria, na esfera do governo federal,
incluindo a diplomacia (embaixadas e consulados), mas também nas
esferas do poder publico estadual e municipal, geralmente como
assessores de relagfes internacionais voltados ao comércio e a
industria. No ramo empresarial, o profissional de RI atua em
assessorias as empresas internacionais, geralmente compdem 0s
recursos humanos, sendo incumbidos pela organizacdo dos
processos seletivos, treinamentos interculturais, bem como pela
contratacdo e legalizacdo de profissionais estrangeiros. No terceiro
setor esse profissional é contratado para realizar cooperacGes
internacionais em prol de arrecadacdes de recursos e da visibilidade
a uma determinada causa, seja ela, social, ambiental ou humanitéria.

Enfim, na classificacdo de Pfrimer e Okado (2019, p. 246) o
ultimo periodo estabelece um cenario de desafios para os cursos de
RI nos proximos anos, 0s autores sdo enfaticos ao afirmarem:

Em primeiro lugar, o desafio de consolidar os cursos
criados durante o Reuni fora dos grandes centros,
particularmente aqueles das regides Norte e Nordeste.
Esse desafio torna-se tdo mais dificil quanto maior o
corte do orgamento destinado a educagdo. Em
segundo lugar, o desafio da universaliza¢do do ensino
superior das RelagGes Internacionais. N&o ha cursos
de RI implementados em uma parte dos estados das
regifes Norte e Nordeste, forcando o deslocamento
de discentes a outros estados ou a desisténcia do
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curso. Por fim, o desafio da interiorizacéo do mercado
de trabalho de forma a permitir a sustentabilidade dos
cursos que se encontram fora dos grandes centros
nacionais (PFRIMER; OKADO, 2019. p. 246).

O Gréfico 1 explicita os cinco periodos de expansdo dos
cursos de RI no Brasil, conclui-se que houve um significativo
aumento, porém, a expansao promovida pelo Reuni acabou por
privilegiar a abertura de novos cursos em locais onde 0 acesso ao
ensino de RI ja era substancial, em detrimento das regies do pais
onde a oferta do ensino é restrita. Nessa perspectiva, a inclusdo e
universalizacdo de RI no Brasil aconteceram de forma concentrada,
dando-se nas areas interioranas das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. Ja nas regides Norte e Nordeste, a estratégia adotada foi a da
dispersdo ndo planejada de cursos nas capitais de alguns poucos
estados (PFRIMER; OKADO, 2019, p. 244-245).

Graéfico 1 - Periodos da Expansao
da oferta de cursos de Relagdes Internacionais
entre os anos de 1974 a 2017 por categoria administrativa
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Podemos visualizar no Gréfico 1, a sintese apresentada pelos
autores citados, ressaltamos que no ambito das universidades
publicas federais houve um modesto aumento dos cursos de Rl a
partir de 2001, em 2008 essa ampliacéo fortaleceu-se, sobretudo por
meio do REUNI, porém em 2015 h& um congelamento no
crescimento de cursos publicos, enquanto as instituicdes de ensino
privado desde 1995 apresentam um aumento sucessivo e
exponencial de cursos de RI, tendéncia que permanece na atualidade
e que confirma a ndo priorizacdo do governo na ampliacdo e
manutencdo dos cursos nas universidades publicas.

Mapa 1 - Criacéo de cursos de RI
em Universidades Publicas Federais, 1974-2017
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Fonte: PFRIMER; OKADO (2019, p. 236).

137



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

A distribuicdo espacial no territorio brasileiro dos cursos de
Relag6es Internacionais no periodo de 1974 a 2017 é demonstrada
pelo Mapa 1 que ilustra a expansdo da Graduacdo de RI nas
universidades federais pablicas, os cursos mais recentes, criados na
década de 2010, estdo em preto; os originados na década dos anos
2000, estdo em vermelho; enquanto o pioneiro da UnB est
representado pela cor amarela.

Salientamos ainda que a expansdo do ensino de graduacao
em RelacBes Internacionais esta intimamente ligada a maior
projecdo do Brasil no cenério internacional em termos econémicos,
politicos, sociais e culturais. Assim, nas palavras de Miyamoto
(1999, p. 96) “o sucesso da area dependerd, entretanto,
fundamentalmente, das condicGes oferecidas pelos cursos, tanto em
termos de qualidade do corpo docente, quanto dos curriculos”.

Constata-se que 0 processo de expansdo dos cursos de RI
pelo Brasil, em seus diferentes momentos, ocorreu sem a presenca
de diretrizes da formacdo em Relacdes Internacionais. Nesse sentido,
Maia (2020, p. 41) revela que “a caracteristica multidisciplinar da
area e a auséncia de um documento regulador eram motivos de
inquietacdo, uma vez que a oferta de cursos de caracteristicas muito
diversas do consenso sobre o conteldo minimo tinha o potencial de
influenciar de forma negativa o préprio processo de consolidagdo no
campo”.

Acerca do estabelecimento de um curriculo minimo
praticado por todos os cursos de RI no Brasil, foi somente em 2012
que a Associacdo Brasileira de RelacGes Internacionais (ABRI)
realizou a primeira reunido de coordenadores de cursos visando
aprofundar o debate sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para o curso de RelagOes Internacionais, posteriormente a
proposta foi protocolada no Conselho Nacional de Educagéo (CNE).
E somente em 2017 que o Ministério da Educacdo (MEC), por meio
da Resolucdo n ° 4, de 4 de outubro daquele ano, estabeleceu as
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Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que passaram a contribuir
para fixar com maior precisao o qué ensinar na area de Relagdes
Internacionais, diferenciando-o de maneira inequivoca de outras
graduacbes como Comércio Exterior ou Gestdo de Negocios
Internacionais, além de conferir uma identidade nacional a formagéo
dos futuros internacionalistas.

Quanto a identidade do profissional de Relacdes
Internacionais ele é caracterizado como um formulador e
implementador de politicas de repercussdo internacional, atuando no
governo, no mercado ou no terceiro setor, no ambito nacional ou
internacional “¢, em poucas palavras, um agente preparado para
mediar a complexa interface entre o externo e o interno, cujo raio de
acao cresceu ao longo dos ultimos anos” (LESSA, 2005b, p. 50).

Realizamos a coleta de dados dos cursos de graduacdo em
Relages Internacionais no Brasil por meio do Cadastro da Educacéo
Superior, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019), vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), as informacGes destacam
um conjunto de variaveis: a distribuicdo por regido conforme a
definicdo do IBGE, a concentracdo nos estados, a distribuicdo por
tipo de instituicdo e a categoria administrativa, dentre as
constatacOes evidenciamos a concentracdo dos cursos de Relacbes
Internacionais no Sul e Sudeste do pais. De fato, como discutido
anteriormente, a expansdo dos cursos de RI no Brasil ndo
oportunizou uma universalizacdo e diversificacdo territorial, ao
contrério, apesar de poucas exce¢des, manteve a logica dos grandes
centros no eixo Brasilia-Rio-Sdo Paulo, ndo promovendo uma
distribuicdo mais equanime pelo territorio brasileiro.

De acordo com os dados do INEP (2019) existem 138 cursos
de graduacdo presencial em Relages Internacionais no Brasil,
porém a distribuicdo desses programas pelo territorio nacional é
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extremamente desigual, com desenvolvimento limitado da area,
principalmente nas regides Norte e Nordeste:

A regido Norte do pais, com 0s muitos problemas
tipicos da agenda internacional contemporanea
(desenvolvimento sustentavel, preservacao
ambiental, seguranca e defesa da Amazénia, turismo
etc), demorou demais para ter uma solugdo de
formacédo na area. O primeiro curso da regido foi um
curso de faculdade privada, criado em Manaus apenas
em 2005, o que explica a participacdo marginal no
total dos cursos autorizados em todo o Brasil
(LESSA, 2005b, p. 44-45).

A respeito da discussdo sobre as especificidades locais, 0
autor também reitera que é importante a preocupa¢do com 0
regional, desde que ndo descaracterize a identidade curricular da area
de RI, “a busca de especificidades na grade curricular ndo pode
prejudicar o ensino de Teoria das Relages Internacionais, de
Economia Politica Internacional, de Direito Internacional, de
Historia das Relagdes Internacionais e de Andlise da Politica
Externa, disciplinas que compdem o minimo para a formacdo na
area” (LESSA, 2005b, p. 46).

Para melhor visualizarmos a distribuicdo espacial do curso
de RelacGes Internacionais no territdrio brasileiro, segue 0 Quadro 5
que especifica por regido e estado a quantidade de cursos de RI
presenciais em institui¢des publicas ou privadas:
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Quadro 5 - Cursos presenciais de Rl no Brasil

Cursos Presenciais de
Relacdes Internacionais no Brasil
Estado | Plblica [ Privada [ Total
Regido Norte
Rondénia | - | e | -
e e e
Amazonas |  ----- 2 2
Roraima 1 | - 1
Para 1 2 3
Amapé 1 | - 1
Tocantins 1 | - 1
Subtotal 4 4 8
Regido Nordeste
Maranhdo | - | e | -
Piaui | - | e | -
Ceara | - 1 1
Rio Grande do Norte |  ----- 1 1
Paraiba e
Pernambuco | ----- 4 4
Alagoas | -eem= | meeee | e
Sergipe e
Bahia 1 2 3
Subtotal 4 8 8
Regido Sudeste
Minas Gerais 2 7 9
EspiritoSanto | --—-- 1 1
Rio de Janeiro 5 16 21
S&o Paulo 5 40 45
Subtotal 12 64 76
Regiao Sul
Parana 1 4 5
Santa Catarina 1 5 6
Rio Grande do Sul 5 12 17
Subtotal 7 21 28
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 1 2 3
Mato Grosso | == | === | -
Goias 1 2 3
Distrito Federal 1 7 8
Subtotal 3 11 14
Total 30 108 138

Fonte: INEP (2019).
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Conclui-se, portanto, que os cursos de relagdes internacionais
estdo distribuidos de maneira irregular no territdrio brasileiro. A
maior concentracdo de oferta esta na regido Sudeste com o nimero
de 83 cursos (55%), em ordem decrescente o Sul oferece 32 cursos
(21%); o Centro-Oeste, 16 cursos (5%); o Nordeste, 12 cursos (8%);
e o Norte 7 cursos (5%).

Gréfico 2 - Curso de RelacBes Internacionais por regides
CURSOS DE RELACOES INTERNACIONAIS

ENORTE

= NORDESTE

= SUDESTE

mSUL

= CENTRO-OESTE

Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: INEP (2019).

Na totalidade do Curso de RI no Brasil, mais da metade
encontram-se na regido Sudeste (55%), seguido pela regido Sul
(20%) e pela regido Centro-Oeste (10%). Com relacéo a distribuicéo
por estado, em termos de dados absolutos, o estado de Sdo Paulo
lidera com 45 cursos, sendo 40 em instituicdo privada e 05 em
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instituicdo publica, seguido do estado do Rio de Janeiro, 21 cursos,
estando 16 em instituicdo privada e 05 em instituicdo publica.
Observamos que a diferenca do nimero de cursos de S&o Paulo é
maior que duas vezes 0 quantitativo do Rio de Janeiro. A hiper
concentrac@o no sudeste brasileiro e, sobretudo em S&o Paulo e Rio
de Janeiro podem ser explicados pela

distribuicdo da riqueza e da hierarquia econémica e
politica entre os estados brasileiros de modo geral.
[...] o desenvolvimento institucional das RI teve como
um de seus principais vetores 0 processo de
internacionalizacdo da economia a luz da
globalizacdo multidimensional e seu impacto nos
diversos setores nacionais interessados nessa
dindmica, dos quais sobressaem aqueles instalados
nesses dois estados (JULIAO, 2012, p. 28).

Nos dados relativos a regido Sul, ressalta-se o projeto de
integracdo  regional sul-americano como  principal  fator
influenciador da dindmica oferta/demanda de RI na regido, uma vez
que a proximidade com as fronteiras dos paises integrantes do
MERCOSUL potencializa os contatos e as relacbes dos estados
sulistas com o bloco. O desenvolvimento institucional na regido Sul,
pode ser comprovado pela quantidade de cursos, totalizando 28
cursos, sendo 17 no Rio Grande do Sul, 06 em Santa Catarina e 05
no Parana.

No outro polo encontra-se a regido norte onde a oferta de
formagcdo em RI poderia ser mais estruturada, pois a regido
amazonica lida com temas estratégicos, dentre eles, podemos citar a
defesa nacional, meio ambiente e integracdo energeética, sem
desconsiderar a relevancia das fronteiras com as guianas e 0s paises
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andinos, no entanto, a regido Norte possui 0 menor nimero de
graduacOes em Relagdes Internacionais.

No proximo tépico dessa segdo, discutiremos sobre a
Amazonia Legal, que compreende todos os estados da regido norte,
além do estado do Mato Grosso e o oeste do Maranh&o. Passemos
agora a analisar a partir do recorte amaz6nico, como os cursos de Rl
estdo distribuidos na regido, bem como localizar a temporalidade que
a modalidade de graduacgdo presencial em Relagdes Internacionais
chega ao territorio amazénico.

Quadro 6 - Curso de Relagbes
Internacionais presenciais na Amazonia

Estado Publica Privada Total
Acre
Amapé 1 1
Amazonas 2 2
Maranhao
Mato Grosso
Pard 1 2 3
Rondbnia
Roraima 1 1
Tocantins 1 1
Total 4 4 8

Fonte: INEP (2019).

Como pode ser constatado no Quadro 6, dos 138 cursos de
graduacdo presencial em Rela¢des Internacionais no Brasil, somente
8 estdo localizados na Amazonia Legal, regido que é compreendida
por 9 estados da federacdo, dentre os cursos, 4 sdo ofertados por
instituicdo de ensino superior publica e 4 em institui¢es do ensino
superior privado. Dentre as universidades publicas federais ou
estaduais, o curso de RelagOes Internacionais da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) foi o pioneiro, criado no ano de 2006.
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Na década dos anos de 2010 houve a abertura de trés novos cursos
publicos na regido: Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) em
2010, a Universidade Federal de Tocantins (UFT) em 2013 e a
Universidade Estadual do Para (Uepa) em 2014.

Em termos epistemoldgicos, a percepcao de que a historia das
relagdes internacionais seja constituida por “grandes debates” ou
“fases” tornou-se parte do processo de socializagdo dos discentes de
RI, desta feita, de acordo com Herz (2002, p. 12) o primeiro debate
entre “realistas” e “idealistas”, no entreguerras, foi sucedido por
aquele entre “tradicionalistas” e “behavioristas”, pelo debate
interparadigmatico entre pluralistas, estruturalistas e realistas, e,
finalmente, pelo debate pds-positivista nos anos 80 e 90.

O primeiro deles, entre realistas e idealistas, funciona como
mito fundador dessa area de conhecimento e fornece parametros para
a constituicdo de identidades intelectuais mesmo apds o fim da
Guerra Fria. O enfoque realista, recuperado a partir de meados dos
anos 70 de um conjunto de criticas, manteve-se relevante em um
contexto em que convivem tradicdes e perspectivas distintas. A
incorporacgdo dos modelos da escolha racional e da teoria dos jogos,
0 debate com neo-institucionalistas, a parciménia dos modelos do
realismo estrutural, a continua preocupacdo com a seguranca
territorial, mantém essa abordagem como referéncia central da
disciplina (HERZ, 2002, p. 13). Ainda assim,

a perspectiva neoliberal ou institucionalista configura
parte importante da pesquisa em relacBes
internacionais, embora 0 debate entre
institucionalistas e neo-realistas tenha perdido o ardor
inicial. Os trabalhos sobre multilateralismo e regimes
e organizagBes conservam essas propostas ativas,
particularmente em um cenario em que as instituicdes
internacionais adquirem maior relevancia. A
influéncia das instituicBes internacionais sobre o
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processo de elaboracdo e implementacdo da politica
externa ainda é uma questdo central dos estudos
atuais (HERZ, 2002, p. 13-14).

A década de 90 foi marcada pela crescente contribuicdo de
autores vinculados ao campo pds-modernista e/ou feminista e pelo
didlogo com a teoria sociologica europeia, afirmando-se o0s
imperativos de uma critica a historia e a identidade da disciplina e
da reconsideracao dos pressupostos individualistas e estadocéntricos
da maior parte dos estudos existentes. Autores que se identificam
com a teoria critica, em suas diferentes vertentes, buscam recuperar
a dimensdo normativa da disciplina. “Observa-se uma revisdo de
autores classicos, antes marginalizados pela comunidade de
internacionalistas, como Marx e Gramsci, tendo a Escola de
Frankfurt tido impacto significativo sobre a disciplina a partir dos
anos 80. Diante do desafio de dilatacdo do abismo entre centro e
periferia, essa tendéncia se afirma” (HERZ, 2002, p. 14).

Quanto a agenda de pesquisa na area de Rl no ambiente
académico ela foi largamente diversificada, acompanhando as
dindmicas dos fendmenos que tomavam forma no espaco
internacional e a influéncia das expectativas dos paises no que
concerne a sua inserc¢ao internacional. “Isso diz respeito ao fato de
que, apesar de ter vinculada em seu nome a questao do internacional,
as Rl conformadas como area, adquirem as caracteristicas nacionais
do pais em que sio constituidas” (JULIAO, 2012, p. 14).

No caso do Brasil o interesse no estudo das Relagdes
Internacionais a priori estd dirigido com grande intensidade para
problemas relacionados ao funcionamento do Mercosul, com
destaque para atuacdo do pais no nivel continental, bem como o
estudo de relagBes bilaterais regionais e a interacdo com paises que
tém poder no cenério internacional, a0 mesmo tempo que também se
dedica a temas contemporaneos.
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A Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI)
define os sete principais campos de estudos, nomeados pela ABRI
de areas temaéticas, sendo estas: 1) Seguranga Internacional, Estudos
Estratégicos e Politica de Defesa; 2) Analise de Politica Externa; 3)
Economia Politica Internacional; 4) Histéria das Relagdes
Internacionais e da Politica Externa; 5) Ensino, Pesquisa e Extenséo;
6) Instituicbes e Regimes Internacionais e 7) Teoria das Relagdes
Internacionais.

A érea de seguranca internacional e defesa € um campo de
estudos estratégico muito desenvolvido nos Estados Unidos e na
Europa, no Brasil esta area era até pouco tempo inexistente fora do
ambito militar. De acordo com Herz (2002, p. 25).

A marginalidade estratégica brasileira para o0s
Estados Unidos e a auséncia de uma histdria de
conflitos internacionais no século XX podem explicar
essa caracteristica. Observamos hoje um crescente
interesse pelo tema da seguranca, tendo esta subarea
se tornado mais ativa a partir dos anos 90,
apresentando novos estudos sobre militares, indistria
de armamentos e politica de defesa.

Ressaltamos que a area de defesa no Brasil, teve o carater da
producdo militar, as vezes também diplomatica, sempre com cunho
geopolitico, fazendo proje¢des sobre o “Brasil Poténcia” ou a
respeito do papel desempenhado pelas fronteiras na histéria
nacional. “Posturas como essas podem ser observadas em dois
autores muito citados regionalmente a partir dos anos setenta: o
general Carlos de Meira Mattos e o ex-embaixador Alvaro Teixeira
Soares” (MIYAMOTO, 1999, p. 84).

Outro tema de grande relevancia é a discussdo sobre meio
ambiente, ainda que ndo se constitua enquanto uma area pela
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classificacdo da ABRI, houve um aumento nos artigos publicados
sobre questbes ambientais no ambito da politica internacional, é
nesse sentido que Herz (2002, p. 27) ressalta a “crescente relevancia
na agenda internacional de questdes ambientais, o fortalecimento
dos regimes internacionais de protecdo ao meio ambiente, a posicao
sensivel do pais neste campo em face do debate sobre a Amaz6nia e
a relacdo entre desenvolvimento e protecdo ambiental favoreceram
0 aumento do interesse por esse campo”.

Por fim nos cabe evidenciar as organizacfes sociopoliticas
da é&rea de RI, a primeira, j& citada é a Associacdo Brasileira de
Relacbes Internacionais (ABRI), fundada em 30 de setembro de
2005, de acordo com o seu Estatuto (ABRI, 2005, p. 01) constitui-se
como uma “pessoa juridica de direito privado, de natureza
académico-cientifica, sem fins lucrativos e sem carater politico-
partidario ou religioso fundada com o amparo no artigo 5° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988”. A ABRI ¢ uma Associa¢do cientifica voltada para a
promocdo das Relagdes Internacionais como campo de estudo no
pais e, como tal, seus objetivos sdo:

a) estimular e difundir a producdo académico-cientifica
em Relagdes Internacionais;

b) incentivar o debate sobre o ensino, a pesquisa e 0
exercicio profissional em RelagGes Internacionais;

c) representar a comunidade académica de Relagdes
Internacionais no Brasil junto a comunidade
cientifica nacional e internacional;

d) representar esta comunidade junto aos drgdos da
administracdo publica, direta e indireta, e junto a
outras instituicdes de direito publico e privado,
relacionados ao ensino, a pesquisa, a difusdo e ao
fomento das atividades cientificas;
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e) organizar, periddica e regularmente, congressos,
encontros e seminarios, em nivel nacional e/ou
regional.

Referente as organizacdes estudantis, em 1988 foi fundada a
Federacdo Nacional dos Estudantes de RelagGes Internacionais
(FENERI) como resultado dos Encontros Nacionais de Estudantes
de Relagdes Internacionais (ENERI). Os discentes também se
organizam em foros diversos, além dos recorrentes Encontros
Nacionais dos Estudantes de Relagdes Internacionais (ENERI),
também se articulam nos Encontros de Estudantes e Graduados em
Relagdes Internacionais do Cone Sul e nos Encontro Regional de
Estudantes de Rela¢es Internacionais da Regido Norte (ERERIRN).

Dentre as organizacfes de pesquisa, destaca-se o Centro
Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI), organizacdo nédo
governamental, fundada em 1998, a entidade tem por misséo criar
um espaco de estudos e debates que propicie insumos para 0
processo decisorio governamental e para a atuacdo do Governo em
processos de negociacao internacional. Em suma, o CEBRI pretende
ser 0 mais importante think tank de politicas publicas na area externa
do pais. Contudo, em funcéo de alguns problemas, com o passar dos
anos, o CEBRI ndo conseguiu atingir plenamente os objetivos
inicialmente tracados, embora promova palestras, encontros e realize
importantes seminarios.

A AMAZONIA E O ESTADO DE RORAIMA

Nesta secdo realizamos o estudo da Amazo6nia Legal, que
corresponde a regido amazonica em territério brasileiro, além de
evidenciar as peculiaridades do estado de Roraima como parte
constituinte da Amazébnia, pois a Amazbnia roraimense possui

149



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

similaridades, mas também especificidades, em relacdo aos outros
estados da regido amazonica brasileira.

Como ja demonstrado, na primeira se¢do, a abordagem
historico-critica, na qual nos sustentamos, enfatiza a pertinéncia da
historia e da memdria para que possamos realizar a analise do
presente, uma vez que esse consequentemente definird o futuro que
indelevelmente esta ligado ao passado. Logo, para modificarmos o
devir, temos que buscar entender as causas mais profundas de nossa
formacdo social de outrora. Nesse sentido, Simonian e Baptista
(2015) nos apresenta a Amazonia e a complexidade de temas que a
envolve:

Na Amazénia, tudo possui propor¢des gigantescas:
tem o rio mais volumoso do planeta; é o maior
conjunto continuo de florestas tropicais e uma das
maiores biodiversidades do mundo. O bioma
Amazonia esta distribuido por mais de 50% da
superficie da América do Sul, alcancando nove paises
e toda a porcéo norte do Brasil. Esté dividido em trés
blocos: o dominio ecol6gico  amazbnico,
propriamente dito (o que corresponde a 86% do total),
e duas &reas de transicdo: a transi¢cdo entre o bioma
do Cerrado e da Amazbnia, na porcdo sul, e a
transicdo entre o bioma da Caatinga e da Amazénia,
na porcdo leste [...]. Suas aguas sdo mdltiplas, indo
das brancas ou barrentas, escuras ou pretas e, ainda,
esverdeadas ou azuis. O rio Amazonas é 0 mais longo
do mundo. A sua topografia, os solos e 0s povos que
a habitam sdo, também, muitos. De qualquer angulo
que se estude a regido, vé-se a complexidade de sua
sociobiodiversidade, a qual se apresenta em toda a
riqueza de sua flora, fauna e povos que nela vivem ha
a milhares de anos (SIMONIAN; BAPTISTA, 2015,
p. 14).
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A Amazbdnia € um complexo de sociobideversidade que
extrapola os limites brasileiros, ela engloba nove territorios: Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Suriname, Guiana e
a Guiana Francesa que é um departamento ultramarino francés,
formando assim, a chamada Amazonia Internacional. Por vezes a
regido € identificada com a floresta amazbnica, no entanto é
importante ressaltarmos que hd uma diversidade de florestas e
diferentes tipos de vegetacdo: florestas de varzeas, igapds, cerrados,
lavrados e até caatinga.

Porém, a definicdo territorial da Amazonia ainda ndo é ponto
pacifico consensuado, nessa perspectiva, Gutiérrez Rey, Acosta
Mufioz e Salazar Cardona (2003) nos alertam sobre o desafio da
definicdo da Amazonia: as expressdes Amazonia, Pan-Amazonia,
Amazonia Sul-Americana, Regido Amazonica ou Grande
Amazonia,

compreendem diferentes enfoques, discernimentos e
representacdes espaciais. Em geral, esses termos se
referem & maior selva tropical Umida do planeta,
localizada ao norte da América do Sul, a bacia
hidrogréfica do rio Amazonas, as nagfes que tém
territorio nestas areas, aos estados que promovem,
através de acles conjuntas, o planejamento do
desenvolvimento sustentavel da Amazbnia para
preservar 0 meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais, aos limites artificiais de
conveniéncia politico-administrativa para a aplicacdo
de incentivos fiscais em territérios determinados, aos
povos que a habitam, e a sua fauna terrestre e aquética
(GUTIERREZ REY; ACOSTA MUNOZ,
SALAZAR CARDONA, 2003, p. 21).

151



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Os autores asseveram que tais conceitos dificilmente podem
ser traduzidos em uma cartografia Unica, porque se referem a
espacos diferentes, cujos limites ndo necessariamente coincidem. A
solucdo que chegam para superar esse impasse € a definicdo da
Amazonia, “como entidade unificada, que s6 pode existir como uma
amalgama de regides. Dessa forma, pode-se afirmar que existem
varias Amazoénias que conformam uma grande regido, onde cada
uma tem uma distribuicao regional diferente” (GUTIERREZ REY;
ACOSTA MUNOZ; SALAZAR CARDONA, 2004, p. 21).

Mapa 2 - Mapa da Amazénia
Internacional ou Grande Amazo6nia

%

,Guiana Francesa

Fonte: Aragon (2011).




AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

O Mapa 2 expressa 0 somatorio das superficies de todas as
divisbes administrativas, Aragon (2011, p. 75-76) chega a uma
estimativa da area “da Grande Amazonia de 7.430.785 km2, o que
representa mais de 53% da area total dos paises amazoénicos.
Excetuando-se as Guianas, onde 100% do seu territorio foi
considerado amazoénico, nos demais paises a Amazonia também
representa uma parte consideravel de seu territério, especialmente
nos dois maiores paises, Brasil e Peru, onde a Amazonia representa
cerca de 60% de seus respectivos territorios nacionais. Brasil, Peru
e Coldmbia, os trés paises amazénicos mais extensos, detém mais de
84% da area total da regido”. O mapa chama atencao pelo cuidado
de ndo simplesmente preencher a totalidade do territério dos paises
sul americanos, mas demonstrar com precisdo, qual parte de seus
territorios realmente correspondem a regidao amazonica.

O conceito de Amazonia Legal constituiu-se como estratégia
de defesa e desenvolvimento da regido por parte do segundo governo
de Getulio Vargas (1951-1954), que por meio da Lei Complementar
n® 1.806 de 1953 instituiu a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) e definiu o territério
brasileiro amaz6nico como Amazonia Legal. No entanto, conforme
Oliveira (2003), Roraima nd se beneficiou com a
institucionalizacdo da SPVEA na mesma medida em que o0s estados
do Amazonas e do Para.

Foi no referido ditame que ficou estabelecida a defini¢do do
termo Amazonia Legal, compreendida como o conjunto de estados
da regido norte do pais, cujos membros eram o Para e Amazonas, 0s
Territorios Federais do Acre, Amapa, Guaporé e do Rio Branco (hoje
respectivamente: Rondbnia e Roraima), e ainda parte do estado do
Mato Grosso, do estado de Goias (hoje a parte que constituiu o
estado do Tocantins) e o Maranhdo. Portanto, as nogOes de
Amazonia Internacional, Grande Amaz6nia ou Pan-Amazonia
diferenciam-se do conceito de Amazonia Legal, ressaltamos que o
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objeto de nossa pesquisa corresponde especificamente & Amazonia
Legal também, chamada de Amaz6nia Brasileira e a realidade dessa
regido vivenciada pelo estado de Roraima.

Para compreendermos a atualidade da Amazonia Legal é
necessario retornarmos a sua historia, para tanto, iniciemos pelo
periodo colonial, as fontes que desvelam a Amazoénia colonial
condizem com os relatos de missionarios, de viajantes e de
naturalistas, documentos certamente importantes pelo testemunho,
mas “tém limites severos impostos pela visdo colonial que ao
produzir imagens distantes e narrativas deformadas, marcadas a
partir de sua percepcdo e de suas crencas, classificaram o outro no
seu universo, como inferior, ignorante e vazio, pois sem alma e sem
cultura, na contramdo do que entendia como processo ocidental
civilizatorio” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p. 20).

No Mapa 2 é ilustrado o territério amazénico brasileiro
composto pela totalidade de oito estados brasileiros: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins,
além de significativa parte do estado do Maranhdo, totalizando cerca
de 5.033.072 Km2 o que corresponde a 66% da AmazoOnia
Internacional.

A respeito do povoamento europeu da regido Simonian e
Baptista (2015) reiteram que inicialmente, as terras brasileiras
pertenciam a Espanha e a Portugal, obedecendo a diviséo territorial
estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas. Por esse acordo, uma parte
grande do que hoje se conhece como Amazonia brasileira pertencia
aos espanhais, porém, os espanhois ndo se interessaram por povoar
a Amazénia. Entretanto, essa regido ja comecava a sofrer ameagas
de invasdo de ingleses, franceses e holandeses. Sendo necessaria, em
1616, a fundacédo do Forte do Presépio, na foz do rio Amazonas, que
deu origem a cidade atual de Belém e serviu como base para o
povoamento da Amazdnia. Contudo, a conquista portuguesa da
Amazonia somente se consolidaraem 1637, sob o0 comando de Pedro
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Teixeira que ampliou os dominios portugueses para oeste com
objetivo de explorar as riquezas existentes na floresta amazonica.

N

Figura 1 - Mapa da Amazonia Legal

Fonte: ISA (2009).

E importante ressaltarmos que condizente com o caréter
aventureiro dos portugueses, o0 processo de colonizacdo da
Amazoénia ndo significou o estabelecimento de uma politica colonial
de povoamento, mas, ao contrario, o tipo de colonizacdo empregado
na regido foi o de exploragdo. Nesse sentido, 0s principais recursos
explorados pelos portugueses foram “mao de obra indigena e ‘drogas
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do sertdo’, especiarias de alto prego no mercado europeu. “Passou a
predominar, na regido, o uso de uma lingua geral de origem Tupi,
que auxiliava na incorporacdo dos indios a empresa colonial [...].
Imposto pelo colonizador, o processo de escravizagdo dos indigenas

levou a redugdo macica da populagdo indigena amazonica”
(SIMONIAN; BAPTISTA, 2015. p. 18).

Os lusitanos também estabeleceram na regido o
patrimonialismo no trato com a coisa publica, o extrativismo e a
servidao, com a utilizacdo da mao de obra indigena, caracteristicas
diferenciadas “dos polos dindmicos da economia brasileira — 0
nordeste acucareiro e o sudeste cafeeiro e industrial, onde
predominou a agricultura e a escravidao” (SILVA; RAVENA, 2015,
p. 24). A relacdo do colonizador com o0s povos originarios foi
historicamente marcada pela violéncia e ocultamento as culturas dos
primeiros amazonidas:

Os povos indigenas encontrados nesta regido pelos
europeus eram 0s ocupantes originais. Mas a historia
indigena € um capitulo que tem sido negligenciado na
histéria social da Amazonia. Ao longo dos séculos de
colonizagdo, apesar da resisténcia indigena aguerrida
e do conhecimento acumulado por geracdes sobre a
vida nesta regido de floresta tropical — da fauna, da
flora, da navegacdo, da agricultura e de saberes
alimentares — os indios foram olhados na perspectiva
dos colonizadores, como inferiores, incultos,
passivos, submissos e pagdos. Foram inventados por
narrativas que selecionam categorias de nomeacdo,
definem lugares e classificam o outro no contexto da
cultura ocidental, supostamente universal e superior.
Cabe ressaltar ainda a natureza dos processos intensos
de transformagdo vividos pelos povos indigenas,
produzindo descontinuidades culturais e
desterritorializacdo (CASTRO; CAMPOS, 2015, p.
17).
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Os autores reiteram ainda, que ao decorrer dos varios séculos
de ocupacdo territorial, existiram relacbes de dominacdo, de
violéncia e de conflitos entre o colonizador e 0s povos indigenas,
bem como, com os africanos escravizados. Frente ao poder
colonizador também se estabeleceram estratégias de resisténcias,
uma vez que as redes de contato permitiam a troca de informacoes
sobre as possibilidades de fugas e de lutas insurrecionais. “O
quilombo era inegavelmente o lugar de recriacdo da vida em
liberdade. Movimentos de idas e vindas em canoas ligeiras através
de rios, lagos e igarapés, varando as florestas de terra firme e de
varzea, indios, negros, cafuzos, mamelucos e soldados se evadiam
de seus lugares de trabalho. Os registros sdo inimeros de formacéo
de quilombos em toda a extensdo da Amazénia” (GOMES, 1999;
CASTRO, 2007).

Em termos politicos e econémicos, Silva e Ravena (2015)
afirmam que se forjou-se na Amazdnia uma sociedade fortemente
moldada por estruturas hierarquicas verticais, influenciada pela
Igreja Catdlica no ambito cultural, pelo patrimonialismo herdado das
instituicOes estatais portuguesas e pelo paternalismo e clientelismo
decorrentes do sistema de aviamento engendrado para viabilizar a
producdo, transporte, comercializagdo e consumo da populagéo.
Logo, predominou na Amazbnia a economia extrativista voltada
para a exportacdo. Ao contrario das regides coloniais, onde 0s
migrantes europeus fixaram residéncia, na Amazonia, “os europeus
ndo estavam preocupados em promover o povoamento da regido e
sim a exploracdo econdmica que Ihes permitisse acumular riquezas
materiais para desfrutarem de uma vida melhor em seus lugares de
nascimento” (SILVA; RAVENA, 2015, p. 24).

Na segunda metade do século XVIII houve uma redefinicdo
das estratégias coloniais de carater econdmico e politico,
direcionadas a Provincia do Grédo-Pard e Maranhdo, mais
precisamente em 1755, o governador Francisco Xavier de Mendoncga
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Furtado instaurou a gestdo de Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal. Dentre as intervencdes pombalinas, destacam-
se: “a redefinicdo da organizagcdo produtiva, a racionalizacdo do
trabalho, a reducdo do poder politico dos religiosos, notadamente
dos jesuitas, e a abertura de possibilidades para conquista de novas
fronteiras coloniais através da intensificacdo da navegacdo e do
trafico de escravos africanos para aumentar a disponibilidade da
forca de trabalho e da producdao” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p.
24). O objetivo de tais mudancas foi reafirmar a ordem econémica
da administracao colonial.

Durante o Império (1822-1889) e a Republica Velha (1889-
1930), a Amazodnia esteve predominantemente a margem dos eixos
principais da economia e da sociedade nacional. A presenca do
Estado e das politicas publicas na regido, com raras excecdes,
inexistiu, concretamente, em todos o0s sentidos.

No entanto, cabe ressaltar que em janeiro de 1831 eclodiu a
Cabanagem, guerra insurrecional que se op0s as raizes escravistas
da colonizacéo e operou a integracdo politica da bacia amaz6nica em
toda sua extensdo constituindo-se no mais radical movimento
politico do Brasil na primeira metade do seculo XIX, chegando a
tomar o poder e fomentar os ideais de outra relacdo entre governo e
sociedade, pautada no fim da escraviddo. De acordo com Silva
(2012, p. 258) a “repressdo do Império a Revolugdao Cabana deixou,
para a Amazonia brasileira, um saldo de 40.000 mortes”, ao analisar
as relacdes entre a regido e nacdo, assevera que:

A autodeterminacdo do Paiz do Amazonas ressurge,
vez por outra, e assume dimensdo de problema
nacional. O Estado manipula, com o discurso da
soberania, da integralidade da Nacdo, da unidade
territorial e politica todas as questdes da histdria e da
sociedade amazbnica que conflitam ou se
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antagonizam com o carater das relagdes entre a regido
e a nagdo. E que a questdo amazonica também tem
fundamentos de outra natureza que ndo estdo
circunscritas & historia, a cultura e & sociedade
nacional: a luta pela terra, pela autonomia de
organizacdo comunitaria, pelo usufruto dos recursos
do subsolo que repdem a questdo indigena e a questao
agraria no contexto das classes e da luta de classes
nacionais e internacional ddo, a questdo amazonica,
uma qualidade nova e outras perspectivas de
encaminhamento da questdo nacional brasileira
(SILVA, 2012, p. 258).

Destarte, a autora afirma que a Cabanagem representou uma
promissora alternativa de nacdo para a maioria popular, para as
etnias e para as nacionalidades presentes na Amazonia, porém essa
possibilidade foi duramente reprimida pelo poder central na época
do império. De semelhante maneira é realizado nos dias hodiernos
em que os problemas amazonicos néo considerados, reduzidos ou
invisibilizados, deslegitimando seus fundamentos, muita das vezes
em nome da soberania e da unidade territorial da nacéo.

E somente na Era Vargas que comeca a alterar o relativo
isolamento da Amazo6nia em relacdo ao Brasil, principalmente a
partir das décadas de 1940 e 1950, para depois consolidar a ocupacao
de grande parte da fronteira amazonica nos anos 1970. Mais
precisamente foi durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

que o Estado nacional, em decorréncia dos Acordos
de Washington, ird promover uma primeira investida
de politicas publicas na Amaz6nia, no sentido de criar
infraestrutura social e econémica no contexto da
Batalha da Borracha. Almejava-se contribuir para o
esforgo de guerra suprindo o mercado dos Estados
Unidos da América de borracha natural, uma vez que
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0 abastecimento havia sido interrompido com a
tomada, pelo Japéo, das principais regifes produtoras
de borracha cultivada na Asia. A Batalha da Borracha
representou, concretamente, a primeira presenca
oficial e marcante do Estado brasileiro na regido
(SILVA; RAVENA, 2015, p. 25).

Desta forma, Getulio Vargas assumiu a postura de fortalecer
as fungdes do governo central, visando estabelecer a imagem de um
“Estado Forte”, uma vez que no final da década de 1940, o ciclo
explorador e exportador da borracha ja havia chegado ao seu final na
regido, restando, portanto, um conjunto de problemas dos mais
diversos matizes. A solucdo encontrada foi, a partir de uma
perspectiva desenvolvimentista, promover o desenvolvimento e a
integracdo nacional por meio da institucionalizagdo dos Territorios
Federais. Assim e ainda sob os efeitos da Constituicdo de 1937, o
Territorio Federal do Rio Branco foi criado por meio do Decreto
Presidencial n° 5.812 de 1943 (MAGALHAES, 2008; OLIVEIRA,
2003). Boa Vista, foi a primeira capital do embrido do estado. A
capital do Territério Federal do Rio Branco foi desmembrada do
municipio de Moura, do vizinho estado do Amazonas
(MAGALHAES, 2008).

Segundo Magalhdes (2008), os territorios recém-criados pelo
governo central eram de responsabilidade das forcas armadas, no
caso do Territério Federal do Rio Branco, a responsabilidade era da
Aeronautica. O presidente da Republica do Brasil era quem nomeava
0s governadores dos Territérios recém-criados. Oliveira (2003)
analisa que o governo central so reforcava seu carater centralizador,
materializado na indicacdo dos governadores dos territorios, na
verdade, havia uma grande descontinuidade administrativa devido as
constantes mudancas de governadores, o que refletiu diretamente no
desenvolvimento das atividades planejadas para Roraima, até entdo,
Territorio Federal do Rio Branco.
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Porém, ainda conforme Oliveira (2003), por trés do discurso
desenvolvimentista e integrador do governo central, voltado para a
criacdo de um “Estado Forte”, o que se pretendia na verdade, diante
das pressbes internacionais da Segunda Guerra Mundial e da
polarizagdo do mundo em duas correntes ideoldgicas era ocupar a
Amazonia em face da exploracéo por parte de estrangeiros na regiao.
Assim, Roraima integrou uma estratégia do Estado brasileiro para
preservar o territorio nacional das ocupacdes externas.

Em janeiro de 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) por meio da Lei
n® 1.806/1953, porém o projeto tinha um carater paternalista que
somente atendia as necessidades das oligarquias locais, e ainda assim
ndo alcangou os resultados esperados, 0s problemas eram varios para
0s parcos recursos disponibilizados pelo governo. Um dos poucos
resultados alcancados foi a construcdo da rodovia Belém-Brasilia
criada em 1960, que ligou a Amaz6nia ao centro do pais, assim,
Getlulio Vargas consagrou-se como 0 primeiro presidente da
Republica a implantar uma politica efetiva de ocupacdo e
valorizagdo na regido amazonica (MAGALHAES, 2008). Porém,
ressaltamos que nesse periodo, de acordo com Oliveira (2003) ndo
houve qualquer agdo da SPVEA para Roraima.

Em 1962 o Territério Federal do Rio Branco passou a
intitular-se de Territério Federal de Roraima, pois o nome Rio
Branco era confundido com a capital do Territorio Federal do Acre,
ocorrendo inclusive, muitos extravios das correspondéncias. A
solucéo encontrada foi a troca do nome de Territério Federal do Rio
Branco, atribuido por conta do rio que margeia a capital Boa Vista,
para Territorio Federal de Roraima, nome inspirado no monte
localizado na triplice fronteira Brasil, Venezuela e Guiana
(MAGALHAES, 2008).

Durante os governos militares (1964-1985), de acordo com
Silva e Ravena (2015), intensificaram-se 0s mecanismos de
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incentivo a penetracdo do capital nacional e internacional no
mercado de terras, assegurando vantagens fiscais para a criagdo de
grandes projetos agropecuarios, atraindo trabalhadores rurais para
programas de colonizagéo dirigida, abrindo estradas e consolidando
a infraestrutura de transportes, comunicacfes e energia elétrica,
prioritariamente para insumo energético de grandes industrias do
setor mineral.

Em sintese, esse processo esgotou recursos publicos,
favoreceu a acumulacdo privada, a especulacéo e a
privatizacdo das terras devolutas, com grandes fluxos
de pessoas e mercadorias para a Regido, favorecendo
a integracdo da Amazdnia aos centros de decisdo
nacional, sendo o Estado o principal agente da
viabilizacdo desse processo e 0s grupos econémicos
os maiores favorecidos. Os lucros privados acabaram
sendo obtidos com os custos publicos. As politicas
publicas de ocupacdo e desenvolvimento regional da
Amazbnia, do ponto de vista econdmico, deixaram
pequenos resultados concretos que, dificilmente,
justificam as opcdes preferenciais pelo subsidio aos
diversos detentores do capital [...]. Estava redefinida
ou consolidada a forma de inser¢do da Amaz6nia a
nacdo brasileira. Ela continuaria como supridora de
matérias-primas extrativas e importadora de produtos
manufaturados. Mudaria apenas a origem do mercado
fornecedor, da Europa e dos Estados Unidos para S&o
Paulo (SILVA; RAVENA, 2015, p. 26).

Nesse sentido, infere-se que o governo militar levou para
Amazonia a politica de ocupagédo, com vestigios da era Vargas, para
tanto, implementou a Operacdo Amazénia (1965-1967), que colocou
em pratica as antigas ideias de ocupacdo, desenvolvimento e
integracdo, enfatizamos que o0 pensamento  geopolitico
preponderante era da necessidade de fortalecer a presenca do Estado
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numa regido de grande extensé&o territorial tida como quase vazia em
termos populacionais.

O projeto do governo brasileiro de ocupagdo da Amazonia se
materializou por meio da estruturacdo institucional, via criagcdo dos
6rgdos como: a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
(SUDAM), em 1966; a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), em 1967; o Programa Nacional de Integracdo
Nacional; em 1970; o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA); em
1970; o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), em 1970 e o Projeto Calha Norte, em 1985. Enfim, esses
programas foram implantados para dar conta da estratégia de
ocupacdo, além da edificacdo de um complexo de rodovias que
interligariam a regido, promovendo a saida do isolamento. Para
Becker (2009), o governo central, simplesmente, atendeu a logica
contida na expansdo do grande capital, sem considerar os requisitos
locais como elementos preponderantes para as transformagdes
sociais, por meio de estratégias homogeneizadoras, que igualaram as
diferencas e preteriram o carater local.

E para responder aos intentos do capital que a SUDAM,
antiga SPVEA, passou em 1968 a distribuir incentivos fiscais e
autorizar créditos para investimentos na industria e na agricultura,
bem como “os projetos agropecudrios representaram O primeiro
movimento de um processo continuo, de formacdo de dominios
extensos e privados no interior da Amazonia, tendo como base a
destruicdo da cobertura vegetal” (SIMONIAN; BAPTISTA, 2015,
p. 21). Logo, o discurso oficial do governo militar de “integrar para
ndo entregar” e “terra sem homens para homens sem terra” foi
difundido para estimular o movimento de ocupacdo da Amazonia, a
partir de projetos mineradores, madeireiros e agropecuarios de
grande porte, o resultado foi um aumento exponencial na taxa de
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desmatamento na regido e um projeto exdgeno que ndo considerou
0s interesses dos povos amazonidas.

Durante a década de 1970, o governo militar instituiu por
meio do Decreto Presidencial n® 1.116, a politica de integracdo
denominada Programa de Integracdo Nacional (PIN), que tinha entre
0S seus objetivos, o propdsito de construir rodovias na regido
amazonica como foi realizado com a construcéo da rodovia federal
BR 174, que interligar Manaus - Boa Vista - Santa Helena de
Uairem, primeira cidade da Venezuela. O Programa explicitou o
projeto geopolitico de utilizacdo da méo de obra nordestina advindas
das grandes secas de 1969 e 1970 destinadas a ocupar o0
suposto vazio demografico amazonico.

A respeito da ocupacdo amazbnica, Simonian e Baptista,
(2015, p. 25) afirmam que é necessario a desmistificagdo do
exotismo atribuido a Amazonia: “dentre as falacias do ideario
construido sobre a regido, talvez a mais disseminada seja a
concepcao de que a Amazonia € um ‘vazio’. Um ‘espaco sem gente’.
Além disso, a classificagdo ‘terra sem gente’ é investida de uma
carga xendfoba, pois nega o status de ‘gente’ a mais de 170 povos
indigenas e a alguns milhdes de habitantes antigos”. Nesse sentido,
Pereira e Vital (2015) concluem que as légicas que moveram o poder
central na questdo da ocupacdo da Amazonia foram as influéncias
advindas de contextos diversos:

ora internacional, por conta do capital que se firmava
por meio do desenvolvimento industrial; ora de
questBes nacionais, voltadas para o atendimento do
crescimento  econémico baseado no modelo
industrializante  estabelecido. Quase nenhuma
influéncia regional se constatou e foi capaz de
promover uma inflexdo no caminho do
desenvolvimento de Roraima. O pensar do poder
central no periodo aventado ndo revelou qualquer
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influéncia e/ou captacdo das necessidades do local.
Assim, as politicas publicas, os planos e o0s
programas, ou ainda, as instituicdes sempre chegaram
a Regido, ao Estado, advindos de perspectivas
exogenas, cuja filosofia era desenvolvimentista e
integradora baseada no modelo industrializante que
se firmou no Brasil no século XX. Estratégia que nao
considerou as condigdes existentes, muito menos 0s
saberes dos nativos. O que se comprovou foi a
constituicdo da vida social a partir do poder
institucional do governo central, ou seja, 0
crescimento/desenvolvimento sempre foi proposto a
partir de uma perspectiva vertical, de cima para baixo
e de fora para dentro, refletindo um modelo
maniqueista e segregador (PEREIRA; VITAL, 2015,
p. 489).

Assim, ao longo da histéria da Amazbdnia Legal as
populagdes tradicionais foram expropriadas de sua cultura e de seu
modo de vida, a respeito do atraso socioeconémico, da desigualdade
social e da degradagdo ambiental, Silva e Ravena (2015, p. 27)
creditam a acdo predatdria de empresarios, banqueiros, comerciantes
nacionais e internacionais e governo central, associados aos
governos e as elites locais: “os representantes dessa elite nos
governos, no legislativo, no judiciario e nas universidades da Regido
também reproduzem esse padrdo de cidadania pouco virtuosa ou
baixo civismo em relacdo aos interesses coletivos da populagdo
regional”.

Para garantir a sustentabilidade da Amaz0nia, as autoras
propdem superar 0 baixo capital social por meio de uma maior
densidade organizativa com participagdo da vida publica, exercendo
o controle social dos governos visando a construcdo de um projeto
coletivo de desenvolvimento regional, que sacrifique parcela dos
interesses particulares em prol das transformacgdes estruturais
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necessarias. “Por isso, ¢ importante que as universidades da regido
passem a considerar essa estratégia como fundamental, para que
possam exercer uma funcéo social mais nobre do que aquela que até
agora elas tém representado na vida econdmica, social e cultural da
Amazonia” (SILVA; RAVENA, 2015, p. 28).

Passemos, a partir de agora, a explicitar ainda mais, qual
Amazonia, Roraima em suas peculiaridades materializa. Entre os
estados que compdem a Amazonia Legal, h4 grande semelhanca no
tocante as relacdes estabelecidas entre o poder central e as elites
locais, porém cada estado tem suas especificidades, inclusive
distintas estratégias de ocupacdo, ha, portanto, continuidades e
rupturas. Embora muitos processos sociais € econdémicos sejam
comuns a experiéncia de vida na Amazonia, deve-se entender a
regido a partir de rupturas da “percep¢do dominante da Amazonia
homogénea, reconhecendo, assim, a pluralidade das experiéncias
registradas na sua histdria social” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p.
15).

De acordo com Vital (2015) a delimitacdo territorial do que
hoje se configura como estado de Roraima inicia-se em 1858, com a
criagdo da freguesia de Nossa Senhora do Carmo, transformada no
municipio de Boa Vista em 1890. Em 1943, foi criado o Territorio
Federal do Rio Branco, que em 1962 passa a denominar-se de
Territério Federal de Roraima como ja anteriormente informado. Na
década de 1960, ocorre a chegada dos garimpeiros, alcancando entre
as décadas de 80 e 90 a maior taxa de crescimento populacional de
Roraima, quase 300%, o final da atividade garimpeira se deu por um
Decreto Presidencial instituido por Fernando Collor de Mello em
1989.

No ano de 1988, Roraima se tornou um Estado Federado e
adquiriu autonomia politico-econémica e administrativa a partir da
promulgacdo da atual Constituicdo Federal em que assim
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estabeleceu na secdo Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias:

Art. 14. Os Territdrios Federais de Roraima e do
Amapé sdo transformados em Estados Federados,
mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalagdo dos Estados dar-se-4 com a posse
dos Governadores eleitos em 1990.

§ 2° Aplicam-se & transformacdo e instalagdo dos
Estados de Roraima e Amapa as normas e 0s critérios
seguidos na criagdo do Estado de Ronddnia,
respeitado o disposto na Constituicdo e neste Ato
(BRASIL, 1988).

Ao decorrer do processo de ocupacdo houve varios fluxos
migratérios no Estado, especialmente em sua capital, recebendo
pessoas de paises vizinhos e de diversas regibes brasileiras,
principalmente do Sul e Nordeste, tornando Roraima um estado com
diversidade étnica e cultural. Recentemente houve grande
crescimento populacional devido a migracdo venezuelana para
Roraima, o que pode ser comprovado com os dados do IBGE (2019)
que contabilizou no ultimo Censo, realizado em 2010, 450.479
habitantes no estado de Roraima, ja em 2019 a populacao estimada
é de 605.761.

O gentilico do estado chama-se roraimense enquanto 0S
brasileiros que chegam de outras partes do pais sdo conhecidos
popularmente como roraimados. O estado de Roraima esta
geograficamente situado no extremo norte do pais, com sua capital,
Boa Vista, localizada totalmente no hemisfério norte. E o estado
mais setentrional do Brasil, ao norte e noroeste faz fronteira com a
Republica Bolivariana da Venezuela, ao leste, com a Republica
Cooperativista da Guiana, a sudeste com o estado do Par4, a sul e
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oeste com o Amazonas. O estado é, portanto, uma unidade da
Amazonia Legal e um territorio de fronteira, com aproximadamente
1.922 km de limites internacionais, sendo 958 km com a Venezuela
e 964 km com a Guiana. Ou seja, constitui-se em uma faixa de
seguranca nacional, com posicdo estratégica nas relacOes
internacionais, cuja ocupacdo é caracterizada notadamente por
reservas indigenas delimitadas, demarcadas ou homologadas, assim
como de &reas de preservacdo ambiental, areas militares e areas de
producdo agricola.

Roraima ocupa uma area de 223.644,527 kmz, representando
2,64% do territdrio nacional € o estado com 0 menor nimero de
municipios institucionalizados do pais, os estados do Amapa e
Rondb6nia, que foram territorios federais ao mesmo tempo em que
Roraima, dispdem de nimeros maiores de municipios, conforme
pode ser comprovado pelo Quadro 7.

Quadro 7 - Quantidade dos municipios
dos Estados que compdem a Amazonia

Unidade da Federacéo N.° de municipios
Acre 22
Amapa 16
Amazonas 62
Maranhao 217
Mato Grosso 141
Para 144
Rondbnia 52
Roraima 15
Tocantins 139

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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Quanto a divisdo politico-administrativa, o estado de
Roraima atualmente é composto por duas mesorregides: Norte de
Roraima e Sul de Roraima e quatro microrregides: 1) Boa Vista, 2)
Nordeste de Roraima, 3) Caracarai, € 4) Sudeste de Roraima, 0
estado possui 15 municipios. O Mapa 1 apresenta a estrutura politica
atual segundo os critérios do IBGE:

Figura 2 - Mapa politico-administrativo do estado de Roraima

MUNICiPIOS Area Km2 b
01 | Alto Alegre 25.567 : .
02 | Amajari 28.472
03 | Boa Vista 5.687
04 | Bonfim 8.095
05 | Canta 7.665
06 | Caracarai 47.411
07 | Caroebe 12.066
08 | Iracema 14.119
09 | Mucajai 12.751
10 | Normandia 6.967

CAROEBE
11 | Pacaraima 8.028 =

RORAINOPOLIS

12 | Rorainopolis 33.594 aAc ol
13 | Sao Joao da Baliza 4.284 DA BALIZA
14 | Sao Luiz 1.527
15 | Uiramuta 8.066

Fonte: Assis Cabral. Disponivel: <https://assiscabral.com/?page_id=305>. Acesso em:
22/03/2020.

A respeito das varidveis populacionais entre 2010 e 2019,
bem como os dados socioecondmicos mensurados a partir do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), de acorco com o Quadro 8.
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Quadro 8 - Dados populacionais e
socioecondémico dos municipios de Roraima

. Populacédo Populacdo | PIB per capita IDH
N° | Regido centro (20109) (2019(;) (lgom)ID (2010)
1. Boa Vista 284.313 399.213 R$ 26.924,03 0,752
2. Normandia 8.940 11.290 R$ 14.108,20 0,594
3. Pacaraima 10.433 17.401 R$ 13.880,70 0,650
4, Uiramuta 8.375 10.559 R$ 11.847,26 0,453
5. Alto Alegre 16.448 15.510 R$ 17.453,31 0,542
6. Amajari 9.327 12.796 R$ 14.119,38 0,484
7. Bonfim 10.943 12.409 R$ 22.359,75 0,626
8. Canta 13.902 18.335 R$ 14.684,91 0,619
9. Iracema 8.696 11.959 R$ 13. 932,51 0,582
10. Mucajai 14.792 17.853 R$ 17.804,20 | 0,665
11. Caracarai 18.398 21.926 R$ 16.852,66 0,624
12. Caroebe 8.114 10.169 R$ 17.175,63 0,639
13. | Roraingpolis 24.279 30.163 R$ 18. 832,65 0,619
14, | Sd0Jododa 6.769 8201 | R$20.041,66 | 0,655

Baliza
15. Sédo Luiz 6.750 7.986 R$ 15.710,68 0,649

Fonte: IBGE (2019).

O Quadro 8 revela a variacdo populacional dos municipios
de Roraima tendo como base a década de 2010, conclui-se que com
excecdo do municipio de Alto Alegre, houve aumento populacional
em todos os municipios, sendo 0s mais expressivos a capital Boa
Vista que teve um aumento populacional de 115 mil pessoas,
seguido do municipio de Pacaraima com aumento de quase 7 mil
pessoas, tal dindmica pode ser explicada pelo expressivo fluxo
migratorio advindo da Venezuela entrando por Pacaraima e
concentrando-se em Boa Vista para acessar servigos publicos e
melhores condigdes de vida, bem como partirem para outras regides
do pais.
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Em termos socioecondmicos o PIB per capta (renda) integra
o céalculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que
congrega além da renda outros dois indicadores: expectativa de vida
ao nascer (longevidade) e uma vida saudavel (satde) constituindo-
se como uma unidade de medida utilizada para aferir o grau de
desenvolvimento de uma determinada sociedade, sua escala
considera as seguintes medidas: IDH baixo (abaixo de
0,500); IDH medio (entre 0,500 e 0,799); IDH alto (entre 0,800 e
0,899) e IDH muito alto o indice encontra-se (igual ou acima de
0,900).

Constata-se pelos nimeros que a maioria dos municipios
roraimenses apresentam IDH médio com variacdo do indice de Alto
Alegre (0,453) e a capital Boa Vista (0,752) que representa o melhor
IDH do estado, observou-se ainda que os piores indices de Uiramuta
(0,453) e Amajari (0,484), portanto, com IDH baixo, sdo municipios
que concentram grande populacdo indigena e com parcos servicos
publicos. Ainda de acordo com o IBGE (2019), dentre o IDH,
Roraima ocupa a 13?2 posicdo dentre os estados da Federacdo com
indice de 0,707 representando uma queda na classificacdo (8%) que
ocupava anteriormente. Roraima € o estado brasileiro que apresenta
0 menor Produto Interno Bruto (PIB), Vital (2015) explica que

essa realidade reflete o cenario politico do estado,
historicamente caracterizado por conflitos agrarios
que remontam ao periodo colonial, as intervencées
das miss0es jesuitas da igreja catélica, as politicas da
colénia portuguesa, a utilizacdo do indigena como
méo de obra para a pecudria; & ocupa¢do desordenada
do solo, bem como aos confrontos ocorridos em
meados do século XX nas &reas de mineracdo e a
instabilidade politico-institucional, dentre outros

fatores significativos na caracterizacéo
socioecondmica do estado de Roraima (VITAL,
2015, p. 534).
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Atualmente a Administracdo Publica ainda é a atividade que
tem a maior participagdo no PIB de Roraima (56,1%), o que
demonstra a sua grande influéncia na economia local. A economia
do Estado baseia-se na agricultura, especialmente arroz, soja,
culturas de subsisténcia, pecudria, atividades extrativistas, madeira e
minerais. Ha que se ressaltar que grande parte do territorio esta
demarcada como reserva indigenas ou ambiental, o que causa em seu
desempenho econdmico (SEPLAN/RR, 2012).

Como demostrada no inicio dessa secdo a atividade
extrativista tem forte identificacdo com a Amazobnia, jA que a
economia regional foi por longo tempo baseada na comercializacdo
de produtos extraidos da floresta, como a borracha e a castanha-do-
para. No entanto, em relacdo aos outros estados, de acordo com
Magalhdes (2008) Roraima ndo apresenta uma produgéo extrativista
significativa, nem mesmo na época colonial, durante o ciclo das
Drogas do Sertdo, tampouco durante o ciclo da Borracha, tendo
contribuicdo insignificante, permaneceu como atividade produtiva
secundaria, ndo alcangando a expressividade econdmica que obteve
no Amazonas, no Para e, em especial, no Acre.

Atualmente, de acordo com Vital (2015), a economia de
Roraima ndo apresenta uma estrutura produtiva complexa, se
comparada a de outros estados brasileiros com setores produtivos
mais dindmicos. A base produtiva do estado estd na agricultura
(arroz, feijao, milho, mandioca e banana), na pecuéria (bovinos,
suinos e aves) e no extrativismo animal, vegetal e mineral
(diamantes, cassiterita, molibdénio, bauxita, cobre, areia, argila,
granito e ouro). No setor de servicos, destaca-se a renda do
funcionalismo publico, que ainda se insere como 0 componente mais
expressivo da economia roraimense, ainda na composigdo desse
setor se concentram o comércio ndo especializado, representado
pelos supermercados e pequenos estabelecimentos varejistas.
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Ainda a respeito das atividades economicas, Vital (2015)
destaca que com a decadéncia da pecuaria, a producdo de arroz
irrigado passou a ser o produto agricola de maior importancia. A
producdo tem atingido elevados indices de produtividade e
qualidade, aproveitando a aptiddo dos campos de varzea e um
eficiente sistema de irrigacdo nas areas de terra firme. Além de
abastecer o mercado local, enquanto seu excedente é exportado para
Manaus.

A ocupacdo e a propriedade da terra constituem-se em um
problema que atravessou quase sete décadas do século XX,
chegando ao século XXI ainda sem resolutividade. A atual estrutura
das terras de Roraima esta assim descrita: Terras Indigenas, Areas
Protegidas e as areas disponiveis para producdo. O Quadro 9
demonstra a distribui¢do das terras do estado e sua correspondente
proporcao.

Quadro 9 - Aspecto fundiario do estado de Roraima
Aspecto fundidrio do estado de Roraima

Instituicdo Dominio | Extensdo (ha) | (%)

Areas Militares Federal 279.694 1%
Reservas Indigenas Federal 10.344.318 | 46%
Unidades de Conservacdo Federal 1.705.354 8%
Avreas de Assentamento Federal 1.170.421 5%
Unidades de Conservacdo Estadual 1.207.650 5%
Unidade de Conservacdo | Municipal 3.113.102 13%

Total das areas 17.820.539 | 79%
Areas remanescentes de Roraima 4.609.359 21%
Fonte: SEPLAN-RR (2012).

A questdo fundiaria expressa no Quadro 9 é motivo de
grandes disputas entre os indigenas, empresarios e a classe politica
dominante, conforme (PEREIRA; VITAL, 2015) para tentar sanar
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os conflitos em decorréncia da posse da terra o governo federal
instituiu o programa denominado Terra Legal, que visa legalizar as
terras repassadas da Unido para os estados, na estrutura
administrativa do governo do estado de Roraima esta funcéo é
atribuicdo do Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA). Assim,
0 governo do estado, para atender a esta demanda, assinou um
instrumento de convénio com o governo federal para executar o
georreferenciamento das terras e proceder a sua regularizacdo
fundiaria por meio de um programa denominado Roraima Legal.

Como se constata no Quadro 9, o estado de Roraima possui
diversos tipos de areas legalmente protegidas, perfazendo um total
de 17.820.539 km2, ou seja, cerca de 79% do territorio estadual.
Dentre estas areas tém-se as Unidades de Conservacdo (UC),
previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), perante jurisdicdo federal, estadual, municipal e privada,
destacando-se: Estacdo Ecoldgica, Parques Nacionais, Florestas
Nacionais, Areas de Protecdo Ambiental e Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural. Além disto, tém-se areas legalmente protegidas,
definidas pelo Cadigo Florestal, tais como as Areas de Preservacéo
Permanente e as Reservas Legais. E, finalmente, as Terras Indigenas
(TI), as quais estdo ao abrigo da Unido (AGOSTINHO; VITAL,
2015). Estas Areas Protegidas (AP) sio administradas por 6rgdos dos
trés niveis da federacdo: federais, estaduais e municipais.

Em 2005, o decreto presidencial do entdo presidente Luis
Indcio Lula da Silva demarcou as Terras Indigenas Raposa Serra do
Sol em é&rea continua, atendendo aos direitos dos indios,
negligenciados por séculos.

[Porém], contrario a demarcacéao, o senador Augusto
Botelho entrou com uma ag¢do no Supremo Tribunal
Federal para ndo homologar a Tl em &rea continua. A
acdo trouxe mais uma vez Roraima para a midia
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nacional. Segundo o senador, a homologacdo em area
continua prejudicaria a atividade rizicultora — o arroz
irrigado - Unica atividade econémica autossuficiente
e geradora de excedente por conta do uso de alta
tecnologia na producéo. Os produtores de arroz foram
0s migrantes advindos das politicas de incentivo a
ocupacao ainda no periodo de 1970. Eles ocuparam
as terras indigenas ao longo do periodo de
colonizagdo. Do outro lado desse imbroglio estavam
os indios que reivindicavam seus direitos as terras
ceifadas ao longo de séculos passados (PEREIRA,;
VITAL, 2015, p. 491-492).

No Supremo Tribunal Federal o debate foi intenso e
acalorado no ambito local, regional e nacional, inclusive chegando a
ganhar proporc¢éo internacional com a assidua cobertura da midia, o
resultado da sentenca julgou a acdo procedente para 0S povos
indigenas determinando que a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
fosse homologada em &rea continua, uma vitéria para 0S povos
indigenas brasileiros. Em 2008, a justica federal determinou a saida
dos ndo indios da regido, bem como dos arrozeiros.
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A AMAZONIA NA DINAMICA
CURRICULAR DO BACHARELADO DE
RELACOES INTERNACIONAIS DA UFRR

Na presente Secdo, a luz da pedagogia histérico-critica e
utilizando-se das contribuicdes de pesquisadores da teoria curricular
na perspectiva do materialismo histérico-dialético, tais como:
Coletivo de Autores (1992), Newton Duarte (2016), Julia Malanchen
(2016) e Carolina Gama (2015), abordaremos como o conceito de
Dinamica Curricular se manifesta a partir de seus trés elementos
formadores: 1) Normatizagdo Académica; 2) Organizagéo
Académica e 3) Relacdo com o Conhecimento. Tal formulacéo
tedrica é resultado do acimulo e enriquecimento das elaboracgdes dos
autores anteriormente citados, assim, pretendemaos contribuir com as
reflexdes acerca do curriculo no ensino superior, a partir do
bacharelado de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de
Roraima (RI/UFRR), com énfase no eixo formativo Amazonia e
Relacbes Internacionais.

Figura 3 - Dimens6es do conceito de dinamica curricular

[ DINAMICA CURRICULAR ]

Normatizacao Organizacio Relacao com o
Académica Académica Conhecimento

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Para apreendermos a andlise da Dinamica Curricular do
Curso de RI da UFRR analisaremos o0s seguintes documentos: 1)
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Relagdes
Internacionais, 2) Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRR

179



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

(UFRR/PDI), 3) Projeto Pedagdgico do Curso de Bacharelado em
Relacbes Internacionais (2015), 4) Planos de Ensino do eixo
formativo Amazénia e Rela¢Ges Internacionais expressos pelas
disciplinas: Histéria Andina e Pan-Amazbnica, Amazbnia e
Relacbes Internacionais e Roraima no Contexto Regional e
Internacional, 5) Monografias publicadas no site do curso de
RI/UFRR de 2010 a 2019, bem como, 6) Projetos de pesquisa e de
extensdo atualmente desenvolvidos pelos docentes do curso, além
das fontes primarias coletadas a partir de 7) Entrevistas realizadas ao
Coordenador do Curso de RI, a 2 docentes que ministram disciplinas
relacionadas a Amazonia e o Grupo de Discussdo composto por 5
discentes finalistas em 2019. Tais fontes primarias e documentais
nos proporcionaram condi¢cdes para analisarmos a Dinamica
Curricular do Curso de RI da Universidade Federal de Roraima
(RI/UFRR).

De acordo com Gama (2015, p. 179), o conceito de Dinamica
Curricular constitui-se como fundamental para pensarmos 0s
elementos que compdem e definem o trabalho pedagdgico que, em
ultima instancia, € o que materializa o curriculo, pois ndo se deve
analisar a “questdo curricular em si mesma, de forma isolada e
autébnoma, o que obedeceria a uma visdo idealista do problema. Ao
mesmo tempo reforca a nogdo de curriculo dindmico, pautado no
movimento do real, nos distanciando, tanto da concepcao tradicional
(curriculo rol de disciplinas, engessado, estatico, inalteravel e
definitivo), quanto da perspectiva pos-moderna multicultural,
relativista (curriculo fragmentado, construido permanentemente
conforme interesses e necessidades cotidianas e utilitarias que vao
surgindo a cada momento)”.

Assim, é em contraposicdo a relacdo com o conhecimento
fragmentado, estatico, unilateral, linear e etapista, enquadrados nos
principios da logica formal, que em consonancia com o Coletivo de
Autores (1992) defendemos um curriculo dialético, que realiza outra
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forma de organizar o conhecimento no curriculo tendo em vista
favorecer o desenvolvimento da logica dialética como instrumento
do pensamento para apreensao e transformacéo da realidade. Neste
sentido, aponta-se para principios curriculares pautados na totalidade
na mudanca qualitativa e na contradig¢do. “A dinamica curricular na
perspectiva dialética favorece a formacdo do sujeito historico a
medida que lhe permite construir, por aproximacgdes sucessivas,
novas e diferentes referéncias sobre o real no seu pensamento.
Permite-lhe, portanto, compreender como o conhecimento foi
produzido historicamente pela humanidade e o seu papel na historia
dessa producdo” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 34).

A presente secdo esta estruturada em trés topicos. O primeiro
corresponde a normalizacao académica que se refere ao sistema de
normas, regimentos e diretrizes para a gestdo, bem como, da
organizacdo académica que diz respeito a organizacao temporal e
espacial para aprender; o segundo e o terceiro topicos aprofundam a
relagio com o conhecimento entre Amazonia e Relagdes
Internacionais, evidenciada por meio da dimensdo do ensino e
posteriormente da pesquisa e extensdo. Tais dimensdes expressam a
dinamica curricular do curso de Relacdes Internacionais (RI) da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), passaremos a discuti-la
evidenciando como se manifestam os conteldos relacionados a
Amazonia.

NORMATIZACAO E ORGANIZACAO ACADEMICA DO
CURSO DE RI DA UFRR

Normatizacdo Académica
A nocdo de dindmica curricular situa a discussdo sobre o
curriculo no bojo de questbes mais gerais, concordante com as

elaboracdes da teoria historico-critica que examina as questdes
educacionais ndo isoladas em si, mas a partir de uma visdo de
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totalidade. Desta feita, as formulacbes de Saviani, sobretudo, no
campo da estrutura e politica educacionais, contribuem para a
discussao das questfes vinculadas a normatizacdo. O autor defende
a implantagdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacao
(SNE) orientado por um Plano Nacional de Educacdo (PNE), “o
plano educacional é exatamente o instrumento que visa introduzir
racionalidade educativa como condicdo para superar 0
espontaneismo e as improvisacdes, que sdo o0 oposto da educacdo
sistematizada e de sua organizac¢ao na forma de sistema” (SAVIANI,
2014a, p. 60). O SNE deve ter carater publico e sua instancia
normativa e deliberativa deve ser exercida por um 0rgao
determinado, o que equivaleria ao Conselho Nacional de Educacéo,
porém trata-se “de um 6rgéo de Estado e ndo de governo”, “devendo
como ocorre com 0s poderes legislativo e judiciério, gozar de
autonomia financeira e administrativa, ndo podendo ficar, como hoje
ocorre, na dependéncia total do Executivo” (SAVIANI, 2014a, p.
62). Assim, Gama (2015), na esteira de Saviani defende que:

Os estados, municipios e no interior das escolas,
devem guiar-se pelas orientagdes do Sistema
Nacional de Educacéo, ndo podendo estar a mercé de
mudancas de governos estaduais e municipais, ou de
gestdes escolares. Muito menos a servico das
parcerias publico-privadas. Ao contrario, devem
gozar de autonomia que permita haver continuidade
nas agdes, sendo avaliados e alterados tendo em vista
a consecu¢do do objetivo comum de promover
educacdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda
a populacdo. Vale ressaltar, que as orientagdes do
PNE, que tem funcgdo de orientar e regular o SNE,
elaborando as diretrizes e as metas educacionais para
o0 periodo de vigéncia do plano e indicando os meios
pelos quais as mesmas serdo alcancadas, deverdo ser
construidas de baixo para cima garantindo a
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participacdo dos educadores que 0 concretizam
(GAMA, 2015, p. 189-190).

Esses direcionamentos no ambito do ensino basico, tanto o
Plano quanto o Sistema normatizam a organizagéo educacional. No
ambito das universidades, reafirmamos como foi discutido no
capitulo Il, a necessidade de financiamento das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) por parte do Estado brasileiro, bem como o
resguardo da autonomia universitaria. Nesse sentido, o primeiro
elemento de sustentacdo da dindmica curricular diz respeito a
Normatizagdo Académica que nada mais é que um conjunto de
documentos, sejam eles legais ou administrativos, que cumprem a
missdo de proporcionar legitimidade juridica e social da
universidade perante a sociedade. Tais elementos normatizadores
podem ser encontrados, sobretudo, no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFRR (UFRR/PDI), no Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC) do Bacharelado em RelacGes Internacionais (2015) e
na Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n° 4, de 4
de outubro de 2017 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de graduacdo em Relac6es Internacionais.

Na apresentacdo do vigente Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) de Relagdes Internacionais nos foi informado que a cria¢do do
curso ocorreu na reunido do Conselho Universitario de 23 de
fevereiro de 2006, pela Resolugdo n° 002/06-CUni. No entanto,
ressalta-se que as discussdes a respeito da necessidade de um curso
de graduacédo na &rea de RelagOes Internacionais remontam ao ano
de 1997, quando, na UFRR, foi desenvolvido uma Especializacao
em Relacgdes Fronteirigas que teve apoio financeiro da Comisséo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e envolveu
além de professores da UFRR, recursos humanos de outras
instituicOes, e que logrou significativo éxito. Dessa especializacéo
resultaram esforgos no sentido de continuar refletindo sobre os temas
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vinculados a nog¢do de fronteiras. “O convénio firmado com a
University of Guyana e o intercdmbio de professores com a
universidade de Matanzas, em Cuba, atestam tais esfor¢cos. Soma-se,
ainda, a realizacdo de seminérios sobre desenvolvimento sustentavel
e fronteiras para compreender o lugar do estado de Roraima no
cenario internacional. Como se percebe, temas de RelagGes
Internacionais sempre estiveram presentes nesta Universidade”
(UFRR, PPC, 2015, p. 02).

O Curso de Relacdes Internacionais da UFRR surge no
contexto do Plano de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni), que teve como principal objetivo ampliar o acesso
e a permanéncia na educacdo superior, efetivado a época pelo
Ministro da Educacdo Fernando Haddad (2005-2010). O resultado
dessa politica para a UFRR foi a criagdo de cinco cursos, a saber,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computacdo, Psicologia,
Relagdes Internacionais (RI) e Zootecnia. No caso do Bacharelado
em Relacdes Internacionais, as atividades do Curso iniciaram com o
ingresso de quatro novos professores.

A criacdo de uma graduacdo em Relagdes Internacionais (RI)
no Estado de Roraima se adequa ao artigo 43 da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB): “formar e diplomar pessoas nas diferentes areas do
conhecimento, tornando-as aptas para a insercdo em setores
profissionais e para participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira”, bem como, corresponde a missao institucional da UFRR,
assim de acordo com o PPC do curso de Relagfes Internacionais:

estard a UFRR suprindo um mercado em expansao,
ndo s6 no estado como também em toda a regido norte
do pais, com méao de obra qualificada para atender as
instituicbes e 06rgdos governamentais e nao-
governamentais que lidam com questdes relativas as
populagBes fronteiricas, bem como com politicas
internacionais de educagdo, cultura, satde, comércio,
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financas, comunicacdes, energia, direito, meio
ambiente e seguranca (UFRR, PPC, 2015, p. 03).

Assim, a formacéo dos futuros internacionalistas se justifica
a partir da consolidacdo de Roraima enquanto estado federado, e o
recrudescimento das discuss@es sobre fronteira e seus consequentes
temas, tais como, defesa, questdo ambiental e migratoria, portanto,
para realizar a interacdo entre local e global necessitaria de mao de
obra especializada para efetivar as competéncias e atribui¢es do
profissional das Relacdes Internacionais.

Quanto a organizacdo do curso de Relagdes Internacionais,
antes das Diretrizes Curriculares de 2017, os parametros adotados
eram basicamente vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC) que
exigia 0 minimo de 2700 horas para os cursos de bacharelado,
namero esse contemplado pelo projeto do curso na Gltima versdo, a
partir de 2015.

Frente a diversidade de formacdo encontrada nos varios
estados do Brasil com diferentes enfoques, uma das reivindicacdes
da area de conhecimento das Rela¢des Internacionais junto ao
Ministério da Educacdo (MEC) era a necessidade de formar uma
identidade do curso, visando legitimidade académico-cientifica, para
tanto um dos instrumentos que poderiam assegurar essa identificacéo
em todo territério brasileiro seria por meio das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs). Nesse sentido, segundo Maia
(2002) a importancia das DCNs também se ancora na determinacéo
da obrigatoriedade de Trabalhos de Conclusdo de Cursos (TCC)
desenvolvidos em diferentes modalidades, no que concerne ao
estagio curricular supervisionado, optou-se pela livre escolha da
Instituicdo de ensino quanto a sua obrigatoriedade, ou seja,
constituiu-se enquanto facultativo.

Ainda, de acordo com Maia (2020) para construcdo da
proposta das DCNs a Associacdo Brasileira de Relagdes
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Internacionais (ABRI) promoveu reunides de coordenadores de
curso de graduacao que tiveram como resultado a criagdo do Forum
de Coordenadores dos Cursos de Graduacdo em RelacOes
Internacionais, a primeira tarefa do Forum no ano de 2012, foi a de
propor uma minuta das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Relagdes Internacionais. Em 26 de agosto de 2013, o texto
produzido pelo Férum foi divulgado para consulta publica em meio
virtual no endereco eletronico da ABRI, durante trés meses, as
contribui¢des recebidas foram compiladas e colocadas em discussao
para a formatagdo de uma minuta que no mesmo ano, sendo
posteriormente protocolada junto ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE).

A respeito do processo de constru¢cdo das DCNSs, nosso
entrevistado, o Docente 2, participou das discussdes do Forum de
Coordenadores dos Cursos de Rl em que houve debates atravessados
por correlacdes de forcas entre as universidades publicas e privadas,
além das questdes regionais “as perspectivas, se complementavam
em uns momentos, em outros eram concorrentes, as diretrizes
curriculares levou uma série de anos antes de ser aprovadas em 2017,
lembro que eu participei de uma reunido por volta de 2012, 2013
guando houve mais uma rodada de discussdao para montar a minuta
a ser encaminhada ao Ministério da Educa¢ao” (Docente 2 do Curso
de RI/UFRR, 15/10/2019).

Em junho de 2017, por meio do parecer CNE/CES n°
243/2017, houve votacdo favoravel a aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em RelacOes
Internacionais, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) apos as
discuss@es propds ainda uma Resolugéo que condensou os principais
consensos e que posteriormente foi aprovada em outubro de 2017.

A definicdo das DCNs contribuiu ndo apenas para solidificar
a identidade do curso, mas para ter uma maior precisdo dos
contetdos que se deve entender como intrinsecos ao ensino das
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Relagdes Internacionais. Dessa forma o documento passou a figurar
como uma importante fonte de consulta para os coordenadores de
cursos no Brasil.

Quadro 10 - Eixos tematicos das DCNs
| - Eixo de Formacdo Estruturante
Contempla, obrigatoriamente, os conteGdos de Teorias das Relagdes
Internacionais; Seguranca, Estudos Estratégicos e Defesa; Politica Externa;
Historia das Relagdes Internacionais; Economia Politica Internacional; Ciéncia
Politica; Direito Internacional e Direitos Humanos; Instituigdes, Regimes e
Organizacfes Internacionais
Il - Eixo de Formacao Interdisciplinar
Contempla os conteidos das Ciéncias Sociais; Economia; Direito; Filosofia;
Sociologia; Antropologia; Geografia; Estatistica, Metodologia; Etica; e diretrizes
e requisitos legais, que constituirdo o alicerce da formacéo geral, humanistica e
ética do curso
111 - Eixo de Formagdo voltado a atividade profissional

Estudos ou atividades praticas (organizados em disciplinas ou atividades
optativas), de carater transversal e interdisciplinar, para o enriquecimento do
perfil do egresso. Incluem atividades laboratoriais de simulagdes de negociagdes,
simulagdes histdricas; exercicios de construcdo de cendrios prospectivos;
exercicios de andlise de conjuntura; contelidos voltados para a elaboragéo,
acompanhamento e avaliacdo de projetos de cooperagdo técnica; contetdos
voltados aos aspectos interculturais e para o aprimoramento de habilidades
interpessoais

IV - Eixo de Formacgdo Complementar

Conteldos de carater transversal e interdisciplinar, para o enriquecimento do
perfil do formando. Seu objetivo é possibilitar ao aluno reconhecer e testar
habilidades, conhecimentos e competéncias, inclusive fora do ambiente
académico, incluindo a pratica de estudos e atividades independentes. As
atividades a que se refere o eixo de formacdo complementar, como a participagdo
em seminarios extracurriculares, estagios, palestras, conferéncias, grupos de
pesquisa e eventos de carater cientifico e cultural, na promogéo da cidadania e do
respeito aos direitos humanos, devem prever acompanhamento, orientacdo e
avaliacdo de docentes do curso, segundo critérios regulamentados no ambito de
cada Instituicdo de Educacdo Superior

Fonte: Resolugdo n° 04/10/2017 do CNE/MEC.
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As DCNs estabeleceram que 0s cursos devem ter em sua
totalidade 2.700 horas, quanto aos conteidos recomendados para a
graduacdo em Relacgdes Internacionais, foram normatizados no Art.
5° das DCNs: “o Curso de Graduacao em Relagdes Internacionais
devera ter no seu projeto pedagogico e na sua organizacgdo curricular
caracteristicas que o distinga como &rea de conhecimento, expressa
em disciplinas que abordem um conjunto de conteddos basicos,
organizados em quatro grandes eixos tematicos complementares
entre si.

Apb6s um periodo de longa discussdo, o Ministério da
Educacdo (MEC) por meio do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) instituiu a Resolugédo n © 4, de 4 de outubro de 2017
estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Curso
de Graduacdo em Relagdes Internacionais, a serem observadas pelas
Instituicbes de Educacdo Superior (IES) em sua organizagdo
curricular. A respeito das DCN o Coordenador do curso de RI
afirmou que o bacharelado ndo sofreu grandes impactos, pois ja
seguia no PPC de 2015 a maioria das orientagdes estabelecidas, no
entanto, ressalta a necessidade de realizar algumas modificaces,

n6s vamos completar 5 anos desse PPC, acho que é
um momento importante de discutir, ha uma
necessidade da gente diminuir o nimero das nossas
horas complementares, atualmente estd em 300
vamos diminuir para 240 e aumentar uma disciplina,
é necessario termos uma carga horéria de disciplina
um pouco maior, essa seria digamos assim, nossa
obrigacdo tendo em vista a adequagdo as DCNs
(Coordenador do Curso de RI/JUFRR, 15/10/2019).

As propostas de mudancgas em termos curriculares, no tocante
as disciplinas séo as seguintes: a primeira € que haja o acréscimo de
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uma disciplina de Teoria, passando de duas para trés, sendo
denominada de Teoria das Relagdes Internacionais Ill, acerca do
contetido da disciplina o Coordenador explica que “serdo adotadas
as teorias mais criticas das relacbes internacionais, teorias poés-
positivistas, como teoria feminista, teoria marxista, enfim, aspectos
mais recente de relagdes internacionais” (Coordenador do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

Nesse sentido, a Docente 1, corrobora com a necessidade de
estudar novas correntes tedricas de Relagdes Internacionais, para
além das tradicionais, incluindo as perspectivas p6s-positivistas na
revisdo curricular do PPC de 2015 com bases nas normativas
estabelecidas pelas DCNs de 2017, tais teorias trazem, por exemplo,
o0 debate pds-colonial, descolonial, por meio dos estudos feministas
em Relacgdes Internacionais. Os docentes defendem que as teorias
tradicionais ja ndo respondem alguns debates contemporéneos e
ressaltam que as teorias das décadas anteriores ndo estavam téo
engajadas nesses termos, assim, somente no pos Guerra Fria que as
tematicas relacionadas as teorias pds-positivistas emergiram com
forca no debate das relagdes internacionais, “acabava ficando muita
coisa para debater principalmente em Teoria I e I, entdo vamos criar
a Teoria Ill, ja estamos trabalhando na criacdo da ementa. Entdo, o
fato de termos trés Teorias é justamente para ter mais tempo para 0s
alunos lerem os autores classicos, e poder acrescentar esses Novos
autores que estdo ganhando cada vez mais forca nas relacbes
internacionais” (Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Outra alteragéo seria a retirada de uma disciplina do campo
do Direito denominada Direito Comunitario e da Integragdo devido
a sobreposicdo com outra disciplina chamada Processos de
Integracdo Regional,

essas duas disciplinas estdo chocando muito
conteddo, no sentido da repeticdo dos assuntos,
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porque teoricamente a primeira disciplina seria
exclusivamente em Direito, basicamente sobre a
Unido Europeia e 0 Mercosul e a outra falaria sobre
teorias de integracdo regional, a parte politica e
econbémica, mas na verdade elas se juntam pelo
menos nos contelidos mais propedéuticos, no inicio
da disciplina, sdo coisas mais descritiva, mais
manuais, os alunos também confundem, elas estéo no
mesmo semestre. Atualmente é uma disciplina que a
gente vé como desnecessaria, entdo ela sairia e uma
parte do conteldo de Direito Comunitario e da
Integracdo seria trabalhado em Processo de
Integracdo Regional (Coordenador do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

Uma das discentes entrevistadas no Grupo de Discusséo
evidenciou a disciplina Direito Comunitario e da Integracdo, porém
questionou a auséncia de uma disciplina que abordem a politica
internacional: “Temos Direito Comunitario, mas os professores
esquecem que aqui ndo tem uma matéria fundamental que é Politica
Internacional, se vocé pegar alguém aqui no curso e perguntar sobre
nova rota da seda, sobre guerra comercial entre EUA e China eles
ndo sabem, isso € assustador para um curso de Relagdes
Internacionais” (Discente 1 do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019).

Outra alteracdo seria a criacdo da disciplina Historia das
Relagbes Internacionais do Brasil 11, no PPC (2015) consta apenas
uma disciplina, a justificativa € a preocupacdo dos docentes devido
ao volume de contetdos para serem ministrados, em apenas um
semestre, quanto para os discentes, sentem-se sobrecarregados, de
acordo com o Coordenador do curso “¢€ uma disciplina que exige um
nivel de leitura muito grande, uma sobrecarga muito alta para os
alunos, entdo a gente achou melhor desmembrar e criar essa nova
disciplina, tornando-se duas disciplinas” (Coordenador do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019). Logo, o resultado ficaria assim: a disciplina
Historia das RelagOes Internacionais do Brasil | permaneceria sendo
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ministrada no 5° semestre, enquanto a disciplina Histéria das
Relacbes Internacionais do Brasil 1l passaria a ser ministrada no
semestre seguinte.

Haveria também a eliminacdo da disciplina do primeiro
periodo intitulada Leitura e Producao de Textos (LPT) ofertada pelo
curso de Letras, tanto para o Coordenador quanto para os Docentes
entrevistados, a disciplina ndo tem tido um resultado satisfatorio,
eles argumentam, apoiados na avaliacdo do Ndacleo Docente
Estruturante (NDE), que o ensino da disciplina ndo tem contribuido
para a escrita, necessaria aos discentes, nos periodos subsequentes
“entdo a gente criou no lugar de LPT uma disciplina que se se chama
Introducdo ao Pensamento Cientifico que trabalharia alguns
aspectos de leitura critica com uma aproximacdo dos alunos em uma
escrita cientifica, havendo assim uma substituicao de disciplinas”
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Assim, a disciplina Leitura e Producdo de Textos (LPT)
constitui-se como um conteddo de nivelamento de composi¢do
textual, no entanto é apontada como um problema de cooperagédo
interdepartamental, devido a rotatividade de professores que
assumem a disciplina e uma nédo identificacdo com a necessaria
redacdo cientifica requerida pela area de RelagBes Internacionais,
nesse sentido o Docente 2 afirma:

0 Departamento de Letras manda sempre um
professor novato substituto, sem incorrer no
preconceito contra os professores substitutos, mas é
sempre um professor que é mais sobrecarregado, que
ndo cria um vinculo com 0 NnOSsO curso. Sempre
houve trocas, entdo o professor ndo gera um
aprendizado para si dentro da experiéncia repetida, é
dificil para eles fazerem uma aula de redagdo que seja
dirigida para o curso de Relagdes Internacionais,
entdo nds estamos trocando essa disciplina por outra,
sera um misto de Introducdo ao Pensamento
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Cientifico e Redagdo Cientifica sera lecionada por um
professor do Departamento, sera uma disciplina com
0 nosso cédigo (Docente 2 do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019).

Outra mudanca do PPC (2015) visando adapta-se as DCNs
(2017) refere-se as disciplinas ofertadas pela area de ciéncias
humanas bésicas, como Antropologia e Rela¢cdes Internacionais,
Sociologia e RelacGes Internacionais e Ciéncia Politica | e 11 que
sdo ofertadas pelo Curso de Ciéncias Sociais, todas estdo
concentradas nos dois primeiros anos do curso, os professores
entendem que ainda de maneira ndo intencional estd sendo
postergado o contato dos discentes com os proprios docentes do
Departamento.

De acordo com o Coordenador as disciplinas propedéuticas,
normalmente ofertadas por outros Cursos, como Letras e Ciéncias
Sociais faz com que os alunos ndo se sintam como discentes de
Relagdes Internacionais, “acaba que no primeiro € no segundo
semestre vocé tem muita disciplina de ciéncia politica, sociologia,
de outras areas do conhecimento e poucas do nucleo mais duro do
curso, a gente esta mudando isso, claro sem deixar de ter essas
disciplinas bésicas, mas suavizando esse fluxo para que os alunos
tenham, desde o inicio, matérias do nucleo duro de relagdes
internacionais, tanto da parte de teoria, quanto da parte de histéria
das relagdes internacionais” (Coordenador do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019).

Os entrevistados afirmaram ainda que as dificuldades em
lecionar as disciplinas da area de R1 conseguiram ser superadas pelo
Departamento de Ciéncias Sociais “até porque os professores de 14
gostam de dar aula pra gente, entdo criou-se esse vinculo, eles
conhecem o perfil do curso, conhecem o perfil dos alunos e também
ja estdo dando essas disciplinas com alguma regularidade, eles ja se
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habituaram, mas a gente entende que é melhor distribuir um pouco
mais essas disciplinas na progressao do curso, entdo, deslocamos a
Antropologia que era bem no comecinho para o terceiro ano, para
manter uma média de um professor extra departamento por
semestre” (Docente 2 do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Por fim, outra modificacdo refere-se a reducdo de pre-
requisitos devido ao alto nivel de retencdo dos alunos ‘“estamos
diminuindo os pré-requisitos s6 para as disciplinas que a gente
considera realmente essenciais para ndo prejudicar o fluxo ordinario
dos alunos e reduzir o indice de retencdo que ¢ muito grande”
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

De maneira didatica criamos o Quadro 11 que explicita as
dificuldades encontradas, como elas permanecem atualmente e o que
estd sendo pensado pelo Coordenador do Curso e pelos Docentes
entrevistados visando corresponder as DCNs de 2017.

Apesar de necessarias, as mudancas devem ir para além da
mera adaptacdo as DCNs, elas precisam ser mais solidas, para tanto
é necessario ampliar e assegurar a participacdo dos seguimentos da
comunidade académica como os discentes e 0s egressos, nao apenas
o0 coordenador e os docentes, assim para além de mudancas pontuais
em caréater de urgéncia faz-se necessario uma revisdo curricular em
sua totalidade, o curso de RI da UFRR tém com 14 anos de
existéncia, portanto, tem maturidade para realizar mudangas mais
substanciais. Nesse sentido, a Docente 1 se posiciona: “a gente optou
por fazer as mudancas mais urgentes para adequar as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), entdo nossa opcdo foi para se
atualizar, para entrar nas Diretrizes, e depois promover um debate
mais longo, com uma Comissdo mais ampla dentro do Nucleo
Docente Estruturante (NDE), o que levaria mais tempo, exigiria um
diagnostico mais longo com os alunos, com 0s egressos, para gente
poder fazer um trabalho mais profundo (Docente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).
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Quadro 11 - Mudancas
curriculares pretendidas pelos entrevistados

Dificuldades

Como esta?

Como sera?

A quantidade atual de horas
complementares € superior a
recomendacdo das DCNs

Horas complementares
somam 300 horas

Reducéo das horas
complementares para 240 horas

Existe uma lacuna formativa nas
Teoria das Relacdes
Internacionais | e Il referente as
teorias pés-positivistas,
sobretudo marxistas e feministas,
além do pouco tempo de aula
frente ao volume de leitura
necessaria

Teoria das Relagdes
Internacionais | e |1

Criacéo da disciplina Teoria das
Relagdes Internacionais 111 o que
desafogard o0 volume de
contetdo das Teoria das
Relagdes Internacionais | e II,
além de abordar as teorias pds-
positivistas e dar condi¢des para
0 desenvolvimento de temas
contemporaneos

Sobreposigao de contetidos entre
as disciplinas Direito
Comunitario e da Integracdo
(DCI) e Processo de Integracéo
Regional

Direito Comunitario e da
Integracédo (DCI) e
Processo de Integracéo
Regional

A disciplina Direito Comunitario
e da Integracdo (DCI) sera
desmembrada, parte do contetido
sera extinta e a outra parte
passard a compor a disciplina
Processo de Integracéo
Regional

Discentes sobrecarregados
devido ao volume de conteidos
ministrados em um  Unico
semestre na disciplina Historia

Histéria das RelagOes
Internacionais do Brasil

Desmembramento da disciplina
Historia das Relagdes
Internacionais do Brasil em duas

das RelagBes Internacionais do distribuidas —em  semestres
Brasil subsequentes

Resultado insatisfatério  da

disciplina Leitura e Producéo de Substituicdlo  da  disciplina
Textos  (LPT) devido a Leitura e Produgdo de Textos
rotatividade de  professores | Leitura e Produgdo de | (LPT) pela disciplina Introducéo

advindos do Curo de Letras, além
de pouco aprendizagem sobre
produgdo textual critica na area
de RI

Textos (LPT)

ao Pensamento Cientifico que
serd ministrada pelo proprio
curso de RI

As disciplinas ofertadas pelo
Curso de Ciéncias Sociais:
Antropologia e Relacdes
Internacionais; ~ Sociologia e
Relacoes Internacionais e
Ciéncia Politica 1 e |l
concentram-se nos dois primeiros
anos de formacgdo o que acaba
postergando o contato  dos
discentes com as disciplinas
especificas de RI

Antropologia e Relacdes
Internacionais;

Sociologia e RelagBes
Internacionais e Ciéncia

Politica | e Il estdo
concentradas nos dois
primeiros  anos  de
formacéo

Distribuicdo  progressiva  ao
decorrer do curso de RI das
disciplinas ofertadas pelo Curso
de Ciéncias Sociais

Fonte: Elaboragédo propria.
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Destarte, no sentido da elaboragdo competente e democratica
de um novo curriculo Nereide Saviani (1998, p. 56) assegura que €
necessaria uma ampla discussdo com a participacédo, e elaboragdo
conjunta, de todos os envolvidos em questdes educacionais, também
deve ser levado em conta as condicdes de trabalho.

Obviamente, os principais envolvidos sdo 0s
professores(as), responsaveis diretos pela realizacdo
do curriculo. Ndo podem, de modo algum, ficar
alheios ao processo de sua elaboragdo. Tal
participacdo exige novas formas de organizagdo do
trabalho e de sua relagdo com as instancias
intermediérias e superiores dos 6rgdos de deciséo e
gestdo do ensino. Suple, portanto, uma radical
transformac&o no tratamento de questdes da docéncia,
com real investimento na sua valorizacdo: formacéo,
jornada, salario, condigdes de trabalho.

Portanto, na perspectiva curricular histérico-critica, a
discussdo do curriculo exige ampla participacdo, devem-se discutir
0s conteudos, mas também as condi¢Bes estruturais e
organizacionais para a consolidacdo do curriculo na vida académica.
Nesse sentido, passemos a discutir a Organizacdo Académica, 0
segundo pilar da dinamica curricular.

Organizacao Académica

A organizagdo académica estd relacionada com a
normatizacdo académica, na medida em que esta regulamenta
juridico-administrativamente a possibilidade de efetivacdo daquela.
A organizacdo académica constitui-se nas condi¢fes espago-
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temporais necessarias a aprendizagem, tais processos estao sujeitos
as condigbes dos discentes para aprender e as condi¢Ges da
universidade para ensina-los.

A organizacdo do tempo e do espaco da universidade, sua
forma de gestéo, expressos nos seus documentos norteadores nao séo
definidos de maneira ingénua, mas sob a égide da correlacdo de
forcas inseridas na ordem do capital. A forma de organizacdo
académica defendida pela pedagogia histérico-critica repensa
criticamente essa logica, para tanto, pauta-se na democracia,
cooperacdo, autonomia, auto-organizacdo e determinacdo dos
docentes, discentes e técnico-administrativos da universidade. E
necessario, portanto, que a normatizacéo académica estimule a auto-
organizacdo dos discentes, bem como do corpo de funcionarios da
universidade, prevendo tempo e espaco para reunides, assembleias,
centros académicos e diretdrios estudantis, estratégias de
organizagao dos seguimentos da comunidade académica.

Gama (2015) ao avaliar, no ambito do ensino basico, as
primeiras tentativas de implementacdo da pedagogia histérico-
critica, reafirma que o modo como estdo organizadas as escolas
cumprem a viabilizagdo ou ndo das transformacdes pretendidas pela
teoria pedagogica. Nesse sentido, Saviani (2005) destaca que mesmo
as tentativas sérias de implementacdo da pedagogia historico-critica,
conduzidas por equipes de secretarias de educacdo que buscavam
compreender as caracteristicas da teoria procurando implementa-la
como um instrumento de transformacéo e elevacdo da qualidade do
ensino publico encontraram barreiras, ndo por insuficiéncia da teoria
ou insuficiente compreenséo tedrica por parte dos responsaveis por
sua implantacéo, nas palavras do autor:

Ocorre que as escolas estdo organizadas de
determinada maneira que corresponde a determinada
concepcdo, ou seja, a determinada orientagdo tedrica.
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Assim, quando se quer mudar o ensino guiando-se por
outra teoria ndo basta formular o projeto pedagdgico
e difundi-lo junto ao corpo docente, aos alunos e,
mesmo, a toda comunidade esperando que eles
passem a se orientar por essa nova proposta. E preciso
levar em conta a pratica das escolas que, organizadas
de acordo com a teoria anterior, opera como um
determinante da propria consciéncia dos agentes
opondo, portanto, uma resisténcia material a tentativa
de transformacéo alimentada por uma nova teoria. A
clareza desses problemas indica que a tentativa de
orientar o trabalho pedagégico das escolas por uma
nova teoria pedagdgica deve vir associada a luta pela
mudangca das condi¢des de trabalho e de salario dos
docentes, introduzindo-se a jornada de tempo integral
de modo que, fixando-se os professores nas escolas,
eles terdo disponibilidade para elaborar o projeto
pedagogico aprofundando sua fundamentac&o tedrica
e, além disso, efetuar as mudangas organizacionais
requeridas e reorientar toda a estrutura curricular,
assim como a relacdo professor-aluno no interior das
salas de aula na direcdo dos novos objetivos
preconizados pela concepcdo tedrica adotada
(SAVIANI, 2005, p. 266).

Destarte, Saviani (2005a), Gama (2015) condicionam a
implementacdo de um curriculo na perspectiva histdrico-critica a
luta pela mudanca das condi¢des de trabalho e salario dos docentes
com real investimento na sua valorizagdo profissional, para que se
tenham condicOes objetivas para reorientar a estrutura curricular, a
relacdo  docente-discente, e a qualidade do ensino,
consequentemente tal organizacao deve estar prevista e expressa na
normatizacdo e na organizacgdo académica.

Nessa acepc¢do, Malanchen (2014, p. 124) assevera que a
finalidade da organizacdo curricular deve ser a busca pelo que €
produzido “pelos seres humanos, o que ha de mais rico, o que existe
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de mais desenvolvido para transmitir as novas geragdes”, isto
implica na socializa¢do do saber sistematizado do que ha de mais
desenvolvido do ponto de vista das relacdes humanas, incluindo suas
formas de organizacdo, garantindo o acesso as novas geragoes.
Afinal, a formagdo do ser humano novo deve ser desenvolvida
também através do cultivo de valores e atitudes criticas para que a
universidade passe de correia de transmissao da ideologia burguesa,
reproduzindo as estruturas existentes, para o terreno de luta onde
florescem a possibilidade de libertacdo da ordem estabelecida.

Quadro 12 — Docentes da UFRR

Docentes
Carreira Titulacdo 20h 40h D.E. Total
Doutor - - 12 12
Mestre - - 34 34
EBTT Especialista 1 - 37 38
Graduado - - 8 8
Subtotal 92
Pés-Doutor - - 3 3
Magistério Doutor 1 8 225 234
Superior Megtr(_a 5 33 182 220
Especialista 3 35 23 61
Graduado 1 4 12 17
Subtotal 535
Total Geral 627

Fonte: UFRR, PDI (2016-2020, p. 25).

Em termos organizacionais a Universidade Federal de
Roraima (UFRR) se estrutura a partir de trés campi todos localizados
em Boa Vista. O primeiro se chama Campus Paricarana, constitui-se
como o Campus Central da UFRR, onde funcionam a Reitoria e Pro-
Reitorias, Biblioteca Central, aléem das principais unidades
administrativas e dos setores suplementares de atendimento e
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assisténcia em diversas areas. O segundo é o Campus Cauameé, situa-
se na zona rural do Distrito de Monte Cristo, abriga o Centro de
Ciéncias Agrarias (CCA), onde funcionam os cursos de Agronomia,
Medicina Veterinaria e Zootecnia. O espa¢o possui laboratorios e
uma clinica veterinaria e também oferta cursos de mestrado e
doutorado em Agronomia. Por fim, temos o Campus Murupu,
localiza-se na zona rural de Boa Vista, abriga a Escola Agrotécnica
(EAGRO) e oferece os Cursos Técnicos em Agropecuaria e de
Tecnologia em Agroecologia.

Os regimes de trabalho dos docentes da Universidade Federal
de Roraima (UFRR) dividem-se atualmente em trés possibilidades:
carga horaria de 20 horas, carga horéaria de 40 horas ou 40 horas com
dedicacéo exclusiva, como pode ser constatado no Quadro 12.

Os professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), séo contratados pelo Colégio de Aplicacdo (CAp) que em
2003 se tornou parte do Centro de Educacdo (CEDUC), unidade
administrativa e académica vinculada a UFRR. O CEDUC,
atualmente, oferece Educacdo Basica compreendendo os niveis de
Ensino Fundamental e Médio, os Cursos de Licenciatura em
Pedagogia, Psicologia e Educacdo do Campo, além da Pds-
Graduacdo na area de Educacédo e também extensdo universitaria.

O curso de Relagdes Internacionais localiza-se no principal
campus da UFRR, o Campus Paricarana, que dentre sua estrutura
estd o Centro de Ciéncias Humanas (CCH), que integra o curso de
Licenciatura em Histdria e os Bacharelados de Ciéncias Sociais e
RelacGes Internacionais, conforme o Quadro 13.

Existem varias formas de ingresso na Universidade Federal
de Roraima (UFRR), as principais sdo as seguintes: primeiro por
meio da Prova Integral (PI), que consiste em uma Unica etapa,
segundo através do Processo Seletivo Seriado (PSS), cujo resultado
é baseado no somatorio de trés etapas e o terceiro consiste na
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modalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
operacionalizado pelo Sistema de Selecdo Unificada (Sisu).

Quadro 13 - Cursos ofertados
no Centro de Ciéncias Humanas (CCH/UFRR)
Situacdo | Turno | Vagas | Duracdo
Ciéncias Sociais (Bacharelado)
Renovagcéo Port. n°1.097, de 24.12.2015 | Noturno | 40 | 8 semestres
Historia (Licenciatura)

Renovacéo Port. n°1.097, de 24.12.2015 | Noturno | 50 | 9 semestres
RelacBes Internacionais (Bacharelado)

Renovacéo Port. n°217, de 31.10.2012 | Matutino | 30 | 8 semestres

Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com o Coordenador, os discentes do curso de RI
ingressam no inicio do ano com disponibilidade de 30 vagas, nos
informou também que tais vagas tém sido preenchidas, ndo tendo,
portanto, vagas ociosas no preenchimento. No entanto, ha um indice
de desisténcia e de retengdo consideravel, o que também foi
ratificado na entrevista com os Docentes: “nos temos um alto indice
de retencdo e a evasdo é significativa, mas isso € endémico, digamos
assim, toda a universidade tem um alto indice de evasdo e de
retencdo (Docente 2 do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019). Néo
conseguimos obter dados para precisar o real quantitativo de
desisténcias, retencdes e evasdes, uma vez que o curso de graduacao
em Relagbes Internacionais ndo dispunha dessas informacoes
catalogadas, porém o Coordenador nos informou que o curso tem
formado em torno de 9 a 10 alunos por semestre, sendo uma média
anual de 16 a 18 internacionalistas formados, esclareceu ainda que
apesar da entrada ser uma Unica vez por ano, a colagdo de grau,
acontece ao final de cada semestre, 0 que oportuniza que os discente
ndo formados no tempo de sua turma possam fazé-lo, quanto as

200



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

questdes que geram as retencOes sdo destacadas: desisténcias,
trancamento, reprovacdes e dificuldade em concluir a monografia. A
Docente 1 explica ainda, quais dificuldades inerentes ao curso
impossibilita que o nimero de formados possa ser maior:

Eu brinco que RI ¢ a fisica das ciéncias humanas,
porque a fisica é um curso que forma pouco,
considerado muito dificil, em uma turma, forma
apenas 3 ou 4. Rl ndo é um curso fécil porque além
de vocé ter que entender de Direito, Geografia,
Historia,  Politica, Economia,  Antropologia,
Sociologia e de Teoria de Relagbes Internacionais,
vocé ainda tem que falar 2 idiomas além do
portugués, entdo é um curso dificil sim! E um curso
que vai ter infelizmente um nimero de formandos as
vezes inferior a outros cursos, porque ele é um curso
que tem muita desisténcia, as vezes vocé demora um
pouco mais de tempo para formar porque ele exige, e
tem que ser assim, eu ndo vejo de outra forma porque
€ um curso que vocé tem que articular elementos
muito multiplos, vocé tem que articular vérias areas
do conhecimento e ndo € aquele conhecimento
estanque, vocé tem que conseguir ver o que tem de
transversal nessas areas e tem que trabalhar
ferramentas de vérias disciplinas para poder fazer
uma andlise, entdo é uma dificuldade que nés temos,
por isso gque a nossa entrega para a sociedade, em
termos de quantidade, ndo é tdo grande, entram
muitos, mas ndo se formam tanto, no entanto, em
relagdo a qualidade, eu acho que nds temos formados
bons alunos (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

No que se refere aos recursos humanos do curso, o
bacharelado em Relagdes Internacionais € composto atualmente por
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treze professores pertencentes ao corpo docente do curso de
RelagOes Internacionais e por uma técnica-administrativa, além de
dois estagiarios que auxiliam no trabalho burocratico. O colegiado
instituiu o Nucleo Docente Estruturante (NDE) e decidiu incluir no
NDE todos os professores em exercicio: “Todos os professores do
curso séo do NDE, temos essa vantagem, ndo é obrigatorio, porém a
gente tem o engajamento” (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). A atual composicao do corpo docente é explicitada no
Quadro 14.

Quadro 14 - Composicdo do Copo Docente

Ne° Docente Forma de contratacdo | Titulacdo
01 | Adriana lop Bellintani Docente efetiva Doutora
02 | Américo Alves de Lyra Docente efetivo Doutor
03 | Daniel Afonso da Silva Docente efetivo Doutor
04 | Eloi Martins Senhoras Docente efetivo Doutor
05 | Fabricio Borges Carrijo Docente efetivo Doutor
06 | Gustavo da Frota Simdes Docente efetivo Doutor
07 | Jodo Carlos Jarochinki Silva Docente efetivo Doutor
08 | Jalia Faria Camargo Docente efetiva Mestre
09 | Leonardo Ulian Dall Evedove | Docente efetivo Doutor
10 | Marcelle lvie da Costa Silva Docente efetiva Doutora
11 | Rafael Assumpcdo Rocha Docente efetivo Doutor
12 | Davi Matias Marra Demuner | Docente substituto Mestre
13 | Leticia Rossi Ortiz Docente substituta Mestre

Fonte: Elaboragéo propria.

O Corpo Docente é formado por treze professores, onze
efetivos e dois substitutos, todos com pos-graduacgéo strictu sensu,
sendo dez com a titulacdo de doutorado e somente trés com
mestrado. Dentre os docentes, somente a professora Marcelle Ivie da
Costa Silva € natural de Roraima, todos os outros tém origem em
outros estados brasileiros, com predominancia da regido sudeste.
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Ressaltamos que, segundo informagdes dos docentes entrevistados,
a professora efetiva Adriana lop Bellintani permanece fora do
Estado de Roraima, em acompanhamento de conjuge. O Curso de Rl
ha 4 anos tem apenas uma técnica-administrativa concursada e dois
bolsistas, um de manh& e outro a tarde. O Docente 2 salienta o
problema institucional de recursos humanos, afirma que houve uma
melhoria com a contratacdo recente de docentes, ainda que ndo se
tenha 0 namero necessario, porem permanece a defasagem de
contratacdo de técnicos-administrativos:

Temos um problema institucional que é o indice
muito pequeno de técnicos-administrativos no corpo
de profissionais da universidade. A gente acaba
fazendo muito trabalho que ndo é da docéncia, nem
pesquisa, nem extensao e nem trabalho administrativo
para o qual vocé assumiu um posto, a gente faz muita
coisa burocrdtica. Eu sei que todas as outras
universidades tém essa questdo, mas a gente tem mais
do que em outros lugares, entdo é uma realidade, as
vezes a gente quer comecar um projeto de pesquisa,
s6 que é tanto formularios para preencher que acaba
voltando porque a gente ndo preencheu certo. Sé
temos uma técnica-administrativa do curso e dois
estagiarios, e tem uma pratica que eu acho bastante
errado aqui na universidade, que 0s meninos que
recebem a Bolsa Trabalho sdo aluno que estdo em
uma formacdo completamente outra e estdo
trabalhando aqui como secretérios, eles ndo estdo
sendo estagiarios, a fungdo mesmo é de alguém que
trabalha na Coordenacdo, isso ja vem antes de outras
universidades também, mas aqui tem muito disso
(Docente 2 do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Os professores relataram em entrevista que historicamente o
curso de RI se manteve com poucos docentes efetivos, somente com
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0s ultimos trés ultimos concursos que houve uma melhoria com a
nomeacao e posse dos professores Fabricio Carrijo, Rafael Rocha e
Daniel Silva, sendo esse o ultimo a ingressar no ano de 2019.

Um dado interessante diz respeito as escolas de formacao dos
docentes, ha uma concentracdo de professores oriundos de S&o
Paulo, sobretudo vindos da Unesp e da PUC-SP; a segunda escola
de formacdo € de Brasilia, da UnB. Quanto a formacdo dos
professores o Coordenador do curso esclarece: “Como o curso €
interdisciplinar, temos uma maioria de professores formados em
Relagbes Internacionais, nesse momento, dentre os professores
efetivos, temos: 2 professores formados em Historia, 2 em Direito, 1
em Economia, e o restante, ou seja, 6 sdo formados em Relacdes
Internacionais. O doutorado também é bem diversificado, temos
principalmente na area de RelagGes Internacionais, Ciéncias Sociais
e Economia” (Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019). A
respeito da convivéncia entre os professores o Docente 2 destaca:

Hoje a gente estd em uma fase muito boa,
geracionalmente os professores sdo mais ou menos
préximos, a maioria esta entre 34 a 40 anos, ndo tem
ninguém empurrando 0 piano para os outros, entdo
ninguém esta com sobrecarga de trabalho, acho que
todos ndés temos um bom nivel de ocupac¢do no
trabalho, todos mais ou menos iguais, porque um
gosta mais de pesquisa, outro gosta mais de extenséo,
0 outro esta mais envolvido na administrac&o, a gente
tem uma politica assim: olha, tudo bem eu assumo tal
colegiado, mas, vamos recontar quem também esta
com outras coisas no colegiado, pelo que eu tenho
acompanhado t4& mais ou menos equilibrado essa
parte, no momento em termos de competéncia
também estamos bem distribuidos em professores
especializados em tal temética do curso (Docente 2 do
Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).
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Passemos agora no ambito das condigdes organizativas que a
universidades dispde para cumprir sua missdo formadora, elencamos
as dificuldades e potencialidades encontradas no contexto
amazonico. No que se refere as condicdes salariais e de trabalho,
bem como a distribuicdo da carga horéria e das atribuicdes dos
docentes, o Coordenador do curso critica 0 governo federal pela
sobrecarga de trabalho e pelas perdas de direitos trabalhistas.

Hoje eu estou na coordenacéo, tenho que dedicar no
minimo 20 horas, fora minha carga horaria de sala de
aula e outras questdes que a gente tem que fazer em
termos administrativo, eu sou escalado para
comissdes de maneira recorrente, inclusive para
Processo  Administrativo  Disciplinar  (PAD),
comissdo de alteragdo de resolugdo, entdo estamos
sempre atarefados, o tempo que sobra é o tempo que
a gente de fato faz pesquisa ou extensao e esse tempo
ja é muito curto, principalmente quando se estd em
atividades administrativas. Essa possibilidade de a
cada 4 ou 5 anos de ter, vamos dizer, um ano sabético
das atividades de ensino e da administracdo é
fundamental porque é o periodo que vocé vai se
renovar, atualizar o seu referencial tedrico, vocé tem
mais tempo para ler. Olha a quantidade de livros que
eu tenho para ler e estdo acumulados, é no periodo das
férias que a gente vai superando essa leitura atrasada
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

O coordenador do curso salienta que a politica educacional
do atual governo federal tem precarizado a carreira de magistério
superior, pois ao modificar a politica de qualificacdo profissional,
acabou por impossibilitar o envio de professores para p6s-doutorado,
doutorado ou mestrado, uma vez que antes era atribuicdo de cada
Departamento ou Curso organizar seu fluxo, agora a mudanca prevé
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uma conta Unica da universidade para todos os departamentos e
cursos, também estd sendo questionado o direito & licenga
capacitacdo de 3 meses obtida a cada quinquénio efetivamente
trabalhados, nas palavras do Coordenador: “essas mudangas ferem
inclusive a autonomia universitaria, pois retira das universidades a
possibilidade de decidir seus rumos, sua politica de capacitacdo
educacional, a saida para o pds-doctor, e a licenga capacitacdo sao
fundamentais para a atualizacdo de um professor universitario”
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

A gente vem sofrendo e recebendo ataques de
maneira recorrente, como por exemplo, as ameagas de
contratacdo de professores horistas, que é um ataque
aos direitos da prépria carreira, comentam que 0
nosso regime de professor estatutario esti fadado a
morrer e isso vai ter um impacto muito grande nas
universidades, e um impacto rapido, porque mesmo
sendo uma institui¢cdo nova como a nossa, de 30 anos,
a gente tem uma quantidade grande de professores
que estdo se aposentando devido a reforma da
previdéncia e a gente ndo vai conseguir repor, e se
repor ndo vai repor o professor efetivo, mas sim com
professores horistas na l6gica privada, que para
sobreviver tém que ministrar aulas em 3, 4
instituigdes, porque vocé s6 ganha no momento que
voceé estd em sala de aula, o que é muito complicado,
entdo esse professor ndo faz pesquisa, esse professor
ndo faz extensdo, esse professor ndo tem tempo
inclusive para refletir sobre as questdes que ele esta
ministrando em sala de aula, enfim, é de fato o fim do
nosso modelo de universidade publica, gratuita e de
qualidade, é isso que a gente tem vivenciado nos
altimos anos (Coordenador do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019).
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Outra situacdo em que a autonomia universitaria é posta a
prova é explicitada pelo Coordenador, agora em um contexto mais
local, “ha uma submissao da Universidade Federal de Roraima aos
Orgdos de controle externo, sobretudo, a Advocacia Geral da Unido
(AGU) que praticamente manda e desmanda na universidade, por
exemplo, a expulsdo das agéncias internacionais da universidade é
fruto de uma decisédo da AGU e ndo de uma decisdo dos Conselhos
Superiores, da Reitoria, ou seja, uma interferéncia externa na
autonomia da universidade, de maneira recorrente e acatada pela
Reitoria, de uma forma muito submissa, ao meu ver” (Coordenador
do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Em relacdo a outra dificuldade institucional relatada nas
entrevistas, e ressaltada com frequéncia, consiste no distanciamento
de Roraima dos centros decisorios do pais, sobretudo, do eixo
Brasilia-Rio-S&o Paulo que concentra a maior dinamicidade da area
de RelagGes Internacionais, assim, o custo amazénico foi fortemente
enfatizado por nossos interlocutores. O transporte por via area é
oneroso de Roraima para qualquer outra parte do Brasil, o que
dificulta a participacdo dos docentes e discentes nos eventos da area.
Houve também dificuldades de adaptacdo de professores que
passaram em concurso publico, mas que por vezes, ndo conseguiram
se habituar ao clima e ao distanciamento dos grandes centros
urbanos, em poucos anos pediram transferéncia ou realizam
concurso em outras regides do Brasil, ha principalmente, dificuldade
de fixar doutores na Universidade Federal de Roraima (UFRR).

Outra dificuldade institucional destacada pelo Coordenador
do Curso e pelos Docentes entrevistados diz respeito aos
contingenciamentos e cortes de recursos publicos as universidades.
O ano de 2019 foi apontado como um ano dificil, em termos de
financiamento por parte do governo federal, dificultado ainda mais
devido ao custo amazonico, a interagdo com outros polos de ensino
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e pesquisa em RelacBes Internacionais, nas palavras do
Coordenador:

Para sair daqui de Roraima até Manaus, vocé ndo
gasta menos que R$ 1.000,00 para ir de avido, entdo
vocé imagina para ir para Sao Paulo, para o Rio, para
Brasilia, onde estdo os principais eventos da nossa
area, a gente tem um problema muito sério que é esse
custo amazonico, a gente sofre com recursos cada vez
mais escassos, por exemplo, ndo podemos mais
mandar professor com recurso da instituicdo porque
as diarias e passagens ja se esgotaram no meio do ano
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

A critica & redugdo de investimento financeiro publico a
universidade é destacada também pelos Docentes: “Os cortes e
contingenciamento de recursos impactaram o curso, o que foi sentido
até na compra de materiais para a limpeza do prédio” (Docente 2 do
Curso de RI/UFRR, 15/10/2019). Houve também numerosos cortes
de bolsas, principalmente nas areas de humanidades o que gerou
inseguranga para docentes e discentes na condugio das pesquisas. “E
importante falar que a maioria dos nossos alunos sdo de baixa renda,
muitos sO estdo aqui porque tem bolsa, auxilio xérox e auxilio
alimentacdo para comer no Restaurante Universitario (RU) que esta
fechado inclusive, por causa da licitacdo, entdo tem toda uma
questdo socioecondmica, logo, se eu corto as bolsas nacionais eu
desestimulo esse aluno” (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). Também nos foi informado que as bolsas destinadas
para realizacdo de intercAmbio na Colémbia e no México tiveram os
convénios suspensos, bem como a ndo renovagdo de ofertas de
possibilidades para que os discentes pudessem participar de cursos e
eventos da area de Relagdes Internacionais.
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A respeito das condicOes estruturais da universidade e das
condicdes de trabalho as dificuldades verbalizadas foram inUmeras.
Os entrevistados afirmaram que em termos de estrutura predial
houve uma melhoria nos ultimos anos, porém as condicbes de
trabalho permanecem com severas dificuldades: péssima qualidade
da internet, material de trabalho sem manutencdo (computador
institucional, scanner, impressora) quando apresentam defeito o
conserto ou substituicdo € extremamente moroso, as atividades
prosseguem devido a solidariedade entre o curso e a dire¢do do
Centro de Ciéncias Humanas (CCH) que compartilham materiais de
trabalho.

A infraestrutura da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), em termos de infraestrutura, tém se expandido nos ultimos
anos, a preocupacdo € justamente a manutencdo de toda essa
estrutura, o Centro de Ciéncias Humanas (CCH) possui um
laboratério de informatica e a biblioteca, apesar de espagosa tem
pouco livros na area de relagBes internacionais, necessitando de
aquisicdo e atualizacdo de periddicos nacionais e internacionais,
necessarios a formacdo dos futuros internacionalistas. De acordo
com o PDI (2016-2020) a forma de atualizacao e expansao do acervo
é realizada em um trabalho conjunto entre a Biblioteca Central e 0s
Coordenadores de cursos, avaliando-se concomitantemente a
concordancia das indicagcdes com o Projeto Pedagdgico dos Cursos.
O Quadro 15 evidencia o quantitativo do acervo do curso de
Relacbes Internacionais da Universidade Federal de Roraima
(UFRR).

Quadro 15 - Acervo do Curso de RI na Biblioteca Central
Curso Livros Periddicos Cd’s E Dvd’s

Relac@es Internacionais 3.027 15 251

Fonte: UFRR, PDI (2016-2020, p. 33).
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Enfim, como pudemos perceber nas entrevistas, as
dificuldades institucionais do Curso de Relagdes Internacionais
refletem, em sua maioria, os problemas enfrentados pelas demais
universidades publicas federais do Brasil, porém com o agravante de
situar-se em solo amazbnico, 0 que obstaculiza mais ainda, a
possibilidade de uma formacdo sintonizada com a dindmica da area
de relagdes internacionais.

Ha dificuldades, mas também ha potencialidades no curso de
RI da UFRR, dentre elas ¢ elucidada a diversidade cultural e social.
Roraima é o estado do pais com a maior populacéo indigena, de
acordo com o Censo do IBGE (2010) 49.637 pessoas se
declararam indigenas no estado. Os movimentos sociais indigenas
reivindicaram educacdo no ambito do ensino superior e a UFRR
passou a realizar anualmente o Processo Seletivo Indigena (PSEI),
separado do vestibular convencional, ou seja, para além das cotas
para o indigena, a UFRR tem vagas regulares do vestibular
destinadas a populacdo indigenas, o curso de RI também recebe
alunos africanos de varias nacionalidades, o que trouxe diversidade
cultural ao curso, de acordo com a Docente 1:

Essa questdo de incluir os alunos africanos, incluir os
alunos indigenas, incluir alunos de vérias classes
sociais, dar uma caracteristica maltipla e riquissima
que poucos cursos tém. Pelos menos onde eu cursei a
faculdade, era um curso totalmente branco, super
elitista, entdo isso tem um lado bom, tem até o papel
social do proprio curso. Frente a nossa fraqueza de
estarmos distante do centro decisério de poder e
econdmico, a gente tenta compensar com a
diversidade, tentar trazer o mundo para dentro do
curso por meio dessa diversidade, isso € muito rico
para a aula de Amazonia. Porque quando eu estou
ministrando aula de Amazdnia eu faco questdo de
enfocar diferentes fatores, quando eu vou falar de
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Amazénia tem um aluno indigena em sala de aula,
quem melhor que um aluno indigena para falar dessa
questdo? Isso € muito rico para mim, eu estou dando
uma aula sobre Africa e tem uma aluna africana em
sala de aula, eu peco para ela falar sobre Africa, é
outro patamar, é muito rico, para mim isso ¢ uma
coisa positiva do curso (Docente 1 do Curso de
RIJUFRR, 14/10/2019).

Outra estratégia de driblar o distanciamento geogréfico de
Roraima do eixo Brasilia- Rio-S8o Paulo, considerado o centro das
discussdes de Relagdes Internacionais no Brasil, se dar a partir da
utilizacdo da internet para realizacdo de bancas de defesa de
monografias, aproximagdo com organizag0es internacionais e
participacdo em seminarios virtuais. Nas palavras da Docente 1:

Vamos utilizar a internet inclusive na Semana de R,
o0 pessoal do RH do Fundo de PopulacGes das Nagdes
Unidas (UNFPA), |4 de Brasilia, fard um treinamento
a distancia para os nossos alunos, para de alguma
forma ajuda-los ou motiva-los com informagdes para
facilitar, por exemplo, o ingresso deles em uma
carreira das Nagdes Unidas, serd um Workshop de
como se preparar para ingressar nas Nagdes Unidas,
teremos esse servigo de graca, sem cobrar nada, sera
transmitido aqui para 30 alunos, as inscri¢des foi um
sucesso, tanto é que a gente vai tentar abrir outra
turma porque os alunos procuraram bastante essa
modalidade. Entdo, a questdo da tecnologia pode
minimizar um pouco, mas tem vezes que falha, ja
tivemos caso de palestras que falhou na hora, entdo
esse € um recurso que existe, ele é importante, mas
ele ndo ¢ infalivel, e ndo é a mesma coisa que uma
interacdo pessoal, no entanto, quando ndo dar para
fazer a interacdo pessoal a gente faz a virtual, essa é
uma forma que a gente utiliza para burlar o
distanciamento geogréafico (Docente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).
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Interessante percebermos que apesar do curso de RI esta
localizado em um estado amazénico distante dos grandes centros
decisorios do pais, por outro o olhar diferenciado sobre a Amazénia
¢ apontado como uma potencialidade do curso com a inovacgéo das
disciplinas sobre Amazdnia, “por estarmos situados na Amazdnia,
isso traz a responsabilidade social de formar pessoas que vao ter um
olhar diferenciado a respeito da Amazonia, se entender nesse lugar
porque é da AmazO6nia ou nasceu aqui, ou veio estudar aqui, a
Amazonia esta projetada no cenéario internacional e a tendéncia é que
seja cada vez mais, a exemplo das mudancas climaticas que estamos
assistindo (Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Outro diferencial do Curso de Rl em Roraima é a discussdo
sobre fronteiras, uma vez que o estado se situa territorialmente nos
limites internacionais entre Brasil-Venezuela-Guiana constituindo-
se uma triplice fronteira trilingue: portugués, espanhol e inglés.
“Algumas discussdes sdo dificeis do aluno visualizar, agora se vocé
fala assim, fronteira Brasil-Venezuela, o aluno ja esteve nessa
fronteira, vocé vai falar sobre o comércio formiga na fronteira
Brasil-Lethem, o aluno ja foi la ou conhece alguém que ja fez esse
comércio formiga, entdo eu acho que isso nos da um laboratorio a
ceu aberto muito rico e livro nenhum te traz essa experiéncia
(Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Finalmente, outro elemento por vezes é apontado como
dificuldade frentes alguns aspectos e por lado é sinalizado como
grande oportunidade trata-se do contexto migratério oriundo da
Venezuela para o Brasil, no qual Roraima tornou-se porta de entrada.

Nesse momento de crise migratéria € um momento
muito dificil para Roraima, porém o lado positivo
para o curso foi que os alunos tém mais oportunidades
para o estagio e emprego, nas proprias agéncias das
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NacBes Unidas, nds temos varios alunos trabalhando
como estagiarios ou funcionarios, alunos que ja se
formaram, ou alunos que ainda nem se formaram e ja
estdo efetivados, entdo a gente pode ver esse
fendmeno migratério na fronteira acontecendo
pessoalmente, dar a eles também condigcdes de
trabalhar com isso, na pratica, isso € um diferencial
na formac&o, na questdo humanitéria de fronteira, isso
dificilmente outra localidade do Brasil tem hoje.
Outro diferencial positivo € a localizagdo estratégica
e 0 momento que eles estdo vivendo agora, entéo tem
muitos temas que a gente pode explorar em sala de
aula e fazer com que dialogue com a realidade o que
é uma grande diferenca de um curso que estd em uma
bolha (Docente 1 do Curso de RIUFRR,
14/10/2019).

A concluséo que o Coordenador do curso chega é que a crise
migratdria gerou uma oportunidade de intervencdo da UFRR, porém
parcialmente utilizada, uma vez que a universidade ndo apresentou,
em termos de proposta institucional, pensada coletivamente, a
respeito dos interesses das organizacdes internacionais no territorio
de Roraima: “a atuagdo dessas agéncias aqui no nosso local poderia
estimular mais a producdo cientifica e académica, a verdade é que
mais uma vez, de forma individualizada os professores tém atuados
em projetos de pesquisas e de extensdes, mas institucionalmente nds
ndo temos apoio nenhum, ou quase nenhum (Coordenador do Curso
de RI/UFRR, 15/10/2019).

Os docentes do curso de Rl da UFRR relativizam a
localizagdo periférica do curso ao ressaltarem a importancia que a
Amazoénia tem para o Brasil e 0 mundo e sua proje¢do midiatica
recente devido as queimadas e 0s desmatamentos que tém
aumentado significativamente. “A Amazodnia era periférica, agora a
tendéncia é que ela seja cada vez mais estudada, explorada, por conta

213



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

de toda a questdo de mudangas climaticas, aquecimento global e da
internacionalizag8o da tematica, mas até entdo, a gente sempre viu a
Amazonia na area do conhecimento como uma regido esquecida pelo
poder nacional brasileiro” (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). Justamente pelo “abandono” da regido por parte da
nacdo brasileira que os docentes afirmam a necessidade de
questionar as epistemologias construidas de maneira exogena: “a
Amazoénia continua sendo colonizada, € uma regido que esta a
margem, tanto da tomada de decisdo, quanto dos processos de
elaboracdo do debate critico, entdo a gente vé a necessidade de usar
teorias que vado questionar certos atores estabelecidos no Sistema
Internacional a gente vé um momento que pode ser revisto, tem que
ver um pouco também como os amazodnidas irdo lidar com isso”
(Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

No que diz respeito a interacdo do curso de Rl da UFRR com
as demais instituicGes amazonicas de ensino superior foi constatado
gue ndo ha um dialogo institucional, mas sim pela afinidade de
pesquisa entre alguns docentes dos cursos da Universidade Federal
de Roraima (UFRR) e da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), nesse sentido a Docente 1 se pronuncia:

no6s temos mais contato com a Federal do Amapa que
com a do Amazonas, a UFPA nos temos contato com
alguns professores do Nucleo de Altos Estudos
Amazdnico (NAEA), mas ndo tem curso de Rl na
UFPA assim como ndo tem na UFAM, entdo ndo
temos muito contato com os professores dessas
instituicdes, 1a do Para n6s temos mais contato com o
pessoal da Ciéncia Politica com o professor Durbens
Martins Nascimento que discute Amazoénia, mas de
RI 0 nosso contato é mais com a Federal do Amapa,
eles j& vieram aqui, a gente ja foi 14, j& participamos
de algumas publicacBes deles e vice-versa temos mais
contato com eles que com as privadas do Amazonas.
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O contato com a UFAM ¢é mais forte com o pessoal
das Ciéncias Sociais aqui, inclusive nés temos o
Mestrado em Sociedade e Fronteiras que tem
professores do nosso curso que da aula la& [no
Mestardo], a UFAM dialoga mais com esse Mestrado
que com o curso de RI, tem muito contato com os
professores, mas ndo em termos de curso, se Vocé me
perguntar qual Universidade nds temos mais contato
em termos de troca eu te diria que é com a Federal do
Amapa, a UNIFAP (Docente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

Os discentes também tém estratégias de conexao com outras
instituicdes amazonicas de ensino superior por meio do Férum
Amazonico de RelacBes Internacionais (FARI), que promove
encontros a cada dois anos e retine académicos e professores de toda
a regido amazbnica com foco nas questdes pertinentes ao
desenvolvimento da regido Amazonica, questdes antropoldgicas e
culturais, desenvolvimento cientifico e defesa regional visando
solugdes para problemas atuais da regido. O evento ja foi realizado
na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) em Macapa, na
Universidade Federal de Roraima (UFRR) em Boa Vista e no Centro
Universitario do Norte (UNINORTE) na cidade de Manaus.
Atualmente o FARI estd desmobilizado necessitando que o0s
discentes, apesar das adversidades geograficas e financeiras, possam
retomar a pratica de interacdo e construgdo coletiva do
conhecimento.

Ainda sobre a construgdo de saberes sobre a regido e o
posicionamento da area de Relagdes Internacionais, o Coordenador
critica a postura individualizada, por parte dos docentes, sem uma
articulacdo de cunho institucional que possa construir estratégias de
ampliar e solidificar o didlogo entre as universidades amazonicas:
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Eu tenho uma critica, eu penso que nés professores
universitarios somos ilhas, a gente vai vivendo em um
grande arquipélago cada um dentro da sua ilha vai
construindo suas relac@es, assim, em termos de curso,
de instituicdo ndo temos essa ligacdo com outras
universidades, e sim dialogo entre os professores, por
exemplo, no préximo més o professor Leonardo vai
para um evento na Unifap, porque ele conhece os
professores de 14, a gente ja recebeu os professores da
Unifap aqui, mas sdo agdes muito pontuais,
individualizadas  (Coordenador do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

Mais uma vez, é ressaltada a interacdo entre UFRR e
UNIFAP, que ocorre de maneira individualizada de professor para
professor conforme expressa pelo Docente 2: “me convidaram para
ira UNIFAP, convidaram o professor Cleber também, os alunos com
as organizagdes estudantis também fizeram eventos juntos por meio
do Forum deles, a gente contribuiu na parte académica em avaliar 0s
resumos dos trabalhos que eles iam apresentar, ndo acontece mais
porque o acesso é dificil, é custoso eu vou ter que ir para Brasilia,
para depois voltar e ir para Macapa, meu percurso de viagem vai
durar 24 horas! (Docente 2 do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Os discentes confirmam a ponte de dialogo estabelecida entre
0S cursos presentes nas universidades mais setentrionais do Brasil, a
UFRR e a UNIFAP, mas também enfatizam que poderia ser mais
consolidado. “Acredito que em 2017 o coordenador da UNIFAP veio
aqui, falou sobre o curso deles” (Discente 5 do Curso de RI/UFRR,
16/10/2019). Eu conheci trés colegas da Federal do Amapa em 2018
em um grande Congresso de Defesa em Pirassununga [15°
Congresso Académico sobre Defesa Nacional] inclusive com
participacdo da FAB, levaram os alunos via transporte aéreo para la,
foi assim que eu conheci realmente a galera da regido norte, mas até
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o dialogo é dificil, seja pela universidade, seja pelo curso (Discente
4 do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019).

Os discentes citam ainda, as semelhancas e diferencas entre
os cursos de Relagdes Internacionais da UFRR e da UNIFAP: ‘nos
temos muitas semelhancas, dadas as particularidades do contexto
amazonico, é um estado fronteirico com outros paises, mesmo assim,
acho que por uma questdo de logistica, o acesso ¢ dificil’ (Discente
5 do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019). “Séo dois cursos diferentes, a
I6gica das pesquisas sdo distintas, entdo ndo é sé a logistica, a gente
estd no século XXI existe skype, whatsapp, eles tem uma logica de
pesquisa muito mais regional, voltado para a Amazo6nia, para 0S
estudos das Guianas, uma ldgica que tem sim um impacto regional
dos estudos das RI ja a gente tem outra l6gica” (Discente 1 do Curso
de RI/UFRR, 16/10/2019). A outra logica citada pela Discente 1 diz
respeito as discussdes sobre migracdo, sobretudo, no contexto
venezuelano, o que sera aprofundado nas proximas secoes.

RELACAO COM O CONHECIMENTO: PRATICAS
ACADEMICAS DE ENSINO

O Coletivo de Autores (1992) contribuiu com a indicagao de
principios curriculares no trato com o conhecimento, eles foram
sistematizados e aprofundados por Gama (2015), e basicamente
estdo divididos em dois grupos, o primeiro refere-se aos principios
para selecdo dos contetdos de ensino, e 0 segundo grupo diz
respeito aos principios metodolégicos para o trato com o
conhecimento, ou seja, a logica com que 0s conteldos serdo
apresentados aos alunos. Como principios para a selecdo dos
conteudos de ensino os autores apontam: relevancia social do
contetdo; contemporaneidade do conteido e adequacdo as
possibilidades sociocognoscitivas do aluno. Quanto aos principios
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metodoldgicos para o trato com o conhecimento, indicam: confronto
e contraposicdo de saberes; simultaneidade dos contelldos enquanto
dados da realidade; espiralidade da incorporacéo das referéncias do
pensamento e provisoriedade dos conhecimentos (COLETIVO DE
AUTORES, 1992, p. 31).

A partir do conceito de dinamica curricular, defendido
originalmente pelo Coletivo de Autores (1992), chegamos ao
terceiro tripé referente a relacdo com o conhecimento, que sera
aprofundada nas duas sec¢des seguintes, a primeira ressalta o ensino,
enquanto a segunda trabalha a relagdo com o conhecimento a partir
da pesquisa e da extensdo. A abordagem a partir da teoria sécio-
historica considerard a pertinéncia da indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo, na mesma medida em que ressalta suas
particularidades,  metodologicamente  serd  apresentado a
compreensdo geral do curso de RI da Universidade Federal de
Roraima (UFRR) e em seguida o desvelamento da relagéo entre
Amazonia e relacdes internacionais estabelecida no cotidiano
académico.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Universidade Federal de Roraima (UFRR) estabelece no tdpico
denominado de Projeto Pedagogico Institucional (PPI) alguns
principios filosoficos e técnico-metodoldgicos norteadores das
praticas académicas da instituicdo. Dentre eles podemos evidenciar
os seguintes: “l). Servir de orientacdo as politicas de ensino,
pesquisa e extensdo da UFRR; 2). Promover a articulacdo e o dialogo
entre os diversos campos do saber; e 3). Estimular os processos de
construcdo de saberes, a partir do conhecimento universal, visando
solucdes para os desafios amazonicos” (UFRR, PDI, 2016, p. 16).

Desta forma, mais uma vez a Universidade Federal de
Roraima se manifesta no sentido de promover a indissociabilidade
entre as atividades de pesquisa, ensino e extensdo, com a
intencionalidade de superacdo dos desafios amazonicos. Nesse
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sentido, passemos a acompanhar quais direcionamentos macros
institucionais sdo firmados no Plano de Desenvolvimento
Institucional (UFRR, PDI, 2016), bem como as a¢0es registradas no
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC, 2015) de Relacbes
Internacionais acerca do ensino, da pesquisa e da extensdo que
demarcam a relacdo com as questdes amazdnica. No ambito da
Politica de Ensino da UFRR é explicitada alguns objetivos presentes
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, p. 17), dos quais,
ressaltamos os seguintes:

Quadro 16 - Politica de Ensino da UFRR

N° Obijetivos
Fomentar conceitos inovadores de ensino que ultrapassem o espago fisico
1. | dasalade aula, estabelecendo a relagdo educagéo-sociedade, onde o ponto
de partida e de chegada séo a ciéncia, 0 educando e as condicdes sociais;
2 Promover o ensino por meio da concepcéao interdisciplinar, de forma a
' | integrar as diferentes &reas do conhecimento;
Avrticular programas e projetos institucionais visando diagnosticar e
3. | atender as necessidades regionais e locais, bem como, de relevancia
nacional e internacional que afetem a sociedade roraimense;
Estimular no aluno uma atitude critica e investigativa que contribua para
a compreensdo da realidade na qual estd inserido;
5 Oportunizar a participacdo em programas institucionais, tais como, o de

" | monitoria, tutorias, e iniciacdo cientifica.
Fonte: UFRR, PDI (p. 17).

4.

Os objetos supracitados apontam para uma formacao
multidisciplinar que possa dar respostas as demandas locais e
regionais, nessa mesma esteira, segundo o PPC (2015, p. 04-05) o
curso de RI almeja formar profissionais aptos a analisar e responder
aos fendbmenos politicos, sociais, econdmicos e culturais, a partir de
categorias analiticas préprias do campo de estudos das RI, para
alcancar tal intento a estrutura curricular desdobra-se em duas
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perspectivas, a primeira generalista busca ‘“enfatizar a solida
formacdo geral, na qual sdo contemplados os conhecimentos na area
de Historia, Geografia, Ciéncia Politica, Direito, Economia,
Sociologia e Antropologia” e outra de maneira mais especializada
“proporcionar a formagao especifica, sensivel as questdes peculiares
da Amazbdnia, em especial aquelas relativas as fronteiras, aos
assuntos ambientais e ao universo multiétnico existente nesta por¢ao
da América do Sul”.

A inter-relacdo entre as duas linhas, uma que apregoa a
formacdo generalista e outra mais especializada, voltada para a
realidade da amazdnica brasileira, estabelece 0s seguintes objetivos
especificos: 1). Construir um quadro tedrico de referéncia que atenda
a complexidade das questdes envolvidas na analise dos fendbmenos
politicos, sociais, econdmicos, ambientais e culturais envolvendo o
Brasil em sua relagdo com o mundo; 2). Identificar os desafios das
relacOes fronteiricas, sobretudo na América do Sul; 3). Posicionar a
questdo ambiental, consoante sua complexidade dentro do quadro
das relacGes internacionais globais e regionais e 4). Colocar em
destaque as questbes relativas a multietnicidade dentro do quadro
das relagGes internacionais sul-americanas e as aspiracdes e
expressdes de emancipacdo de grupos e minorias subnacionais no
continente e no mundo.

Desta feita, em uma primeira aproximacdo a inclinacédo
formativa do curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Roraima no que concerne a sua especificidade amazonica
é situada nas discussdes sobre fronteira, questdo ambiental e
multietnicidade. Ao final desse topico poderemos analisar se este
tripé se sustenta ou se a formacdo atual na interacdo Amazonia e
Relacdes Internacionais estd sendo estabelecida por outros pilares.

Maia (2020) ao analisar os cursos de RelagGes Internacionais
presentes no territorio brasileiro constatou que a necessidade de
consolidar o perfil do curso esta atrelada a preocupa¢do com o
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atendimento as especificidades locais, bem como a insercdo
profissional dos egressos, além das multiplicidades de propostas
formativas com enfoques variados: “no estudo dos Projetos
Politicos-Pedagogicos, observa-se uma diversidade de propostas
que, de um lado, representa diferentes enfoques na formacao
profissional, mas em alguns casos afasta a proposta da identidade do
curso que vem sendo solidificada ha mais de quatro décadas no
Brasil” (MAIA, 2020, p. 63).

Nesse sentido, a autora identificou 0s cursos com vertentes
préprias ou linha de formacdo especifica em seus projetos
pedagogicos: “a identificacdo de um perfil generalista aparece em
46,36% dos cursos. Os demais cursos apresentam as seguintes
vertentes: comércio exterior (5,30%), integracdo regional (3,31%),
relacBes econdmicas internacionais (3,31%), temas de fronteira
(2,65%), negocios internacionais (1,99%), agronegécios (1,32%),
seguranca internacional (1,32%), comércio e negociacao
internacional (0,66%)” (MAIA, 2020, p. 55).

Para maia (2020) o curso de Relagdes Internacionais da
UFRR tem no tema de fronteira a sua principal orientacao,
juntamente com um curso no interior do Mato Grosso do Sul (cidade
com porto seco), outro na cidade do interior de Tocantins e um
altimo no interior do Rio Grande do Sul perfazendo 2,65% dos
cursos de RI do Brasil que tém o tema de fronteira como a principal
diretriz de seu projeto curricular.

A autora constatou ainda a auséncia de mencéo explicita de
contetidos relacionados as diretrizes nacionais sobre as Politicas de
Educacdo Ambiental, Educacdo em Direitos Humanos e Educacéo
das Relag@es Etnicos-Raciais e Historias e Culturas Afro-Brasileiras,
Africanas e Indigenas, uma vez que a maior parte dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos ndo incluiram em suas ementas tais
conteudos referentes aos requisitos legais. Ressaltarmos que a
incorporagdo desses conteldos ndo precisa estar vinculada a
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disciplinas especificas. Ndo ha uma disciplina especifica na matriz
curricular do curso de RI da UFRR a respeito da multietnicidade,
porém nas entrevistas o0s aspectos da cultura indigena foram
ressaltados na disciplina de Antropologia e na presenca de alguns
topicos das disciplinas que discutem Amazonia, no entanto, houve
um siléncio no que concerne a presenca da populagdo negra na
Amazonia. O PPC (2015, p. 07) afirma desenvolver em diversas
disciplinas, sem citar quais, ‘as relagdes étnico-raciais,
principalmente em uma localidade onde a questdo indigena se faz
presente, e das politicas de educacdo ambiental, quando trata de
acOes e de politicas que objetivam a conscientiza¢do em relacdo aos
temas ambientais, principalmente em contexto amazonico”.

Nos documentos analisados e nas entrevistas realizadas
constatamos no que concerne a discussdo de Amazonia e Relagdes
Internacionais ha um eixo formativo que diretamente realiza essa
interacdo, 0 que € explicitado no &mbito do ensino pelas seguintes
disciplinas: Histéria Andina e Pan-Amazbnica (4° semestre),
Amazonia e Relagdes Internacionais (5° semestre), e Roraima no
contexto Regional e Internacional (7° semestre), ha um
encadeamento progressivo das discussdes 0 que exige pré-requisito
para cursar a disciplina seguinte. Na divisdo da matriz de disciplinas
por area de formacdo, a triade de disciplinas supracitadas encontra-
se em areas distintas, sendo a primeira na area de disciplinas
correlatas e auxiliares, enquanto a segunda e a terceira disciplinas
integram a area especifica de relacdes internacionais.

Acerca do perfil profissiografico, o Projeto Pedagogico do
Curso de RI (2015) ressalta que se utilizando das competéncias e
habilidades o bacharelado em Rela¢des Internacionais deve articular
0s saberes demandados em seu campo de atuagdo, com aptidGes
indispensaveis a atuagdo profissional nas dimensdes inerentes a area,
estando apto a atuar em uma diversidade de cenarios dentro das
esferas publica e privada, conforme Quadro 17.
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Quadro 17 - Competéncias e

habilidades requeridas ao internacionalista

N° Habilidades

O exercicio das atividades requeridas pelo mercado de trabalho, nacional
1. | e internacional, propondo, planejando e implementando politicas e
estratégias organizacionais, no quadro de empresas publicas ou privadas;
Atividades no ambito bilateral e multilateral em agéncias de cooperacdo e
2. | fomento regionais e estrangeiras, organizacdes internacionais, inter-
governamentais e ndo-governamentais;

Dominio de uma expertise de conhecimentos e ferramentas técnicas e

tedricas para atuacdo na area académica;
Capacidade de andlise critica de processos e fendmenos internacionais nos
4 planos politico, econdmico, estratégico, ambiental e social, ou da

conjuncao parcial ou total dos mesmaos, e de seus impactos para interesses

nacionais ou regionalmente definidos;

Prestacdo de servicos de assessoria técnica a entidades publicas e privadas

5. | e organizagBes internacionais, no dmbito de politicas publicas em suas

interfaces com o plano internacional,

Prestacdo de servi¢os no ambito de projetos de consultoria e cooperacéo

internacionais;

Assessoramento na formulacdo de projetos e contratos para organismos

7. | internacionais e articulacédo e intermediagdo de negdcios internacionais em

geral;

8 Assisténcia administrativa as miss6es nacionais no estrangeiro e as
" | missbes estrangeiras no Brasil.

Fonte: Elaboragéo propria.

Para tanto, faz-se imprescindivel o estabelecimento de
mecanismos que agreguem as disciplinas tedricas o
desenvolvimento de tais habilidades. Além disso, é fundamental para
a qualificacdo dos alunos e para a consolidacdo do curso, dentro do
projeto pedagodgico geral, a oferta de oportunidades de exercicio
pratico dentro do escopo do campo profissional das relacbes
internacionais e o desenvolvimento de atividades de producdo de
conhecimento cientifico e aplicado (PPC, 2015).
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A cerca do perfil profissional almejado do bacharel em
Relagdes Internacionais formado pela UFRR o coordenador e os
professores entrevistados ressaltam a dimensédo interdisciplinar
inerente ao curso, uma vez que o analista em relagfes internacionais
precisa do aporte tedrico de varias ciéncias humanas e sociais para
efetivamente pensar a intervencdo nos varios espagos profissionais.
E também reforcado quais possibilidades de trabalho tém se
materializado no estado de Roraima, bem como qual articulagdo é
realizada entre a Amazoénia e as relacdes internacionais:

O perfil almejado do bacharel em RI é que seja um
profissional interdisciplinar, de um perfil de atuacdo
mais aberta, nossa proposta é que ele possa atuar em
organizacOes governamentais, em organizag6es néo
governamentais, nas agéncias internacionais. A partir
da prdpria carreira diplomatica, e uma série de outros
caminhos que esse profissional pode trilhar a partir do
conhecimento interdisciplinar oferecido aqui pelo
curso, e claro também no setor privado, sobretudo, na
parte de Comércio ou de Economia ou de
Internacionalizacdo de Empresas, entdo a gente tem
um perfil amplo de formagéo (Coordenador do Curso
de RI/UFRR, 15/10/2019).

O perfil profissional varia muito, quando a gente
montou esse curso a gente tinha a ideia de formar
alunos que fossem trabalhar tanto no governo
municipal, estadual e federal; quanto na iniciativa
privada. Porém, o que hoje tem dado empregabilidade
é a questdo humanitaria, consequéncia da migracao
venezuelana, a maioria dos egressos e dos nossos
alunos estéo trabalhando na questdo humanitaria, seja
na estrutura dos 6rgdos da ONU, ou na propria
estrutura de Estado que cuida dessa questdo. Para
mim é confortavel te falar porque eles se formam bem
nessa area, nés temos dois grandes especialistas em
direitos humanos na questdo migratéria que é o
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professor Gustavo, atual coordenador do Curso, e o
professor Jodo que estd fora para o pés-doutorado,
eles focam muito sobre essa questdo em sala de aula,
entdo o nosso aluno esta saindo preparado para lidar
com essa questdo (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

Eles serdo analistas de rela¢fes internacionais, entéo,
a partir das disciplinas passam a ter uma capacidade
de analise, ferramentas de extracdo da realidade. A
gente trabalha com a redacdo cientifica, incentiva
serem pesquisadores da area, temos disciplinas de
politicas publicas, eles realizam diagndstico, a gente
ndo consegue fazer isso de maneira muito profunda,
técnica, mas a gente ja dd um primeiro know how de
como trabalhar, por exemplo, com um projeto de
politica publica para uma reflexdo e intervencédo
acerca de determinado problema, como nds temos
esses eixos, a gente tem um eixo de seguranca, a gente
tem um eixo mais amazonico, a gente tem uma linha
de disciplina do direito, da economia, entéo ele ou ela,
podem assim escolher um viés, umas ferramentas de
atuagdo, porque o curso € multidisciplinar (Docente 2
do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

O curso de relagBes internacionais, por vezes, ainda é
considerado um curso elitista, e uma das principais justificativas de
ser reconhecido desta forma, diz respeito a necessidade de fluéncia
em no minimo dois outros idiomas, para além da escrita e pronincia
correta da lingua portuguesa, tais requisitos constituem uma
exigéncia para a colacdo de grau, uma vez que se compreende que a
proficiéncia é uma ferramenta absolutamente necesséria para o
desempenho de suas atribui¢Ges profissionais. No caso do curso de
RI da UFRR o discente deve ter proficiéncia em Inglés e Espanhol,
0 que é ressaltado no PPC (2015, p. 13) “em termos de ensino o
conhecimento de linguas estrangeiras € uma das necessidades de

225



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

formacéo dos cursos de Relagdes Internacionais, para a obtencéo do
grau de Bacharel em RelacGes Internacionais, além do cumprimento
da carga horaria obrigatéria, o aluno devera comprovar habilidade
em duas linguas estrangeiras, a saber, o inglés e o espanhol, por meio
de avaliagao especifica”. O documento prossegue afirmado que

A escolha dos idiomas deve-se ao fato de considera-
los essenciais para a formagdo do internacionalista
sul-americano inserido num contexto amazonico que
contempla fronteiras com paises de origem hispénica,
como a Venezuela, e inglesa, como a Guiana. Além
disso, concebe-se o inglés como ferramenta
fundamental para o profissional de relagBes
internacionais no contexto global. A avaliacdo desta
habilitacdo em lingua estrangeira serd composta por
uma prova especifica, de carater obrigatorio,
constante na grade curricular como Exame de
Proficiéncia em Lingua Inglesa e Exame de
Proficiéncia em Lingua Espanhola realizados pelo
Nlcleo de Estudos de Linguas Estrangeiras
(NUCELE) (UFRR PPC, 2015, p. 13).

A Docente 1 nos relatou as dificuldades encontrada desde o
inicio do curso para que essa exigéncia formativa pudesse ser
concretizada. “Na época comecamos o curso com 4 professores,
desses 4, 2 sairam para o doutorado, logo no comeco, entdo, nos
comecamos a dar aulas com 2 professores aqui no curso, me diga
como dois professores ddo conta de ministrar todo o contetdo e mais
as linguas estrangeiras? Impossivel! Depois os dois professores
retornaram, ficaram 4, mais 2, é igual a 6 a gente ndo poderia dispor
de professores sO para inglés e s6 para espanhol” (Docente 1 do
Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).
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A solugéo encontrada pelos docentes foi o estabelecimento
de uma parceria entre o Curso de Letras, por meio do Nucleo de
Estudos de Linguas Estrangeiras (NUCELE) que aproveita como
horas de atividades complementares ou por meio de Curso
Instrumental, que consiste em disciplinas do Curso de Lingua
Inglesa ou Portuguesa que os discentes de RelacGes Internacionais
aproveitam como disciplinas optativas, existem essas duas opgdes,
assim o corpo docente concentrou-se nas disciplinas que séo da area
de RI, uma estratégia encontrada mediante o baixo quantitativo de
docentes. O NUCELE cumpre assim, um papel importante nédo
somente para a universidade, mas para Roraima, ele ensina com
valor muito baixo ou gratuitamente, para aqueles que provam néo
terem condicGes de pagar, atualmente os cursos disponibilizados séo
de inglés, espanhol e francés, o préprio NUCELE aplica a avaliacdo
de proficiéncia duas vezes por ano, sendo uma vez por semestre.
Ainda relacionado a proficiéncia, outro desafio no ambito formativo,
consiste na diversidade socioecondémica que consequentemente
expressa diferentes niveis de apropriacdo de linguas estrangeiras.

Os alunos entram com o nivel de lingua estrangeira
muito diferente, alguns falam inglés e espanhol muito
bem, porque sdo filhos de guianenses, venezuelanos
ou cubanos, mas a maioria vem da camada menos
favorecida da populagdo, muitos tém dificuldades
financeiras de se manter no curso, a gente ndo vai
pedir uma proficiéncia, um IELTS, um TOEFL, um
Cambridge, porque a gente sabe que o aluno ndo tem
condicOes de pagar uma prova dessas, sem falar no
nivel de exigéncia que é muito elevado. Eles também
tém niveis socioecondmicos diferentes, alguns fazem
curso de espanhol ou inglés em escola particular,
cursam Cultura Inglesa, que é um curso carissimo, ou
tém professor particular, alguns inclusive podem
pagar um intercambio nos Estados Unidos, também
temos filhos de venezuelanos que, portanto, falam
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espanhol perfeitamente, ndo precisam fazer aulas,
entdo a gente optou por ndo colocar na grade do curso
as linguas estrangeiras, por entender que o aluno teria
condicbes dentro e fora da universidade de fazer
idiomas em um horario extra, foi a estratégia que a
gente encontrou (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Relagcbes
Internacionais ressalta a importancia das disciplinas de Economia e
de Ciéncia Politica, enquanto saberes basilares para o conhecimento
das relag@es internacionais, na mesma medida em que salientam a
natureza interdisciplinar do objeto estudado em Relacbes
Internacionais, 0 que exige que outras areas sejam contempladas,
dentre elas: Geografia, Historia, Filosofia, Direito, Antropologia,
Sociologia e o conhecimento de outros idiomas, sobretudo, o inglés.
Esse arsenal de disciplinas colabora ao decorrer do percurso
académico para que os discentes possam utilizar os conceitos das
Relag6es Internacionais na vida em sociedade e no posto de trabalho
futuramente desenvolvera sua atividade laboral.

Em relagdo as disciplinas de Relagdes Internacionais,
0 curso trabalha com as chamadas disciplinas
‘classicas’ que sdo as que realizam a fundamentag@o
tedrica, como as de teoria, e as que tratam dos temas
tradicionais da area, como as que abordam aspectos
de Seguranca, Politica Externa, Organizagdes
Internacionais, entre outras. Porém, com o objetivo de
estabelecer uma relacdo entre esse grande contexto da
disciplina com temas fundamentais da localidade, o
curso desenvolve disciplinas cujo eixo tematico se
relacionam com a Amazdnia e com Roraima, que por
conta de suas especificidades justificam a criagdo de
disciplinas especificas para a abordagem de seus
temas (UFRR, PPC, 2015, p. 07).
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De acordo com o PPC de RI (2015, p. 09) a estrutura
curricular vigente iniciou-se em 2015 quando o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) ainda ndo havia normatizado as DCNs para o
Bacharelado em RelagBes Internacionais. Desta forma, frente a
auséncia de parametros curriculares especificos, a alternativa tomada
teve como referéncia as diretrizes de cursos conexos como Ciéncias
Sociais, Ciéncias Econdmicas e Histdria, bem como a anélise de
cursos de Relag6es Internacionais em outras localidades do Brasil.

Quadro 18 - Divisdo da carga horaria do curso de Rl da UFRR

Componente curricular Car’gg Quant]d_eade de
Horéria Créditos
Disciplinas Obrigatdrias 2.160 h 144 créditos
Disciplinas Eletivas 240 h 16 créditos
At|V|daides Complementares e de 300 h i
Extenséo
Total 2.700 h -

Fonte: Elaborago prdpria.

Assim, o curso de Bacharelado em Relagdes Internacionais
da UFRR cumpriu o Parecer CNE/CES n° 184/2006, aprovado em
07 de julho de 2006, que trata da carga horaria minima dos cursos de
graduacédo, bacharelados, na modalidade presencial, sendo 2.700
horas/aula, dividida em termos de matriz curricular, da seguinte
forma: 1) 36 disciplinas obrigatdrias de 04 créditos cada, totalizando
2.160 horas/aula, que incluem a obrigatoria de um Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) correspondente a 120 horas/aula; 2) 300
horas de atividades complementares e de extenséo e 3) 240 horas de
disciplinas eletivas.
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Quadro 19 - Matriz Curricular
do Curso de Rl da UFRR por semestre

1° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
RI 101 — Introducdo ao Estudo das RelagGes 60 h i
Internacionais
R1 102 — Leitura e Producdo de Textos 60 h -
R1 103 — Ciéncia Politica | 60 h -
R1 104 — Filosofia Politica 60 h -
RI1 105 — Sistemas de Direito Contemporaneo | 60h -
GE 333 — Geografia Regional do Mundo 60 h -
2° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 2020 — Antropologia e RI 60 h -
R1 203 — Ciéncia Politica Il 60 h -
R1 204 — Histéria das Relacfes Internacionais | 60 h -
R1 205 — Direito Internacional Publico | 60 h -
ECO 101 — Introducédo & Economia 60 h -
3° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 301 — Teoria das Relacdes Internacionais| | 60h RI 101
RI 302 — Sociologia e RI 60 h -
R1 304 — Histéria das Relacdes Internacionais Il | 60h R1 204
RI1 305 — Direito Internacional Publico Il 60 h RI 205
ECO 112 — Economia Brasileira 60 h -
4° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 401- Teoria das Relacdes Internacionais Il | 60 h R1 301
RI 403 — Processos de Integracdo Regional 60 h -
R1 404 — Histoéria Andina e Pan-Amazobnica 60 h -
R1 405 — Direito Comunitério e da Integracdo | 60 h -
RI1 406 — Analise Macroeconémica 60 h -
5° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 501 — Organizagfes Internacionais 60 h -
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RI 503 — Amazobnia e Relagdes Internacionais | 60 h RI 404
RI 504 — Historia das Relagdes Internacionais
. 60 h -
do Brasil
R1 506 — Economia Politica Internacional 60 h -
Disciplina Eletiva 60 h -
6° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
RI 601 — Seguranca Internacional 60 h -
RI 602 — Pesquisa em Relacdes Internacionais | 60 h RI 401
R1 603 — Sistema Financeiro Internacional 60 h -
R1 606 — Cooperacdo para o Desenvolvimento | 60 h -
Disciplina Eletiva 60 h -
7° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 701 — Monografia | 60 h RI 602
RI1 702 — Negdcios Internacionais 60 h -
RI 703_ — I_Dolltlcas Publicas em Relagdes 60 h RI 401
Internacionais
RI 704 - Roraima no Contexto Regional e 60 h RI 503
Internacional
Disciplina Eletiva 60 h -
8° Semestre
Disciplinas CH | Pré Requisito
R1 801 — Monografia Il 60 h RI 701
R1 802 — Politica Externa Brasileira 60 h RI 504
RI 803 - RelacBes  Internacionais 60 h RI 401
Contemporaneas
Rl 804 — Exame de Proficiéncia em Lingua
Inglesa ) )
Rl 805 - Exame de Proficiéncia em Lingua
Espanhola ) )
RI 806 — Atividades Complementares 300 h -
Disciplina Eletiva 60 h -

Fonte: Elaboragédo propria.
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Os créditos eletivos, além dos ofertados em disciplinas
eletivas do Bacharelado RelagOes Internacionais, poderdo ser
cursados em outros cursos da Universidade Federal de Roraima.
Segue a matriz curricular de Rl da UFRR, organizada por semestre
conforme ilustra o Quadro 19.

No ambito do ensino, a interacdo entre Amazonia e Relagdes
Internacionais ocorre de duas maneiras: a primeira a partir da triade
de disciplinas destacadas anteriormente, quais sejam: Historia
Andina e Pan-Amaz6nia, Amazonia e Relagdes Internacionais e
Roraima no Contexto Regional e Internacional, seus conteudos
reportam desde a ocupacdo e incorporacdo da Amazonia ao Brasil,
bem como os interesses internacionais direcionados aos recursos
ambientais e a importancia climatica que representa a Amazonia,
também é abordado as especificidades amazonicas presentes no
estado de Roraima. Essa primeira dimensdo é expressa na fala do
Docente 2: “nds temos um eixo amazoénico, a disciplina Histdria
Andina e Pan-Amaz6nia foca o norte do continente sul americano,
reflete a ocupacéo do espago amazonico e como foi incorporado ao
espaco brasileiro, e também como 0s outros paises que tém porcdes
do espaco amazdnico pensam as suas por¢des amazonicas. Ai depois
vem a disciplina Amazonas e Rela¢bes Internacionais e depois
Roraima no Contexto Regional e Internacional” (Docente 2 do
Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

A segunda dimensdo é efetivada de maneira transversal
percorrendo outras disciplinas, nesse sentido o Docente 2 cita alguns
exemplos: “na disciplina Historia das Relag¢fes Internacionais do
Brasil um tema importante é a conformac&o das fronteiras, a nossa
porcéo fronteirica amazoénica € enorme, a gente fala muito sobre isso
na formacéao da diplomacia brasileira, tem a figura do Baréo do Rio
Branco que € muito preeminente, tem muito a ver com a questdo
fronteirica e amazonica. Eu ja ministrei a disciplina de Geografia
Geral eu falava sobre espago amazonico, sobre fronteira amazonica
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(Docente 2 do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019). De forma
transversal, em Direito Internacional Publico a gente discutir
questdes relativas a Amazonia, ao direito ambiental internacional
que tem foco na Amazbnia, o0s instrumentos de relacGes
internacionais como afetam a populacdo da regido norte, as
gueimadas na Amazo6nia, também discutimos questbes relativas a
direitos humanos e de protecdo internacional dos povos indigenas
(Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

As discussbes sobre Amazdnia sdo feitas mais
diretamente nas disciplinas Amazbnia e Relagdes
Internacionais e Roraima no Contexto Regional e
Internacional, nessa Ultima, Roraima aparece o
tempo inteiro, porque Roraima estd na Amazonia,
quando eu falo de Roraima no contexto regional eu
me refiro Roraima no contexto amazbnico e
internacional, corresponde a essas fronteiras
internacionais e a toda essa discussdo dos aspectos
que colocam Roraima no contexto internacional, por
exemplo, o caso da floresta, que o sul do estado € todo
de floresta, da regido amazénica. De maneira um
pouco mais indireta na disciplina Segurancga
Internacional a gente trabalha um pouco de seguranca
na Amaz0Onia, também aparece essa discussdo em
Politica Externa Brasileira (PEB), quando eu
ministro essa disciplina eu puxo um pouco como a
Amazonia aparece na Politica Externa Brasileira
(Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Os entrevistados, inclusive os discentes, referendaram alguns
docentes que mais diretamente tém discussdes a respeito do eixo de
formacdo que trata a Amazbnia, dentre eles foram citados o
professor Americo Lyra por sua alta produtividade na area de
Amazbnia, a professora Marcelle Costa Silva que desde seu
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mestrado e doutorado tém realizo discussdes sobre o tema de defesa
da Amazbnia e também os professores ligados a temética de
migracao, sendo eles o professor Gustavo Simdes e o0 professor Jodo
Silva que a partir da realidade da migracdo venezuelana, deram
visibilidade nacional para o curso de Rl da UFRR, na medida em
que, concederam varias entrevistas a impressa sobre o tema, seja
explicando o fenébmeno, ou evidenciando a colaboracdo da
universidade e do curso de RI frente a crise migratoria.

O professor Américo tem uma producéo tedrica na
area de Amaz6nia muito forte, principalmente em
histéria da Amazonia, ele é professor do curso de
Relagbes Internacionais da &rea de histéria das
relagBes internacionais e de histéria amazodnica, a
disciplina Histéria Andina e da Pan-amazbnia é
muito a cara dele, também tém outras disciplinas com
esse viés amazénico ou da América do Sul, América
Latina que tem muito a producdo intelectual dele. A
disciplina Roraima no Contexto Regional e
Internacional é mais a cara da professora Marcelle,
que é daqui de Roraima, ela e a familia dela sdo todos
daqui, ela é roraimense e todos os outros professores
sdo roraimados (risos), roraimados sdo pessoas que
estdo aqui ha mais tempo, como 0 Américo, ou mais
recente, como eu, e outros colegas (Coordenador do
Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Ressaltamos que ndo conseguimos realizar entrevista com o
professor Américo Lyra que é apontado como uma das referéncias
na discussao de historia da Amazonia, pois na semana de trabalho de
campo em Boa Vista, o professor Américo que era vice-reitor, estava
concorrendo a Reitoria com a campanha em ritmo acelerado, pois a
eleicdo j& estava proxima. Conseguimos entrevistar além do atual
Coordenador do curso, também os Docentes que ja ministraram as
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disciplinas Amazonia e RelagOes Internacionais e Roraima no
Contexto Regional e Internacional, sendo que a Docente 1 tem
experiéncia em lecionar as duas disciplinas e o Docente 2 ja havia
ministrado a disciplina Amazonia e Relagfes Internacionais.

O nascimento e constituicdo das disciplinas mais
direcionadas a Amazénia nasceram por insisténcia da professora
Marcelle Costa Silva, que desde o inicio da concepgdo curricular da
graduacdo entendia que o curso de RI ndo poderia se refutar a
discutir sobre as relagdes nacionais e internacionais que permeiam a
Amazonia, sua demanda foi prontamente atendida pelos demais
colegas de trabalho. Ressaltamos que dentre os cursos de Relagdes
Internacionais das demais universidades federais, poucas tém
disciplinas que discutem diretamente a Amazonia, em territério
amazonico, um dos pioneiros foi o curso de RI da Universidade
Federal de Roraima, também podemos citar a Universidade Federal
do Amapéa (UNIFAP).

A respeito do eixo de disciplinas que estuda de maneira mais
contundente os temas que atravessam a discussao de Amazonia e
Relagdes Internacionais, o Coordenador assim se manifesta: “os
colegas que optaram por incluir essas disciplinas, eu nao estava na
época, foram muito felizes em fazer isso e criar de fato o nosso
diferencial, € um curso de Rela¢des Internacionais que tem uma
identidade amazonica” (Coordenador do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019). O mesmo destaca ainda o diferencial de um discente
formado pelas universidades que discutem as questdes amazonicas:
“de fato o aluno sai formado com todas as nossas especificidades,
tem uma formacéo diferenciada de um aluno que é formado em S&o
Paulo ou no Rio de Janeiro que as vezes teve uma disciplina eletiva
que falou de Amazonia ou um professor que tem relagdo com o
conteitdo amazonico” (Coordenador do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019). A respeito dos conteudos lecionados nas disciplinas
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que expressam o eixo de formacao amazonico, segundo o0 Quadro 20
com suas respectivas ementas.

Quadro 20 - Ementa das disciplinas
gue compdem o eixo de formacdo amazonico

01 | Historia Andina e Pan-Amazonia (4° semestre)

Introduzir os discentes nos estudos amazénicos, por meio de reflexdes sobre
nogBes de AmazOnia e Pan-Amazdnia nas suas diferengas conceituais e
politicas. Pensar o dilema homem e meio (natureza), contemplando as vias de
entrada do meio amazédnico: dos Andes para a foz (Francisco de Orellana em
1539), da foz para as nascentes (Pedro Teixeira em 1637) e do planalto central
para a bacia fluvial (Raposo Tavares em 1648). Compreender 0 processo de
delimitacdo das fronteiras dessa macro-regifo, observando tentativas de
conquistas econdmicas e, também, processo de continentalizagdo que esbarram
em nocdes de fronteiras politicas.

02 | Amazonas e Relacfes Internacionais (5° semestre)

A formag&o do espago amazénico: aspectos politicos e fronteiras. A questdo da
internacionalizacéo da regifio e a soberania nacional. Ameagas irregulares a
seguranca da regido e a ascensdo dos novos temas na agenda internacional no
pos-guerra fria: a questdo ambiental, os garimpos ilegais, trafico de drogas,
terrorismo, biopirataria, questdo indigena. Programas estratégicos que visam a
monitoragcdo, defesa e desenvolvimento da regido: Calha Norte,
SIVAM/SIPAM.

03 | Roraima no Contexto Regional e Internacional (7° semestre)
Introducdo aos aspectos historicos. Caracteristicas geopoliticas do estado.
Roraima no centro da questdo amazonica. A politica externa do continente sul-
americano. A inser¢do no contexto caribenho. A questdo indigena e fundiaria.
Roraima e a cobica internacional.

Fonte: Elaboragdo propria.

Sabemos que no Plano de Ensino de cada disciplina a ementa
é o resultado de um longo processo de discussao entre os pares do
colegiado, ela deve sintetizar a intencionalidade formativa que deve
ser alcancada em cada disciplina, nesse sentido, os docentes que
ministraram as disciplinas relacionadas a Amazé6nia afirmam que
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cumprem o que foi determinado na ementa, mantém algumas
referéncias bibliografias tidas como indispensaveis e, a partir da
consulta aos discentes, modifica outras bibliografias de acordo com
0s interesses de conhecimento e pesquisa da turma.

A ementa do plano de ensino ndo teve modificagdes,
mas a bibliografia, eu confesso que modifico muito, a
turma tem autonomia de sugerir os temas, desde que
ndo fuja da ementa. Eu escrevo a ementa na lousa e
falo gente dentro dessa ementa, ano passado, ano
retrasado nds priorizamos tal autor, lemos tais textos,
iSs0 aqui estava mais em voga na midia na época,
dentro disso o0 que vocés querem manter e o0 que VOCcés
querem trazer de novo? Eu faco uma aula s6 para
debater isso, ai eu pergunto tem algum autor que
vocés gostariam de estudar, essa é a bibliografia
bésica. E ai a gente vai construindo juntos, com esse
resultado trago uma proposta na aula seguinte. Assim,
cada ano os temas sobre Amazdnia mudam, por
exemplo, esse ano de 2019 a Amazénia foi super
comentada, inclusive na midia internacional, ai os
alunos do préximo semestre provavelmente irdo pedir
para falar das queimadas, tem coisas que sempre
permanecem, por exemplo, o livro de Ouro da
Amazénia do Meireles Filho, todos os anos eu estou
usando, mas todos os anos muda aquela bibliografia,
eu acho importante trazer coisas do noticiario por
exemplo, trazer um novo escandalo que saiu, alguma
coisa assim (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

O plano de ensino é sempre atualizado, sempre tem
aquela conversa com a turma, que material trabalhar,
que enfoque dar, a disciplina tem sua ementa com
leitura obrigatorias e complementares expressas no
PPC, mas podemos tratar a ementa com outra
bibliografia que ndo aquelas, eu obedecer pelo menos
a bibliografia basica, para comecar a disciplina
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Amazonia e RelagBes Internacionais eu trabalhei com
aquele livro do Samuel Benchimol que fala sobre a
formacdo do espago amazonico, eu também gosto
muito da Berta Becker para pensar o espaco
amazonico, o0 que é a Amazonica, o que é fronteira,
ela trabalha com a nocdo de fronteira econbémica,
fronteira natural, eu aprendi com ela e a minha visao
coincide com a dela do que é a Amaz6nia, mas eu me
sinto um pouco frustrado se eu chego logo com ela
porque a impressdo que me da é que eles precisam de
alguma algo antes para ter a base sobre o que €
Amazbdnia, na parte histdrica utilizo o Mércio Souza,
ai eu venho com o Benchimol porque é mais leve o
texto dele para pensar essa caracteristica de
composicao, para pensar as caracteristicas gerais da
Amazénia, porque ele fala tudo, da parte geogréfica,
da parte humana, da parte politica, da muita
importancia para os rios como condicionante natural,
do tipo de ocupagdo humana e também fala de todas
as imigracfes que vieram para compor O povo
amazonico (Docente 2 do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019).

A Discente 2 confirma que a “constru¢do da ementa foi
coletiva, isso foi interessante, pudemos opinar 0s temas, a
metodologia ela passou bastante documentarios, exercicio de
fixagdo, e o artigo, foi bem dinamica essa disciplina” (Discente 2 do
Curso de RI/UFRR, 14/10/2019). Desta forma, o contetdo das
disciplinas voltadas a Amazdnia tem uma grande dinamicidade de
autores e temas abordados.

A disciplina Historia Andina e Pan-Amazonica é conhecida
no curso pela sigla HAPAN ela é ministrada originalmente pelo
professor Américo, ele é especialista em historia da Amazonia. De
acordo com a Discente 1: “nds entramos exatamente no ano em que
ele foi para a Reitoria [2016], e ai foram revezando outros
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professores, inclusive os substitutos, mas o fato de ser substituto néo
diminuia as professoras que ministraram essa disciplina, pelo
contrario, elas tinham muito dominio da disciplina, até porque foram
alunas do professor Américo (Discente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). O Discente 4 se posiciona afirmando que “tem um
grande diferencial, quando Histéria Andina e Pan-Amazonia,
Amazonia e RI e Roraima sdo disciplinas ministradas por professores
que estudam Amazonia” (Discente 4 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

As disciplinas sobre Amazbnia sdo nomeadas pelos
professores como disciplinas teméticas, uma vez que possuem Varios
temas que dialogam com o tema central, qual seja, Amazonia e
relagdes internacionais, nesse sentido, elaboramos o Quadro 21 para
evidenciar os principais contetdos ministrados, bem como os temas
trabalhados mais recentemente nas disciplinas, a cerca dos principais
autores foram destacados: Jodo Meireles Filho, Samuel Isaac
Benchimol, Marcio Gongalves Bentes de Souza, Bertha Koiffmann
Becker, Carlos de Meira Mattos, Ans Kolks, Rosineide Bentes e
Viveiro de Castro.

Quadro 21 - Principais conteudos
ministrados nas disciplinas de Amazonia
Principais conteldos

Migracéo venezuelana

Seguranca e defesa da Amazonia: Programa Calha Norte, SIPAM /SIVAM.
Questdo ambiental: recursos hidrogréaficos, rios transfronteiricos, Organizagao
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), planos de preservacao
ambiental da Amaz6nia, Fundo Amazobnico, intervencdo do ambientalismo
internacional na Amazoénia

Desenvolvimento da Amaz6nia

Questdo indigena

Integracdo regional: Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)

Fonte: Elaboragédo propria.
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A discussdo sobre fronteira traz em seu bojo a tematica da
seguranca e defesa da Amazbnia, esse aspecto e trabalhado
recorrendo aos textos sobre geopolitica da Amazo6nia do general
Carlos de Meira Mattos o objetivo é que os discentes possam
entender como o Estado brasileiro, principalmente na década de 70,
pensou a ocupacdo do espaco amazonico voltada, sobretudo, a ideia
de ocupacéo da fronteira natural, bem como os desdobramentos mais
recentes desse tema: Programa Calha Norte, SIPAM/SIVAM. Sobre
esse debate, 0 Docente 2 explica que toda politica de defesa é
estruturada entorno de uma hipotese de conflito criada pelas forgas
armadas, o que o pais pode enfrentar no presente e no futuro: “frente
a ameagca de outro pais ao Brasil, as forcas armadas trabalham com
a tentativa de ocupacdo do espaco amazonico, por isso houve um
deslocamento do efetivo do exército para a Amazodnia, pois antes
historicamente eram centradas no Sul. A estratégia da forca aérea é
de mobilidade e presenca, o tipo de caca, a politica de defesa tem um
elemento policial também como, por exemplo, o combate ao crime
transnacional e ao trafico de pessoas” (Docente 2 do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

A respeito do Programa Calha Norte e as estratégias de
monitoramento do SIVAM, SIPAM sdo estudados o contexto que
foram gerados, os principais debates e polémicas sobre o tema. De
acordo com a Docente 1 “nos estudamos os elogios e as criticas,
também as implicagdes como 0s outros paises vizinhos, na época,
pensaram que era para espiona-los, depois com a cooperacao,
notadamente com a Coldmbia, houve a partilha das informac6es para
diminui o grau de desconfianga mdtua, sdo temas que todo ano a
gente esta trazendo (Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Outra discussdo que nas palavras dos entrevistados tém
relevancia na interagdo entre Amazonia e relagdes internacionais diz
respeito ao desenvolvimento, sua conceituacdo a respeito da
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distincdo entre crescimento e o modelo especifico requerido pela
regido amazonica.

O que é desenvolvimento? Serd que o0
desenvolvimento para uma populagdo ribeirinha,
indigena, tradicional é o mesmo desenvolvimento do
cara que esta com um escritorio 14 em Brasilia no
Congresso Nacional? Ou para o cara que esta la no
Rio de Janeiro vendendo commodities para o mercado
internacional? Desenvolvimento significa
crescimento econdmico, significa bem-estar da
populagéo, significa enriquecimento e crescimento da
desigualdade de renda? Ai a gente comeca o debate,
existem diversos conceitos de desenvolvimento,
como que ele é utilizado em relagdo a Amazonia,
como foi criado o mito que para desenvolver tem que
destruir, o que é desenvolvimento sustentavel? Que
proposta é essa? Ela é um discurso ou uma prética? A
gente problematiza tudo isso na disciplina, ndo tem
conceitos dados é tudo problematizado porque eu
quero que eles saiam de l4 pensando, ndo s6 a
professora falou que é assim e a gente leu com o autor
X e a gente vai concordar com o ponto de vista, eu 0s
instigo a trazerem outros pontos de vista. N&o
concorda? Porque vocé ndo concorda? Qual o autor
que esté dizendo isso? Me traz esse autor, € isso que
a gente tenta fazer no debate em sala de aula (Docente
1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Nessa esteira 0s discentes reportam a esse tema recordando
dos ensinamentos e discussoes travadas em sala de aula. O primeiro
deles consiste no questionamento do que vem a ser desenvolvimento
amazonico: “serd que o desenvolvimento para a regido sul e sudeste
€ 0 mesmo para a gente, serd que sO a criacdo de empresas gera
desenvolvimento?” (Discente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).
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A Docente 1 se apropriou da concepcdo de desenvolvimento da
Amazonia de Berta Becker que analisa a regido em suas
peculiaridades propondo a ideia de servigos naturais, nesse sentido,
a Discente 1 se manifesta: “as nogdes de desenvolvimento que a
gente tem, o padrdo desenvolvimentista ndo cabe na Amazénia, uma
nova Zona Franca ndo é sinal de desenvolvimento, nem a primeira
foi, entdo a gente precisa ler e pesquisar como funciona a regido,
como ela é heterogénea, como se liga a varios espacos, cenarios
urbanos, cenarios rurais, entender as comunidades, procurar um
modelo proprio e ndo um modelo que ja existe (Discente 1 do Curso
de RI/JUFRR, 14/10/2019).

Por sua vez o Discente 4 ao recordar da experiéncia de seu
projeto de iniciacdo cientifica, das discussdes com a professora
Monica Martinez, colombiana, especialista em hidropolitica, que na
ocasido colaborou com o Programa de Pds-graduagcdo em Recursos
Naturais (PRONAT), sobre a ldgica de desenvolvimento da regido
amazonica, no sentido da necessidade precipua de escutar a
populagdo local, para que de maneira autbnoma os amazoOnidas
possam decidir os rumos do préprio desenvolvimento, além da forte
critica a homegeizacdo do desenvolvimento amaz6nico, como se
uma regido que perfaz uma superficie aproximada de 5 217 423
quilémetros quadrados pudessem adotar a mesma estratégia de
desenvolvimento. “Foi um erro grotesco por parte do Estado
brasileiro a homogeneizacdo do desenvolvimento da regido
amazonica, as construcdes faradnicas da regido que ocasionaram
sérios problemas, essa tentativa de planificar tudo, ele desconsiderou
que a politica de desenvolvimento no Para, difere da politica no
Amazonas, que ndo cabe em Roraima. Tem que valorizar o individuo
local, valorizar os grupos étnicos, que seja em uma ldgica de
preservacdo da Amazoénia (Discente 4 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).
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No tocante a disciplina Amazoénia e RelagBes Internacionais,
os discentes avaliaram a oportunidade em ter cursado esse
componente curricular, ¢ assim se expressaram: “minha experiéncia
foi boa, ela realmente ensinou aquela matéria, ela trouxe uma ampla
gama de temas, o que ela se propds a ministrar ela ministrou muito
bem e nos instigou a fazer seminario, debate e a entrega do artigo
sobre o tema que escolhéssemos” (Discente 3 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). “Dos nossos professores ¢la ¢ a que tem mais didaticas,
toda aula ela usa uma metodologia diferente, foi muito dinamica,
talvez por ela ser amazdnida, ela trouxe essa visdo de dentro, de se
entender a Amazonia sendo amazonida (Discente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

Por outro lado, a experiéncia do Discente 4, ndo foi téo
exitosa com o outro professor que também ministrou a disciplina em
analise: “eu peguei um professor que tem dificuldade na
metodologia, muita gente desistiu da disciplina, na parte historica a
gente conseguiu assimilar, mas quando chagou a parte de Amazénia
apesar de ter mantido a maioria dos temas, ele teve dificuldade com
0s novos, como o de desenvolvimento econdmico, também teve
dificuldade de avaliar os alunos, chegou a cancelar a aula porque os
alunos ndo leram os textos. A metodologia foi sé seminario ele ndo
trabalhou com artigos, mas com produtos, muitos fizeram s6 para
passar na matéria (Discente 4 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

No Grupo de Discussdo realizado com os discentes, esses
consideraram que o eixo de disciplinas que tratam sobre Amazonia
no contexto das relagbes internacionais, quais sejam, Histéria
Andina e Pan-Amazbnia (HAPAN); Amazbnia e Relagdes
Internacionais e Roraima no Contexto Regional e internacional tém
grande importancia ndo apenas pela identidade do curso, mas
sobretudo, pela potencialidade de desenvolvimento no ambito do
tripé ensino-pesquisa-extensdao em tornar o curso de Rl da UFRR um
polo de referéncia nessa discussdo. “Essas matérias justificam o
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curso de RelacGes Internacionais em Roraima, sdo essenciais, ndo se
pensa relagOes internacionais na Amazbnia sem estudar essas
matérias, ndo se pensa o profissional de relacdes internacionais, hoje
em Roraima, sem estudar essas matérias (Discente 4 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

No entanto, os discentes em diversos momentos do Grupo de
Discussdo, asseveraram que o curso de Rl da UFRR em seu
nascedouro tinha esse eixo mais fortalecido e que com a crise
migratoria venezuelana, tanto o ensino quanto a pesquisa foram
redirecionados para um Unico aspecto da relacdo Amazébnica e
relacBes internacionais, qual seja, a migragdo. O momento desse
redirecionamento é apontado pelos discentes no ano de 2016, quando
passa a ter uma projecdo do curso na midia e na presenca das
agéncias internacionais da ONU, inclusive no campus universitario.

Tanto o Coordenador, os Docentes e Discentes, a respeito da
migracdo venezuelana, avaliam com alguns elementos positivos e
outros negativos derivados desse cenario. Dentre 0s pontos positivos
foi destacado que a questdo humanitaria como resposta a crise
migratoria proporcionou algo inédito no Curso de RI, qual seja, o
aumento da oferta de estdgio e de possibilidade de emprego nas
instituicGes envolvidas; por outro lado, dentre os aspectos negativos,
os docentes destacam que o nivel de empenho nas disciplinas
reduziram, pois os alunos passaram a priorizacdo o estagio e uma
possibilidade de emprego pés conclusdo do curso, por sua vez 0s
discentes entrevistados reclamam que o curso de relacGes
internacionais reduziu-se as relagdes migratorias, com foco na
Venezuela, sendo por vezes, ainda que de maneira nao direta, uma
certa imposicdo implicita em produzir no trabalho monografico
sobre o tema.

Portanto, os discentes reiteraram que o tema da migracéo
venezuelana sobrepds-se aos demais temas trabalhados em sala de
aula, também apontam preocupagdo com a manutencdo de outros
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temas amazonicos: “talvez seja o ultimo resquicio de identidade que
nos tenhamos dentro do curso, porque se essas matérias forem
eliminadas a gente vai virar um curso normal, sem nenhuma
diferenca dos cursos que estdo nos grandes centros de prestigio
(Discente 5 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019). “O Unico professor
que ainda € pesquisador de Amazo6nia no nosso curso é o professor
Américo que estar ha 4 anos sem ministrar aula porque esta na vice-
reitoria e agora é candidato a reitor, estd havendo uma substituicao
da légica que o curso foi construido, sabemos que a justificativa da
criacdo do curso de RI aqui na federal de Roraima foi justamente por
ser uma regido amazonica de fronteira, entdo tinha o sentido de
pesquisar a relacdo entre Amazonia e relacdes internacionais e agora
ndo tem mais essa logica, tudo estd sendo resumido a migracao
(Discente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Outro elemento apontado pelos discentes na argumentacao
de que o eixo de disciplina a respeito da Amazonia ja ndo esta sendo
priorizado pelos docentes é o fato de que esses, em sua maioria
advindos de outras regides, ndo tem entre seus interesses de pesquisa
a Amazonia: “a maioria dos professores sao de fora, a inica que ¢ de
Roraima é a professora Marcelle, por ter nascido aqui e ter estudado
fora agregou muita coisa ao curso, os professores que temos hoje néo
tém interesse em estudar a Amazo6nia na perspectiva de fundacéo do
curso de integracdo ou por uma questdo historica amazénica
(Discente 4 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019). “O que a gente esta
querendo dizer é que ndo vai entrar em risco, ja estd em risco o tema
da Amazénia no curso. A universidade coloca como grande enfoque
a questdo amazonica e de fronteira, o curso de RI deveria ser um
lider em termos de linha de pesquisa nesse tema, porém nao esta
tendo o interesse que deveria (Discente 2 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). “Enquanto isso tem universidade em outros Estados
brasileiros e fora do Brasil discutindo a Amazonia e a gente que esta
aqui nao estudamos. O NAPRI que é o Grupo de pesquisa de
Amazonia e Relagbes Internacionais cedeu o espaco fisico as
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agéncias da ONU e o tema de pesquisa agora € so sobre migracao
(Discente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Os discentes reclamam ainda pelo fato da ndo especializacdo
dos docentes com os temas amazonicos, afirmam que h& poucos
docentes com interesse e condicOes para aprofundar as discussdes
em sala de aula:

ndo tém professores para ministrar essas disciplinas,
a disciplina de HAPAN esta sendo ministrada por um
professor que estava em Paris e entrou recentemente
no concurso, os alunos estdo bem descontentes
porque ele ndo tem leitura da disciplina, a culpa ndo
é do professor, mas da decisdo de ele ministrar a
disciplina, ou seja, o fato ndo € dos professores serem
de fora, mesmo pessoas de fora tem pesquisa
gigantesca sobre Amazonia, a propria Bertha Becker
era carioca, Shiguenoli Miyamoto é da Unicamp, S&o
Paulo, entdo ndo é o fato de eles serem de fora, mas
sim o fato de que o atual corpo docente ndo tem essa
I6gica de pesquisa sobre Amazénia (Discente 1 do
Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Para os discentes 0s temas concernentes a Amazbnia
deveriam fazer parte da selecdo dos docentes desde o concurso
publico: “o conhecimento sobre Amazonia deveria ser verificado
desde o inicio, nos concursos, algum tema que introduzisse a
intencdo do curso, que O CUrsO puxasse Um Pouco essa raiz, porém
os critérios ndo foram relacionados a Amazonia, o critério dos
ultimos concursos foi de migracdo (Discente 2 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

Argumentam ainda que os temas referentes a Amazébnia
deveriam ser intensificados para formar internacionalistas
capacitados para pensar a Amazonia e propor resolucfes aos seus
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problemas, no entanto, “preferem pessoas de fora com Doutorado, o
que exclui uma galera daqui, dizendo eles [os professores] para
elevar o nivel do curso |4 fora, porém, a insatisfacdo dos meus
colegas é geral porque o professor pode até ter um bom curriculo,
mas ndo tem didatica, nem discussdo sobre a Amazonia (Discente 4
do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019). A gente teve inclusive,
professores substitutos que eram muito bons, que eram formados por
aqui, mas que acabou o tempo de contrato deles e eles ndo puderam
fazem concurso para professores efetivos porque ndo se
enguadravam, ndo tinham a titulacdo de doutores (Discente 3 do
Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Em termos de avaliacdo das disciplinas os docentes citaram
algumas estratégias, dentre elas a escolha e aprofundamento de um
tema, por parte do discente, e entrega de um artigo visando
antecipagao das discussdes do TCC “esse ano eles escreveram sobre
seguranca alimentar, a importancia da Amazonia para a segurancga
alimentar do Brasil, foi lindo o trabalho, até pedi para eles
publicarem, veio um sobre a compra de terras por chineses na
Amazoénia, um problema gravissimo para exportar soja, 0s chineses
ja estdo invadindo a Amazbnia comprando terras, e outras
nacionalidades também” (Discente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). A questdo da sojicultura na Amazonia resulta na perda
da floresta e a erosdo do solo, consequentemente interfere nas
mudancas climéticas que podem comprometer a regido, no caso dos
chineses a soja é cultivada na Amazénia e depois é exportada para
engordar porco na China, constitui-se uma questdo de soberania que
ainda ndo perdura no discurso dos atores institucionais. Outros temas
avaliados que consistia em um artigo ao final da disciplina estavam
relacionados a biopirataria, garimpos ilegais e a questdo indigena na
Amazonia.

Podemos inferir que referente ao ensino, o curso de RelacGes
Internacionais da Universidade Federal de Roraima em seu
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nascedouro tinha uma maior discusséo e producao cientifica na inter-
relacdo Amazonia e relagfes Internacionais, as disciplinas
continuam sendo ministradas, porém a parte mais critica refere-se a
producdo de pesquisa por parte dos docentes, ainda que o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) almeje uma formacao que responda as
questBes peculiares da AmazOnia, em especial as relativas aos
assuntos de fronteiras, ambientais e multiétnico, ainda estad sendo
construida a possibilidade de o curso tornar-se uma referéncia na
area de Amazonia e Relac@es Internacionais. Portanto, respondemos
ao questionamento realizado no inicio dessa se¢do os temas de
ensino e pesquisa relacionados a Amazonia nao os postos no PPC de
2015, basicamente fronteiras, questdes ambientais e multietnicidade,
mas atualmente o tema que tem sido tratado com maior intensidade,
seja no ensino, como ja verificamos, ou na pesquisa e extensao, na
qual aprofundaremos no proximo topico, refere-se a migragédo
venezuelana em um prisma de respostas a crise humanitaria
decorrente.

A natureza da préatica pedagdgica implica uma desigualdade
real e uma igualdade possivel, visando alterar a pratica dos discentes
como agentes sociais. Ndo podemos desvincular os contetidos
especificos de cada disciplina das finalidades sociais mais amplas.
Conclui-se que a importancia politica da educacdo reside na sua
funcdo de socializacdo do conhecimento.

RELACAO COM O CONHECIMENTO: PRATICAS
ACADEMICAS DE PESQUISA E EXTENSAO DO CURSO DE
RELACOES INTERNACIONAIS DA UFRR

A universidade sustenta-se a partir do tripé ensino-pesquisa-
extensdo sdo essas as dimens@es constituintes de sua legitimidade
juridica e social, no entanto, Saviani (1984) assevera que apesar de
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estarem interligados, possuem funcdes e especificidades diferentes,
uma vez que 0 ensino repousa sobre o ja conhecido, enquanto a
pesquisa se dirige ao ainda ndo conhecido. Desta forma, na
articulacdo entre ensino e pesquisa, na medida em que transforma o
ainda ndo conhecido em algo conhecido; hd uma tendéncia a
considerar que o ensino decorre da pesquisa, ora s6 pode haver
ensino a respeito daquelas coisas que se conhecem, somente
podemos ensinar aquilo algo que conhecemos, que aprendemos, no
entanto, para aprendermos h& a necessidade do conhecimento
sistematizado, que corresponde & pesquisa produzir esses
conhecimentos, pois, na medida em que esses conhecimentos sao
produzidos, € possivel difundi-los e ensina-los.

Desta forma, o “ensino tem a sua especificidade, do mesmo
modo que a pesquisa. Transformar uma atividade de pesquisa num
processo de ensino ou vice-versa pode significar ndo se obter o
objetivo de ensino e, eventualmente, em outros casos pode ocorrer
justamente a hipertrofia de um em detrimento do outro” (SAVIANI,
1984, p. 47). O autor mais uma vez esclarece a diferenca entre o
ensino e a pesquisa, a saber: “o ensino (universitario) se destina a
formacdo de profissionais de nivel superior e, como tal, se centra
basicamente na transmissdo do saber; ja a pesquisa se destina
basicamente a producdo de novos conhecimentos, a ampliacdo da
esfera do saber humano” (SAVIANI, 1984, p. 48). Portanto, quando
afirmamos que o ensino e a pesquisa se relacionam, isso implica no
desenvolvimento de ambos, que por serem diferentes ainda que
complementares, tém especificidades em sua producdo e
assimilacéo.

A deturpagdo tem ocorrido de modo especial nas
universidades publicas, quando se tenta colocar a
pesquisa como principal e subordinar o ensino a
pesquisa. De outro lado, a exclusividade do ensino
pode levar aquilo que é criticado correntemente e que
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tende a ser o vicio principal de modo especial das
escolas particulares isoladas: o ensino na base do giz
e da saliva, 0 ensino repetitivo e por vezes arcaico e
ja desatualizado, uma vez que frequentemente se
continua ensinando coisas que ja, estdo superadas
pelas pesquisas recentes. Portanto, a atualizacdo do
professor universitario, em termos das pesquisas que
estdo sendo desenvolvidas em sua é&rea, é
fundamental que ele desenvolva adequadamente a
funcéo do ensino (SAVIANI, 1984, p. 47-48).

O autor cita dois exemplos, um no ambito do ensino e outro
mais relacionado a pesquisa. O primeiro cita o(a) professor(a)
universitario(a) que se dedica a uma determinada pesquisa e
subordinam todo o ensino a pesquisa que faz, de tal modo que, ao
ministrar um curso, acabam por se limitar a sua pesquisa, nao
atendendo aos interesses e as necessidades dos alunos. No &mbito da
pesquisa, recorda que uma determinada universidade brasileira
pesquisou como é que se poderia aumentar a produtividade das
galinhas em regides polares, ou seja, uma pesquisa que nao dara
nenhuma contribuicdo ao desenvolvimento do nosso pais e nédo
dialoga com os problemas da populacdo que financiou tal pesquisa.
Na esfera da Universidade Federal de Roraima (UFRR) a politica de
pesquisa € normatizada no seu atual Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) que estabelece os seguintes objetivos, conforme
Quadro 22.

A partir de tais objetivos podemos inferir que a
intencionalidade da UFRR é de prezar pela articulagdo entre
pesquisa, ensino e extensdo de maneira permanente, entende como
necessaria a articulacdo entre a graduacgéo e a pos-graduacéo, bem
como a capacitacdo de seu corpo docente, tais estratégias deveriam
desembocar no fortalecimento dos grupos de pesquisa, locus
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privilegiado para pensar e efetivar o desenvolvimento do estado de
Roraima.

Quadro 22 - Politica de Pesquisa da UFRR
N° Obijetivos
1. | Executar atividades de pesquisa articuladas com o ensino e a extensdo, de
forma permanente e integrada, através da geracdo, divulgacéo e aplicacdo
de novos conhecimentos;
2. | Consolidar pesquisas, visando o desenvolvimento cientifico, cultural,
econdmico, social e ambiental de Roraima, em conformidade com
principios éticos, na busca de exceléncia académica e articulagdo com o
ensino e a extensao;
3. | Desenvolver pesquisas de forma integrada com programas de graduagéo,
p6s-graduacdo e qualificacdo docente, de acordo com tematicas definidas
pelos colegiados respectivos;
4. | Fomentar a consolidacdo de grupos de pesquisa que atuem nas areas de
interesse institucional
Fonte: UFRR, PDI (p. 18-19).

Em conformidade com 0s nossos objetivos, estamos
considerando pesquisa as investigacoes nivel de graduacéo: projetos
de iniciacdo cientifica, trabalhos desenvolvidos nos nulcleos de
pesquisa, mas sobretudo, nos interessa conhecer as producgdes
monograficas, no sentido, de identificar quais pesquisas relacionadas
a Amazbnia estdo sendo produzidas pelo curso de Relacdes
Internacionais da UFRR, portanto, ndo compreende como objeto de
estudo as pesquisas relacionadas a pos-graduacdo que os docentes
do referido curso estdo inseridos.

Os professores lotados na Coordenagdo de RelagOes
Internacionais (CRI) desenvolvem atividades de pesquisa na
orientacdo de Projetos de Iniciacdo Cientifica (PIC) e Trabalhos de
Conclusdao de Curso (TCC), alem de alguns deles comporem o
Nucleo Amazbdnico de Pesquisa em Relagdes Internacionais
(NAPRI).

251



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Quanto aos Projetos de Iniciacdo Cientifica (PIC) o PPC
(2015, p. 17) afirma que a “atividade de pesquisa contribui para a
melhoria da qualidade da formacdo dos alunos de graduacéo
mediante a oferta de oportunidade de iniciagdo cientifica, com vistas
ao amadurecimento intelectual ao longo da graduacdo, preparagédo
para a sequéncia na carreira académica (mestrado ou especializagao)
e exercicio profissional futuro”. Nesse sentido, a Docente 1 assim se
manifesta: “em termos de pesquisa nds temos Varios Projetos de
Iniciacdo Cientifica (PIC) sobre a Amazonia, ndo s orientados por
mim, mas por outros professores também” (Docente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019). No entanto, essa informacéo € questionada
pela Discente 1, no sentido da quantidade e disponibilidade de
professores para a realizacdo de Projetos de Iniciacdo Cientifica
(PIC) voltados as pesquisas que tenham objeto de estudos
amazonicos. Nas palavras da Discente 1:

Em termos de iniciacdo cientifica no Curso, ela ndo
existe, quando a gente entrou nao era dificil conseguir
bolsa de iniciacéo cientifica nessa Universidade, tanto
é que eu consegui bolsa no Curso de Ciéncias Sociais
sendo caloura, no primeiro semestre eu tive bolsa de
iniciacdo cientifica, isso ndo acontece em outras
federais, entdo vocé tinha muitas bolsas e
pouquissimas pesquisas, bolsas inclusive que eram
direcionadas para RI e nenhum professor incentivava
a pesquisa, nem para publicar artigo, ja que ¢ dificil
vocé enquanto graduando publicar. No meu caso eu
estudo Amaz6nia, desde quando eu entrei no curso eu
quis pesquisar especificamente AmazoOnia, porém,
para eu ter orientacdo tive que ir para as Ciéncias
Sociais daqui da UFRR e depois fui para fora,
consegui orientacdo em S&o Paulo e posteriormente
na Inglaterra (Discente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).
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Relativo a ideia de organizar os docentes, discentes e
pesquisadores em Nucleos, ela ocorreu no sentido de superar as
iniciativas de pesquisa individuais, assim, em 2007 na capital
federal, durante o primeiro Encontro Nacional da Associagédo
Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI), foi idealizado e criado
pelos docentes lotados na Coordenacao de Relagdes Internacionais
(CRI), o Nucleo Amazénico de Pesquisa em RelacGes Internacionais
(NAPRI), diretamente vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacdo da UFRR.

De acordo com o PPC (2015), o NAPRI possui um diretério
de pesquisa cadastrado nos Grupos de Pesquisa do Brasil do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPqg) e possui as seguintes linhas de pesquisa: a) Politica
Internacional e Comparada; b) Historia das Relacdes Internacionais;
c) Economia Politica das Relagbes Internacionais, e; d) Agenda
Estratégica das RelacBes Internacionais na Pan-Amazbnia. O
NAPRI abriga eventos cientificos e possui uma linha editorial de e-
books na area das RelacGes Internacionais, ele € referendado no
Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRR entre o rol de
Laboratorios de Pesquisa, segue o Quadro 23 contendo as
informagdes que o identificam.

Quadro 23 - Identificacdo do NAPRI no PDI/UFRR

Nucleo Nome do Laboratério Campus | Prédio
Nucleo amazénico de | Laboratério de Historia
Pesquisa em RelagBes | das Relacdes | Paricarana | NAPRI
Internacionais Internacionais

Fonte: PDI/UFRR (2016-2020, p. 35).

De acordo com o site <http://ufrr.br/napri/> acessado em 25
de marco de 2020, o Nucleo Amazonico de Pesquisas em RelacGes
Internacionais (NAPRI) da Universidade Federal de Roraima
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(UFRR) criou a “colec¢do relagdes internacionais" com o objetivo de
divulgar livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribuicbes na area
internacional, o objetivo foi de fomentar a producéo de trabalhos
intelectuais que tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica
para atender aos interesses de ensino, pesquisa e extensdo da
comunidade académica e da sociedade.

As publicaces incluidas na colecéo tém o intuito de trazerem
contribuicdes para o avango da reflexdo internacionalista e para a
consolidagdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
institucionalizacdo da area de relacdes internacionais. Concebida
para oferecer um material sem custos aos universitarios e ao publico
interessado, a colecdo é editada no formato de livros eletrénicos a
fim de propiciar a democratizagdo do conhecimento sobre as
relacBes internacionais lato sensu por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Constatamos que o biénio 2010-2011 correspondeu ao
periodo que o NAPRI mais publicou. Em 2010 foram lancados o
primeiro e o segundo livro da supracitada “Cole¢ao de Relagdes
Internacionais”, respectivamente: “A constru¢do da América do Sul
nas Relagdes Internacionais”, de autoria do prof. Dr. El6i Martins
Senhoras e “A critica pos-moderna/pos-estruturalista nas relacoes
internacionais”, escrito pela profa. Dra. Erica Simone Almeida
Resende. No ano de 2011 foi langado o terceiro livro "O Conflito
Colombiano e o Plano Colémbia", de autoria do prof. Dr. Marcelo
Santos.

Ressalta-se que a Organizagéo da Colecgéo foi dos professores
El6i Martins Senhoras e Julia Camargo Faria, ambos compdem o
corpo docente efetivo do curso de Relagdes Internacionais da UFRR,
bem como o Conselho Editorial foi formado pelos professores
Américo Alves de Lyra Junior, EI6i Martins Senhoras, Felipe Kern
Moreira, Julia Camargo Faria, Marcelle lvie da Costa e Thiago
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Gehre Galvao, ressaltamos que os docentes Felipe Moreirae Thiago
Galvéo ja nao fazem mais parte do atual corpo docente do curso de
RI da Universidade Federal de Roraima.

No entanto, a produtividade enquanto um Nucleo de Pesquisa
apés a publicagio da referida Colecdo, foi reduzida
significativamente, ndo encontramos no site do NAPRI outras
pesquisas. O atual Coordenador do curso, que também compde o
NAPRI, afirmou que “0 nucleo de pesquisa esta fisicamente ocupado
por agéncias internacionais, algumas aulas ocorrem I, mas enquanto
nucleo de pesquisa ndo tem desenvolvido atividades, acaba que cada
professor tem suas atividades proprias particulares e tem produzido
desta forma” (Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).
Afirmou ainda que nas reunides do colegiado, as discussdes
referentes ao Nucleo tém se limitado a discutir a presenca das
agéncias e a decisdo da Reitoria de desocupar o espaco fisico, ha
pouca discussao em termos de producéo cientifica.

Ou seja, se a ideia de criar um Ndcleo seria para discutir uma
agenda estratégica das RelacBes Internacionais na Pan-Amazonia e
pudesse congregar todos os esforcos de pesquisa dos docentes e
discentes nessa éarea, infelizmente, esse intento ndo tem se
materializado, o que pode ser ratificado pelas palavras do
Coordenador: “alguns professores utilizam o Nucleo para justificar
algumas producdes pessoais, mas funciona ainda de forma muito
pessoal, ndo como um Nucleo de Pesquisa” (Coordenador do Curso
de RI/UFRR, 15/10/2019). A Docente 1 pondera:

O Ndcleo Amazonico de Pesquisas em RelagGes
Internacionais (NAPRI) é o nosso departamento de
pesquisa, no momento o prédio esta cedido para
alguns escritérios das Organizagdes Internacionais,
mas tem professores nossos com sala 14 também, as
publicacdes deram uma parada porque a gente cedeu
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0 espaco e acabamos nos dedicando a outros projetos,
por causa dessa crise migratdria os professores que
estavam tocando o Napri acabaram se dedicando a
outros projetos, mas a gente quer retornar, nos
tivemos uma reunidao do Nicleo semana retrasada
com a professora Julia Camargo que é a coordenadora
atual, vamos entrar com o pedido de retomar o
espaco, pedir para as agéncias devolverem esse
espaco que foi dado a elas em um contexto
emergencial, a gente pretende ano que vem, em 2020,
dinamizar mais o Nicleo. Ndo é que a gente ndo
esteja pesquisando, na verdade a gente ndo estd
publicando pelo Nucleo, como sendo do Nucleo, mas
a gente continua orientando (Docente 1 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

A Docente 1 afirma ainda que redirecionou sua agenda de
pesquisa, antes pesquisava mais diretamente Amazonia, sobretudo
nos aspectos de seguranca e defesa, porém passara a estudar as
questdes de género, nao ficou claro se no contexto amazoénico ou
ndo, porém afirmou que continuard orientando temas relacionados a
regido: “para mim a questdo da AmazOnia agora estd mais na
orientagdo, em termos de pesquisa eu estou com a questdo de género
e de mulheres, pois mudei minha agenda de pesquisa. Eu nunca vou
parar de ler ou estudar sobre Amazonia porque eu dou aula sobre
isso, ndo tem como parar de estudar, mas ndo tenho publicado
recentemente sobre Amazonia” (Docente 1 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019).

No tocante a percepcdo dos discentes, ressalta-se que 0s
mesmos iniciaram a graduacdo em 2016 e, portanto, ndo
vivenciaram o periodo de maior producdo do NAPRI que foi entre
os anos 2010 e 2011. Segundo eles: “o NAPRI esta funcionando com
baixa produtividade, as produgdes sdo individualizadas, as vezes
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com parcerias divulgadas nos Congressos (Docente 2 do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

Em consulta ao site do NAPRI em 06/07/2020 houve a
atualizacdo que o professor Leonardo Evedove passou a responder
pelo Ndcleo de Pesquisa, além do seguinte comunicado: “o NAPRI
estd atualizando seu site. Em breve, apresentaremos aqui as mais
recentes publicacdes do Nucleo, novas atividades de pesquisa e
atividades on-line como adaptacdo ao contexto atual de saude
publica”. De acordo com o Coordenador do curso a pesquisa no nivel
de exceléncia sobre as discussdes pertinentes a Amazonia tornado o
curso de RI da UFRR um referéncia como é apregoado tanto nos
documentos da universidade, quanto do curso de RI, ainda esta em
processo de constru¢do, com seus altos e baixos: “eu acho que ainda
€ um processo em construcdo, a gente tem que melhoram muito,
principalmente na parte da pesquisa no ambito da graduacédo e da
pos-graduagdo” (Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

O artigo 8° das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
assevera que o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) “é um
componente curricular obrigatério e podera ser desenvolvido nas
modalidades de monografia, projeto de iniciacdo cientifica ou
projetos de atividades, centrados em areas tedrico-praticas e de
formacédo profissional, relacionadas com o curso, na forma disposta
em regulamento prdprio, aprovado pelas instancias institucionais
competentes, contendo, obrigatoriamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo, além das diretrizes técnicas relacionadas
com a sua elaborac¢ao”.

No que se refere ao curso de Relagbes Internacionais da
UFFR, segundo o PPC de RI (2015, p. 15), para a integralizacédo da
carga horaria do curso de Relag¢Ges Internacionais da UFRR exige-
se a elaboragéo e defesa de um Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC). Para tanto, o aluno devera cursar a disciplina Rl 604 —
Pesquisa em Relagdes Internacionais, e se matricular nas disciplinas

257



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Monografia 1 e Monografia 1l nos sétimo e oitavo semestres,
respectivamente. As normas para realizacdo do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC), no ambito do Bacharelado em Relacbes
Internacionais da UFRR. O discente deve apresentar um Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC), sob a forma monografica, de natureza
individual, perante uma banca composta por trés professores. Os
trabalhos séo avaliados por nota, entre 0 e 10 e constam no historico
como a disciplina Monografia Il.

No sétimo semestre, o discente devera definir seu tema de
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), preparar um pré-projeto e
definir o professor orientador. O oitavo semestre sera dedicado a
redacdo da monografia. Cabendo a Coordenacdo do curso o
estabelecimento de procedimentos de banca, defesa e promulgacao
de resultados.

De acordo com o coordenador do Curso de RI hd uma
discussdo no colegiado se mantera o TCC nos moldes do trabalho
monograficos como perdura atualmente ou se havera a relativizacao
da entrega desse produto ao término do curso: “continuariamos com
a obrigacdo de um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), mas ndo
necessariamente na modalidade de monografia, poderia elaborar um
artigo individual, por exemplo, estamos envolvidos nessa discussao
nesse momento” (Coordenador do Curso de RI/UFRR, 15/10/2019).

Nesse sentido, de acordo com a Docente 1 os temas
amazonicos sdo trabalhados nas monografias, recorda ter orientado
discente a respeito da borracha e posteriormente no mestrado foi
estudar sobre o agai como um produto amazonico tipico enquanto
estratégia de crescimento econémico para as comunidades
ribeirinhas, uma vez que estava sendo valorizado pelo mercado
nacional e internacional.

258



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Quadro 24 - Projetos de pesquisa atuais dos docentes

Professor: Américo Alves de Lyra Janior

1. Bacia do Rio Amazonas e Historia das Relacdes Internacionais no Brasil:
Diplomacia, Direitos Humanos, Meio Ambiente e Rela¢Bes Internacionais
(1850-2013) - Busca identificar conceito (s) generalizante (s) que motivam
a diplomacia brasileira no tocante a Bacia do Rio Amazonas de 1850 aos
dias atuais, bem como tragar sua (s) ocorréncia (s) nos grupos de poder que
atuam com a politica externa;

2. Siléncio do Pirara: conceitos de fronteira da Amazonia Setentrional na
diplomacia e na politica externa do Brasil - A pesquisa se prople a
contemplar a Historia das Relag¢fes Internacionais do Brasil em relagéo a
fronteira Norte mais setentrional da nag&do. No século XIX e no comeco do
século XX, a fronteira em questdo limitou o Império e a Republica
brasileiros com a Inglaterra. Atualmente ela separa esse territdrio com a
Republica da Guiana (ex-Guiana Inglesa) a partir da cidade de Bonfim,
estado de Roraima, vizinha da cidade guianense de Lethem. Nessa
perspectiva, pretende-se entabular estudos sobre o desenvolvimento da
querela por trés motivos. A questdo em pauta representa uma derrota da
diplomacia brasileira melhor compreendida a partir da Histdria; a Inglaterra
ganhou afluentes da bacia do Essequibo bem como acesso ao Rio Amazonas
pelo Irengue e Tacutu; o Brasil perdeu saida para o Caribe.

3. Histéria das Relag¢@es Internacionais na Pan-Amazonia - Estudar a Pan-
Amaz6nia em funcéo das relagdes internacionais dos paises que compdem
a regido a partir da cooperagdo, dos contenciosos, da diplomacia, da
diversidade cultural e étnica. Para isso, busca-se aporte na interseccdo das
disciplinas Histdria e Relagdes Internacionais.

Professor: Eloi Martins Senhoras

1. Cole¢do Comunicacéo e Politicas Publicas (livros) - O objetivo de desta
colecdo é divulgar livros de carater didatico produzido por pesquisadores
da comunidade cientifica. O selo da colecdo “Comunicac¢io e Politicas
Publicas” ¢ voltado para o fomento da producédo de trabalhos intelectuais
que tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica e da
sociedade como um todo. Concebida para oferecer um material sem custos
aos universitarios e ao publico interessado, a colecéo ¢ editada nos formatos
de livros impressos e de livros eletrbnicos a fim de propiciar a
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democratizacdo do conhecimento por meio do livre acesso e divulgacdo das
obras. https://livros.ioles.com.br

2. Boletim de Conjuntura (BOCA) - O objetivo desta iniciativa é publicar
ensaios, artigos de revisdo, artigos tedricos, artigos empiricos e resenhas
relacionadas a tematicas de politicas publicas. O periddico tem como
escopo a publicacdo mensal de trabalhos inéditos e originais, nacionais ou
internacionais que versem sobre Politicas Plblicas, resultantes de pesquisas
cientificas e reflexdes tedricas e empiricas. Este periddico oferece acesso
livre imediato ao seu conteudo, seguindo o principio de que disponibilizar
gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico proporciona maior
democratizagdo mundial do conhecimento. http://ioles.com.br/boca

Professor: Gustavo da Frota Simdes

1. Atualmente é o Coordenador da Catedra Sérgio Vieira de Mello da UFRR
em parceria com o Alto Comissariado das Nages Unidas para Refugiados
(ACNUR). Além disso, é o coordenador do Laboratério de Estudos sobre a
Migracdo Internacional, o Reflgio e a Apatridia (LAMIGRA) registrado no
Diretdrio do Grupo de Pesquisas do CNPQ. Coordena o projeto de pesquisa
intitulado Migracdo Internacional para o Brasil: As narrativas e as
experiéncias de migrantes em Roraima, além de participar do Programa de
Cooperacdo Académica em Defesa Nacional (PROCAD) com diversas
outras instituicdes do pais.

Professora: Julia Faria Camargo

Novas tecnologias, conectividade digital e a integracdo de imigrantes
/refugiadosvenezuelanos em Roraima. - Como refugiados utilizam as
tecnologias digitais para se integrarem em novos ambientes? Como as
tecnologias sdo utilizadas por governos, Ols e ONGs para administrar
contextos migratorios? Quais sdo 0s riscos na protecdo e monitoramento de
dados dos refugiados? O projeto foca na identificacdo da Governanca
Digital no contexto migratério venezuelano em Roraima. A partir da
observacdo das necessidades de informagdo/comunicacdo/integracdo dos
seus diversos atores, pretende-se: 1) Investigar como a tecnologia, ou seu
ndo acesso, impacta a integracdo; 2) Analisar como os provedores de
servigos migratérios (governo, Ols; ONG, empresas) utilizam a tecnologia
3) Refletir sobre boas praticas e assimetrias digitais que podem gerar
vigilancia, exclusdo e precariedade de informacao.

Professora: Marcelle lvie da Costa Silva

1. Atualmente realiza pesquisas sobre empoderamento feminino.

Fonte: Elaboragéo prdpria.
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Os discentes citaram os professores que mais tém orientagoes
relacionadas ao eixo amazonico, o primeiro foi o professor Américo
Lyra apontado como bastante produtivo nessa area, seguida pela
professora Marcelle Costa Silva que orienta os trabalhos
monogréficos, também foram citados, mais ligados a tematica de
imigracdo os professores Gustavo da Frota Simdes e Jodo Carlos
Jarochinski Silva tem reproduzido bastante sobre as migragdes do
ambiente amazonico (Docente 2 do Curso de RI/UFRR,
15/10/2019).

Quando a gente entrou no Curso era muito bom tinha duas
professoras substitutas a Rebeca e a Andreza, elas eram muito boas,
também tivemos uma comunica¢do muito boa com o professor
Cleber das Ciéncias Sociais, para mim ele é essencial para o Curso,
sem ele a gente ndo entenderia muita coisa da aula de seguranca e
defesa, todos os eventos grandes de RI que a gente presenciou nos
primeiros anos de Faculdade foi ele que trouxe, ndo foi nem os
professores de RI (Discente 1 do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019).
E importante ressaltar que foi um momento que a gente teve eventos
grandes e com contato com mdltiplos temas diferentes (Discente 2
do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019). Em consulta ao site do curso,
verificamos quais docentes mantém pesquisas, o que € demonstrado
no Quadro 24.

O Quadro 24 evidencia que atualmente, parte significativa
dos temas de pesquisa estdo relacionados a migracdo, o que ja havia
sido confirmado pelos discentes que nos informaram que a partir do
final de 2016 o curso passou a produzir pesquisa mais direcionadas
a migracdo venezuelana, modificando assim a logica anterior de
pesquisar multiplos objetos relacionados a Amazonia. “No inicio de
2016, a gente estava no primeiro semestre do curso, ainda tinha uma
I6gica de pesquisa multipla, porém, no final de 2016 ha uma quebra
e os professores passaram a discutir e produzir mais na area de
migracdo (Discente 2 do Curso de RI/UFRR, 16/10/2019).
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Os discentes em varios momentos do Grupo de Discussao
reiteraram que apds 2016 houve uma saturacdo do tema de migracéo
voltado a situacdo humanitaria venezuelana, da mesma forma que
outros temas nao foram estimulados. “Sobre as monografias se vocé
for pegar de 2016 para ca vocé vai ver um acervo sobre migragédo
venezuelana, tudo sobre essa tematica, analisar a ONG tal, a Agéncia
tal, mas sempre nesse guarda-chuva, eu acredito que a nossa turma
estd tdo revoltada por causa disso que estamos nos formando e
poucos estdo trabalhando sobre Venezuela, estamos trabalhando
outros temas, como estratégia de protesto silencioso (risos)”
(Discente 2 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019). “Mas isso é a nossa
turma, porque a turma anterior muita gente falou sobre migracéo.
Porque a gente pegou 0 momento dessa quebra, foi muito mais
impactante para gente” (Discente 3 do Curso de RI/UFRR,
14/10/2019). Quando as colegas voltaram da mobilidade, com
aquele amadurecimento, enriqueceu essa percepg¢ao de que 0 nNOSSO
curso precisava de uma mudanca, no sentido de resgatar a nossa
identidade, e ai foi quando comecaram as criticas pelo retorno aos
estudos e pesquisa sobre Amazdnia (Discente 4 do Curso de
RI/UFRR, 16/10/2019).

Gostariamos de ressaltar que o Curso de RI da UFRR possui
um site com oOtima atualizacdo que nos foi de grande importancia
para coleta e verificacdo dos dados. No entanto, relacionado ao
topico Monografias, identificamos duas inconsisténcias: a primeira
é que consta como ultimo trabalho do ano de 2014 o seguinte titulo:
A evolucéo do papel da mulher no cenario politico internacional:
uma analise sob a perspectiva feminista que aparece como autoria
da discente Jemima da Silva Bessa, porém ao baixar o arquivo, 0
trabalno é outro: O Brasil no contexto da diplomacia e
paradiplomacia educacional de autoria da discente Jemima Pascoal
dos Santos e Silva, esse ultimo trabalho aparece também no rol de
2015; a segunda inconsisténcia refere-se a duplicacdo no ano de
2019 do TCC intitulados Migracdo Cubana no Estado de Roraima
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(1990-2019) escrito pela discente Maria Beatriz Souza Martinez.
Desta forma do ndmero total de monografias, excluindo as
inconsisténcias e duplicagdes, chegou-se ao numero de 117
monografias produzidas desde a formatura da primeira turma em
2010 até as producdes recentes de 2019.

Quadro 25 - Quantidade de
monografias produzidas e divulgadas por ano

Ano Quantidade
2010 08
2011 04
2012 Nao disponibilizadas
2013 06
2014 17
2015 11
2016 12
2017 16
2018 19
2019 24
Total 117

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Referente aos temas abordados constatou-se que o objeto de
estudo mais trabalhado de fato, refere a migracdo, refugio e
deslocamento em sua maioria com interlocugdes com a regido
amazonica. Observou-se ainda que o interesse por essa area de
pesquisa teve significativo aumento nos anos de 2018 e 2019 como
pode ser comprovado no quadro dos titulos dos trabalhos, conforme
Quadro 26.
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Quadro 26 - Monografias referentes
ao tema migracdo, refugio e deslocamento

Ano Titulo

1. A necessidade de ampliacdo do conceito de refugiado diante da
2013 | auséncia de tutela juridica especifica para as vitimas de catastrofes
ambientais: o caso dos haitianos no brasil

2. Patriménio imaterial cultural dos migrantes guyanenses em Boa

2013 Vista-RR

3. Roraima um caminho para refagio: um olhar sobre a fronteira

2014 com a republica Cooperativa da Guiana

4. Apoio ao migrante internacional na cidade de Boa Vista-RR: 0
2015 | papel do centro de migrages e direitos humanos e da casa de
passagem

5. 0 emergencial se tornando permanente: a ineficiéncia dos campos

2017 de refligio como instrumento de protecdo aos refugiados

6. Cheddi Jagan e a participacgdo politica da comunidade indiana na

2018 independéncia guianense (trata de migracao indiana)

2018 | 7. Refugio e visto humanitério: o caso dos haitianos no Brasil

8. Estado e refligio: uma analise das politicas de integracdo do
2018 . :
Canada e do Brasil

9. O ensino de portugués como lingua de acolhimento e seu papel
2019 | como facilitador do processo de integragdo de imigrantes
venezuelanos em Roraima

10. A importancia da sociedade civil em contextos migratdrios:

2019 estudo de caso da Ong eu me importo

11. A crise na Venezuela e a migracdo de venezuelanos para
Roraima (2019)

Apatridia no mundo contemporaneo: analise histérica e normativa
dos casos de apatridia

2019

12. Deslocamento venezuelano: perspectivas sobre reconhecimento

2019 e acolhimento na fronteira

13. A atuacdo das organizagBes internacionais em Roraima no

2019 acolhimento aos migrantes e refugiados LGBTI da Venezuela

14. Acesso a informagao/comunicacdo no contexto de migracao
2019 ;
forcada de venezuelanos(as) em Roraima

2019 | 15. Migracdo cubana no estado de Roraima (1990-2019) (2019)

Fonte: Elaboragéo prdpria.
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De fato, houve um aumento das pesquisas voltadas a
migracdo, sobretudo, com enfoque no fluxo de imigrantes
venezuelanos, em termos numeéricos, a tematica de migracdo aparece
de maneira direta em 15 trabalhos. O segundo tema mais trabalhado
pelos discentes em suas monografias refere-se a questdo do meio
ambiente, pautada pela preocupacédo da seguranca energética e pelo
desenvolvimento da Amazonia, com 12 trabalhos; o terceiro lugar
diz respeito a area de seguranca e defesa, com 10 trabalhos; seguindo
do tema de fronteiras, principalmente relacionada a Venezuela e a
Guiana, com 9 trabalhos; bem como as discussdes sobre questfes
indigenas, com 8 trabalhos.

Acerca da quantidade de trabalhos orientadores, a professora
Marcelle Ivie da Costa Silva e o professor EI6i Martins Senhoras
contabilizam 24 orientacGes para cada, a professora Jalia Faria
Camargo orientou 16 trabalhos, enquanto os professores Gustavo da
Frota Simdes e Jodo Carlos Jarochinski Silva orientaram cada, 12
trabalhos monogréaficos, os demais professores orientaram abaixo
deste quantitativo, observou-se que nao ha um docente que oriente
exclusivamente tematicas amazonicas, no entanto, a professora
Marcelle e o professor Américo tém muitas orientacdes nesse campo
de pesquisa.

Passemos o terceiro tripé da articulacdo ensino-pesquisa-
extensdo, esse Ultimo tem por objetivo a articulacdo da universidade
com a sociedade, assim, 0s novos conhecimentos produzidos e
difundidos pelo ensino ndo se devem se restringir & comunidade
académica, mas devem ser socializados, visando elevar o nivel
cultural geral da sociedade. Logo, a universidade ndo pode somente
voltar-se para si, mas deve ser retroalimentada com a realidade da
sociedade na qual esta inserida, visado responder aos seus
problemas.

Nesse sentido, a respeito das trés funcbes da universidade,
Saviani (1984, p. 49) afirma que “a extensdo ndo estd desvinculada
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da pesquisa e do ensino, uma vez que a extensao tera maior chance
de se realizar na medida em que o ensino e a pesquisa se vinculam
cada vez mais as necessidades da sociedade em que a universidade
se insere”. Mais uma vez o autor assevera que ha uma vinculagao
necessaria entre ensino-pesquisa-extensao, porém cada dimensao
deve ter seu protagonismo para que efetivamente se materialize na
vida académica e da sociedade em geral. A extensdo corresponde,
portanto, a responsabilidade de retribuir & sociedade o investimento
feito, para tanto, “a universidade deve devolver na forma de servigos
a sociedade aquilo que ela prdpria recebeu pela sociedade. Com
efeito, a extensdo universitaria tem sido considerada como um

mecanismo através do qual distorgdes seriam corrigidas”
(SAVIANI, 1984, p. 53).

Quadro 27 - Politica de Extensdo da UFRR
N° Objetivos
Conceber e estruturar as atividades de extensdo como instrumentos de
formacdo académica, articuladas as atividades de pesquisa e ensino;
Acolher os problemas e apelos da sociedade, quer através dos grupos
2. | sociais com 0s quais interage, quer através das questdes que surgem de
suas atividades;
Produzir conhecimento, contribuindo para viabilizar a relacdo
transformadora entre a UFRR e a comunidade;
Promover o conhecimento, atraves da cultura; a democratizagdo do acesso
4. | a0 saber e a intervencdo solidaria junto a comunidade, para a
transformacéo social,;
Socializar o resultado da aplicacdo do conhecimento gerado tanto na
pesquisa, como na propria extensao, realimentada pela relacdo dialética
conhecimento-realidade-conhecimento, especialmente nas atividades
voltadas para a eliminacdo da pobreza, da intoleréncia, da violéncia, do
analfabetismo, da fome, da deterioragdo do meio ambiente e de
enfermidades.
Fonte: UFRR, PDI (p. 18).
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Portanto, a extensdo, assim como 0 ensino e a pesquisa
também tem uma dimenséo de classe, na medida em que suas agdes
devem ter a intencionalidade da emancipacéo, devendo se posicionar
em relacdo a que grupo pretendem favorecer. “Pretendem favorecer
0S grupos dominantes e, portanto, permitir que se retire mais de
guem tem menos? Ou pretende favorecer a 0s grupos dominados e,
com isto, possibilitar que a sociedade se transforme na direcdo de
relagdes sociais mais justas” (SAVIANI, 1984, p. 61). Observemos
qual posicionamento a politica de extensdo da Universidade Federal
de Roraima (UFRR) expressa no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI, p. 18), bem como quais objetivos sao norteadores
de sua préatica, conforme Quadro 27.

A extensdo cumpre o papel de disseminar o conhecimento
produzido pela universidade, a democratizacdo do acesso ao saber
ganha significativa importancia no contexto amazonico, pois suas
condicdes fisicas e geograficas exigem um maior investimento e
uma interagdo entre o conhecimento cientifico e os saberes
tradicionais. E desta maneira que o 0s objetivos insistem na
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo para alcancar a
qualidade da formacdo académica. A extensao universitaria deve ser
colocada no mesmo nivel das outras duas funcdes, isto é, do ensino
e da pesquisa; “ndo como uma espécie de ‘prima pobre’ que se faz
quando se tem tempo, quando aparece oportunidade, mas, ao
contrario, como uma atividade constante” (SAVIANI, 1984, p. 64).
Logo, a universidade deve desenvolver projetos extensionistas de
maneira permanente na regido em que esta inserida respondendo aos
apelos e problemas da sociedade.

Destarte, de acordo com PPC (2015, p. 15-16) a Coordenacéo
do Curso de RelacGes Internacionais desenvolve suas atividades de
extensdo em consonancia com a Diretrizes para a Extensdo na
Educacao Superior Brasileira (BRASIL, 2018) e com as regras em
vigéncia na Universidade Federal de Roraima (UFRR), as atividades
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realizadas estdo vinculadas a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e
Extensdo (PRAE). Para tal, orienta-se na relacdo entre a
universidade-sociedade visando conferir atencdo por parte da
universidade aos problemas sociais amazonicos.

No curso de Rl da UFRR, os futuros internacionalistas
deverdo integralizar 300 horas de extensdo e atividades
complementares, ao final do curso deverdo solicitar a Coordenagéo
0 aproveitamento das atividades na forma da disciplina Atividades
Complementares. Quanto a quantidade de horas, de acordo com
Maia (2020, p. 46) “as politicas recentes indicam a obrigatoriedade
de os cursos dedicarem ao menos 10% da carga horéria total para
atividades de extensdo” (MAIA, 2020, p. 46).

A autora, anteriormente citada, refere-se as Diretrizes para a
Extensdo na Educacdo Superior (BRASIL, 2018) no qual no art. 3°
conceitua extensdo como a “atividade que se integra a matriz
curricular e a organizagdo da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar,  politico  educacional, cultural, cientifico,
tecnoldgico, que promove a interacdo transformadora entre as
instituicGes de ensino superior e 0s outros setores da sociedade, por
meio da producdo e da aplicagdo do conhecimento, em articulacéo
permanente com o ensino e a pesquisa”. Para o referido documento
as atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de
graduacdo, as quais deverdo compor a matriz curricular.

Com as atividades complementares o discente de RelagOes
Internacionais possui a oportunidade de aplicar os ensinamentos
tedricos adquiridos, por meio da participagdo, como ouvinte ou na
organizacdo, em cursos de formacéo e aperfeicoamento, painéis de
analise de conjuntura, congressos, seminarios e modelos de
negociacéo internacional, publicacdo de artigos, estagio, projetos de
extensdo, formacdo de comunidades, redes e organizagdes sociais
para atuacdo em areas afins as relagdes internacionais.

268



AMAZONIA, CURRICULO E RELAGOES INTERNACIONAIS: ESTUDO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Quadro 28 - Projetos de extensdo atuais dos docentes

Professor: El6i Martins Senhoras

1. Seminario de Politicas Publicas de Roraima (anual) - O objetivo desta atividade
extensiva é explorar as politicas pdblicas a partir de uma concepgao sistémica e
multisetorializada, tedrica, histérica e empirica, sendo destinado a um publico de
estudantes de graduagéo e pds-graduacdo, profissionais do setor pablico e demais
interessados na tematica. O | Seminario de Politicas Publicas de Roraima é um
espaco de comunicagdo de pesquisas concluidas ou em desenvolvimento que visa
integrar a comunidade epistémica na area e contribuir para o fortalecimento do
campo da investigacéo em politicas publicas no
estado. https://www.even3.com.br/politicaspublicas2019

2. Aprendendo Sem Horas (YouTube) - O objetivo deste projeto é ampliar a
integracdo do bindmio ensino-extensdo ao capacitar alunos de graduacdo e pds-
graduacdo na elaboragdo de andlises de conjuntura por meio da producéo de videos
tematicos nas areas de Ciéncias Humanas; Economia; Gestdo; Negdcios; Politicas
Publicas; e, RelagBes Internacionais. A relevancia académica do projeto reside na
sua capacidade de complementar o rol de discussbes e atividades previstas no
Projeto Politico Pedagdgico dos cursos de graduagdo e pos-graduagdo da UFRR. O
projeto fortalece a profissionalizacdo analitica e discursiva dos alunos, bem como o
bindmio ensino-extensdo por meio da producdo de uma biblioteca digital de videos
que é disponibilizada para um amplo puablico e outros alunos por meio da
plataforma YouTube. https://www.youtube.com/aprendendosemhoras

Professor: Fabricio Borges Carrijo

1. Estdrias Migrantes - Sdo milhares de vidas que tém cruzado a fronteira entre a
Venezuela e o Brasil, e ao chegarem no pais frequentemente se tornam apenas “o/a
venezuelano/a”. No entanto, sio mulheres, homens, trans, criancas, jovens, adultos,
idosos, enfim, seres humanos com experiéncias de vida diversas, convergidas pela
condicdo de migrante, de refugiado. Através do projeto Estérias Migrantes suas
trajetérias ganham visibilidade por meio de narrativas fotogréficas e textuais que
transcendam imaginarios estereotipados atrelados ao fendmeno migratério. Busca-
se desconstruir discursos xenéfobos, fomentar o dialogo intercultural e a
coexisténcia pacifica entre migrantes e refugiados e a sociedade de acolhida. Mais
informacdes estdo disponiveis no site do projeto https://www.estoriasmigrantes.org
e no instagram @estoriasmigrantes.

Professor: Gustavo da Frota Simdes

1. Alea Jacta Est - Board Games e Relagdes Internacionais e; 2. Elaboracdo de
Curriculos para Imigrantes e Refugiados, no ambito da Catedra Sérgio Vieira de
Mello.
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Professora: Julia Faria Camargo

Portugués Para Acolhimento - O curso de Extensdo Portugués para Migrantes e
Refugiados é oferecido desde 2017 pelo Curso de RelagGes Internacionais da UFRR
e é atividade integrante da Catedra Sérgio Vieira de Mello (ACNUR). Ao longo
desses trés anos o curso de portugués basico ja capacitou mais de 1000 pessoas por
meio da metodologia Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc). Essa
metodologia é amplamente utilizada em cursos para migrantes e refugiados. Além
de capacitar migrantes e refugiados em lingua portuguesa, o projeto tem um olhar
especial para a formagdo profissional dos voluntéarios, focando nas questfes éticas
e humanas em contextos de vulnerabilidade. Por meio do potencial extensionista,
que significa colocar o contetdo aprendido em sala de aula em vivéncia pratica,
pretende-se realizar pequenas transformacdes cotidianas.

Professora: Marcelle lvie da Costa Silva

1. Ainsercédo do profissional de Relagdes Internacionais no mercado de trabalho™.
O intuito desta acdo de extensdo é divulgar para os alunos de Rl as mais diversas
areas de atuacdo profissional, tanto no ambito governamental quanto em agéncias
ndo-governamentais, empresas privadas e organizacdes internacionais. A atividade
conta com a palestras de profissionais da éarea, demonstrando habilidades e
elementos importantes para a carreira do internacionalista, possibilitando aos alunos
0 contato com profissionais da area que ja atuam no mercado.

Professor: Rafael Assumpcéo Rocha

Programa de Apadrinhamento de Estudantes Estrangeiros (PAEE) - contribuird
para o acolhimento dos estrangeiros na UFRR no tocante as questdes logisticas e
burocraticas e promover a sua integracdo académica e sociocultural junto a
comunidade local. O PAEE € um projeto de extenséo realizado pela CRINT em
cooperagdo com o CEDUC, envolvendo alunos brasileiros e estrangeiros. O
Programa tem como objetivo principal contribuir para o acolhimento e integracdo
dos estudantes estrangeiros que chegam a UFRR. E uma oportunidade unica de
vivenciar uma rica experiéncia de intercambio cultural. O PAEE é um espaco de
intercAmbio social entre alunos estrangeiros e brasileiros. A dedicagdo média dos
padrinhos serd de 6 horas semanais. Serdo realizadas atividades de recepcao,
integracdo, acompanhamento psicoterapéutico tanto dos padrinhos quanto dos
apadrinhados. Os resultados esperados séo: promover o intercdmbio de diferentes
cultura, melhorar a integracdo dos estudantes dentro e fora da universidade;
diminuir os indices de evasdo e retengdo de alunos estrangeiros; realizar de
atividade intercultural (individual ou em grupo) sobre os paises de origem de cada
estudante; formalizar, aprimorar e valorizar o processo de apadrinhamento;
combater o sentimento de xenofobia na comunidade académica; aprimorar a
integracdo de conceitos tedricos com a prética profissional dos estudantes.

Fonte: Elaboragédo propria.
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De acordo com Maia (2020) a flexibilidade da carga horaria
para as atividades complementares € uma das caracteristicas que
devem ser observadas nos Projetos Pedagdgicos do Curso (PPC), os
componentes previstos nesse eixo podem ser desenvolvidos dentro
ou fora do ambiente escolar. Juntamente com o estagio, a carga
horéaria prevista ndo pode exceder a 20% do total de carga horaria
dos cursos, exceto em casos de determinacéo legal em contrério.

Salientamos que o estagio no caso do curso de Rl da UFRR,
ndo se constitui como obrigatdrio, ainda que o contexto de imigracéo
venezuelana tenha incentivado, por vezes, a precoce insercao dos
discentes em campos de estagio, chegando a ter discentes do 2°
periodo ja em atividade de estagio, urge, portanto, que o Colegiado
do Curso de RI, possa normatizar essa situagdo, no sentido de
estabelecer critérios e uma maior preparacdo dos discentes para
insercdo no estagio.

O desenvolvimento pela extensdo dos aspectos formativos é
materializado por meio do conhecimento da realidade nacional,
pensamento critico, cidadania ativa, trabalho em equipe, senso de
justica social. O Quadro 28 apresenta o0s projetos de extensdo atuais
dos docentes do Colegiado de Relagdes Internacionais da UFRR.

Contata-se no quadro que os docentes desempenham desde
eventos e projetos a servicos na interacdo universidade-sociedade,
ndo exclusivamente voltada a discussdo amazbnica, porém, em sua
maioria esta relacionada ao tema da migracdo venezuelana, nessa
esteira, sdo consideradas “atividades de extensao as intervencdes que
envolvam a comunidade externa as instituicdes de ensino superior e
que esteja vinculada a formagédo do estudante” (BRASIL, 2018).
Assim, as atividades extensionistas inserem-se nas seguintes
modalidades: “programas; projetos; cursos e oficinas; eventos €
prestacao de servico” (BRASIL, 2018).
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O tema migracdo ganha destague nos anos mais recentes, seja
no ambito das producbes de TCCs, como também nos projetos e
servicos da extensdo, essa conclusdo é corroborada pela fala da
Docente 1, que também ressalta a dificuldade em operacionalizar o
tripé fundante da universidade: “temos muitos projetos de extensao
relacionados a questdo da migracdo, nés também organizamos o
Fari, a Semana de RI que volta e meia traz o tema da Amaz6nia, mas
tornar uma secdo permanente, um programa permanente sobre
Amazonia, ndo, nds nao temos, até porque o nimero de professores,
apesar dos concurso recentes, ainda ndo é o ideal, entdo, efetivar esse
tripé com o numero de professores que temos é bem dificil, acho que
a gente faz € muito pelo tanto de professores que a gente tem”
(Docente 1 do Curso de RI/UFRR, 14/10/2019).

Dentre as atividades extensionistas citadas no quadro,
destacamos que desde 2003, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) implementa a Catedra Sérgio Vieira
de Mello (CSVM) em cooperagdo com centros universitarios
nacionais e com o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE). Ao longo dos anos, a Catedra tem se revelado um ator
fundamental para garantir que pessoas refugiadas e solicitantes de
refugio tenham acesso a direitos e servi¢os no Brasil, oferecendo
valioso apoio ao processo de integracéo local.

A UFRR integrou a Catedra Sérgio Vieira de Mello em maio
de 2017, as acOes contemplam os eixos de ensino, pesquisa e
extensdo. No campo do Ensino, estdo previstas e aprovadas as
disciplinas de Direito Internacional para Refugiados e Direito
Humanitario na graduacdo em Relacbes Internacionais e Direito
Internacional dos Refugiados na Po6s-Graduagdo em Sociedade e
Fronteiras (PPGSOF). No campo da Pesquisa, a CSVM/UFRR
coordenou ampla pesquisa sobre os imigrantes venezuelanos em
Roraima (junto com o ObMigra e CNIg) e possui registrados dois
projetos de pesquisa sobre refugiados em centros urbanos e
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refugiados e migracdo internacional para Roraima, além de possuir
um Laboratério de Estudos Sobre Migracdes, Reflgio e Apatridia
(LAMIGRA). No campo da Extensdo, a CSVM/UFRR presta auxilio
a Rede Acolher da UFRR na capacitacdo de alunos, especialmente
no tocante a assisténcia juridica prestada por a¢des de extensdo da
UFRR. Assim, de acordo com o Coordenador:

Nos ultimos anos € evidentemente a questdo
migratoria, principalmente a migragao venezuelana, o
curso tem a Cétedra Sérgio Vieira de Melo, uma
parceria entre 0 ACNUR e as instituicdes em
oferecem orientacdo socioprofissional para o
migrante por meio da elaboragdo de curriculos que é
feito no Centro de Referéncia do Migrante, dentro da
universidade, chamado Malocdo Cultural, que é um
projeto de extensdo. Tem também o projeto de ensino
de Lingua Portuguesa para imigrantes e refugiados
coordenado pela professora Jalia. Além de palestras,
semindrios com essa logica migratoria de fronteira
amazbnica que é abordada nesses eventos de
extensdo. Temos também um Programa de produgéo
de conteldo do professor Eléi para internet, por meio
de videos, ele tem um canal de You Tube
[Aprendendo Sem Horas] que ele faz uma série de
temas, principalmente econémicos, 0s proprios
alunos vdo publicando nas redes sociais
(Coordenador do Curso de RIJUFRR, 15/10/2019).

Da mesma forma, a Docente 1, em entrevista, ressaltou
dentre o0s projetos de extensdo, 0 projeto Portugués para
Acolhimento coordenado pela professora Julia que ensina aulas de
portugués e nogdes de informatica, bem como o projeto Estdrias
Migrantes sob a responsabilidade do professor Fabricio, projeto de
extensdo sobre fotografia que narra a historia dos imigrantes em
abrigos. A respeito da saturacdo do tema migracao venezuelana, por
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parte de alguns alunos, a Docente 1 afirma: “eu penso que o aluno
esta saindo preparado, tem ensino, pesquisa e extensdo nessa area e
eles até se queixam, ah a gente t4& vendo muito sobre Venezuela,
muito sobre migracdo, migragdo, alunos que ndo tem o interesse em
trabalhar nessa area, entdo talvez eles nao estejam preparados para o
mercado que estd aparecendo hoje, mas 0 que prepara para 0
mercado ndo € o curso sdo 0s contatos que aparecem (Docente 1 do
Curso de RI/UFRR, 14/10/2019)

Tambeém foi ressaltado que a professora Marcelle tem um
programa de extensdo para alunos do Ensino Medio sobre relac6es
internacionais, também foram elencadas outras atividades pelo
Docente 2: “nods temos alunos envolvidos no Centro de Referéncia
ao Imigrantes que envolve vérias outras atividades, a gente tem uma
catedra que se chama Sérgio Vieira de Melo que funciona dentro do
Napri, mas € um Orgao extensionista, entdo tém alguns projeto da
catedra, o professor Rafael trabalha com extensdo no ambito de
internacionalizagdo da Universidade” (Docente 2 do Curso de
RI/UFRR, 15/10/2019).

Constatamos que apesar do quantitativo de projetos
divulgados no site do curso de RI, somente foram destacados pelos
discentes 0s seguintes projetos de extensdo: “tem 0 projeto da
professora Marcelle, esse de fato funciona e também o projeto da
professora Julia que é o Projeto Acolher (Discente 4 do Curso de
RI/UFRR, 14/10/2019).

Ressaltamos que a importancia da extensdo universitaria
também reside na organizacdo da populacdo em torno de seus
interesses basicos para reivindicar seus direitos uma vez que sem
organizacéo a populacao ndo podera se alcancar melhores patamares
de existéncia. Nesse sentido, Saviani (1984, p. 64) assevera que
“caberia trabalhar ¢ justamente o potencial de organiza¢dao dessas
populagdes. A capacidade de reivindicagdo existente, a percepgéo
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politica que essas populacdes tém da sua situacdo. Nesse nivel o
trabalho pode adquirir maior consisténcia”.

O autor também se posiciona contra o assistencialismo e a
espontaneidade fragmentaria que alguns projetos de extensdo
descambam. “A prestacdo de servigos deve ter consequéncias a
médio e longo prazo. Nao um servigo esporadico como acontece em
geral” (SAVIANI, 1984, p. 63).

Enfim, para que a extensdo avance é necessario romper com
sua forma fragmentada e descontinua, devemos estar atentos para
gue ndo se resvale no mero assistencialismo, mas que possa criar
condigdes de formagdo critica no sentido da reivindicagdo por
politicas pablicas. A extensao universitaria também deve ocorrer de
forma dialogada com a comunidade e a sociedade em uma interagédo
de sabres e ndo de forma impositiva. Deve-se partir dos
conhecimentos da propria comunidade, valorizar o conhecimento
dos povos amazbnicos na busca de resolugdes coletivas dos
problemas enfrentados na regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se desenvolveu em um contexto de crise
do capital, que continuamente se reinventa para repor sua margem
de lucro a custa do aprofundamento da exploracdo da classe
trabalhadora, tal realidade é adensada pela crise politica, com
expressOes de posturas fascistas por parte de um significativo
numero de governantes e parlamentares, nos diferentes niveis da
federagdo, bem como a crise sanitaria em decorréncia da pandemia
de Covid 19, que de acordo o Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (CONASS) até o dia 1° de junho de 2022, o pais chegou a
31.060.017 cidadaos infectados e 666.801 6bitos. Destacamos que 0
virus, apesar de incialmente chegar pela classe burguesa, se espalhou
pelas periferias das grandes cidades brasileiras e pelas pequenas
cidades, escancarando as consequéncias do  sucessivo
desfinanciamento do Sistema Unico de Saude (SUS), resultado da
politica de abandono a morte, por decisdo de gestdo, uma vez que
partes dos Obitos ocorreram por falta de assisténcia hospitalar,
inclusive de auséncia de Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) nos
municipios amazonicos com dindmica populacional de médio e
pequeno porte.

No ambito da educacdo, as crises econdmica, politica e
sanitaria também incidiram severamente, tendo como artifice a
classe dominante, em que parlamentares, via trabalho remoto,
cinicamente, decidiram pelo retorno presencial de milhares de
criancas e profissionais da educacdo ao ano letivo em plena
pandemia, sem resguardar-lhes as devidas protec@es de sua saude e
vida. No ensino superior seguem 0 processo de privatizacéo,
sucateamento das universidades publicas, contingenciamentos de
recursos, cortes sucessivos de bolsa de pesquisa e a exigéncia de uma
méaxima produtividade sem condi¢des minimas para desenvolver a
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ciéncia e a tecnologia no pais, além da deslegitimacdo social e
financeira da carreira docente.

Ressaltamos que apesar da necessidade de suspensdo do
ensino presencial com objetivo de frear a curva de infecgéo e obitos,
as universidades publicas nao ficaram inertes frente ao contexto
pandémico, ao contrério, desde o inicio da pandemia no pais, em
marco de 2020, mobilizaram diversas estratégias para prestar 0s
servicos necessarios a sociedade, podemos citar dentre as acbes
realizadas: o mapeamento da sequéncia genérica do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), a disponibilizacdo pelos hospitais
universitarios de leitos comuns e de UTI, pesquisas em andamento
relacionadas ao tratamento medicamentoso da doenga, parceria para
replicacdo da vacina, além de producdo de éalcool em gel e
distribuicdo de milhares de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) como protetores faciais, mascaras, aventais e capuzes,
também foram realizados testes répidos disponibilizados a
comunidade académica e a sociedade em geral, além de parcerias
com prefeitos e governadores na producao de respiradores.

Frente a pandemia surgiu uma nova categoria de ensino-
aprendizagem, ainda mais precarizada que o ensino a distancia (ead),
foi nomeado de trabalho remoto e pressionou os docentes a se
ajustarem a mais uma demanda, utilizando seus lares como célula de
trabalho, assim a universidade tém gradativamente retornado as
atividades, seja no ambito da administracdo ou no tripé ensino-
pesquisa-extensdo, agora mediado por tecnologias que nédo
asseguram a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.
Esperamos que essa modalidade de ensino remoto seja considerada
em carater de excepcionalidade e que apds a pandemia o0 governo
ndo utilize o provisoério como permanente, com o discurso de
reducdo de gastos devido as aulas presenciais.

Nessa conjuntura, as universidades amazénicas mantém-se
como fundamentais no processo de producdo e socializacdo do
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conhecimento, apoiadas no conhecimento cientifico e nos saberes
tradicionais devem qualificar os atores regionais e criar redes entre
as agéncias locais de fomento a pesquisa, seus objetivos devem estar
sintonizados com as necessidades regionais e nacionais, para tanto,
urge romper com a légica de isolamento em relacéo a sociedade, pois
0S povos amazénicos devem ser escutados em seus anseios, pois sdo
eles que devem serem considerados nas decisdes deliberativas das
agendas de ensino-pesquisa-extensdo tanto em sua producdo quanto
no retorno a sociedade regional.

Um dos exemplos da intencionalidade formativa que deve ser
perseguida pelas universidades amazonicas no fortalecimento de
suas relacbes institucionais por meio do intercdmbio do
conhecimento refere-se a experiéncia da Incubadora de Politicas
Publicas da Amazonia (IPPA), que se constitui como uma rede de
ensino, pesquisa e extensdo que articula a sociedade civil e os
governos, federal, estaduais e municipais da Amazbdnia para
formular, monitorar e avaliar as politicas publicas de
desenvolvimento regional.

Acreditamos que alcancamos o0 objetivo geral da pesquisa,
gue consistia em analisar como a Amaz6nia ¢ trabalhada na dindmica
curricular do bacharelado de Relagdes Internacionais (RI) da UFRR.
Para que esse intento pudesse ser alcancado nos foi necessario,
precipuamente, um aprofundamento da teoria histérico-critica,
desde suas origens e pertinéncia social até seus desdobramentos nos
estudos de curriculo, igualmente importante foi a pesquisa do
nascimento e desenvolvimento do ensino superior no mundo e no
Brasil, bem como as concep¢fes de universidade em disputa ao
decorrer da histdria, tais pressupostos nos possibilitaram melhor
analisar como ocorre a inser¢édo do curso de Relagfes Internacionais
na Amazonia brasileira, bem como a Universidade Federal de
Roraima (UFRR) passa a trabalhar os conteddos relacionados a
realidade amazonica.
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Destacamos assim, que em termos de formacao o curso de RI
da UFRR estabelece diversas interagdes com os temas amazonicos,
na dimensdo do ensino foi constatado a presenca de um eixo
formativo que realiza a interacdo entre Amazonia e relagdes
internacionais, tanto de maneira direta a partir das disciplinas
seguintes: Histéria Andina e Pan-Amazbnica (4° semestre),
Amazonia e Relacbes Internacionais (5° semestre), e Roraima no
contexto Regional e Internacional (7° semestre) havendo um
encadeamento progressivo das discussdes, inclusive com exigéncia
de pré-requisito para cursar a disciplina seguinte; e também de
maneira indireta ao decorrer do curso em outras disciplinas tais
como: Seguranca Internacional e Politica Externa Brasileira. No que
concerne a pesquisa na universidade, a partir dos Trabalhos de
Concluséo de Curso (TCC) foi evidenciado que atualmente os temas
vinculados a Amaz6nia se concentram na area de migracao e defesa,
uma realidade diretamente relacionada ao momento de um grande
fluxo migratorio oriundo da Venezuela entrando no Brasil pela
cidade de Pacaraima, nas pesquisas realizadas pelos discentes os
temas sobre questdo indigena e meio ambiente tiveram reducdo em
sua producdo. Referente a extensdo universitaria, a maioria dos
projetos estdo relacionados a algum tipo de prestacdo de servico a
populacdo imigrante venezuelana, porém, ainda é muito esporadica
e fragmentada, além de ter pouca interlocucdo com a sociedade em
geral, a extensdo deve ser fortalecida em sua misséo de disseminar o
conhecimento produzido pela universidade.

Em termos de recursos humanos o curso de Rl da UFRR
somente possui uma técnica-administrativa, o quantitativo de
docentes atualmente é de 11 titulares e 2 substitutos, ou seja, ndo
constitui  um quantitativo grande que pudesse dificultar a
comunicacdo interna, porém, apesar do baixo quantitativo de
professores ndo hd um projeto de integracdo na dimenséo do ensino-
pesquisa-extensdo no sentido que pudesse fortalecer as reflexdes e
acdes do curso de RI junto as necessidades regionais.
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Por meio da andlise da dindmica curricular pudemos inferir
que apesar dos esforc¢os individuais dos docentes do curso no ensino,
na pesquisa e na extensdo, ndo existe um trabalho organizado
coletivamente, acreditamos que essa tarefa deve ser suscitada pela
Coordenacdo do Curso de RelagBes Internacionais para que o
Colegiado de Relag6es Internacionais (CRI) possam pensar e efetiva
de maneira planejada a partir de um diagndstico prévio das
necessidades locais possa priorizar os conteddos e as respostas a
sociedade roraimense e amazonida.

No entanto, gostariamos de ressaltar que tais dificuldades ndo
dependem apenas da vontade politica dos docentes e discentes em
tornar o curso de RI da UFRR um polo de referéncia no saber sobre
a Amazonia brasileira no ambito da &rea de relagdes internacionais,
mas também existem dificuldades estruturais que a universidade
publica atravessa, seja pelas estratégias de deslegitimacao social ou
pela reducdo constante do financiamento perpetrada pelo novo
regime fiscal, aprovado em 2016.

A respeito da hipbtese de tese levantada no inicio da
pesquisa, qual seja, se 0 bacharelado de Relagdes Internacionais (RI)
da Universidade Federal de Roraima (UFRR) mantém uma dindmica
curricular que prioriza os contetdos sobre Amazonia, a resposta é
que atualmente essa inter-relacdo ainda estd em construcdo,
constatamos que no inicio do curso a dimensdo de ensino, pesquisa
e extensdo tinha uma ldgica de maior discussdo a respeito das
diversas questdes amazonicas, estando recentemente mais
direcionada a migragcdo venezuelana. Concluimos, portanto, que o
eixo formativo Amazonia e relacdes internacionais encontra-se
fragmentado e sem um direcionamento do Colegiado de Relacgdes
Internacionais (CRI). No entanto, existem importantes iniciativas
individuais, mas ndo foi identificado um projeto formativo que possa
responder as questdes amazoénicas, na direcdo de tornar o curso de
Rl da UFRR referéncia no saber amazbnico e fronteirico como
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preconizado nos documentos tanto da universidade, quanto do curso
por nods analisado.

Com a presente pesquisa também almejamos contribuir para
a compreensdo de um contexto sociocultural especifico a luz da
pedagogia historico-critica, uma vez que tal teoria constitui-se em
um alicerce de defesa do projeto formativo vinculado aos interesses
da classe trabalhadora com a intencionalidade da formacao
omnilateral. Desde a década de 1980 a Teoria Historico-Critica tem
contribuido em diversas areas no campo educacional, ressaltamos
que a discussdo sobre curriculo tem sido intensificada na ultima
década e este trabalho soma-se a esse esfor¢o coletivo.

Gostariamos ainda de sugerir a necessidade de outras
pesquisas. Dentre elas a investigacdo sobre os Grupos de Pesquisa e
Departamentos presentes nos paises estrangeiros, sobretudo, na
Europa e nos Estados Unidos, que pesquisam sobre Amazoénia e
América Latina, outra investigacdo necessaria é verificar quais
conteddos e interesses norteiam o0s grupos de pesquisa brasileiros
sobre Amazonia presentes nos estados ndo amazonicos, acreditamos
gue em um mundo globalizado a interacdo entre esses polos de
producdo de conhecimento podem lograr avangos no
desenvolvimento da regido, desde que seus interesses estejam
calcados em responder as dificuldades dos povos amazOnicos,
preservando suas identidades, saberes e meio ambiente. Outra
pesquisa importante seria a analogia entre 0s aspectos curriculares
dos cursos de Relagdes Internacionais mais setentrionais do Brasil,
presentes na Universidade Federal de Roraima (UFRR) e na
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), com objetivo de
analisar o eixo formativo Amazé6nia e relagdes internacionais,
destacando as convergéncias e divergéncias entre tais projetos
formativos.

Por fim, sabemos que a ofensiva do capital ndo ocorre sem
resisténcias, desta feita, destacamos na esfera do ensino superior
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publico, a necessaria atuacdo do Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES) que tem por meio de
manifestacdes ou recursos a esfera juridica, assegurado direito aos
profissionais da educacdo superior evitando uma maior deterioracéo
da carreira docente e da universidade publica.
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