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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo publico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracao, publicacéo e
divulgacao da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizagéo para
seu potencial publico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletronico a fim de propiciar a
democratizacdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacéo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)
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INTRODUCAO

A Ucrania se transformou em um grande teatro de operacoes
militares russas no ano de 2022, engendrando inflexdes no campo de
poder regional e na dindmica geopolica internacional, bem como
delimitando em um relevante novo marco de periodizacao da histdria
do século XXI, subsequente a Pandemia da Covid-19, da Primavera
Arabe e dos Atentados de 11 de Setembro.

Estruturado em seis capitulos, o livro “Ucrania sob Fogo
Cruzado: Discursos, Agdes e Repercussoes” trata-se de um trabalho
coletivo desenvolvido a varias maos, entre pesquisadores brasileiros,
oriundos de diferentes macrorregides e representantes de um dialogo
entre os campos epistemoldgicos da Geografia, Historia, Relacdes
Internacionais e Direito.

A colaboragdo multidisciplinar entre os autores propiciou a
materializacdo de um texto reflexivo sobre a realidade territorial e
de populacdo da Ucrania desde a emergéncia da “operagdo militar
russa” em 2022, demonstrando a complexidade de variaveis
conjunturais e estruturais que manifestam o campo conflitivo de
poder na tematica.

Os eixos tematicos desta obra envolvem discussoes
relacionadas as distintas percepcfes de guerra ou conflito entre a
Russia e a Ucrania, a contextualizacdo geopolitica do contencioso no
cenario de competicéo internacional pela hegemonia entre diferentes
poténcias, bem como a anélise do emprego do poder aeroespacial e
do direito internacional relacionado aos refugiados ucranianos.

A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético a
forca motriz para a valorizacdo da pluralidade nos constructos
tedrico-histérico-normativos e nos procedimentos metodolégicos,
propiciando assim uma abordagem exploratdria, descritiva e
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explicativa dos discursos projetados e dos fatos materializados pela
intervencgéo russa na Ucrania.

Nesta tematica, a fundamentacdo pluralistica dos recortes
tedrico-histérico-normativos e dos distintos procedimentos
metodoldgicos de levantamento e analise de dados permitiram
analisar o uso da forca militar russa no territorio ucraniano ao longo
dos acontecimentos e de seus desdobramentos multifacetados e
transescalares no ano de 2022.

Por um lado, os distintos marcos de abstracdo teorica,
histérica e normativa sdo funcionais para discutir didaticamente
quais sdo as varidveis conjunturais e estruturais responsaveis por
dinamizar o campo conflitivo de poder por meio de um conjunto de
discursos e agoes.

Por outro lado, a triangulacdo metodoldgica entre os
procedimentos de revisdo bibliografica, jornalistica e documental no
levantamento de dados e de andlise hermenéutica, grafica e
geoespacial na interpretacdo dos dados permitem combinar o0s
marcos de abstracdo a concreta realidade dos fatos.

Com base em uma rigorosa fundamentagdo cientifica nos
marcos de abstracdo e de levantamento e anélise de dados, a presente
obra apresenta relevantes subsidios para a reflexdo do fogo cruzado
instaurado na Ucrénia desde a sua intervengdo militar russa,
permitindo um olhar aprofundado sobre o tema, mas comprometido
com uma linguagem didéatica e acessivel a um amplo publico de
leitores leigos ou especializados.

Otima leitura!

El6i Martins Senhoras
(organizador)
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GUERRA OU CONFLITO ENTRE
RUSSIA E UCRANIA?: ANALISE SOBRE
OS DISCURSOS E ACONTECIMENTOS EM 2022

Marcos de Lima Gomes
José Fabiano de Lima Gomes
El6i Martins Senhoras

Os fendmenos de guerra e/ou dos conflitos belicosos se
assemelham e se confundem a depender da 6tica que sdo discutidos
pelos atores envolvidos, demonstrando assim a existéncia de
diferentes discursos retoricos sobre a materialidade de determinados
contenciosos militares.

Por um lado, a guerra trata-se de um fenbmeno em que
ocorre o confronto de disputa entre dois ou mais grupos distintos
e/ou de Estados, individuos organizados com utilizagdo de armas
numa tentativa de derrotar o adversario, por exemplo, e de tempo
indefinido.

Por outro lado, o conflito belicoso sugere a possibilidade de
escolha do ndo enfrentamento, do desacordo entre as partes
envolvidas, possui caracteristicas de confronto aberto e prolongado,
geralmente, entre pessoas, grupos, ideologias e entres Estados em
alguns casos, podendo ser resolvido por meio de negociacGes, do
contrario, os conflitos se expandem por meio de confrontos armados.

Partindo desta discussdo, observa-se que em fevereiro de
2022 a tensdo existente entre Russia e a Ucrania chega as vias de
fato, materializando-se em um enfrentamento militar entre ambos os
Estados com um teatro de operagbes militares estabelecido em
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territorio ucraniano por meio de uma intervencdo russa que possuli
fundamentaces historicos e geopoliticas conjunturais e estruturais.

VARIAVEIS _CONJUNTURAIS E ESTRUTURAIS DA
INTERVENCAO RUSSA NO TERRITORIO UCRANIANO

Na longa duragdo, um dos principais motivos desse
tensionamento militar decorre em funcdo da Guerra Fria, periodo
esse, caracterizado pelo viés politico-ideoldgico, que tinham como
protagonistas os Estados Unidos da América e (EUA) e a entdo
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esse
acontecimento resultou em uma forte polarizacdo do mundo,
notadamente entre capitalistas e comunistas, corrida armamentista e
espacial, interferéncia estrangeira em territorios, dentre outros, que
afetou as relagdes internacionais entre Estados em decorréncia
dessas disputas no jogo do poder.

Com a dissolugdo da URSS em 1991, a Ucrénia aparece
como um elemento importante nesse tabuleiro do Poder, como sendo
um dos 15 paises que declarou sua independéncia, adquirindo status
de pais independente naquela regido.

Apesar da separacdo, o Kremlin (sede do governo russo),
pretendia manter sua influéncia sobre o0s novos Estados
independentes, por meio da recém-criada Comunidade dos Estados
Independentes (CEI), que visava manter os lagos e relagOes de
cooperacao entre 0s novos paises que se tornaram independentes da
Unido Soviética, com forte influéncia do pais mais poderoso do
bloco, a Russia, contudo, a Ucrania € considerada um instrumento
para a promocao dos designios da Russia (MIELNICZUK, 2006).

Apesar de terem a mesma origem e lagos estreitos, russos e
ucranianos possuem diferenciacdo cultural e étnica distintas,
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principalmente no tocante ao idioma, por exemplo. No que diz
respeito aos seus ancestrais, russos e ucranianos possuem
antepassados comuns, 0s povos Eslavos do Oriente, que formaram
um Estado medieval chamado Rassia de Kiev (século XIX d. C.),
com sede na atual Kiev (MILITAO, 2022).

Marcada por uma ampla pluralidade politica e linguistica em
seu territdrio (Figura 1), a Ucrania, principalmente, em sua regido
ocidental, possui idioma ucraniano e tém vies politico alinhado a
Unido Europeia, trazido desde a dissolucdao da URSS. Por outro lado,
na regidao Oriental do pais, registra-se a presenca de povos que
utilizam o idioma russo, onde concentram-se grande quantidade de
familias com descendéncia e afinidade com a Russia, que defendem
maior aproximagcao entre ambos os paises (MILITAO, 2022).

Figura 1 - Concentracdo da populacéo russa na Ucrania
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Fonte Militdo (2022). Adaptagao propria.

17



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

Na curta duragdo, por sua vez, se registra que em 2014 a
Russia realizou uma ocupacéo nos territorios ucranianos da Criméia,
por meio de uma acdo militar que teve fundamentacdes em questdes
historicas, politicas e socioeconbémicas, pois, regido essa,
considerada de grande importancia geoestratégica, geopolitica,
principalmente nas areas comerciais e militares. E uma peninsula
banhada ao Sul, Leste e Oeste pelo Mar Negro e pelo Mar de Azov
ao Nordeste, sendo conectada ao continente europeu por um estreito
de terra ligando-a diretamente a Ucrania, possui cerca de 26.000 km?
e com populagdo com pouco mais 2.411 milhdes de habitantes
(LIMA, 2019).

A época, o presidente Vladimir Putin reiterou por diversas
vezes seu descontentamento com sua aproximagdo com os Estados
Unidos e a Unido Europeia, principalmente com a possibilidade de
adesdo a OTAN, “o0 que faria o pais participar do pacto de defesa
mutua e ainda ser aparelhado com equipamentos militares da alianga
em uma fronteira que estrategistas russos consideram vulneravel a
ataques estrangeiros” (VAZQUEZ, 2022, p. 1).

De fato, a expansdo da OTAN para paises do Leste Europeu
trata-se de um audacioso movimento do “Mundo Ocidental”, o qual
é naturalmente considerado um grave risco a seguranca nacional da
Rassia, uma vez que a luz da historia é possivel identificar que, tanto,
a instalacdo de bases militares da URSS em Cuba representaram uma
grave crise internacional (Crise dos Misseis), quanto, para a
unificacdo da Alemanha Oriental e Ocidental, havia a promessa do
secretario de Estado dos Estados Unidos de que a OTAN néo iria se
estender além de Berlim (KOENING, 2022).

Dentre os diversos motivos para que o Kremlin justificasse a
invasdo na Crimeia em 2014 e a “opera¢ao militar especial” em
2022, ha a apreensdo de momento geopoliticos favoraveis, em que
as poténcias ocidentais estariam fragilizadas e indecisas, além de
razdes conjunturais ou mesmo estruturais de natureza geohistorica,
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ligadas ao século XII e a dissolucdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, considerada a maior tragédia geopolitica do
século XX segundo a 6tica russa (McCARTHY (2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, o Presidente da Russia Vladimir
Putin assina um decreto no qual reconhece a independéncia de duas
regibes do Leste da Ucrania considerada separatistas (Donetsk e
Lugansk), com isso, abrindo espago para movimentacdo de tropas
russas em diregdo a capital ucraniana, Kiev (BRASIL, 2022). Essas
duas regides possuem cerca de 3,8 milhdes de habitantes (2,3 e 1,5
milhdes respectivamente) (figura 2).

Figura 2 — Regides separatista da Ucrania (Donetsk e Lugansk)

3 LUHANSK

Kievo

e DONETSK A
UCRANIA Luhansk
 CRIMEIA — | Avdiivkao
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Fonte: BBC Brasil (2022). Adaptacéo propria.

r Areas controladas por rebeldes
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O presidente Putin alega ter recebido pedidos de ambos
lideres separatistas pro-RuUssia e sinal verde da Camara baixa russa
(Duma), além disso, assinou um tratado de amizade e ajuda matua
com os grupos disruptivos, cuja finalidade visa apoio militar para as
duas regides. Dentre os pretextos alegados pelo Kremlin, hd um
conflito existente naquela regido desde 2014, com acao de tropas da
Ucrania que resultaram na morte de quase 14.000 civis, muitos deles
de origem étnica russa (UOL, 2022):

Apb6s a remocdo do presidente prd-russo Viktor
Yanukovych em 2014, a Rdssia interveio
militarmente na Ucrania, primeiro para anexar a
Crimeia e depois para apoiar uma rebelido separatista
em uma regido do leste da Ucrénia conhecida como
Donbas. A Russia inicialmente negou estar
diretamente envolvida no conflito no leste da
Ucrania, apesar da presenca de forcas paramilitares
russas significativas, mas abandonou a negagdo
plausivel quando comprometeu excessivamente
unidades militares russas regulares em agosto de
2014. Os combates entre separatistas e militares
ucranianos continuaram desde entdo, muitas vezes
com a participacdo de unidades russas e
frequentemente  interrompidos por cessar-fogo
temporario (ANGEVINE et al., 2019, p. 7).

Durante seu discurso de justificativa de anexacdo da Criméia,
Putin ainda ressalta que, tanto os Estados Unidos da América (EUA),
quanto a Organizacdo do Tratado Norte (OTAN) de interferirem na
regido, e assim, ameacando a soberania russa e da regido europeia,
repercutindo de forma negativa em todo o sistema de assuntos
internacionais, dessa forma, perdendo a confianga muatua. Contudo,
existem questdes a serem desvendadas sobre quais foram os reais
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motivos dos conflitos belicosos, que culminaram na invasdo russa
em territorio ucraniano.

Acredita-se, que além de questdes histdricas de aproximacao
étnica, cultural e linguistica, deriva da expansdo da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) pelo Leste europeu; uma
possivel adesao ucraniana a alianca militar; a contestacdo ao direito
da Ucréania a soberania independente da Russia, por fim, o anseio do
presidente russo, Vladimir Putin de restabelecer a zona de influéncia
da Unido Soviética (BBC BRASIL, 2022).

De fato, desde 1990, observou-se uma expansdo da OTAN,
contrariando o acordo de ndo progressdo naquela regido, e de ndo
avancar “nem uma polegada em direcdo ao Leste da Europa”, entre
0 entdo presidente da URSS Mikhail Gorbachev e o entéo secretario
de Estado norte-americano James Baker, com intuito de que fosse
prevalecida como uma zona neutra a regido do antigo Pacto de
Varsovia® (PODER360, 2022), conforme cita Welle (2022):

“Acreditamos que a expansdo da OTAN para o Leste
¢ um erro. E um erro sério”, afirmou Boris Yeltsin, o
primeiro presidente pos-soviético da RuUssia, numa
entrevista coletiva em 1997, ao lado do entdo
presidente dos EUA, Bill Clinton, em Helsinque,
onde os dois assinaram uma declaracdo sobre controle
de armas (WELLE, 2022).

Em 1997, o entdo secretario-geral da OTAN, Javier Solana,
oficializa o convite a novos membros para a alian¢a militar, o que
foi aprovado pelo Senado Federal dos EUA no ano seguinte, o que

1Acordo militar firmado em 14 de maio de 1955, estabelecendo uma alianga entre os paises
socialistas do leste europeu e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (MILITAO,
2022).
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derivou na adesdo dos paises da: Pol6nia, Hungria e Republica
Tcheca. Conforme Vazquez (2022), em 1999: a Roménia, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Lituania e Letbnia, em 2004:
Albénia e Crodcia, em 2009, Montenegro, em 2017, e Maceddnia do
Norte, em 2020 (figura 3).

Figura 3 — Expansédo da OTAN no Leste da Europa
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Fonte: BBC Brasil (2022). Adaptagdo propria.
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Ainda segundo Vezquez (2022), a grande maioria desses
paises estava sob dominio ou influéncia, tanto do Império Russo,
quanto da Unido das RepuUblicas Socialista Soviética, assim,
aproveitaram a dispersao geopolitica da Russia para se reunirem aos
EUA, bem como as poténcias europeias numa tentativa de se
protegerem. No entanto, essa movimentacdao € assistida por Vladimir
Putin debilmente enquanto se consolidava no poder internamente.

Desde sua ascensdo ao poder, como primeiro Ministro e
Presidente da Russia em 1999 e 2000, respectivamente e, podendo
permanecer no cargo até 2024, em decorréncia de emenda a
Constituicdo que ampliou o periodo da Presidéncia de 4 para 6 anos,
Vladimir Putin sente-se incomodado dessa aproximacgédo, sob o
pretexto de atentado contra a soberania russa.

A Russia com base na eloquéncia de que a OTAN é um
instrumento de ascendéncia ocidental, notadamente por meios de
interesses econémicos e, de outro lado, os EUA se fazem valer por
meio de retdricas de democracia e direitos humanos como um
pretexto para assegurar seus interesses econdmicos por forca,
conforme relata o ministro de relagcbes exteriores da Federagdo
Russa Sergey Lavrov (BERZINS, 2022). Assim, devem-se observar
as reais intensdes geoestratégicas desses atores nesse tabuleiro do
jogo de poder mundial na atual ordem internacional, caracterizada e
crescentemente questionada como um mundo uni-multipolar
(HUNTINGTON, 1999; CARVALHO; SENHORAS, 2020).

CONFLITO ou GUERRA: AS DIFERENTES
INTERPRETACOES SOBRE O FOGO CRUZADO NA
UCRANIA EM 2022

Guerras e/ou conflitos armados sdo fendmenos que estdo
longe de serem algo isolado, tdo pouco esporddicos. Mandelbaum
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(2021) ressalva que entre 1970 e 2010, ainda que houvesse uma
queda acentuada em relagdo aos conflitos armados interestatais,
cerca de 400 episodios dessa natureza entre atores ndo-estatais, como
mercenarios, grupos terroristas, paramilitares e milicias, sucederam
nesse intervalo de tempo, sendo que na década dos anos de 2000,
ocorreu cerda de 30 conflitos armados ndo-estatais apenas hum so
um ano.

Em 2019, havia cerca de 33 conflitos em andamento por todo
0 mundo, sendo que 21 desses conflitos eram de atores armados néao-
estatais superavam os de forcas estatais (MANDELBAUM, 2021).
O certo ¢ que sdo varios os conflitos existentes em grande parte do
planeta, e tdo emblematico quanto o que o motivou o presente
trabalho, com a participacdo de grandes poténcias econémicas e
militares, dentre eles, destaca-se guerra civil na Siria, que ocorre
desde 2011, iniciado por meio dos protestos da Primavera Arabe, e
rechacado violentamente pelo presidente Bashar Al-Assad, que
comando o pais de anos 2000, e por sua familia desde 1970:

Entre os principais conflitos da atualidade estdo a
guerra civil na Siria, que inclui a participacdo da
Russia e dos paises da Organizagdo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN); a rivalidade entre o grupo
terrorista Boko Haram e o governo nigeriano; o
conflito entre as For¢as Armadas das Filipinas e os
separatistas do grupo Abu Sayyaf, além da escalacéo
da violéncia entre grupos criminosos e as forgas de
seguranca do Rio de Janeiro e do Ceara, no Brasil
(MANDELBAUM, 2021, p. 4).

Ainda que os conflitos belicosos causem comogao por todo o
mundo, observa-se que esses se somam a tantos outros conhecidos
e, pouco comentado por tantos, oriundos por diversos motivos, tais
como: por territérios; independéncia; questdes religiosas e étnicas;
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golpe de Estado; recursos minerais, geoestratégias, dentre outros,
como a questdo do povo basco, distribuido no nordeste da Espanha
e sudoeste da Franca, etnia esta, que luta pela independéncia politica
e territorial ha pelo menos 40 anos.

No Continente Africano, os conflitos derivam de momentos
pretéritos, principalmente em decorréncia de sua partilha quando da
chegada dos europeus. Tais conflitos, procedem de contestacdes
territoriais; golpes de Estado, o que acende crises politicas;
rivalidades tribais, motivadas por questdes étnicas ou religiosas;
disputas por &gua e recursos minerais, dentre outros (BBC BRASIL,
2022).

Episodio importante e pouco comentando na midia mundial,
diz respeito a Republica da Unido de Myanmar, que apos as eleicdes
gerais de 2020, vencidas pelo partido Liga Nacional pela
Democracia, ocorreu um golpe de Estado em primeiro de fevereiro
de 2021, em que os militares daquele pais alegaram fraude eleitoral
e decretaram estado de emergéncia (CNN BRASIL, 2021).

Em ato semelhante de invasdo/incursdo a um territorio
alheio, os Estados Unidos da América em 2003 invadiram o lraque
sob o pretexto de que o entdo presidente Saddam Hussein mantinha
um arsenal de armas quimicas que ameacavam a paz mundial. Tal
medida perdurou por dez anos sob acusacao falsa, e em pouco tempo
instituiu 0 novo governo de natureza provisoria. A justificativa para
a invaséo seria desmentida, quando o entdo Presidente e o Primeiro
Ministro dos EUA e da Inglaterra, George Bush e Tony Blair,
respectivamente, assumiram que ndo havia o perigo (SACONI,
ENTINI, 2003).

No caso em questdo, em um contexto de fragilizagcéo das
instituicbes e governos democraticos e de uma grave crise
pandémica, a audaciosa intervencdo russa na Ucrania, intitulada
como “operagdo militar especial” foi uma aposta elevada de que o
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“Mundo Ocidental” ndo responderia as agressdes russas e em parte
esteve correta, porém a um elevado custo em termos politicos e
econdmicos.

A escalada de retorica acontece sem uma correspondente
materializacdo de acGes de hard power, demonstrando a projecao de
discursos agressivos de diferentes lideres mundiais contra agdes de
Vladmir Putin na Ucrania em um contexto de perpetuacdo dos
conflitos ap6s 1 més da invasdo pelos russos.

Neste contexto, 0 apoio a Ucrania parece por parte de atores
politicos, instituicbes internacionais e grupos da sociedade civil
trazem legitimidade a estes players em uma conjuntura internacional
problematica, porém se caracterizam por um vazio a medida que
diante dos elevados riscos de escalonar a um potencial conflito de
natureza mundial ou nuclear ha pouco compromisso e baixo custo
dos atores do “Mundo Ocidental” (CHANDLER, 2022).

Na auséncia de alternativas politicas e organizacionais, a
agenda de moralizagéo da tematica toma o espaco de uma agenda de
politizacdo, repercutindo na projecdo de discursos contrarios as
acOes da Russia e acOes de soft power estruturadas em embargos
econbmicos a esta poténcia militar, porém desprovida de
instrumentos de hard power no contexto da seguranga internacional.

Esta projecédo de uma agenda de moralizagdo sobre a Ucrénia
acontece justamente pelo fato do “Mundo Ocidental” optar por nao
se posicionar com uma agenda de politizacdo securitaria,
demonstrando ser uma situacdo distinta em relacdo a conflitos
internacionais como dos Balcds, Afeganistdo, Iraque ou Siria nos
quais os Estados Unidos e outras poténcias europeias estiveram
diretamente envolvidas no conflito, mas sem potencial
escalonamento entre tensdes com outras potenciais militares
interessadas como Russia e China.
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CENARIO DE DISCURSOS

- Contra expansdo da

OTAN no Leste europeu - Associagao a OTAN
- Desmilitarizagdo € | _p.yiaticmo
desnazificacdo

- Anexacéo da Crimeia - Agenda anti-Russia
- Reconhecimento de | - Crimes de Guerra

Repulblicas Autonbnomas

- Discurso de genocidio

- Ameaca a soberania

- Reestabelecimento de

. area de influéncia da
nacional URSS
- Defesa étnica, cultural e -

L - Ambicao russa
linguistica
CENARIO DE ACOES
« o - Didlogo com OTAN e

- Anexacéo da Criméia “Mundo Ocidental”
- Incursao terrestre - Resisténcia nacional
- Ataque com baterias | - Acdo juridica ao

antiaéreas e blindados

Tribunal de Haia

- Bombardeio aéreo

- Discurso presidencial
em Parlamentos

- Reconhecimento da
independéncia das
provincias ucraniana de
Donetsk e Lugansk

- Forga moral com como
estratégia de acdo

Fonte: Elaboracéo propria.

Do lado ucraniano, OTAN, EUA, UE e outros paises que
compartilham os valores democraticos do “Mundo Ocidental”
argumentam que a incursdo russa € uma guerra promovida por esse
pais por motivos geopoliticos, numa tentativa de ampliar seu
territério, retomada de sua influéncia politica no cenario
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internacional, além do imaginario de uma nova URSS como
superpoténcia e tentativa de barrar a expansao da OTAN proximo a
sua fronteira.

Do outro lado, o governo russo entende o fendbmeno como
uma “operagdo militar especial”, que naturalmente leva a efeitos
contenciosos e belicosos afim de garantir seus interesses naquele
territdrio sob o pretexto de que o espago ucraniano e 0 russo serem
um so e, necessita fazer modificacdes estruturais e culturais, assim,
o conflito se enquadra dentro de um padrdo de outros existentes
atualmente, ndo sendo questdes que se resolveram em curto prazo.

A existéncia de uma falécia entre retorica e pratica acontece,
tanto do lado russo que apresenta um discurso de “operacao militar
especial” em fases de prioridade e argumenta nao ter alvos civis, a
despeito de existirem evidencias contréarias ou indicando fracassos
estratégicos, quanto do lado ucraniano que aposta na resisténcia
nacional e na cooperacdo internacional, apesar da capacidade de
forga ter diminuido assimetricamente em diferentes partes do seu
territorio.

Diante do cenario belicoso entre Russia e a Ucrénia e da
interdependéncia complexa nas relagbes internacionais, as
repercussdes desse contencioso militar repercute nao apenas
regionalmente o0 entorno destes paises, mas multilateralmente, a
medida que de maneira direta ou indireta existem riscos a seguranca
internacional e transbordamento de spill-overs econdmicos com
efeitos inflacionérios devido a este novo choque exdgeno.
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EVOLUCAO DO USO DA FORCA NO TERRITORIO
UCRANIANO

A incursdo realizada pela Russia esta sendo considerado um
fendmeno anunciado que teve inicio por meio de tensdo acumulada
desde a anexacdo da Criméia em 2014 (figura 4). Como estratégia,
do governo russo fez uso de ataques do tipo blitzkrieg com ofensiva
direcionada em cidades consideradas como estratégicas. Por se tratar
de poténcias de poder ofensivo distintos, as criticas sdo mais
contundentes em detrimento a Russia, a qual inclusive estad sendo
acusada de cometer crimes de guerra.

De acordo com Shavit et al. (2022), o Presidente Putin tinha
como principal objetivo na fase inicial o controle da capital Kiev e a
derrubada do governo ucraniano e, posteriori substituicdo imediata
por um governo pré-Rassia. Como estratégia incursiva, 0 governo
russo realizou ofensivas em trés direcGes distintas: (i) em direcéo a
Kiev do Norte; (ii) em direcdo a Kharkov, a segunda maior cidade
da Ucrania, a partir do Nordeste; e (iii) forgas que se deslocam para
o0 norte da Peninsula da Crimeia.

Ap0s 0 primeiro més da “operacdo militar especial” russa na
Ucrénia, varias cidades foram bombardeadas e outras dominadas,
dentre elas: Mariupol cidade portuaria situada as margens do Mar
Negro, considerada como regido estratégica e importante centro
industrial, apenas 55 km da fronteira russa. Kharkiv considerada
segunda maior cidade da Ucrania com cerca de 1,5 milhdo de
habitantes. Teve como alvo instala¢gBes publicas como a camara
municipal, prédio da Policia, escolas e Universidade.

29



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

Figura 4 — Logica descentralizada da “operacio militar especial”
russa em territério ucraniano desde fevereiro de 2022 (12 fase)

=P Incursdes militares russas relatadas
Russos controlam a Kiev: Misseis balisticos e de
regido de Tchernobil Cruzeiro teriam atingido o
BELARUS € Um aeroporto Aeroporto Internacional de
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o Chernihiv -
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3 ’
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Fonte: Graphic New (2022). Adaptacéo propria.

Chernihiv, cidade que fica cerca de 120 km da capital Kiev,
foi afetada por fortes bombardeios atingindo escolas, prédios
residenciais e da administracdo publica, escolas, dentre outros.
Cidade de Kherson que se localiza cerca de 100 km da Criméia,
considerada um importante centro de construgdo naval e ponto
estratégico para uma expansdo russa, foi a primeira a ser
completamente dominada pelos os russos.

O pequeno municipio de Irpin que se localiza a noroeste de
Kiev, também foi alvo de ataques russos, bairros inteiros foram
dizimados pelo fogo cruzado. Na capital Kiev, sede do governo
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ucraniano, misseis foram disparados em alvos civis e militares, como
prédio residenciais, delegacias e paidis, principalmente. Shavit et al.
(2022), afirma que as Forcas Armadas da Russia ainda ndo haviam
conseguido fazer o cerco e o isolamento de Kiev, a qual estd sob
forte influéncia do Presidente ucraniano Volodymyr Zelensky.

Desde o inicio do conflito, milhares de pessoas deixaram suas
residéncias a procura de lugares mais seguros. Estima-se, até o
momento, cerca de 3,5 milhdes pessoas ja fugiram da Ucrénia,
segundo o Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o que representa 8 % da populagdo ucraniana (CNN
BRASIL, 2022). A maioria dos refugiados teriam se deslocado
para 0 entorno da europa oriental: Polonia, Eslovaquia, Romenia,
Moldavia ou Hungria e a Russia, inclusive.

Se observa que do ponto de vista estratégico do Presidente
Putin, compreende-se que suas tropas devem manter-se em territorio
ucraniano, mas diminuira a incidéncias de seus ataques semelhantes
0 que aconteceu durante a anexagdo da Criméia em 2014, com isso,
tentara forcar um desgaste do governo ucraniano e garantir seus
principais interesses, principalmente questdes territoriais:
oficializacdo da anexagdo da Criméia, reconhecimento das regiGes
separatista de Donetsk e Lugansk.

Ainda segundo Shavit et al. (2022), em resposta imediata em
apoio ao governo ucraniano, os Estados Unidos, a Gré-Bretanha e a
Unido Europeia estariam coordenando trés linhas de agdes numa
tentativa de barrar a incursdo russa, sendo: a primeira o Isolamento
econébmico e politico da Ruassia; a segunda por meio de
Fornecimento de ajuda militar a Ucrania e, por fim, a preparacao
militar intensificada entre os paises da OTAN.

Assim, de forma geral se observa que esse fendbmeno é
tratado midiaticamente, pelo EUA e a OTAN, principalmente, como
uma guerra desproporcional e ndo como conflito belicoso,
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diferentemente de outros acontecimentos existentes atualmente e
que se assemelha a esse em distintas regides do mundo, ou seja,
dependera da ética adotada pelos atores da interlocucdo e muitas
vezes com Viés politico-partidario e econdémico.

Apbés 1 més da incursdo russa no territério ucraniano,
observa-se que houve uma mudanga de foco na “operagdo militar
especial” russa, a qual tinha objetivos descentralizados em todo o
territorio ucraniano, visando diminuir a capacidade de forca do pais,
de modo a passar a centralizar seu objetivo militar na regido de
Donbas, incluidas as reconhecidas pela Russia, Republicas
Populares de Donetsk e Luhansk, em meio a paralisia em outras
partes do pais (ALJAZEERA, 2022).

Por um lado, 0s geoestrategistas russos apontam que a
primeira etapa da “operacdo militar especial” de intervencdo rapida
no territério ucraniano, que buscava reduzir o potencial de combate
das Forgas Armadas da Ucrania por meio de danos de infra-estrutura
militar, equipamentos e pessoal, esta concluida, de modo que as
forgas russas passam a ser concentrar na segunda etapa, considerada
“objetivo principal” que concentrar esforgos na libertagdo de Donbas
(HODGE, 2022).

Por outro lado, os geoestrategistas ucranianos e ocidentais
apontam que em funcdo da resisténcia ucraniana apés 1 més, a
Russia passou a concentrar suas operagdes nas areas de Kharkiv e
Mariupol para permitir que suas tropas cerquem as forcas ucranianas
em Donbas, demonstrando assim um fracasso para conquistar a
capital, Kiev, bem como um reflexivo estreitamento dos objetivos da
intervencdo, ao buscar dividir a Ucrania em duas, tal como ocorreu
na Guerra da Peninsula da Coreia, com a ciso entre Coreia do Norte
e Coreia do Sul.

Embora a Russia tenha uma clara superioridade militar no
teatro de operagdes, diminuindo significativamente a capacidade das
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Forcas Armadas da Ucrénia, sua estratégia de ocupacao parou nas
principais cidades ucranianas, como Kiev e Kharkiv (HODGE,
2022), em fungdo da resisténcia ucraniana, da incapacidade de
materializar superioridade aérea na e de sofrer grandes perdas de
pessoal desde o inicio da invasdo, sendo esta uma das raz0es para as
Forcas Armadas russas concentrarem esforcos na regido de Donbas,
permitindo assim dividir a Ucrania em duas.

Neste contexto de distintos discursos, os fatos demonstram
que as multiplas frentes de ataque russo nas primeiras semanas da
intervencdo na Ucrania indicam um fracasso relativo quanto as
tentativas de se cercar Kiev a titulo de capitulacdo do presidente
Zelenski por coergéo, o qual é contra-arrestado ao sucesso na regido
de Donbas, determinando assim que o foco territorial final para
encerrar 0 conflito seria o reconhecimento ucraniano da
independéncia Republicas Populares de Donetsk e Luhansk e sua
conexdo fisica com a Crimeia, tornando efetivo o projeto
nacionalista da Nova Russia (GIELOW, 2022).

Observa-se, ademais que o foco politico da neutralidade da
Ucrania em relacdo a OTAN trata-se de uma garantia j& conquistada
indiretamente pela “operacdo militar especial” a medida que em um
contexto de elevado conflito territorial na Ucrania e dos potenciais
riscos de uma possivel 111 Guerra Mundial, além dos interesses da
Rassia em conter a expansdo da OTAN no Leste Europeu, 0s
proprios paises da “Cortina Ocidental” se tornaram players coagidos
a ndo manifestarem interesse na incorporagdo ucraniana nesta
instituicdo de seguranca coletiva.

Com relacdo ao futuro do fendmeno, acredita-se ser
indeterminado, uma vez que existem limitantes para seu
prolongamento, como sans@es econdmicas, embargos, impedimento
de bancos russos acessar o Swift (Sistema de mensagens usados pelos
sistemas bancarios para realizar pagamentos internacionais), dentre
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outras, a tematica deve perder espago na midia e a repercussao
tenderd a diminuir.

Desse modo, é prematuro avaliar quais serdo seus
desdobramentos apds a incursdo russa, no entanto, cabe observar,
que se torna evidente que a Ordem Mundial foi abalada, o que podera
desencadear novo reposicionamento dos atores internacionais,
principalmente na politica de defesa da OTAN em detrimento a
Russia.

Independentemente de quem cedera para um cessar fogo, o
certo é que todos perdem, um conflito belicoso traz consigo uma
série de efeitos colaterais para todos em decorréncia de um mundo
globalizado em que vivemos. O anseio do presidente Putin em
recolocar a Rassia num patamar de poténcia mundial e deixar seu
legado na histéria, redundou em efeito contrario do que se desejava,
tendo como resposta, até 0 momento, uma unido da grande maioria
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Unido Europeia e
Estados Unidos da América, por exemplo.

Pode-se observar até 0 momento no jogo do poder que as
pecas estdo se movendo de forma articulada e estrategicamente de
acordo com suas convicgdes estatais, como por exemplo, a
aproximacdo dos Estados Unidos da América junto a Venezuela,
pais esse, que até recentemente era tratado com certo desdenho,
afinal, nas relagOes internacionais, o que se deve considerar séo 0s
interesses de cada um, em detrimento da amizade.

Acredita-se que a expansao russa tende a permanecer a ndo
ser que a Ucrania ceda e reconheca as ambicdes territoriais do
Presidente Putin, quanto a aceitacdo formal da anexacéo da Criméia
a Russia, reconhecimento das independéncias das regides de
Donetsk e Lugansk como Republicas Autbnomas, caso contrario,
esse conflito se somaré a tantos outros como uma &rea em armisticio,
perdurando a tenséo por tempo indeterminado.
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O modus operandi utilizado por Vladimir Putin se assemelha
ao que os Estados Unidos da América utilizaram quando da invasédo
no lraque em 2003, ou seja, por meio de retoricas vazia e alheias aos
fatos, sob pretextos de que ndo se justificam, onde ideais sdo
considerados pacificos, contudo, a historia se mostra violenta e a
realidade tende a ser decepcionante e, geralmente nunca com o fim
que se almeja.

Conclui-se com base nas discussdes ora apresentadas neste
capitulo que o status da incursdo russa em territorio ucraniano € visto
de modo diferenciado entre o “Mundo Ocidental” que interpreta
COmMO uma guerra vis-a-vis a Gtica russa que a interpreta como um
conflito belicoso necessario para garantir a liberdade e os direitos
humanos da populacdo civil de origem russa em territério ucraniano,
bem como limitar os riscos derivados da continua expansdo da
OTAN em seu entorno proximo.

Apds 1 més da invasdo das tropas russas na Ucrania, as
autoridades da Russia veem progresso nas negociacfes com a
Ucrania na neutralidade, porém ndo na desmilitarizacdo e na
‘desnazificagdo’ (MACLEAN, 2022) ou no reconhecimento das
provincias separatistas e na declaracdo da Crimeia como territorio
russo, o que retarda os processos de cessar-fogo e tendem a perpetuar
a permanéncia da intervencdo russa em territorio ucraniano em um
contexto de diminuicdo da visibilidade midiatica internacional.

Destarte, o fogo cruzado em territdrio ucraniano no ano de
2022 tornou-se caracterizado por distintos padrdes de discursos e
acoes que se assemelham a tantos outros conflitos e guerras no
mundo contemporaneo, ndo obstante as suas particularidades e
players envolvidos tragam graves repercussdes multilaterais e
elevados riscos a seguranga internacional que remontam os tempos
da geopolitica da Guerra Fria, demonstrando assim a emergéncia de
um relevante episodio para caracterizar a periodizacdo do seculo
XXI.
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O CONFLITO RUSSO-UCRANIANO, DISPUTAS
GEOPOLITICAS E O ESPACO GEOGRAFICO:
A COMPETICAO PELA HEGEMONIA GLOBAL

Jonathan Christian Dias dos Santos

Em 2021 completaram-se 30 anos do fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). No fatidico dia 25 de
dezembro de 1991 ocorreu a morte politica, econémica e diplomatica
de um Estado cuja existéncia durou 69 anos e no seu espaco distintos
povos e culturas coexistiram. Todavia, as consequéncias da
fragmentacdo da Unido Soviética e a criacdo de Estados-Nacédo
independentes no antigo espaco geografico soviético sdo observadas
ateé os dias atuais.

As disputas espaciais que ocorrem no antigo espago
geografico soviético ndo sdo novas. Estas disputas espaciais foram,
apos a dissolucdo da URSS, acentuadas pelas novas disputas
geopoliticas estatais que ali comegaram a emergir. Os conflitos do
Alto Carabaque (1988 e 2020), as guerras da Chechénia (1994 e
1999) e Russo-Georgiana (2008) séo alguns exemplos. A recente
crise Russo-Ucraniana € apenas mais uma consequéncia dessa
fragmentacdo que expde novas tramas geopoliticas e as praticas
espaciais a elas associadas.

Corréa (2020, p. 37) diz que “no processo de producdo
espacial ha uma inerente dimensdo politica que leva a diferentes
formas de controle sobre o espaco”. As novas disputas geopoliticas
estatais na area da antiga Unido Soviética ndo traduzem uma “Nova
Guerra Fria” ou “Guerra Fria 2.0”. Os contextos sdao diferentes.
Essas disputas geopoliticas estatais sdo novos processos de producao
espacial que estéo elencadas ao controle do espaco (e seus triunfos),
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a exploracdo de commodities (gas natural, petrdleo, produtos
agricolas), mercados financeiros e a conquista de novas zonas (Leste
europeu, Caucaso e a Asia Central) de influéncia econdmica, politica
e também militar.

As novas geopoliticas dos principais atores do cenario
politico mundial do século XXI (Russia, EUA, China) buscam,
principalmente, estabelecer hegemonias. Segundo Agnew (2008, p.
208) “o termo hegemonia origina-se de uma palavra grega que
significa dominagé&o ou lideranga, especificamente em um Estado ou
nacdo, em uma liga ou confederacéao, porém sem uma clara indicacao
de sentido”.

Diferentemente dos tempos de Guerra Fria, essas
hegemonias ndo buscam estabelecer distintos modelos econémicos
e politicos. Estes paradigmas politicos e econémicos cairam com o
Muro de Berlim, em 1989, e o fim da URSS, em 1991.

Estes atores politicos mundiais disputam entre si o poder
dentro do sistema capitalista. A conquista do poder no sistema
capitalista, como afirma Agnew (2008), € complexa e ocorre de
variadas maneiras. A disputa por esse poder fundamentalmente
passa pelo espaco geogréfico e ocorre, por exemplo, através da
extracdo de recursos, do desenvolvimento de circuitos espaciais de
producdo e da integracao de distintos espacos por meio de inumeras
redes de infraestrutura (aeroportos, portos, rodovias, ferrovias).

Ainda que este conflito entre a Rulssia e a Ucrania nédo
corresponda a uma “Guerra Fria 2.0” suas origens inevitavelmente
estdo naquele periodo. Apos o fim da URSS, especialmente com a
chegada de Vladimir Putin ao poder, em 2000, o antigo espaco
geogréafico da Unido Soviética, com um grande valor geoestratégico,
na visao dele e de seus conselheiros deveriam continuar a sombra da
influéncia russa, ou melhor dizendo, & sombra da hegemonia russa.
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Pode-se dizer que por trds da visdo de Putin e de seus
assessores esteja a corrente de pensamento eurasianista. O
eurasianismo ganhou destaque entre 0s pensadores politicos russos
especialmente na década de 90, com a insatisfacdo da elite politica
russa ao tratamento que a Russia recebia de organismos e governos
ocidentais. Essa corrente de pensamento nasce como uma Visao
alternativa a uma alianca entre a Russia e o Ocidente, sugerindo que
os russos devem desenvolver sua filosofia politica e a sua hegemonia
com base na sua historia e cultura, incluindo os territorios que
fizeram outrora parte do Império Russo (SERGUNIN, 2016).

Né&o coincidentemente este espaco, circundante ao territorio
russo, € o cerne do conceito de “Heartland” proposto pelo geografo
britanico Halford John Mackinder. Para Mackinder quem tivesse o
dominio da imensa porcdo terrestre do Heartland (espaco
correspondendo ao antigo Império Russo e a URSS), dominaria o
principal polo de poder mundial (COSTA, 2010, p. 80). A explicacao
para isso seria justamente a posicdo geoestratégica altamente
benéfica que esta regido fornece.

Para os russos este espago é fundamental [a] por ser rico em
recursos naturais (gas natural, petréleo, minério de ferro e afins); e
[b] permitir a ligacdo entre a Europa (economicamente estagnada e
politicamente cadtica) e a Asia (em ascensdo econdmica desde o
comeco deste século), tendo a RUssia como uma espécie de ponte
entre os fluxos comerciais e as infraestruturas (como a New Eurasian
Land Bridge, um dos corredores econdmicos da Nova Rota da Seda
chinesa) destas duas areas.

Além dos motivos ja enumerados, estes espacos, quando nao
estiverem sob hegemonia russa, também servem como Estados-
tampdo para determinar as zonas espaciais de influéncia entre a
Russia e 0 Ocidente. Portanto, os russos compreendem que a Asia
Central, o Caucaso e principalmente o Leste Europeu (especialmente
Ucrania, Belarus e Moldavia) devem naturalmente ser espacos de
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sua influéncia geopolitica. Caso ndo estejam na sua esfera
geopolitica, devem, pelo menos, ser espagos neutros.

Por outro lado, o Ocidente, liderado pelos EUA, também se
utilizaram de Mackinder para desenvolver politicas de contencéo e
ndo permitir o avango da hegemonia Russa/Soviética para espacos
que estdo no ambito de sua agéo geopolitica (MELLO, 1999). Vimos
explicitamente estas politicas ao longo dos anos de Guerra Fria,
através de aliancas, tratados e acordos politicos realizados em
diferentes esferas (Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico, o
Tratado ANZUS, a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte, por
exemplo). No cerne do atual conflito Russo-Ucraniano esta uma
dessas politicas de contencdo: a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

A OTAN foi criada em 1949 e contava com 12 membros, a
saber: Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Franca,
Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal e Reino
Unido. O principal objetivo da alianca militar era fazer frente ao
Pacto de VarsOvia, uma alianga militar entre 0s soviéticos e seus
aliados. Mesmo com o fim do bloco soviético a OTAN, no século
XXI, expandiu o seu espaco geografico de atuacdo com a adesdo de
paises que fazem fronteira com o territério russo, como é o caso da
Estbnia, Letbnia e Lituania que ingressaram na alianca em 2004.

A Unido Europeia (UE) também pode ser compreendida
como outra politica de contengéo russa, porém no campo econémico.
N&o a toa a maioria dos Estados aliados a OTAN também est&o na
UE. Desta maneira a OTAN e UE, por exemplo, conseguem conter
espacialmente a influéncia econémica e militar russa no continente
europeu e se caracterizam como instrumentos de disputa de poder,
permitindo um avancgo da hegemonia atlantica em um espaco que 0s
russos consideram naturalmente de sua influéncia. Mas qual é o
papel e a importancia da Ucrania neste contexto?
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A Ucréania é um pais de fortes liga¢des culturais e econémicas
com a Rdssia. Além disso, segundo Brustolin (2022), o pais é
estrategicamente importante para as forcas navais russas. A
peninsula da Crimeia, anexada pelos russos em 2014, permite a frota
russa, através do Mar Negro e do Estreito de Bésforo, o alcance e
navegacdo pelos mares de agua quente que, diferentemente do
Oceano Artico, é trafegavel durante todo o ano.

Para além da importancia geoestratégica a Ucrania também é
um parceiro econdémico importante para a Russia. Em 2019, o valor
de exportacao dos russos para os ucranianos foi de $6.62 bilhdes de
dolares. Ao inverso, dos ucranianos para o0s russos, foi de $4.69
bilhdes de dolares. Os principais produtos na troca comercial entre a
Russia e a Ucrania sdo: combustiveis fosseis (especialmente o gas
natural, que foi constantemente utilizado como alvo do poder
econdmico? aplicado pela Russia com a intencéo de afastar a Ucrania
dos blocos ocidentais e manté-la sobre sua zona de influéncia),
maquinarios pesados, ferro e aco, entre outros (OEC, 2022).
Ademais, as industrias russas e ucranianas também sao parceiras em
determinados campos como, por exemplo, na producdo de
microchips, partes automotivas e afins.

A relacdo entre ucranianos e russos se degradou de forma
acentuada no ano de 2013, quando a Ucrania recuou em um acordo
comercial com a UE apds pressdo russa. Com a desisténcia deste
acordo a populagdo iniciou uma série de protestos contra o
presidente pro-Russia, Viktor Yanukovych, que ficaram conhecidos
como Euromaidan. Como consequéncia, Viktor Yanukovych foi
deposto e o pais deu uma guinada nas relagdes mais estreitas com o

2 poder econémico poder ser compreendido como a utilizagio (para punicio ou controle) de recursos
econdmicos para alcancar objetivos especificos. Sangdes econdmicas, exploracéo de recursos naturais,
interdependéncia econdmica e cambial e acesso ou restricdo a mercados sdo alguns dos recursos
utilizados para exercer o poder econdmico (NYE, 2012).
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bloco europeu, principalmente durante o governo de Petro
Poroshenko, sucessor de Yanukovych.

A questdo cultural e identitaria também é um fator de
preocupacdo para Moscou. Desde a crise de 2013 as relagdes
culturais entre 0s russos e ucranianos também tiveram mudancas
significativas. Talvez, a mais importante dessas mudancas foi a
separacdo, apds 300 anos unidas, da Igreja Ortodoxa ucraniana da
Igreja Ortodoxa russa, em 2019 (MOURENZA; SAHUQUILLO,
2019). O idioma também € outro ponto sensivel. Como em todo o
antigo espago soviético, o idioma russo € muito presente no corpo
social da Ucrania.

No entanto, também em 2019, foi aprovada uma lei em que
att 3 anos os funcionarios puablicos do pais deveriam
obrigatoriamente se comunicar através do idioma ucraniano, sendo
proibido o uso do idioma russo para tal finalidade (ESTADO DE
MINAS, 2019). Essa agédo foi considerada por Moscou como uma
forma de promover o apagamento da cultura russa e prejudicial as
populacbes com maior aproximacdo a cultura russa que estdo
presentes no Leste da Ucrania.

Dessa maneira, a Russia se viu ameacada com a possivel
perda de um espaco no continente europeu que, a partir da sua
perspectiva politica, ela historicamente tem o direito de exercer
alguma influéncia. Para os principais formuladores politicos russos
a guinada ucraniana em direcdo a hegemonia ocidental € um absurdo
e ndo deveria ser tolerada.

Para ndo comprometer a construcdo do seu poder
hegemonico e ndo permitir a aproximacao das politicas de contencdo
ocidentais as fronteiras russas, desde 2014, Moscou vem apoiando e
colaborando (presenca de tropas russas descaracterizadas) com
grupos separatistas pro-Russia atuantes na regido Leste da Ucrania.
Este movimento, para os russos, € fundamental, pois a partir do seu
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ponto de vista ainda conseguem equilibrar a disputa de influéncia no
espaco ucraniano com 0s atores ocidentais e contrabalancear os
rumos politicos da Ucrania.

Em 2021, Putin disse em algumas ocasifes (G1, 2021;
BALMFORTH; SOLDATKIN, 2021) que o Ocidente ndo deveria
ultrapassar os limites da Russia. A Ucrania, na visdo geopolitica
russa, € o limite do espaco de influéncia russo e ndo deveria ser
conquistado, na figura da OTAN e da UE, pelo Ocidente. Portanto,
a tomada de deciséo de Putin em invadir a Ucrénia, no dia 24 de
fevereiro de 2022, é uma resposta ao bloco hegemonico de poder
Ocidental de que a Russia ndo tolera a influéncia cultural,
econdmica, politica e ndo pretende permitir a tomada de espacos de
influéncias que eles acreditam ser de sua algada. Este novo capitulo
da histéria mundial elevou a disputa pelo poder hegeménico global.

A Ucrania é um territério que esta sendo o palco de atuacao
das novas geopoliticas estatais, que buscam estabelecer espacos
geogréaficos de poder e hegemonia no interior do sistema capitalista.
Isto nunca deixou de ocorrer. Ndo é uma exclusividade da RUssia
promover conflitos armados para estabelecer esta categoria de poder.
A Africa e 0 Sudoeste Asiatico sofrem continuamente, durante
décadas, com estas disputas, quase sempre apoiadas pelas liderancgas
ocidentais e aliados.

Para reprimir a tentativa russa de romper o poder hegeménico
ocidental, os membros das politicas de contencdo que citamos
anteriormente estdo contra-atacando principalmente em duas
frentes: [a] econdmica, sufocando o sistema financeiro russo, através
de sancBes econdmicas a bancos russos e a expulsdo da Russia do
sistema SWIFT; e [b] militar fomentando o escalonamento do
conflito através do suporte militar (armamento, cacas, combustivel)
dos paises da OTAN a Ucrania. Outro método de enfraquecer esse
rompimento é subjugar a Russia na opinido popular. Isso tem sido
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feito, por exemplo, através da exclusdo do pais em eventos
esportivos.

As consequéncias do contra-ataque ocidental a invasdo do
territdrio ucraniano pela Rassia ndo se limitam apenas aos europeus.
Ela goteja em todas as partes do mundo com a elevacao no preco do
petroleo, afetando a producdo e o fornecimento produtos agricolas e
causando o embaracgo na cadeia produtiva de aco, metal e titénio. Isto
ocorre porgue vivemos em um mundo amplamente conectado por
uma gama de redes financeiras e de infraestruturas que tornam
diferentes territdrios e sujeitos interdependentes.

Além disso, as consequéncias do poder econdmico exercido
no sistema econdmico russo e o colapso com a desvalorizacdo da
moeda russa (rublo) também ecoam em paises cujas economias estao
profundamente atreladas & Russia. Na Asia Central, por exemplo, as
fragilizadas economias do Quirguistdo e Tadjiquistdo dependem
significativamente das remiténcias dos migrantes laborais destes
paises que ocupam postos informais de trabalhos em grandes cidades
russas.

Por fim, ¢ necessario destacar que nao existe o “vilao” e o
“mocinho”. A geopolitica € pragmatica e os ucranianos, pela posi¢ao
geoestratégica do seu territério, estdo sofrendo, da maneira mais
dolorosa possivel, a disputa, entre a Russia e o Ocidente, pela
hegemonia global. Enquanto o Ocidente, incapaz de impedir um
conflito armado nas suas fronteiras, tenta realizar a manutencéo da
sua cambaleada hegemonia, através das politicas de contengdo
contra a Russia; 0s russos acreditam ser inadmissivel que o bloco de
poder ocidental tente capturar atores que jamais devem sair da sua
esfera de influéncia, e para tal, iniciam um conflito armado para
demonstrar o seu poder.

Estas disputas geopoliticas estatais sempre existiram e
continuardo a existir. A grande diferenca nesta disputa hegemonica
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é que agora elas ndo estdo escondidas no que Santos (1999) chamaria
espacos opacos. O mundo néo estd chocado por mais um conflito
estar ocorrendo. Conflitos existiram e existirdo, especialmente em
regibes onde as configuracdes politicas e econbmicas sdo mais
fragilizadas, pois estdo na base das relacdes de poder inerentes ao
territorio e espaco. A opinido publica esta chocada por assistir a
guerra, a dor e a busca pelo poder no espaco europeu, tido no
imaginario geografico mundial contemporaneo como avancado,
civilizado, moderno e préspero.

Os russos conseguirdo romper com a hegemonia Ocidental?
O ocidente ira conseguir parar a investida russa? Ainda é muito
prematuro para se obter as respostas destes questionamentos. Os
conflitos, sobretudo armados, sdo dindmicos e precisaremos de
décadas para compreender os desdobramentos desta nova fase da
hegemonia global.
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VENTOS DE GUERRA NA EUROPAE A
HIPOCRISIA DAS GRANDES POTENCIAS OCIDENTAIS

Vinicius Modolo Teixeira
Gustavo Glodes Blum

Passadas mais de sete décadas do fim do ultimo conflito
mundial na Europa e mais de trés décadas do fim da Uni&o Soviética
e das tensdes Leste-Oeste, 0 mundo se depara com um conflito em
larga escala entre Rdssia e Ucrania. Desde 2014, a crise
desencadeada por uma série de protestos que levaram a uma guerra
civil na Ucrania abriu caminho para a re-emergéncia de questdes que
hd muito estavam represadas nas relagcbes entre a Rdssia e o
Ocidente. Agora, em 2022, ap6s meses de anseios quanto a um
possivel conflito na Europa, é necessario recobrar brevemente como
chegamos a uma guerra na regido mais rica e dita civilizada do
mundo.

Ao final da Guerra Fria, a expectativa entre uma
confrontacdo entre as superpoténcias fora substituida pela esperanca
da “Paz Perpétua® levando até mesmo a proposicdo do “Fim da
Historia”*, em um claro superdimensionamento da vitoria do
capitalismo de origem liberal e sucesso da democracia frente aos
demais modelos politicos e econdmicos. Logicamente, essa
esperanca logo foi substituida pela dura realidade das guerras em
diversas partes do mundo, que apesar de despidas da influéncia da
bipolaridade, continuavam tdo mortais quanto antes, levando a

3 Em alusdo a obra de Immanuel Kant, “A Paz Perpétua”.

4 Referéncia a obra de Francis Fukuyama, “Fim da Historia e o Giltimo homem”.
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massacres de civis em Ruanda, Somalia, Timor Leste, ex-lugoslavia,
dentre outros.

Neste texto, buscaremos colocar o atual engajamento militar
da Russia na Ucrania — que tem sido denominada de forma variada
como “invasdo”, “operagdo militar especial” e “guerra” — dentro das
principais tendéncias geopoliticas no continente europeu. Espera-se
que, desta forma, seja possivel compreender como 0s ventos da
guerra no continente se conjugam com politicas que incentivam o
uso da forca por parte de diferentes atores geopoliticos relevantes na
regido.

Assim, inicialmente fazemos um breve resgate histérico a
respeito dos processos internos de reconstrucdo da economia russa
por parte do governo de Vladimir Putin. Entre 1999 e 2022, o
“regime putinista” teve como énfase a produgdo de recursos
militares como uma estratégia geoecondmica que, somada a
exportacdo de recursos energéticos, permitiu o ressurgimento da
Russia como uma poténcia bélica no mundo. Este aspecto parece ser
importante para compreender as opc¢des tomadas pelo governo de
Putin no entorno do uso da forga, sobretudo a partir de 2008.

Posteriormente, buscamos inserir estas opcdes por parte do
governo russo dentro do escopo de um momento “mackinderiano”
do Sistema Internacional. Retomando as proposi¢oes politicas de
Halford Mackinder a respeito do papel que cumpre a Eurasia no
equilibrio internacional moderno, pretendemos apontar as
caracteristicas do Sistema Internacional apds 2008 que permitem
revisitar a sua teoria em busca de algumas luzes que auxiliem na
interpretacdo da atual confrontacgéo.

Por fim, gostariamos de apontar algumas caracteristicas que
permitem refletir sobre a hipocrisia das grandes poténcias.
Consideramos que Vladimir Putin ndo é um democrata convicto nem
pretende ter padrdes éticos e morais guiados por pressupostos
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eurocéntricos. Ao mesmo tempo, porém, gostariamos de chamar a
atencdo para o fato de que tampouco as poténcias ocidentais atuam
guiadas pelos principios morais e éticos que advogam, agindo com
certa leniéncia junto a aliados, e com rispidez com relacdo a
opositores. Este padrdo duplo de atuacdo serve como elemento
central para justificar a acdo destas poténcias no mundo, hoje.

O “PUTINISMO” E A EVOLUCAO DO CENARIO
GEOPOLITICO NA EUROPA NO SECULO XXI

Nos anos 1990, enquanto a Russia tentava se organizar em
um novo modelo politico e econdmico, nos escombros do que antes
fora chamado pelo presidente Ronald Reagan como “Império do
Mal” (REAGAN, 1983), os EUA viviam um momento
particularmente tranquilo. Podiam operar sua estratégia global sem
oposicdo e alocar seus diferentes dispositivos de seguranga nas
localidades que priorizavam, 0 que proporcionou um momento
singular de unipolaridade nas Relagdes Internacionais.

Por sua vez, a decadéncia do poderio militar russo chegaria
ao seu ponto mais baixo no ano 2000, logo ap6s Vladimir Putin
substituir interinamente Boris Iéltsin e ser eleito, posteriormente,
para o0 cargo de presidente da Russia. Foi neste periodo que o
submarino nuclear Kursk, um dos mais novos em operagao no pais,
naufragou devido a falhas em um de seus torpedos, com a morte de
todos os tripulantes (DODDS, 2003; TRUSCOTT, 2003). Este
fendmeno causou grande consternagdo e constrangimento aos
russos, que também se viam as voltas com a crise separatista na
Chechénia. Tais problemas motivaram 0 novo governo a impor um
ritmo diferente a politica interna, reformulando os planos
econdmicos e, principalmente, renovando a industria de defesa do
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pais, para recolocar a Russia de volta ao seu lugar dentre as grandes
poténcias.

Ja em 1999, no tradicional discurso de ano novo para a
populacao russa, alguns dos principais pontos do método de governo
de Vladimir Putin ja apareciam delineados. Tendo como pano de
fundo as guerras de esfacelamento da ex-lugoslavia, Putin
preocupou-se em demonstrar que 0 que mais importava era a
continuidade do governo, mesmo com a renuncia do entdo presidente
Boris Yeltsin. “Nao haveria vacuo”, afirmou o recém-empossado
presidente, e haveria a manutencédo das garantias do Estado, ou seja,
a manutenc&o das liberdades de expresséo, de consciéncia, da midia
em massa e dos direitos de propriedade. Sobretudo, em 1999 Putin
apontava para o fato de que as forgas armadas russas, 0 seu Servigo
Fronteirico Nacional e as Forgas de Seguranca estavam “trabalhando
dentro do regime”, e que, de forma mais importantes, “O Estado
continua[va] a garantir a seguranga de todos os cidaddos da
Federagdo Russa” (PUTIN, 1999).

N&o apenas as guerras de esfacelamento da lugoslavia e a
Guerra do Golfo formavam o pano de fundo da preocupagéo do novo
governo de manter a estabilidade como guia da administracdo
publica. Também as decisdes tomadas na década de 1990 com
relacio a posse russa das armas nucleares, o Acordo de
Arrendamento da Base de Sebastopol com a Ucrania e a ascensdo
politica dos oligarcas com a crise da divida em 1998 formavam um
caldo social em que a situa¢ao do préprio Estado russo era colocada
em xeque. E esse inicio do século XXI encontrou a Russia numa
situacdo especifica, com inimeros problemas de diferentes aspectos
para poder exercer suas capacidades de ordenamento territorial e de
comando da populacéo a partir das estruturas governamentais.

Em termos institucionais, a falta de reformas constitucionais
a respeito da responsabilidade de cada ente governamental, com
disputas ocorrendo, inclusive, entre 0 Governo Federal, governos
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subnacionais e o Parlamento russo era significativa. Houve, também,
importantes disputas no entorno da capacidade de indicagdo de
governadores regionais ou de elei¢do local que levaram a instituicao
dos Distritos Federais de administracdo territorial diretamente
ligados ao governo em Moscou. As politicas ultraliberais do governo
Iéltsin também reduziram as capacidades de atuacdo do governo
federal, 0 que se somou a falta de reformas dentro das instituicGes
permanentes do Estado e 0 medo de sua autonomizagédo excessiva
perante os designios da Presidéncia.

Também em termos populacionais havia grandes desafios,
uma vez que se sobrepuseram e recombinaram diversos elementos
de longa, média e curta duragédo que dificultaram o estabelecimento
de préaticas politicas governamentais dentro do Estado russo. Um
fendbmeno de longo prazo foi a consequéncia das politicas
demograficas soviéticas, que buscaram criar pequenas maiorias
étnicas nas areas mais estratégicas do pais. Produto das respostas do
regime stalinista ao fracasso das politicas de russificacdo na Unido
Soviética, estas politicas geraram pequenas maiorias étnicas em
entidades subnacionais do pais, que poderiam ter sua preponderancia
politica contestada pela manipulacdo das outras minorias étnicas
presentes no mesmo territorio.

Somados ao longo periodo de declinio populacional que se
deu em razdo de uma nova voga diasporica e a diminuicdo da
qualidade de vida da populacéo, esses elementos nos anos 1990
apontavam para a dificuldade de inserir, na Russia, uma politica de
nacionalismo étnico aos moldes dos paises da Europa Ocidental. Ao
mesmo tempo, havia resisténcias e a necessidade de discussao
constitucional a respeito das herancas do sistema juridico soviético,
e um altissimo nivel de qualificacdo da m&o-de-obra sem emprego
na area ou sem renda compativel com sua formacdo fez com que a
opcao tomada pelo governo de Putin se baseasse também na
estabilidade econémica.
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A opcéo adotada foi aquela de focar na produgéo econémica
que pudesse gerar um acesso tremendo a liquidez, para poder
retomar a capacidade central do governo de atuar na “reconstru¢do”
da Russia. Neste sentido, a exploracdo renovada das jazidas de
petroleo e gas natural, abundantes em regides dentro do territorio
pertencente a Federacdo Russa, foi 0 eixo estratégico que permitiu,
ao governo de Vladimir Putin, construir a Federagdo Russa com base
na estabilidade politica e econdmica. Como aponta Luiz Alberto
Moniz Bandeira (2016):

O presidente Vladimir Putin confirmou a posi¢éo da
Russia como superpoténcia energética gragas a
politica de levar o Estado a assumir o controle de
parte substancial da producédo de gés e petrdleo (...).
Destarte, 0 presidente Putin realizou uma politica de
compromissos, mediante a intermediac¢do do Estado,
estabilizou a elite politica e empreendeu a construgdo
de um sistema econdémico hibrido, em que o Estado
passou a controlar quase 50% da economia, i.e., 0S
setores estratégicos — empresas de energia,
telecomunicacfes, metalurgia, indUstria bélica e
nuclear — e deixou para a iniciativa privada a
producdo de bens de consumo e a agricultura. O
Estado, em 2012, controlava ainda 49% do setor
bancario e 73% do transporte (MONIZ BANDEIRA,
2016, p. 134).

Estas acOes estabelecem alguns pontos que poderiam se
chamar os “elementos basilares do putinismo”, ou seja, 0s €ixos
politicos por meio dos quais se desenvolveu o método de governo
aplicado a Russia nas ultimas duas décadas pela elite politica ligada
ao presidente Vladimir Putin. A manutencdo da estabilidade
econdmica e politica sempre se manteve como eixo central, focando
principalmente na capacidade de compra dos cidaddos e na
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manutencdo de certos niveis de emprego. Mesmo quando estes dois
elementos se encontravam em perigo, a aposta do governo russo era
na prevengdo de tensdes sociais ao garantir a estabilidade do
mercado de trabalho. Os protestos de 2020, por exemplo, tinham
como mote principal a queda no emprego entre a populacdo mais
jovem.

Para garantir essa “submissdo da economia a politica”, o
governo buscou restringir o setor privado a setores ndo-estratégicos,
ja que os setores vistos como essenciais para gerar emprego e
garantir o acesso a grande liquidez por meio da exportacdo se dava
por meio da nacionalizacdo direta ou indireta destes setores. E por
este motivo que se pode afirmar que a pratica politica do “putinismo”
inicia-se como um nexo seguranga-desenvolvimento, em que a
liquidez das exportagcdes de commaodities garante o investimento no
complexo industrial-militar e gera replicacdo nacional da riqueza
investida, j4 que movimenta uma base geoestratégica para “fazer
girar” a industria pesada e tecnologica mobilizada pelo Estado.

Enquanto a Russia se articulava internamente, os EUA e a
Europa Ocidental, antevendo a possibilidade de seu ressurgimento,
buscavam aproveitar a ainda relativa baixa condi¢do de seu poderio
militar, aumentando sua influéncia no Leste Europeu com a
incorporacdo de antigos membros do Pacto de Varsdvia, e até
mesmo ex-Republicas Soviéticas, a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Esta expansdo da OTAN, sobretudo, rompia com acordos nao
formalizados, estabelecidos ao fim da Guerra Fria, que
preconizavam que essa Organizacdo ndo absorveria tais paises. Em
tais acordos, estabelecidos entre o secretario de Estado dos EUA,
James Baker, e 0 entdo Secretario-Geral do Partido Comunista
Soviético Mikhail Gorbachev, a ndo expansdao da OTAN para 0s
territorios dos paises da Europa de Leste foi aventada, como exigia
0 premié soviético. Ainda que o encontro ndo tenha gerado um
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compromisso escrito, a liberacdo de 239 registros dessa reunido,
segundo aponta Bacevich (2017), confirma que uma promessa néo
formal de que a OTAN né&o expandiria para o Leste europeu havia
sido discutida em troca do apoio a anexacdo da Alemanha Oriental

como membro da organizagéo.

Mapa 1 - Expanséo da Organizacédo doTratado do
Atlantico Norte em direcdo ao Leste Europeu (1990-2020)
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Fonte: Elaboragéo prépria. Base de dados: OTAN (2022).

Como é sabido, tais compromissos nao foram seguidos e,
ainda nos anos 1990, a OTAN iniciou uma profunda expansao que
chegaria na década seguinte as fronteiras russas no Baltico. O impeto
expansionista da OTAN, que ainda ndo foi contido, fez com que a
instituicdo contasse, em 2020, com 30 paises membros (Mapa 1),
abrangendo inclusive quase todo o Leste Europeu e a regido dos
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Balcds. Com a excecdo dos paises tradicionalmente neutros da
Europa (Suica, Suécia, Austria e Finlandia), a organizacio apenas
ndo incorporou aliadas russas como a Sérvia e Belarus, e paises que
sdo considerados estratégicos para a existéncia de Moscou, como a
Bdsnia-Herzegovina e a Ucrania.

E justamente em torno da expanséo e atuacio da OTAN nos
ualtimos trinta anos que gira a mais recente crise. Concebida como
uma Organizacdo de Cooperagdo em Defesa (OCD) para combater a
ameaca soviética durante a Guerra Fria, a Organizacao passou a atuar
fora de sua area de interesse principal, o Atlantico Norte, se inserindo
cada vez mais na antiga area de influéncia soviética e antigos aliados
russos. Entre os anos de 1998 e 1999, a Sérvia sofreu uma
intervencdo por parte da OTAN, marcando a primeira operacao
militar da organizacéo.

Assim como outros paises da Europa Oriental, a Ucrania
também foi convidada a participar de atividades colaborativas com
a OTAN, como foi o caso da Partnership for Peace (PfP) — projeto
que, a principio, incluia a Russia. No entanto, as pretensfes
ucranianas de se tornar um membro efetivo da organizacéo, e ndo
apenas um parceiro externo, se tornaram mais fortes na primeira
década dos anos 2000, apds a OTAN iniciar suas sucessivas ondas
de expanséo que tiveram lugar nos anos de 1999, 2004 e 20009.

Enquanto essas ondas expansionistas da OTAN encontraram
pouca oposicao russa, apesar de breves notas rejeitando tais acgoes,
as subsequentes foram recebidas de forma mais rispida. Para a
Ucrania, as pretensfes em quebrar os lagos politicos econdmicos do
pais com a Russia, voltando-se para a celebracdo de acordos com a
Unido Europeia e com a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte,
acabaram por internalizar sucessivas crises no pais, como a
Revolucdo Laranja, entre 2004 e 2005, e as disputas em torno do
fornecimento de gas entre 2006 e 2009.
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Na Ucrania, o efeito principal destes movimentos de
expansdo da OTAN, conjugados a ampliagcéo da Uni&o Europeia, foi
a criacdo de um ambiente politico instavel no pais. Em 2013, os
protestos da Praca da Independéncia, que recebeu o nome de
Euromaidan®, deixou isso muito claro. O nome adotado para
nominar as manifestacdes faz alusdo aos interesses dos revoltosos
em ampliar as relagdes da Ucrania com a Europa ocidental, em
detrimento de acordos comerciais com a RUssia, situacao que gerou
a situacdo mais grave para o pais até entdo. As a¢des ocorridas em
2013 e 2014 na Ucrania, segundo documentado, ocorreram com
extenso apoio ocidental, como aponta Korybko (2018), sob a
estratégia de guerra hibrida, e sdo retratadas no documentario
“Ucrania em Chamas”, com a participagdo de Oliver Stone
(LOPATONOK, 2016).

Estes protestos ocorreram em razao da alteragdo da natureza
do governo federal ucraniano durante o periodo abordado. Nos dez
anos que vao de 2004 a 2013, ano de inicio da confrontacdo na regido
oriental da Ucréania, varios movimentos internos ao pais previam a
alteracdo da sua estrutura constitucional. Sobretudo a Revolucéo
Laranja, de 2004, previa a alteracdo da forma federativa do Estado
ucraniano, transformando o pais em um regime unitario e tornando
0 ucraniano a Unica “lingua publica” do pais. Além disso, esta
alteracdo retirava de regides orientais um certo grau de autonomia
que detinham desde a independéncia ucraniana da Unido Soviética.
A Crimeia, por exemplo, deixaria de ser uma Republica Autdbnoma
dentro da Ucrania e se tornaria uma provincia governada diretamente
por Kiev.

Estas mudancas constitucionais impostas pela Revolugédo
Laranja de 2004 foram revertidas pelo governo de Viktor

® O movimento de protestos politicos ocorreu na Praga da Independéncia (“Maidan Nezalezhnosti”),
no centro de Kiev. Devido as pretensdes dos manifestantes de levar o governo ucraniano a se aproximar
da Unido Europeia, o nome da praga durante este periodo foi substituido por “EuroMaidan”, a hashtag
utilizada pelos manifestantes na rede social Twitter.
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lanukovytch em 2010. Eleito pelo Partido das Regides e tendo como
base principal a regido oriental do pais, lanukovytch retomou a
aproximacdo com a Rdssia e manteve autonomias regionais. Foi em
resposta a possibilidade reeleicdo de lanukovytch em 2014, com os
votos da regido oriental da Ucrania, que se iniciaram os protestos do
Euromaidan em 2013, os gquais impuseram ao pais um novo regime
politico. A consequéncia principal desses protestos foi a remocéao de
lanukovytch da presidéncia e a eleicédo de Petro Poroshenko, que
retomou e ampliou as propostas de 2004, se aliando a ultraliberais e
ultranacionalistas no apoio ao governo central de Kiev.

Como reacdo ao novo governo empossado em 2014, a regido
de Donbass passou a requerer independéncia, levando a deflagracdo
de uma guerra civil. Essa porcdo do pais, junto com a Criméia, tem
como habitantes uma maioria de cidaddos russos ou etnicamente
identificados como russos, resquicios dos tempos dos Czares e
soviéticos. Somado a essa crise, tal situacdo gerou ainda no mesmo
ano, o pretexto para que a RUssia reanexasse a peninsula da Criméia.
Esta peninsula é um local em que a propor¢do de cidaddos russos
atingia mais de 90%, e onde se concentram importantes bases
militares russas, incluindo a sede da esquadra do Mar Negro e da
base aérea de Simferopol, a época territorios alugados dos
ucranianos. A reanexacgdo, levada a cabo apds plesbicito junto a
populacdo local, gerou protestos internacionais e esta intimamente
ligada com o atual momento, assim como as crises pretéritas.

A Russia, como pode ser percebido em diferentes discursos
tanto do Presidente Putin como do Ministro das Rela¢Ges Exteriores
do pais, Sergey Lavrov, ndo admite a possibilidade de entrada da
Ucrania na OTAN. Mais. Com a inflexibilidade dos paises
ocidentais em refletir sobre a sua propria expansdo em termos de
equilibrio para a arquitetura de seguranca e defesa na Europa no
século XXI, Lavrov e Putin passaram a requerer 0 retorno dessa
Organizagdo de Cooperagdo em Defesa as suas fronteiras dos anos
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1990 e a retirada de tropas e equipamentos militares de paises como
Polonia e Roménia, tal como preconizavam os acordos que, dada a
fraqueza soviética na época, jamais foram redigidos. Agora,
revigorada econdémica e militarmente, a Russia demanda junto as
demais nacGes com que divide a Eurasia, 0 que considera questdes
inegociaveis para sua seguranca e de cunho, para isso, lanca mao de
argumentos e estratégias tipicas dos paises ocidentais.

Um dos instrumentos encontrados pela Rudssia como
estratégia € a interpretacdo seletiva de preceitos basilares do sistema
internacional moderno. Um deles, mais visivel, é a defesa do
principio da autodeterminacdo dos povos, contida na Carta da ONU
e em outros tratados assinados perante sua Assembleia Geral, que
garante o direito a populagdes de ter ou mudar de nacionalidade,
independente do territdrio que habite. Esse principio é defendido por
Moscou, que ja utilizou esse argumento para defender a autonomia
das regibes da Abecédsia e da Ossétia do Sul na Georgia,
respectivamente em 1993 e 2008, e mais recentemente na Criméia,
em 2014. Porém, em relacdo a republicas separatistas, como no caso
da Chechénia, Moscou agiu de maneira violenta para impedir que 0s
separatistas triunfassem nos seus requerimentos.

Da mesma forma, as poténcias ocidentais que advogam pela
autodeterminacgéo nos casos de Hong Kong, Malvinas e outros locais
do mundo, ndo tem 0 mesmo entendimento para os casos defendidos
pelos russos, tampouco se atém a condicdo separatista da regido de
Donbas, na Ucrénia, em razdo das politicas de centralizacdo
governamental descritas anteriormente. Nesse caso, como também
na Palestina, a defesa de grupos minoritarios e o envio de tropas para
sua protecdo sdo invisibilizadas aos olhos das poténcias ocidentais.

Desde novembro de 2021, as noticias sobre uma invaséo
russa da Ucrania pululavam em diversas midias. A questdo mais
sensivel é que 0 aumento da tenséo da fronteira russo-ucraniana seria
a maior ameaca a Europa desde a Segunda Guerra, num discurso que
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tende a ignorar os conflitos civis ocorridos nas Guerras da lugoslavia
entre 1991 e 2008. Por outro lado, a ameaca que a expansdo da
OTAN representa ao territorio russo e a alocacdo de sistemas
antimisseis pelo pacto ocidental orientados para Moscou ndo €
discutida. A instalacdo de radares de longo alcance nas ultimas duas
décadas na Polbnia, Roménia e Turquia, associados o0 sistema de
misseis interceptadores, apesar de serem justificados pela ameaca de
misseis iranianos de longo alcance, estdo apontados para o territorio
russo, o que garante vantagens em caso de conflito.

Tal como na Crise dos Misseis em Cuba — que nesse ano
completa 60 anos — 0 Ocidente, representado pelos EUA, demonstra
n&o suportar as mesmas o0 uso de provocagoes que fazem quando sao
orientadas para eles. Em 1962, a instalacdo de misseis balisticos de
alcance intermediario na ilha de Cuba se transformou em uma
ameaga insuportavel para Washington. Contudo, 0s seus misseis
Jupiter, baseados na Turquia, com alcance para atingir Moscou, néo
eram consideradas a¢des de provocagdo na visdo dos EUA. Como é
de conhecimento, a crise s6 foi desbaratada apOs a retirada dos
misseis de ambos os lados, e ndo unilateralmente por parte da URSS
(DOBBS, 2009).

Outras questdes que se apresentam claramente sdo as
acusacOes de que a Rdussia estaria utilizando artimanhas para
justificar a agressdo. Nos Ultimos dias antes da deflagracdo da
invasdo, foram amplamente divulgados na midia a possibilidade de
que os russos lancariam méo de um ataque falso contra suas tropas
para justificar suas acfes contra a Ucrania, em uma manobra
conhecida como “False Flag”. Nesta préatica, agentes militares ou
civis de uma parte do conflito causam danos em aliados ou em seus
préprios cidaddos com o intuito de culpabilizar a outra parte,
justificando uma acdo violenta e repressora. Deve-se lembrar que tal
tatica € uma manobra conhecida, tendo sido utilizada pela Alemanha
para justificar a invasdo da Polénia em 1939, e, também, pelos EUA
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em 1964, no chamado Incidente do Golfo de Tonquim, que levou a
ampliacdo da intervencgéo estadunidense no Vietna.

Como ja sinalizado, essa crise tem suas origens na expansao
indiscriminada da OTAN para a antiga drbita de influéncia Russa.
Um dos resultados disso, além do atual conflito, foi a criacdo de
Organizagdes de Cooperacdo em Defesa para se opor ao poderio da
OTAN (TEIXEIRA, 2020). Tanto a Organizacdo do Tratado de
Seguranca Coletivo (OTSC), como a Organizacéo de Cooperacgéo de
Xangai (OCX) podem ser consideradas como arquiteturas criadas
como resposta a expansdo da OTAN, e tém nela sua principal rival.
A guerra que acontece na Ucrania parece representar, justamente, o
choque entre essas organizacoes.

O “MOMENTO MACKINDERIANO” DO SISTEMA
INTERNACIONAL A PARTIR DE 2008

O tensionamento do Sistema Internacional se tornou mais
claro a partir de 2008, com a explosdo da crise financeira
internacional e os seus efeitos para a economia mundial. Sobretudo,
acreditamos que esta crise teve como papel essencial dar inicio a um
gradual e lento, mas profundo e poderoso, processo de
“encerramento dos territorios”, contrapondo-se a0 momento de
“abertura” que prevaleceu durante os anos 1990 e 2000. E neste
sentido que acreditamos que a teoria geopolitica de Halford
Mackinder nos auxilia a compreender 0 momento que vivemos.

A ideia de abertura e encerramento dos territorios foi
desenvolvida pelo gedgrafo Jean Gottmann ao longo de outro
periodo de distensdo e concentracdo das capacidades territoriais da
organizacao mundial, ou seja, as décadas que véo do fim da Segunda
Guerra Mundial até a crise do petréleo de 1973, ano em que lanca
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seu livro “The Significance of Territory”. Para Gottmann, a
seguranca buscada por meio dos territorios esta em direta correlagdo
com as tendéncias de abertura e fechamento com relacdo ao mundo
exterior:

A acessibilidade, obviamente, € o problema central e
mais permanente, assim como a razdo indireta para o
particionamento do espaco, regulando as condic¢Ges
de acesso. Uma comunidade cerca um territ6rio para
controlar o acesso de forasteiros a sua terra, suas
pessoas, e seus recursos. Ainda assim, a mesma
comunidade pretende permitir aos seus membros que
ganhem acesso ao espago, as pessoas € aos recursos
do mundo exterior. Assim, dentro do ambiente
comum que a geografia estuda e a politica manipula,
definido como o espaco acessivel a atividades
humanas (isto é, a pessoas e as ferramentas que
utilizam e controlam), existe um conflito constante
entre os propdsitos politicos de maior seguranca, por
um lado, e oportunidades mais amplas, por outro
(GOTTMANN, 1973, p. 9).

Vérios pensadores se dedicaram, nas décadas de 1950 a 1970,
a pensar sobre a “nova organizacdo geografica do mundo”, na qual
tanto gedgrafos quanto juristas tiveram um papel importante em
pensar esta realidade politica (SCHMITT, 2014; ASHWORTH,
2019). O ponto principal era refletir a respeito da capacidade de
limitacdo da acdo do Estado diante das pressdes internas e externas,
em meio a um momento de tenséo sobretudo nuclear, pautada pelas
l6gicas da Guerra Fria.

Esta discussdo aparece renovada na atualidade, quando de
um momento de relativa liberacéo dos territorios nacionais as l6gicas
internacionais sobretudo econdmicas, o que se observa, nas Gltimas
décadas, sdo tentativas de cerceamento que se tornam cada vez mais
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militarizadas, encontrando no atual conflito da Ucrania o seu
epitome. O periodo de unipolaridade dos EUA abordado
anteriormente se somou ao processo de institucionalizacdo da
globalizag&o neoliberal na esfera econdmica e politica. Este periodo
pode ser marcado como um momento em que a economia
informacional avanca em sua capilaridade e encontra no avango do
sistema financeiro um ponto essencial para a manutencao das suas
dindmicas.

A Crise Financeira de 2008, ao atingir o cerne da arquitetura
que permitiu o avango desta economia, colocou paises que
apostaram na economia real em uma posicao de relativa igualdade
com relacdo aos paises ocidentais, 0 que permitiu um relativo avanco
de pretensdes imperiais por parte de atores diferentes daqueles que
anteriormente organizavam o Sistema Internacional. A analise
realizada por Manuel Castells (1999), ainda no momento da virada
do século, pode nos ajudar a compreender essa crise posterior, com
seus fenbmenos e seus impactos politicos na organizagéo do Sistema
Internacional. Analisando o avanco da economia informacional da
década de 1970 até o final da década de 1990, Castells caracteriza
esse processo por trés elementos: o fato de ser uma economia
informacional, global e em rede.

O fato desta economia ser informacional deriva do fato de
que, para Castells, “a produtividade e a competitividade de unidades
e agentes nessa economia (sejam empresas, regides ou nacgoes),
dependem basicamente de sua capacidade de gerar, processar e
aplicar de forma eficiente a informagao baseada em conhecimentos”
(1999, p. 119). A evolucdo da economia nas ultimas décadas no
Ocidente representa bem esta dindmica: se em 1998 as dez principais
empresas mundiais estavam nos setores automobilistico, de petréleo
e gas, da indastria e de produtos de consumo, segundo a revista
Forbes, em 2008 os setores financeiro e de varejo ja apareciam como
sendo os mais relevantes na economia internacional. O avancgo destes
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setores econdmicos aponta para a relevancia da informacgéo para a
lucratividade, e a énfase que diferentes paises no Ocidente deram,
nas Ultimas décadas, ao setor de servicos e de tecnologia da
informacdo, que ndo tém estabilidade de emprego e dependem de
uma méao-obra de altissimo conhecimento técnico.

A0 mesmo tempo, “as principais atividades produtivas” deste
tipo de economia, ou seja, “o consumo e a circulagdo, assim como
seus componentes (capital, trabalho, matéria-prima, administracéo,
informacdo, tecnologia e mercados) estdo organizados em escala
global” (CASTELLS, 1999, p. 119). Estas conexdes foram, ao longo
dos anos 1990, os elementos privilegiados para a tomada de decisao
em termos de administracdo territorial dos paises ao redor do mundo,
construindo uma globalizagéo perversa para aqueles que mantinham
0s lucros, mas exportavam e terceirizavam os custos (SANTOS,
2001; MASSEY, 2000). Ao mesmo tempo, a organizacdo em redes
privilegiava ndo a reflexdo no entorno de uma administracéo
territorial completa, mas sim de pontos “globais” dentro do territério
de cada pais, uma vez que “a produtividade ¢é gerada, ¢ a
concorréncia é feita, em uma rede global de interacdo entre redes
empresariais” (CASTELLS, 1999, p. 119).

Essas caracteristicas do liberalismo tipico do periodo pos-
Guerra Fria podem ser melhor observadas através da forma
“diferencial” de acesso ao espago que propdem Doreen Massey
(2013), j& que acabaram afetando de forma diversa diferentes
populacBes ao redor do mundo. Neste sentido, € importante indicar
que essa diferenca ndo estd necessariamente —embora, Como no caso
da RUssia, tenha acontecido — ligada a diferentes regides do Sistema
Internacional, mas sim com diferentes processos deste sistema
econdmico e politico, que podem ocorrer simultaneamente nos
mesmaos lugares (SANTQOS, 2001).

A questdo principal que surge aqui € perceber uma certa
sobreposicao entre os dois tipos de economia. A medida em que a
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economia real foi se tornando, pelo processo conhecido como
“transnacionalizacdo da produc¢do”, mais pulverizada ao redor do
mundo, gerando efeitos diferenciais para os lugares de onde saiu ou
para onde se deslocou, a economia virtual foi se tornando cada vez
mais interligada em raz&o da centralidade econdmica estadunidense,
com sua fun¢do de “garantidor universal da estabilidade”, tanto
econdmica como militar.

Rainer Randolph (2009) indica que os movimentos da
economia real e da economia virtual vdo marcar este periodo. No
caso da economia real, o autor indica que existe uma tensdo entre
coordenacdo e trabalho, um processo através do qual “o capital ¢
coordenado globalmente, [e] o trabalho individualizado”. A
globalizacdo neoliberal institucionalizada, neste sentido, pode
abranger o mundo todo, ocorrendo “globalmente”, sobretudo para as
grandes empresas e o capital, mas a “organizagdo da esfera do
mundo da vida”, para o autor, ocorre de forma bem material e de
forma localizada.

Por sua vez, a economia virtual vai depender de toda uma
arquitetura financeira e juridica para manter a sua lucratividade, e
garanti-la. Os processos de securitizacdo dos investimentos através
dos bancos de investimento e de derivativos, assim como a criagdo
de um sistema altamente integrado que permite a chegada em “titulos
toxicos” no centro do sistema financeiro — 0s EUA — criam as
condigdes para que a “economia em rede” possa se desenvolver. S&o
os limites desta arquitetura e da capacidade deste tipo de economia
de se desenvolver que sdo encontrados em 2008. Segundo Leonardo
de Araujo e Mota (2013),

(...) na medida em que a economia virtual suplanta a
economia real, a segunda parte pode ser desmontada
rapidamente. Qualquer “inovagdo” ousada dos
homens de finangas fazem sumir milhares de
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empregos e também abalam muitas instituicdes
politicas. Um dos produtos mais conhecidos dessa
economia ficticia sdo os derivativos, que
praticamente ndo existiam até a década de 1990.
Esses produtos financeiros alcangcam o valor de 10
milhdes de dolares em 2001 e de 38 trilhGes em 2006.
Por fim, o conjunto de variados servicos financeiros
cresceu de 200 trilhGes em 2001 para alcangar a cifra
de 380 trilhdes em 2006 (...) (MOTA, 2013, p. 6).

A Crise Financeira de 2008 — ja chamada por diferentes
autores de Grande Recessdo, para liga-la, mas também diferencia-la
da Grande Depressdo de 1929 — teve como principais impactos a
perda generalizada de liquidez, para Estados e individuos.
Rapidamente, diferentes paises tiveram seu acesso a rede
internacional de empréstimos e financas reduzido, e se depararam
com a realidade de que sua economia real ndo era capaz de manter a
atividade econdmica previamente existente. Os efeitos de
desemprego e instabilidade nas sociedades deu origem a
movimentos politicos internos em busca de maior “seguranga” e
“soberania”, como o avango das extremas-direitas na Europa e nas
Américas, assim como a necessidade dos Estados de garantir cada
vez mais 0 acesso material aos recursos de seus territorios e dos
territorios de outrem.

E nesse sentido que a teoria de Halford Mackinder parece ser
capaz de iluminar algumas questdes do movimento atual, e do
“momento mackinderiano” que vivemos atualmente. Trata-se de um
momento em que os Estados competem entre si ndo apenas pelo
controle das redes financeiras, como na época anteriormente
descrita, mas pelo acesso direto, territorial, aos recursos que
permitem o avancgo das suas economias de forma real, e ndo apenas
virtual.
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Na realidade, Mackinder nunca desapareceu do cenario
geoestratégico das grandes poténcias, sendo possivel considerar que
sua teoria fora ofuscada pelo brilho das economias transnacionais da
era liberal p6s-Guerra Fria que passaram a considerar a Geopolitica
como algo do passado. O foco em questbes econbémicas € no
mercado financeiro, no entanto, ndo € mais suficiente para explicar
a evolugdo da disputa de poder mundial, sendo necessario revisitar
antigas teorias e verificar suas contribuicoes.

No inicio do século XX, Mackinder langou méo da
cartografia para expressar o risco da emergéncia de uma poderosa
forca no centro da Eurésia, capaz de desafiar o poderio britanico que,
na época, detinha o maior império do globo. Nesse momento do
século XX, o Império Russo — que habitava a chamada “area pivo”
— possuia tamanho, mas nao as capacidades técnicas para fazer frente
a Gra-Bretanha (MACKINDER, 1904). Contudo, apds a Revolucéo
Russa de 1917, o temor de Mackinder se torna realidade, ja que um
novo poder se estabelece no que o autor britanico passa a chamar de
“Heartland”. Para ele, o “Heartland” seria um territério
inexpugnavel, capaz de fazer frente em termos de recursos naturais
as outras poténcias do mundo.

Nesse sentido, a famosa constatagdo cunhada por Mackinder
ainda hoje ressoa na Geopolitica mundial: "Quem governa o Leste
europeu comanda o Heartland; quem governa o Heartland comanda
a World Island; quem governa a World Island comanda o mundo”
(MACKINDER, 1962, p. 106). Apesar de ndo haver uma definicéo
precisa, nos anos 1940 Mackinder definiria o Heartland como: [...]
“a parte norte ¢ o interior da Eurasia. Estende-se desde a costa do
Artico até os desertos centrais e tem como limites ocidentais 0 amplo
istmo entre o Mar Béltico € o0 Mar Negro” (MACKINDER, 1943, p.
598). Assim, a porta de entrada para o Heartland estaria no Leste
europeu, entre o Béltico e o Mar Negro, ou seja, no territorio
aproximado onde hoje se estabelece a Ucrania moderna.
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A teoria de Mackinder influenciou uma série de outros
autores, passando pela Alemanha nazista, com Karl Haushofer, e se
tornando a pedra angular da geopolitica estadunidense com Nicholas
Spykman (MELLO, 2015). Spykman (2008), Kennan (1946) e
Brzezinski (1997) sdo herdeiros de suas teses, que, reformuladas a
partir da Otica da politica externa dos EUA em diferentes periodos
historicos, permanecem ativas até os dias de hoje. No pos-Guerra
Fria, com a expanséo da OTAN, a Ucrénia se torna o alvo final para
a construcdo de uma organizacdo ampliada e uma Russia escanteada.

Zbnigniew Brzezinski (1997) identifica a Ucrania como o
pivé geopolitico que, afastado do controle de Moscou, seria capaz
de transformar a R{ssia em uma poténcia menor e sem acesso a
Europa. Sem a Ucrénia, a Russia deixaria de ser um império
eurasiano para se tornar um império asiatico, onde seria tragado para
problemas da Asia Central, onde as ex-replblicas soviéticas
enfrentam problemas com populacdes de maioria islamica. De outra
maneira, o controle russo sobre a Ucrania garantiria o0 dominio sobre
uma extensa area e populacdo, permitindo acesso ao Mar Negro e
seu reerguimento como poténcia imperial, levando tensdo para o
centro da Europa (BRZEZINSKI, 1997). Assim, o conflito
ucraniano e a possivel adesdo do pais a OTAN, passa diretamente
pela geopolitica delineada ha um século, plenamente ativa e
importante marco para a compreensdo das dindmicas das
Organizagdes de Cooperacdo em Defesa nos dias atuais.

A HIPOCRISIA DAS GRANDES POTENCIAS: A DISPUTA
NO ENTORNO DA DEMOCRACIA, DA SOBERANIA E DA
ESTABILIDADE INTERNACIONAL

Em seu famoso discurso durante a Conferéncia Internacional
sobre Seguranga de Munique, em 2007, Vladimir Putin
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“denunciava”, mesmo antes da crise de 2008, que a submissdo da
Russia aos ditados do ordenamento global a partir do Ocidente Ihe
traria graves consequéncias. De fato, acdes dos paises ocidentais a
partir do inicio do século XXI formaram a base sobre a qual uma
nova estratégia para o papel da Russia no mundo fosse anunciada em
2007: a sua rejeicdo como membro da OTAN em 2000, a invasdo
unilateral do Iraque com base em acusacgdes que se provaram falsas
em 2003, o apoio a Revolugédo Laranja em 2004, dentre outras. No
cerne da argumentacdo de Putin estava o debate a respeito da
democracia no ordenamento internacional.

De fato, a discussdo a respeito de valores no Sistema
Internacional é um dos temas centrais na oposicao entre diferentes
analistas do campo das Relac¢Ges Internacionais. O discurso que
sustenta a propria ideia de um “sistema westfaliano de Estados”,
como é aceito tanto na teoria como na pratica da Politica
Internacional, depende de uma certa pragmaticidade da politica no
Sistema Internacional. Reinhardt Koselleck (1999), por exemplo,
aponta para o fato de que, para superar o risco de uma possivel guerra
civil causada pela sobreposicdo de uma proposta moral sobre a
politica, os Estados europeus desenvolveram, dentro e fora de si, a
pratica do pragmatismo estatal: ndo seria mais a religido ou o desejo
individual que deveria pautar a atividade politica, mas sim o0s
interesses nacionais racionalmente calculados.

Este discurso foi recuperado no século XX por tedricos e
politicos engajados na relacdo entre os paises, dentre o qual se
destaca Henry Kissinger (2014), para quem “[o] grande salto e a
razdo pela qual espalhou-se pelo mundo” do sistema westfaliano
pautado na racionalidade estatal

é que suas provisbes eram procedimentais, e ndo
substantivas. Se um Estado aceitasse esses requisitos
bésicos, seria reconhecido como cidaddo
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internacional capaz de manter sua prdpria cultura,
politica, religido e politicas internas, protegido pelo
Sistema Internacional de intervencdo externa
(KISSINGER, 2014, p. 27).

Os valores préprios do Sistema Internacional, portanto,
colocam a discusséo do seu peso enquanto instrumentos utilizados
para garantir tanto a estabilidade internacional, quanto o alcance dos
interesses dos Estados que dele fazem parte. Tanto os valores quanto
as normas internacionais tém o papel de construirem balizas para a
atuacdo dos Estados, sendo que ndo precisam ser positivados por
meio de legislacdo ou regulamentacdo interna ou externa para se
tornarem efetivos. Enquanto as normas implicam regras de conduta
aceitas, os valores estabelecem os principios que determinam as
escolhas politicas.

O ponto principal a se compreender aqui é que, ainda que
autores euro-angléfonos como Kissinger e Koselleck cologuem esta
forma de organizacdo do Sistema Internacional como perene e
universal, ela faz parte de construcdes politicas localizadas que nao
tem apenas um carater “procedimental”, mas também um contetido
especifico. E o que aponta Immanuel Wallerstein (2007), para quem:

Quando se observa que estes valores sdo criagdo
social dos estratos dominantes (...), a questdo revela-
se de modo mais fundamental. O que estamos usando
como critério (...) € o universalismo europeu,
conjunto de doutrinas e pontos de vista étnicos que
derivam do contexto europeu e ambicionam ser
valores universais globais —aquilo que muitos de seus
defensores chamam de lei natural — ou como tal sdo
apresentados (WALLERSTEIN, 2007, p. 13).

7



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

Séo estes valores que se colocam em disputa a partir de 2008,
sobretudo nos tultimos dez anos. Os valores “procedimentais”
ocidentais foram utilizados, segundo seus detratores, para alcancar
objetivos ndo universais, mas especificos e que trariam sobretudo
facil acesso aos recursos naturais dos territorios de paises que
controlavam a economia real para garantir o lucro das empresas de
economia virtual do Ocidente. N&o apenas a Russia, mas também a
China e grupos de paises, como 0 G-20, IBAS e BRICS, comecaram
a questionar, a partir de 2012, o contetdo euro-anglocéntrico de
valores como a democracia, sobretudo no sentido de participacédo de
paises de fora do Ocidente na defini¢do do transcurso da organizacao
politica do Sistema Internacional.

Pode-se observar, a partir dai, uma instrumentalizacdo cada
vez maior de conceitos como democracia, liberdade, soberania e
ingeréncia (ou ainda intervencao), e o papel da moral na organizacao
das relagBes politicas internacionais. A invasdo russa da Ucrénia
expde a incoeréncia e duplo padrdo empregado pelas grandes
poténcias ao tempo em que se esquecem elas proprias de seus feitos.

O Ocidente oferece uma critica valida aos russos pela sua
invasdo a um pais soberano e pelo uso de argumentos frageis para
justificar a opcdo pela guerra. No entanto, as nagfes que mais
reverberaram contra esse recente conflito, promoveram agoes
militares contra uma longa lista de paises. Os EUA, somente nesse
século estiveram ou ainda estdo presentes militarmente no
Afeganistdo, no Iraque, na Libia e na Siria. A Francga, por sua vez,
atua sem questionamentos no Chade, no Mali e na Republica Centro
Africana, algumas de suas ex-col6nias na Africa. O Reino Unido,
além de manter uma série de territorios ao redor do planeta e usar a
autodeterminagdo dos habitantes dessas localidades para
manutencdo de seus vinculos territoriais, foi o fiel escudeiro dos
EUA nas empreitadas do Iraque e do Afeganist&o.
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Ao olhar as acgdes russas na Ucrania, o Ocidente enxerga seu
reflexo e por isso mesmo as condena. A ampla critica aberta a uma
invasdo a um pais € um dever que compete a todas as nacoes.
Contudo, a série de medidas e san¢des adotadas, expde a seletividade
ocidental contra essas ac¢Oes, abrindo uma oportunidade para que
parte da sociedade vislumbre a hipocrisia de seu comportamento. A
mensagem que se evidencia é que fora do eixo do Atlantico Norte ou
entre seus aliados, as atividades militares ndo encontram
“legitimidade”.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda no calor do momento, este texto foi escrito em meio a
“névoa da guerra”. Isso significa dizer que nossa interpretagcdo passa
longe de estabelecer respostas definitivas a questdes que apenas 0
desfecho do conflito russo-ucraniano e o trabalho de historiadores
futuros poderdo resolver. Ao apresentar esta reflexdo, o que
pretendemos é colocar tanto questdes de carater contextual que
auxiliam na compreensdo da geopolitica envolvida neste conflito,
quanto indicar movimentos e mobilizagdes argumentativas que
podem passar ao largo do radar das acaloradas discussdes em meio
ao debate publico.

As meditagOes que aqui apresentamos buscaram encarar uma
questdo relevante: discursivamente, em nada a atuagdo da Russia na
Ucrania se distingue da atuagcdo militar, politica ou econdmica de
paises ocidentais em suas empreitadas internacionais. Inclusive, a
énfase dada por Vladimir Putin e Sergey Lavrov nos “precedentes”
estabelecidos pelos paises ocidentais nas Ultimas décadas aponta
para a necessidade de discussao sobre estes fendmenos. Aqui, coube-
nos apontar para algumas dindmicas que mostram como este padréo
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duplo de atuagéo serve para justificar a agdo das grandes poténcias
no mundo hoje.

Para tal, apresentamos algumas tendéncias geopoliticas no
continente europeu. Consideramos que a situacdo da Russia durante
0s anos 1990 criou as condic¢des para que grassasse um novo método
de governo no pais, o “putinismo”. Ainda que leve o nome do
Presidente Putin, este método de governo deve ser compreendido
ndo enquanto uma ditadura pessoalista, mas uma forma econémica,
politica e militar empreendida pela RUssia como resposta a sua
situacdo depois do fim da Unido Soviética. Este tipo de governo se
baseia na estabilidade econdmica e politica do pais, alcancada por
meio da exportacdo de commodities e da mobilizacdo do complexo
industrial-militar russo.

Ao mesmo tempo, apés a Crise de 2008, o Sistema
Internacional ~ parece  encontrar-se em um  “momento
mackinderiano”, de fechamento dos territorios e de énfase no acesso
direto a territorios e seus recursos. Para a Rdssia, trata-se do
fortalecimento de suas posi¢Bes com relacdo a estabilidade no seu
exterior proximo. Para os Estados Unidos, parece ser 0 momento de
recuperar teorias geoestratégicas de reducao do alcance russo para a
Europa Ocidental por meio da aproximagdo com a Ucrania. Para o
Reino Unido, € um momento crucial para estabelecer um novo
modelo econdmico de provisdo de commodities energéticas para a
Unido Europeia, da qual se retirou em 2016. E, para a “Europa”,
parece ser um momento definidor dos préximos passos do processo
de integracdo, indo em direcdo a definicdes hd muito pendentes
sobre a capacidade de defesa e de atuacdo militar dos paises da
regido. Estes processos demonstram a importancia ndo apenas de
recuperar a teoria de Halford J. Mackinder a respeito da situagao
estratégica da Eurasia. O “Heartland” de Mackinder ressurge no
discurso e na pratica politica dos paises envoltos no atual conflito
russo-ucraniano, ainda que nunca tenha sido “apagado”.
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Os ventos de guerra na Europa e a sua representacao
enquanto “Terceira Guerra Mundial” e “ressurgimento do nazismo”,
dentre outras classificagdes, demandam uma reflexdo a respeito de
como o processo politico evoluiu de forma a borrar os possiveis
argumentos utilizados como valores e normas internacionais para a
contencdo da forca. O padrdo duplo de atuacdo das poténcias
ocidentais parece ter sido apenas utilizado pela Russia para seu
beneficio, quando o pais passa a se apropriar de argumentos,
principios e valores que se diziam ocidentais, mas que continham
uma forte carga particular de manutencdo da hegemonia tanto de
paises da Europa quanto da América do Norte.

E este “espelhismo” o movimento talvez mais importante do
atual confronto, que demonstra a hipocrisia das grandes poténcias.
Aos movimentos de expansdo da OTAN na Europa Oriental seguiu-
se a constituigédo e fortalecimento de organizagdes com forte carga
politica e militar na Eurasia, como a OTSC e a OCX. Elas ndo sao
similares & OTAN, mas se baseiam na mesma nogdo de
“inseguranga” e necessidade de ordenamento estratégico de
territorios da Eurasia diante dos movimentos ocidentais no Leste
Europeu. Sobretudo a tentativa de encerramento da influéncia russa
na Europa por parte dos EUA e de um Reino Unido que pretende,
mesmo saindo da Unido Europeia, renovar sua participagdo no
continente, reavivam as pressuposicdes geoestratégicas de autores
como Nicholas Spykman, George Kennan e Zbigniew Brzezinski,
que embasaram suas propostas de pratica da politica externa
estadunidense na proposta de luta contra o controle da “Heartland”
por parte de Mackinder: uma disputa em que o pivd atual parece ser
a Ucrania.

Pode-se perceber, portanto, que os ventos da guerra que
grassam atualmente na Europa dizem respeito ndo apenas ao conflito
armado entre Russia e Ucrania, mas também representam uma
disputa a respeito da propria organizacdo do Sistema Internacional.
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Conjugam-se, na guerra russo-ucraniana, o papel dos valores e das
normas internacionais, o padrédo duplo de aplicagéo por parte das
grandes poténcias, e a situacdo econdémica do mundo apos a Grande
Recessdo que vigora desde 2008. Estes elementos, combinados,
incentivam o uso da forca por parte de diferentes atores geopoliticos
relevantes na regido. E isto que parece estar em jogo na atual situacao
do Sistema Internacional, e que pode ter consequéncias para a sua
propria organizacdo num futuro muito proximo.
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ANALISE DO EMPREGO DO PODER AEROESPACIAL
NO CONFLITO RUSSIA X UCRANIA (2022)

Carlos Eduardo Valle Rosa

O conflito entre a Russia e a Ucrénia, iniciado em 24 de
fevereiro de 2022, tem sido analisado e comentado extensivamente.
Predominam comentarios sobre as perspectivas das relacdes
internacionais, da geopolitica, da economia, das questdes
humanitarias ou legais e quanto aos combates de superficie. Analises
essencialmente técnico-militares, sob o ponto de vista da teoria e da
doutrina de emprego, ndo sdo facilmente acessiveis em lingua
portuguesa e, mesmo, em inglés.

Com a finalidade de acender o debate em torno das questfes
sobre o emprego do poder aeroespacial, este Capitulo traz uma
anélise sobre as ac¢des iniciais das forgas aéreas envolvidas nesse
conflito. Em grande parte, as andlises decorrem de noticias
publicadas na midia nacional e internacional, em relatorios oficiais
dos governos russo e ucraniano, de relatorios de think thanks e sitios
da rede mundial de computadores especializados em assuntos
militares. O diferencial de anélise proposto neste artigo € aproximar
tais fontes de uma interpretacdo baseada na teoria do poder aéreo e
na investigacao da doutrina de emprego militar.

O Capitulo tem o propdsito geral de estimular o pensamento
em torno perspectiva operacional de emprego do poder aeroespacial,
a fim de suscitar uma melhor compreensdo em torno do conflito.
Pode aeroespacial, alinhado com a finalidade indicada, deve ser
entendido como a integracdo de todos os meios que utilizam a
terceira dimens@o como espaco de manobra em operac6es militares.
Assim é que incluimos nessa conceituacdo as aeronaves (de asa fixa
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ou rotativa) tripuladas ou ndo, misseis balisticos, de cruzeiro ou
superficie-ar, independente do fato de pertencerem organicamente a
forca aérea ou outra forgca armada.

O texto divide-se em dois segmentos. Incialmente, uma
aproximacdo teorica sobre o que pode ser observado da cultura
soviética/russa em relagdo ao emprego do poder aeroespacial. No
trecho seguinte debatem-se algumas afirmacfes de jornalistas e
especialistas sobre os fatos observados no conflito. Na concluséo,
apontamos alguns temas com potencial de novas andlises, a se
observarem os desdobramentos da guerra e a disponibilizacdo de
novas informagbes, além de sugerir cendrios conclusivos para a
contenda.

BACKGROUND HISTORICO E DOUTRINARIO

Sem a devida compreensdo do background histérico, em
especial quanto a evolucdo da doutrina de emprego do poder
aeroespacial, ndo é possivel interpretar corretamente esse emprego
no conflito atual (2022) entre a Russia e a Ucrania. Em especial,
quando as fontes ainda sdo restritas ao noticiario sobre a guerra ou
declarag@es oficiais dos governos russo e ucraniano, cuja influéncia
de operacBes psicologicas/guerra de informacdo é um fator a se
considerar.

Por esse motivo, é importante recordar que essa guerra de
informagdo € um processo sistematico, conduzido por ambos 0s
lados (e até mesmo por aliados ou neutros), com o objetivo de
persuadir determinado publico-alvo, direcionando emocgbes e
atitudes em prol de determinado objetivo politico da parte envolvida
nessa operacao psicoldgica. Muitas vezes, 0 curso desse processo
pode determinar que analises sejam malconduzidas e apreciacOes
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errdneas sejam apresentadas, derivando em inapropriadas licbes do
confronto. Este € um importante alerta em qualquer analise de
conflito armado.

Do ponto de vista da aplicagdo do poder aeroespacial russo,
ha& que se considerar que ja nas décadas dos anos 1990, militares
soviéticos alertavam para uma revolucgéo técnico-militar, como foi o
caso do marechal Nikolai Orgakov (TEIXEIRA JUNIOR; ROSA,
2020). O impacto da tecnologia e de novas concepcdes doutrinarias
de emprego do poder aeroespacial foi percebido pelos entdo
soviéticos, justamente apds as inovacdes da Guerra do Golfo de
1991. A duvida atual ¢ se essas “licoes” foram efetivamente
assimiladas. Isso € um debate central sobre as operacdes aéreas nesse
conflito de 2022.

Um influente autor australiano, de origem indiana, Sanu
Kainikara j& apontava que, no inicio dos anos 1990, a Forca Aérea
estava em processo de emergir como uma forgca claramente
independente, porém a dissolucdo da URSS (1991) pode ter gerado
atraso nesse processo. Segundo esse autor

A seguinte particdo de meios aéreos entre as
repUblicas que se tornaram independentes da URSS
forcou a forga aérea a fazer um balanco da situacéo e
instituir medidas corretivas para continuar seu
movimento para se tornar uma forga verdadeiramente
independente e eficaz (KAINIKARA, 2005, p. 295).

Do ponto de vista Ocidental, é relevante perceber essa
tentativa de movimento de independéncia do pensamento tedrico e
doutrinario da forca aérea russa, atualmente denominada VKS -
Vozdushno-kosmicheskiye sily (Forca Aeroespacial Russa). Ainda
segundo Kainikara
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Houve também oportunidade, nesta conjuntura, de
renovar 0 pensamento doutrinario, que infelizmente
foi apenas parcialmente utilizado. H& indicios de que
0 processo de revisdo doutrindria ainda estd em
andamento e pode ainda dar o impulso necessario
para uma mudanga maior. A Forca Aérea Russa esta
passando por uma transicdo nesta esfera e esta
doutrinariamente mais alinhada com as visdes gerais
do poder aéreo ao redor do mundo como nunca antes
(KAINIKARA, 2005, p. 295).

Percebe-se, portanto, que o0 processo de alinhamento
doutrinario com expectativas tedricas (e também decorrentes das
experiéncias em conflitos desde a 22 Guerra Mundial) estaria em
curso, apesar das dificuldades do processo historico de consolidacdo
da Russia. Ou seja, é plausivel supor que o pensamento tedrico e
doutrinario da VKS ainda ndo esteja completamente consolidado.

Possivelmente, uma evidéncia desse processo em curso seja
aquela apontada pelo documento Russia Military Power, expedido
pela Agéncia de Inteligéncia de Defesa (DIA — Defense Intelligence
Agency) dos EUA, de 2017, informando que

Desde 2008 a Forca Aérea Russa investiu recursos
financeiros sem precedentes no poder aéreo que
incluem a atualizacdo e/ou nova construgdo de
aproximadamente 700 avides de
combate/bombardeiro até 2020, para substituir
sistemas antigos (UNITED STATES OF AMERICA,
2017, p. 65).

E de se supor que tal investimento financeiro seja decorrente
de uma nova forma de pensar a guerra aeroespacial.
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Em grande parte, devemos considerar se as experiéncias
soviética/russa do Afeganistdo (1988), Gedrgia (1991-93 e 2008),
Chechénia (1994-96 e 1999-2009), Ucrania (2014) e Siria (2015-),
incentivaram essa tendéncia de revisdo doutrinaria ou reforcaram
aspectos de emprego do poder aeroespacial em contextos de
insurgéncia, fato que tem sido amplamente discutido nas forgas
armadas ocidentais (EUA e Europa). Apenas para destacar um
aspecto desse debate, James Corum e Wray Johnson (2003, p. 5)
chegaram a conclusdo de que “o sucesso nas pequenas guerras requer
integracdo de todos os aspectos do poder nacional. Em mais de um
caso, governos desfrutaram sucesso militar combatendo insurgentes,
mas perderam a guerra nas esferas politica e econdmica”.

Nos debates ocidentais infere-se que os longos anos de
combate ao terror e aos insurgentes foram perniciosos para 0
pensamento sobre o emprego do poder aeroespacial em contextos
simétricos. A Defense Intelligence Agency entende que a
participacdo russa no conflito da Siria (desde 2011), foi limitado,
com “emprego de um numero reduzido de plataformas aéreas”
(UNITED STATES OF AMERICA, 2017, p. 5). Lester Grau e
Charles Bartles (2020, p. 87) sugerem que a VKS teria aprendido
algumas li¢gdes no conflito da Siria, dentre elas a de que “conflitos
ndo podem ser vencidos apenas pelo poder aéreo. Aqueles que sao
atacados pelo ar desenvolvem solucbes alternativas e
contramedidas”. Anton Lavrov (2020, p. 109) considera que “a
campanha [na Siria foi] mais uma operacéo de contrainsurgéncia do
que uma guerra convencional com um oponente igual ou préximo
(peer ou near-peer)”. Por esses motivos, ha evidéncias de que a
Russia teria se envolvido no conflito da Siria com uma perspectiva
doutrinaria muito limitada em relacéo a Ocidental, consoante com 0s
preceitos proprios de que a forca aérea €, mormente, uma arma de
suporte a campanha terrestre, ou no jargao militar com expectativas
de fornecer o apoio aproximado as for¢as de superficie.
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Os fatos da Siria e 0 background da evolugdo doutrinaria séo
importantes pontos a se considerar, pois observa-se uma tendéncia
de se nivelar analises a partir da perspectiva Ocidental. Esse
fendmeno é conhecido como etnocentrismo, e descrito por Norberto
Bobbio (1998, p. 963) como uma “interpretacdo da realidade politica
baseada apenas nas proprias experiéncias nacionais”. Tal equivoco
analitico aplica-se a interpretacdo dos fatos a partir das teorias e
doutrinas ocidentais na expectativa de que, em particular, a VKS
demonstraria nos momentos iniciais do conflito uma suposta
ineficiéncia.

Mais quais seriam essas perspectivas ocidentais?
Sinteticamente, podemos recorrer ao pensador contemporaneo
norte-americano John Warden, e sua teorizagdo em torno do
emprego do poder aeroespacial. Para tanto, o conceito de centro de
gravidade e sua teoria do inimigo como um sistema (por meio do
construto dos cinco anéis) demonstram claramente a dissonancia
entre esse pensamento ocidental e aquilo que deveria ser o
comportamento da VKS.

John Warden entende que h&d uma conexdo entre 0s niveis
estratégico e operacional na guerra moderna. Por esse motivo,

O comandante do teatro de operac6es deve considerar
todos os tipos de operacdo que possam Vir a
influenciar a campanha. Se a vontade do povo é
vulneravel, o comandante deve concentrar esforcos
contra esse alvo. Se o inimigo é dependente de
suprimentos externos, entdo em algum ponto da
cadeia de suprimentos deve estar a chave para o
sucesso. Se o inimigo é dependente de petréleo, entdo
destruindo as redes petroliferas talvez seja a acdo
mais inteligente. Em muitos casos, entretanto, e
especialmente contra um oponente moderno e com
um industria altamente resiliente, talvez ndo haja uma
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simples solucédo; por conseguinte, atacar um ndmero
variado de alvos talvez seja necessario — mas alvos
cuidadosamente escolhidos para afetar os centros de
gravidade do inimigo (WARDEN IIlI, 2000, p. 6).

Por tras dessas palavras esta a cristalina indicacdo da
importancia de se identificar corretamente os centros de gravidade,
que desde Carl von Clausewitz (1984, p. 595-596) tem sido
compreendido como “o centro de todo poder e movimento, sobre 0
que tudo mais depende”. Mais ainda, a preocupagdo expressa por
Warden III (2000, p. 7, grifo nosso) de que ““as operagdes no teatro
devem ser planejadas, coordenadas e executadas com a ideia de se
derrotar o inimigo com golpes decisivos e marcantes”. A ndo
observacgdo de quais centros de gravidade foram priorizados pelos
ataques da VKS e a falta de um ritmo a altura da expectativa tedrica
Ocidental, é uma primeira explicacdo para a dissonancia que
referimos anteriormente.

A construcdo tedrica de Warden Il sobre os anéis
concéntricos € amplamente conhecida na teoria do poder
aeroespacial. Segundo este autor, "para pensar apropriadamente
sobre a guerra (convencional ou ndo convencional), os planejadores
devem pensar em termos de sistemas” (WARDEN 111, 2015, p. 105).
Isto implica que agir sobre partes do sistema deve necessariamente
gerar disturbios nesse sistema. A parte que geraria maiores distarbios
¢ identificada pelo autor como um centro de gravidade, consoante
com que observamos acima. Para tratar claramente do centro de
gravidade, o pensador norte-americano estabeleceu um modelo,
chamado "Modelo dos Cinco Anéis" (WARDEN 11, 2015, p. 107).

De acordo com esta teoria, 0 inimigo é visualizado como um
sistema que seria constituido em elementos. Esses elementos sdo
expressos em circulos concéntricos, desde o mais interno (a
Lideranca) até o mais externo (as Forcas de Campo ou Unidades de
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Acdo). Para elaborar cada um destes circulos, Warden 111 os descreve
como:

a) Lideranca - um ou mais individuos (lideres);

b) Processos - necessarios para obter apoio de mais
orgédos do Estado e adquirir recursos, como armas e
muni¢Oes, para 0 ataque, Outros processos Como
recrutamento, treinamento e equipamento, processos
necessarios para a sobrevivéncia do Estado, como
comunicagdes, producéo e distribuicdo de alimentos,
financas e manufatura;

c) Infraestrutura - estradas da nagdo e outras
infraestruturas adequadas para a sobrevivéncia e para
apoiar operacdes de ataque;

d) Populacdo - apoio da populagdo ou para suprimir a
oposicéo; e

e) Forcas de Campo - as forgas militares do Estado que

existem para executar as tarefas designadas
(WARDEN llI1, 2015, p. 107).

Do ponto de vista dessa teoria 0s elementos (ou 0s anéis)
possuem centros de gravidade e a melhor forma de lidar com eles é
por meio do ataque em paralelo. Tal ataque, geograficamente
abrangente e simultaneo, levaria o oponente a um estado de paralisia.
Até o momento, as acdes da VKS ndo se enguadram nesse perfil
tedrico, caracterizando-se muito mais pelo acompanhamento da
progressao da campanha terrestre, sobre a qual se proveria o suporte
necessario. Portanto, esse € mais um ponto de dissonancia entre o
gue pensam os tedricos e a doutrina ocidental, com aquilo que se tem
observado no conflito em tela.

Por isso, cabe questionar se efetivamente a forca aérea russa
pensa, planeja e age doutrinariamente como as forcas aéreas
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ocidentais (EUA e OTAN)? Ou seja, ja existiria um grau de
maturidade doutrindria para uma analogia com 0 pensamento
ocidental? Para tentar responder a essas perguntas, algumas analises
precisam ser apreciadas.

AS ANALISES DA ATUACAO DA FORCAS AEREAS

Neste segmento voltamos nossa atencao para as informacgdes
publicadas sobre o emprego do poder aeroespacial. Sobre elas,
faremos algumas consideracGes levando em conta a doutrina
brasileira, especificamente aquela relativa ao Poder Aeroespacial
(BRASIL, 2020).

Justin Bronk, comentando os eventos na Ucrania, apontou
que:

Em 24 de fevereiro/2022, uma grande salva de
misseis balisticos e de cruzeiro destruiu os principais
radares terrestres de alerta antecipado em toda a
Ucrania; além disso, ataques aéreos criaram crateras
em pistas e taxiways nas principais bases aéreas
ucranianas; também foram registrados ataques que
atingiram baterias de misseis terra-ar (SAM) S-300P,
de longo alcance, ucranianos (BRONK, 2022).

Os fatos relatados guardariam coeréncia com o propdsito da
tarefa de controle aeroespacial (offensive conter-air) (BRASIL,
2020, p. 14). O “controle aeroespacial” tem o proposito de viabilizar
0 uso do espaco aéreo com algum grau de seguranca, buscando a
destruicdo do poder aeroespacial do oponente (no caso, os radares de
deteccdo, as bases aéreas e 0s misseis superficie-ar).
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Um primeiro ponto a se perceber na noticia é a participagao
de misseis balisticos e de cruzeiro, inclusive hipersdnico, naquilo
que pode ser identificado como uma incipiente campanha russa para
a obtencdo do controle aeroespacial. Ndo é nada surpreendente a
utilizacdo desse tipo de equipamento (misseis em geral) nesse
contexto. Em termos de teoria e de doutrina de emprego do poder
aeroespacial, 0 uso de misseis para obtencao de controle aeroespacial
constitui-se em diferencial significativo, pois algumas forcas aéreas
ainda jazem na premissa de que apenas aeronaves participarao nessa
importante tarefa preliminar de qualquer conflito. Isso abre a
oportunidade de estudos, por exemplo no Brasil, em torno do AV-
MTC, missil de cruzeiro desenvolvido pela Avibrés, sob o viés da
integracdo do mesmo a essa campanha.

Apesar de direcionar a atencdo inicial do leitor para as acdes
iniciais da Rassia na guerra, o autor do artigo em tela da uma guinada
na matéria e sugere que essa acao inicial teria sofrido solucdo de
continuidade, afirmando que “cerca de 300 modernos avides de
combate russos parecem ter permanecido no solo durante os
primeiros quatro dias de combate” (BRONK, 2022).

Do ponto de vista da doutrina brasileira, o controle
aeroespacial, ideia que remonta a contribuicdo tedrica de Giulio
Douhet (2019), ao cunhar a expressdo “dominio do ar”, sofre
influéncia de determinados fatores (BRASIL, 2020, p. 14) e pode
gerar demandas além das capacidades disponiveis, levando a
calculos sobre equilibrio em torno dos meios empregados e os efeitos
desejados. Considerando essa realidade, é possivel que a VKS tenha
enfrentado esse dilema, apesar da aparente superioridade numérica e
tecnologica (fatores que, isoladamente, ndo determinam o sucesso).

Importante recordar que o controle aeroespacial pode ser
obtido/almejado em diferentes graus:

98



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

a) Supremacia Aeroespacial - é o nivel mais elevado de
controle aeroespacial, que pressupde o total dominio
do espago aéreo e espacial de interesse da Forca
Aérea;

b) Superioridade Aeroespacial - € o nivel de controle
aeroespacial no qual a Forca Aérea é capaz de
dominar somente uma porcao especifica do espaco
aéreo e espacial de interesse e por periodo limitado.

c) Situacdo Aeroespacial Favoravel - é o nivel de
controle aeroespacial em que a extensdo do esforco
aéreo oponente é insuficiente para prejudicar o
sucesso  das  operacbes  militares  amigas.
Conceitualmente, para a obtencdo deste grau de
controle aeroespacial, ndo ha limitagdes geograficas
nem temporais (BRASIL, 2020, p. 15).

Nesse sentido, seria interessante questionar que grau de
controle aeroespacial foi pré-estabelecido pelos planejadores russos.
Algumas evidéncias, a seguir listadas, indicam que existe a
possibilidade de a VKS ter obtido superioridade (a se considerar
contextos de periodo e espaco geografico) ou mesmo a situacao
aeroespacial favoravel no conflito.

Segundo Henry Foy e John Rathbone (2022) “o papel
reduzido do poder aéreo até agora na guerra ndo se deve a nenhum
dos lados estabelecer superioridade nos céus acima do campo de
batalha”. Didier Lauras (2022) cita um comentario da
Mediterranean Foundation of Strategic Studies que assevera terem
“os russos certamente [adquirido] superioridade aérea ao longo de
um trecho de 200 quildmetros (125 milhas terrestres) perto da
fronteira ¢ em torno de objetivos prioritarios”. Tal afirmacéo
corrobora a ideia de controle aeroespacial nas perspectivas
geogréfica e, plausivelmente, temporal.
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H4, ainda, a percepc¢éo de Lester Grau e Charles Bartles que
nos fornecem outra perspectiva de analise:

A Russia acredita que os EUA/OTAN manterdo no ar
a superioridade, e por isso investiu pesadamente em
tecnologias de misseis [superficie-ar] para preencher
um nicho de contraposicdo ao poder aéreo dos
EUA/OTAN. Por razdes semelhantes, a Russia
também investiu fortemente em guerra eletronica e
defesa aérea (GRAU; BARTLES, 2020, p. 263).

Essa analise estaria coerente com o conceito de situacao
aeroespacial favoravel. Algo que é corroborado por Justin Bronk,
quando afirma que

A falta de cacas russos de asa fixa e surtidas de
aeronaves de ataque também permitiu que operadores
de SAM e tropas ucranianas com MANPADS, como
o missil Stinger, fabricado nos EUA, engajassem
helicopteros e transportes russos com  risco
significativamente menor de retaliagdo imediata
(BRONK, 2022).

A se confirmar tal situacdo, além de ser comprovacéo sobre
a questdo do grau de controle aeroespacial obtido pela VKS, ressalta
um aspecto que tem sido amplamente comentado no ambito de
discussbes em torno do emprego do poder aeroespacial: a
vulnerabilidade dos helicopteros e aviGes de transporte. Michael
Kofman, relembrando o conflito na Siria, destaca que
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Muitas das poucas perdas que a RUssia sofreu na Siria
estava entre a aviacdo rotativa. De acordo com [os
dados disponiveis], 0s russos perderam 7 aeronaves e
12 helicopteros, dos quais apenas uma aeronave foi
perdida em combate em comparagdo com seis
helicopteros (KOFMAN, 2020, p. 55).

Esse € um importante indicador para debates em torno de
acdes mitigadoras, caso tenhamos a perspectiva de repetir agdes
como aqguelas observadas na guerra. Essas acdes se traduzem em
dispositivos de autodefesa (flares e chaffs), técnicas de navegacéo e
infiltracdo (p. ex.. Nap of Earth), composicdo de missbes
(interferéncia eletronica, varredura, escolta), e coordenagdo com o
movimento das forcas de superficie.

Na perspectiva da doutrina nacional, dispositivos de
autodefesa estdo abrangidos no contexto da guerra eletrénica. Ela
tem por objetivo “multiplicar forca, aprimorando a realizacdo da
missdo, minimizando as perdas por meio da autoprotecdo da
plataforma” (BRASIL 2020, p. 19). Taticas e técnicas de navegacao
existem para explorar determinadas caracteristicas das aeronaves ou
minimizar os efeitos da defesa aérea ou antiaérea do oponente. A
composicdo de meios articula diferentes aeronaves, de diferentes
tipos, com diferentes atua¢des em um contexto comum (ou seja, com
um objetivo final comum), muitas vezes chegando a dezenas de
aeronaves. A coordenacao com as ac¢des na superficie é crucial, haja
vista que tanto as aeronaves como as forcas terrestres devem ter
conhecimento mutuo de posicionamento e movimentacéo, a fim de
evitar o fratricidio.

Um dos aspectos criticados na atuac¢do da VKS no conflito é
sua baixa utilizagdo de armas de precisdo (Precision Guided
Munitions — PGM). Justin Bronk relata que ha

101



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

Uma quantidade limitada de PGM lancadas pelo ar
disponiveis para a maioria das unidades de caca da
VKS. Isso, combinado com a falta de pods de mira
para detectar e identificar alvos no campo de batalha
a uma distancia segura, significa que a capacidade dos
pilotos de asa fixa do VKS de fornecer apoio aéreo
aproximado para suas forgas é limitada (BRONK,
2022).

Ndo ha duvidas quanto ao fato de PGM serem armas
preferenciais no emprego a partir do ambiente aeroespacial. Porém,
essa realidade ndo € uma surpresa absoluta, como parecem sugerir
varias analises. Michael Kofman, analisando a atuacdo da VKS na
Siria, j& apontava que

As Forcas Aeroespaciais Russas foram ineficazes no
apoio aéreo aproximado ou no ataque formagoes de
manobra. As munic¢es russas eram muito grandes,
muito burras, e inadequado para a tarefa de combater
as forcas moveis. Ataques aéreos foram incrivelmente
caros em baixas civis, e as evidéncias mostram que o
ataque a alvos de infraestrutura civil critica, como
hospitais, em varios casos foi deliberado (KOFMAN,
2020, p. 54).

Em outra analise, Anton Lavrov afirma que

A maior diferenca entre a capacidade da VKS quando
comparada com forcas aéreas ocidentais [EUA e
OTAN] esta na area de municgdes de precisdo. Ainda
em 2019-2020 bombas grandes ndo guiadas [burras]
foram as armas de escolha, especialmente para alvos
leves e estacionarios, onde seu poder explosivo
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compensa sua falta de precisdo (LAVROV, 2020, p.
98).

O ponto central na discusséo € o inventario limitado de armas
de precisdo da VKS, ja desde a Siria e que parece se repetir nesse
conflito com a Ucrénia. A Russia possui armas de precisdo como a
bomba KAB-500S-E, que é uma

Bomba aérea guiada com precisdo, do tipo ‘atire e
esquega’ (drop-and-forget), com equipamento de
orientacdo via satélite e uma ogiva de explosivo
convencional (TNT), projetada para destruir alvos
estaciondrios de superficie, como armazéns,
instalagdes industriais militares e navios ancorados.
Pode atacar alvos com coordenadas conhecidas, que
sdo inseridas antes do envelope de liberacdo da
bomba. E utilizada nas aeronaves da linha de frente
(cacas-bombardeiros e aeronaves de ataque)
(ROSOBORONEXPORT, 2021).

Apesar disso, 0 inventario limitado ndo é uma explicacéo
suficiente. Aeronaves russas relativamente antigas como o Su-24M
e 0 Su-25SM tém sofrido updates tecnoldgicos em seus sistemas de
armas, com dispositivos de visada digitais para emprego de armas
ndo guiadas (como é o caso do sistema da empresa Gefest), que
permite ataques com um grau de precisao bastante consideravel. O
Su-24M recebeu update para o padrdo M2, com sistemas de
navegacao e armas para permitir o langamento de novas versoes de
misseis Kh-29, dentre outros. As atualiza¢fes incluem um novo
computador SV-24, telas de cristal liquido, sistema ILS-31, mapa
digital em movimento e sistema de posicionamento global. O Su-
25SM recebeu update em 2007. Ele inclui um novo computador de
navegacao, conjunto de contramedidas chamado Pastel, sistema de
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controle de fogo SUO-39 e radar Phazotron Kopyo-25M. Essas
modernizacdes colocam essas aeronaves em patamares tecnolégicos
avancados.

No caso do conflito russo-ucraniano o simples fato de um
inventario russo limitado no numero de PGM ndo é um surpresa,
tampouco um problema insoltvel para os planejadores russos. O
debate que se concentra em torno dessa questdo do tamanho do
arsenal de PGM ignora que, alternativamente, armas ou bombas
burras utilizadas com sistemas convencionais de emprego (32 ou 42
geracdo de aeronaves) permitem erros circulares provaveis — ECP
admissiveis. As modernizagdes citadas acima podem garantir esse
grau de precisdo das bombas burras.

O ECP é um raio de um circulo em cuja area estima-se que
50% dos impactos de uma bomba/missil ocorrerdo. Quanto menor o
ECP, maior a precisdo. Desde a 22 Guerra Mundial, o ECP dos
sistemas de armas tem progressivamente diminuido, de 1.000 m para
0 B-17, para 61 m no caso do F-16, 3 m para o F-117 e, atualmente,
para menos de 0,9 m, no caso de um F-35 utilizando uma bomba
Spice 250. Segundo Anton Lavrov (2020, p. 97) os dispositivos de
mira com updates recentes, no caso das aeronaves russas, ‘“permitem
0 uso de bombas ndo guiadas [ou burras] com graus de preciséo perto
das armas inteligentes [ECP baixo]”.

A questdo do arsenal limitado pode estar conectada a satde
econbmica da Rassia. Isso traz a tona no debate politico interno
desse pais temas como: quais sdo as ameagcas latentes; que hipdteses
de guerra considerar; como evoluem 0s cenarios conjunturais; quais
sdo as prioridades orcamentarias — questdes que extrapolam o
proposito de andlise deste Capitulo. Vejamos, por exemplo, a
apreciacdo de Reuben Johnson apontando que
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A Rdssia é uma poténcia militar forte, mas o futuro
de seu poder aéreo é de deterioracdo continua. Essas
sdo consequéncias de anos de negligéncia no
financiamento de sua inddstria aeroespacial e da
gestdo econdmica geral que ndo conseguiu fornecer a
atividade econdmica sustentada para apoiar o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia. Os
atuais programas de proxima geragdo em
desenvolvimento provavelmente nunca entrardo em
producdo (JOHNSON, 2015).

Em verdade, apesar de ndo negarmos o valor das armas de
precisdo, outro ponto de vista deveria incorporar as analises. Bombas
inteligentes demandam Inteligéncia inteligente! A “Inteligéncia
Aérea” ¢ a atividade que prové analises preliminares e posteriores ao
ataque que maximizam os efeitos de emprego de qualquer tipo de
armamento. Por esse motivo, deve ser seriamente considerada.
Afinal, uma arma de precisdo (inteligente) direcionada ao alvo
errado transforma-se um ataque burro! Por outro lado, uma bomba
convencional que atinja um alvo corretamente identificado
transforma-se em um ataque inteligente!

Outro ponto muito criticado na atuacdo da VKS é a sua
aparente falta de capacidade de integracdo das acGes aéreas com as
acoes de superficie. Justin Bronk cita que

A VKS ndo estd confiante em sua capacidade de
desconflitar com seguranca surtidas em larga escala
com a atividade de misseis superficie-ar terrestres
russos operados pelas Forgas Terrestres [e] a quase
total falta de varreduras antiaéreas ofensivas russas
foi associada a uma coordenagdo muito ruim entre os
movimentos das forcas terrestres russas e seus
proprios sistemas de defesa aérea de médio e curto
alcance (BRONK, 2022).
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Outras anélises também indicam que ha falta de coordenacéo
entre a VKS e as unidades da forca terrestre, observada no
deslocamento e avanco de formacGes blindadas e de infantaria sem
a devida protecdo aérea, tornando essas formagfes vulneraveis a
ataques como o de drones (AL JAZEERA, 2022). Apesar do
julgamento em relacdo a ineficacia de comando e controle (C2) —um
dos ativos essenciais do poder aeroespacial — ha que se considerar
alguns elementos que podem contribuir com a melhor percepcao da
questéo.

Um primeiro elemento é o grau de independéncia de C2 que
possui a VKS. Sobre isso, Lester Grau e Charles Bartles afirmam que

A Forca Aérea Russa é considerada um ramo
completo de servico, mas tem lutado nos dltimos anos
manter o controle operacional de sua aviagdo do
exército (aeronaves de ataque ao solo e helicopteros)
e transporte aéreo das Forgas Terrestres e
Aerotransportadas Russas, que ha muito desejavam
integrar esses recursos como ativos organicos em suas
préprias organizacGes (GRAU; BARTLES, 2020, p.
385).

Os mesmos autores identificaram que a VKS tem
responsabilidade frente as “missdes de superioridade aérea e
interdicdo, mas também fornece apoio aéreo aproximado [ao
exeército] em situacdes criticas como assalto aéreo, travessias de rios
ou progressdo em areas descobertas”. Apesar disso, “Os helicopteros
e aeronaves de apoio aéreo aproximado da aviacdo do exército
fornecem apoio aéreo aproximado” (GRAU; BARTLES, 2020, p.
385). N&o ha, porém, uma clara identificacdo do ponto em que a
doutrina da VKS atingiu em termos de coordenacéo do uso do espago
aéreo. No caso da progressao em areas descobertas, algumas cenas
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foram expostas na internet revelando a progressédo de colunas de
blindados sem a devido escolta aérea. No caso das operacgdes de
helicopteros, merece maior estudo a operacdo de ataque a Hostomel,
onde foi destruida a grande aeronave An-225, e onde teriam sido
abatidos 6 a 7 helicpteros russos, dentre eles 2 Ka-52, além de,
possivelmente, um 1l-76 que estaria a transportar paraquedistas
(WILLIS; TIEFENTHALER; FROLIAK, 2022). A se confirmar
essa noticia a probabilidade de coordenacdo das acOes ficaria
prejudicada em uma anélise técnica da operacao.

Um ponto intrigante nesse debate em torno de coordenagdo
foi o que afirmou o periodico Al Jazeera, quando sugeriu que,
segundo os EUA, “a Russia estaria usando pouco mais de 75
aeronaves na invasao da Ucrania” (AL JAZEERA, 2022). No
contexto de operacOes aeroespaciais esse numero pode ser
considerado reduzido e de baixa demanda de coordenacdo
aeroespacial. Veja, por exemplo, que a VKS possui cerca de 4.000
aeronaves, sendo que dessas 770 de caga e 739 de ataque
(STATISTA, 2022). Esse fato, a se confirmar, nos leva a um
raciocinio semelhante, que também exige grau significativo de
coordenacdo. Trata-se da integracdo de aeronaves distintas em torno
de um propdsito maior comum, conhecido no jargdo militar como
missdo composta. Ela articula diferente missdes exigindo alto grau
de coordenacdo. Diferencia-se técnica e doutrinariamente da
perspectiva de emprego de aeronaves em missdes isoladas e exige,
alto grau de treinamento.

De certo que a particdo de meios entre a forca aérea e o
exército, inclusive no que tange aos misseis de cruzeiro ou balisticos,
UAV (Unmanned Aerial Vehicles), demanda coordenagdo entre
essas forgas nos niveis operacional e tatico. Tal percepcdo foi
reforcada por David Deptula, militar americano com vasta
experiéncia no planejamento, comando e controle de operagdes
aeroespaciais, ao afirmar que as “for¢as armadas russas tém sentido
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dificuldade em coordenar opera¢des multidominio” (STEWART;
AL, 2022).

Por outro lado, a se julgar que existem minimas condicdes de
coordenacdo, essa aparente falta de capacidade de C2 pode ser
explicada pela aversdo ao risco desnecessario, evitando expor 0s
meios aeroespaciais & neutralizagdo por parte das forcas armadas
ucranianas, em especial as armas superficie-ar ou mesmo as
aeronaves oponentes. Novamente, aqui, entra o calculo de opcdes
em torno do grau de controle aeroespacial que se pretende obter.
Anton Lavrov (2020, p. 93), analisando o caso da Siria, parece dar
amparo a essa visdo, e parcialmente explica a situacdo atual na
Ucrania, quando assegura que, “o0 medo de perdas do comando russo
explicaria, pelo menos parcialmente, a ineficAcia precoce das
operacOes aéreas russas naquele conflito [da Siria]”.

Uma critica contundente sob a perspectiva Ocidental é a
subordinacdo do poder aeroespacial a campanha terrestre em
oposicdo ao pensamento independente de emprego desse poder
aeroespacial. Até que ponto a VKS continua com a mentalidade de
forca aérea como "arma de suporte” a ofensiva terrestre, ou como
denominaram Grau e Bartles (2020, p. 385) “pensamento centrado
em ofensivas terrestres das forcas armadas russas”, ainda é uma
questdo que merecera maior analise.

Em relacdo a VKS uma constatagdo tem sido colocada em
debate, também como motivo da ineficacia da atuacdo do poder
aeroespacial russo. Justin Bronk aponta o

Numero relativamente baixo de horas de voo que 0s
pilotos VKS recebem a cada ano em rela¢do & maioria
de seus colegas ocidentais, declarages oficiais russas
periddicas sugerem uma média de 100 a 120 horas por
ano no VKS como um todo (BRONK, 2022).
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No que diz respeito ao fator humano, a par da questdo do
moral e da resiliéncia, fatores apontados como hipdtese para a
possivel resisténcia ucraniana, como no caso do periédico eletronico
Al Jazeera (2022) que destacou que a “capacidade ucraniana em
continuar com as operacOes aéreas seria resultado da resiliéncia
natural e do moral elevado da tropa”, o adestramento operacional ¢
um fator singular de analise, mas nao deve ser encarado como unica
explicagdo. Principalmente naquilo que entendemos ser uma falécia:
pilotos russos com poucas horas de voo de treinamento Ssao
incompetentes operacionalmente.

Ha uma diferenca significativa entre quantidade e qualidade
em termos de treinamento para as capacidades desejaveis de uma
forca aérea. Em especial, quando se considera que, até 0 momento,
a VKS estd em combate com uma forga que utiliza 0s mesmos
equipamentos, sistemas, muito provavelmente, doutrina e
possivelmente quantidade de horas de treinamento de voo similares.
Em termos de equipamento, segundo o Jane’s Ukranian Equipment
Profile (2022) e o Military Balance (2021), os principais meios
aeroespaciais da Ucrania sdo: 0s MiG 29; os SU 24, 25 e 27; misseis
superficie-ar S-300V (SA-12A Gladiator), K330 Tor-M (SA-15
Gauntlet), K35 Strela-10 (SA-13 Gopher), K33 Osa-AKM (SA-8
Gecko) e K22 Tunguska (SA-19 Grison). Todos de fabricacgao russa!

Por esse motivo, os valores de horas de voo apontados como
insuficientes, ao serem relativizados, podem indicar realidades
diferentes. Certamente que, comparados com valores ocidentais
(EUA e/ou OTAN), uma disparidade pode ser observada. De
qualquer forma, a VKS provavelmente deve priorizar seu esforco de
treinamento naquilo que doutrinariamente entende como aplicacéo
do poder aeroespacial e ndo naquilo que o Ocidente entende como
sendo correto (isso retorna nosso argumento ao background
doutrinario).
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Voltando a atencéo para a atuacao da Forca Aérea Ucraniana
(Povitryani Syly Ukrayiny — PSU), em face de sua inferior
quantidade de meios aeroespaciais, uma analise mais acurada torna-
se relativamente mais dificil. De acordo com o Global Airpower
Ranking (2022) a PSU é a 38° no ranque mundial de forcas aéreas,
com um total de 175 aeronaves, sendo que 61 seriam cacas e 13 de
ataque. Além disso, acredita-se que essas aeronaves, todas de
fabricacdo russa (SU-24, SU-27, MiG-29 e SU-25), ndo tenham
sofridos 0s mesmos updates tecnologicos de suas congéneres da
VKS.

No momento da redacdo deste Capitulo, o site
Oryxspioenkop afirma que a Ucréania teria perdido 2 aeronaves de
caca Mig-29, 3 aeronaves de caga SU-27, 4 avides de ataque Su-25,
1 aeronave de transporte An-26, 1 helicoptero de ataque Mi-24, 4
drones de reconhecimento Tu-141, 2 drones de reconhecimento
Leleka-100 e 1 drone de combate Bayraktar TB2
(ORYXSPIOENKOP, 2022).

Entretanto, a luz do que se publicou na midia internacional,
alguns elementos podem ser destacados. Em primeiro lugar, a
atuacdo de misseis superficie-ar, em especial os MANPADS (Man-
portable air-defense system), que estariam causando grande dor de
cabeca as aeronaves russas. O curioso € que tal performance de
defesa antiaérea tem sido colocada como uma grande surpresa no
conflito. Historicamente, a atuacdo das defesas antiaéreas, de todas
os tipos e alcances, tem sido uma constante. O famoso Barao
Vermelho, as alemdo da 12 Guerra Mundial, teria sido abatido por
uma arma antiaérea australiana. Na Operacdo Linebacker Il, durante
a Guerra do Vietnd, a Forca Aérea dos Estados Unidos perdeu, em
poucos dias, 11 aeronaves B-52. Na Guerra do Yom Kippur, em
1973, misseis superficie-ar infligiram uma perda de 102 aeronaves a
Forca Aérea de Israel. Mesmo as aeronaves com baixo perfil de
deteccdo pelo radar, chamadas de aeronaves invisiveis, ja foram
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vitimas da defesa antiaérea, como foi 0 caso de uma aeronave F-117
na Operacédo Allied Force, em 1999, em Kosovo. Mesmos 0sS russos
(na época da entdo Unido Soviética), pagaram um alto preco aos
MANPADS no Afeganistio, perdendo cerca de “330 helicopteros e
120 jatos durante o periodo de 1979-1989” (WEAPONS AND
WARFARE, 2019). Nesse conflito, o missil FIM-92 Stinger, de
origem norte-americana, utilizados pelos Mujahedeen, teria sido o
principal responsével pela destruicdo das aeronaves russas. I1sso é
importante, pois nesse momento a midia anuncia a cessao desse tipo
de arma para a Ucrania.

Uma capacidade interessante da PSU é a operacdo em
rodopistas. Ou seja, as aeronaves de combate desdobram de suas
bases aéreas originais e seguem para realizar decolagens e pousos de
rodovias. Obviamente, isso exige treinamento e logistica minima
para que tal capacidade possa ser colocada em pratica.
Aparentemente, a PSU ja vinha realizando esse tipo de operacao,
como sugere o incidente registrado em 30 de agosto de 2020, no qual
um SU-27 teria colidido com uma placa de transito em um
treinamento em rodopistas (AIRLIVE, 2020). No conflito, Tim
Robinson (2022) sugere que o treinamento desse recurso poderia ser
utilizado pela PSU, em face da destruicdo das principais pistas de
pouso nas bases aéreas utilizadas pela Ucrania.

O mesmo autor destaca que 0s voos a baixa altura das
aeronaves ucranianas tem dificultado a atuacdo dos misseis
superficie-ar russos, inclusive alimentando a ideia do “Fantasma de
Kiev” (JOHNSON; GODLEWSKI, 2022), supostamente um &s da
PSU, identificado como o Coronel da reserva Oleksanser 'Grey Wolf'
Oksanchenko, que teria sido responsavel, com seu Mig-29, pela
destruicdo de 6 aeronaves russas em combates aéreos. Esse tipo de
noticia da bem o tom do tamanho da guerra de informacdo que tem
sido perpetrada por ambos os lados nesse conflito.
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CONCLUSAO

Carl von Clausewitz (1984, p. 89) é responsavel pela
afirmagdo de que a “guerra ¢ o dominio da incerteza” e que ela ¢
“como um camaledo, que suavemente se adapta a cada situacdo”. A
prosseguiram os combates, as forgas aéreas envolvidas certamente
se adaptardo as circunstancias da guerra, ora sofrendo reveses em
funcdo da reagcdo do oponente, ora conseguindo algum grau de
SUCEeSSO COm Seus NOVOS arranjos taticos e suas estratégias. 1sso, por
si s0, ja demandara evolucdo no pensamento doutrinario. Aquele
que, possivelmente, melhor conduzir esse processo, a0 menos no
campo essencialmente militar, obtera melhores resultados. Como
afirmou o velho general Helmuth von Moltke, “Nenhum plano de
operagdes sobrevive a primeira colisio com o corpo principal do
inimigo” (HUGHES, 1993, p. 9).

Com a finalidade de apontar algumas analises sobre o
conflito, o Capitulo, tomou por base noticias da midia geral e
especializada, embasamento tedrico da experiéncia histérica
soviético/russa de emprego do poder aeroespacial e contou com o
suporte de algumas apreciacdes de think thanks. O propdsito maior
foi oferecer um debate em torno das questdes sobre 0 emprego aéreo
nesse conflito, trazendo como diferencial de analise a aproximacao
das fontes com uma interpretacdo baseada na teoria do poder aéreo
e na investigacao da doutrina de emprego militar.

O texto dividiu-se em dois segmentos. Incialmente, uma
aproximacdo teorica sobre o que pode ser observado da cultura
soviética/russa em relagdo ao emprego do poder aeroespacial. Nesse
segmento percebeu-se que, apesar de existir uma tendéncia de
alinhamento da doutrina russa aos preceitos teoricos ocidentais, esse
processo sofreu interrupgdes devido as demandas histdricas que
atravessou a Unido Soviética e a Russia. Mais do que isso, contudo,
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a experiéncia concreta de emprego da VKS revelou que esse
alinhamento ainda ndo é perceptivel. Por esses motivos, a
dissonancia entre as expectativas ocidentais de emprego da VKS e 0
que realmente tem ocorrido nesse conflito foram intensas.

No trecho seguinte do Capitulo procurou-se aprofundar essa
analise por meio do levantamento de varios fatores que foram
observados por jornalistas e especialistas nesse conflito. Identificou-
se que a principal dissonancia estaria relacionada a demanda de
superioridade aérea (no caso brasileiro, controle aeroespacial).
Apontou-se que ndo necessariamente o grau mais elevado de
controle pode ter sido almejado pelos planejadores russos, em funcgéo
do célculo de varios fatores que entram nesse planejamento. Outro
ponto destacado foi 0 emprego de PGM por parte da russa, quando
se observou que ha alternativas viadveis. Depois, 0 segmento do
Capitulo alertou o leitor sobre a demanda de coordenacao no uso do
espaco aéreo e quanto a composicdo de missGes, compreendidas
como operagOes aéreas complexas. Tal necessidade, ou limitag&o,
pode estar atrelada ao grau de independéncia da VKS em conduzir
esse tipo de operacdo, em especial quanto aos meios da antiga
Aviacéo do Exército. O segmento destacou também nuances sobre o
fator humano, principalmente a questdo que é apontada como causa
do suposto insucesso russo, o treinamento de suas tripulagdes. Por
fim, observou-se que a PSU, a par de numérica e tecnologicamente
inferior tem buscado adaptar-se ao contexto da guerra, mormente
com taticas e técnicas de contraposicdo ao poder aeroespacial russo.

A continuidade dos combates demandara novas apreciagdes
técnicas. Apontamos duas tendéncias que devem ser observadas nos
desdobramentos da guerra quando da disponibilizacdo de novas
informagdes. A primeira delas é a migracdo dos combates para
ambientes urbanos, considerando-se que a resisténcia ucraniana néo
ird sucumbir. Essa tendéncia podera acontecer, pois ha sinais de que
a Russia pode estar incrementando o uso do poder aeroespacial a
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medida que sua ofensiva terrestre progrida para as areas urbanas.
Grau e Bartles (2020, p. 107, grifo nosso), ainda sobre o conflito na
Siria, observaram que

Durante uma ofensiva em uma cidade (areas urbanas)
um papel especial é desempenhado por pequenas
unidades funcionando separadamente em missdes de
esquadrdo. A ofensiva é determinada pela densidade
de edificios e disponibilidade de espaco, parques,
utilidades subterraneas, ruas etc. Um ataque bem-
sucedido sO pode ser alcancado pela estreita
cooperacdo do rifle motorizado (tanque) pelotdes
(companhias, batalhBes) com outros tipos de tropas,
apoiados por artilharia e aviacédo”.

A par dessa questdo do combate urbano, mas interconectado
com ele, é preciso observar o impacto das armas ocidentais que
podem vir a ser disponibilizadas a Ucrania. Em especial, quanto a
misseis ar-superficie do tipo MANPADS. A agéncia de noticias
Reuters publicou uma matéria, em 11 de marco de 2022, informando
que os Estados Unidos e a OTAN estariam enviando esse tipo de
armamento para utilizacdo pelas forcas armadas ucranianas
(STEWART,; ALI, 2022). Alguns analistas arriscam dizer que isso
poderia ressuscitar os fantasmas da malsucedida incursao sovietica
no Afeganistdo, a partir de 1988.

A conclusdao do conflito parece incerta. As negociacgoes
prosseguem, mas ndo sdo perceptiveis reais avancos (20 de marco de
2020). Entretanto, e a guisa de encerramento do Capitulo, nossa
percepcdo € a de que existem quatro cenarios possiveis para a
situagdo. Um menos provavel seria a ocorréncia de levantes
populares generalizados na Russia, contestando as decisdes do
governo Putin, uma espécie de “Primavera Arabe” russa. Outro
cenario, também pouco provavel, seria a reacdo militar coordenada
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da OTAN contra a RUssia, 0 que acenderia a hipdtese de um conflito
regional de maior escala. No quadro de cenarios mais provaveis
temos a hipotese de resisténcia da Ucrania, principalmente com um
movimento de insurgéncia urbano, que desgastaria as for¢as armadas
russas e seu governo. Por fim, aquele cenéario que acreditamos ser 0
mais provavel: ajustes politicos entre ambas as partes levariam a um
cessar fogo. Do ponto de vista do governo ucraniano, isso poderia
obrigar no reconhecimento da independéncia de Donetsk e Lugansk.
Tambeém a constatacdo da Crimeia como territdrio russo e, ainda, o
compromisso da Ucrdnia em ndo aderir & OTAN. Pelo lado do
governo russo, fatores que pesariam nas negociacdes seriam o efeito
das sangdes econdmicas ocidentais, a possibilidade do surgimento
de uma resisténcia politica e/ou militar ao governo de Putin, com a
possibilidade de um golpe de estado, ou o esgotamento da
capacidade militar russa na Ucrania, em face do desgaste do
material, perdas e demandas logisticas inatingiveis.

Apesar de serem cenarios especulativos, o que realmente se
espera neste momento é o fim do conflito que tem gerado perdas
materiais significativas e, principalmente, sofrimento as populacbes
locais e vitimas insubstituiveis.
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DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NO CONFLITO RUSSO-UCRANIANO: O STATUS
DOS REFUGIADOS E A VIOLACAO AS NORMAS

INTERNACIONAIS DE PROTECAO HUMANITARIA

Anysia Carla Lamao Pessanha
Taua Lima Verdan Rangel

Historicamente, pensar os impactos dos conflitos armados
entre Estados, na perspectiva do direito humanitario, implica em
discutir as consequéncias para a populagdo atingida e, com isso, a
violacdo dos direitos mais elementares. Em termos conceituais, o
Direto Internacional Humanitario, enquanto ramificacdo autbnoma
dos Direitos Internacionais, compreende um conjunto de normas que
visa a delimitacdo dos efeitos dos conflitos armados e, por via de
consequéncia, protege as pessoas que ndo participam ou que
deixaram de participar nas hostilidades, bem como traz restricdes
sobre 0s meios e 0s métodos de combate.

Ao lado disso, as origens do Direto Internacional
Humanitario podem ser encontradas nos codigos e regras de
religides e nas culturas do mundo inteiro. Contudo, em uma
perspectiva contemporanea, aludida ramificacdo encontrou o seu
desenvolvimento na década de 1860, quando partes dos Estados
europeus acordou em uma série de préaticas, a partir das experiéncias
de guerras, que refletem em um delicado equilibrio entre as
preocupacdes humanitarias e as necessidades militares dos Estados.
Com o crescimento da comunidade internacional, houve, de igual
modo, o aumento do ndmero de Estados que contribuiu para o
desenvolvimento do Direto Internacional Humanitario, o qual pode
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ser considerado como um sistema de Direito dotado de
universalidade.

A partir dos comentarios acima, pensar o conflito atual
envolvendo Russia e Ucrania impde, por necessidade, a discussao da
tematica a partir de uma perspectiva humanitaria, notadamente
quando se tem em mente a desigualagdo pautada no poderio bélico
russo em relacdo ao ucraniano. Além da flagrante desigualdade ora
mencionada, as consequéncias dos conflitos, a exemplo de
bombardeios e de ataques, conforme se pode depreender dos
discursos internacionais, vem, a cada dia, sendo direcionado para
populacdo ucraniana, o que, por si s, implica no risco de violagdo
as normas internacionais que regem o Direto Internacional
Humanitario e a prépria dignidade da pessoa humana das vitimas.

Diante deste contexto, o escopo do presente é analisar, a
partir das recentes noticias sobre o conflito russo-ucraniano, o status
dos refugiados, bem como a possivel violagdo das normas
internacionais de protecdo do Direto Internacional Humanitario. Em
uma perspectiva metodoldgica, foi empregado o método cientifico
dedutivo de anélise e, a partir do enfrentamento do objeto da
pesquisa, pautou-se na utilizacdo de uma pesquisa qualitativa. No
que se referem as técnicas de pesquisa, em decorréncia do recorte da
abordagem do objeto, a pesquisa se enquadra como uma revisao de
literatura de natura sistematica.

Ainda em termos metodologicos, a pesquisa empregou como
descritores primarios de selecdo de material os seguintes termos:
“Direito Humanitario”, “Conflito Armado”, “Conflito Russo-
Ucraniano”, “Refugiados de Guerra” e “Violagdo da Dignidade da
Pessoa Humana”. Como critério complementar para a selecdo da
base tedrica empregada, foi promovida uma analise da pertinéncia
do material selecionado e a proposta estabelecida para a pesquisa.
As plataformas de busca utilizadas para a sele¢do do material foram
o Scielo, o Scopus e 0 Google Académico.
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O texto encontra-se estruturado em trés secOes
conteudisticas, as quais alicercam a andlise proposta. A primeira
secdo busca a compreensdo dos elementos que contextualizam e
particularizam o conflito russo-ucraniano. A segunda se¢éo, por sua
vez, a partir de um viés do Direito Internacional Humanitario, busca
compreender a figura do refugiado de guerra e as normas
internacionais de regéncia e de protecdo da matéria. Por derradeiro,
a partir de uma convergéncia entre as duas secdes anteriores, a
terceira propde analisar os refugiados do conflito russo-ucraniano e
a violacéo da dignidade da pessoa humana.

O CONFLITO RUSSO-UCRANIANO: DELIMITACOES DO
CONTEXTO

As recentes disputas na delimitacdo geogréafica pertencente a
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) contém
raizes desde sua dissolucdo. Especificamente o conflito russo-
ucraniano revela-se como mais uma consequéncia da fragmentacéao
espacial que expde um novo enredo geopolitico e préaticas espaciais
associadas, fato que aconteceu em 1991. Sendo assim, a URSS
findou-se politicamente, economicamente e diplomaticamente, apds
69 anos de existéncia (SANTOS, 2022). A particularidade a ser
observada € que em sua delimitacdo geogréfica coexistiam povos e
culturas variadas, tanto que “no processo de producdo espacial ha
uma inerte dimensdo politica que leva a diferentes formas de
controle sobre o espago” (CORREA, 2020, p. 37).

Nesse sentido, ndo se pode comparar a uma “Guerra Fria”,
tendo em vista que os conflitos assumem contornos préprios ao
direcionar o controle do espaco, junto as benesses, como exploracédo
de commodities (gas natural, petroleo, produtos agricolas), mercado
financeiro e novas zonas de influéncia econémica, politica e militar.
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Os novos contornos apontam para uma hegemonia, ou seja,
estabelecimento de relagbes de dominacéo ou lideranca de Estados
ou nacdo. Dessa forma, o que esta sob disputa € poder no seio da
estrutura capitalista, que assume uma roupagem complexa.

Apesar de ndo ser exatamente uma “Guerra Fria 2.0”, o
embate russo-ucraniano advém daquele periodo. Assim que a URSS
deixou de existir, seu espago passou a ser disputado, uma vez que
demanda alto valor geoestratégico, especialmente com a chegada de
Putin ao poder em 2000, pois junto aos seus conselheiros achava por
bem que o continuassem sob o dominio da Russia, da hegemonia
russa (SANTOS, 2022).

Nessa continuidade, vale retomar a informacéo de que o fim
da Guerra Fria alterou o contexto internacional fazendo com que a
Russia perdesse uma parte significativa de seu territério e,
consequentemente, sua identidade, cultura e economia seguiram
afetadas. Em razéo disso, a imprescindibilidade na reestruturacéo
russa tornava-se emergente e a esperanca foi depositada na politica
de Boris Yeltsinseu, apesar de ndo corresponder aos anseios russos,
haja vista que o interesse estadunidense era sensibilizar a geopolitica
da Rassia a fim de tomar sua zona de influéncia por intermédio da
OTAN. Importante salientar que a RUssia recuperou parte de sua
esséncia geopolitica tendo como fundamento o Eurasianismo, de
acordo com Nunes e Silva (2018).

Superado o vacuo geopolitico vivido, Putin imperou esforcos
no fortalecimento da Russia na Eurasia. A partir desse movimento
estabeleceu-se um novo eixo geopolitico, segundo Souza (2012),
mediante a incorporacio de paises da Asia Central. Dessa forma, a
Russia se transformou numa poténcia nuclear regional, ndo mais
mundial, e tomou posse de um espaco no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (CNSU).
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Assim, “o termo Eurasianismosurge pela primeira vez no
século X1X, cunhado pelo movimento eslavofilo que buscava juntar
a rica diversidade da Eurésia, em uma espécie de outra via que ndo
a europeia ou asiatica, e que juntasse a cultura e tradicdo da
Ortodoxia e da Russia” (MATOS, 2014, p. 02). Nesse seguimento,
Nunes e Silva (2018) elucidam que o Neo-eurasianismo ou Escola
Eurasiana direcionaram os conflitos na forma gue se apresentam na
atualidade, pois os objetivos geopoliticos vigentes decorreram da
vertente em comento. Quanto a escola Eurasiana, Santos coloca que
“¢ parte da escola expansionista russa e ¢ fincada na influéncia de
Mackinder, devido a sua irreverente teoria do Heartland®” (NUNES;
SILVA, 2018, p. 20).

Em sua literatura, Mackinder concretizou como o “Pivo
Geografico da Historia” a regido eurasiana que, se conquistada por
uma poténcia continental, serviria de fortaleza terrestre, pois é de
dificil acesso via maritima, ndo deixando de mencionar seus ricos
atributos naturais. Com o fim da Primeira Guerra Mundial surgiu o
temor de que a regido fosse tomada pela Alemanha, devido seu
fortalecimento e em razéo da Russia ter deixado o lugar de destaque.
Com isso, uma vez que a Russia conquistasse Eurésia, tal localidade
se tornaria soberana a ponto de se restabelecer como poténcia global.

Nesse sentido, a corrente Neo-curasianista “entende que a
globalizacdo € apenas mais uma forma dos Estados Unidos e da
OTAN tomarem o mundo para si, de forma a dissipar no mundo sua
cultura ocidental por meio de ideologias e estruturas, nele
implementando uma ordem moldada a sua maneira” (NUNES;
SILVA, 2018, p. 21). Assim, a vertente Neo busca resguardar os
valores no mundo multipolar opondo-se aos valores universais que
sdo ocidentais em seu amago. Dessa forma, nos governos de Putin,

® E uma teoria desenvolvida pelo gedgrafo inglés Halford J. Mackinder que atribui a expressdo
“Heartland”, traduzido como coragédo da Terra, & zona territorial composta pelos continentes europeu
e asiatico, denominada Eurésia ou llha Mundial. Na sua concepcdo, Mackinder defendia que aquele
que dominasse a Ilha do Mundo, seria capaz de governar o mundo inteiro.
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pairava 0 espirito soberano eurastico que refletiu em variadas
reformas de natureza geopolitica realizadas pelo presidente.

Dmitri Medvedev sucede a Putin na presidéncia e logo inicia
a “Operacao Medvedev”, assim, as tropas russas comegam a agir na
Geodrgia de forma exitosa. O contexto demonstrou que os esforcos
em prol do fortalecimento da soberania da Federacdo estavam em
pleno crescimento, mesmo sem Putin. O conflito russo-ucraniano
abranda-se ap6s o fim da Guerra Fria, uma vez que os paises da
antiga Unido Soviética conquistaram sua independéncia, entretanto,
continuaram a depender da Russia de alguma forma, seja
politicamente, economicamente ou culturalmente (NUNES; SILVA,
2018).

Num embate mais recente, ocorrido em 2013, o presidente da
Ucrania rejeitou um acordo com a Unido Europeia em razdo das
propostas russas serem mais interessantes para 0 momento. Com
isso, houve uma polarizacéo dos cidaddos ucranianos, de um lado a
memoria da ROssia opressora, de outro, a pressdo para a
aproximagdo do Ocidente no intuito de integrar a Unido Europeia.
Sendo assim, a Russia adentrou a regido da Crimeia com seus
militares, usando da forca e aumentando o agrupamento russo na
fronteira com a Ucrania (SLOBODA, 2014).

Diante toda essa circunstancia, houve um referendo na
peninsula da Crimeia para averiguar o posicionamento da populagéo
em relacdo a independéncia do local. No total, 83% da populacao
participaram do referendo, dos quais 93% se mostraram favoraveis
a independéncia com posterior anexacdo, restando transllcida a
questdo cultural em tal movimento. Logo, a Russia faz um
movimento humanitario em busca de proteger a vida dos russos que
viviam fora do territério da Federacdo. Para além do interesse
cultural e humanitario, vias econémicas interferiram na tomada de
deciséo, uma vez que os gasodutos que abastecem a Europa passam
pela Crimeia, fazendo com que rapidamente foi reconhecida a
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independéncia da Crimeia e realizada sua anexacgdo ao territorio
russo (NUNES; SILVA, 2018).

Importante consignar que a anexagdo ndo foi reconhecida
pelo sistema internacional, inclusive a Russia foi acusada de violar
tratados e normas do Direito Internacional em relacdo a integridade
e soberania da Ucrania. O pensando da Russia € pautado no
precedente internacional de Kossovo, em que a declaragdo de
independéncia foi apreciada pela Corte Internacional de Justica e
nenhuma violacgéo foi constatada (SLOBODA, 2014).

Anteriormente ao contexto de anexagédo a Crimeia, a Ucrania
entregou seu armamento nuclear a Federacdo Russa, sob a promessa
de seguranca que materializou 0 Memorando de Budapeste de 1991,
desprovido de mecanismos juridicos vinculados e sem um plano
assecuratorio de estratégia num bloco regional de seguranca. Insta
salientar que, apds o desmembramento da URSS, a Ucrénia herdou
0 terceiro maior arsenal nuclear do mundo. A situagdo narrada
transformou-se num paradoxo histérico que deve ser discorrido
dentro de uma conjuntura, até porque a Ucrania sofreu uma forte
pressdo internacional para findar as negociagdes relacionadas ao
armamento nuclear sem a chance de permanecer sob sua guarda.
Outrossim, as elites politicas que integravam as negociacdes
possuiam uma forte mentalidade soviética e que nao poderiam tomar
a Rassia como inimigo, mas como uma nacao fraterna (POZHOGA,
2018).

Informacdes essas que ndo podem ser omitidas no presente
capitulo, pois reflete exatamente as raizes de como as relag@es entre
Russia e Ucrania se construiram, inicialmente, pela confianca na
mentalidade soviética. Com base nisso, houve a transferéncia de
todo armamento nuclear para Moscovo, 0 que poderia ter sido
utilizado para defender seu territério, porém ndo havia estratégias
tracadas e orientadas de forma defensiva aos interesses nacionais.
Sendo assim, a necessidade de reconhecimento da nova imagem do
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Estado ucraniano, desnuclearizado, desprovido de risco para a
seguranca, na esfera internacional quedou na precipitacdo a anuéncia
aos termos sugeridos. Em suma, houve a abdicacdo do poder nuclear
em troca de uma seguranca jamais experimentada, levando em
consideracdo aos ataques na Crimeia, conforme exposto
(POZHOGA, 2018).

Percebe-se que a RUssia possui uma agenda geopolitica
expansionista que se perdura ao longo do tempo, alcancando a
atualidade. Estratégia adotada para aumentar seu poder diante da
esfera internacional, deixando de ser uma poténcia regional e
voltando aos moldes globais, assim como na época da URSS. Dessa
forma, a linha de pensamento pautada no eurasianismo reflete a
identidade russa de agir em prol da conquista pelo poder no Exterior
Proximo juntamente a politica multilateral pragmatica russa
(NUNES; SILVA, 2018). Exatamente por conta do raciocinio
eurasiano, acaba por desrespeitar regras e normas internacionais na
tentativa de reconquistar seu poder, ora perdido, pelo fim da Uniédo
Sovietica.

O conflito entre Russia e Ucrania ndo tem uma Unica matriz,
advém da economia, politica e, até mesmo, cultural. Um dos pontos
sensiveis é o idioma, pois 0 russo ainda impera no antigo espaco
soviético, entretanto, a partir de 2019 foi aprovada uma lei para que
em 3 anos fosse implementado a linguagem ucraniana entre os
funcionarios publicos do pais, vedado o russo para tal comunicacao.
Tal orientacdo foi encarada como uma tentativa de apagar a cultura
russa e o pais se viu ameagado com a suposta perda de espaco, pois,
dado o contexto histérico e politico, entende que possui o direito de
influéncia sobre o espaco ucraniano (SANTOS, 2022).

Com isso, a tendéncia a hegemonia ocidental pela Ucrania é
digna de absurdo sob a dtica russa e intoleravel. Assim, a presenca
de tropas russas descaracterizadas — grupos separatistas pré-Ruassia
— marcam presenca na regido leste da Ucrania, sendo essa estratégia
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uma forma de equilibrar seu dominio frente aos atores ocidentais,
consequentemente, equilibrando a disputa de influéncia na regiao e
0s rumos politicos, de acordo com Santos (2022). Ja em 2021, Putin
foi pontual em afirmar que o Ocidente ndo deveria avancgar os limites
da Russia, uma vez que a Ucréania é o local sob influéncia Russa e,
sequer, necessita ser conquistado, seja pela figura da OTAN ou
Unido Europeia, pelo ocidente. Tanto que a decisdo de invadir a
Ucréania foi a transllcida resposta de que a Russia ndo tolera a
influéncia cultural, econémica e, muito menos, politica, nem mesmo
permite que manipulem o territorio que acredita ser de sua al¢ada
(SANTOS, 2022).

Sendo assim, a Ucrania esti servindo de palco para um
conflito geopolitico estatal, que buscam instituir espacos geograficos
de poder e hegemonia dentro do sistema capitalista. Revelando,
assim, mais um capitulo histérico da Russia diante da constante e
incansavel busca pelo poder mediante conflitos armados, o que
reflete por toda parte do mundo. “A geopolitica ¢ pragmatica e os
ucranianos, pela posicdo geoestratégica do seu territdrio, estdo
sofrendo, da maneira mais dolorosa possivel, a disputa, entre a
Russia e o Ocidente, pela hegemonia global” (SANTOS, 2022, p.
96). Por outro lado, o ocidente nao é capaz de impedir o conflito
armado em seus limites e utiliza-se de sua hegemonia para atacar a
Russia mediante politicas de contencdo. Em razdo da revolta russa
diante da possibilidade de perder sua influéncia ao poder ocidental,
inicia-se o conflito armado.

O STATUS DE REFUGIADO DE GUERRA A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Em decorréncia da ruptura com os Direitos Humanos por
conta das Guerras Mundiais, houve a necessidade de criar um
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sistema internacional de protecdo a tais direitos, capaz de
responsabilizar os Estados que os infringissem. Sendo assim, surge
a figura do Direito Internacional dos Direitos Humanos como uma
subdivisdo do Direito Internacional, que busca resguardar o ser
humano em todas as situacBes perante o poder publico por
intermédio de tratados, que trazem as normas, 0S principios e 0s
conceitos. J& o Direito Internacional Humanitéario guarda o escopo
protetivo ao ser humano que se encontra exposto ao conflito armado,
buscando dirimir os efeitos causados pela guerra, ndo importando os
motivos e objetivos do conflito, bastando, apenas, a protecdo da
pessoa, segundo Cazzeta, Fonseca e Ribeiro (2021).

Importante salientar que a criagdo e o desenvolvimento dos
Direitos Humanos foi um resultado natural da modernizacdo da
sociedade a partir de variados movimentos das sociedades
ocidentais. A comecar pela conquista dos direitos individuais com a
Revolucdo Gloriosa em 1688 e a Bill of Rights em 1689, que marcou
o inicio do processo de construgdo da sociedade moderna. Adiante,
foram instituidos movimentos em busca dos direitos naturais, iguais
e universais, salvaguardando ideais de igualdade entre o ser humano
e os direitos inalienaveis, seguido da Revolucdo Francesa com a
Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidad&o que elencou a ideia
de que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.
Concepcéo essa, reforcada por outras lutas sociais, civis e politicas
que se arrastaram pelo século XIX e XX (ROCHA; GUERRA,
2019).

O segundo momento dos Direitos Humanos foi marcado
pelas Guerras Mundiais, a partir de entdo se iniciou 0 processo de
discussdo em relacdo aos direitos dos refugiados em razdo do éxodo
gue a guerra causava, exatamente por conta da violagédo aos direitos
humanos. Com isso, as organizac¢fes foram se estruturando até que,
posteriormente, surgiu a Organizacdo Internacional de Refugiados
(OIR) e os Estados Unidos cria o Diretério de Refugiados de Guerra
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em 1944, Sucessivos passos foram dados em prol da protecdo dos
direitos dos refugiados, como a criagdo de um dos mais importantes
6rgdos, o Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados
(ACNUR) seguido da adocdo da Convencao das Nacbes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados, que juntamente a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos formaram a malha protetiva mais
importante em relacdo aos refugiados, instaurando parametros de
protecdo a pessoa e a condi¢do humana (ROCHA; GUERRA, 2019).

Com o advento do Estatuto dos Refugiados, em 1967, os
Direitos Humanos e os Direitos dos Refugiados passaram a estreitar,
ainda mais, o elo entre si. Forcoso € ressaltar que o Direito
Internacional Humanitario se estruturou sob dois prismas, sendo o
primeiro focado na protecdo das pessoas ndo-combatentes, ou seja,
vitimas do conflito armado fundado na ideia do Direito de Genebra
e a segunda percepcao fundada nos Direitos de Haia que é a restricdo
dos direitos dos combatentes, restringindo meios e métodos de
combates para alcangar os fins desejados (ROCHA; GUERRA,
2019).

Nesse passo, considera-se um refugiado “toda pessoa que por
bem fundado, receio ou contundente ameaga de perseguigéo, por
razdes de raca, opinido politica, grupo social, etc., ndo podem ou nao
querem permanecer no Estado em que tal perigo seja iminente para
a sua vida ou incolumidade fisica” (ROCHA, 2019, p. 07). Assim,
Francioni (2018) tece seus comentarios a respeito do Direito dos
Refugiados e sua ligacdo ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos classificando-os como um sistema de normas
internacionais, bem como procedimentos e instituicOes na tratativa
dos direitos humanos dos refugiados em a@mbito mundial.

O Direito dos Refugiados e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos consiste em um sistema de
normas internacionais, procedimentos e instituicdes
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desenvolvidas para programar esta concepgdo e
promover o respeito dos direitos humanos e dos
refugiados em todos os paises no ambito mundial.
Com a evolucdo histérica dos conflitos em diversas
partes do mundo [...]. A violéncia que pde a vida em
risco. Os refugiados sdo produtos desta violéncia, da
discriminacdo, da intolerancia, foi necessario que o0s
paises comecassem a elaborar politicas de integracédo
e recebimento de refugiados, ndo s6 paises europeus,
mas todos os paises do mundo. O Acolhimento deve
ser uma politica mundial, e ndo apenas de um pais
(FRANCIONI, 2018, p. 07).

O Estatuto da ACNUR traz que os refugiados sdo pessoas
que se encontram fora do seu pais de origem, de nacionalidade ou
residéncia, por conta do fundado temor de perseguicdo por motivos
especificos, em grande parte, ligados aos ideais religiosos, politicos,
de nacionalidade ou raca. Por conta de tais ideais, os refugiados sdo
individuos que ficam desprovidos de protecdo do seu pais, por ndo
poder ou ndo querer. Vale destacar alguns elementos que
condicionam os refugiados, quais sejam o fundado temor de
perseguicdo e a impossibilidade de protecdo por seu pais. Verifica-
se que 0 amago da questdo em ser um refugiado gira em torno de
desprotecao por parte de seu pais, uma vez que a imprescindibilidade
de protecéo caracteriza o status de refugiado (CARVALHO, 2018).

Os principios dos direitos humanos servem de fundamento
para a ideia de protecdo internacional, uma vez que atua em prol de
assegurar os direitos fundamentais e liberdades, bem como da nao
discriminacdo. Assim, cabem aos Estados soberanos conservar 0s
mencionados direitos dos individuos que se encontrarem sob seu
territério e jurisdicdo (ONU, 1994). Sobretudo, em razdo da
indisponibilidade de seus governos em garantir tais direitos basilares
a dignidade da pessoa humana, via reflexa, a responsabilidade fica a
cargo da comunidade internacional em prover a protecdo necessaria.
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Por isso 0 ACNUR mostra-se primordial ao apoiar os Estados em
desempenharem seu carater protetivo e assistencial aos refugiados.

Ocorre que a protecdo aos sujeitos em condicdo de
vulnerabilidade, enquanto refugiados, inicia-se com a garantia de
admissao/asilo e respeito aos direitos humanos béasicos, o que
engloba o principio da ndo-devolucao (non refoulement), que atribui
uma maior seguranca a condicao de refugiado, sem a qual até mesmo
sua sobrevivéncia estaria prejudicada. E o termo final de tal protegéo
seria com o restabelecimento da protecdo ao refugiado pelo seu pais
de origem mediante a manutencdo do seu status por uma solugéo
duradoura (CARVALHO, 2018). Com isso, o Estatuto do ACNUR
prevé a maneira que a organizacdo manterd a rede de protecao
enguanto os refugiados estiverem sob seu mandato, nos seguintes
termos:

a) Promovendo a conclusdo e ratificacdo de
convencles internacionais para protecdo dos
refugiados, velando pela sua aplicacdo e propondo
alteracBes aos mesmos; b) Promovendo, mediante
acordos especiais com 0S governos, a execucdo de
todas as medidas destinadas a melhorar a situacdo dos
refugiados e a reduzir o nimero de pessoas que
requerem  protecdo; c) Apoiando esforcos
governamentais e privados para fomentar a
repatriacdo voluntaria dos refugiados ou a sua
integragdo no seio das novas comunidades nacionais;
d) Promovendo a admisséo de refugiados, sem excluir
0s mais desamparados, nos territérios dos Estados; e)
Esforcando-se para obter autorizaco aos refugiados
para transferir seus recursos, especialmente os
necessarios ao seu reassentamento; f) Obtendo dos
governos informacédo acerca do nimero e da situagao
dos refugiados que se encontrem em seus territérios e
sobre as leis e regulamentos que lhes dizem respeito;
g) Mantendo-se em contato estreito com 0s governos
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e organizacOes inter-governamentais envolvidas; h)
Estabelecendo contato, da forma que julgar mais
conveniente, com as organizagcdes privadas que se
ocupem de questdes de refugiados; i) Facilitando a
coordenacdo de esforcos das organizacdes privadas
que se ocupem do bem estar social dos refugiados
(ACNUR, 2018, p. 76).

Em 2000, a ACNUR elencou as tarefas inerentes ao carater
protecionista que desenvolve, como o recebimento de refugiados e
solicitantes de reflgio, intervencao junto as autoridades, garantia de
seguranca fisica, protecdo de mulheres, criangas e idosos, promogéo
da legislacdo nacional e procedimentos de reflgio, participagcdo nos
processos nacionais de determinacdo do status de refugiado e
conduzir a determinagdo, bem como conceder opinides consultivas
e desenvolver jurisprudéncia. Além do mais, 0 ACNUR possui como
atividade fundamental o incentivo aos Estados na aderéncia de
medidas para o cumprimento de suas obrigacdes e na garantia de
direitos aos refugiados (CARVALHO, 2018).

Sendo assim, verifica-se que o éxito do ACNUR depende
diretamente da cooperacdo e apoio ativo dos governos de paises com
asilo e apoio de demais paises da comunidade internacional. Logo, a
protecdo internacional dos refugiados é uma funcdo dinamica e
orientada, que deve ser concatenada a atuacdo do ACNUR, o que
engloba a colaboragdo dos Estados, “a promog¢ao e facilitagdo da
admissdo, recepcdo e tratamento de refugiados de acordo com o0s
padrdes internacionais estabelecidos e a garantia de solucdes
duradouras e orientadas para a protecédo, levando em consideracao as
necessidades especificas de grupos vulneraveis” (CARVALHO,
2018, p. 21), atribuindo especial atencdo aquelesque possuam
necessidades especificas (ONU, 2016).
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No que tange a cooperacdo internacional para que 0s
refugiados tenham seus direitos atendidos, devem ser levados em
consideracdo trés pardmetros, o primeiro em relacdo ao carater
transfronteirico e global, pois € algo que atinge a comunidade
internacional num todo. O segundo esta relacionado a complexidade,
escala e alcance global dos movimentos de refugiados e migrantes,
bem como a despropor¢do na distribuicdo de refugiados entre os
paises, sendo esse o terceiro fator que ndo se pode ignorar. A atuacao
individual dos paises, por sua vez, € insuficiente diante da magnitude
da situacdo, ou seja, sem uma boa cooperacdo internacional as
chances de éxito no caso sd0 minimas. E nesse contexto que surge o
principio da responsabilidade compartilhada (CARVALHO, 2018).

Cooperacdo internacional, solidariedade internacional e
responsabilidade compartilhada sdo os pilares de varios
instrumentos internacionais. Nesse sentido, a cooperagao
internacional foi o objetivo central da ONU em reunir esforgos e
escoar as lides internacionais de aspecto econémico, social, cultural
ou humanitério. Tal precedente encontra abrigo em diversas cartas
das NacOes Unidas, que buscam promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, sem distincdo em
razdo de sexo, raca, lingua ou religido. Ademais, é dever dos Estados
em cooperarem, assim como previsto nos artigos 55 e 56 da Carta
das NacOes Unidas e no predmbulo da Convencdo de 1951, que
trazem em seu texto que o0s membros da organizacdo se
comprometem a agir em cooperagdo, Sseja em conjunto ou
separadamente para fins especificos. A ideia de cooperacgdo pode ser
vista sob varios prismas, como no direito ambiental, relagdes
econdmicas internacionais, bem como o direito internacional dos
refugiados, conforme menciona Carvalho (2018).

Para além da cooperacdo entre os Estados, o Comité
Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados destaca a importancia da cooperacdo no combate as
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causas dos movimentos refugiados, no intuito de evitad-los ao
promover a paz, a estabilidade e o didlogo e que a situacdo dos
refugiados ndo se torne motivo de tensdo entre os Estados. Ja a
solidariedade internacional, serve de apoio de um Estado ao outro,
conforme fica consignado em Resolugdes da Assembleia Feral da
ONU.

Nesse esteio o compartilhamento de responsabilidades surge
como mecanismo de distribuicéo justa entre os Estados dos custos e
desvantagens, além dos beneficios em abrigar os refugiados em seu
territorio (CARVALHO, 2018). Assim, compartilhar os encargos e
as responsabilidades inerentes aos refugiados sdo questdes de
interesses da comunidade internacional e visa corresponder a uma
distribuicdo equéanime de solicitantes de reflgio de diferentes paises,
despressurizando os Estados de acolhida e, a0 mesmo tempo,
efetivando a protecédo dos individuos. Superadas as noc¢des gerais do
status de refugiado de guerra sob a perspectiva do Direito
Internacional Humanitério, a atencdo sera voltada para o conflito
russo-ucraniano, objeto da presente obra, no topico subsequente.

OS REFUGIADOS DO CONFLITO RUSSO-UCRANIANO E
AVIOLACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: SER
REFUGIADO NO CONFLITO BELICO

Antes mesmo de adentrar ao cerne da questdo dos refugiados
e a violagdo de sua dignidade, necessario € compreender a ideia de
dignidade humana. Para além das questdes legais, a dignidade da
pessoa humana € inerente e distintiva a cada individuo, o qual
merece respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade. Sarlet (2009) salienta que € um conjunto de deveres
fundamentais, que garantem e protegem 0 ser humano contra
qualquer conduta degradante e desumana, bem como assegura a
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vivéncia nas condigdes existenciais minimas para uma vida salutar,
ao mesmo tempo, cumprindo seu papel ativo e corresponsavel aos
destinos da propria existéncia e da vida em comunidade junto aos
demais cidad&os.

Todavia, ndo é possivel delimitar a dignidade da pessoa
humana dentro de um conceito fechado, uma vez que sua amplitude
ndo permite, sendo explicitada como uma busca pela equidade entre
individuos e direitos. Noutra senda, seu aspecto subjetivo viceja
discussdes no que se refere a lacuna da previsibilidade e quanto a
argumentacdo arbitraria (BASTOS, 2019). Assim, o significado do
termo “dignidade da pessoa humana” apresenta contornos leves,
vagos e fluidos, desembocando numa categoria axiologica aberta,
sem se amoldar a uma esfera de protecdo. Athena Bastos (2019) é
muito pontual em esclarecer que o termo sob analise se transformou
em um totem, uma insignia sagrada e indefinivel entre dimensdes
praticas e magicas.

Nesse passo, Barroso traz uma concepgdo contemporanea de
dignidade da pessoa humana ao elucidar que “todo homem é um fim
em si mesmo, ndo devendo ser funcionalizado a projetos alheios; as
pessoas humanas ndo tém preco nem podem ser substituidas,
possuindo um valor absoluto, ao qual se d4 o nome de dignidade”
(BARROSO, 2013 apud RIBEIRO, 2018). Em 1948, a ONU
consignou na Declaracdo Universal de Direitos do Homem que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacéo
uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948, p. 04).

Percebe-se a dimens&o internacional no reconhecimento da
dignidade, para além do ordenamento juridico patrio, ou seja, nao
existem fronteiras ou muros capazes de obstar o ser humano da sua
condicdo intrinseca de gozar do minimo de dignidade. A ONU
reconhece-a como um direito igual e inalienavel concedido a todos
os membros de uma familia como base da liberdade, justica e paz no
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mundo (ONU, 1948). Dessa forma, é forcoso destacar a dignidade
da pessoa humana como uma resposta as atrocidades que marcaram
historicamente a humanidade, acaba por representar uma garantia de
protecdo eficaz com aspecto intrinseco e indissociavel a todo e
qualquer ser humano (RIBEIRO, 2018). Sendo assim, € um ambito
de integridade assegurado a qualquer ser humano, apenas pelo fato
de sua existéncia, que acarreta o respeito quanto a sua criagao, crenga
e a sua origem (BARROSO, 2010).

A dignidade da pessoa humana alcanca a todos,
indistintamente, e possui um elo com a liberdade e valores, bem
como a condicdo material de subsisténcia. A representatividade
dessa dignidade é arraigada de superacdo da intolerancia,
discriminacdo, da exclus&o social, da violéncia e da capacidade de
aceitacdo de outrem da forma que se apresenta/identifica, sobretudo
em assentir o diferente em relacdo aquilo que o ser humano exerce
sua liberdade de ser, pensar e criar (BARROSO, 2010).Nesta senda,
ao trazer a discussao para o ambito dos refugiados bélicos € possivel
perceber que alguns limites da dignidade da pessoa humana sdo
ultrapassados, feridos e desrespeitados. O ser humano, o vivenciar
um conflito bélico, estd numa condi¢do de total vulnerabilidade e
desprotecdo, a vista disso busca formas de garantir o minimo da sua
dignidade em locais distintos.

Para contextualizar a questdo, para aléem dos precedentes
historicos abordados anteriormente, em 2021, a Russia reforcou em
grande escala um dispositivo militar junto a fronteira com a Ucrania.
Ja em fevereiro de 2022, o presidente Vladimir Putin mapeou as
zonas nao controladas pelo governo ucraniano e deu inicio ao envio
de tropas russas para a localidade de Donetsk e Luhansk e, em
seguida, deu inicio a invasdo. Charles Michel, presidente do
Conselho Europeu, destaca que ndo é a Ucrania, em si, que esta
sendo atacada, mas todo o sistema do direito internacional, inclusive
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a democracia e a dignidade humana (CONSELHO EUROPEU,
2022).

De um lado, a Russia denomina suas a¢des de “operacao
especial” negando o fato de atacar civis e focar apenas em
instalacbes militares e pontos de apoio das forcas armadas da
Ucrania. Ocorre que, de fato, acontece o contrario, uma vez que a
Rassia tem disparado ataques aereos contra diversas instalagoes
civis, como areas residenciais, escolas e hospitais. No mapa abaixo
é possivel verificar os principais pontos atacados no inicio do
conflito.

Figura 1 - Locais e tipos de ataques Russos a Ucrania
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Com isso, é flagrante a situacdo de desprotecdo quanto aos
cidaddos ucranianos, 0 ACNUR registrou que até o dia 01 de marco
de 2022, mais de 1 milhdo de pessoas ja tinham deixado suas
moradias, na Ucrania, em raz&o do conflito bélico. A estimativa é
que 12 milhdes de pessoas precisardo de ajuda e protecdo dentro do
proprio pais, enquanto ha possibilidade de mais de 4 milhGes de
refugiados buscarem assisténcia humanitaria em paises vizinhos,
caso o conflito ndo seja interrompido. A alta comissaria, Michelle
Bachelet, no dia 03 de marco de 2022, esclareceu que o comissariado
esta atuando na verificacdo de denlncias contra africanos e asiaticos
que tentam sair da Ucrania, solicitando, ainda, o0 apoio humanitario
a populacdo (ACNUR, 2022).

Ndo se pode ignorar o fato de que as consequéncias
humanitarias suportadas pelos civis ucranianos séo devastadoras. O
alto comissario, Filippo Grandi ,destaca que ndo ha vencedores nesse
embate, mas inimeras vidas sdo dilaceradas, com isso o foco do
Direito Internacional Humanitéario deve ser proteger e resguardar as
vidas e as estruturas civis. Nesse passo, 0 chefe da ACNUR tem
solicitado que os paises limitrofes deixem suas fronteiras abertas
para as pessoas que buscam protecdo (ACNUR, 2022).

Por outro lado, os Estados-membros da Uni&o Europeia tém
se solidarizado em acolher os refugiados da Ucréania, adotando uma
abordagem inclusiva e garantindo protecdo temporéria aos
individuos na presente situacdo. Ocorre que o conflito em tela esta
ensejando a maior crise de refugiados da Europa no corrente século.
Diante disso, 0 ACNUR estabeleceu e organizou pontos de apoio
para promover o devido acolhimento para pessoas deslocadas devido
ao conflito militar, principalmente, no leste do pais (ACNUR, 2022).

Diante todo contexto, o sistema internacional tem se voltado
a prestar assisténcia humanitaria aos refugiados do conflito russo-
ucraniano. E inegavel o fato de que a dignidade dos individuos sob
as condicdes de guerra tem sido violada constantemente, uma vez
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que a dignidade vai além da sobrevivéncia, implica na vivéncia com
0 minimo de qualidade de vida, respeito e protecdo a integridade
fisica e mental do ser humano. Em pleno século XXI, os paises
possuem instrumentos alternativos para a resolucdo de conflitos,
como o dialogo e a supremacia, sendo o ataque bélico uma forma
vetusta ndo s6 de ataque fisico ao pais, mas a democracia, aos
individuos e furtam as condi¢6es minimas de protecdo daqueles que
habitam na Ucrania (CONSELHO EUROPEU, 2022).

As autoridades internacionais tém se mostrado ativas quanto
a punicgéo ao Estado russo, lancando méo de pacotes de punigdes,
como restricdo da relacdo econémica, o congelamento de bens do
presidente da RuUssia, a proibicdo de sobrevoar o espago aéreo na
Unido Europeia, impedimento de realizacdo de transicdo com o
Banco Central da Russia, além de san¢des econdmicas individuais
(CONSELHO EUROPEU, 2022).

Portanto, o status de refugiado revela fragilidade de
desprotecdo, sujeitos em situagdes de vulnerabilidade, por isso o
acolhimento vai aléem do ato de solidariedade, transcende ao conceito
humanitario e ganha forca gradualmente na agenda internacional
com o decorrer do tempo. Ao contrario de outros ramos do Direito,
os direitos dos refugiados foi afirmando-se a partir das conquistas
institucionais como resposta as necessidades das vitimas de
perseguicdo, intolerancia e em zonas de conflito (JUBILUT, 2007).

Diante disso, 0 ACNUR e a ONU laboram incansavelmente
no intuito de ampliar o conhecimento sobre a tematica dos
refugiados buscando diminuir a rejeicdo a acolhida, ao sensibilizar
as pessoas sobre o0 quadro dramatico que esses individuos enfrentam
e sobre a importancia de aderir meios de protecdo internacional.
Justifica, consequentemente, o aprimoramento constante do
acolhimento com objetivo de evitar a perda da finalidade e eficacia
na protecdo do ser humano desprotegido em seu pais de origem.
Apesar de toda uma estrutura protecionista existente, a garantia do
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direito dos refugiados no Direito Internacional dos Direitos
Humanos age apenas em momento posterior a uma violacao inicial,
como um sistema de emergéncia (JUBILUT, 2007).

A vista disso, é notorio que o sistema de protecdo aos
refugiados ainda carece de evolucdo mediante o fortalecimento do
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos para que
atuem com precaucdo, ou seja, evitando os meios que produzem a
situacdo de refugiados (JUBILUT, 2007). Logo, pugnar pela
efetivacdo dos padrdes minimos de direitos humanos nos moldes
internacionais impera-se como medida urgente para que, dessa
maneira, a protecdo a dignidade ndo seja um mero paliativo, mas que
seja uma constante na vida dos cidad&os.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, é necessario reconhecer que a emergéncia do
Direito Internacional Humanitario se apresenta, no contexto
contemporaneo, como dotada de maxima relevancia. O fenémeno
que engrossa a busca pelo reflgio, nos ultimos anos, tornou-se
macica e encontra fundamento nos mais diversos episodios dentro
dos Estados. Assim sendo, pensar em normas internacionais sobre
humanitarismo desdobra em analisar e, em primeira e, a0 mesmo
tempo, em Ultima fronteira, assegurar a protecdo da dignidade da
pessoa humana enquanto paradigma indissociavel da prépria
existéncia.

A par do que exposto no decurso do presente, ao analisar o
contexto do conflito recente envolvendo Russia e Ucrania coloca em
destaque a necessidade de atuacéo, sobretudo da ONU e da ACNUR,
além de outros organismos internacionais, para assegurar, na area do
confronto, a garantia da preservacao da vida humana. Os discursos
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internacionais e as redes de informagdes globais, tais como canais de
televisOes, websites e jornais, veiculam, a cada dia, a escalada da
ofensiva russa no territério ucraniano com consequéncias diretas
para a populacdo. Mais do que isso, 0s noticiarios publicizam que o
contingente de refugiados aumenta a cada dia, em razdo de ataques
ndo apenas direcionados a alvos militares, mas também para a
populacéo civil e ndo envolvida no conflito.

Portanto, ao examinar o contexto de normas internacionais
voltadas para a figura dos refugiados, cujos contetdos, inclusive, a
propria Russia se tornou signataria, € imperioso salientar a
necessidade de observancia de seu contetdo. Tal premissa encontra
guarida na imprescindibilidade de preservacdo da dignidade da
pessoa humana e, com isso, a protecdo dos envolvidos, maiormente
mulheres e criangas, no &mbito do conflito entre os dois Estados.

Assim, ¢é forgoso concluir que a tematica se reveste de densa
complexidade e clama pela incidéncia e respeitabilidade do Direito
Internacional Humanitério, sobretudo no que se refere ao seu escopo
de proteger as pessoas que nao participam ou, ainda, que deixaram
de participar das hostilidades entre os Estados envolvidos. De igual
modo, é necessario 0 estabelecimento das restricdes aos meios e aos
métodos de combate, sobretudo no que alude a populacao
supramencionada, com o objetivo priméario de garantir a dignidade
da pessoa humana enquanto principio de ordem internacional. Ora,
tal primado se volta para a preservacdo da vida e das condigdes
elementares de existéncia e obriga aos Estados a asseguraram sua
respectiva manutencdo na ordem dos conflitos armados.
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MECANISMOS INTERNACIONAIS DE
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS
EM CENARIOS DE CONFLITO: ANALISE DA
SITUACAO DOS REFUGIADOS UCRANIANOS

Douglas Souza Guedes
Taua Lima Verdan Rangel

As discusses em torno da garantia de direitos e da propria
definicdo do termo refugiado tiveram inicio no po6s-22 Guerra
Mundial, quando, até entdo, o0 mundo vivia sua mais grave crise
humanitaria. Atualmente, com a eclosdo de um conflito entre a
Rassia e a Ucrania, o mundo se depara, novamente, com tal
problematica e as discussdes ressurgem em meio a busca acentuada
por reflgio. Com base na prevaléncia dos Direitos Humanos, cabe
ao Direito Internacional se ater as questdes que acometem 0s
refugiados, posicionando-se de maneira com que vincule os Estados
a partir de uma norma geral que proteja os individuos nessa situacao.
Destarte, com origem nessa relacdo, reconhecer-se, por exemplo, a
incidéncia do principio do non-refoulement, que integra o Direito
Consuetudinério Internacional.

Em um cenario de violéncia generalizada e graves violacbes
aos Direitos Humanos é perfeitamente compreensivel que as pessoas
fujam por temor de ter seu bem mais precioso violado: a vida. Assim,
surge a condicédo de refugiado, ou seja, aquele que por temor de ser
perseguido ou que corra risco de vida em seu pais de origem decida
abandona-lo e enfrentar todos os riscos cruzando fronteiras na busca
pela sobrevivéncia.

151



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

Observando as discussdes que envolvem atualmente o tema,
é de suma importancia discutir sobre os mecanismos de garantia dos
Direitos Humanos dos individuos refugiados. A metodologia
empregada para a construcdo do presente trabalho se baseou na
utilizacdo de métodos dedutivos e historiogréaficos. A partir do
critério de abordagem, a pesquisa € categoriza como qualitativa. No
que concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa
bibliogréafica e a revisao de literatura sob o formato sistematico.

DELIMITACAO DOS TERMOS REFUGIADO E MIGRANTE
NA ESFERA INTERNACIONAL

A questdo referente aos refugiados passou a ser objeto de
discussdo no comeco do seculo XX, quando, por questdes
humanitarias, tornou-se evidente a necessidade de acles
garantidoras dos direitos daqueles que se encontram em situacao de
refugio. As primeiras medidas internacionais no sentido de protecao
dos refugiados tiveram origem na Liga das Nacdes, através da
organizagdo de um conjunto de acordos no ambito internacional
(ACNUR, 2011, p. 5).

Com base nos instrumentos do Direito Internacional, “os
refugiados sdo classificados por categoria conforme sua
nacionalidade, o territorio que deixaram e a auséncia de protecao
diplomatica por parte do seu pais de origem” (ACNUR, 2011, p. 5).
Considerando essa definicdo, em que havia uma divisdo por
categorias, prevalecia uma interpretacdo simplista que permitia
definir facilmente a situacdo de refugio (ACNUR, 2011, p. 5). No
p0os-22 Guerra Mundial, o problema referente aos refugiados ainda
ndo havia sido resolvido e, diante da necessidade de uma nova
legislacdo internacional que redefinisse de forma mais adequada a
condicdo juridica dos refugiados, surge, nesse contexto, um
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instrumento singular que contém a “defini¢ao geral das pessoas que
deveriam ser consideradas como refugiados” (ACNUR, 2011, p. 5).
A Convencéo referente ao Estatuto dos Refugiados foi amparada por
uma Conferéncia de Plenipotenciarios da ONU, que passou a vigorar
a partir de 21 de abril de 1954, dando origem, assim, a chamada
Convengédo de 1951 (ACNUR, 2011, p. 5).

Com o passar dos anos e o surgimento de novos episddios de
refugio, sendo esses originados por fatores cada vez mais
diversificados, ergue-se a necessidade de ampliacdo do rol de
garantias dispostas na Convencgdo de 1951. Tendo em vista tal
necessidade, € criado, em 1967, o “Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados”. Apods ser analisado, pela Organizagdo das Nacdes
Unidas, o texto do protocolo passou a vigorar partir de outubro de
1967 (ACNUR, 2011, p. 6).

O Direito Internacional, que trata das questdes referentes aos
refugiados, tem como base a definicdo do humanitarismo e 0s
“principios basicos de direitos humanos”, esses direitos e garantias
surgem da indispensabilidade de institucionalizar a protecdo dos
individuos que sdo obrigados “a fugir de seus paises de origem em
virtude de perseguicdes a sua vida e/ou liberdade” (SOARES, 2012,
p. 35).

O fendémeno da migracdo, atualmente, se da de maneira
dramatica. As situagdes que levam um individuo a “migrar do seu
pais de origem para outro lugar, de forma voluntéria ou involuntaria”
sdo as mais diversas: guerras, conflitos, violéncia e violacdo de
direitos humanos, perseguicdo politica, religiosa e ideoldgica,
grandes tragédias e outras (SOARES, 2012, p. 36). Nos ultimos
anos, o fenémeno da globalizacdo deu origem a causas que instigam
cada vez mais a migracdo: “o desemprego, a desorganizacdo da
economia do pais e os desequilibrios socioecondmicos” (SOARES,
2012, p. 36). Se esse processo de migracao foi causado por fatores
como a perseguicdo por qualquer motivo, fuga de conflito ou da
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situacdo de fome pode-se observar a figura do refugiado (SOARES,
2012, p. 36).

A situacdo em que se encontram os refugiados é uma das
mais precérias e desumanas a que esta sujeito o individuo. Sem
embargos, em estado de extrema vulnerabilidade, distante das
estruturas emocionais e afetivas que tipicamente sustentam a
estrutura humana, “o refugiado se depara com os desafios de quem
sO tem a alternativa de recomegar a propria vida” (PEREIRA, 2011,
p. 16 apud SOARES, 2012, p. 36). Assim, com o incentivo das boas
lembrangas que lhes restam, com a “experiéncia dos dificeis
momentos que os expulsaram de sua patria” e com a expectativa de
que alguém os acolha e proteja, ou que a0 menos, resguardem seu
direito a vida, unico bem que restou (PEREIRA, 2011, p. 16 apud
SOARES, 2012, p. 36).

A partir do momento em que os paises que ratificaram a
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, surgiram para estes as
obrigacOes de respeitar e proteger os refugiados, devotando-se a
acolhé-los, “garantindo abrigo em seus territorios”, tendo em vista o
principio do non-refoulement, “sob pena de responsabiliza¢do
internacional” (SOARES, 2012, p. 56). O chamado imigrante
econdmico abandona seu pais de origem em busca de melhores
condicdes de vida, em uma espécie de fuga da pobreza e miséria; o
refugiado foge de seu pais de origem por conta da inseguranca,
perseguicdo e morte (CIERCO, 2017, p. 13).

Os refugiados s&o especialmente caracterizados e
resguardados pelo direito internacional. O individuo refugiado é
aquele que evade de seu pais de origem por conta de “fundados
temores de perseguigéo, conflito, violéncia e outras circunstancias
que perturbam seriamente a ordem publica e como resultado”
acabam por precisar de certa protecdo internacional (ACNUR,
2016). As situacOes vivenciadas por esses individuos sdo por vezes
“tdo perigosas e intoleraveis” que a Unica saida € cruzar fronteiras

154



UCRANIA SOB FOGO CRUZADO: DISCURSOS, AGOES E REPERCUSSOES (2022)

(nacionais) com outros paises em busca de protecdo. Inexiste a
possibilidade do individuo refugiado retornar ao seus pais de origem,
por conta da extrema periculosidade e/ou risco para sua vida
(ACNUR, 2016).

Os refugiados sdo especialmente caracterizados e protegidos
pelo direito internacional. Sdo refugiados os individuos que sairam
de seus paises em razdo de determinados temores de perseguicéo,
abuso, violagdo e outras situacdes que desestruturaram a ordem
publica, necessitando entdo de certa “protecdo internacional”. As
situacdes vivenciadas por esses individuos sdo tdo perigosas e arduas
que estes decidem atravessar fronteiras com outros paises em busca
de sobrevivéncia. A impossibilidade de retorno ao pais de origem
leva o individuo a buscar por refugio, contra essas pessoas. Ademais,
“a recusa de refiigio pode ter consequéncias potencialmente fatais
para suas vidas” (ACNUR, 2016).

E preciso distinguir, ainda, sob risco de violagio de direitos,
os refugiados, os migrantes, os solicitantes de refugio, as pessoas
internamente deslocadas e os apatridas (ACNUR, 2018). No que se
referem aos deslocados internamente, em 2017, eram cerca de 40
milhdes de individuos nessa situacéo, esse deslocamento se deu por
conta de conflitos armados, da violéncia e de violacdes sistematicas
aos direitos humanos. A Colémbia foi o pais, em 2017, com mais
deslocados internamente, somando cerca de 7,7 milhdes de
individuos. A Siria foi o segundo pais com mais deslocados
internamente, cerca de 6,2 milhdes de pessoas de pessoas no final de
2017 (ACNUR, 2018, p. 33). A pessoa internamente deslocada € o
individuo que foi obrigado a deixar seu lar e se deslocar dentro de
seu pais, “em busca de protecao e seguranca” (ACNUR, 2018, p.
33).

O solicitante de reflgio, por seu turno, é aquele individuo que

“solicitou individualmente o status de refugiado e esta aguardando o
resultado de seu parecer” (ACNUR, 2018). Em 2017, foram cerca de
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1,2 milhdes de solicitacGes de reflgio em 162 paises do mundo
(ACNUR, 2018, p. 39). O Apatrida é o individuo que ndo possui
nacionalidade de nenhum pais “e, consequentemente carece dos
direitos humanos e do acesso aos servigos daqueles que tém
cidadania” (ACNUR, 2018, p. 51). As pessoas apatridas ndo
possuem a nacionalidade de nenhum Estado, muitas vezes 0s
apatridas sdo considerados um problema invisivel, vivendo a
margem das sociedades, o que dificulta 0 reconhecimento de tal
problema (ACNUR, 2018, p. 51).

Por sua vez, o termo migrante jamais deve ser confundido
com refugiado, uma vez que a ndo distingdo pode levar a “sérias
consequéncias para vida e seguranga de refugiados” (ACNUR,
2016). A migracdo é entendida como um processo voluntario, em
que o individuo atravessa fronteiras (ou ndo) em busca de “melhores
oportunidades econdmicas”, podendo retornar aos seus paises de
origem, o que nao € caso dos refugiados (ACNUR, 2016).

O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT COMO UM
COSTUME INTERNACIONAL DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E O ESTATUTO
DOS REFUGIADOS DE 1951

O non-refoulement é um principio de suma importancia da
esfera do direito internacional, mais especificamente na “protecdo
internacional dos direitos humanos” e garantia dos direitos dos
individuos refugiados (PAULA, 2008, p. 430). De acordo com a
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), o principio
do non-refoulement € garantidor dos direitos dos refugiados uma vez
que nenhum Estado signatario da Convencdo podera expulsar ou
rechacar, de forma alguma, “um refugiado para as fronteiras dos
territorios em que sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em
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virtude de sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas” (ONU, 1951, p.
15-16).

No ambito do direito internacional, o chamado refoulement
deve ser entendido como uma categoria que abarca todos os tipos de
institutos juridicos relacionados “a saida compulsoria do estrangeiro
do territdrio nacional”, também entendidos como deportagio,
expulsdo, extradigéo e outros, sendo que sua defini¢cédo leva em conta
também a vedacdo da “repulsa do estrangeiro que intenta
permanecer sob jurisdicdo do Estado de destino” (LUZ FILHO, 2001
apud OLIVEIRA, 2017, p. 33). Por conta da diversidade de
definigbes atribuidas ao principio do non-refoulement esse é
apontado como pertencente a pelo menos trés desdobramentos “da
protecdo internacional da pessoa humana: o direito internacional dos
refugiados; o direito internacional dos direitos humanos; e o direito
internacional humanitario” (OLIVEIRA, 2017, p. 33).

O principio do non-refoulement como um costume
internacional do Direito Internacional dos Refugiados manifesta-se
ante a inseguranca humanitéria que coloca em risco a vida dos
refugiados, “como um instrumento que garante prote¢do contra a
devolucdo dessas pessoas para o pais onde sofrem a perseguicéo que
originou a sua condi¢do de refugiado” ou a outro pais cujos bens
mais preciosos, como a vida e liberdade, possam ser violados
(SOARES, 2011). Nesse sentido, o principio do non-refoulement é
essencial na construcdo de um quadro internacional de protecdo ao
refugiado, “tal principio ¢ considerado a pedra angular do regime
internacional de protegdo dos refugiados” (ACNUR, 2008, p. 7 apud
SOARES, 2011). De acordo com Luz Filho:

Trata-se de principio inerente a protecdo
internacional do refugiado, compreendido pela
doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na
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auséncia do principio a prote¢do internacional resta
vazia e ineficiente (..). A eficacia do principio
do non-refoulement é conditio sinequa non para a
efetiva protecdo internacional, esta Ultima funcgdo
primordial do direito internacional dos refugiados
(LUZ FILHO, p. 179 apud SOARES, 2011).

Esse principio ndo é passivel de revogacdo por parte dos
Estados, sendo considerado, também, como elemento integrador do
“direito consuetudinario internacional”. Portanto, tem forca
normativa para vincular todos os Estados, até mesmo aqueles nao
signatarios da Convencao de 1951 e do protocolo de 1967 (ACNUR,
2008, p.7 apud SOARES, 2011). Ainda de acordo com Soares:

Diante de uma solicitacdo de extradicdo de uma
pessoa reconhecida como refugiada ou de um
solicitante de refligio, € provavel que o Estado
requerido encontre-se em um conflito de deveres: de
um lado a obrigacdo de extradicdo que pode estar
prevista em um acordo bilateral ou multilateral de
extradicdo ou em instrumentos internacionais ou
regionais que determinam a obrigacdo de extraditar
ou processar; por outro lado, o Estado requerido deve
cumprir as obrigacdes estabelecidas no Direito
Internacional dos Refugiados e no Direito
Internacional dos Direitos Humanos de néo
extradicdo de um refugiado ou solicitante de refagio
(SOARES, 2011).

A garantia de prote¢do advinda do non-refoulement surge
com a solicitacdo do refigio, “durante o0 momento da decisdo de
orgdo competente ao reconhecimento da referida condi¢do”,
cessando apenas caso a decisdo referente ao reconhecimento da
condicdo de refugiado seja indeferida ou nos casos em que a
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condicdo ja reconhecida cessa por alguma situacdo legalmente
prevista (SOARES, 2011). Desta feita, essa ndo-devolucdo diz
respeito ndo apenas ao pais de origem do refugiado, mas também em
relacdo a qualquer pais em que o individuo refugiado “tem um temor
fundado de perseguicdo relacionado com um ou mais motivos
estipulados no artigo 1A da Convencao de 1951 (ACNUR, 2008, p.
8 apud SOARES, 2011).

As questdes envolvendo os refugiados tem sido objeto de
grande discussao nos ultimos anos, no cenario mundial, devido ao
aumento do fluxo migratério, por conta das sucessivas violagdes a
dignidade humana e “pela crescente violéncia na sua contencao”,
apesar dos refugiados se encontrarem em situacgéo de vulnerabilidade
(SILVA, 2017, p.16). No decorrer da historia, situacdes de conflito
e perseguicdo foram responsaveis pelo movimento de migragédo
forcada, mas atualmente pode-se observar uma multiplicidade de
fatores relacionados aos processos de deslocamentos forcados,
tornando “complexa a realidade dos refugiados” (WARMINGTON,
2010, p. 473-500 apud SILVA, 2017, p. 163).

Com o término da Primeira Guerra Mundial e o inicio da
chamada Revolucdo Russa, 0 aumento do contingente de refugiados
no continente europeu deu inicio a uma discussdo em torno da
protecdo desses individuos. No ano de 1921, através do Conselho da
Sociedade das Nag¢des Unidas, “surgiu o primeiro Alto Comissariado
para Refugiados”. Do ponto de vista juridico, a protecdo dos
refugiados “foi estabelecida em 1951 com a formulagao do Estatuto
dos Refugiados das Nag¢des Unidas”, porém esse documento do
direito internacional tratava apenas dos fluxos de refugiados
anteriores ao ano de 1951 e a previsibilidade de que os Estados s
receberiam os fluxos migratorios oriundos da Europa, logo “nao
existia a obrigatoriedade de aceitar refugiados de outros continentes”
(SILVA, 2017, p. 164).
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As mudancas juridicas que levaram a protecao dos refugiados
e a extingdo das restri¢des foram, com o passar dos anos, “ganhando
definicdes mais proximas das diferentes realidades e desafios dos
refugiados ao redor do mundo” (RAMOS, 2011, p. 15-44 apud
SILVA, 2017, p. 163). Ainda segundo Silva:

A partir da origem dessa prote¢do juridica
internacional, os refugiados passaram a fazer parte,
no ambito das discussdes sobre migracdes, das
migracBes forgadas, diferenciando-se dos critérios
que institucionalizariam as migracfes voluntarias.
Atualmente, as discussdes em relacdo aos refugiados
e direitos dos outros migrantes tém como origem o
desrespeito e a vulnerabilidade. O Estatuto dos
Refugiados destaca-se como um elemento dissonante
nessa ldgica desumana das restricbes, da
criminalizacéo e da violéncia na mobilidade humana,
desenvolvidas desde o final da década de 1970. O
Estatuto tornou-se, também, um elemento norteador e
de esperanca, desde a massificacdo da irregularidade
da migracdo imposta por diferentes paises, sofrendo
tentativas de restricdes e revisdes quanto a sua
legitimidade (SILVA, 2017, p. 164).

Observando esse contexto, nota-se a necessidade de se criar
instrumentos juridicos, em ambito nacional e internacional, que
garanta direitos aos migrantes e refugiados. “A questdo migratdria,
assim como outros parametros de cunho social, cada vez mais, tem
evidenciado um contexto em expansdo”, quando diversos direitos e
garantias séo cada vez mais contestados e violados (SILVA, 2017,
p. 164).

A Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 é um
instrumento do direito internacional que “define em carater universal
a condicdo de refugiado e explicita seus direitos e deveres”
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(MILESI, 2012). Todavia, essa Convengao “estabelecia um limite
temporal”, somente abarcando os fatos ocorridos anteriormente a 1°
de janeiro de 1951, essa convencao se tornou ineficiente diante de
violacbes de direitos no pds 2° Guerra Mundial, sobretudo no
periodo da chamada Guerra Fria. Devido a essa questdo, houve um
aperfeicoamento da convencéo que se deu através do protocolo de
1967. O Brasil somente aderiu ao Protocolo de 1967 em 1972,
extinguindo, assim, a limitacdo temporal (MILESI, 2012). Ainda

segundo Milesi:

A definicdo de refugiado adotada pela Declaracéo de
Cartagena, em 1984, caracteriza-se por sua amplitude
se comparada & Convencao de 1951 e o Protocolo de
1967. A idéia de perseguicdo individualizada por
motivos de raca, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou pertenga a certo grupo social é
transcendida a partir da Declaragdo. A categoria de
refugiados passa entdo a incluir aquelas pessoas que
deixaram seu pais de origem por causa da guerra, da
violacdo massiva de direitos humanos ou de causas
similares. A Declaracdo, portanto, se traduz num
instrumento internacional de expressiva referéncia no
ambito da conceituagdo de “refugiado”. Como
resultado de um acordo entre os paises da América
Central e, portanto, ainda que sem a forca da
Convencdo, inspirou atitudes e posturas dos paises da
regido, em favor do reconhecimento da condicdo de
refugiado a partir de seus termos. Tais instrumentos
representam um movimento de internacionalizago,
traduzido na ideia de que a prote¢do dos direitos
humanos ndo pode, nem deve, estar limitada ao
dominio reservado de cada Estado, uma vez que
revela tema de legitimo interesse internacional
(MILESI, 2012).
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A tragédia humana envolvendo os refugiados, atualmente,
passa pela maior crise ja vista desde a Segunda Guerra Mundial na
Gltima década. As estatisticas apontam que o nimero de refugiados
ndo para de crescer “e em propor¢des em que o custo humano parece
ndo ter fim” (SILVA, 2017, p. 164). O fenomeno da migragdo
forcada sempre foi observado no &mbito mundial, porém nos ultimos
anos vem atingindo “paises nunca antes tdo afetados com o seu
fluxo” (BRAGA, 2011, p. 08 apud SILVA, 2017, p. 164).

No ano de 2015, o fendmeno intitulado como “crise dos
refugiados” levantou uma discussao em torno dos “aspectos que vém
impondo desafios aos direitos humanos, desequilibrando néo sé os
aspectos socioecondmicos, como também os ambientais” (SILVA,
2017, p. 167). Atualmente, é preocupante a situagdo que envolve
todo um cenario de relacdo entre novos e antigos conflitos, agravado
ainda por crises econémicas, pelas politicas de austeridade, pela alta
crescente nos precos dos géneros alimenticios e pela desigualdade
socioeconomica (UNHCR, 2015 apud SILVA, 2017, p. 167).

O PAPEL DOS DIREITOS HUMANOS E DE MECANISMOS
INTERNACIONAIS NA GARANTIA DA DIGNIDADE
HUMANA DOS REFUGIADOS UCRANIANQOS

Diariamente, sdo veiculadas na midia imagens que
evidenciam o horror vivido nos altimos dias pela populagdo
ucraniana, imagens que provocam um misto de sentimentos em seus
telespectadores. Mais de dois milhdes de Ucranianos ja deixaram o
pais em busca de reflgio, sobretudo, nos paises vizinhos
(SERRANO, 2022). Séo cerca de dez milhdes de individuos, mais
de um quarto do contingente populacional do pais, que teve de se
deslocar interna (deslocados internos — 6 milhdes) e externamente
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(refugiados — mais de 2 milhdes) (BRASIL DE FATO, 2022). Ainda
conforme Serrano:

Imagens que chocam, comovem, mobilizam um
sentimento de solidariedade em torno do mais de
milhdo de ucranianos que ja deixaram seu pais natal
em busca de abrigo seguro. Captadas em todo o
mundo, provavelmente ndo em paises simpatizantes
da RdGssia, mostram familias precariamente
refugiadas nas garagens de seus prédios, com moveis
e colchdes que retiraram de seus apartamentos,
estacGes de metrd repletas de pessoas deitadas pelo
chdo, estacdes de trem lotadas por ucranianos que
esperam trens que os levem para algum lugar, de
preferéncia perto de alguma fronteira. Mais
dramaticas ainda sdo as imagens que mostram jovens
tentando obstaculizar o caminho de tanques e carros
de combate russos. Lembram as dos civis hingaros e
tchecoslovacos rebelados resistindo as invasdes pela
Unido Soviética nas décadas de 50 e 60 do século
passado. Com a diferenca que sdo instantaneas,
imediatas, assim como as de enormes grupos de
ucranianos com bandeiras azul e amarelas postando-
se nas estradas para impedir o avango de comboios
russos. Conseguiriam? (SERRANO, 2022).

Séo criancgas, adultos e idosos. As criangas, por exemplo,
seguem acompanhadas por maes e avos, eis que 0s homens nédo
podem deixar o pais, alguns obrigados pelo decreto presidencial e
outros por vontade prépria. Sendo recepcionados, em sua maioria,
de forma solidéaria por paises vizinhos, que, tal como a Ucrania, um
dia fizeram parte do Império Russo, da Unido Soviética ou sdo
apenas fronteiricos a Russia (SERRANO, 2020).
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Figura 1 — Destino regional dos refugiados ucranianos
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Fonte: Brasil de Fato (2022).

No dia 24 de margo de 2022, o conflito completara 29 dias e,
nesse dia, ocorreu uma reunido de lideres da Organizacéo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), quando ficou decidido o envio de
soldados para paises vizinhos da Ucrania. O secretario-geral da
OTAN, Jens Stoltenberg, afirmou que quatro batalhdes serdo
enviados a Eslovaquia, Hungria, Bulgéria e Roménia (BBC, 2022).

Desde o0 ano de 2014, a Agéncia da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) para Refugiados (ACNUR) tem atuado intensamente
na Ucrania, haja vista os conflitos separatistas que ja existiam no pais
naquela época. Atualmente, a ACNUR, enguanto mecanismo
internacional de protecdo dos direitos humanos dos individuos
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refugiados, desenvolve estratégias e atua intensamente para garantir
assisténcia humanitaria aos refugiados e aos internamente
deslocados (ACNUR, 2022).

A situagéo € monitorada de perto e as ages da ACNUR estéo
passando por um processo de intensificacdo, o que se da com o envio
de “mais recursos, funcionarios e itens de socorro” (ACNUR, 2022).
Em territorio ucraniano sdo mantidos pela ACNUR dep0ésitos com
estoques de itens para socorro e equipes prontas para prestar
atendimentos de emergéncia (ACNUR, 2022). Sdo acOes da
ACNUR voltadas para o conflito na Ucréania:

e Na Ucréania, o ACNUR esta apoiando as autoridades
para ajudar a estabelecer e organizar centros de
acolhimento para pessoas deslocadas €, por meio de
seus parceiros, esta entregando dgua, comida e abrigo
de emergéncia para deslocados internos afetados
pelas operacOes militares, especialmente no leste do
pais.

e Na Polbnia, o0 ACNUR estd trabalhando para
aumentar o namero de funcionarios para responder a
consultas por meio de uma linha de ajuda dedicada e
esta distribuindo e desenvolvendo mais materiais
informativos sobre protecdo contra exploracdo e
abuso sexual e riscos de tréfico.

e Na Moldavia, o ACNUR instalou aquecedores no
ponto de passagem na fronteira de Palanca e na
estagdo ferroviaria para melhorar as condi¢bes dos
refugiados. Foi estabelecido também um mecanismo
de triagem na fronteira de Palanca para identificar
pessoas vulneraveis, incluindo aquelas com
deficiéncias, pessoas idosas, pessoas com
necessidades médicas, a fim de responder as suas
necessidades.
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e Na Hungria, o ACNUR realiza visitas de
monitorizacdo e recolha de informagdo a zona
fronteiriga, para avaliar o ndmero de chegadas e
apoiar as autoridades a aumentar a sua resposta, em
estreita colaboragdo com os parceiros.

e Na Roménia, 0o ACNUR esta em coordenacgdo com as
autoridades para fornecer informacdes as chegadas
aos pontos de passagem de fronteira e aos centros de
acomodacéo temporaria (ACNUR, 2022).

A méaxima da ndo discriminagdo € o principio que norteia a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que ressalta que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”
(EVANGELISTA, 2015). Vencer a discriminacgdo e a xenofobia é
uma das adversidades enfrentadas pelos refugiados, sobretudo nos
centros urbanos. O individuo refugiado necessita, além de uma
protec¢do juridica, da protegdo e ajuda social. “Nao ha como falar em
garantia de direitos humanos fundamentais dissociando-os da esfera
juridica e da esfera de ampara da defesa social” (EVANGELISTA,
2015).

A necessidade de existéncia de uma legislacdo capaz de
assegurar os direitos de tais individuos de forma plena é essencial,
pois o individuo refugiado ¢ uma pessoa possuidora de direitos “que
ndo podem ser subjugados simplesmente por desatender a requisitos
formais de averiguacdo” (EVANGELISTA, 2015). Ainda segundo
Evangelista:

Os problemas que os refugiados enfrentam vao muito
além da seara legal. Ha também um prisma social, um
problema social, que é gerado pela falta de integracéo
entre os refugiados e o0 pais de destino, mais
especificamente entre aqueles e os cidaddos do
respectivo pais. A partir do momento em que um
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diferente ¢ “reconhecido” fora do seu territério como
um estranho, ndo ha comportas para que 0s nativos se
abram a diferenca. Ao contrario, o diferente, o
estranho, € que deve se adequar e se submeter as leis,
costumes e crencas institucionalizados. Nesse
quadro, ndo hd nenhum mecanismo legal ou social
capaz de incutir no nativo o respeito a diferenca e o
reconhecimento da identidade do outro. Eis, portanto,
um fendmeno que se traduz em discriminacdo e
preconceito raciais, religiosos e culturais
(EVANGELISTA, 2015).

Diante desse embate, os direitos humanos atuam na defesa
contra os abusos de poder, “tanto de entes publicos como também de
particulares”. A defesa dos direitos dos individuos refugiados ndo é
tarefa exclusiva do Estado, cabe um esforco a sociedade civil no
sentido de que os “resultados positivos” s6 serdo alcangados se
houver uma difusdo coletiva da importancia de respeitar, acolher e
proteger os individuos refugiados. Entende-se que “uma politica de
imigragdo nao se limita a legislar sobre a entrada”, mas também deve
garantir a chamada integracdo, ultrapassando a meta positivagao
legal, garantindo no plano concreto a realizacdo de direitos como
educacdo, salde e habitacdo (CASTRO, 2007, p. 73 apud
EVANGELISTA, 2015).

Quando se fala de direitos do refugiado, observa-se a
influéncia e aplicabilidade dos chamados Direitos Humanos
Universais. E um direito dos refugiados, no que tange aos direitos
humanos e destacado na Convencdo das NagOes Unidas contra
Tortura, a realizacdo do principio do ndo retorno (OLIVEIRA;
MURUCI, 2016). Como o refugio ¢ entendido como “um instituto
de protegdo e garantia do ser humano”, é essencial sua compreensao
e alocacdo no rol dos Direitos Humanos em ambito Internacional
(JUBILUT, 2007apudOLIVEIRA; MURUCI, 2016).
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O regime de direitos internacionais do refugiado expde a ndo
obrigatoriedade de permanéncia do individuo em seu pais de origem,
caso haja violacdo de seus direitos humanos basicos. Portanto o
individuo refugiado tem o direito de buscar sua sobrevivéncia fora
das fronteiras de seu pais de origem, “pois antes de qualquer coisa a

se pensar do refugiado, este ¢ um ser humano” (OLIVEIRA;
MURUCI, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Na dltima década, a questdo envolvendo os refugiados tem
sido objeto de grande discussdo, e isso ocorre devido a maior crise
humanitaria da historia, provocada por guerras e crises econdémicas,
que culminam na fuga em massa de pessoas de seus paises de
origem. Figuram como principais causas da imigragdo e
consequentemente a busca por refugio: os desastres naturais, as
perseguicOes (em suas mais diversas formas), a fome, as crises
econdmicas, os conflitos e guerras. Diante dessa situagédo, surgiram
ao longo dos anos diversos instrumentos no Direito Internacional
com objetivo de resguardar os direitos e dignidade humana dos
individuos refugiados. Esses instrumentos refletem na construcéo do
regimento interno dos paises e de suas leis referentes a questdo do
reflgio.

O Estatuto dos Refugiados de 1951 é um instrumento que tem
com escopo assegurar direitos, garantias e protecdo as pessoas na
condicdo de refugiadas. Esse instrumento e diversos outros tem se
mostrado se suam importancia na garantia dos Direitos Humanos das
pessoas refugiadas.

A guerra que atualmente devasta a Ucrania deu inicio a uma
das maiores crises humanitarias. Esse e outros conflitos levam a uma
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desestruturacdo completa das condi¢Ges que propiciam a vivéncia
humana digna, tendo como consequéncias, por exemplo, a fome. E
importante ressaltar que os refugiados sdo pessoas humanas em
busca de sua sobrevivéncia, portanto devem ter seus direitos
humanos garantidos e promovidos, e para isso deve haver uma
legislacdo, cuja base seja principios norteadores como a dignidade
humana. E dever do Estado e da sociedade civil combater
movimentos xen6fobos, promover a acolhida e garantia da dignidade
humana aos refugiados.
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