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PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

INTRODUCAO

O fenbmeno da diplomacia paralela engendrado por
governos ndo centrais nas relacdes internacionais é objeto de
estudo deste livro, o qual toma como referéncia a adogdo do
neologismo cientifico conhecido como paradiplomacia para
construir debates que combinam teoria e empiria.

A paradiplomacia em sua categorizacdo subnacional é
abordada nesta obra com a finalidade de fundamentar as discussoes
relacionadas aos entes federativos subnacionais, mais
especificamente, 0s municipios, os quais sdo abordados por meio
de estudos de caso especificos.

A assertividade do titulo desta obra ndo € por acaso,
“Paradiplomacia Subnacional: Da teoria a empiria”, mas antes
desvela as matrizes bésicas da l6gica dedutiva que permeiam a
estruturacdo deste livro, ao buscam um funcional dialogo entre a
abstracdo e a concretude do fendmeno da internacionalizacdo de
governos subnacionais.

Estruturado em cinco capitulos, esta obra se concentra em
uma contextualizacdo de natureza tedrica-histdrica-juridica, nos
dois primeiros textos, para em seguida analisar a experiéncia da
realidade empirica de trés estudos de caso sobre paradiplomacia
subnacional de governos municipais brasileiros.

A construcdo tedrico-metodologica dos capitulos deste livro
partiu do método dedutivo, com a inicial ado¢do de enfoques de
abstracdo tedrica dos marcos conceituais até se chegar a anélise
empirica, seja de determinadados temas, seja de estudos de caso
sobre paradiplomacia subnacional.

O objetivo deste livro é discutir a paradiplomacia
subnacional por meio do compartilhamento de experiéncias e
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enfoques epistemolégicos a fim de ilustrar o contexto de
complexidade, bem como as oportunidades e desafios da realidade
de internacionaliza¢do dos municipios.

Escrito por meio de um esforco colaborativo entre oito
pesquisadores orindos de diferentes estados brasileiros, esta obra
apresenta alguns dos resultados de pesquisa discutidos na | Semana
de Paradiplomacia do Municipio de Séo Paulo, ocorrida no
segundo semestre de 2021.

Com base nas discussdes e resultados de pesquisa
abordados ao longo dos capitulos deste livro, relevantes subsidios
sdo fornecidos para um amplo publico de leitores interessados na
teméatica, composto, tanto por leigos, avidos por novos
conhecimentos, quanto por policymakers ou académicos que
busquem a troca de novas informaces e experiéncias.

Excelente leitura!
El6i Martins Senhoras
Eliseu Gabriel

Marcos Antbénio Favaro Martins
(organizadores)
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MAPEAMENTO EPISTEMOLOGICO SOBRE
PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL
EM LINGUA PORTUGUESA

El6i Martins Senhoras
Célio Vinicius Diniz Rodrigues Ribeiro Freitas

O surgimento do neologismo “paradiplomacia” nos escritos
de Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos aconteceu na década de
1980 em um perfil de estudos de politica comparada sobre o
envolvimento internacional dos estados federados, como um
conceito analitico adequado para apreender um fendmeno politico
emergente que era a rapida difusdo de acBes internacionais de
governos nao centrais (AGUIRRE, 2009), mas que se tornou muito
rapidamente absorvida por distintos campos do pensamento
cientifico e com significados polissémicos.

A utilizagdo da terminologia “paradiplomacia” cresceu de
modo significativo nas décadas posteriores em funcdo da sua
difusdo como conceito de moda, tornando-se polissémico e muitas
vezes criticado, razdo pela qual comecaram a emergir categorias
conceituais no discurso paradiplomatico a fim de fornecer maior
precisdo a analise de fendmenos especificos relacionados a
internacionalizacdo de governos ndo centrais, entes governamentais
subnacionais ou mesmo de uma pluralidade de outros atores como
pessoas, instituigcdes ou organizagoes.

A andlise da evolugdo da producdo cientifica sobre
paradiplomacia demonstra que houve a consolidacdo de uma
comunidade epistémica comprometida sobre o assunto que se
estruturou com um volume crescente de publicagdes em lingua

15



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

inglesa a partir da década de 1990 e que acabou influenciando na
difusdo de discussdes em outras linguas, mais especificamente a
partir da propria década de 1990 em diferentes paises de lingua
espanhola e a partir da década de 2000 em Portugués, com a
emergéncia de estudos no Brasil.

As décadas que marcam o inicio (1990) e a maturagdo de
discussbes (2000 a 2020) relacionadas a tematica da
paradiplomacia possuem como trago caracteristico um crescimento
muito rapido de textos cientificos com base na consolidacdo de
uma comunidade epistémica internacional comprometida com a
tematica, permeada pela presenca nuclear de determinados
pesquisadores e grupos de pesquisa em diferentes linguas.

Em termos quantitativos, a consolidacdo de uma
comunidade epistémica comprometida com a tematica é claramente
demonstrada pela evolugdo absoluta de um conjunto de novas
pesquisas produzidas entre os anos de 1990 a 2020, com um ndcleo
central de 2687 publicacdes em lingua inglesa, complementado por
produces cientificas em outras linguas, como os 1861 textos em
lingua espanhola ou as 1249 publicacGes em lingua portuguesa.

Conforme o grafico 1 é possivel identificar que a evolucdo
relativa das publicacBes cientificas sobre paradiplomacia possuem
uma concentracdo na lingua inglesa, com destaque para textos
publicados nos Estados Unidos, em contraposicao a publicaces em
outras linguas que passaram ao longo dos anos a serem cada vez
mais presentes, tal como demonstrado pelo volume total de 32% de
pesquisas em lingua espanhola, desconcentrada em diferentes
paises, e 22% de publicagdes produzidas concentradamente no
Brasil, em lingua portuguesa.
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Graifico 1 — Evolucao comparada da producio cientifica
sobre paradiplomacia nas linguas inglesa, espanhola e portuguesa
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Fonte: Elaboragio propria. Base de dados: Google Scholar (2022).

Em termos qualitativos, a despeito da arqueologia do
conhecimento sobre o conceito de paradiplomacia indicar uma
especifica apreensdo operacional da internacionalizacdo de acbes
de governos ndo centrais de modo paralelo a diplomacia dos
governos centrais na década de 1980, por sua vez, nas décadas
seguintes surgiu uma polissémica difusdo conceitual da
paradiplomacia para absorver o voluntarismo internacional de
qualquer ator ndo central e portanto com repercussao
descentralizada e independente a politica externa centralizada pelas
chancelarias e Ministérios de RelacGes Exteriores.

A paradiplomacia é reconhecida pelo surgimento de
acOes de projecdo internacional por parte de atores
descentralizados, as quais concorrem paralelamente
aos interesses da diplomacia, tanto, em relacdo aos
objetivos, quanto aos efeitos, motivo pelo qual sua
existéncia representa a quebra do monopdlio das
relagBes exteriores por parte do Estado Nacional. O
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desenvolvimento da paradiplomacia esta
claramente relacionado ao voluntarismo de
determinados atores em um contexto de abertura
do Estado Central e de existéncia de varidveis
como escala efou competéncia dos atores
descentralizados intra e internacionalmente, os quais
se caracterizam pela conformacdo de recursos ou
conhecimentos, habilidade e atitudes minimas a
internacionalizacdo (SENHORAS, 2013, p. 09).

E neste contexto polissémico do uso do conceito de
paradiplomacia que surgem duas tendéncias epistémicas opostas e
com impactos distintos na difusdo semantica, de modo que na
primeira corrente, majoritaria, ha a difusdo da paradiplomacia
como um jargdo académico passivel de absorver os fendmenos
internacionais descentralizados engendrados por governos nao
centralizados ou qualquer ator descentralizado vis-a-vis a segunda
corrente, minoritaria, que indica a necessidade de se categorizar a
paradiplomacia em categorias como paradiplomacia subnacional,
paradiplomacia  empresarial, paradiplomacia  epistémica,
paradiplomacia esportiva, entre outras, a fim de melhor absorver a
complexidade dos fendmenos internacionais ndo monopolizados
pelos Estados Nacionais.

A despeito da evolucdo epistemoldgica da terminologia
sobre paradiplomacia ter sido por uma agenda generalista,
polissémica e desprovida de maior precisdo conceitual, por meio da
vulgarizacdo de um jargdo académico, o presente capitulo vai na
contramdo, aderindo a corrente minoritaria, a qual se fundamenta
na precisdo de categorias para se apreender a fendmenos
internacionais engendrados por atores descentralizados em relacéo
ao monopolio da diplomacia e da politica externa dos Estados
Nacionais.
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Neste sentido, o texto optou pelo uso terminoldgico da
categoria de paradiplomacia subnacional a fim de se mapear esta
corrente minoritaria de pesquisas e pesquisadores que analisam 0s
fendmenos internacionais de atores governamentais ndo centrais
dentro de uma abordagem de maior precisdo conceitual dentro de
um universo amplo e complexo de diferentes stakeholders com
atuacdo internacional e na contramdo da corrente majoritaria de
estudos e estudiosos que utilizam de modo wvulgar o jargdo
paradiplomacia.

A adocdo do conceito de paradiplomacia subnacional nédo
acontece por acaso, mas antes reflete uma maior precisdo trazida
pelo préprio pai do tradicional conceito de paradiplomacia,
Panayotis Soldatos, bem como com uma maior repercusséo
bibliométrica frente a outros conceitos menos populares, mas
também especificos, como diplomacia federativa, cooperagdo
descentralizada, paradiplomacia local e regional, protodiplomacia,
politica externa subnacional, diplomacia subestatal, etc
(JUNQUEIRA, 2018).

Por um lado, o uso do conceito de paradiplomacia
subnacional em lingua inglesa tem como marco de difusdo um
estudo de adensamento analitico e metodolégico - de um dos
pioneiros dos estudos sobre paradiplomacia, Soldatos (1993) -
“Cascading subnational paradiplomacy in an interdependent and
transnational world”, o qual passa a reverberar em uma timida onda
de estudos que utilizam este novo marco terminoldgico especifico,
principalmente a partir das décadas de 2000 e 2010.

A diplomacia paralela de natureza subnacional ou
simplesmente definida pelo termo ‘“paradiplomacia subnacional”
trata-se de um conceito de facil operacionalizagéo pratica a medida
que considera de modo genérico uma pluralidade de entes publicos
subnacionais, independente das nomenclaturas ou classificacdes
administrativas dos governos ndo centrais existentes em diferentes
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paises do mundo, tais como “municipios, cidades, provincias,
departamentos, estados, regides, oblasts, cantdes, bundeslénder,
cidades-estado, condados, distritos” (GALLO; GARCIA;
MATTIOLI, 2021).

Por outro lado, nas linguas espanhola e portuguesa, o uso do
jargdo “paradiplomacia” tornou-se também majoritario, uma vez
que a adesdo a uma maior precisdo conceitual para termos como
“paradiplomacia subnacional”, relacionada a uma categoria de
atores governamentais ndo centralizados, adquiriu apenas uma
marginal adesdo por parte de alguns nlcleos epistémicos, com
difusdo restrita a determinadas instituicGes académicas, grupos e
redes de pesquisas.

No caso da lingua portuguesa, as publicacdes que foram
produzidas sobre paradiplomacia subnacional possuem uma
totalizante participacdo de pesquisadores brasileiros, demonstrando
assim que no espectro temporal entre os anos de 1990 e 2020 foram
publicados 1249 textos em diferentes formatos cientificos (livros,
artigos de periodicos e anais de congresso, trabalhos de conclusdo
de cursos de graduacao e especializa¢do, bem como dissertacfes de
mestrado e teses de doutorado).

A despeito dos estudos cientificos ja abordarem
internacionalmente a especificidade terminolégica do fenémeno da
“paradiplomacia subnacional” desde a década de 1990, em
referéncia a pesquisa de Soldatos (1993), a sua emergéncia no
Brasil foi relativamente retardataria em relacédo ao resto do mundo,
somente acontecendo a partir do ano de 2000, quando os 3
primeiros textos a utilizarem este marco conceitual foram
publicados em lingua portuguesa, o que demonstra a persisténcia de
uso do jargdo cientifico paradiplomacia, sob um enfoque
tradicional.
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A difuséo do termo de paradiplomacia subnacional obedece
a uma légica marginal em relacdo ao termo paradiplomacia, nédo
obstante tenha evolucionado com base um nitido ciclo de vida, cuja
temporalidade ¢é caracterizada por trés fases que demarcam,
respectivamente, as etapas de emergéncia embrionaria, difusdo
conceitual, e maturacdo tematica - todas elas permeadas por uma
transversal volatilidade na evolugdo de novas pesquisas (grafico 2).

Grifico 2 — Evolucio da producio cientifica sobre
paradiplomacia vs paradiplomacia subnacional nas linguas espanhola e portuguesa
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Na primeira fase, embrionaria, a paradiplomacia
subnacional torna-se um conceito em construcdo e reproducdo
inicial na comunidade cientifica, limitada a um grupo muito restrito
de pesquisadores, responsaveis por difundir este marco conceitual
na literatura em lingua portuguesa, os quais publicaram entre os
anos de 2000 e 2008 um total de 86 textos, o que equivale a 7% da
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producdo cientifica dentro do universo de publicacdes na tematica
até o ano de 2020.

Na segunda fase, difusdo conceitual, a producédo cientifica
sobre o fendmeno da paradiplomacia subnacional adquire um novo
patamar em termos de massa critica em funcdo, tanto do aumento
no volume de novos textos, quanto da diversificacdo de autores, 0
que repercutiu na emergéncia de 414 textos no lapso temporal entre
2009 e 2014, totalizando assim 33% de todo o universo de
publicacBes na temética em lingua portuguesa.

Na terceira fase, maturacdo tematica, a consolidacdo do
campo cientifico de estudos sobre paradiplomacia subnacional
acontece com a producéo de 742 novos textos no intervalo dos anos
de 2015 a 2020, demonstrando assim que a construcdo de 60% de
toda a producdo cientifica em lingua portuguesa adquire
maturidade em funcdo do aumento de escala e escopo das
discussoes e do nivel de autorreferenciamento de autores de origem
brasileira.

A despeito do surgimento retardatario de estudos sobre
paradiplomacia subnacional em lingua portuguesa, observa-se que
ao longo do ciclo de vida da producdo cientifica hd um répido
crescimento de novas publicacdes, caracterizado pela elevacdo das
taxas de crescimento ao ano (fase 1: 10,75; fase 2: 69; e, fase 3:
124,8) e por uma estrutural volatilidade, caracterizada por anos de
aumento e queda relativa na producgéo ao longo do tempo.

Uma visdo mais apurada sobre a producdo cientifica em
lingua portuguesa pode ser registrada por meio de uma analise de
revisdo integrativa, tanto, do estado da arte, relacionado aos textos
com maior relevancia bibliométrica, ou seja, com maior nimero de
citagbes, quanto, da comunidade epistémica, por meio da
caracterizacdo dos pesquisadores envolvidos na construcdo de
informacdes e conhecimentos sobre a tematica.
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Em ambos os processos de revisao integrativa do estado da
arte e da comunidade epistémica, o levantamento e analise de
dados aconteceu por meio de filtros de inclusdo (quantitativa) e
exclusao (qualitativa) propostos pelos estudos de Senhoras (2019) e
Gomes e Senhoras (2020), utilizando-se respectivamente como
bases de dados a  Plataforma  Google  Scholar
(https://scholar.google.com) e a Plataforma Lattes
(https://lattes.cnpa.br), as quais possuem acesso aberto e gratuito
pela internet.

Figura 1 - Roteiro Metodoloégico da Revisao Integrativa
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Fonte: Elaboragio propria.
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O uso do roteiro metodologico da revisdo integrativa sobre
paradiplomacia subnacional, ao tomar como base de estudo as
publicacdes que refletem o estado da arte, bem como a comunidade
epistémica envolvida da produgdo cientifica, tem a finalidade de
sintetizar de modo, panoramico e ordenado, os nucleos duros e
caracteristicas centrais do universo deste campo de estudos a partir
de uma compreensdo légica amostral de seus atores e objetos
cientificos (figura 1).

Por um lado, a revisdo integrativa do estado da arte sobre
paradiplomacia subnacional em lingua portuguesa, identificada
pela amostra dos textos do ranking top 10 com maior relevancia
bibliométrica em termos de cita¢cdes (tabela 1), demonstra uma
caracterizacdo das publicacdes que reflete o campo cientifico como
sendo majoritariamente produzido por pesquisadores brasileiros e
difundido por veiculos nacionais (artigos, trabalhos de conclusao
de curso e livros).

O perfilamento dos autores, pertencentes ao ranking top 10
sobre paradiplomacia subnacional em termos de citacdes,
demonstra uma totalizante participacdo e pesquisadores pos-
graduados ou em formacdo de mestrado e doutorado a época de
publicacdo dos respectivos textos cientificos, vinculados a
instituicOes de ensino superior brasileiras (100%).

Nesta perspectiva, registra-se que a presenca de autores de
nacionalidade brasileira € massiva (94%) em um contexto de
apenas 1 pesquisadora estrangeira, de origem uruguaia (4%), assim
como ha uma majoritaria presenca de pesquisadores do género
masculino (74%) em contraposicdo a uma limitada participagdo de
pesquisadoras do género feminino (26%).
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Tabela 1 — Estado da arte sobre paradiplomacia nacional em lingua portuguesa
7 Vei .
Ordem Autoria Tirule Tipo de eiculo de Local Ano Area Citagdes
Publica¢do Publicacdo
Usos do territério e politicas
1 RUCKERT, Aldomar | territoriais  contemporaneas: Artigo Re\'lstav de Ponta Grossa 2016 Geografia 33
Amaldo alguns cendarios no Brasil, = Geopolitica
Unido Europeia e Mercosul
A paradiplomacia subnacional
no Brasil: uma anilise da
2 GOMES FILHO, Emlmca de at}mgau Tese Univ El'!'.ld-ﬂdz de Brasilia 2011 Relagoes i 30
Francisco internacional dos govemos Brasilia Internacionais
estaduais  fronteiricos  da
Amazénia
SENHORAS, Elé1 | Geopolitica da paradiplomacia Geoarafia
Martins; MOREIRA | subnacional: Um estudo sobre EGAL %
. § i cidé 2 25
3 fﬁﬂé‘, gfa:;:)f; . f.nf;tfi:m e:zao ﬂqema:ggal dgz Artigo (Anais de Evento) Montevidéu 2009 Relacdes 25
Castro Silva Mercocidades Internacionais
A atuagio internacional dos
. govemos subnacionais
4 PRADO, Débora construgdes conceituas, | Attigo Revista Carta | o) prorizonte | 2018 Relagdes 20
Figueiredo Mendonga . Internacional Internacionais
= limites e contribuicdes para o
caso brasileiro
A msergio internacional dos
atores  subnacionais e os 5 =
5 JUNQUEIRA, Carro processos  de  integracdo | Dissertacio Uy emc_lad.e de Brasilia 2014 Relagdes : 14
Gabriel Borges N . N Brasilia Internacionais
regional uma anilise da Unido
Europeia e do Mercosul
A criagio das secretarias
municipais de relagdes
JUNQUEIRA, Cairo | internacionais (SMRIS) como ) Boletin de ] | Relagoes
; Artigo Economia Politica Brasilia 2015 13
Gabriel Borges nova realidade da msercdo Internacional Internacionais
internacional  dos entes
subnacionais brasileiros
6 Insercdo dos atores Editora da
PRADO, Henrique | subnacionais no processo de Universidade N Relagdes
Sartori de Almeida integragiio regional: o caso do Livio Federal da Grande Dourados 2013 Internacionais 13
Mercosul Dourado
MATSUMOTO, ‘Q‘jm:ljfe tleo nac?:nei 1::;“ dg: Dissertagio Universidade de Brasilia 2011 Relacdes 13
Carlos Eduardo Higa paradiplomacia: g Brasilia i - Internacionais
Geografia
SENHORAS, Eloi Episteme da Geografia das : . /
7 vista Intellect 2 2
Martins Relagdes Internacionais Artigo Revista Intellector | Rio de Janeiro 015 Relagdes 1
Internacionais
Paradiplomacia e Relacdes
APRIGIO, André interdependéncia: as cidades Livro Editora Gramma Rio de Janeiro | 2017 Imema:mnms 11
como atores internacionais
8 MALLMANN Maria Transnacionalismo,
Lzabel. CLEMENTE, | Paradiplomacia e integracao |, . | Civitas-Revistade | o Alegre | 2016 Relacdes "
Isabel regional: o caso do Brasil e Ciéncias Socials Internacionais
Uruguai
SADECK, Bruno; ~
FROJO, Liliana Os govemos subnacionais e o
. Mereosul: um balango dos 10 Revista de Estudos ) Relacdes
Ramalho; Artigo Jodo Pessoa 2016 7
MEDEIROS. anos de funcionamento do Internacionais Internacionais
o |Marcelo de Almeida | FCR
SENHORAS Eiy | Miltiplas  camadas  das Geografia
Martins relacdes internacionais entre a Artigo Revista Intellector | Rio de Janewo | 2013 Relactes 7
diplomacia e a paradiplomacia Internacionais
A paradiplomacia financeira
10 MAIA, José Nelson d‘o_sI“ Qema“ hmslfk'ﬂc_m: T Universidade de Brasil 2012 Relacdes 6
Bessa SVOiERC, atores e Brasilia rasia = | Intemacionais
determinantes, 1mpactos e
perspectivas
Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: Google Scholar (2022).
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O perfil das publicacbes é marcado por um baixo grau de
colaboracdo no sistema de co-autoria (21%), a despeito de existir
uma concentrada presenca de textos curtos publicados no formato
de artigo (57%), sendo 50% em periddicos (50%) e 7% em anais de
evento cientifico, vis-a-vis a textos longos, como trabalhos de
conclusdo de curso de pos-graduacédo [teses e dissertacdes] (29%)
ou livros (14%).

A periodizagdo dos textos pertencentes & amostra do estado
da arte é identificada por publicagdes majoritariamente lancadas em
um periodo superior a 5 anos (86%), circunscritas aos anos entre
2009 e 2016, quando houve uma massa critica de estudos que
consolidaram a fase de difusdo conceitual e o inicio da fase de
maturacdo tematica sobre paradiplomacia subnacional em lingua
portuguesa.

A espacializacdo das publicacBes demonstra uma origem
relativamente concentrada, uma vez que 57% dos textos foram
divulgados em veiculos de instituicbes de Brasilia (36%) e Rio de
Janeiro (21%) em comparacao a presenca conjugada de publicacdes
difundidas por instituicdes dos municipios brasileiros de Belo
Horizonte, Dourados Jodo Pessoa, Ponta Grossa, Porto Alegre, bem
como de Montevidéu, no Uruguai (43%).

O grau de centralidade no foco dos textos analisados no
ranking amostral top 10 do estado da arte, demonstra que 86%
possuem foco tedrico ou empirico sobre o fendbmeno da
paradiplomacia subnacional em comparacdo ao foco indireto em
14% deles, sendo a tematica explorada majoritariamente pela
andlise disciplinar da é&rea de Ciéncia Politica e RelacGes
Internacionais (71%) em comparagdo a analise disciplinar da
Geografica (7%) ou interdisciplinar entre Geografia e Rela¢Ges
Internacionais (21%).
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Por outro lado, a reviséo integrativa dos grupos de pesquisa
e pesquisadores que estudam o fendbmeno da paradiplomacia
subnacional em lingua portuguesa demonstra uma limitada
dispersdo espacial no territorio brasileiro, uma vez que o
mapeamento com base nos dados da Plataforma Lattes permitiu
caracterizar que ha um baixo percentual, tanto de profissionais,
quanto de institui¢cdes envolvidas.

A andlise dos pesquisadores demonstra que o Brasil possui
um total de 786 profissionais e estudantes, com distintas formagoes
académicas desde graduacéo até pds-graduacao stricto e lato sensu,
que pesquisam isoladamente ou em grupos de pesquisa o fenébmeno
da paradiplomacia, a despeito de apresentarem um amplo espectro
de interpretacdes.

Neste contexto eldstico e de imprecisbes conceituais
trazidas pelo jargdo cientifico do negologismo “paradiplomacia”,
75 pesquisadores trabalham ou trabalharam com a terminologia de
“paradiplomacia subnacional”, embora apenas 13 pesquisadores
facam uso frequente e sistematico deste marco conceitual,
demonstrando assim a consolidacdo de um campo de estudos
relativamente marginal em relacdo ao primeiro.

No universo de 27 unidades federativas, ha uma baixa
capilaridade de pesquisadoras e pesquisadores sobre o0 marco
tipologico de “paradiplomacia nacional” no territério nacional
brasileiro, haja vista que estes 13 profissionais se concentram em
um namero restrito de instituicbes de ensino superior situadas em
apenas 6 estados e em Brasilia, capital federal e sede do governo do
Distrito Federal.

Conforme o mapa 1 é possivel observar que a
paradiplomacia subnacional é objeto de pesquisa em todas as cinco
regibes brasileiras, a despeito de haver presenga em apenas 7
unidades federativas e de modo assimétrico a medida que 0s
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estados de Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Sergipe
apresentam apenas 1 pesquisador, Sdo Paulo, Parand e Distrito
Federal ttm um quantitativo, respectivamente de 2 pesquisadores
cada, e Roraima, 4 pesquisadores.

Mapa 1 — Distribuicio dos pesquisadores
sobre paradiplomacia subnacional por estado de atuacio profissional
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Fonte: Elaboragio propria. Base de dados: Plataforma Curriculo Lattes (2022).

Os cursos de formagdo académica bésica dos pesquisadores
sdo enquadrados nas grandes areas de Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas, identificados de modo decrescente, por
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RelacOes Internacionais (46%), Geografia (15%), Economia (15%),
Direito (15%) e Administracdo (8%) (grafico 3A). Por sua vez, o
género caracteristico no campo de estudos da paradiplomacia
subnacional é o masculino (73%) (grafico 3B).

A formacdo académica dos pesquisadores de
paradiplomacia subnacional é composta majoritariamente por pds-
graduandos e pos-graduados (77% em nivel de doutorado e 15%
em nivel de mestrado) em comparagdo a uma pequena participacao
de alunos de iniciacdo cientifica em cursos de graduacdo (8%) sob
a orientacdo de professores, de modo que 0s pesquisadores mais
experientes (gréfico 3C), titulados entre 1995 e 2010, totalizam
23% em comparacao a pesquisadores menos experientes, titulados
entre 2011 e 2015, ou mesmo pesquisadores jovens, titulados entre
2016 e 2021 (gréafico 3D).

A origem institucional dos pesquisadores é conformada por
uma majoritaria filiacdo a Instituicdes de Ensino Superior (IES) de
natureza publica (69%) em contraposicdo a IES privadas (23%) ou
mesmo consoércios publico-privados entre IES (8%) (grafico 3E),
demonstrando assim uma relacdo de que as pesquisas sobre
paradiplomacia subnacional sdo concentradamente produzidas em
nivel de pos-graduacdo e por instituicdes de renome nacional (USP,
UNICAMP, UNESP e UnB) e de renome nacional ou regional
(UEL, PUC PR, PUC SP, MACKENZIE e UFRR) (gréfico 3F).

Quando analisado o Diretério do Grupo de Pesquisas (DGP)
da Plataforma Lattes (2022), observa-se que apenas 15 grupos de
pesquisa cadastrados focam direta ou indiretamente a agenda de
estudos sobre “paradiplomacia” ou “paradiplomacia subnacional”,
demonstrando assim que existe um universo limitado de trabalho
colaborativo e uma consequente producdo cientifica que €
majoritariamente produzida em um sistema de autoria simples, o
que repercute em poucos incentivos para o adensamento de redes e
de ampliacdo da comunidade epistémica na tematica.
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Tomando como referéncia a base de dados do Diretorio de
Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes, a analise do foco dos
grupos demonstra que apenas 13% deles possuem na
paradiplomacia subnacional a sua centralidade como objeto de
estudo, ou seja, como foco direto da pesquisa, em contraposicéo a
87% deles que trazem este marco conceitual como um objeto
coadjunvante e portanto como foco indireto nas agendas de
investigacdo (grafico 3G).

Os grupos de pesquisa brasileiros sobre paradiplomacia
subnacional sdo tipicamente da area de Ciéncia Politica e RelacGes
Internacionais (73%) em detrimento das éareas de Direito e
Administracdo e Turismo que totalizam conjuntamente apenas
27%. Neste contexto, a despeito das areas de Geografia e Economia
terem uma posicao ativa por meio de pesquisadores que trabalham
individualmente, elas ndo possuem redes ou grupos com foco na
tematica, o que demonstra um futuro pouco promissor para o
avanco do estado da arte (gréafico 3H).

A espacializacdo dos grupos de pesquisa sobre
paradiplomacia subnacional demonstra um baixo grau de
descentralizacdo no territorio nacional, uma vez que 47% deles
estdo em 7 estados brasileiros (Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Roraima e Sergipe) e 53%
deles encontram-se em Instituicbes de Ensino Superior (IES),
publicas e privadas do estado de Sdo Paulo, sendo que em ambos
0S casos 0S grupos estdo diretamente ligados a cursos de pés-
graduacéo stricto sensu (infomapa 3l).

Com base nos resultados obtidos neste estudo de
mapeamento e caracterizagdo da produgdo cientifica, dos
pesquisadores e dos grupos de pesquisa sobre paradiplomacia
subnacional €é possivel concluir que os estudos deste marco
tipologico evoluiram muito rapidamente por meio de um ciclo de
vida que totaliza apenas 2 décadas em um contexto internacional
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emergente da temética que data a apenas 4 décadas desde a
emergéncia dos primeiros textos cientificos em lingua inglesa.

A evolucdo do ciclo de vida da producdo cientifica sobre
paradiplomacia em lingua portuguesa é concentrada no Brasil e
reflexiva a tendéncia internacional de difusdo do neologismo como
um jargdo cientifico polissémico, sem maior precisdo tipoldgica,
razdo pela qual o avanco das analises e discussdes fundamentadas
em paradiplomacia subnacional sdo construidas de modo
concorrente e marginal em relacdo ao mainstream cientifico.

A despeito de uma evolucdo permeada por um ciclo de vida
com rapido crescimento em termos de novas publicacdes, a
volatidade na producdo cientifica € preocupante, principalmente
qguando se leva em consideracdo que na atual fase de maturacao
tematica h4 um padréo de crescimento com ritmo desacelerado em
razdo do baixo grau de institucionalizacdo deste campo cientifico
em termos de autorrereferenciamento e de trabalho em rede ou em
grupos de pesquisa.

Conclui-se com base nestes resultados que o fendmeno da
paradiplomacia lato sensu e de seu marco tipologico especifico da
paradiplomacia subnacional para a analise internacionalizante de
atores governamentais ndo centrais tornaram-se importantes objetos
e constructos de reflexdo de uma comunidade epistémica em plena
etapa de evolucdo, demonstrando haver um amplo espaco para
avanco nas andlises e debates a despeito dos vicios e limitacfes de
uma agenda que se constroi muito direcionada pela area de
Relacbes Internacionais e por contribuicdes individuais de
pesquisadores que manifestam um baixo adensamento institucional
no trabalho em grupo.
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A PARADIPLOMACIA E O DIREITO INTERNACIONAL

Fernando Cardozo Fernandes Rei

Este capitulo aborda a insercdo dos novos atores
internacionais nos processos de discussdo e enfrentamento de
problemas globais e a necessidade (ou n&o) de reconhecimento
dessa insercédo pelo Direito Internacional (DI).

Boa parte dos complexos problemas globais (mudancas
climaticas, biodiversidade,  desenvolvimento  sustentavel,
pandemias, saude coletiva, refugiados etc.) exige enfrentamento
coletivo e multilateral, e em diversos niveis, onde a exclusiva
prevaléncia estatal perde espago e protagonismo, reconhecendo
cada vez mais a pertinéncia e relevancia de outras contribuicdes.

A magnitude desses interesses globais demanda agdes de
cooperacdo diversas que, na maioria das vezes, sO podem se
desenvolver por meio de sistemas de governanca que admitam e
convivam com diversos niveis de atuacdo (REI et al., 2012). O
exercicio da governanca intensifica e enriqguece o debate
internacional, bem como propicia a emersdo de novos atores téo
importantes quanto os Estados.

Nesse sentido, muitos sdo os atores que se mobilizam,
contribuindo com informagBes técnicas, cobrando e exigindo
medidas efetivas por meio de um processo de legitimacdo
voluntaria da sociedade, como é o caso das organizagdes nédo
governamentais, do setor privado e dos governos subnacionais,
nomeadamente as grandes cidades (DEDUERWAERDERE, 2005).

N&o obstante a crescente ascensdo e legitimacdo desses
novos atores internacionais, a agenda internacional dos problemas
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globais continua sendo conduzida entre Estados e organizacGes
internacionais, Unicos sujeitos reconhecidos formalmente pelo DI,
0 que vem estimulando estudos acerca da necessidade de
reconhecimento juridico dessa atuacdo, porque, embora se possa
afirmar que o debate internacional conversa de forma harménica
com as contribui¢cbes trazidas pelos interessados diversos
(FARIAS; REI, 2016), esses novos atores que surgiram e estdo
angariando espago ndo possuem voto, mas se revelam protagonistas
ativos no cenario global, confrontando a exclusividade dos Estados
nas relagdes internacionais (DIAS, 2010).

Essa participacdo de novos atores na vida internacional vem
sendo analisada a partir de duas areas das ciéncias sociais, ambas
de interesse. Do ponto de vista do DI hodierno, o enfoque de se os
novos atores tém a condicdo de personalidade juridica
internacional. Como se vera essa no¢do se refere a capacidade de
uma entidade de adquirir direitos e obrigagfes contratuais em uma
determinada estrutura legal. A abordagem das RelacGes
Internacionais — RI engloba e identifica 0s novos atores por sua
capacidade de influenciar a vida internacional (SOTILLO, 2009).

Para avangar nessa argumentacédo, valeu-se da metodologia
exploratdria, abordando como a paradiplomacia é recebida nos
estudos e publicacbes do DI e das RI e como a paradiplomacia tem
sido legitimada pela governanca global.

A primeira parte do capitulo trata os contornos conceituais
da paradiplomacia, ressaltando sua importancia como marco
teorico das RI e a dinamica da legitimacgéo da inser¢do dos novos
atores internacionais em agendas globais relevantes, bem como o
consequente surgimento de um novo equilibrio de influéncia no
sistema internacional.

A segunda analisa o tratamento juridico do fenémeno pelo
DI, com o descaso da doutrina classica na consideragdo de novas
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leituras sobre a personalidade juridica internacional e as
implicacdes para uma abordagem inovadora a partir do exercicio da
governanca global.

Finalizando o capitulo, as consideracbes no sentido de
reconhecer que a intensidade da atuacéo paradiplomética em féruns
e agendas multilaterais e multiniveis induzira, mais cedo ou mais
tarde, o DI & modernizacdo, a partir, inclusive, de uma readaptacao
do papel do Estado no sistema internacional.

CONTORNOS CONCEITUAIS DA PARADIPLOMACIA

A sociedade internacional € formada por Estados e por uma
série de outros atores que protagonizam o cenario internacional.
OrganizacGes internacionais, organizacGes ndo governamentais —
ONGS, empresas transnacionais e governos subnacionais séo atores
cada vez mais relevantes da arena internacional.

De maneira muito objetiva e pedagdgica Rodrigues (1994,
p. 13) define o ator internacional como “o agente que participa das
relagdes internacionais”. Os atores internacionais distinguem-se
guanto a sua natureza estatal ou ndo estatal. Os atores estatais
possuem carater publico, representando a sociedade politica,
enguanto os atores nao estatais encontram-se no ambito privado e
compreendem a sociedade civil em suas diversas faces
(CAPETILLO, 1998).

A influéncia desses atores € cada vez mais reclamada pelas
agendas globais, permitindo, além da legitimacdo dessa insercéo, o
surgimento de um novo equilibrio nas relagdes internacionais, a
partir da participacdo na discussdo, proposicdo e implantacdo de
acOes sociais, sanitarias, ambientais, politicas e culturais.
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Neste sentido, 0s novos atores contribuem na elaboracdo de
politicas globais, na formalizacdo de acordos e regimes juridicos e
técnicos, na instituicdo de redes de cooperacdo, aumentando a
pluralidade nas relagBes internacionais com a intensificacdo de
agendas multilaterais e multinivel.

O conceito “paradiplomacia” foi concebido nos anos de
1986 e 1990 por Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos,
respectivamente, ainda que a terminologia tenha sido utilizada
antes na area das Relacdes Internacionais (RI) nos anos de 1970
(ZERAOUI, 2013). H& um reconhecimento na doutrina que
Duchacek (1986 apud KUZNETSOV, 2015) atualizou o termo
“micro-diplomacia” para “paradiplomacia” na primeira data
mencionada, enquanto Soldatos (1990) publicou em capitulo do
livro Federalism and international relations: the role of
subnational units um artigo com a nova terminologia.

Como bem observa Junqueira (2017), “trata-se de um
neologismo, porque ‘paradiplomacia’ refere-se a abreviacdo de
‘diplomacia paralela’ e constitui-se pela juncao de ’duas palavras: o
prefixo ‘para’ e ‘diplomacia’”. Por seu turno, Tavares (2016, p. 8)
lembra que a expressdo “para” tem origem grega, que significa

9% ¢ 9 ¢¢

“assistente”, “proximo”, “subsidiario” e “lateral”.

Para Soldatos, a quem se atribui, como acima asseverado, a
expressao paradiplomacy, paradiplomacia € o envolvimento direto
ou autbnomo das unidades federadas em atividades de relacGes
internacionais cooperativas ou paralelas (SOLDATOS, 1990).
Desde entdo, a expressao ganhou amplitude no debate académico,
incorporando uma diversidade de atores, e poderia ser definida,
como bem faz Rodrigues em sua obra mais recente, como “toda
forma de diplomacia ao lado da diplomacia estatal” (RODRIGUES,
2021, p. 21).
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Essa atuacdo internacional dos novos atores de forma
autbnoma se desenvolve, principalmente em rede, nas duas
primeiras décadas deste novo milénio em proporcdes significativas,
com reflexos e repercussdes politicas que trouxeram a tona o
fendmeno da paradiplomacia como o exercicio da diplomacia fora
da estrutura do Estado-nac¢édo, com a introducdo desses novos atores
publicos e privados (estados, regifes, provincias, departamentos,
comunidades, cidades, empresas transnacionais, organizacfes nao
governamentais, academia etc.), em um contexto internacional de
prevaléncia estatal, com posicionamentos que podem ou nao
acompanhar a agenda internacional do Estado-nacdo (NUNES,
2005).

Esse fenbmeno se da por um conjunto de fatores, sobretudo,
devido a dinamica da globaliza¢do das relagdes “na medida em que
esta enfraquece e, em alguns casos, rompe 0 monopélio do Estado-
nacao sobre a agenda internacional, legitimando a atuacéo de novos
atores [...] e erodindo espacos do ‘interno’ e do
‘externo’”(RODRIGUES, 2011, p. 226). Nessa linha de erosdo de
espacos, a globalizagdo denota uma mudanga na forma espacial da
organizacdo, da atividade humana e dos padrbes de atividades
transcontinentais e inter-regionais, na interacdo e no exercicio do
poder (HELD, 2000, p. 273 apud PRADO, 2007, p. 2).

Enfatiza-se, portanto que, por reflexos também advindos da
globalizacdo econémica e politica, a partir da década de 1990 o
periodo de aumento quantitativo de atores e qualitativo de suas
acOes internacionais, quando organizagcdes internacionais,
organizacOes ndo governamentais, grandes empresas transnacionais
e 0s atores subnacionais aumentaram seus escopos de atuagdo em
decorréncia dessa dindmica de intensificacdo da globalizacdo e da
reestruturagdo do proprio Estado.

N&o por coincidéncia, nesse mesmo periodo 0s debates
sobre governancga global avangaram. Entendida como um sistema
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de regras em todos os niveis de atividade humana em que ha um
deslocamento de autoridade do &mbito nacional aos niveis supra e
subnacional (ROSENAU, 2000), sua experiéncia foi determinada
pelo aumento do nimero de atores internacionais e pelo incremento
da interconectividade dos processos decisorios interna e
externamente aos Estados (FINKELSTEIN, 1995).

Em processos decisérios, num ambiente de convivéncia
democrética entre o Estado nacional e os entes subnacionais, a
paradiplomacia pode vir a integrar a diplomacia nacional a partir de
arranjos que reconhecem nesses atores um protagonismo para a
cooperacdo internacional descentralizada. Da mesma forma, ha
casos de atuacdo subnacional internacional de conflito e relativa
oposicdo ao Estado nacional chamados de ‘“atuagdo
protodiplomatica”. Entretanto, seja em qualquer um dos cenarios,
via de regra, a paradiplomacia se afirma como acdo estratégica
clara de afirmagéo internacional desses atores para obter maior
autonomia em agendas globais frente ao posicionamento do Estado
nacional, o que pode gerar algumas tensoes.

De fato, seja de forma coordenada com o Estado-nacional,
seja como estratégia de afirmacdo, a paradiplomacia representa um
processo dindmico impulsionado pela vontade ou necessidade de
buscar novas e melhores oportunidades para 0s novos atores
internacionais, motivados pelo desenvolvimento social e
econémico (CORONEL, 2006), podendo ser decorrente de
interesses multiplos como econdmico, politico ou até mesmo
culturais (KEATING, 2011).

Ainda que a paradiplomacia tenha sido objeto de crescente
literatura, particularmente nas RI e na Ciéncia Politica, como bem
assinala Zeraoui (2014), apesar desse crescimento e da sua pratica
cotidiana, a paradiplomacia ainda & um fenémeno ignorado pelos
internacionalistas em termos da andlise tedrica. As obras de DI
mais recentes apenas descrevem o processo, nao buscam explicé-lo,

44



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

e menos ainda se dedicam a encontrar um fundamento conceitual
ou de legitimacdo (FARIAS; REI, 2016, p. 325).

A PERCEPCAO PELO DI E O ABRACO DA GOVERNANGCA

N&o obstante essa realidade de ascensdo dos novos atores
internacionais, muitos sistemas juridicos® ainda sdo reticentes em
reconhecer a contribuicdo da paradiplomacia, desconsiderando a
potencialidade de estimulo a cooperagdo internacional, capaz, em
muitos casos, de complementar a acdo nacional, insistindo em
visualiza-la como um risco a autonomia na conduc¢do de sua agenda
internacional.

Analisar se o DI reconhece ou ndo essa atuacdo € um ponto
sensivel de conducdo do debate, mas que se faz necessario para
verificar eventual comprometimento da seguranca juridica das
relagOes internacionais desses novos atores.

Acontece que a concepcdo estatocéntrica classica atribui
personalidade juridica internacional apenas aos Estados porque
condiciona o conceito a nocdo de capacidade para criar normas
internacionais, defendendo que a soberania estatal ndo identifica
nenhuma forma de poder além do seu préprio (MORGENTHAU,
2003) e porque os Estados se comportam no cenario internacional
de forma anarquica (STEIN, 1982), definindo ajustes convenientes
aos seus interesses internos, menosprezando muitas vezes a
contribuicdo da governanca, impondo, inclusive, se necessario,

1 Oficialmente, por orientagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, o discurso
governamental brasileiro optou pelo uso da expressdo “diplomacia federativa”, ao invés
de paradiplomacia, para fazer jus as acdes externas empreendidas por entes federativos
brasileiros, sejam de estados ou municipios, tendo em vista a sua organizagdo politica
ratificada na Constituicdo de 1988.
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esses ajustes por meio da forca. Segundo Goncalves e Costa
(2011) a limitacdo desse poder supremo visualizaria um unico
limite, as relagfes com outros Estados também soberanos e iguais
entre si.

Como bem observam Farias e Rei (2016) a teoria classica
do DI? considera que somente os Estados e, mais tarde, os
organismos internacionais, possuem  capacidade juridica
internacional para, atuando de forma ampla, celebrar tratados e
elaborar normas internacionais. Na mesma linha, considera que
somente os Estados sdo suscetiveis de adquirir os direitos
resultantes desses acordos e de exercé-los, exigindo sua
observancia. Portanto ndo vé o DI classico como possa atribuir
deveres a outros entes diversos dos Estados e organizacdes
internacionais e, assim sendo, tudo que ultrapassa a destinacéo
primaria da norma seria meramente derivativo do proprio Estado.

Nesse sentido, abundam doutrinadores que estudam o
Estado como um ator unitario (EVANS et al., 1993; KEOHANE;
MILNER, 1996), pelo que os “novos atores internacionais” nao
seriam entidades possiveis de reconhecimento no cenario
internacional, mesmo em areas onde a sua insercdo € estratégica e
saudada, como é o caso da Agenda Ambiental Global. A proposito,
mais recentemente, Dupuy e Vifuales (2015), os ignoram
completamente quando tratam dos atores relevantes do
International Environmental Law.

2 A expressdo DI “classico” refere-se ao conjunto de regras surgidas na Europa Ocidental
a partir do século XV, cujo objetivo era regular as relagGes entre os Estados-nagdo. Esse
conjunto de diretrizes foi posteriormente adotado e adaptado pelas republicas americanas,
entre elas o Brasil, como herdeiras culturais de suas antigas metrdpoles europeias. 1sso
ndo significa que o direito internacional como tal tenha nascido na Europa; pelo contrario,
relevante destacar as ideias daqueles que encontram antecedentes dessas normas em todos
0s periodos da humanidade, mesmo desde tempos muito remotos.
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Existe, contudo, divergéncia; autores ressaltam que se esses
atores possuem capacidade processual para ingressar em juizo em
defesa desses direitos e obrigagfes (BARBOZA, 1999), ou mesmo
se podem estabelecer relacBes contratuais, ou de qualquer outra
natureza juridica, com sujeitos de direito internacional, reconhecida
estd sua personalidade juridica internacional (NKAMBO
MUGERWA, 1994).

Acontece que a propria histéria do DI ilustra momentos de
evolugdo, na mesma matéria. Em 1949, através de consulta sobre
“Reparagdo dos danos sofridos em servico das Nagdes Unidas”,
também conhecido como “Caso Bernadotte”, envolvendo a morte
de Falke Bernadotte, conde sueco que se encontrava em servigo da
organizacédo, a Organizacao das Nacdes Unidas - ONU provocou a
Corte Internacional de Justica a reconhecer a sua propria
personalidade. Na ocasido, a Corte reconheceu que a ONU,
organizacdo internacional diferente dos Estados que a compdem,
também possuia personalidade juridica internacional, ressaltando
que através de sua historia, o desenvolvimento do direito
internacional foi influenciado pelas exigéncias da vida
internacional e que os sujeitos de direito, de um sistema juridico,
ndo sdo necessariamente idénticos quanto a extensdao de seus
direitos, e a sua natureza depende das necessidades da comunidade
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1949).

Importante destacar nesse debate, a questdo ainda presente
no DI que diferencia o ator internacional do sujeito internacional. O
conceito de ator internacional esta diretamente ligado as dinamicas
das relacdes internacionais, que, conforme ja observado, reconhece
o papel e a relevancia desses atores, por meio das suas
contribuicdes e interferéncias na conducdo de temas significativos
das agendas globais. Por sua vez, o conceito de sujeito
internacional esta diretamente ligado ao DI, que confere a esse
sujeito a condicdo de ter direitos e obrigagOes perante o
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ordenamento juridico internacional, condicdo essa que atualmente
sO é gozada pelos Estados e Organizages Internacionais. Desta
forma, como bem observa Marques (2008, p.15) o termo ator
internacional é bem mais amplo que o termo sujeito de direito
internacional. Logo, todos os sujeitos reconhecidos de direito
internacional sdo atores internacionais, enquanto que o inverso ndo
se verifica da mesma forma.

Em verdade, o DI e os proprios Estados tém dificuldades
em perceber que o Estado perdeu a condicdo de Unico ator das
relacdes internacionais e que passa a dividir o palco do cenario
internacional com outros atores, ainda que guarde singular
importancia.

Neste sentido, para Bedin (2001, p. 23) “a sociedade
internacional moderna, com o reconhecimento dos novos atores
internacionais e com o surgimento dos fenébmenos da
interdependéncia e da globalizacdo do mundo, entrou em declinio,
surgindo em seu lugar a sociedade internacional contemporanea”,
representando essa contemporaneidade uma ruptura com as
relacBes internacionais estatocentristas por meio da multiplicacdo
dos fluxos e canais de comunicagdo, cooperacao e integracao entre
os diversos atores internacionais.

Essa mesma dificuldade de reconhecimento o DI e os
Estados tém no que concerne a potencialidade da paradiplomacia,
ja que essa ndo pode mais ser vista como um fendmeno marginal,
particularmente em Estados federados plurais (e desiguais), pois
pode funcionar como uma acgdo estratégica para consolidacdo do
soft power?® dos Estados, permitindo o preenchimento de lacunas de

3 Soft power é uma expressdo usada na teoria das relagGes internacionais para descrever a
habilidade de um corpo politico para influenciar indiretamente 0o comportamento ou
interesses de outros corpos politicos por meios culturais ou ideoldgicos.
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poder, que contribuem para a redugdo e nivelamento das
vulnerabilidades (FARIAS; REI, 2016).

O estreitamento de fronteiras trazido pela globalizagéo deu
origem, entretanto, a uma forma diferente de atuagéo internacional,
onde se valora a mera contribuicdo ou influéncia por parte dos
novos atores internacionais, ainda que de forma indireta. Sdo cada
vez mais comuns os tratados formalmente firmados que acabam
envolvendo a participacdo e colaboracdo de outros atores, que nédo
detém todas as prerrogativas inerentes aos Estados e organismos
internacionais, mas que participam ativamente das discussoes,
exigem e influenciam posicionamentos (REI; GRANZIERA,
2014).

Neste contexto, destaque-se do predmbulo do Acordo de
Paris 0 reconhecimento, a defesa e a promo¢ao da “cooperagdo
regional e internacional de modo a mobilizar a¢do climatica mais
forte e mais ambiciosa de todos os interessados, sejam estes Partes
ou ndo, incluindo a sociedade civil, o setor privado, as instituicbes
financeiras, cidades e outras autoridades subnacionais,
comunidades locais e povos indigenas”.

Essa inclusdo do papel dos novos atores em poder atuar
diretamente na sociedade internacional contempordnea, com
poderes de participacao e de assunc¢do voluntaria de obrigacdes nao
pode ser ignorada pela nova doutrina internacionalista, em
construcdo, como um indicio de personalidade juridica
(NOORTMANN, 2001, p. 64). Afinal, evolucdo recente do DI
considera a participagdo de outros atores em suas relacgdes,
definindo pessoas fisicas como sujeitos de DI, conferindo-lhes
direitos e deveres e permitindo que ajuizem acgdes perante
Tribunais internacionais.

Assim, abre-se espago para 0 reconhecimento da
personalidade juridica internacional desses atores, uma vez que nao
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estd condicionada a capacidade juridica e pode ser reconhecida,
ainda que o agente ndo disponha de capacidade juridica plena como
a reconhecida aos sujeitos formais, porque capacidade é atributo,
mas ndo pressuposto (FARIAS; REI, 2016). Nessa toada, Cangado
Trindade (2007) acredita na ‘“democratizacdo das relagdes
internacionais” como resultado da conscientizagdo dos multiplos
atores exercida internacionalmente na defesa de valores universais.
Embora seu discurso seja no sentido de reconhecer personalidade
aos individuos, tais fundamentos sao perfeitamente adequados para
justificacdo do dilema da sujeigédo dos atores internacionais.

Para Oliveira (2009, p. 9) cabe ao DI buscar um novo
conceito de personalidade internacional, jA& que a continuidade
desse pensamento classico levaria a nog¢do de que toda e qualquer
atribuicdo de personalidade seria derivada. Compreendendo o DI a
existéncia de novos atores com vinculagbes ao ordenamento
juridico internacional-global, tal personalidade nada mais seria do
gue o conjunto de direitos e obrigacGes individualizadas de cada
um desses atores o que possibilitaria, portanto, a existéncia de
diferentes formas e graus de personalidade.

Ainda que se possa asseverar que grande parte da doutrina
tradicional do DI continua a enxergar os atores internacionais de
forma discreta, a governanca multinivel e multilateral vai em
sentido contrario e sdo varios 0s textos normativos internacionais,
de hard law e de soft* law, que absorveram o reconhecimento dos
novos atores, como é o caso da Agenda 21 (1992), Agenda Habitat
(1996), da Agenda 2030 (2015) e do ja citado Acordo de Paris
(2015), onde estdo destacadas a necessidade de insercdo desses
atores em sua dinamica.

4 Para a doutrina classica, o termo soft law é posto em paralelo com a expressdo hard law.
Esta, para identificar as normas cogentes (tratados e costumes internacionais) e aquele,
para indicar a espécie de norma flexivel e, nessa visao, ndo obrigatoria.
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Por essa razdo, os mecanismos de governanga global
acabam por inquietar imobilidades do DI, seja pela capacidade de
muitos atores serem determinantes para a consecucao de resultados
nesse cenario, pela impossibilidade dos Estados agirem
isoladamente em alguns temas (o que ficou evidente em tempos de
pandemia de COVID-19), ou até mesmo pelo fato de que € essa a
imposi¢cdo de uma nova sociedade, menos preocupada com
formalismos e mais atenta a resultados.

Portanto, quer parecer que ndo mais se permite ao DI
ignorar a relevancia do envolvimento dos atores internacionais nos
processos relevantes globais e que, consequentemente, a
paradiplomacia emerge como uma forca a ser reconhecida
(MOORE, 2013); porém, um questionamento final é pertinente:
esse reconhecimento é indispensavel para atribuir legitimidade e
seguranca para a atuacao paradiplomaética?

Fato é que nas ultimas décadas, pelos mais diversos fatores,
a dindmica robusta da paradiplomacia em algumas agendas globais
ocasionou relevantes modificacdes nos campos politicos e juridicos
das relacdes internacionais (FARIAS, REI, 2016).

A participacdo de uma pluralidade de atores no processo de
globalizacdo se intensificou, principalmente por meio da
participacdo em redes transnacionais, relativizando a soberania dos
Estados e provocando a acomodacdo do DI. E nessa participacao,
no contexto dos governos descentralizados, crescem os acordos de
cooperacao sem a ‘“necessaria”’ cobertura do Estado nacional e as
acOes dos governos centrais ndo estdo dirigidas a deslegitimacgao
desse avanco (VIGEVANI, 2004).

Destarte, ainda que a insercéo internacional consolidada dos
novos atores seja uma realidade, essa acdo ndo deve ser deixada a
margem da legalidade, na busca de caminhos mais flexiveis e
adequados ao incremento do multilateralismo, porque, em tese, 0s
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acordos e documentos firmados por esses atores ndo sdo
reconhecidos pelo DI, porque ndo regidos pela Convencdo de
Viena sobre Direito dos Tratados, restando o reconhecimento
dessas tratativas classificadas genericamente como acordos ou
convénios, numa modalidade de contrato sui generis
(RODRIGUES, 2011), porque, se uma das partes ndo pode ser
identificada como sujeito de DI, o documento ndo poderia ser
formalmente considerado como Tratado, carecendo de legitimidade
juridica internacional.

Por sua vez, no contexto doméstico das acBes de governos
subnacionais e locais, Duchacek lembra em dois momentos que
estdo em curso reinterpretacdes constitucionais e que ha sim uma
ligacdo direta entre o ambito subnacional e Organizacdes
Internacionais e Estados (1984), apontando que essas relagdes
internacionais dos governos subnacionais apesar de terem objetivos
predominantemente técnicos e econdmicos, também tém interesses
politicos (1990).

Como varios documentos internacionais comegam a
reconhecer a importancia e a relevancia do papel de atores
internacionais diversos dos sujeitos internacionais, com isso tal
reconhecimento demonstra que o estatocentrismo do DI comeca a
ser contraposto em documentos oficiais.

O que ja ndo era sem tempo, afinal é fato que o Estado
perdeu a capacidade de responder isoladamente as demandas cada
vez mais complexas do sistema internacional e, como se tornou
evidente em muitas manifestacdes populares ao redor do mundo ao
longo da ultima década, o Estado ja ndo consegue prover bens e
servigos essenciais reclamados pelas populacdes.

Conforme argumenta Hocking (2004, p. 79), o
“estatocentrismo” sofreu um profundo revés e as relagdes
internacionais passaram a ser um campo de atuagdo de
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“composi¢ao mista” de atores. Com um novo ordenamento, ¢
necessario abstrair a linha divisoria entre nacional e internacional
para se compreender as relagbes entre os sujeitos de direito
internacional e os novos atores internacionais e dar-lhes roupagem
adequada.

Neste sentido, a ainda persistente lacuna juridica esta sendo
preenchida gradativamente pela governanca, que se estabelece
como instancia global capaz de outorgar legitimidade as atuacdes
paradiplomaticas, gerando um reconhecimento tacito ao status dos
novos atores internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ndo ha como ignorar a amplitude das relacdes
internacionais levadas a efeito pelos novos atores internacionais,
que tendem, alids, a aumentar em virtude da abordagem
multilateral e multinivel requerida pelos cada vez mais complexos
problemas das agendas globais.

A percepcdo do papel e da relevancia dos atores
internacionais na elaboracdo, participacdo e conducdo de agendas
globais e o desenvolvimento da paradiplomacia se tornaram um
marco a impulsionar adaptacdes, estabelecendo uma
interdisciplinaridade entre o campo das Rl e o DI.

O reconhecimento pelo DI do papel e do status dos novos
atores internacionais nas agendas globais em curso e nas novas
relacOes internacionais ditadas pela governanca global é um desafio
novo para uma ciéncia ndo nova, de baixo grau interdisciplinar e
gue necessita se desenvolver hodiernamente.

E possivel afirmar que essa fase passa necessariamente pela
incipiente realidade em que os Estados precisam se readaptar e
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realocar a sua contribuicdo na normatizacdo internacional.
Consequentemente, a diplomacia estatal também esta em mutacéo e
deve saber incluir anseios e interesses que ndo somente dialogam
com o ambiente internacional, mas provém igualmente de nuances
especificas dos atores internos relevantes, avancando para uma
estratégia de colaboragdo com agdes “glocais”.

O questionamento atual que este breve estudo traz ndo
gravita entre aceitar ou ndo a contribuicdo dos novos atores
internacionais, ja totalmente consolidada no cenario mundial, mas
compreender qual a dimensdo que ocupam nessa nova estrutura do
sistema internacional e que transformacdes é capaz de gerar na
evolucéo do DI.

Apesar do ndo reconhecimento como sujeitos pelo DI
classico, comprometido pela insistente e desatualizada visdo
estatocéntrica, essa atuacdo é legitima e assentada na governanca
global, indispensavel e estratégica para o enfrentamento de boa
parte dos problemas mundiais. Estd em curso um reordenamento de
poder gerado pelo avanco da governanca global, provocando
resultados diretos no papel dos Estados, que se “moldam” para
permanecerem com extenso grau de influéncia nas relacOes
internacionais e no law making process do direito internacional.

Assim, a intensidade da atuacdo paradiplomatica induzira o
DI a modernizacdo, ainda que, paradoxalmente, ndo dependa dessa
modernizacdo para se desenvolver, pois a seguranca juridica dos
acordos e documentos firmados se assenta cada vez mais na pratica
e na necessidade de cooperacdo multilateral e multinivel na solucao
dos problemas globais que extrapolam a capacidade de
enfrentamento dos Estados.
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A PARADIPLOMACIA E O PROTAGONISMO DAS
CIDADES NA GESTAO DA PANDEMIA DA COVID-19

Juliana Ferreira Montenegro

Este estudo se propde a abordar a atividade paradiplomatica
dos atores subnacionais e 0 protagonismo destes atores diante da
crise gerada pela pandemia da Covid-19. A atuacdo dos atores
subnacionais estd pautada no referencial tedrico das relagGes
internacionais, e de bibliografia ja existente, dialogando com
normas de direito e preceitos de outras areas do conhecimento.

O advento da pandemia da Doenca do Coronavirus - Covid-
19 (SENHORAS, 2021) p6s em xeque hébitos e estilos de vida
demandando acdes enérgicas e cooperada de todos os entes da
federacdo de modo a ajudar os Estado brasileiro a mitigar os efeitos
nefastos da pandemia. Porém, por uma escolha do Presidente da
Republica,  observou-se  posicionamentos  contrérios  as
recomendacgdes das Organizacdo Mundial da Salde, levando o0s
atores a trabalharem de forma a costurar parcerias diretas para
evitar o colapso do sistema de satde da localidade. E como forma
de responder a crise, 0s atores subnacionais buscaram, por meio da
paradiplomacia, atender a salde e a vida dos cidaddos locais,
estabelecendo, parcerias diretas e por vezes, contrariando as
orientagdes do Governo Federal.

Esse € 0 cenario em que o artigo se desenvolveu, analisando
a paradiplomacia enquanto uma pratica ja utilizada no cenério
internacional, mas que sofreu um incremento significativo diante
das demandas da crise da salde. A pandemia representou uma
oportunidade para que os atores subnacionais desenvolvessem a
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atuacdo internacional e ocupassem uma lacuna deixada pela falta
de acdo do governo federal, diante da emergéncia na area de salde.

Para atender a andlise em questdo, o artigo buscou
responder o questionamento sobre a ocorréncia do protagonismo
dos atores subnacionais na gestdo da pandemia da Covid-19. Para
tanto o texto trabalhou com uma visdo geral do fenbmeno da
paradiplomacia, analisando as mudancas historias até a insercao
dos novos atores no mundo globalizado.

Na sequéncia, trabalhou-se com a paradiplomacia no
contexto nacional, analisando as dificuldades do exercicio da
atividade internacional desenvolvida por atores subnacionais em
um contexto sem definicdo juridica quanto a prética
paradiplomatica.

Com essa, o enfoque foi o didlogo com as realidades
préaticas, abordando o protagonismo das cidades e municipios e 0
importante papel desempenhado por esses atores. E ainda,
trabalhou-se com os desafios da Agenda 2030 e importante
engajamento dos atores subnacionais no cumprimento dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

E no ultimo tépico, o enfoque foi sobre os casos de
protagonismo, elencando quatro situacbes em que 0s atores
subnacionais aproveitaram a oportunidade de apresentarem ao
mundo o importante papel desempenhado pelos atores, no sentido
de engajamento e cuidado com a localidade.

E em sede de concluséo, apresenta-se a analise das acgdes
paradiplomaticas como reflexo desse protagonismo e da forca dos
atores que, mesmo diante das dificuldades juridicas com a auséncia
de regulamentagdo para a atividade subnacional no &ambito
internacional, buscam novos olhares demonstrando a viabilidade da
pratica e 0s casos de sucesso.
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Metodologicamente foi realizado um estudo sistemético da
bibliografia, fazendo uso da bibliografia classica do tema, para
analisar a importancia da atuagao internacional dos novos atores no
contexto global corroborando com exemplos praticos que
chancelaram a importancia da pratica paradiplomética. O suporte
teodrico auxilia na compreensdo da atuacdo por vezes limitadas dos
atores subnacionais.

UMA VISAO GERAL SOBRE O FENOMENO DA
PARADIPLOMACIA

Neste primeiro topico, busca-se trabalhar o fenbmeno da
paradiplomacia como consequéncia da evolucdo histérica da
sociedade internacional e da incorporacdo dos novos atores que
permitiram uma resposta mais rapida as demandas do mundo
globalizado.

O suporte tedrico para compreensao da insercdo de novos
atores veio a partir de Soldatos (1990) que, ao especificar o termo
paradiplomacia, somado com o entendimento de Duchacek (1990)
e posteriormente Paquim (2004), conformaram um importante
referencial tedrico para a teméatica da paradiplomacia e
especialmente para esta parte do estudo.

A partir das referéncias classicas que inauguram a tematica
da paradiplomacia na agenda internacional, aborda-se a presenca de
novos atores, como reflexo do enfraquecimento do Estado-nagéo,
na sociedade globalizada, para que, na sequéncia, seja trabalhado o
olhar da atuagéo paradiplomatica no contexto nacional brasileiro.
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Evolucdo historica: de Westfalia aos novos atores nas Relagdes
Internacionais

O historico da sociedade internacional representa um
processo continuo de mudancas, crescimento e adaptacdo a novas
sistematicas. 1sso se reflete também nas relagfes internacionais em
que os Estados precisaram se adaptar as transformacdes constantes
enfrentadas ao longo dos séculos.

Nesse sentindo o ponto de partida desta analise, baseia-se
nas mudangas advindas da chamada Paz de Westfalia que
modificou a forma como os Estados se uniam, instituindo
principios formais de coexisténcia e tolerdncia mutua. Inovacédo
essa que acabou diferenciando da aglutinacdo dos reinos, ocorrida
no passado e calcada em preceitos politicos ou religiosos, para
estabelecer formas diferenciadas de relacionamento entre o0s
Estados (MAZZUOLLI, 2016).

As RelacBes Internacionais passaram igualmente por
ajustes, na medida em que a visdo Westfaliana do sistema
internacional, alterou a exclusividade no tratamento de assuntos
ligados ao Estado, trazendo novas dinamicas para as relagdes
internacionais (ISER, 2013).

As mudangas se sucederam nas relagdes internacionais ao
longo dos séculos, possibilitado ajustes continuos no panorama de
poder entre os Estados. Com a ruptura do sistema vigente e a
criagdo do Estado-nacdo, observou-se uma nova configuracdo que
perdurou até o século XX. Essas modificacfes se intensificaram
com a aplicacdo do principio da autodeterminagdo dos povos e 0s
processos de globalizacdo que permitiram modificagdes profundas
na sociedade.
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A globalizagdo trouxe desafios para as Relagdes
Internacionais e a complexidade das relacGes entre Estados pos em
xeque a estrutura Westphaliana predominante no sistema
internacional, abrindo espaco para novos atores no cenario
internacional.

Novas dindmicas demandaram ajustes para atender a maior
interdependéncia entre os Estados e novos atores subnacionais
ganharam espaco na medida em que a divisdo de responsabilidades
entre os atores e o governo federal passaram a compartilhar o
mesmo espaco (KEATING, 1999).

A utilizac¢do do termo “atores subnacionais” abarca os ideais
modernos que buscam acomodar novos conceitos e novas atuagoes
internacionais das unidades ndo centrais. Essa pesquisa adota, para
fins de padronizacdo tematica, os atores subnacionais, como partes
integrantes da Unido Federal, ou seja, Estados, Cidades e
Municipios que passaram a atuar na esfera internacional ou
interagir com temas de dimenséo internacional sem, no entanto, se
tornarem sujeitos de direito e obrigacdes nesse ambito.

Esse processo continuo de evolucdo e maodificacgdo,
marcado por crises, abriram as portas para articulacao internacional
de entidades subnacionais (atores subnacionais), em especial 0s
governos locais, que vem assumindo cada vez mais compromissos,
demonstrando a importéncia e a forca das cidades como atores do
desenvolvimento local.

As entidades subnacionais, como novos atores no plano
internacional tém gerado possibilidades de mudancas no sistema de
governanca global, na medida em que vem desempenhando um
importante papel na internacionalizacdo de politicas e buscando o
reconhecimento das boas praticas realizadas.

Aos Estados federados, enquanto atores subnacionais,
foram oportunizados a desenvolver a autonomia por meio da
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atividade paradiplomatica. Passaram a ocupar um crescente papel
na politica internacional gracas a segmentacdo federal na conduta
das relagdes internacionais nas mais diversas areas ndo ligadas a
seguranca nacional, cuja temética é de responsabilidade do governo
central (VIGEVANI, 2006, p. 130).

A efetivagdo do comércio se perfaz nas Cidades e
Municipios, bem como o cumprimento e efetivacdo dos tratados
internacionais se concretiza no ambito subnacional seara em que as
atividades locais se mostram mais efetivas. Essa proximidade das
demandas internacionais com os destinatarios finais, gera maior
identificacdo e efetividade das praticas. Fato esse que reafirma a
importéncia da atividade paradiplomaética das unidades ndo centrais
(SALOMON, 2012, p. 10).

A acdo internacional dos governos locais ndo representa
uma nova atividade ou um fenébmeno novo, apenas a intensidade
das participagcbes no ambito internacional que permitiu maior
destaque e dinamismo, chamando a atencdo para os atores, que ao
longo da evolucdo histérica, foram conquistando espaco. O desafio
¢ a consolidacdo das praticas, fazendo com que a conexao
internacional promova mudancas e permita maior inser¢cdo na
agenda internacional. Com as contribuices reconhecidas
especialmente durante a crise da Covid- 19, que sera abordado em
um item préprio, evidencia-se o ativismo subnacional e a
efetividade das préaticas adotadas.

Esse reconhecimento da atuacdo subnacional dos governos
locais como novos atores do desenvolvimento estd presente no
entendimento relativo ao importante papel de cooperagdo
internacional para a construcdo de um futuro comum. O processo
de consolidagdo se deu por meio da consulta global “sobre o papel
da cooperacdo internacional na construcdo do futuro que
queremos”, presente na Campanha UN75 (aniversario de 75 anos
da Organizacdo das NagbOes Unidas), que contou com a
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coordenacdo da CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos). O
relatorio destaca a importancia da unido dos atores subnacionais
para gerenciar melhor o0s riscos inerentes a sociedade
interdependente. Os desafios sdo semelhantes portanto, as solugdes
podem ser compartilhadas, fazendo com que a sociedade avance
em uma colaboracdo multilateral, com mudancas estruturais do
sistema multilateral, objetivando a maior insercdo dos atoes nas
relacdes internacional.

Vé-se que 0s movimentos subnacionais vém se
fortalecendo, apesar da auséncia de regramento especifico que
normatize a atividade no Brasil. As evidéncias desse crescimento
aparecem na pratica de compartilhamento de boas préaticas e na
adesdo aos programas internacionais (CEZARIO, 2011).

A falta de regulamentacdo da préatica paradiplomatica néo é
realidade apenas no Brasil. Mas como essa € questdo nos afeta
diretamente, objetiva-se abordar as limitagches existentes ante a
falta de especificagdes e permissfes expressas para a atuagédo
internacional dos governos subnacionais na realidade brasileira e
como isso vem sendo superada com acgOes pontais que se
espraiaram pelo territdrio nacional, especialmente no contexto da
pandemia da Covid-19.

Paradiplomacia no contexto nacional

A prética da paradiplomacia pelos governos subnacionais
ndo exatamente uma atividade nova e ndo pode ser ignorada no
contexto brasileiro. Os atores subnacionais vém protagonizando
experiéncias no plano internacional que contrariam a légica de
poder tradicional consagrada pelo sistema westfaliano.
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E possivel conceituar a paradiplomacia como uma préatica
que representa a participacdo de atores subnacionais nas relacoes
internacionais. Tal atividade se desenvolve por meio de acordos,
atos ou convengbes, com entidades publicas ou privadas,
estrangeiras, com o designio de promover um determinado setor
econdmico ou cultural.

As relacbes internacionais conduzidas por atores
subnacionais possuem uma carateristica comum: sdo praticas
mantidas com Estados estrangeiros, que seguem uma tendéncia
global de descentralizagdo, buscando atender ao melhor interesse
de cada localidade.

O grande limitador da paradiplomacia em territério
brasileiro é a auséncia de uma regulamentacdo especifica
permitindo a atuagdo internacional das unidades subnacionais de
forma segura, juridicamente falando. Essa lacuna legal acaba por
gerar inseguranga dos governantes ante a falta de previsdo
especifica que suporte a pratica dos atores subnacionais. Fato é que
a pandemia da Covid-19 trouxe mais intensidade a pratica da
paradiplomacia devido as necessidades de cada localidade. O que
culminou em exemplos e atividades que alcancaram destaque na
realidade nacional, demonstrando a viabilidade e a importancia
desta atividade no ambito subnacional.

A pratica paradiplomatica envolve, sobretudo, o desafio de
implementar solucbes efetivas a populacdo de uma determinada
localidade e enfrenta dificuldades para efetivar de determinadas
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local.

A questdo da institucionalizacdo da paradiplomacia ¢ um
dos grandes entraves no contexto brasileiro. Essa omissdo da
legislacdo nacional perpassa a dificuldade do Estado nacional em
mitigar poderes, antes destinados exclusivamente ao governo
central, em face dos atores subnacionais. O argumento ainda se
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concentra na questdo da soberania, buscando trazer a necessidade
do Estado brasileiro se manter coeso e forte, sem brechas que, no
entendimento de alguns integrantes do governo, comprometam a
imagem do Estado soberano.

Essa percepcdo vem sendo superada na medida das
necessidades ensejadas pela pandemia da Covid-19. Essa realidade
também tem gerado constrangimentos aos Estado brasileiro,
qguando da constatacdo de praticas internacionais por entes
subnacionais, que sdo toleradas pelo Estado brasileiro,
especialmente a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF, 2020) que permite as praticas paradiplomaticas, mas ndo as
regulamenta de forma expressa.

No contexto internacional, muitos s&o o0s exemplos de
mitigacdo de soberania e flexibilizacdo de legislacdo que trouxeram
resultados positivos para os territorios, como 0 caso da vizinha
Argentina, o Canada e na Suica que fizeram ajustes em seus textos
constitucionais, contemplando a possibilidade da pratica
pardiplomatica.

Ja a realidade brasileira, encontra-se atada a Constituicéo
Federal que prevé, em diversos artigos a competéncia da Unido
Federal e do Presidente da Republica para manter relages com
Estados estrangeiros®.

5 Texto de lei: Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, 1988:

Art. 21 “Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais
(..

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagBes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
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Outro entendimento ganha destaque quando observamos a
atuacdo subnacional frente as necessidades advindas com a
pandemia da Covid-19. Os imperativos de uma resposta rapida e
assertiva demandou uma atuacdo pontual e as unidades
subnacionais responderam de forma mais efetivas. A atuagdo foi
amparada no artigo 23 da CF/19885, que estabelece a competéncia
comum entre 0s entes, ou seja, a competéncia para os Estados e
Municipios atuarem frente a acGes e omissdes do Poder Publico
Federal, em tematicas da saude. Essa realidade foi problematizada
pela crise gerada pela pandemia da Covid-19, o que levou a
Estados e Municipios a atuares no ambito da conducdo de politicas
publicas em face da emergéncia de salde.

A discussdo sobre o compartilhamento de competéncias
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da ADI 6341
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 6341) em que se discutiu
sobre a administragdo das medidas restritivas que impactam a
gestdo do sistema de salde, especialmente no tocante a Lei
13.979/2020. Nesse caso especifico, prevalece o entendimento que
0 sistema unico de saude demanda uma gestdo compartilhada, com
participacao de todas as esferas governamentais.

Diante de uma tendéncia de modificacdo e ampliacdo de
competéncias de atores subnacionais, o Estado brasileiro vem
enfrentando dificuldades de ajustar as normas internas aos
movimentos globais de descentralizagdo de poderes, fazendo com
que a pratica paradiplomatica realizada por atores subnacionais,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convengles e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

6 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (...)
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seja consentida pelo Estado brasileiro, desde que ndo haja gravame
ao tesouro nacional.

Portanto paulatinamente vem sendo possivel entender que
as praticas paradiplomaticas devem dialogar de forma harménica
com a atividade internacional desenvolvida pelo governo central,
com o fito de responder as mais diversificadas demandas da
complexa interdependéncia global. Para que a pratica
paradiplomatica ocorra, deve estar alinhada como os preceitos da
Republica Federativa do Brasil e respeitar os limites do Pacto
Federativo, fato esse que garante a legalidade das atividades
internacionais dos atores subnacionais. Assim, é possivel afirmar
que as atividades internacionais dos entes subnacionais tém a
autorizacdo do Governo central, na medida em que n&o contrariam
as diretrizes federativas e somam valores para garantir melhor
condicdo de vida a populacéo de uma determinada localidade.

PROTAGONISMO DAS CIDADES E MUNICIPIOS

A participacdo internacional dos governos locais é
caracterizada pelo sistema do “stop and go” contextualizado por
Keating (1999) que correlaciona a pratica paradiplomética a agdes
que ndo se perpetuam no tempo e que estdo atrelados a vontade
politica de determinado governante para a manutencdo e
continuidade.

Essa constatacdo € evidenciada com o aumento das
Secretarias Municipais de Relagdes Internacionais (SMRI), como o
que ocorreu na decada de 90 (JUNQUEIRA, 2014) e em
determinados momentos, observamos o encolhimento dessas
atividades quando o governante busca direcionar esforcos para
outras areas e acaba por extinguir as secretarias. Esse processo de
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quebra, devido a falta de institucionalizacdo e do estabelecimento
de um marco juridico acaba por dificultar as parcerias locais.

De certo modo, apesar da criacdo da Assessoria de Relacdes
Federativas (ARF) em 1997, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), a interlocucdo com os atores
subnacionais apresentou dificuldades para a coordenacdo das
praticas voltadas ao ambito internacional (FIGUEIRA, 2011) e nao
alcangou o desenvolvimento esperado.

Porém, com a crise gerada pela Covid-19, condicGes de
necessidades extremas tocaram a realidade de determinadas
localidades. A emergéncia na area da salude demandou atividades
mais enérgicas de todos os entes da federacdo e, Estados, Cidades e
Municipios e o Distrito Federal se destacaram na medida em que
passaram a defender de maneira direta os interesses dos seus
cidaddos, especialmente diante da eminéncia de um colapso
sanitario e da inacdo do Governo Federal.

A falta da atuacdo efetiva do governo brasileiro, no sentido
de propiciar relagbes diplomaticas que pudessem viabilizar acordos
com vista a atender as demandas locais, fez com que os atores
subnacionais ganhassem destaque. Acordos diretos criaram pontes
com outros governos internacionais, que fizeram a diferenca para
algumas localidades, compensando a falta de habilidade
diplomatica do Itamaraty, na gestdo da crise ao longo da pandemia.

Uma situacdo extrema que abriu portas para que iniciativas
diretas ganhassem destaques e assim pudessem ajudar a conter um
desastre ainda maior do que aquele que tocou o territério nacional,
conforme exemplos que sera abordado em tdpico especifico sobre a
gestdo em meio a pandemia da Covid-19.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS - 3

A ONU, por meio da Agenda 2030 estabeleceu metas para a
construcdo de um mundo mais sustentavel. As ODS — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, redesenhou a rela¢do dos paises com
0s atores subnacionais, ou seja, estabeleceu novas possiblidades de
interacdo entre o global e o local. Esse foi o contexto ideal para o
fortalecimento da prética paradiplomatica que ganhou impulso com
as demandas da pandemia.

A pandemia da Covid-19 se caracteriza como um evento de
satde global, com repercussdo internacional que tem demandado
esforcos de todos os entes da Unido no sentido de tentar mitigar os
efeitos nocivos do rapido espraiamento do virus.

Diante da crise difundida internacionalmente, as demandas
por mudancas de habito se fizeram mais presentes e as metas
estabelecidas pela Organizacdo das NacGes Unidas, por meio dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel se apresentam como
uma medida que ndo deve ser negligenciada e que requer um
esforgo concentrado de todos para modificar a forma de vida
humana no planeta.

A pandemia da Covid-19 mostrou ao mundo que o0
enfrentamento as doencas deve ser uma atividade conjunta e
compartilhada. S6 o esforco conjunto de toda a sociedade sera
capaz de erradicar doencas. Esse trabalho conjunto esta ligado as
competéncias compartilhadas entre Estados e atores subnacionais o
que torna ainda mais importante a atividade paradiplomatica dos
atores subnacionais representando uma peca cada vez cada mais
significativa no grande quebra-cabeca que simboliza a vida em
sociedade (MONTENEGRO, 2019, p. 144).
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A Agenda 2030 da ONU é uma agenda composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e mais 169
metas que demonstram a grandiosidade do programa. A agenda
2030 estabelece as metas que devem ser alcancadas até o ano de
2030 nas areas mais importantes para a sociedade (ONU, 2015),
identificadas pelos 5Ps (cinco areas prioritarias da agenda e do
planeta): Pessoas; Planeta; Prosperidade; Paz e Parcerias. E sobre
essas parcerias, que envolvem uma mobilizacdo de toda sociedade
e a reunido de todos os esforcos que tornam possivel a
implementacdo da Agenda, que se concretizard por meio de
parcerias formadas em bases sélidas.

Os ODS funcionam como um norteador de conduta e um
meio para alinhar planos para a constru¢cdo dos compromissos
globais. Como a Agenda 2030 ndo é uma responsabilidade Unica
dos Estados soberanos, as unidades subnacionais também tém um
importante papel, desempenham a fungdo de uma responsabilidade
compartilhada por meio de a¢des, programas e politicas alinhadas
com todos os atores da sociedade.

Como a defesa da saude engloba o ODS 3 — Saude e Bem-
estar e a meta 3.3, aborda o tratamento da doenca pelos paises, tem-
se a especificacdo da responsabilidade dos Estados pela erradicacao
das doencas transmissiveis. Diante da eminéncia de um colapso dos
Sistemas de Saude do pais 0s governos nacionais e subnacionais
trabalharam para adotar protocolos que atendessem a salde coletiva
de todos.

As politicas pablicas de erradicagdo da pandemia da Covid-
19 néo ocorreram de forma uniforme em todo o Estado nacional e
muitas dificuldades distintas se apresentaram frente as mais
diversas caracteristicas locais, evidenciando a grande disparidade
existente no Brasil. Muitos municipios trabalharam de forma
individual para tentar enfrentar as suas demandas locais, sempre em
consonancias com as orientacbes da Organizacdo Mundial de
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Saude (OMS). Cada localidade respondeu de uma forma, como
sera apresentado nos casos abaixo, como forma de ilustrar a tese
apresentada.

GESTAO LOCAL EM MEIO A PANDEMIA DA COVID-19

Como forma de corroborar com o dialogo entre a realidade
dos Estados e municipios diante do desafio de enfrentar a pandemia
da Covid-19, observa-se a influéncia dos atores subnacionais e o
importante poder de acdo local, reforcando o papel de relevancia
destes, frente a proximidade das realidades e demandas de cada
regidao (YAHN FILHO, 2011). Assim, destacam-se exemplos de
protagonismo subnacionais, expondo a importante funcdo da
paradiplomacia, especialmente para um pais cujas dimensdes sao
continentais e as realidades dispares.

Durante a emergéncia global gerada pela pandemia da
Covid-19, as agdes internacionais dos atores subnacionais
extrapolaram os tradicionais temas voltados as questBes culturais e
econdmicas, passando a ocupar a lacuna deixada pelo governo
federal, frente a dificil gestdo da crise sanitaria.

Considerando que mais da metade da populacdo se
concentra nas cidades, o papel destes atores no controle da
pandemia foi crucial. Foram politicas publicas de Salde que
buscaram enfrentar do modo emergencial a crise gerada pela
Covid-19, mas que ndo ocorreram de forma harmoniosa e
convergentes com as politicas nacionais.

Os atores subnacionais, diante da posicdo do Estado
brasileiro, que seguiu posicionamento distinto das recomendag0es
da OMS, perceberam a gravidade da situacdo local e necessidade
de atuarem pontualmente, cada localidade respondendo a demandas
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especificas. Dessa forma, 0s gestores tomaram decisGes para
enfrentamento da pandemia, de acordo com as demandas locais,
tentando evitar ao maximo o colapso do sistema de salde.

Essa relagdo de tomada de decisdes por atores subnacionais,
que por vezes ndo estava em consonancia com a politica do
governo federal, levou o surgimento de diversas ac¢des judiciais no
Supremo Tribunal Federal e em Tribunais estaduais debatendo os
limites dos Governos Subnacionais para decidirem a melhor
alternativa para responder a pandemia, conforme atestado nas ac6es
judiciais: Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 669, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 672 e Medida Cautelar na Acdo Direita
de Inconstitucionalidade 6341, entre outras.

Sé&o casos que envolveram os atores subnacionais e atos da
Presidéncia da Republica, demonstrando o conflito de interesses
econdmicos frente a questdes de saude coletiva, a exemplo das
recomendacdes de distanciamento social e medidas de lockdown.

Em resposta ao vazio de lideranca, governadores e prefeitos
assumiram a frente do combate a pandemia e adotaram medidas em
sintonia com as recomendacgdes da OMS, buscando suprir a inagéo
do governo federal (SILVA; GUIMARAES, 2021).

Essa atuacdo local dos atores subnacionais, representou uma
resposta a demandas locais, muitas vezes negligenciadas pelo
governo central e que, por ocasido da pandemia da Covid-19,
ganharam alcance ao longo de todo territério nacional, conforme os
exemplos apresentados abaixo que ilustram essa atividade
paradiplomatica dos atores subnacionais.

78



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

CASO DO BUTANTA (SP)

Em meio ao contexto conturbado entre o governo central e
0s atores subnacionais e diante da falta de agdo do governo federal
em responder as demandas das mais diversas localidades, a
paradiplomacia acabou ocupando o vazio deixado pela diplomacia
brasileira, no sentido de tentar mitigar os efeitos mais fortes da
pandemia.

A corrida para a busca de uma vacina, sobressai os didlogos
entre o0 estado de S8o Paulo com o governo chinés, para a
construcdo de um acordo de cooperacdo entre os laboratorios
Sinovac (Sinovac Life Science) e o Butantan (Instituto Butantan).
Dessa importante parceria surge a vacina denominada CoronaVac,
produzida pelo Instituto Butantan, em janeiro de 2021.

Essa parceria, inicialmente produziu vacina com insumos
chineses que acabou desagradando o governo federal e gerando
diversos atritos entre 0 governador do Estado de S&o Paulo, Jodo
Doria, e o presidente da repUblica Jair Messias Bolsonaro.

Apesar do governo brasileiro refor¢ar que “ndo iria comprar
vacina chinesa” (CORREIO BRASILIENSE, 2020), o estado de
Sao Paulo seguiu o0 seu movimento paradiplomatico de negociacao
com o governo chinés no sentido de obter os insumos necessarios
para a fabricacdo e aprovacdo do uso emergencial da vacina em
territorio nacional.

A autonomia politica e o compartilhamento de
competéncias constitucionais deram o suporte legal para
articulacdo local e a construcdo de acordos de cooperacdo que
possibilitaram a producdo de milhares de doses que evitaram assim
0 desenvolvimento de casos graves da doenca em territorio
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nacional. Vidas que foram salvas, gracas a vacina cuja origem foi
uma atividade paradiplomatica, fruto de demanda local.

O caso do protagonismo de S&o Paulo nédo foi o unico que
ganhou visibilidade no Brasil. Outras atividades paradiplomaticas
de atores locais também ganharam repercussao nacional, mostrando
a importancia dos atores subnacionais para a constru¢do de uma
politica externa conjunta.

CASO DOS RESPIRADORES (MA)

Outro caso de grande repercussao no enfrentamento a
pandemia da Covid-19 foi a atuacdo paradiplomética maranhense,
que enfrentou dificuldades logisticas para receber o material
médico adquirido por vias paradiplomaticas.

O Estado do Maranhdo, diante do quadro de colapso que se
apresentava em face da crise gerada pela pandemia da Covid-19,
buscou apoio diretamente com o governo chinés para aquisicao de
mascaras de protecdo e respiradores hospitalares. Essa acdo ganhou
notoriedade em face da retencdo do material que tivera sido retida
pelos Estados Unidos e posteriormente, em territorio brasileiro,
também sofreu retencdo pelo Ministério da Salde, que a época dos
fatos, entendia que o manejo de materiais de salde destinados ao
combate ao coronavirus deveria seguir critérios determinados pelo
governo federal. E assim que teria que centralizar a distribuicéo de
equipamentos médicos seria 0 Ministério da Salde que se basearia
nas necessidades de cada regido (CHARLEAUX, 2020).

Apbs diversas tratativas, o governo do estado do Maranh&o
recebeu o carregamento da China contendo 107 respiradores
hospitalares e 200 mil mascaras cirdrgicas que foram adquiridas
para atender hospitais locais e profissionais de salde que estavam
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na linha de frente do combate a pandemia da Covid-19. A carga
chegou por uma de uma rota alternativa que evitou a retencdo do
material como tinha ocorrido anteriormente em Santa Catarina.

A acdo subnacional foi considerada legitima, por estar
albergada pelos paramentos da atividade paradiplomética que
possibilitou a coordenacdo e cooperacdo com Estado estrangeiro
sem a oneragdo do governo federal. Ademais, as aquisicOes
aconteceram com financiamento de empresas locais, ou seja, ndo
houve dispéndio de valores pelo governo central.

Em mais esse exemplo, evidencia-se a falta de coordenacéo
entre os entes federativos especialmente em um momento de crise
gue demanda agdo conjunta de todos os atores. Muito embora a
prética paradiplomatica seja autorizada no &mbito nacional, a crise
institucional aconteceu reforcando o0s retrocessos da politica
externa brasileira, especialmente com o maior parceiro comercial
brasileiro: a China.

CASO DO CONSORCIO DO NORDESTE

Outro exemplo que ganhou notoriedade e que merece
receber o destaque € o caso do Consorcio do Nordeste que
envolveu um grupo de estados da regido nordestina. Por meio de
um programa de cooperacao regional, criou-se em marco de 2019,
um grupo formado por noves estados: Maranhdo, Pernambuco,
Bahia, Ceara, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Piaui, que objetivavam o trabalho conjunto com acdes ligadas a
educacdo e atuacbes visando o desenvolvimento sustentavel da
regido.

A iniciativa de cooperacdo regional, que deu origem ao
Consorcio do Nordeste, visava a atuacdo conjunta destes estados
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para a mitigacdo dos problemas locais por meio da
institucionalizacdo de politicas publicas que melhorassem a
condicdo de vida dos cidad&os.

Porém com o advento da pandemia da Covid-19, em mais
esse caso, observou-se uma forte atuacdo paradiplomatica no
sentido de minimizar os danos causados pela crise da Covid-19,
facilitando, por meio do Consorcio entre os Estados, uma maior
aproximac&o do cenario internacional.

Com a falta de coordenacdo entre governo central e 0s
atores subnacionais, somado a crise gerada pela Covid-19, surgiu a
necessidade de que a articulacdo para driblar os efeitos negativos
da pandemia fosse gerenciado pelos atores subnacionais de forma
direta e com isso, criou-se o Comité Cientifico do Consorcio
Nordeste (CCCN) com a fungdo de auxiliar na orientagcdo e
coordenacdo de medidas de combate ao coronavirus nos estados
nordestinos.

Essa acdo conjunta permitiu 0 monitoramento por meio de
boletins que emitiam alertas sobre a necessidade (ou né&o) de
medidas de flexibilizacdo, informacGes sobre prevencdo e
orientacBes sobre pessoas provenientes da Europa (CONSORCIO
NORDESTE, 2020). A atuacdo do Consorcio Nordeste reverberou
como um compartilhamento de boas praticas, voltadas para a regido
especifica.

CASO DO IRMANAMENTO DE MINAS GERAIS

E, sem querer esgotar 0s exemplos porque sdo diversos, €
possivel destacar a oportunidade abracada por Minas Gerais,
quando buscou parcerias estratégicas para auxiliar no combate aos
problemas relacionados a pandemia da Covid-19.
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Foi atraves de Acordos de Irmanamento, instrumento que
permitem que atores subnacionais possam viabilizar a cooperacéao
internacional. Antes da pandemia, Minas Gerais ja tinha acordos de
irmanamento com Provincias e Estados, considerados Estados-
irmaos, que forneceram as bases para mitigar os problemas locais
frente a eminéncia de um colapso na saude de Minas Gerais.

O Acordo de Irmanamento com a Provincia de Jiangsu, que
foi construido em 1996, o governo de Minas Gerais recebeu, a
titulo de doagdo da provincia chinesa de Jiangsu, suprimentos
médicos e mascaras, que totalizam cinquenta mil mascaras
cirargicas (ABC, 2020) que auxiliaram o estado a proteger 0s seus
trabalhadores da saude, que estdo na linha de frente do tratamento
da Covid-19.

Fato é que a realidade brasileira demanda um novo
posicionamento interno que permita esse didlogo com instancias
internacionais, de modo que as iniciativas que contam apoio
externo e com retorno real ao Estado brasileiro possa ter mais
alcance e mais efetividade.

CONCLUSOES

A vida acontece em um mundo interdependente e que
demanda gerenciamento de riscos que sdo, na sua maioria,
inerentes a sociedade global. Os desafios estdo interligados, o que
significa que as solugdes também devem estar. Para alcangar uma
verdadeira colaboragdo multilateral, é necessario avangar com as
mudangas juridicas, estabelecendo um marco legal para o avancgo
da tematica da paradiplomacia no ambito interno. E assim, com o
trabalho conjunto de todos os atores, superar 0s efeitos negativos
que a interdependéncia e a globalizacdo proporcionam. Essa
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reorganizacdo das relagdes internacionais deve iniciar primeiro no
ambito interno, para viabilizar o alcance internacional de forma
segura.

Os estudos ja realizados permitiram andlises diversas sobre
a eficacia das acdes paradiplomatica em niveis distintos dentro do
territorio nacional. Nos casos analisados, as praticas demonstraram
que 0s governos subnacionais desempenharam atividades locais de
modo a melhor atender as demandas locais, corroborar com as boas
praticas e servir como um instrumento para a consecucdo de
politicas publicas.

Os diversos casos de atividade paradiplomatica demonstram
o trabalho realizado no fomento de parcerias internacionais,
retratando a oportunidade que todos os atores subnacionais
possuem de destaque em praticas de melhoria da condicdo local dos
seus cidad&os.

Sobressaiu a parceria apoiada pelo Governo de S&o Paulo,
que deu origem a primeira vacina a ser aplicada no Brasil, a vacina
Coronavac, uma parceria entre o instituto Butantd com o
laboratorio Chinés Sinovac. O Estado do Maranhdo também se
diferenciou, visto que articulou a compra direta de respiradores da
China, com financiamento de empresas locais, ou seja, sem onerar
o0 governo central. O Consércio Nordeste que possibilitou o
monitoramento real e a tomada de decisdo conjunta dos estados
partes do consorcio, compartilhando boas praticas no combate a
Covid-19, foi outro exemplo de atuacdo subnacional
compartilhada. E, sem querer esgotar os exemplos, ainda foi
abordado o caso de Minas Gerais, que recebeu mascaras de
protecdo do Governo da Provincia de Jiangsu, na China, como
resultado de processos de irmandades entre Estado e a Provincia
chinesa.
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A crise gerada pela Covid-19, permitiu que as parcerias
fossem intensificadas e o enfrentamento a pandemia ocorresse por
diversas frentes, demandando atividades mais enérgicas dos atores
locais. Assim, Estados e Municipios passaram a defender de
maneira direta 0s interesses dos seus cidaddos, especialmente
diante da eminéncia de um colapso sanitario e da inacdo do
Governo Federal.

A falta da atuacdo efetiva do governo brasileiro, no sentido
de propiciar relacbes diplomaéticas que pudessem viabilizar acordos
com vista a atender as demandas locais, fez com que os atores
subnacionais ganhassem destaque e ocupassem 0 vazio deixado
pelo Estado brasileiro. Foram acordos diretos que criaram pontes
com outros governos internacionais e que fizeram a diferenca para
algumas localidades, compensando a falta de habilidade
diplomaética do Itamaraty, na gestdo da crise ao longo da pandemia.

Como forma de corroborar com a tese de que a pandemia
possibilitou a consolidacdo da atividade paradiploméatica em
territorio nacional, apresentou-se exemplos de protagonismo
subnacionais, expondo a importante fungéo da paradiplomacia.

O governo federal e a postura brasileira nas relacbes
internacionais serviram como um catalisador para evidenciar o
protagonismo da atuacdo subnacional nas relagfes internacionais e
com a consequente atuacgéo direta para resolver o problema local. A
proximidade dos atores subnacionais com a populacdo, permite
esse didlogo mais proximo e uma solucdo mais réapida dos
problemas locais.

Dessa forma, conclui-se que os Estados e municipios
possuiram e ainda possuem um papel fundamental nas acbes de
combate a Covid-19 no ambiente nacional. A fim de possibilitar
diversas acbes de enfrentamento a uma pandemia de grande
alcance, torna-se essencial a insercdo dos atores no contexto das
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relacBes internacionais, voltado para a troca de boas préaticas e no
fomento da cooperacdo internacional para aquisicdo de insumos
médico-hospitalares e assim, desenvolver um trabalho conjunto,
coordenado e de alcance nacional.
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REESCALONAMENTO DO ESTADO, GOVERNANCA
MULTINIVEL E PARADIPLOMACIA: O CASO DA
INSERCAO INTERNACIONAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS

Armando Gallo Yahn Filho

O processo de globalizacdo, que se intensificou nos anos
1990, mudou a dindmica das relagdes internacionais. Apesar da
importancia que os Estados-nacdo ainda tém no cenario
internacional, outros atores também comecaram a ganhar espaco,
conformando uma rede de interdependéncia que ndo reconhece as
fronteiras nacionais. E, considerando que os fendbmenos do mundo
globalizado sdo percebidos, primeiramente, no ambito local, os
governos subnacionais passaram a assumir uma importancia cada
vez maior na busca de solucdes para os problemas globais e de
ampliacdo de suas vantagens competitivas.

No entanto, nem a teoria localista — segundo a qual 0s
governos subnacionais tém sua atuacdo, de forma totalmente
independente, em busca do seu desenvolvimento — nem a teoria
globalista — de acordo com a qual os Estados tendem a desaparecer,
resultando numa sociedade global sem fronteiras — € capaz de
explicar a insergéo internacional das cidades e regides.

Dessa forma, ao se considerar, de forma conjunta, a tese de
Neil Brenner sobre o reescalonamento do Estado e a teoria da
governanga multinivel, podemos explicar de forma mais
consistente a insercdo internacional de uma cidade ou regido
metropolitana. Afinal, ndo obstante a importancia da atuacdo dos
governos locais na busca de seu desenvolvimento, inclusive a partir
de suas paradiplomacias, € imprescindivel a participacdo de outras
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esferas de governo, especialmente a do governo federal, que
identifica as ilhas de desenvolvimento econdmico dentro de seu
territorio.

Assim, o objetivo deste trabalho é fazer um estudo da
insercdo internacional da Regido Metropolitana de Campinas
(RMC), a fim de demonstrar que tal insercdo ndo se faz somente
por uma paradiplomacia, mas também por meio de uma governanga
multinivel, com a participacdo de atores publicos e privados.

Na segunda secdo deste trabalho, tomo como base a teoria
de Neil Brenner, segundo a qual o territdrio nacional se vé
fragmentado em algumas regides mais desenvolvidas que outras,
nas quais o governo central acaba focando suas atenges, criando
um reescalonamento do Estado-nacao.

Na terceira secdo, coloco em discussdo 0s conceitos de
governanca multinivel e de paradiplomacia, demonstrando como
ambos os processos contribuem, de forma conjunta, para uma
insercdo internacional das cidades e regides metropolitanas.

Na quarta secdo, demonstrarei a interdependéncia e a
complementaridade econémica da RMC, que nos permitira analisar
a sua insercdo internacional de forma integrada.

Na quinta secdo, a qual precede a conclusao deste trabalho,
demonstro os aspectos que caracterizam a RMC como uma regido
internacional, comprovando a hipdtese de que esse processo de
internacionalizacdo é de interesse nacional, pois colabora com a
insercdo internacional do préprio Estado-nacao.

Enfim, este trabalho € um estudo de caso realizado com
base no método hipotético-dedutivo, utilizando-se de dados
empiricos para demonstrar como a RMC se inseriu
internacionalmente. Neste aspecto, tomo como referéncia as teorias
da governanca multinivel e do reescalonamento do Estado, bem
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como a tese de Michael Porter sobre a vantagem competitiva das
nacOes. Assim, todos os fatores determinantes das vantagens
competitivas regionais acabam sendo alcancados por uma
governanca multinivel, que conta com uma grande participacdo do
governo federal, de atores privados e de instituicGes publicas
internacionais.

REESCALONAMENTO DO ESTADO

Tomando-se Neil Brenner como referéncia e seu estudo
sobre o reescalonamento do Estado, pode-se demonstrar que a
relacdo de forcas entre os governos central e estadual tem como
base a percep¢do do primeiro de que suas unidades federativas sao
condutoras da insercdo internacional do préprio Estado, e que todo
0 processo cooperativo que tem inicio no ambito local pode ser de
interesse nacional.

Brenner contrapfe-se as teses da globalizacdo que apontam
como resultado desta o fim do papel do Estado e de sua
importancia no desenvolvimento local. Estas teorias, chamadas por
alguns de “globalistas”, apontam para uma desterritorializagdo. A
corrente de analise seguida por Brenner, de inspiracdo
regulacionista, “vinculou os processos de reestruturagao urbana a
varias transformacdes da organizacao espacial do Estado que estdo
desprivilegiando o nivel regulatério nacional e dando nova

importancia as formas de governanca supranacional e subnacional”
(BRENNER, 2009, p. 67).

Dessa forma, Brenner (2009) considera, em sua corrente de
anélise, que existe uma diminuicdo da centralizacdo do Estado no
processo regulatério nacional, porém essa distribuicdo de
responsabilidades com as escalas urbanas e regionais nao retira, de
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forma total, o papel do Estado no seu processo de desenvolvimento.
Ademais, esta reestruturacdo multiescalar traz consigo o conceito
de governanca, que extrapola a fronteira nacional. Ou seja, a cidade
é o local onde as coisas acontecem em um mundo globalizado,
porém o Estado ndo deixa de ser o ator central deste sistema
internacional, redistribuindo suas fungdes ao longo das principais
cidades e regides que compdem seu territorio, caracterizando uma
governanca multinivel.

Em sua obra New State Spaces, Brenner (2004) coloca
como sua primeira hip6tese o fato de que as cidades e as regifes se
tornaram locais-chaves, do ponto de vista institucional, nos quais se
desdobrou um grande reescalonamento do poder estatal. Como
segunda hipotese, Brenner (2004) sustenta que as instituicdes
publicas nacionais continuam exercendo um papel primordial na
formulacdo, implementacdo, coordenacdo e supervisdo de
iniciativas de politicas publicas urbanas, mesmo tendo havido uma
primazia da descentralizacdo politico-econdmica da esfera nacional
para a local.

Ressalta-se aqui 0 reconhecimento pelo autor da
descentralizacdo do poder politico-econémico sem, contudo, retirar
0 papel da funcionalidade do Estado. Interessante notar que, ao
reconhecer o papel do Estado, Brenner (2004) ndo distingue sua
analise politica da econdmica, fazendo-a de forma interdisciplinar.

Quanto a consolidacdo de instituicbes supranacionais e
transfronteiricas, Brenner segue a mesma linha de pensamento de
Keohane e Nye (1989), ao afirmar que o desenvolvimento de tais
instituicdes “‘sugere que as economias capitalistas ndo mais
representam unidades geogréaficas perfeitamente autbnomas e
coerentes, mas hoje estdo sendo permeadas por novos tipos de
ligages verticais e horizontais entre formas institucionais diversas
e multiescalares” (BRENNER, 2004, p. 6).
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O reconhecimento de Brenner (2004) dessa caracteristica da
interdependéncia complexa (mdltiplos canais de comunicacao)
reforca o papel do Estado e da sua politica externa nas relacoes
internacionais. No entanto, ao afirmar que os Estados ndo sédo
unidades perfeitamente autdonomas, Brenner (2004) considera a
autonomia dos atores subnacionais e nado-estatais nas relacdes
internacionais, paralelamente a soberania do Estado.

Importante ressaltar que soberania e autonomia sao
conceitos distintos. Quando se deixa implicita acima a ideia de que
os Estados tém soberania e os atores subnacionais tém autonomia,
reforca-se a ideia central deste trabalho de que soberania é
prerrogativa do Estado, e a ele esta condicionada a capacidade de
acao de seus governos subnacionais.

Seguindo a linha de raciocinio de Waltz (2002), que define
a estrutura politica interna como sendo centralizada e hierarquica,
composta por unidades superiores e subordinadas, entende-se que a
soberania do Estado controla a autonomia de suas unidades
subnacionais, principalmente no plano das relacdes internacionais.
No entanto, este controle ndo €, necessariamente, um impedimento
para a atuacao dos atores subnacionais no sistema internacional.

GOVERNANCA MULTINIVEL, PARADIPLOMACIA EA
INSERCAO INTERNACIONAL DE CIDADES E REGIOES
METROPOLITANAS

A globalizacdo ndo retira do Estado sua importancia. Ao
contrario, a materializagcdo da globalizagcdo no ambito das cidades e
regibes da aos governos locais um papel politico de maior
relevancia dentro do préprio Estado-nacgéo e cria a possibilidade da
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formacgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento do proprio
Estado.

A recente criagdo do Ministério das Cidades é a
demonstragcdo de que o governo federal, ndo obstante a
descentralizacdo de suas politicas publicas, ndo deixa de se
preocupar em ser o coordenador de um sistema de governanga
multinivel. No plano estadual, destaca-se, no mesmo sentido, a
Secretaria de Transportes Metropolitanos e a Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa). No plano regional,
destaca-se a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), cuja
gestdo esta sob responsabilidade dos representantes dos municipios
envolvidos, conjuntamente com um Diretor Executivo indicado
pelo governador do Estado.

Segundo a definicdo de Marks apud BACHE; FLINDERS
(2004, p. 3), governanga multinivel ¢ “um sistema de continua
negociacdo entre governos ligados em diversos niveis territoriais”,
além de inseridos dentro de redes politicas que ultrapassam 0s
limites da esfera publica. Desta forma, segundo Bache e Flinders
(2004), o conceito de governanca multinivel contém tanto a
dimensdo horizontal como a vertical. Multinivel se refere ao
“aumento da interdependéncia de governos operando em diferentes
niveis territoriais”, enquanto governanga “assinala o crescimento da
interdependéncia  entre  atores  governamentais e  nao
governamentais em varios niveis territoriais” (BACHE;
FLINDERS, 2004, p. 3).

A ideia de governanga multinivel estd centrada,
principalmente, no fato de que h& uma grande variacdo de
externalidades na proviséo dos bens publicos. E tais externalidades
ndo sao internalizadas por uma Unica escala de governo,
requerendo uma negociacao entre diversas escalas para se chegar a
uma decisdo final. Muitas vezes, esta negociacdo também envolve
setores da sociedade, como empresas, organizacfes néo-
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governamentais, entidades de classe etc. (MARKS; HOOGHE,
2004)

Afinal, se o Estado-nacdo ndo consegue proteger suas
unidades subnacionais dos efeitos devastadores externos
(econdmicos, principalmente), ndo ha que se impedir que estas
unidades defendam seus interesses por conta propria, as vezes,
contribuindo com o préprio Estado-nacdo (KINCAID, 1990). No
entanto, esta acdo por conta prépria nem sempre ocorre sem a
participagdo, ainda que indireta, de outros niveis de governo ou de
outros atores ndo-governamentais.

De acordo com Marks e Hooghe (2004), a governanca
multinivel pode ser dividida em dois tipos. A primeira (tipo I) esta
intimamente ligada ao federalismo e consiste na dispersdo de
autoridade para jurisdicdes em um numero limitado de niveis, tais
como: internacional, nacional, regional e local. Estas jurisdi¢es
tém suas funcdes baseadas em diversos temas. Ademais, o tipo | de
governanca se destaca pelo fato de que ndo ha intersecdo entre as
suas jurisdicdes. (MARKS; HOOGHE, 2004)

No Brasil, a Constituicdo deixa clara esta divisdo
jurisdicional em trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), cada qual com suas competéncias delimitadas, porém
nem sempre exclusivas.

O segundo tipo de governanca (tipo 1) consiste em
jurisdicbes especializadas, restritas a solucdo de problemas
especificos. A grande diferenca deste tipo de governanca estd no
fato de que ela ndo se restringe a um nimero especifico dentro dos
diferentes niveis de jurisdicdo, séo flexiveis, na medida em que a
demanda as requer, e contam com a participacdo de atores néo
governamentais. Outro ponto que a diferencia é o fato de haver
intersecéo entre seus membros. (MARKS; HOOGHE, 2004)
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No caso da RMC, hd uma mistura dos dois tipos de
governanga acima definidos. Primeiramente, ela ndo se enquadra
perfeitamente no tipo I, pois ndo se trata de uma jurisdicdo definida
constitucionalmente, dentro do sistema federativo brasileiro.
Ademais, trata-se de uma nova esfera politica, em que a
competicdo governamental se submete a uma gestdo
multipartidaria, em busca dos interesses de uma regido composta
por diversos municipios. Mais interessante ainda esta o fato de que
a autarquia responsavel por esta gestdo — a Agéncia Metropolitana
de Campinas (AGEMCAMP) — estd sob controle do governo
estadual, sendo seu Diretor Executivo indicado pelo governador,
mas nem por isso coloca a ideologia politica deste acima dos
interesses que movem todos os prefeitos na sua participacdo. Por
outro lado, a RMC néo deixa de se enquadrar, de alguma forma, na
governanca tipo I, ao se considerar o fato de que suas metas nao se
restringem a um tema especifico.

Ao se considerar o aspecto da intersecdo dos membros,
percebe-se na RMC que ndo ha somente uma intersecdo no plano
horizontal, mas também no vertical, enquadrando-se no tipo Il. A
gestdo metropolitana € feita a partir de uma rede de governantes
municipais, de representantes do governo estadual e de
representantes da sociedade civil, ainda em interagdo com o
governo federal.

Uma boa definicdo desta governanca, que se aplica a RMC,
é dada por Joye e Leresche:

De um modo geral a governanga é abordada
essencialmente em termos de eficacia dos
instrumentos de acdo publica, ou seja, em termos de
coordenacdo das acbes e dos atores, sejam estes
privados ou publicos, de um ponto de vista
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horizontal ou vertical (JOYE; LERESCHE, 1997, p.
284).

Importante salientar que esta governanga metropolitana néo
se restringe aos atores nacionais. Trata-se de uma governanca que,
por estar jogando com os impactos da globalizagdo, também age no
plano internacional, por redes de contatos, acordos transnacionais,
contratos de prestacdo de servigos, comércio exterior etc. O préprio
processo de integracdo regional trouxe para as esferas subnacionais
suas repercussdes, tornando os governos subnacionais atores desse
processo, por meio de redes de governanca, como é 0 caso de
Mercocidades.

A concretizacdo dessa insercdo internacional sustentada se
faz através de uma paradiplomacia que pode ser definida como:

(...) parte de uma ampliacéo do universo das relacbes
internacionais, no qual os Estados ndo sdo mais 0s
Unicos atores. RegiBes funcionam junto com
empresas, sindicatos, movimentos sociais e
organizacles transnacionais, como Greenpeace ou
Oxfam. (KEATING, 1999, p. 6)

Importante diferenciar, também, a paradiplomacia daquilo
que vem a ser a influéncia dos governos subnacionais na politica
externa de um determinado pais. Afinal, no primeiro caso, 0s atores
subnacionais se relacionam por conta propria, buscando atender aos
interesses locais, de forma direta, sem a necessidade de inserir suas
demandas na agenda diplomatica nacional. Isso ndo significa, no
entanto, que a paradiplomacia deixe de ser de interesse nacional e
ndo tenha, possivelmente, influéncia na politica externa nacional.
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A REGIAO,METROPOLITANA DE CAMPINAS (RMC)
COMO AREA DE INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE ECONOMICA

Diferentemente dos estados e municipios, a regido
metropolitana ndo € um ente federado. Dessa forma, sua anélise
deve ser feita com mais cautela, levando-se em consideracdo o fato
de que sua gestdo nao é feita por meio de governo, mas sim por
uma Agéncia Metropolitana definida por lei estadual. Neste
sentido, essa gestdo se faz por meio de uma governanca
metropolitana.

A emergéncia do conceito metropolitano coincide
com a mudanca do quadro conceitual centrado no
governo para um centrado na governanca.
Governanga é o ato de tomada de decisdo publica
ndo mais de dominio exclusivo de um Unico
governo. (..) A regido metropolitana ndo é um
governo, mas governos em todos o0s niveis,
organizacbes ndo-governamentais e o setor privado
trabalhando juntos em novas parcerias e relagdes que
obscurecem linhas geograficas, jurisdicionais e
setoriais (HAMILTON et al., 2004, p. 150).

Neste sentido, a regido metropolitana deve ser estudada a
partir das suas relacbes horizontais, considerando-se aquelas entre
0S municipios que a compdem, e as relacdes verticais, entre 0s
municipios e os governos estadual e federal. Importante que, em
ambas essas relagdes, incluem-se, também, os atores ndo-estatais
(ou privados).
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Com relagédo ao fato de que as unidades da Federacdo,
através de suas acOes e respectivas consequéncias, conduzem a
Unido como um todo, isso também se faz no caso das regides
metropolitanas.

As relagbes variam entre e mesmo dentro dos
estados. Por um lado, os governos locais sdo
unidades do estado federado. Reciprocamente, 0s
governos estaduais sdo frequentemente compostos
por antigos representantes destes governos locais e
muito influenciados por agentes oficiais e ndo-
oficiais de interesses locais, que contam com aqueles
para apoio politico. Se a regido metropolitana
representa inovacgdo, tal inovacdo serd estruturada
verticalmente, em torno das relagBes existentes entre
0 estado federado e as localidades, bem como
horizontalmente, em torno das relagcBes entre o0s
governos locais dentro da area metropolitana
(HAMILTON et al., 2004, p. 151).

Como consequéncia, no plano vertical, pode-se ter um
estado federado que decida por uma descentralizacdo na regido
metropolitana, atribuindo maior poder aos governos locais para a
gestdo da mesma, ou podem manter o poder em suas maos, de
forma a centraliza-lo, com a gestdo sendo feita por 6rgdos do
estado federado, cujos cargos serdo de indicacdo do governador.
No plano horizontal, as relacdes podem estar concentradas na
esfera metropolitana ou podem estar espalhadas pelas unidades da
regido (HAMILTON et al., 2004).

A tese do novo regionalismo, desenvolvida pelos estudiosos
da questdo metropolitana nos Estados Unidos, na década de 1990,
parte do principio de que a metropolizagdo tem como funcédo
manter a competitividade econdmica em um mundo em processo
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de globalizacdo econémica. Destarte, este novo regionalismo
demonstra que 0s municipios inseridos em uma regido
metropolitana sdo economicamente interdependentes, ndo sendo as
fronteiras politicas barreiras para os fluxos econémicos e que as
empresas privadas estdo mais preocupadas com as vantagens
competitivas regionais do que com as politicas publicas dos
governos locais (HAMILTON et al., 2004).

Se atentar-se bem, a tese do novo regionalismo vai ao
encontro da tese do reescalonamento do Estado, de Neil Brenner
(2004), na medida em que este também coloca as regides
metropolitanas como polos de desenvolvimento, de acordo com as
suas vantagens competitivas, tornando-se espagos estratégicos para
as politicas nacionais e estaduais (ou provinciais) de
desenvolvimento, e desconsiderando as fronteiras entre 0s
municipios que as compdem (BRENNER, 2004).

Interessante que o0 novo regionalismo ndo foca na
consolidacdo do governo metropolitano, como outras teorias sobre
modelos de urbanizagdo, mas sim na estrutura. Ou seja, 0 que
garante a funcionalidade de uma regido metropolitana sdo 0s
seguintes fatores: cooperacédo, redes de contato, parceria entre 0s
governos locais e com setores privados, direcionando para uma
governanca regional (HAMILTON et al., 2004).

No caso da RMC, assim como em todas as demais no
Brasil, ndo ha um governo eleito diretamente. A gestdo se faz por
meio de uma Agéncia Metropolitana, cujo Diretor Executivo é
nomeado pelo governador do Estado, alem de um Conselho de
Desenvolvimento, composto pelos prefeitos das cidades que a
integram. Sua estrutura esta aberta para a participacao de todos os
representantes dos 19 municipios metropolitanos, bem como de
atores da sociedade civil.
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Voltando-se a questdo das relagbes verticais da gestdo
metropolitana, percebe-se, desde logo, que o governo estadual néo
centralizou os poderes e a autoridade para si, mas também ndo os
descentralizou de maneira plena, a ponto de torna-la uma regido
policéntrica, o que condiz com as teorias de Brenner (2004), sobre
o reescalonamento do poder diferente da descentralizacdo, e de
Bache e Flinders (2005), sobre a governanca multinivel. Ademais,
interessante ressaltar o carater técnico e funcional do Conselho de
Desenvolvimento, que atende aos seguintes campos: planejamento
e uso do solo; transporte e sistema viario regional; habitacéo;
saneamento basico; meio ambiente; desenvolvimento econdmico; e
atendimento social.

Fortalecendo a tese da descentralizagdo sem policentrismo,
destaca-se a criacdo da Agéncia Metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP), em 23 de setembro de 2003, pela Lei
Complementar n°® 946. Trata-se de entidade autarquica, vinculada a
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de So Paulo’, e
que “tem por finalidade integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucdo das fungdes publicas de interesse comum da Regido
Metropolitana de Campinas” (SAO PAULO, 2003).

Destaca-se o fato de que a RMC tem a sua razdo de ser
fundamentada no interesse comum, descartando a competitividade
entre seus membros e buscando uma gestdo compartilhada de seus
principais desafios. Considera-se, portanto, a RMC como uma
unidade politica sem governo, mas pautada por uma logica de
governanga que incorpora diversos outros setores da sociedade,
além de outras esferas de governo, e ndo apenas 0s representantes
dos governos municipais.

7 Quando criada, a Agéncia Metropolitana de Campinas estava vinculada a Secretaria de
Transportes Metropolitanos do Estado de S&o Paulo.
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Importante destacar que a institucionalizacdo da RMC —
pela Lei Complementar que a criou e outra que institui a autarquia
que faz a gestdo metropolitana (AGEMCAMP) — ndo significa a
centralizacdo de poder nas méos desta Gltima, mas também evita a
falta de governanca que 0s autores criticos da teoria localista
atribuem ao policentrismo.

Outro ponto importante a ser salientado € o Fundo de
Desenvolvimento da RMC, cujos recursos advém do Estado, dos
Municipios, da Unido, de empréstimos nacionais e internacionais,
de ajuda e cooperagdo internacional, de  acordos
intergovernamentais, do retorno das operacbes de crédito
contratadas com 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios e concessionarias de servicos
publicos, do produto de operacBes de credito e rendas provenientes
da aplicacdo de seus recursos, de doacBGes de pessoas fisicas ou
juridicas publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais.

Assim, volto mais uma vez as relagdes verticais que se
estabelecem entre a RMC e a Unido, refor¢cando a minha hipétese
de que a metrépole tem um papel estratégico na politica nacional,
ao se pensar no desenvolvimento nacional. E, portanto, a sua
insercdo internacional esta vinculada as pretensGes do governo
nacional de insercdo internacional do Pais.

No que diz respeito aos recursos que podem advir de
acordos intergovernamentais, também fica confirmada a relacdo
vertical que se faz presente no sustento da RMC, haja vista ndo
haver governo no ambito da regido metropolitana. Ou seja,
qualquer acordo intergovernamental, seja nacional ou internacional,
sera feito entre entes da federacdo e, depois, 0s recursos serdo
repassados para o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana.

106



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

Ainda com relacdo a governanca multinivel, destaca-se,
como exemplo, a possibilidade que é dada a AGEMCAMP de
celebrar contratos e convénios com oOrgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta, nacionais ou estrangeiros, para
consecucdo de suas finalidades, de acordo com o art. 4° do Decreto
Estadual n° 49.305, de 2004. Interessante notar, também, que
mesmo tendo por finalidade integrar a organizacdo, o planejamento
e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum da RMC, a
AGEMCANMP terd, entre seus recursos, transferéncias da Unido, do
Estado de Sdo Paulo e dos municipios integrantes da RMC, de
acordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar Estadual n°
946.

Isto me faz colocar a hipotese de que a AGEMCAMP teria
condicdes de colocar em pratica uma paradiplomacia regional, por
conta propria, atendendo aos interesses da RMC acima de qualquer
interesse municipal isoladamente, dentro do contexto do novo
regionalismo que fundamenta sua existéncia.

A INSERCAO INTERNACIONAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS (RMC)

Finalizado o processo de demonstracdo da interdependéncia
metropolitana, e tendo comprovado que a RMC pode ser estudada
como um espaco Unico e integrado, sem a necessidade de
analisarmos seus municipios de forma isolada, é possivel analisar o
processo de sua insercédo internacional, comprovando as teorias do
reescalonamento do Estado e da governanga multinivel, bem como
compreender o motivo de uma paradiplomacia em sintonia com a
politica externa brasileira.
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Na tentativa de conciliar a participacdo de novos atores nas
relagdes internacionais, sem desconsiderar o Estado-nagéo e retirar-
Ihe o papel de ator principal no sistema internacional, minha
intengdo é demonstrar como a insergdo internacional da RMC se
faz em paralelo com o interesse do Estado-nacdo de promover o
seu desenvolvimento. E, por sua vez, na medida em que este
desenvolvimento se faz por meio de uma abertura para 0 mundo —
em busca de investimentos estrangeiros, mercados consumidores
externos, cooperacdo cientifica e tecnologica, aquisicdo de novos
conhecimentos e recebimento de mé&o-de-obra especializada,
exportacdo e importacdo de cultura, etc. —, € imprescindivel que o
governo federal planeje todo o seu investimento, mesmo quando
este se faca por meio de transferéncia de recursos para regides
especificas do Pais, pensando na possibilidade de ampliar sua
insercdo internacional.

Neste ponto, segundo Hocking:

(...) os interesses nacionais regionais ttm a sua
disposi¢do vérios caminhos para influenciar a
politica externa, alguns dos quais podem envolver
estruturas politicas regionais (...) através de
governos  nacionais via  6rgdos  regionais;
diretamente, através de governos nacionais;
diretamente, através de Orgdos regionais; e,
diretamente, junto ao sistema internacional, sem
qualquer intermédio (HOCKING, 2004, p. 88).

Ao levar-se em conta a atuacdo internacional das regides,
hoje em dia, bem como das instituicbes publicas e privadas que
fazem as suas relacdes internacionais, pode-se perceber que existe,
sim, uma consequéncia de uma politica de desenvolvimento
nacional, que nédo deve deixar de ser levada em consideragéo pela
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politica externa nacional. Afinal, uma politica externa tem como
objetivo atender aos interesses do pais ao qual ela estd associada,
ainda mais quando se trata de desenvolvimento econémico e social.

Este trabalho tem a intencdo de demonstrar o papel dos
novos atores como colaboradores do Estado, no sentido de obter
uma maior relevancia no sistema internacional. Processo este que
acontece num ciclo vicioso de causa e efeito. Mais
especificamente, ao trabalhar-se a insercao internacional da RMC,
pode-se considerar suas consequéncias para o Brasil nas suas
vantagens competitivas, que, por sua vez, so terd continuidade com
uma agdo governamental conjunta, em todos os niveis de governo,
além da participacdo do setor privado, mantendo os fatores causais.

Assim, este estudo de caso nao sO pretende reforcar o
Estado-nacdo e as cidades em um mundo globalizado, como
também demonstrar, a partir da RMC, a importancia de uma
governanca multinivel para se chegar a uma regido
internacionalizada, com competitividade internacional,
caracterizando uma regido de importancia estratégica para o
desenvolvimento do Estado-nagéo (new state space).

Seguindo pela teoria da vantagem competitiva de Porter
(2002), destaca-se, entre as suas determinantes, as chamadas
“condicbes fatores”. Conforme ressalta Porter (2002),
diferentemente das teorias econdmicas classicas, ndo sdo somente
os fatores de producédo — terra, trabalho e capital — que determinam
a vantagem competitiva, num mundo globalizado. E preciso
ampliar o conceito. Ademais, 0s que estdo em jogo, atualmente,
ndo sdo mais os fatores herdados de um pais, tal como recursos
naturais, porém aqueles criados a partir da inova¢do (PORTER,
2002).
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Ciéncia e Tecnologia

Iniciando pelos chamados “recursos de conhecimentos”,
que sdo um dos determinantes de competitividade estabelecidos por
Porter (2002), a RMC se destaca internacionalmente pela sua
vocacgdo cientifica e tecnoldgica, com uma grande quantidade de
universidades e centros de pesquisa. Ainda que concentrados no
municipio de Campinas, eles atendem aos interesses da RMC como
um todo e tornam-se atrativos para empresas de diversos lugares,
inclusive estrangeiras, que se instalam nos diversos municipios
desta regido metropolitana.

Ainda no final do século XX, Hillner (2000) fez um
levantamento dos centros tecnoldgicos mais promissores do planeta
e incluiu Campinas entre os 46 principais, sendo, além de S&o
Paulo, a unica cidade da América do Sul na lista. Os quatro fatores
considerados para identificar esses centros foram 0s seguintes: a
presenca de universidades e centros de pesquisa, a concentracdo de
grandes empresas, a vocacao para fazer surgir novos negocios e a
atracdo de capital de risco para alavancar a economia local
(HILLNER, 2000).

Assim como todos os autores que trabalham a insercdo
internacional de cidades e regides, ressaltando o papel da ciéncia e
tecnologia neste novo contexto econémico de interdependéncia,
Silva Neto explica que:

(...) o fato metropolitano em Campinas pode ser
considerado como decorréncia da expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional no Estado de Séao
Paulo. A localizacdo e o alto grau de integracdo da
economia regional com o desenvolvimento
tecnoldgico fazem da RMC uma é&rea favoravel a
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realizacdo da nova economia global (SILVA NETO,
2008, p. 62).

Tracando um mapa da ciéncia e tecnologia na RMC, dentro
de um contexto de governanca multinivel, destacam-se algumas
instituicOes, tais como:

. Instituto Agronémico de Campinas (IAC):
instituto de pesquisa da Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegdcios, da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sédo Paulo;

. Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL):
uma instituicdo da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo;

) Laboratério  Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Bioetanol (CTBE): é um
laboratério pertencente ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

. Centro de Tecnologia da Informacdo Renato
Archer (CTI): é uma unidade do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia;

. Coordenadoria de Assisténcia  Técnica
Integral (CATI): é 6rgdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sédo Paulo;

. Instituto de Zootecnia (1Z): pertence a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de S&o Paulo;

o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron
(LNLS): é uma instituicdo aberta,
multidisciplinar e multiusuérios, vinculado ao
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
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Materiais (CNPEM) e operado pela
Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz
Sincrotron (ABTLus) por meio de contrato de
gestdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT);

° Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes (CPgD): é uma instituicdo
independente, focada na inovacdo com base
nas tecnologias da informacdo e comunicacéo

(TICs);

. Instituto Biolégico (IB): € 6rgdo da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo;

. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

(EMBRAPA): esta vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Percebe-se pela relagéo dos centros e institutos de pesquisa
apresentada acima que a rede institucional que fortalece a RMC
como um dos cinco polos tecnoldgicos do Estado de Sdo Paulo (e
um dos principais do Pais) esta vinculada, em grande parte, aos
governos estadual e federal. Assim, verifica-se um
reescalonamento do Estado-nacdo e do estado federado, na medida
em que os 0Orgdos governamentais, aos quais pertencem essas
instituicbes, estabelecem-nas fora das capitais, onde estdo
concentrados. Isso se faz justamente dentro de uma percepcdo da
vocagdo da RMC como local-chave para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, especificamente em areas que sempre
estiveram ligadas aos seus setores econémicos de maior
importancia, havendo um reescalonamento do poder estatal.

No ambito nacional, percebe-se uma preocupagdo do
governo federal com a ampliac&o de recursos destinados a ciéncia e
tecnologia, porém com base em um planejamento estratégico que
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os direcione para as regibes que estejam demonstrando uma
eficiéncia no resultado destes investimentos, ndo apenas no ambito
meramente académico, mas como fonte de produtividade
empresarial, aumentando a vantagem competitiva nacional. A
RMC tem sido uma destas regides vistas pelo governo federal
como porta de abertura do Pais para o exterior, seja atraindo
empresas ou exportando produtos de alta tecnologia.

Neste ponto, toda a concentracdo de esforcos dos atores
metropolitanos, sejam governamentais ou ndo, no sentido de buscar
os investimentos ou melhorar as condi¢cGes para implementar ou
ampliar seus empreendimentos, vao ao encontro dos interesses do
Estado-nacdo. A RMC torna-se, portanto, um espaco geografico
concentrador de vantagens competitivas que, em alguns setores
muito especificos, tornam-se exclusivas no Pais.

Infraestrutura

Outro fator entre as determinantes de competitividade,
segundo Porter (2002), é a infraestrutura. Entre elas, destaca-se o
transporte e a comunicacdo. Um dos aspectos mais importantes da
RMC, ao se considerar seu desenvolvimento, esta na logistica,
especialmente na rede de transportes que ndo apenas une a regido
entre si, mas a transforma em eixo de ligacdo entre diversas outras.

Portanto, pode-se destacar, a priori, a ligacdo da RMC com
0 porto de Santos, algo que acontece desde 0s tempos em que a
regido se caracterizava como centro produtor de café. Desta forma,
muito antes de se pensar no Aeroporto Internacional de Viracopos,
a RMC j& se destacava por sua ligacdo ferroviaria com a Baixada
Santista, sendo o entroncamento das linhas férreas Paulista e
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Mogiana, além do local de encontro de rodovias como Anhanguera,
D. Pedro e Santos Dumont.

Até os dias atuais, esta localizacdo e a logistica que a
envolve sdo determinantes para a competitividade regional, haja
vista 0 fluxo de cargas exportadas pelo Porto de Santos. Assim
sendo, retoma-se aqui 0 conceito de governanga multinivel, na
medida em que o0s investimentos ferroviarios, rodoviarios e
portuérios sao feitos pelo Estado de S&o Paulo. Ou seja, ainda que
se esteja considerando as vantagens competitivas da RMC e suas
repercussdes para o Pais, ndo se trata aqui de um fator que esteja
sob a gestdio da Agéncia Metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP), nem mesmo de 6rgdos do governo federal.

Tomando como referéncia o Aeroporto Internacional de
Viracopos, chega-se a um fator determinante do desenvolvimento
regional, estadual, nacional e, até mesmo, continental.

Mesmo ja sendo o maior aeroporto de cargas do Pais, a
ampliacdo de Viracopos se encontra, ha alguns anos, entre 0s
projetos mais destacados do governo federal e de toda a RMC.
Além de um projeto visto como importante para o desenvolvimento
nacional, e de grande interesse para os empresarios da RMC,
também tem sido motivo de discussdes amplas, entre 0s
representantes municipais, por conta de seus impactos ambientais e
sociais.

Em 2003, primeiro ano do Governo Lula, a Agéncia de
Promocdo da Exportacdo (Apex) projetou a RMC como base da
exportacdo de produtos de alto valor agregado para o Mercosul e a
América Latina, colocando o projeto de ampliacdo de Viracopos
como prioridade do Plano Plurianual do governo federal, assim
como de outros aeroportos do Pais.

Como bem salienta Cappa (2008, p. 158), “os centros
cargueiros aeroportuarios tornaram-se parte importante dos
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processos de desenvolvimento das nagdes, com contribuicGes
significativas para os municipios onde estao localizados”.

Destaca-se o fato de que a ampliagdo de Viracopos ndo o
coloca tdo simplesmente como um centro cargueiro aeroportuario,
mas também como uma cidade aeroportuaria, conforme definicdo
de Cappa:

No mundo contemporaneo, 0s aeroportos permitem
maiores vantagens competitivas nas relagdes com os
mercados regional, nacional e internacional, ao
fazerem parte do processo produtivo de grandes
empresas e constituirem-se como verdadeiras
cidades aeroportuarias onde estdo instalados
aeroporto industrial, novas empresas e centros de
negdcios e servicos que geram emprego, renda, e
tributos tanto para o0 municipio onde esta localizado
0 aeroporto quanto para as cidades localizadas no
seu entorno (CAPPA, 2008, p. 159).

Conforme Cappa (2008), a cidade aeroportudria é a
expressao da dimensao fisica-territorial dos grandes aeroportos, na
medida em que deverdo ter uma infraestrutura urbana capaz de
atender ao aumento do fluxo de pessoas e de mercadorias. 1sso
implica na eficiéncia do sistema urbano de transportes, da rede
hoteleira, bem como de todos os servicos basicos, como
abastecimento de agua, energia, saneamento, tratamento de lixo,
entre outros (CAPPA, 2008).

Percebe-se, mais uma vez, como a RMC esta sujeita a
governanga multinivel, levando-se em conta o fato de que um
projeto que esteja sob a responsabilidade de um orgdo federal
(Infraero), em um espago geogréfico de um ente federado
especifico (Municipio de Campinas), ndo pode ser colocado em
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pratica de forma tdo simples, sem um didlogo intenso com todos os
demais representantes de governo e setores da sociedade que se
sintam envolvidos por ele.

O Aeroporto de Viracopos se encontra entre 0s projetos da
Iniciativa de Integracdo Regional Sulamericana® (IIRSA). Avaliado
em US$ 1.189.950.000, pertencendo ao Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC), criado pelo Governo Lula, a ampliagdo de
Viracopos tem como objetivo atender ao aumento crescente da
demanda de cargas e de passageiros, por meio da construcdo de um
novo terminal de passageiros, patio de aeronaves, além da
construcdo de uma segunda pista de pouso e decolagem (IIRSA,
2010). Isso para se considerar somente as duas primeiras etapas que
serdo efetivadas até 2017.

Conforme os objetivos do IIRSA colocados acima, e
considerando Viracopos como um projeto nacional inserido no
referido regime internacional, h& que se considerar o fato de que a
governanga, neste ponto, extrapolou os limites da fronteira
nacional, tornando-se também continental. Dessa forma, pode-se
concluir que as esferas de autoridade que debatem a ampliacdo do
Aeroporto de Viracopos, no ambito nacional e, portanto, incluindo
a esfera de autoridade regional (Conselho de Desenvolvimento da
RMC), estdo inseridas no sistema de governanca continental que
envolve todas as esferas de autoridade vinculadas ao IIRSA,
reforgando, assim, a insercéo internacional da RMC e a relevancia
desta no processo de desenvolvimento sul americanos.

Segundo Vigevani e Cepaluni (2007), o 1IRSA estava entre
um dos projetos consolidados pela politica externa do Governo

& A Iniciativa para Integragio da Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA) é um
férum de diadlogo entre as autoridades responsaveis pela infraestrutura de energia,
transportes e comunicag@es, nos doze paises sul-americanos, cujo objetivo é promover o
desenvolvimento sob uma viséo regional, garantindo integracéo fisica dos paises.
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Lula, numa énfase retorica da integragdo sul-americana, que estaria
no topo da agenda brasileira. Segundo o entdo Ministro das
Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, “essa integragao
fisica (...) constitui parte essencial do projeto de desenvolvimento
do proprio Brasil” (AMORIM apud VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p. 311).

CONCLUSAO

Considerando o processo de globalizacéo, a partir dos 1990,
em que os atores subnacionais, especialmente cidades e regides,
buscam seus espacos num mundo interdependente, demonstrou-se,
neste trabalho, que o que estd em jogo é a ampliacdo das vantagens
competitivas, que se faz por meio de uma adaptacdo do espaco na
busca pelo capital que definira seu desenvolvimento.

Neste sentido, demonstrou-se como a Regido Metropolitana
de Campinas (RMC) utilizou de suas vocacOes regionais para
buscar sua insercdo internacional, destacando-se: 1) ser um dos
cinco polos tecnolégicos do Estado de Sdo Paulo, com uma grande
diversidade de centros de pesquisa; 2) possuir um aeroporto
internacional em vias de ampliacéo, inclusive para atender a todo o
continente sul americano.

Importante deixar claro, nesta concluséo, que toda a analise
desenvolvida neste trabalho sobre a insercdo internacional da
RMC, demonstrando suas vantagens competitivas, foi permitida
pela demonstracdo da interdependéncia e complementaridade
econémicas intrarregionais. De acordo com a teoria do novo
regionalismo, demonstrou-se a hipdtese de que a RMC busca sua
competitividade de forma integrada, como um conjunto organico,

117



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

buscando atender aos interesses da regido como um todo, de forma
suprapartidéria.

Voltando-se para os fatores utilizados como principais
determinantes da insercdo internacional da RMC, conclui-se a
relevancia da governanca multinivel para se chegar as vantagens
competitivas que garantem uma verdadeira insercao internacional.

Conforme foi visto, o processo de globalizacdo resultou em
uma permeabilizacdo das fronteiras, porém aumentando o papel do
Estado-nacdo. Dessa forma, os fluxos de comércio e capital, bem
como as vocagdes de determinadas regides, tornaram-nas locais-
chave, culminando em um reescalonamento do poder estatal. Além
disso, as instituicdes publicas nacionais continuaram exercendo um
papel primordial na formulacdo, implementacdo e coordenacdo de
politicas publicas urbanas.

No caso da RMC, demonstrou-se a presenca do governo
federal em diversos projetos, especialmente em infraestrutura,
ciéncia e tecnologia, comprovando o0s interesses nacionais
envolvidos no desenvolvimento da regido e na sua insercdo
internacional, haja vista serem projetos determinantes dos fatores
de competitividade num mundo globalizado, além de estarem entre
as vocacdes regionais.

Como decorréncia deste reescalonamento, com a RMC
conformando um new state space, demonstrou-se que a insercao
internacional procede por meio de uma governanga multinivel, com
a participacdo dos governos municipais, estadual (paulista) e
federal, além de atores privados.

Tomando como referéncia a lei estadual paulista que cria a
RMC, como unidade politica institucionalizada, em 2000, bem
como as leis estaduais que criaram e regulamentaram a Agéncia
Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), percebe-se,
claramente, a abertura que se faz para esta governanca, colocando-a
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como centro das relagdes verticais e horizontais que propiciam o
seu funcionamento.

Ao se analisar a paradiplomacia em jogo, no ambito da
RMC, verificou-se o0 seu alinhamento com as diretrizes da politica
externa brasileira, diferenciando-se, justamente, no ponto que
marca o fator de risco desta, qual seja: a sustentacdo econdmica
com Dbase nas suas vantagens comparativas, exportando
commodities. A paradiplomacia campineira adapta-se as suas
vantagens competitivas, na busca de mercados para seus produtos
de alto valor agregado, além de acordos sobre transferéncia de
tecnologia, prestacdo de servicos especializados, investimento em
infraestrutura, entre outros.

Neste sentido, esta paradiplomacia tem seu fundamento na
qualificacdo da RMC como um new state space. E, por este motivo,
conclui-se que € o Estado que tem interesse na paradiplomacia
regional, por se tratar de uma regido estratégica para O
desenvolvimento do Pais, e ndo a regido que se interessa por
influenciar a politica externa nacional.

Assim sendo, conclui-se que seria mais légico se o Estado
também colocasse a sua responsabilidade exclusiva, da propria
defini¢do de politica externa, no reescalonamento do poder estatal,
compartilhando com o0s governos subnacionais a capacidade de
atuacdo no plano das relacBes internacionais. Destarte, serd a
insercdo internacional do Pais que dependerd do sucesso de
insercdo dos seus new state spaces.

Enfim, ainda que o Estado seja um ator importante no
processo de governanca multinivel que conduz o desenvolvimento
metropolitano, a inser¢do internacional da RMC ndo sera
consequéncia simplesmente de uma politica externa e de uma
politica nacional de desenvolvimento. Estardo em jogo, também, o
sucesso de uma gestdo metropolitana que consiga articular os
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interesses da RMC, superando qualquer competicdo entre 0s seus
membros e criando uma identidade regional que “apague” as
divisas municipais, além de uma paradiplomacia que néo conflite
com 0s interesses do Estado, permitindo se enquadrar dentro dessa
governanca multinivel, sem qualquer restricdo colocada pelo
Itamaraty.
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PARADIPLOMACIA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI E O
PACTO GLOBAL DA ONU PARA A IMPLEMENTACAO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tadeu Luciano Seco Saravalli

Nas ultimas décadas vém crescendo no campo de estudo das
RelacBes Internacionais, as relacbes paradiplomaticas dos entes
subnacionais, notadamente, a insercdo dos municipios no Sistema
Internacional. A andlise da relacdo paradiplomatica do Municipio
de Birigui com o Pacto Global da Organizacdo das Na¢des Unidas
— ONU, num recorte de 2016-2020, busca verificar a sinergia da
colaboracdo entre as duas partes na implementacdo dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, a qual pode
contribuir com 0s governos municipais brasileiros parar melhorar
seus indicadores, tal qual o Indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal — IEGM do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
— TCE/SP, a partir desta tematica de parceria entre um ente
municipal do Brasil e um organismo internacional que atua em rede
de Cooperacao Técnica Internacional — CTI.

A perspectiva da relacdo paradiplomatica de Birigui com o
Pacto Global da ONU se amolda aos conceitos dos aportes tedricos
com seus reflexos da interdependéncia complexa citados por
Keohane e Nye (2012), que ante o avango tecnolégico favorecem
num mundo globalizado, a insercdo de atores subnacionais no
Sistema Internacional, conforme defende Soldatos (1990),
facilitando a atuacdo em complexas redes de forma interconectada
na busca de solu¢Bes urbanas como conceitua Castells (2005),
mesmo ndo possuindo o0 ente municipal, uma estrutura
administrativa propria para essa finalidade.
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O Municipio de Birigui em 2016, por meio do Gabinete do
Prefeito, tornou-se signatario do Pacto Global da ONU na busca
pelo avanco nas metas dos 17 ODS da Agenda 2030, no ambito
Poder Executivo. A cidade esta localizada na regido da alta
noroeste do Estado paulista ha 500 quildmetros da capital, possui
uma populago estimada para 2020 de 124.883 pessoas, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de 0,78 (2017),
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB — Anos
iniciais do ensino fundamental foi de 7,3 (2017), entre outros
(IBGE, 2020).

O Pacto Global da ONU é considerado a maior iniciativa de
sustentabilidade corporativa do mundo, anunciado pelo ex-
secretario geral, Sr. Kofi Annan, no Férum Econémico Mundial em
Davos, na Suica, na reunido de 31 de janeiro de 1999. O Pacto
Global esta comprometido com 10 principios (Direitos Humanos,
Direito ao Trabalho, Meio Ambiente e Combate & Corrupgdo) e
logo em seguida, a realizacdo da Cooperacdo das Partes (COP) 21,
incluiu também os 17 ODS e as metas da Agenda 2030.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é aferir como a
relacdo paradiplomética de cooperacdo do Municipio de Birigui
com o Pacto Global da ONU, uma rede de CTI, contribuiu na
implementacdo, em dmbito local, dos 10 principios e dos 17 ODS
da Agenda 2.030 na dimensdo institucional e ambiental, no periodo
de 2016-2020.

A metodologia utilizou o referencial tedrico, coleta de
dados, entrevistas de forma semiestruturada e analise de contetdo
para avaliar a relagdo paradiplomatica do Municipio de Birigui com
0 Pacto Global da ONU na implementacdo dos 17 ODS, no ambito
do Poder Executivo. A analise teve a identificagdo e organizagdo de
categorias em 3 (trés) “fases”: Fase 1 - Insercdo internacional e
visibilidade (2016); Fase 2 - Parcerias, praticas sustentaveis e
comprometimento do Municipio (2017-2018) e Fase 3 - Limitacoes
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do Programa Cidades e uso de nova metodologia para
implementacao dos ODS (2019-2020).

O cpitulo se subdivide em trés secdes além desta Introdugéo
e da Conclusdo. A secdo 1 trata da paradiplomacia e da insercao
dos municipios no Sistema Internacional; a secdo 2 descreve o
Pacto Global da ONU e os 17 ODS da Agenda 2.030 e a Secéo 3
apresenta alguns resultados da relagdo paradiplomaética entre o
Municipio de Birigui e o Pacto Global da ONU.

PARADIPLOMACIA E A INSERCAO DOS MUNICIPIOS
NO SISTEMA INTERNACIONAL

A iniciativa do Municipio de Birigui esta alinhada com a
paradiplomacia com um organismo em rede, o Pacto Global da
ONU, num mundo interdependente e conectado num recorte
tedrico que fundamenta a atuacdo dos municipios no Sistema
Internacional. E relevante apresentar os desdobramentos das
questdes tedricas e conceituais sobre a paradiplomacia e o recente
protagonismo dos governos subnacionais municipais.

A paradiplomacia é considerada recente e teve seu
desenvolvimento apds o periodo da Guerra Fria. Ela representa
uma alteracdo importante nas relagdes internacionais e nos estudos
da politica externa. A expressao paradiplomacia se apresenta na
literatura cientifica nos anos 1980, precisamente nos estudos do
federalismo na descricdo do relacionamento internacional dos
Estados federados canadenses e americanos no contexto da
globalizacdo (PAQUIN, 2004). Dai porque, a inser¢do dos
governos subnacionais no Sistema Internacional, notadamente, a
acao internacional das cidades nos ultimos anos é um tema
amplamente debatido por varios autores.
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No mundo globalizado, o aumento da interdependéncia
entre as sociedades implicou no fato de que o Estado Nacional ndo
€ mais o Unico responsavel pela mediacao entre 0 mundo doméstico
e internacional, sendo que os governos subnacionais podem buscar
a sua proépria inser¢do no sistema internacional, como tratado na
secdo anterior. Na &rea de estudo das Relagfes Internacionais, a
defini¢do de paradiplomacia cunhada por Soldatos ¢ “atividade
diplomatica desenvolvida entre entidades politicas ndo centrais
situadas em diferentes Estados” (SOLDATOS apud DANTAS,
2011, p. 13). Outra definicdo para a insergdo internacional dos
governos subnacionais desenvolvida com a anuéncia do governo
central é paradiplomacia cooperativa. Neste caso, autoriza-se que
0s governos subnacionais compartilnem experiéncias, promovam
cooperacao técnica, captem recursos financeiros e atendam seus
objetivos internacionais, desde que eles ndo estejam em conflito
com a politica externa central (SOLDATOS, 1990).

Destarte, diante dos entendimentos desses varios autores, na
dimensdo geopolitica, pode-se observar a seguinte classificacdo: a)
paradiplomacia regional transfronteirica; b) paradiplomacia
transregional e a paradiplomacia global (DUCHACEK, 1990).

A paradiplomacia regional transfronteirica envolve as
cidades da fronteira e consiste em contatos institucionais formais e
informais. As relacbes entre esses entes subnacionais possuem
caracteristicas especificas decorrentes da proximidade geogréfica.
Ha uma semelhanca de problemas comuns e de possiveis solugdes.
A atuacdo paradiplomatica regional transfronteirica, em matéria de
interesses comuns, pode conjugar governos regionais, municipais;
como também empresas privadas e cidaddos. Algumas
similaridades no cruzamento de fronteira: combate ao trafico e
contrabando; movimentacdo de mercadorias; livre transito entre os
cidaddos vizinhos e parcerias entre dos entes publicos e
associacgoes.
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J& a paradiplomacia transregional ¢ o termo usado para
descrever relacdes entre entes subnacionais que nao sdo vizinhos.
Porém, o0s seus respectivos governos nacionais possuem uma
relacdo de vizinhanca. Neste caso, € necessario 0 protocolo
diplomético em observancia a legislacdo estrangeira concernente a
agentes estrangeiros ndo-diplomaticos. Noutro enfoque, tal qual o
Estado-nacional como menciona Mariano e Mariano (2002), a
coordenacao politica também ¢é fundamental para um projeto de
integracdo regional dos entes subnacionais, pois, a meta é comum
visando a ampliacdo de lucros e diminuicdo de custos para alcancar
objetivos estritamente econdmicos atraindo oportunidades neste
processo.

A paradiplomacia global define a atuacdo dos governos
subnacionais com governos centrais estrangeiros, mas também com
instituigcdes financeiras, multinacionais e centros culturais de outros
paises. Por exemplo, no ano de 2019, o Governo do Estado de Séo
Paulo visando fortalecer as relagcbes comerciais, articulou com o
governo central da Republica Popular da China a instalacdo de
escritorio oficial de representacdo em Xangai.

E importante ressaltar nessa discussdo os caracteres das
razbes que motivam a insercdo internacional dos entes
subnacionais. Um dos motivos é a conformidade com novos temas
da agenda internacional, que s&os as raz0es que mais crescem para
a insercao dos governos subnacionais, tal qual a implementacéo dos
17 ODS da Agenda 2.030. Elas consistem no aproveitamento de
novas possibilidades para a atuacdo dos governos subnacionais
junto ao comércio internacional e na busca de investimentos
estrangeiros. Ha justificativas também para atuagdo dos referidos
entes nas low politics, as quais podem impactar 0s entes
subnacionais, tais como: mudancga climética, terrorismo, direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel.
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No que concerne, a legitimidade € oportuna a analise de
algumas particularidades para a atividade internacional das
unidades subnacionais, destacando-se 0s questionamentos sobre a
legalidade da atuag&o internacional das unidades subnacionais, uma
vez que elas ndo sdo sujeito do direito internacional, mas sdo
atores, pois participam de cooperacdo internacional, acordos
econdmicos, culturais e etc.

A convicgdo de que as relacbes entre Estados é uma
prerrogativa da soberania e de que 0s governos subnacionais num
Estado federado, sdo somente autbnomos, subsidiaria a ideia de que
0s governos subnacionais ndo poderiam firmar compromissos em
nivel internacional, ndo em termos legais. Contudo, o que se
observa é que varios Estados federados permitem a atuacdo
internacional dos governos subnacionais, desde que essas agoes
sejam geridas por um ente federal. Outro aspecto importante é que
h& uma tendéncia dos tedricos do Direito Internacional a aceitar a
atuacdo internacional dos subnacional, desde que esta liberdade
seja expressamente definida no texto constitucional (DESSOTTI,
2011).

O que se observa é que, no Direito Internacional Publico,
apenas os Estados soberanos eram considerados pessoas juridicas
de direito publico externo. Ja na ordem internacional é o Estado, ou
o0 Estado soberano, que beneficia de uma capacidade genérica,
podendo ser titular de todos os direitos que essa ordem venha a
prever, e todos 0s demais sujeitos se encontram submetidos a uma
regra de especialidade ou de limitacdo (MIRANDA, 2004).

Por forca dos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal de
1988, sdo considerados membros autbnomos da Federacédo
brasileira as “unidades federativas”: Municipios, Distrito Federal,
Estados federados e a Unido. Na realidade, a Constituicdo Federal
de 1988 conferiu pela primeira vez na histéria do pais o status
federativo aos municipios, pois, inexistia tal previsdo nas
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ConstituicOes anteriores. No entanto, o Direito Internacional e o
Direito brasileiro ndo contemplam, em sua origem, atividades
paradiplomaticas como uma forma de relag&o politica reconhecida,
na medida em que ambos questionam a admissibilidade juridica do
estabelecimento de relagdes externas por entidades subnacionais.

Registre-se que, a Constituicdo Federal de 1988, na
distribuicdo de competéncias, estabeleceu a centralidade da Unido
na tomada de decisdes e atuacdo no ambito internacional, nédo
prevendo, expressamente, a possibilidade de que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, desenvolvam e mantenham
relagdes internacionais formais; exceto nas situacdes de operacdes
externas de natureza financeira, tornando-se condicdo prévia a
autorizacdo do Senado Federal porque os demais entes federados
ndo possuem personalidade juridica de direito publico externo e,
por conseguinte, a responsabilidade de eventuais dividas causadas
nessas operagoes financeiras com entes estrangeiros é da Republica
Federativa do Brasil. E 0 que se extrai do artigo 21 (inciso 1), artigo
84 (incisos VII e VIII) e artigo 52 (inciso V), todos do texto
constitucional.

Entretanto, a evolucdo da interpretacdo do texto
constitucional indica que a auséncia de um dispositivo expresso
gue garanta aos entes subnacionais brasileiros a possibilidade de
estabelecer relagcbes internacionais formais ndo desqualifica a
referida atuacdo internacional dos mesmos. Isto ocorre pelo teor da
fundamentacdo do parecer aprovado pela Comisséo de Constituicdo
e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, que decidiu pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional (PEC
475/2005), conhecida como “PEC da Paradiplomacia” apresentada
pelo Deputado Federal André Costa (PDT-RJ), que pretendia
acrescentar o paragrafo Gnico no artigo 23 do texto constitucional
para, expressamente, 0s demais entes subnacionais solicitarem
autorizagdo prévia da Unido.
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Destaca-se do mencionado parecer, cuja relatoria foi do
Deputado Federal Ney Lopes (PFL-RN), que a liberdade de
celebrar atos é decorrente da autonomia prevista no artigo 18 e nao
consta qualquer impedimento que os impeca, sendo possivel a
celebracdo de atos internacionais pelos entes, no ambito da
respectiva competéncia, respeitando-se o ordenamento do artigo 52
referente ao Senado Federal, ou seja, concluiu pela desnecessidade
de acrescentar o texto da proposta de emenda na Constituicdo
Federal para “legalizar” a atuagao paradiplomatica no Brasil.

Nesse sentido, o sistema de interpretacdo do texto
constitucional permite a pratica paradiplomatica brasileira, que
evidencia o crescimento da insercdo de novos atores no Sistema
Internacional. As caracteristicas Unicas do Estado brasileiro,
enquanto federagdo trina, o permite atuar internacionalmente com
suas cidades e Estados, como também por temaéticas diante da
atuacdo da propria Unido, no limite das respectivas competéncias.

A atuacdo dos entes subnacionais brasileiros pode ser
analisada diante de toda a teoria e hermenéutica abordadas
anteriormente, agregando caracteristicas que compde uma insercao
internacional constituida e independente do Sistema Internacional.
Além de possuir casos de diversas formas de estabelecimento desta
insercdo, desde projetos de cooperacdo, atos internacionais,
participacdo em redes mundiais e em organismos internacionais
como a ONU.

Neste propo6sito, 0s municipios atuam como componentes
do Estado, por meio da participacdo em programas de cooperagdo
internacional federais na busca de investimentos para a cidade;
como também em prol dos seus proprios interesses influenciando
de forma autbnoma 0s regimes e organismos internacionais, via
paradiplomacia, sendo certo que nesta modalidade utiliza-se o
auxilio de redes de cidades (CASTELLS, 2005), que proporcionam
a oportunidade de conexd com outras regides, troca de
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conhecimentos e solu¢Ges por meio da cooperacdo internacional.
Em suma, os governos subnacionais como o Municipio de Birigui
buscam captar recursos e visibilidade, por meio de participacdo da
agenda internacional com politicas de mapeamento de
oportunidades junto a diversas redes e organismos internacionais
buscando a internacionalizacdo de praticas que possibilitem a
solucgéo dos problemas locais.

O PACTO GLOBAL DA ONU E OS 17 ODS

O Pacto Global da ONU voltado para o setor empresarial,
também desenvolveu a é&rea governamental urbana, uma
organizacdo internacional em rede de CTI integrada a iniciativa
voluntéria, que conecta municipios em todos os continentes do
mundo, com caracteristicas de uma rede de interdependéncia
complexa como descrevem Keohane e Nye (2012).

O “The United Nations Global Compact” ou “O Pacto
Global das Nagdes Unidas”, anunciado pelo ex-secretario geral, Sr.
Kofi Annan, no Féorum Econémico Mundial em Davos, na Suica,
na reunido de 31 de janeiro de 1999 e lancado no ano 2000 no
Escritorio da ONU em Nova lorque. O Pacto Global foi resultado
de uma chamada efetuada, inicialmente, ao setor privado pelo
Secretario-Geral das ONU, juntamente com algumas agéncias das
NacOes Unidas e atores sociais, para que as empresas
multinacionais e ou transnacionais contribuissem para avancar a
pratica da responsabilidade social corporativa, na busca de uma
economia global sustentavel e inclusiva, ampliando sua esfera de
atuacdo também junto & area governamental.

O escopo do Pacto Global tem fundamento na Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, na Declaracdo da Organizagédo
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Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e na Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Corrupgdo. A defesa é o comprometimento das empresas com 0S
10 principios que tangem os Direitos Humanos, Direito do
Trabalho, Meio Ambiente e Combate & Corrupcdo. Importante
destacar os 10 principios do Pacto Global:

Quadro 1 — Discriminacio dos 10 principios do Pacto Global da ONU
1) As empresas devem apoiar e respeitar a protegio de direitos
humanos reconhecidos intemacionalmente;

Direitos
Humanos 2} Assegurar-se de sua nfo participagio em violagdes destes
direitos.
3) As empresas devem apoiar a liberdade de associacio e o
reconhecimento efetivo do direito 4 negociagio coletiva;
Direito do 4) A eliminagio de todas as formas de trabalho forgado ou

Trabalho compulsério;

5) A abolicio efetiva do trabalho infantil;

6) Eliminar a discriminagio no desemprego.

7) As empresas devem apolar uma abordagem preventiva aos
desafios ambientais;

Direito ao Meio | 8) Desenvalver iniciativas para promover maior responsabilidade
Ambiente ambiental;

9) Incentivar o desenvolvimento e difusio de tecnologias
ambientalmente amigiveis.

Combate a 10) As empresas devem combater a corrupgio em todas as suas
Corrupgio formas, inclusive extorsio e propina.

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptada de Rede Brasil do Pacto Global da ONTL

Os principios sdo de acdo voluntaria, ndo sdo prescritivos,
mas fornecem possiveis acGes para incorporar questfes de

134



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: DA TEORIA A EMPIRIA

Governanca Corporativa Social e Ambiental ou Environmental,
Social and Governance (ESG), as quais podem influenciar as
decisOes de investimento. O Pacto Global busca a atuacédo de redes
interempresariais, onde h& a necessidade de aspectos e
caracteristicas das empresas com novas formas de organizacdo: a
cooperagdo em rede, as parcerias e as aliancas (CANDIDO, 2001).
O que se observa é que o Pacto Global ndo é um instrumento
regulatério, um codigo de conduta obrigatério ou um férum para
dirimir politicas e praticas gerenciais. O Pacto Global é um
organismo em rede de cooperacdo internacional, que tem na
iniciativa voluntaria de autorresponsabilidade que procura fornecer
diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e da
cidadania, por meio de liderangas corporativas comprometidas e
inovadoras (REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL, 2018).

E importante destacar que, entre 25 a 27 de setembro de
2015 na realizacdo da Cupula das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em Nova lorque, coincidente com a comemoracdo dos 70
anos da ONU; houve a aprovacdo da Resolucdo A/RES/70/1
contendo os 17 ODS e 169 metas, que integram a Agenda 2030, 0s
quais se fundamentam nos principios: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria. Esta iniciativa liderada pela ONU
envolveu seus 193 Estados-membros e a sociedade civil global. Em
seguida, foi elaborado o Acordo de Paris, um tratado no ambito da
CQNUMC, aprovado na COP 21, realizada em 12 de dezembro de
2015, com medidas de reducdo de emissdo de gases estufa a partir
de 2020, a fim de conter o aquecimento global abaixo de 2°C,
preferencialmente em 1,5°C, reforcando a capacidade dos paises
responderem ao desafio.

Nesta mesma linha de propoésito, 0s objetivos e metas, bem
como a agenda do Acordo de Paris foram incorporados no escopo
do Pacto Global. Os 17 ODS foram adotados pelas Nagdes Unidas
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em 25 de setembro de 2015 visando acabar com a pobreza, proteger
0 planeta e garantir a prosperidade para todos, sem deixar ninguém
para tras. Segue abaixo a figura com os simbolos, mundialmente,
reconhecidos com os objetivos globais, que de forma sistémica
buscam atingir todas as areas da vida humana e do planeta.

Figura 1 — Simbolo dos 17 ODS da ONU
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Fonte: NagBes Unidas Brasil (2020).

O Pacto Global da ONU reforca o comprometimento dos
governos com essa agenda internacional dos ODS e da Agenda
2030, pois, demonstram aos entes pubicos, o cenario do
engajamento/comprometimento do setor corporativo empresarial e
os resultados obtidos nestes ultimos vinte anos; norteando o0s
esforgcos necessarios de atuacdo no propdsito do Pacto Global para
0s proximos dez anos. Dai porque, na area publica, a titulo de
comparacao, os CEO’s sdo o0s governantes dos entes subnacionais
gue devem tomar conhecimento dessa situacao fatica para a tomada
de decisdes de politicas publicas e gasto do orcamento publico
nesta proxima década. Nesse propdsito que o Municipio de Birigui,
em 2016, assinou como signatario para se tornar um vetor de
divulgacdo, implementacdo, engajamento dos ODS, no propoésito
da Agenda 2030, em varias cidades ao redor do mundo, ainda mais
considerando, na atualidade, todos os reflexos da pandemia da
Covid-19 na gestdo publica.
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Né&o foi sem razéo que o Pacto Global estendeu suas metas
para 0s governos subnacionais, principalmente, as cidades. Um
estudo elaborado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais da Secretaria das Nagdes Unidas estima-se que 55,3% da
populacdo mundial vive em assentamentos urbanos. Até 2030, a
projecdo do referido estudo é de que 60% da populagédo viva em
areas urbanas, além disso, pelo menos antes da pandemia da Covid-
19, uma em cada trés pessoas residird em cidades com pelo menos
meio milh&o de habitantes (ONU, 2018).

De outro lado, o principal efeito da interdependéncia
complexa de Keohane e Nye (2012) é possibilitar o
desencadeamento de um processo de cooperacdo técnica
internacional, onde as redes podem compartilhar seus cases,
informacdes e boas praticas que atualmente podem ser replicadas e
isto se apresenta como uma alternativa para a ampliacdo de atuacéo
dos limites das cidades, atraves da paradiplomacia ativa.

O Pacto Global da ONU desempenha um papel central para
fornecer servigos aos participantes municipais e regionais, facilitar
0s processos de enjamento e um papel de ligacdo. O Secretariado
Internacional numa estrutura de conexao entre varios stakeholder’s,
que envolve o setor privado, a sociedade civil e especialistas
académicos; oferece ferramentas de diagnostico, recursos,
capacitacdo e apoio a projetos destinados as cidades visando
facilitar parcerias multissetoriais que conectam governos locais e
regionais para apoiar a implementacdo local dos ODS. Dessa
maneira, 0S municipios ou governos regionais quando se tornam
signatarios do Pacto Global, em tese, podem ter acesso a esses
mecanismos de solugdo dos problemas complexos locais.O
Secretariado Internacional do Pacto Global com sede em Nova
lorque tem como atribuicdo a traducdo e apresentacdo de
ferramentas aos signatarios visando a obtencdo de resultados, tais
como: modelo Melbourne, City Scan e City Partnerships
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Challenge.

O modelo Melbourne foi implementado na referida cidade
australiana, a partir de 2001, a época da entrada no Pacto Global.
Em sintese, a partir da formacdo de um Comité formado pelo
governo local, iniciativa privada e sociedade civil ha a definicéo de
um problema urbano complexo para buscar solugbes para superar
os desafios de forma sustentavel.

Uma segunda ferramenta é o City Scan, que possui uma
Coordenacdo propria no Secretariado Internacional, para realizar o
diagnostico ou varredura de informagdes de indicadores da cidade,
lancado em fevereiro de 2015. O City Scan apoia 0S governos
locais a terem uma compreensao holistica de seus desafios urbanos
e de sustentabilidade. Esse mecanismo passou de ferramenta de
comunicagdo e engajamento e exercicio de autoavaliacdo, para ser
veiculo que facilita a identificacdo de oportunidades para o
desenvolvimento de projetos urbanos sustentaveis, e fomentar a
cooperacdo e o intercdmbio de conhecimento entre as cidades,
dentro de um quadro totalmente alinhado com os ODS.

O City Partnerships Challenge é a terceira ferramenta,
langada no Férum Urbano Mundial, realizado em Kuala Lumpur,
Maléasia, em 13 de fevereiro de 2018. A ferramenta apoia, com
investimentos, o0s governos das cidades, setor privado e
organizacOes da sociedade civil para acelerar a implementacéo de
projetos de alto impacto para alcancar os principios do Pacto
Global, os ODS e a Nova Agenda Urbana.

Por fim, a relagdo paradiplomatica entre o Municipio de
Birigui e o Pacto Global da ONU se estabelece na busca do
governo subnacional brasileiro de apoio, metodologia, ferramentas
e recursos financeiros para a implementacdo dos 17 ODS, no
ambito do Poder Executivo Municipal, langando-se no cenéario
internacional para atuar na agenda da sustentabilidade e melhorar
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seus indicadores e qualidade de vida da populacédo local. Destaca-
se, no periodo do recorte estudado 2016-2020, a continuidade da
politica publica da municipalidade mesmo com a alteragdo do
Prefeito Municipal, nas elei¢cdes de 2016.

DISCUSSAO DE RESULTADOS

Em face dos resultados obtidos nesta relagcdo
paradiplomatica evidenciados na anélise das entrevistas, das notas
por escrito, dos sites institucionais e dos documentos publicos
verificou-se as caracteristicas pontuais da relacdo de um municipio
brasileiro numa rede de CTI, o Pacto Global da ONU, quanto ao
objetivo ja citado anteriormente.

O que se observa é uma formacdo incipiente de parcerias
(ODS17) do municipio de Birigui no inicio da referida cooperacao,
que durante o mandato 2017-2020 se amplia com 0s segmentos
locais com foco nos ODS. De fato, a municipalidade acaba por
desenvolver algumas praticas convergentes de articulagcdo, mas,
ndo incorpora de forma institucional o conceito e a metodologia do
modelo Melbourne com o apoio do Pacto Global para a
implementacdo dos 17 ODS. Isto se reflete nas caracteristicas
distintas de cada fase analisada. Na Fase 1, 0 que se destaca € a
visibilidade positiva decorrente do compromisso assumido com o
Pacto Global da ONU, o qual atrai uma parceria com uma grande
multinacional, o0 McDonald’s. Na Fase 2, 0 municipio publica um
decreto visando a institucionalizacdo dos ODS no ambito do
executivo e firma um protocolo de intengdes com a referida
multinacional, realizando conjuntamente algumas praticas
sustentaveis. J4 na Fase 3, conforme o teor das trés técnicas de
coletas de dados, 0 municipio se aproxima de parceiros locais, 0s
quais se tornam novos signatarios do Pacto Global e colaboram
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com a cidade durante a pandemia da Covid-19, no ano de 2020.

De outro lado, na identificagdo dos efeitos da relagdo entre
0 Municipio de Birigui e o Pacto Global da ONU na dimensdo
institucional e ambiental, 0 que se constata é que analisando o teor
de todo o material coletado, na Fase 1 ha uma expectativa
institucional ampliada para uma articulagdo e projecdo
internacional decorrente das acles ja desenvolvidas na area da
sustentabilidade com o inicio de uma atua¢do em uma rede de CTI
de forma paradiplomatica, tal qual, a proposta de Acordo de
Cooperacdo em visita a Portugal entre a Secretaria Municipal de
Gabinete e a Secretaria de Relacdes Internacionais de Lisboa
(ODS17). Na Fase 2, h4d um aprofundamento critico quanto a real
estrutura desta rede — Pacto Global, o qual inibe um maior
relacionamento institucional do programa com o0 municipio.
Independente  desta  circunstancia, Birigui mantém  seu
comportamento cooperativo e seu proposito nas a¢des voltadas para
a implementacdo dos ODS. Fase 3, a iniciativa melhorou o I-EGM
do TCE-SP, ampliou-se a cooperacdo com parceiros locais em
projetos de solidariedade, durante a pandemia da Covid-19 (2019-
2020). Numa andlise critica desta relacdo paradiplomatica, Birigui
manteve seu comportamento cooperativo no seu propdsito, o que
ndo ocorre na mesma medida pelo Pacto Global da ONU, o que
leva a municipalidade a busca de inovacdo tecnoldgica oferecida
pela Confederacdo Nacional de Municipios — CNM.

Por fim, é possivel considerar que no recorte do periodo
delimitado da pesquisa (2016-2020), Birigui buscou aplicar e
oferecer uma boa governanca, pois esta avangando no alcance das
metas dos objetivos globais. No entanto, a participacdo do Pacto
Global da ONU néo foi a razdo determinante para a conquista do
municipio no proposito da implementagdo dos ODS. A relacdo
paradiploméatica com o Pacto Global da ONU proporcionou, sim,
parcerias com a iniciativa privada (ODS17) e o0 senso de
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comprometimento do municipio para o envio do COE, no prazo
determinado pela rede de CTI, constando as acGes de boas préaticas
sustentaveis. No entanto, Birigui ndo institucionalizou o modelo
Melbourne e tdo pouco se utiliza do City Scan ou participa do City
Partnership Challenge, seja pela eventual customizacdo dos
servigos das ferramentas ou pela relatada falta de estrutura do Pacto
Global da ONU.

CONCLUSAO

Neste presente capitulo buscamos avaliar em que medida a
maior implementacdo de acdes e praticas sustentaveis em governos
locais relaciona-se coma a expansdo de relacfes paradiplomaticas,
a partir de estratégias de presenca local de instituicbes promotoras
globais, ou seja, como se deu a relacdo do Municipio de Birigui
com o Pacto Global da ONU na implementa¢do dos 17 ODS no
ambito da municipalidade. Este objetivo é consequéncia da
verificagdo de que 0s governos subnacionais, notadamente, os
municipios estdo ampliando suas participacdes em redes de CTI
nas Ultimas décadas visando ao desenvolvimento sustentivel e a
busca de recursos para suas localidades, fato que ndo passa
despercebido como novos atores no sistema internacional.

Inicialmente, apresentamos o conceito de paradiplomacia e
como se processa a insercdo internacional dos governos
subnacionais com seus motivos pelo quais eles buscam a
internacionalizacdo. O que se revelou foi que conforme a agenda
internacional escolhida, varios entes municipais brasileiros
adentram no cenario internacional buscando geralmente interesses
voltados para o desenvolvimento sustentavel, investimentos
estrangeiros, integracdo regional, transferéncia de tecnologia, entre
outros. Ao mesmo tempo, demonstramos 0 avango da interpretacao
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juridica quanto a legitimidade da atividade paradiplomatica. O
Direito Internacional Pablico possui uma tendéncia pela defini¢do
expressa no texto constitucional quanto a insercédo internacional dos
entes subnacionais. Porém, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu
o status federativo aos municipios e apoiada na rejeicdo da PEC da
Paradiplomacia, evidenciou-se a interpretacdo que permite a
atuacdo internacional dos governos locais, no limite das respectivas
competéncias, sem a necessidade de se emendar expressamente o
texto constitucional para esse fim.

Posteriormente, descrevemos o Pacto Global da ONU com
sua origem, finalidade, area de atuacdo, métodos e ferramentas
pretendidas por Birigui; destacando o modelo Melbourne, o City
Scan e o City Partenership Challenge.

Na quarta secdo realizamos também a conexdo e avaliagdo
da relacdo do Pacto Global com o municipio de Birigui na
implementacdo dos 17 ODS no governo local. Foi possivel aferir,
no periodo pesquisado, que o municipio de forma comprometida
ampliou suas acBes e praticas sustentaveis e buscou a
implementacdo dos ODS. Contudo, esse comprometimento de
Birigui com os objetivos globais ndo decorre da participacéo ativa
da rede de CTI do programa Cidades, pois, 0 municipio nao
encontrando a estrutura e amparo junto a referida instituicdo,
buscou associar-se a CNM, que possui um departamento técnico e
tecnoldgico consolidado nesta area, utilizando a metodologia da
mandala ODS, para a continuidade efetiva do seu propdsito.

Por fim, é possivel aferir que a relacdo paradiplomatica
entre Birigui e o Pacto Global gerou visibilidade, senso de
responsabilidade institucional para a implementacdo dos 17 ODS
pelo municipio e continuidade no seu propdsito. Contudo, a
referida relagcdo poderia alcangar maior avanco, caso houvesse
outra estrutura no Pacto Global. Os organismos em redes
necessitam de algumas alteracOes estratégicas, metodoldgicas e a
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inovacéo tecnoldgica, para maior eficacia em suas atividades com
0S municipios nesta agenda internacional, onde as obrigacGes
devem ser praticadas por ambas as partes.
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