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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo puablico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacdo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)
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INTRODUCAO

As circunstancias impostas pelo advento da Doenca do
Coronavirus 2019 (Covid-19) tém impactado todo o mundo e,
principalmente, o ordenamento juridico brasileiro nos mais diversos
seguimentos. A Covid-19 é uma patologia decorrente do
coronavirus, causada pelo virus SARS-CoV-2. Nessa vereda, a
pessoa contaminada pode ostentar um quadro clinico de infec¢bes
assintomaticas, mas ha possibilidade de apresentar quadros
respiratorios graves.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) assevera que cerca
de 80% dos pacientes infectados pela Covid-19 sdo assintomaticos,
enquanto aproximadamente 20% apresentam sintomas acentuados,
sendo necessarios os cuidados hospitalares em razdo da dificuldade
respiratoria. Inseridos nesse quantitativo de 20% a 5%, mais ou
menos, de casos que necessitardo de oxigenoterapia, ou Seja,
tratamento de insuficiéncia respiratoria através da ventilacdo
mecanica.

Nesta senda, o coronavirus pode ser delimitado como um
conjunto de virus que propiciam a infeccdo respiratorial. O mais
recente agente do coronavirus foi descoberto no final do ano de
2019, na China, que deu origem a Covid-19. E mister esclarecer que
existem outras formas do virus e o primeiro isolado em humanos foi
em 1937 e em 1965 ganhou a nomenclatura em vigor, qual seja,
coronavirus devido seu formato remeter a coroa.

E certo que foram editadas varias recomendagfes a nivel
internacional, dentre essas, cabe ressaltar o isolamento social e a
suspensdo do funcionamento de algumas atividades empresarias,
numa narrativa ndo téo distante da realidade a interrupgéo definitiva
dessas atividades.
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Com todas as modificacbes abruptas provocadas pela
pandemia da Covid-19 e pela instituicdo de uma nova normalidade,
os efeitos ndo ficaram alheios ao campo da Ciéncia Juridica. Ao
contrério, dadas as particularidades que a pandemia provocou, fez-
se necessario trazer a tona um debate mais célere sobre as
implicagdes produzidas no ambito do Direito e, por consequéncia,
de suas instituicBes. A interdependéncia entre o Direito e a sociedade
em que ele se encontra inserida provocou, sobretudo no Brasil, uma
sucessao de discussdes e reflexdes que tinham por escopo promover
0 isolamento social e conter a escalada da contaminacdo da
pandemia.

Ora, a partir deste debate, algumas reflexdes séo colhidas,
sob a forma dos capitulos que constituem o segundo volume da
proposta, decorrentes do projeto de iniciacdo cientifica intitulado
“Covid-19 e o (re)pensar da nova normalidade no contexto do
Direito”, e que permite ao leitor pensar o efeito modificativo do novo
“normal” no ambito do Direito. Sendo assim, convidamos a todos a
uma leitura prazerosa acerca do material selecionado.

Excelente leitura!

Prof. Dr. Taué Lima Verdan Rangel

(organizador)
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CARESTIA, MAPA DA FOME E O AGRAVAMENTO DA
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA NO BRASIL

Albert Lima Machado
Alice Bartholazi Franca
Taud Lima Verdan Rangel

Graciliano Ramos, em sua obra Vidas Secas, retrata as
dificuldades de uma familia de retirantes do sertdo nordestino que
enfrentam a fome, a seca e a miséria. A obra, publicada no ano de
1938, é ambientada na caatinga do sertdo brasileiro, e acaba por ser
uma obra universal, que transcende o tempo, pois trata de um tema
atual e comum na sociedade brasileira, a fome.

O direito a alimentacdo estd expresso no artigo 6° da
Constituicdo Federal, que prevé a alimentacdo como um direito
social, ainda, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
contempla o Direito Humano a Alimentacdo de Adequada, todavia,
esse direito ndo tem sido realidade na vida de muitos brasileiros.
Segundo dados do Penssan coletados no ano de 2020, Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, sdo 19 milhdes de pessoas em situacdo de fome.

No ano de 2014, de acordo com a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentagéo, o Brasil deixou o0 Mapa da
Fome, com a ajuda de politicas de seguranca alimentar,
principalmente 0 CONSEA, que operava para assegurar uma
alimentacdo livre de agrotoxicos e de qualidade para toda a
populagéo brasileira.
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No entanto, cerca de alguns anos depois, 0 impacto causado
pela pandemia no ano de 2020 ocasionou 0 aumento do ndmero de
pessoas com fome no Brasil, ndo sendo apenas a pandemia
responsavel pelo aumento deste numero, esta situagdo é
consequéncia do fim de politicas de seguranca alimentar que
combatiam a fome. Assim, com o agravamento da fome no pais, o
Brasil retorna para o mapa da fome.

A extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a pandemia fizeram com que a inseguranca alimentar
e nutricional agravasse, ademais, a chegada da crise econdomica,
consequéncia da pandemia, acarretou em um aumento significativo
no preco dos produtos, aumentando a carestia na vida dos cidad&os
brasileiros. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar o
retrocesso na politica de combate a fome no Brasil, primeiro sendo
apresentada a alimentacdo como um direito, o desmonte das politicas
nacionais de seguranca alimentar, para depois discutir a carestia e 0
agravamento da inseguranca alimentar e nutricional em tempos de
pandemia.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos quali-quantitativo e dedutivo. O
primeiro método cientifico, que é uma mescla de duas abordagens,
procurou realizar uma andlise mais aprofundada do tema. No que
concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do recorte
temético proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se enguadra como qualitativa. A
técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob
o formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a
anélise documental.
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O DIREITO FUNDAMENTAL A ESTAR LIVRE DA FOME E
A ALIMENTACAO EM ANALISE

Desde a Antiguidade, as sociedades ja entendiam que 0s
Direitos Fundamentais eram essenciais para que uma civilizacéo
prosperasse, até mesmo o Codigo de Hamurabi com todo sua
severidade, possuia cddigos que resguardavam o direito a vida, a
propriedade e a familia. Mais a frente, em Roma, aLei das Doze
Téabuas reconheceu os direitos do cidadao e, com o surgimento do
Cristianismo, veio a ideia de que todos os seres humanos foram
criados a imagem e semelhanca de Deus, todavia, esse pensamento
ndo foi o bastante para impedir a desigualdade e a tirania que
advieram com o Feudalismo, Absolutismo e Idade Moderna
(ARAUJO; DINIZ, 2013)

Foi no século XX que os Direitos Fundamentais ganham
espaco através da promulgacao da Constituicdo Mexicana, em 1917,
e com a promulgagdo da Constituicdo Alemd de Weimar, que se
inspirou no principio da Dignidade da Pessoa Humana e buscou
proteger os Direitos Sociais. Ademais, devido as consequéncias que
a Segunda Guerra Mundial trouxe, em 1948, a Assembleia Geral das
Nacdes instituiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos para
proteger e reconhecer os direitos dos seres humanos a ambito
internacional (ARAUJO; DINIZ, 2013).

Os Direitos Fundamentais sdo tidos, ao analisar a
Constituicdo Federal de 1988, como o nucleo principal da mesma,
em seu Titulo I, que vai do artigo 1° ao artigo 4°, a Constituicdo deu
o nome de “Principios Fundamentais”, e ela espelhou-se nos pactos
internacionais sobre Direitos Humanos. Logo a frente, em seu Titulo
II, se deu o nome de “Direitos ¢ Garantias Fundamentais”, esses
Direitos Fundamentais sao direitos protetivos e irrenunciaveis ao ser
humano, que buscam garantir o necessario para o cidad&o viver de
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forma digna. Por este motivo, os Direitos Fundamentais sdo
embasados no principio da Dignidade da Pessoa Humana (PICININ;
ROCCO, s.d.).

E a expresséo utilizada pela Constituicio Federal de
1988, designando um conjunto de direitos que
compreendem os tradicionalmente protegidos através
da tutela individual, bem como aqueles resguardados
pelas tutelas difusa e coletiva, os direitos sociais,
politicos e, em geral, todos aqueles albergados pela
ordem juridica como direitos irrenunciaveis do ser
humano e que se tem configurado historicamente
(ALARCON, 2011. p. 267-268 apud PICININ;
ROCCO, s.d., p. 3).

Em seu artigo 6° a Constituicdo apresenta alguns direitos
fundamentais sociais: “Sao direitos sociais a educa¢do, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988). Deste modo, o
direito a alimentacdo, tema do presente trabalho, é assegurado como
um direito fundamental a todos os cidadédos brasileiros e, para ser
conquistado, é necessaria a atuacdo do Estado. Sobre estes direitos.
Sobre isso, José Afonso da Silva conceitua:

Assim, podemos dizer que os ‘direitos sociais’, comO
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes
de vida aos mais fracos; direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situagdes sociais desiguais (SILVA,
2012, p. 186-187).
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O reconhecimento ao direito a alimentacdo, assim como de
outros direitos, foi prolixo e trabalhoso, envolvido por lutas sociais.
Em 1945, com o fim da Segunda Guerra, foi criada a Organizagao
das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), que
visava defender o direito a alimentacdo e lutar para erradicar a fome.
Ainda, a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
criada pela ONU, que delineia os direitos basicos do ser humano,
garantiu esse direito em seu artigo 25: “Todo ser humano tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentagao [...]” (ONU, 1948 apud ARAUJO;
DINIZ, 2013).

E importante destacar que o direito a alimentaco,
apresentado na Carta Magna,sé foi possivel gracas a Emenda
Constitucional n® 64 de 2010, visto que anteriormente este direito
ndo era garantido constitucionalmente. Esta reforma tardia deu
provimento para o Direito a Alimentacdo se tornar um Direito
Fundamental e Social, como hoje é encontrado no artigo 6° da
Constituicdo Federal, o que enquadra a alimentacdo em sua
totalidade, quantidade e qualidade, além das regularidades
necessarias para impedir que aconteca uma inseguranca alimentar e
o individuo tenha uma vida saudavel (LIMA, 2011).

Mesmo com o avango no ordenamento juridico internacional
quanto ao direito & alimentacdo, entdo no ano de 1999 foi aprovado
o Comentério Geral n® 12, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que fala: “o direito a alimenta¢do adequada ¢
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana e é
indispensavel para a realizagdo de outros direitos humanos”. Desta
forma, a protecdo juridica ao direito & alimentacdo adequada €
essencial para que o principio da dignidade seja contemplado
(VALENTE, 2003). O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nacdes Unidas elaborou o Comentario Geral n® 12 e
fez uma clarificacdo em seu item 6 sobre o Direito & Alimentacg&o:
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O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando
cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos
meios para sua obtencdo. O direito a alimentacédo
adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em
um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em
termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos. O direito a alimentacéo
adequada terd& de ser resolvido de maneira
progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacéo
precipua de implementar as a¢fes necessarias para
mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou ndo (ONU, 1999 apud
ALBURQUERQUE, 2009, p. 896).

O direito & alimentagdo vai muito mais além da
disponibilidade dos alimentos, € o direito de estar livre da fome, de
ter acesso regular e permanentemente aos alimentos com qualidade
e em quantidades suficientes, e que ndo comprometam aos outros
direitos basicos do cidaddo. “Os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome”
(ONU, 2019), desta forma, é dever do Estado garantir esse direito
fundamental, através de acesso a alimentos e meios para que seus
cidaddos ndo se privem de outros direitos basicos e possam sustentar
suas familias (VALENTE, 2003).

Assim, a realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada depende de muito mais do que da simples
disponibilidade de alimentos, mesmo que saudaveis.
Depende do respeito a praticas e habitos alimentares,
do estado de salde das pessoas, da prestacdo de
cuidados especiais a grupos humanos social e
biologicamente wvulnerdveis (criangas, gestantes,
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idosos, portadores de necessidades especiais, entre
outros) e de estar inserido em um processo de
construcdo da capacidade de todo ser humano de
alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com
dignidade, a partir do seu trabalho no campo ou na
cidade. Esta conceituagdo mostra a indivisibilidade e
interrelagdo entre o direito humano a alimentagéo
adequada e a nutricdo e o direito humano a saude
(VALENTE, 2003, p. 54).

Todavia, a cada dia é possivel perceber que este direito ndo é
respeitado, apds decadas de declinio, segundo dados do relatorio
do Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional no Mundo em
2019, cerca de 820 milhdes de pessoas passaram fome no ano de
2018 (ONU, 2019). S&o mais de 800 milhdes de pessoas sem uma
alimentacdo diaria satisfatoria para atender as suas necessidades
béasicas (LIMA, 2011).

Ademais, é sabido que para um desenvolvimento saudavel, é
essencial uma boa alimentacdo, ainda mais para as criangas, caso 0
menor ndo consuma o nivel necessario para se desenvolver, essa ma
nutricdo pode acarretar em problemas fisicos e mentais, além da
dificuldade para seu desenvolvimento econémico e intelectual. Para
que o individuo tenha condigdes fisicas de estudar e trabalhar, além
da manutencdo de seu bem-estar, é primordial que ele esteja bem
nutrido (LIMA, 2011).

Fica claro que o Direito a Alimentacdo esta ligado ao direito
de estar livre da fome, mas ele também abrange outras tematicas,
como qualidade de vida, saude e direito a renda minima,
consequentemente, ao principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Destarte, é necessario que o Estado disponibilize o minimo
existencial para que seus cidaddos possam usufruir de seus direitos
(LIMA, 2011).
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O DESMONTE BRASILEIRO DA POLITICANACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: O
RETORNO AO MAPA DA FOME DA ONU

Historicamente, o Estado brasileiro sempre lutou contra a
fome, e o direcionamento das suas politicas de Seguranca Alimentar
sofreu uma grande influéncia pelo conceito mundial de Seguranca
Alimentar trabalhado pela ONU. A seguranga alimentar e nutricional
¢ entendida como acesso permanente a uma alimentacdo de
qualidade, para que o ser humano viva uma vida digna (GIUSTINA,;
ASSIS, 2013).

Em sentido mais amplo, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional a define como:

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (CONSEA,
2004, p. 4).

Desde a primeira metade do século XX o Brasil procurou
criar agfes para melhorar as condi¢cbes de alimentagdo de seus
cidaddos, como a instituicdo do salario minimo, programas de
alimentacéo escolar, refeitorios para trabalhadores nos anos 1950 e
programas de suplementacdo alimentar nos anos 1970. Apos o fim
da Ditadura Militar, durante a década de 1980, movimentos civis
comecaram a ganhar forga e trouxeram temas sociais a serem
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debatidos e um dos temas debatidos foi o combate a fome
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

Desta forma, politicas publicas de seguranga alimentar
comecaram a ser demandadas. Em 1985, através de técnicos
vinculados ao Ministério da Agricultura, o conceito de Seguranca
Alimentar (SAN), proposta de politica contra a fome, é estabelecido
no setor publico, e em 1986, a | Conferéncia de Alimentacdo e
Nutricdo € realizada, o que ampliou o conceito de Seguranca
Alimentar. A Conferéncia langou propostas que depois se tornaram
permanentes, uma delas era a criacdo de um Conselho Nacional De
Alimentagdo e Nutricdo (CNAN) (OLIVEIRA; CARVALHO,
2020).

Ademais, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi
essencial para que as politicas sociais fossem implantadas, e com
isso, politicas com temas ligados a seguranca alimentar foram
estabelecidas, assim, surge a proposta de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar pelo governo, que também constava a criacao
do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), que
aconteceu em 24 de abril de 1993, por meio do Decreto n® 807
(IPEA, 2012).

O CONSEA, importante conquista da sociedade, foi um
Orgdo de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, que
integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), em principio s6 durou dois anos, sendo extinto em 1995.
Todavia, no ano de 2003, com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva,
o conselho é recriado através do Decreto n°® 4.582 e da criacdo da Lei
n°10.683 de maio de 2003 (IPEA, 2012).

Este conselho tinha como competéncia elaborar propostas e
atuar na formacéo, execucdo e supervisdo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional, atuou na inclusdo do direito a alimentagéo
na Constituicdo Federal, defesa dos direitos dos povos indigenas e
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dos quilombolas, fortaleceu a agricultura familiar e a agricultura
ecolégica e procurou reduzir os niveis de agrotoxicos.Nesta
perspectiva, 0 CONSEA operava para assegurar uma alimentacao
livre de agrotdxicos e de qualidade para toda a populacdo brasileira
e que ndo agredisse 0 meio ambiente (CASTRO, 2019).

[...] ap6s a extingdo do CONSEA pelo governo FHC
(1995), este foi recriado no governo Lula,por meio do
Decreto n°. 4.582/2003, posteriormente, substituido
pelos Decretos n°. 5.079/2004; n°. 5.303/2004; n°.
6.245/2007 e Decreto n°. 6.272/2007, que priorizou o
combate a fome por meiodo Projeto “Fome Zero”,
criando também a conceituacdooficial de seguranca
alimentar, por meio da Lei Federal n® 11.346/2006
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2020, p. 8).

A LOSAN, Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional(Lei n® 11.346, instituida em 15 de setembro de 2006),
garantiu a formacdo de um sistema politico de seguranca alimentar,
o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
tendo o CONSEA como participador (IPEA, 2012). Esta lei, em seus
artigos, diz que:

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema
Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e acdes
com vistas em assegurar 0 direito humano a
alimentacdo adequada.

Art. 2° A alimentagdo adequada € direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
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humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e acdes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacéo.

8§ 1° A adocgdo dessas politicas e acGes devera levar
em conta as dimensGes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacéo
adequada, bem como garantir 0s mecanismos para
sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste
na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Desta forma, ¢ evidente que é dever do Estado “respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar
a realizagdo do direito humano a alimentacao adequada” (BRASIL,
2006). Todavia, mais uma vez 0 CONSEA entrou em extin¢éo, desta
vez através da Medida Provisoria de n° 870, de janeiro de 2019,
editada pelo presidente Jair Bolsonaro. E importante destacar que a
extingdo deste 6rgdo acarreta em um enfraquecimento o SISAN, o
que dificulta a segurangca do Direito & Alimentacdo Adequada
(CASTRO, 2019). Conforme Castro:
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Isso € particularmente preocupante em um cenario de
crise econdmica aliada a uma politica de austeridade
fiscal, marcado pelo desmonte de politicas sociais e
pelo estancamento ou piora de indicadores sensiveis
a degradacdo das condigdes de vida: recrudescimento
da mortalidade infantil, interrupcdo do processo de
diminuicdo da desigualdade de renda e de raca,
aumento do desemprego e da pobreza (com indicios
de que o Brasil retornard ao Mapa da Fome),
recrudescimento da violéncia no campo, entre outros.
Além disso, a extincdo do CONSEA representa uma
afronta & democracia e um retrocesso social, uma vez
que desmonta um espago de participagdo, um dos
pilares da democratizagdo do Estado, conforme
pactuado na Constituicdo Federal (CASTRO, 2019,

p. 2).

Ademais, € sabido que este 6rgdo é essencial para o combate
a fome, foi através de politicas articuladas por este e outros 6rgaos
que o Brasil foi retirado do Mapa da Fome no ano de 2014, um marco
importante para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada. Neste contexto, o“Mapa da Fome” ¢ uma pesquisa
realizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) a respeito do
cenario global de caréncia alimentar, quando um pais entra nesta
lista, é porque a subalimentacéo aflige 5% ou mais de sua populacédo
(CNN BRASIL, 2021).

Conforme previsto por Castro, ao dizer que ha “indicios de
que o Brasil retornard ao Mapa da Fome”, no ano de 2020, com a
chegada da pandemia do coronavirus e seus efeitos econémicos e
sociais, 0 Brasil retorna ao Mapa da Fome. No entanto, a pandemia
apenas agravou a situacdo em que o0 pais se encontrava devido ao
desmonte de politicas de seguranca alimentar, entre elas, o fim do
CONSEA, que tinha um papel fundamental no combate a fome no
pais (BRASIL DE FATO, 2020). Como afirma Menezes, ex-
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presidente do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, em entrevista ao Brasil de Fato:

O Brasil ja esta dentro do Mapa da Fome. Vamos ter
que fazer todo um esforco de reconstrucéo.
Esperamos que um dia se reponha a participacdo
social no pais, de forma que possamos, novamente,
sair do Mapa da Fome, e oferecer condigdes de
alimentacdo com comida de verdade para nossa
populacéo.

Apesar do peso inegéavel da Covid-19, na avaliacdo de
Menezes, o0 virus ndo pode ser apontado como o Unico
responsavel pelo cenario desastroso. Ele explica que
h& uma evidente piora no combate a fome e extrema
pobreza no Brasil desde 2016, resultado das politicas
neoliberais adotadas desde entdo, com destaque para
0 desmantelamento das politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Entre elas, aextingdo do
préprio Consea (BRASIL DE FATO, 2020).

Antes do surgimento da Covid-19, pesquisas realizadas pela
FAO em 2019 mostraram que o nimero global de famintos estava
aumentando, no ano de 2015 a 2018 foi apontado um aumento de
mais de 36 milhdes de pessoas subalimentadas, isto significa que
821,6 milhGes de pessoas ndo tém acesso a alimentacdo (FAO,
2019). Este numero assustador mostra o discrepante contraste entre
0s numeros de alimentos produzidos globalmente e o nimero de
pessoas gque ndo tem acesso a eles (LIMA, 2020).

No Brasil, segundo levantamento feito entre julho de 2017 e
julho de 2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), despois de um recuo, o0 nimero de pessoas em inseguranca
alimentar cresceu em 3 milh&es durante cinco anos, chegando a 10,3
milhdes de vidas sem acesso & alimentagdo béasica regularmente.
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Ademais, a pesquisa apontou expOs agravo na qualidade das
refeicBes das familias brasileiras (G1, 2020).

CARESTIA E O AGRAVAMENTO DA INSEGURANCA
ALIMENTAR E NUTICIONAL EM TEMPOS DE
PANDEMIA

A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, no ano de 2019, aconteceu no pior momento, visto que
no final do ano de 2019 e principio de 2020 a pandemia da Covid-
19 se espalha por todo 0 mundo. Se o Brasil ja se encontrava em uma
situacdo vulneravel com o aumento do nimero de famintos no pais,
a pandemia agravou O estado em que muitos brasileiros se
encontravam (SIPIONI et al., 2020).

Nos ultimos anos, a crise econdémica no Brasil tem
elevado o nimero individuos em situacdo de pobreza
e pobreza extrema no pais, fazendo com que mais
individuos ultrapassassem a linha da miséria,
consequentemente aumentado a vulnerabilidade
social das familias e o risco & Inseguranga Alimentar
(MAAS et al., 2020, p. 2611).

Com o surgimento da pandemia, causada pelo coronavirus,
uma crise sanitaria se instaurou mundialmente, a pandemia
instaurada por este novo virus acarretou em varios problemas de
ordem sanitéaria e econdmica, devido a facil transmissdo do virus, o
numero de mortes cresceu de forma acelerada. Ainda, em razéo das
medidas tomadas para evitar a transmissdo em massa deste novo
virus, sendo a medida principal adotada para contar o virus o
isolamento social, muitos brasileiros se encontraram em uma
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situacdo delicada, onde perderam seus trabalhos e ndo possuiam
renda para usufruir de servicos basicos (SANTOS et al., 2021).

O IBGE divulgou que o Brasil tem 14,3 milh6es de
desempregados. [...] Entre novembro de 2020 e
janeiro de 2021, eram mais de 14 milhdes de pessoas.
A situacdo praticamente ndo mudou se comparada a
como estdvamos nos trés meses anteriores. Mas se a
comparacdo for com o mesmo trimestre do ano
anterior, sdo quase 2,5 milhdes a mais de
desempregados do que naquela época — 0 que mostra
0 estrago da pandemia no mercado de trabalho (G1,
2021).

Ademais, a crise econdmica que se alastrou devido a alta da
inflacdo, acarretou em o aumento significativo dos produtos e na
gueda do comércio, a populacdo encontrou dificuldade para adquirir
os alimentos para uma refei¢do basica, como o arroz e o feijdo, visto
que o preco destes alimentos subiu. Como dito anteriormente, é
sabido que a situacdo de miséria vivenciada por muitos brasileiros ja
era presente antes mesmo da pandemia chegar ao pais, entretanto,
ela colaborou para o alastramento da fome e acentuou as
desigualdades sociais (BBC, 2021).

Junto com o desemprego, a inflagdo é um dos
indicadores da economia com impacto mais direto (e
facil de ser percebido) na vida das pessoas. [...]
Quanto menor o orcamento familiar, menos margem
a familia tem para acomodar eventuais aumentos nos
prec¢os. "Quando a gente fala de aumento de inflagdo,
falamos que a situacdo das familias mais pobres esta
piorando", diz (BBC, 2021).

29



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Deste modo, além dos problemas de ordens sanitarias e
econbmicas, como o aumento do nimero de mortes, queda no
comércio e consequentemente aumento significativo dos produtos,
este novo virus reflete consequéncias sociais gravissimas, como a
ampliacdo da miséria e da fome. Ainda, 0s que mais sofrem essas
consequéncias sdo as pessoas que ja viviam em uma situacdo de
vulnerabilidade (BICALHO; LIMA, 2020).

Devido a perda de renda e o desmonte de politicas publicas
fundamentais que o0 governo possuia, a carestia, escassez de bens
essenciais, aumentou na vida dos cidaddos brasileiros, o que
aprofundou a inseguranca alimentar no Brasil. Compreende-se por
inseguranca alimentar a privagdo ao acesso usual a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente (SANTOS et al., 2021).
Segundo a FAO, Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura:

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca  Alimentar e  Nutricional (Rede
PENSSAN), realizou em 2021 o Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, cujos resultados
estdo sendo agora divulgados.

Os resultados do inquérito mostram que nos trés
meses anteriores a coleta de dados, menos da metade
dos domicilios brasileiros (44,8%) tinha seus(suas)
moradores(as) em Seguranca Alimentar. Dos demais,
55,2% que se encontravam em Inseguranca
Alimentar; 9% conviviam com a fome, ou seja,
estavam em situacdo de IA grave, sendo pior essa
condicdo nos domicilios de &rea rural (12%).

Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8
milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca
Alimentar e, destes, 43,4 milhGes ndo tinham
alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
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brasileiros(as) enfrentavam a fome. Observou-se que
a lA grave no domicilio dobra nas areas rurais do pais,
especialmente quando ndo ha disponibilidade
adequada de &gua para producdo de alimentos e aos
animais (ONU, 2021).

De acordo com os dados da FAO, “observou-se que a IA
grave no domicilio dobra nas areas rurais do pais” (ONU, 2021), ou
seja, 0os moradores da zona rural sofrem mais com a inseguranca
alimentar devido a indisponibilidade adequada de agua para a
producdo de alimentos. Relatdrios langcados pela PENSSAN, Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, através de pesquisas realizadas entre 0 més de setembro,
outubro e novembro de 2020, apontam que 12% dos domicilios
rurais convivem com a fome, enquanto na area urbano os nimeros
sdo de 8,5%, consideravelmente menores (GLOBO RURAL, 2021).

Rosana Salles Costa, pesquisadora da Rede e
professora do Instituto de Nutricdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), afirma que é
preocupante o avanco da fome nas zonas rurais,
agravada pela pandemia do Covid-19. O cenério fica
ainda mais grave nas regides Norte e Nordeste.

De acordo com ela, a perda do poder de compra do
brasileiro tem afetado diretamente as producdes
agricolas, pois a restricdo a compra de itens essenciais
tém tirado a renda dos trabalhadores do campo.

“A partir do momento que ndo tenho mais o
comprador, o desperdicio é grande. Ou o produtor
escolhe ndo plantar, mas ja gastou com a compra dos
insumos, ou ele colhe, mas ndo tem como escoar a
producdo, e had desperdicio de alimentos”, diz
(GLOBO RURAL, 2021).
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Em um pais onde a desigualdade social é acentuada, a
incorporacdo do isolamento social, para evitar o contégio do virus,
em conjunto com a carestia de vida, principalmente de produtos
béasicos, pode intensificar a inseguranca alimentar de grupos menos
privilegiados, uma vezque o cumprimento de tal medida dificulta o
acesso a alimentacdo destes grupos (SANTOS et al. 2021).

Ainda, as restricdes sociais impostas durante a pandemia,
para o fechamento de estabelecimentos como restaurantes e escolas
e a queda na renda dos cidadaos, fez como que o preco dos alimentos
decaisse, uma vez que a demanda diminuiu.“A partir do momento
que ndo tenho mais o comprador, o desperdicio ¢ grande” (GLOBO
RURAL, 2021), desta forma, sem a demanda de alimentos para esses
estabelecimentos, os produtores rurais sofreram um impacto em suas
producdes e vendas, e sem conseguir comercializar sua producéo, o
pequeno agricultor, que tem a garantia das vendas dos seus produtos
agricolas como renda familiar, ndo consegue adquirir os produtos
gue necessita (GLOBO RURAL, 2021).

Ademais, € essencial destacar que uma boa alimentacdo esta
diretamente ligada ao bem-estar do ser humano, sem alimentos
nutritivos, a populacdo esta mais sujeita a contrair doencas. E em
tempos de pandemia, onde a populacdo sofre diariamente com o
risco de contrair o virus responsavel pela Covid-19, é de grande
importancia que o individuo tenha uma alimenta¢do e nutri¢do
adequada para que ele possa melhorar seu sistema
imunoldgico.Todavia, uma alimentacdo adequada acaba por ser um
desafio na vida de muitos brasileiros, ao considerar que o
desemprego e a perda de renda dificulta a compra dos alimentos
necessarios (GLOBO RURAL, 2021).

A pandemia do novo coronavirus escancarou 0S
diferentes aspectos da desigualdade social no Brasil.
Entre eles, a questdo referente aos habitos
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alimentares. Enquanto as pessoas com mais estudo
em regides mais favorecidas economicamente
passaram a comer de forma mais saudavel, reflexo do
privilégio de poderem se manter em isolamento social
e cozinhar em casa, a populacio com menor
escolaridade de regiBes menos desenvolvidas
economicamente, que continuou saindo para
trabalhar e viu seu orcamento diminuir ou
desaparecer, aumentou o consumo de alimentos
menos saudaveis (CNN BRASIL, 2021).

Devido ao aumento da pobreza e do valor dos alimentos
béasicos da dieta do brasileiro, o consumo de alimentos processados
cresceu, em razdo da variacdo dos precos destes produtos ser menor.
Enquanto a carne bovina teve uma alta em seu valor de 31%, 0s as
carnes industrializadas subiram 15, 23%, de acordo com dados do
IPCA, apurados pelo IBGE. O aumento do preco destes produtos é
menor devido seu preparo ser com partes menos nobres, entdo ndo
h& um aumento elevado em seu valor, todavia, este alimento acaba
por conter um baixo nivel nutricional e ser de baixa qualidade
(GLOBO RURAL, 2021).

Ainda, existem aqueles que vivem na pobreza extrema, que
ndo tem acesso nem a alimentos basicos em sua dieta, em Cuiabd,
pessoas fazem fila em um acougue do bairro CPA 2, para pegar 0Ss0S
doados pelo estabelecimento, isso mostra a dificuldade financeira
que muitos brasileiros vivem (G1, 2021). Em meio a pandemia, 0
namero de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza
aumentou e atinge cerca de 27 milhOes de pessoas, 12 % da
populacéo brasileira, 0 que agrava o cenario da fome no pais (CNN
BRASIL, 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro, portanto, o Brasil sofreu um retrocesso em seu
combate a fome, eque o direito & alimentacdo € um direito social
garantido na Constituicdo Federal a todo cidadéo brasileiro. Ainda,
é importante entender que o direito a alimentacdo vai além da
disponibilidade de alimentos, esse direito deve ser entendido como
um direito ao acesso a uma alimentacdo de qualidade, sendo dever
do Estado garantir este direito fundamental a todos seus cidad&os.

No entanto, é possivel observar que este direito ndo vem
sendo constantemente violado, haja vista que sdo milhdes de pessoas
que passam fome. Ademais, a pandemia trouxe consequéncias
severas para a populacdo brasileira e o governo brasileiro impds
restricbes para garantir a salde da populacdo, isso fez com que
muitos cidadaos ficassem sem trabalho ou sem uma fonte de renda.

Todavia, a fome sempre foi uma realidade no Brasil, e a
pandemia apenas agravou uma situacdo que ja era existente, como
prova, dados levantados pelo IBGE apontam que 10,3 milhdes de
pessoas ficaram sem acesso a uma alimentacdo basica entre 0s anos
de 2017 e 2018. Ademais, o desmonte de politicas de seguranca
alimentar também foi um grande passo para que aumentasse O
numero de pessoas em inseguranca alimentar.

A crise instaurada e a elevacdo da inflacdo elevaram o
nimero de pessoas que vivem em situacdo de pobreza extrema no
pais, 0 que ocasionou no aumento de inseguranga alimentar e
nutricional. Assim, a pandemia expds a desigualdade social no
Brasil, uma vez que é o pobre que mais sofre com as consequéncias
da pandemia e da crise.

Deste modo, é necessario entender que é um direito a todos
os cidaddos estarem livres da fome, e para que isso aconteca, é
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importante que o Estado, através de politicas publicas que garantam
a seguranca alimentar e nutricional, atue para que esse direito ndo
seja violado. Assim, o Brasil estard combatendo a fome de forma
eficiente e a populacdo tera acesso a uma alimentacao digna.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO,
PANDEMIA E COMPROMETIMENTO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: O DIREITO
A MORADIA EM XEQUE NO PERIODO DA COVID-19

Albert Lima Machado
Alice Bartholazi Franca
Taua LimaVerdan Rangel

A Constituicdo Federal brasileira, em seu titulo Il apresenta
os direitos e garantias fundamentais dos brasileiros, direitos que
devem garantir o minimo necessario para que o individuo possa
gozar de uma vida digna e com bem-estar. Entdo, pode-se dizer que
os direitos fundamentais sd0 0s mais importantes para uma
comunidade, e sua efetividade é essencial para a protecao do cidadéo
brasileiro.

A urbanizacdo no Brasil se deu de forma desorganizada, até
0 ano de 1950 a maioria da populacédo residia na area rural, e, por
conta da industrializacdo, que permitiu 0 aumento de empregos nas
areas urbanas, os brasileiros optaram por morar nas cidades o que
acarretou uma construcdo inadequada destes centros. Deste modo, o
crescimento urbano brasileiro acabou sendo marcado por riscos e
desastres, sem nenhum desenvolvimento sustentavel, e, com
ocupacdes em espacos inadequados e sem infraestrutura.

O Brasil, no ano de 2021, ultrapassou a marca de 213 milhdes
de habitantes, segundo a estimativa populacional divulgada pelo
IBGE, sendo o Brasil 0 sexto pais mais populoso do mundo. Desta
forma, € dever do Estado garantir os direitos fundamentais de toda
populagéo, entretanto, o Brasil possui cerca de 33 milhGes de pessoas
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sem moradia, segunda relatorio da Organizacéo das Na¢des Unidas,
e, a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, garante a moradia como
um direito social fundamental de todo cidadao brasileiro.

Ademais, no ano de 2021 o mundo foi assolado por uma
pandemia, acarretada pelo virus da Covid-19, também conhecida
como coronavirus, e com a chegada dessa doenca, foi evidenciado o
problema de moradia no pais. Por se tratar de um virus transmitido
através do contato com goticulas, a forma mais eficaz para evitar a
transmissdo foi adotar o isolamento social, com isso, muitos
brasileiros perderam seu sustento, e aqueles que moravam de
aluguel, sem renda, ficaram impossibilitados de arcar com o custo
de moradia, causando aumento no numero de moradores de rua.

Em um contexto historico de intensa desigualdade social, a
pandemia foi como um holofote para evidenciar os problemas e o
quadro de vulnerabilidade que muitos brasileiros ja viviam, em
especial o do morador de rua que antes acabava passando
despercebido, e que ndo possui uma casa para se proteger do virus.
Seres humanos se viram privados de um dos seus direitos, a moradia,
um bem essencial e indispensavel para a dignidade do homem.

Assim, o presente trabalho tem o objetivo de apresentar 0s
desafios encontrados pelos brasileiros para que seu direito a moradia
seja garantido pelo Estado, e ndo s6 apenas uma habitacdo, mas uma
moradia de qualidade, onde ele possa ter acesso a0 minimo
existencial para uma vida digna. Deste modo, para a
contextualizacdo do trabalho, primeiro serd abordado o contexto da
pandemia da Covid-19 no brasil, apds, sera exemplificado o que é o
direito e o direito a moradia como uma forma de expressao do direito
fundamental, e, por fim, sera colocado em pauta o veto presidencial
ao Projeto de Lei n® 827/2020 e sua ligagdo com o direito a moradia.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos meétodos historiografico e dedutivo. O primeiro
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método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte do
contexto da pandemia da Covid-19. No que concerne ao segundo
método, aplicou-se em raz&o do recorte temético proposto. Ainda no
que concerne ao enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se
enquadra como qualitativa. A técnica de pesquisa principal utilizada
foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Ademais, em
razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda,
a pesquisa bibliografica e a analise documental.

O CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

A pandemia da Covid-19 pelo novo virus coronavirus, o
SARS-CoV-2, teve inicio no fim de 2019 na China, em Wuhan, na
provincia de Hubei, e depois se espalhou pelo mundo todo e no dia
30 de janeiro, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarou o
surto da Covid-19 enquanto estado de emergéncia de saude publica
de interesse internacional, e veio a ser declarada pandemia no dia 11
de marco de 2020. Através de estudos, foi descoberto que sua
transmissao mais comum ocorre por meio de goticulas de saliva e
secrec¢Oes respiratdrias e afeta, principalmente, o sistema respiratério
(ALMEIDA et al., 2021).

Os sintomas da Covid-19 podem ser semelhantes aonde um
resfriado, onde a pessoa podeapresentar febre, dificuldade de
respirar e fadiga. No entanto, ela é uma doenca silenciosa, onde uma
rapida mudanca pode ser sofrida no quadro do paciente e suscitar em
uma pneumonia severa. Ainda, o paciente pode sofrer de outros
sintomas mais graves, como insuficiéncia respiratoria,
tromboembolismo, taquicardia, insuficiéncia renal e insuficiéncia de
outros orgdos (LIMA, 2020).
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No Brasil, o primeiro caso confirmado de Covid-19
aconteceu em S&o Paulo no dia 26 de fevereiro, onde um homem de
61 anos, residente da capital paulista, tinha retornado de uma viagem
da Italia, o entdo epicentro do coronavirus. E a primeira morte de
pessoa infectada pelo novo virus foi confirmada também em Sao
Paulo, no dia 16 de mar¢o, onde um senhor de 62 anos, com histérico
de diabetes e hipertensdo, comecgou a sentir os sintomas no dia 10 de
marco, e veio a falecer seis dias depois, também foi informado que
a parte ndo tinha historico de viagens ao exterior, ou seja, foi
contaminado através de transmissdo comunitaria (G1, 2020).

E antes mesmo da confirmacao da chegado do virus no pais,
uma lei foi promulgada com as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, a Lei n°
13.979 de 6 de Fevereiro de 2020. Em seus artigos a lei dispde sobre
as medidas que poderiam ser adotadas em caso de emergéncia, como
o0 isolamento social e a quarentena, com 0 objetivo de proteger a
comunidade, e sobre a duracao da situacdo de emergéncia (BRASIL,
2020).

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo
de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas que
ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a
possivel contaminacdo ou a propagagdo do
coronavirus.
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacdo de realizagdo compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos (BRASIL, 2020).

Ademais, devido a facilidade de transmisséo do virus, a sua
rapida propagacéo, a auséncia de medidas para prevenir o contagio
e diante da auséncia da vacina, a Organizacdo Mundial de Saude
recomendou a adocdo de medidas para garantir a protecdo dos
cidaddos, como a higienizacdo das maos, uso de mascara, uso de
alcool em gel, e o mais efetivo, distanciamento social, que é a
diminuicdo da interacdo de pessoas para que, consequentemente,
diminua a velocidade da transmissdo do virus (MALTA, 2020).
Segundo estudo publicado na revista cientifica “Plos”, a combinacao
destas trés medidas é a melhor estratégia para o combate a Covid-19

(G1, 2020).

Se a populacdo se torna rapidamente consciente do
coronavirus e da eficicia das medidas de prevencéo,
as chamadas “medidas auto impostas” — como
distanciamento social, uso de mascaras e higiene das
mé&os — podem tanto diminuir como atrasar o pico de
ntmero de casos (G1, 2020).
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Deste modo, a populacdo brasileira precisou se acostumar
com as medidas adotadas para prevenir o contagio, e com isso, novas
expressOes passaram a ser presentes no cotidiano do brasileiro, como
home office (trabalho realizado em casa), “estudo remoto”,0 “ensino
a distancia” (EaD), “quarentena” e “lockdown”, uma forma de
confinamento (MALTA, 2020).

Todavia, apesar da forma de contaminacdo ser igual para
qualquer pessoa, aquelas que mais sofrem, com este contexto,séo as
gue se encontram em vulnerabilidade social. Ao longo da histéria da
sociedade brasileira, é perceptivel que o0s grupos vulneraveis sempre
foram os mais afetados em relacdo as crises que o pais sofre, por sua
falta de acesso a recursos necessarios para sua sobrevivéncia de
forma digna e pelas fragilidades em que estdo inseridos. Sendo
assim, mesmo que a pandemia da Covid-19 se trate de uma crise
sanitaria, onde muitos estdo preocupados em como conter a sua
transmissao, ela trouxe consequéncias sociais graves para 0 pais,
principalmente para os que ja viviam em vulnerabilidade
(BEZERRA, 2020). Ademais, pode-se mencionar que:

Relatdrio inédito divulgado [...] pela Organizagéo das
NacGes Unidas (ONU) mostra que embora a
pandemia tenha atingido todos os paises, as
consequéncias devem ser piores para as na¢fes com
maior desigualdade social, como o Brasil. O
documento reconhece que o pais acumula progressos
nos indices de desenvolvimento humano, mas
ressalva que a pandemia de Covid deve gerar
retrocessos em conquistas sociais e econdmicas
histéricas. [...] No Brasil, diz relatdrio, os grupos em
situagdo de vulnerabilidade sdo os mais afetados,
tornando ainda mais evidente as diferencas de acessa
a protecdo social, educagéo emprego, renda e moradia
(G1, 2020).
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E ao falar de vulnerabilidade social, é sabido que a pobreza e
desigualdade social estdo diretamente relacionadas com este
conceito, sendo a classe pobre a mais afetada pelas consequéncias da
pandemia, visto que encontram dificuldade para cumprir com as
medidas de seguranca. No Rio de Janeiro, neste contexto, a primeira
vitima fatal do virus foi uma empregada doméstica, que contraiu a
doenga de sua empregadora, que havia retornado da Europa (G1,
2020).

Os pobres sdo os mais afetados pelo virus, principalmente,
pela dificuldade de acesso a servicos de salde, uma vez que pessoas
pobres vivem em &reas mais marginalizadas, em periferias, onde o
servico de saude é mais precario. Ainda, as condi¢cdes de vida em
que essas pessoas se encontram também colaboram para que sofram
as consequéncias desta doenca, as moradias precérias e falta de
saneamento bésico e 4gua, tornam propicio a contaminacéao do virus.
E por fim, a fome é um grande motivo para o niUmero de mortalidade
ser maior entre 0s pobres, uma vez que esta classe é composta,
principalmente por trabalhadores informais, que precisam sair de
suas casas para conseguir uma fonte de renda e ter acesso a alimentos
(FARIAS; LEITE, 2021).

“O que a pandemia tem evidenciado é o que varios
estudos ja mostravam em relagdo ao maior prejuizo
da populagdo pobre e negra ao acesso da salde. A
COVID-19 encontra terreno favordvel porque essas
pessoas estdo em um cendrio de desigualdade de
satide e de precarizagdo da vida”, afirma Emanuelle
Goes, doutora em salde publica pela Universidade
Federal da Bahia e pesquisadora do Cidacs/Fiocruz
sobre desigualdades raciais e acesso a servigos de
saude (G1, 2020).
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Ainda, em relacdo a desigualdade ser evidenciada com a
pandemia, devido as mudancas que o isolamento social impés,
muitos individuos, que ndo possuiam condicao de trabalhar de casa,
perderam seus empregos e sua fonte de renda (MALTA, 2020). Em
setembro de 2020, o desemprego bateu recorde no Brasil, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil encerrou 0 més de setembro com 13,5 milhGes de
desempregados. Em maio do mesmo ano, o Brasil possuia 10,1
milhGes de desempregados, isso significa que em 5 meses, a
quantidade de pessoas desempregadas no pais cresceu em 33,1%
(G1, 2020).

Em tempos de Covid-19, até os direitos fundamentais mais
basicos tém sido desconsiderados, como o direito a alimentacao, de
acordo com pesquisas realizadas pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan),
sdo 116,8 milhdes de pessoas que vivem em situacao de insegurancga
alimentar (O GLOBO ECONOMIA, 2021). Outros direitos que ndo
estdo sendo respeitados sdo o direito a renda, de acordo com o IBGE,
o0 Brasil tem quase 52 milhdes de pessoas que vivem na pobreza, com
13 milhdes vivendo em pobreza extrema, direito a educacdo e o
direito a moradia, tema do presente trabalho (G1, 2020).

DIREITO A MORADIA COMO EXPRESSAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL

E incontestavel a importancia do Direito na sociedade, este
mecanismo busca estabelecer harmonia social impondo normas, seja
através de punicdes ou obrigacbes, sendo um conjunto de leis
obrigatdrias. Para 0 magistério de Latorre (1997, p. 18 apud COSTA,
2001), o Direito é “o conjunto de normas de conduta obrigatérias
estabelecidas ou autorizadas pelo préprio Estado e garantidas pelo
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seu poder”, ao definir os direitos e deveres de uma sociedade, ela se
torna mais organizada (COSTA, 2001).

[...] aos olhos do homem comum o Direito € lei e
ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatérias que
garante a convivéncia social gracas ao
estabelecimento de limites a agdo de cada um de seus
membros. Assim sendo, quem age de conformidade
com essas regras comporta-se direito; quem néo o faz,
age torto.

Podemos, pois, dizer, sem maiores indagagdes, que o
Direito corresponde a exigéncia essencial e
indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois
nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo
de ordem, de direcio e solidariedade. E a razéo pela
qual um grandejurista contemporaneo, Santi
Romano, cansado de ver o Direito concebido apenas
como regraou comando, concebeu-o antes como

“realizacdo de convivéncia ordenada” (REALE,
2001, p. 1).

Sobre sua origem, muitos vinculam o surgimento do Direto
com o surgimento da escrita, no entanto, € conhecido que ele existe
antes mesmo da escrita surgir. Em algum periodo da sua existéncia,
0s povos agrafos, povos que ndo possuem escrita, sentiram a
necessidade de estabelecer condutas para regular suas relacdes,
trazendo uma conformidade em seu convivio e utilizavam fontes do
Direito, como o0s costumes, provérbios e a decisdo do chefe. As leis
eram transmitidas de forma oral e eram passadas de geragdo em
geracdo (REIS, 2014).

Nas sociedades primitivas, antes que se conhecesse a
escrita, as normas se traduziam pela repeticdo de
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praticas que se entranhavam no espirito social e
passavam a ser entendidas como obrigatorias ou
normativas. De inicio, o direito confundia-se com a
prética religiosa, ndo havendo uma nitida distincéo, a
qual somente ocorre com civilizages mais
desenvolvidas. A obrigatoriedade de uma normatinha
algo de méagico e de divino (VENOSA, 2018, p. 120).

Ja estabelecida uma ideia do que € o Direitoe sua origem, é
importante entender o que significa ter direitos, segundo Rabenhorst,
Ter direitos ¢ “¢ a possibilidade de agir ou o poder de exigir uma
conduta dos outros” (2016). Ou seja, ¢ ter a liberdade para se
expressar da forma que bem quiser, como esta determinado no artigo
5° da Constituicdo Federal. Ademais, é sabido que todos os cidadaos
sdo detentores de direito, e, que ndo ha distingdo entre eles, pois
todos sdo iguais perante a lei, como é afirmado no mesmo artigo
(RABENHORST, 2016).

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (BRASIL,
1988).

Desta forma, ao determinar que “Todos sdo iguais perante a
lei” (BRASIL, 1988), pode-se entender que todo brasileiro deve ter
seu direito garantido, e, ao dizer que “ninguém sera obrigado a fazer
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ou deixar de fazer [...] sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988), ¢
uma prova de que todo brasileiro tem direito a liberdade de expressao
e de exigir que o outro, e até mesmo o Estado, respeite esse direito.
Ademais, 0 ser humano possui os Direitos Fundamentais, que sdo
instrumentos para a sua protecdo frente a atuacdo do Estado, a
definicdo da palavra fundamental tem o significado de algo essencial
e necessario, assim, o direito fundamental é essencial para a
existéncia do homem (SARLET, 2008).

Tracado este breve panorama de o que € o Direito e que 0
homem possui Direitos Fundamentais, a Constituicdo Federal, em
seu titulo 11, apresenta os Direitos e Garantias Fundamentais, e seu
Capitulo 11 dispde sobre os direitos fundamentais sociais do cidadao
brasileiro. Neste capitulo, em seu artigo 6°, sdo apresentados alguns
destes direitos sociais (BRASIL, 1988):

6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal foi uma importante representacdo no
que diz respeito ao reconhecimento dos Direitos e Garantias
Fundamentais da sociedade brasileira. Como dito acima, o direito a
moradia é um direito social garantido na Constituicdo Federal,
positivado apds o advento da Emenda Constitucional n® 26/2000,
assim, todos possuem o direito de ter um lugar adequado para habitar
(BRASIL, 1988). E, antes mesmo de ser positivado na Constituicéo
Federal brasileira, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 incluiu o direito a moradia em seu artigo 25, 0 que inspirou
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outros documentos e textos juridicos a se preocuparem em assegurar
este direito aos seus cidaddos (CALIXTO; DIAS, 2015).

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, € 0
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU,
1948).

Apo6s a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, uma
série de tratados e convencgdes internacionais foram criados para
proteger este direito. Como exposto, no Brasil, a protecdo deste
direito no ordenamento juridico ndo foi com a inclusdo do direito a
moradia no rol dos direitos sociais, a interpretacdo das bases
normativas da ordem juridica internacional ja lhe concediam
efetividade. Cabe aqui citar os documentos das Conferéncias
Mundiais Sobre os Assentamentos Humanos, em 1976, na
Declaragdo de Vancouver, e, em 1996, na Declaragdo de Istambul,
na qual resultou a agenda Habitat 11, agenda esta que reafirmou o
reconhecimento do direito @ moradia como um direito fundamental
e que reafirmou a responsabilidade do Estado nesta matéria
(SARLET, 2010).

Ainda, o Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1991, em seu Comentario Geral n° 4, foi de grande
colaboracdo para o desenvolvimento de novos contornos sobre o
conceito de moradia, para eles, a defini¢do de habitagéo vai além de
um teto e quatro paredes, mas sim um abrigo para quem o habita.
Desta forma, fica claro que os diversos tratados e documentos
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internacionais foram fundamentais para a garantia da protecédo do
direito a moradia (CALIXTO; DIAS, 2015).

Além disso, mesmo que o direito a moradia s6 tenha sido
positivado no ano de 2000, a Constituicdo Federal j& mencionava
este direito através de outros dispositivos, como o art. 5° inciso XXIl,
onde é garantido o direito de propriedade, e a politica urbana,
disposta nos artigos 182 e 183 da Carta Magna. Ademais, além dos
dispositivos positivados que reconhecem a moradia como um direito
fundamental, ao se examinar o art. 1° inciso Il da Constituigdo
Federal, é disposto que a dignidade da pessoa humana é um
fundamento da Republica Federativa do Brasil, sendo assim, este
fundamento reclama o bem-estar do individuo, assim como a
satisfacdo das suas necessidades béasicas para a sua existéncia
(SARLET, 2010).

Desta forma, a Constituigdo Federal, mesmo que de maneira
tardia, expde a necessidade do Estado providenciar moradias para
seus habitantes,. Todavia, o direito & moradia vai além de garantir
acesso a uma habitacdo, este direito ele engloba a necessidade de
uma moradia digna, onde seu morador possa gozar de bem-estar. Ao
ndo possuir uma moradia de qualidade para viver, ndo ha o que se
falar de dignidade (REIS, 2018).

Ainda, houve a criacdo da Lei n. 10.257, de 10 de julho de
2001, também conhecida como Estatuto da Cidade, € um estatuto
que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol dobem coletivo, da
seguranca e bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001), ademais, em seu artigo 2°, a lei expde
que o estatuto tem o objetivo de “ordenar 0 desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001).
Sobre a Estatuto da Cidade, Furquim diz:
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Muito mais do que simplesmente uma acomodagéo de
interesses patrimoniais, € uma tentativa de acomodar
a fixagdo da sociedade sobre um territorio de maneira
responsavel, dando a cada um mais do que a
oportunidade de explorar a sua riqueza dominial, mas
sobretudo a de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da cidade (FURQUIM, 2012, p. 75
apud COSTA; VENANCIO, 2016, p. 116-117).

Este estatuto possui normas que sdo de interesse social, que
buscam regulamentar a propriedade urbana em favor do coletivo e
do bem-estar do cidaddo, levando em conta a prote¢cdo do meio
ambiente quando se trata do crescimento urbano, visto que é nas
cidades em que a populacdo habita. Ainda, ele expde que é dever do
Estado proporcionar aos cidaddos as condi¢cbes minimas para que
tenham uma vida de qualidade e com seguranca (RANGEL; SILVA,
2009).

PANDEMIA DA COVID-19 E O COMPROMETIMENTO DO
DIREITO A MORADIA: EM PAUTA, O VETO
PRESIDENCIAL AO PROJETO DE LEI N°827/2020

Como foi apresentado, o direito & moradia € um direito social
fundamental do homem, essencial para que ele viva com bem-estar,
e, este direito ja foi reconhecido em diversos textos normativos, o
gue evidencia a sua importancia como um direito para a vida do ser
humano. Para Afonso da Silva (2003, p. 314 apud RANGEL;
SILVA, 2009), o direito a moradia representa habitar um lugar como
residéncia com sentido de permanéncia. Este direito pode ser
definido como complexo, visto que excede a ideia de possuir uma
habitacdo propria, a sua garantia envolve uma vida com qualidade,
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onde o cidaddo usufrua de bem-estar e conforto, e ndo apenas um
teto sobre sua cabeca (RANGEL; SILVA, 2009).

Uma pessoa ndo pode ser privada de uma moradia
nem impedida de conseguir uma, cabendo ao Estado
promover tanto a defesa desse direito quanto a sua
garantia e efetivacdo em relacdo aqueles que ndo a
tém. O direito de ter uma moradia digna tem 0 mesmo
grau de importancia dos direitos a vida e a salde, pois
se completam e se refletem diretamente na
personalidade dos atores sociais, abrangendo a esfera
moral e material — certamente ndo se pode conceber
dignidade em um ser humano vagando nas ruas sem
moradia digna (RANGEL; SILVA, 2009, p. 65).

“Uma pessoa ndo pode ser privada de uma moradia nem
impedida de conseguir uma, cabendo ao Estado promover tanto a
defesa desse direito quanto a sua garantia” (RANGEL; SILVA,
2009, p. 9). Assim, para que 0 ser humano possua uma moradia
digna, é dever do Estado fornecer meios para facilitar a garantia
deste direito. Importante entender que ndo é papel do Estado
fornecer de forma gratuita, mas criar mecanismos, C€oOmo
oportunidade de emprego e acesso a uma renda minima, e também,
0 uso de programas sociais, como programas de financiamento, para
que haja a inclusdo social deste cidaddo e seu direito seja efetivado
(RANGEL; SILVA, 2009).

Todavia, embora a Constituicdo Federal tenha o direito a
moradia como um direito fundamental, infelizmente este direito ndo
vem sendo garantido para muitos cidaddos brasileiros. O Censo de
2010 indicou que o Brasil tem 6,9 milhdes de familias sem casas para
morar e 6 milhdes de imoveis, esse descompasso colaborou para o
aumento das ocupacdes e evidencia a falta de planejamento e
programas sociais para agregar essas pessoas (G1, 2018). Essas
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familias acabam vivendo em assentamentos precarios e sem
infraestrutura, sem saneamento basico, com dificuldade para atender
suas higienes, sem acesso a dgua e energia e em coabitacdo, logo,
sdo lugares ndo habitaveis (RANGEL,; SILVA, 2009).

O déficit habitacional no Brasil é absurdo e precisam-
se criar programas que atendam a esta demanda de
forma racionalizada e com uma perspectiva social.
N&o obstante, a politica oficial de construcdo de
moradias estar em crise, precisando ser revistas as
praticas e as formas de financiamento até agora
utilizadas. O saneamento bésico implica na acéo
governamental, visando tornar habitavel e respiravel
o0 ar de determinadas regiGes ou cidades, através da
captacdo e do tratamento de dejetos domiciliares e
industriais (COSTA; ALVES, 2005, p. 91 apud
RANGEL, SILVA, 2009, p. 70).

Para que o ser humano tenha uma moradia digna e seus
direitos garantidos, é essencial que ele possua uma renda minima,
meios econdmicos sdo essenciais para que os direitos sociais sejam
efetivados. Todavia, a desigualdade social é uma realidade no Brasil,
sd80 muitos 0s que vivem na pobreza e na extrema pobreza no pais,
sem possuir meios para garantir seu minimo existencial, e, acabam
marginalizados e excluidos da sociedade (RANGEL; SILVA,
2009).

No Brasil, locais como favelas, ocupagdes e corticos, onde
muitos vivem em coabitacdo e em meio a aglomeragdes, evidenciam
anegligéncia que o Estado tem com seus moradores. Muitos habitam
assentamentos informais, pois ndo encontram meios para obter uma
moradia digna (SANTOS et al., 2020). Segundo pesquisas
divulgadas no ano de 2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), o Brasil tem mais de 5,1 milhdes de domicilios
em situacéo precéria (G1, 2020).

Ainda, de acordo com a pesquisa, existem mais de 13, 1 mil
Aglomerados Subnormais, estes aglomerados sdo “caracterizados
por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizacdo em areas que apresentam restricbes a
ocupacao”. Em comparagdo com o Censo de 2010, o nimero de
aglomerados subnormais dobrou, além de que, naguele ano o
namero de domicilios em situacdo precéria era de 3,2 milhdes (G1,
2020). E importante destacar que a moradia precaria traz um impacto
negativo em Varios sentidos, visto que ela acarreta a marginalizacdo
geografica, dificulta o acesso a servicos basicos, colabora para a
proliferacéo de doenca e agrava a situacao de vulnerabilidade social,
além disso, a ocupacdo irregular pode gerar sérios impactos
ambientais (SANTOS et al., 2020).

E no ano de 2020, com a chegada da Covid-19 e sua
pandemia, a situacdo de desigualdade social foi agravada, a despeito
do clamor para a populacdo se isolar em suas casas, a pandemia
escancarou o descaso com a populagdo em situacédo de rua e dos que
vivem em situacdes precarias. Ademais, ao perderem seus empregos
e sua fonte de renda, muitos encontraram dificuldade para manterem
suas habitacGes, o que aumentou o numero de familias despejadas de
suas casas (G1, 2021).

E um direito. Todas as pessoas deveriam ter acesso a
uma moradia, um teto, um endereco. Se antes esse
direito ja ndo era garantido a muitos brasileiros, com
a pandemia, piorou. O nimero de familias que foram
despejadas nos ultimos 12 meses aumentou 340% no
pais. As ruas estdo cheias dessas histdrias (G1, 2021).
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De acordo com o levantamento realizado por entidades em
colaboragdo com a “Campanha Despejo Zero”, o nimero de familias
despejadas de suas casas cresceu em 340% na pandemia. De marco
de 2020 até agosto do mesmo ano, 6.373 familias foram despejadas
de suas habitacGes, €, um ano depois, ja sdo quase 22 mil familias
sem ter seu direito a moradia assegurado (G1, 2021).

Desta forma, em um momento de crise sanitaria, econdémica
e social, muitos brasileiros tiveram que optar entre a comida e 0
aluguel, e se viram obrigados a viverem em ocupacdes irregulares,
este cenério é observado em varios estados brasileiros (BRASIL DE
FATO, 2021). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) elucida ocupagdo irregular como uma comunidade
constituida de habitacdes que foram formadas em propriedades
alheias, podendo ser publica ou particular, assentada de forma
desordenada e sem estrutura, e, carentes servigos basicos essenciais
(FIGUEIREDO JUNIOR, 2020).

Devido a vulnerabilidade em que muitos brasileiros se
encontravam, com risco de serem despejados de suas moradias, foi
criado o Projeto de Lei n® 827/2020, que determina a suspensdo de
medidas judiciais, extrajudiciais e administrativas de desocupacéo e
remocao forcada. Este projeto, aprovado pelo Senado e pela Camara,
foi estabelecido para suspender até o fim do ano de 2021 as
desocupacbes ou remocOes forcadas em imoveis privados ou
publicos, em vista da crise causada pela pandemia de coronavirus,
desde gue a ocupacdo seja anterior a 31 de marco de 2021 (BRASIL
DE FATO, 2021). “Suspende pelo periodo de 90 (noventa) dias em
razdo da pandemia da Covid-19, a execugdo das ordens de despejo
de locagbes de imoveis residenciais e comerciais e da outras
providéncias” (BRASIL, 2020).

Entretanto, no dia 15 de julho, o Projeto de Lei que proibia o
despejo durante a pandemia acabou sendo vetado pelo presidente
Jair Bolsonaro, para o presidente, o projeto “daria um salvo conduto
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para 0s ocupantes irregulares de imoveis puablicos que
frequentemente agem em carater de ma fé”, ainda, Bolsonaro
afirmou que o projeto poderia motivar mais ocupacdes e danos
patrimoniais. Todavia, 0 projeto ndo colabora apenas com o0s
habitantes de ocupacdes irregulares, pois também facilitava
contratos de aluguéis (AGENCIA SENADO, 2021).

O projeto relatado pelo senador Jean Paul Prates (PT-
RN) também dispensava o0 pagamento de multa para
interrupgdo do aluguel e permitia mudancas
contratuais por meio de correspondéncias eletrénicas
ou aplicativos de mensagens. Para Jair Bolsonaro, 0
PL 827/2020 estava “em descompasso com o direito

a propriedade” e conduziria a “quebras de contrato
promovidas pelo Estado (AGENCIA SENADO,
2021).

Desta forma, o projeto ia além de impedir o despejo de
habitantes de ocupacdes, pois “também dispensava o pagamento de
multa para interrupc¢ao do aluguel e permitia mudangas contratuais”
(AGENCIA SENADO, 2021). Todavia, 0 veto total n° 42/2021,
aposto ao Projeto de Lei 827/2020, foi rejeitado no Senado Federal
no dia 27 de setembro e a lei que proibia despejos de inquilinos até
o fim de 2021 foi mantida, o que gerou a Lei n°® 14.216 de
07/10/2021. Ainda, a medida ndo € véalida para imdveis rurais
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

Ementa:

Estabelece medidas excepcionais em razdo da
Emergéncia em Salde Pudblica de Importancia
Nacional (Espin) decorrente da infecgdo humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o
cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacdo ou
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remocdo forcada coletiva em imovel privado ou
publico, urbano ou rural, e a concessdo de liminar em
acdo de despejo de que trata a Lei n® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de
acordos nas relagGes locaticias.

Art. 2°. Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021
os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais
ou administrativos, editados ou proferidos desde a
vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término,
que imponham a desocupacao ou a remogdo forcada
coletiva de imével privado ou publico,
exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que
represente &rea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar (BRASIL, 2021).

Assim, a promulgacdo do Projeto de Lei possibilitara a
seguranca de milhares de familias brasileiras durante a crise que a
pandemia causou (CORREIO BRASILIENSE, 2021). Ademais,
mesmo com a lei sendo promulgada, é importante que seja entendido
que € essencial que o Estado garanta uma moradia digna para seus
cidadaos, e para que isso aconteca, € necessario que outros direitos
sejam garantidos, como o direito ao desenvolvimento humano e ao
minimo existencial.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro, portanto, que ao classificar o direito a moradia
como um direito fundamental, é dado uma maior importancia a esse
direito, direito constitucional que deve ser respeitado e garantido a
todo cidaddo brasileiro. Ademais, é dever do Estado buscar a
efetivacdo deste direito, é importante entender que quando se fala
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que € dever do Estado garantir, ndo que dizer que o Estado precisa
entregar uma moradia para cada cidaddo, mas que ele garanta 0s
meios necessarios para que o individuo tenha o capital para arcar
com uma moradia de qualidade nem com o0s custos minimos de vida.

Ainda, é essencial a compreensdo de que a efetividade deste
direito vai além do acesso a moradia para a populacdo mais pobre,
ele engloba a dignidade da pessoa humana, para que este direito seja
efetivo, € essencial que a moradia seja digna. No entanto, é sabido
que o Estado ndo cumpre com seu papel, desta forma, muitos
cidaddos acabam residindo em conjuntos habitacionais, localizados
nas periferias e sem infraestrutura, saneamento basico e até mesmo
agua, ocupac0es irregulares em propriedades publicas e privadas, ou
nas ruas.

E em um cenario de pandemia da Covid-19, a situacédo
delicada que muitos brasileiros ja viviam foi evidenciada, o
coronavirus aumentou o desemprego e privou milhdes de brasileiros
de obter renda para sustento proprio e de suas familias, o que fez
com que muitos procurassem habitacGes inadequadas para
habitarem. Além disso, a moradia se tornou o local para a preven¢ao
da doencga, visto que o Estado recomendou que os habitantes se
isolassem em suas préprias casas, €, a0 ndo possuir uma moradia de
qualidade, para se proteger do virus, os cidaddos se tornam
vulneraveis a doenca.

E com o veto do Projeto de Lei 827/2020, pode-se perceber
0 descaso da lideranca do pais no que se refere a tematica da
moradia, ao levarem mais em conta o impacto sofrido na economia
do que na vida de milhGes de brasileiros. Assim, é necessario que 0
Estado se comprometa e proteja a dignidade dos os seus cidadaos,
que respeitem os direitos sociais e providenciem meios para que seus
habitantes se desenvolvam e conquistem suas moradias.
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PANDEMIA DA COVID-19 E OBSTACULOS
PARA EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE:
POR UM DIREITO AS VACINAS E A IMUNIZACAO

Rodrigo Tatagiba Souza
Taua Lima Verdan Rangel

A pandemia provocada pela décima nona evolucdo do virus
SARS-CoV trouxe ainda mais a atencdo do ser humano para a
necessidade de se priorizar a salde. A consequéncia da rapida e vasta
contaminacdo em massa provocada pela irresponsabilidade do ser
humano em seguir todos 0s protocolos necessarios para a contencao
do virus resultou em uma crise sanitaria, econdmica e social sem
precedentes em ambito mundial. Um ano ap6s a decretacdo da
pandemia, os esforcos de todo o mundo resultaram no
desenvolvimento e distribuicdo global de vacinas seguras e eficazes,
avaliadas por diversas autoridades sanitarias competentes. A partir
da descoberta e chegada destas vacinas em solo brasileiro, trouxe
consigo o desafio de distribui-las de forma igualitaria entre os
Estados.

Esse desafio tem trazido a tona importantes reflexdes e
debates acerca do correto exercicio do poder politico, da funcéo
econémica do Estado e, sobretudo, da garantia dos direitos elencados
constitucionalmente, principalmente no que tange o direito a saude,
e consequentemente, a vacinagdo. A partir dessa premissa, a vacina
trouxe uma possibilidade de implementacdo normativa frente a
Constituicdo Federal Brasileira vigente. O escopo do presente esta
assentado em analisar o impacto juridico da pandemia da Covid-19
no sistema constitucional, com especifica abordagem sobre os
empecilhos e obstaculos na promogéo do direito a saude.
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A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiogréfico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte do direito
constitucional a salde, a partir de uma evolugdo historica. No que
concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do recorte
tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se enguadra como qualitativa. A
técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob
o formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a
anélise documental.

O CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

No comeco do ano de 2020, mais precisamente no dia 11 de
mar¢o, menos de trés meses depois do mundo deparar-se com 0s
primeiros casos de uma sindrome gripal que viria a mudar
definitivamente o contexto social do homem como espécie. Nesse
passo, Couto (2021) e Maranhao e Senhoras (2020) descrevem que
na data acima descrita, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS)
decretou que o mundo estava enfrentando uma pandemia global da
Doenca do Coronavirus 2019 - Covid-19, causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2).

Segundo a Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos
(2021, p. 2), o desenvolvimento, a aprovacdo, a fabricacdo e a
distribuicdo de vacinas seguras e eficazes sdo passos determinantes
para: i) enfrentar os riscos a vida e a satde derivados da pandemia;
ii) diminuir a sobrecarga dos sistemas de saude; e iii) mitigar o0s
efeitos das medidas de saude publica que foram implementadas para
conter o contagio.
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A pandemia tem revelado a fragilidade de sistemas de
salde ao redor do mundo - e o colapso em muitos
deles - pela alta demanda por atendimento de altas
complexidade e densidade tecnoldgica, mesmo em
paises ricos e com sistemas publicos de salide bem
estruturados, como o National Health Service inglés
(HORTON, 2020 apud COUTO, 2021).

Em janeiro de 2020, o material genético do novo coronavirus,
0 SARS-CoV-2, foi sequenciado e publicado no meio académico,
permitindo assim que as buscas para uma vacina fossem iniciadas.
Tendo em vista 0 impacto negativo da pandemia, diversas pesquisas
foram iniciadas em todo o mundo e somente em margo desse ano a
primeira proposta de vacina entrou na fase de testes em humanos
(SILVA, 2021).

A taxa de letalidade varia de acordo com as politicas
de prevengdo e controle implementadas, a
abrangéncia das testagens e as capacidades do sistema
de saude de cada pais, além de ser influenciada pelo
avanco do conhecimento epidemioldgico e clinico
acumulado, tendendo a aumentar em localidades de
baixa renda e sem acesso a instalagdes de cuidados
hospitalares intensivos (ZHOU et al., 2020 apud
COUTO, 2021).

Até entdo, o desespero por uma vacina foi a Unica gota de
esperanca que o mundo esperava para conter o avangado nimero de
contaminacdes seguidas de morte, que se proliferava cada vez mais
em cenario mundial. Em um salto para a recente data, a realidade é
ainda pior. Atualmente, segundo infografico do G1 (2021), ja foram
registrados mais de 537 mil mortes no Brasil, com 19 milhdes de
casos sendo monitorados. Ao analisar de forma criteriosa, nota-se
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que ja foram contabilizadas mais de 2.000 mortes por dia no ano de
2021.

Gréfico 1 — Mortes diarias por Covid-19

Fonte: G1 (2021).

Apdbs o decurso de um ano da pandemia de Covid-19, o
esforgo global deu como resultado o desenvolvimento e distribuigao
de vacinas seguras e eficazes avalizadas pelas autoridades sanitarias
competentes. Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (2021, p. 2), a imunizacdo de uma massa critica da
populacdo mundial, crucial para controlar a pandemia, enfrenta um
novo conjunto de desafios, que incluem novas cepas perigosas do
virus, a concorréncia mundial por uma oferta limitada de doses e o
ceticismo publico sobre as vacinas. No Brasil, este retrato é encarado
com ainda mais seriedade.

Nesse contexto, 0s meses passaram, a Situagdo se
agravou e a urgéncia pela vacina se intensificou.
Varios laboratorios trabalharam incansavelmente
para que se criasse uma formula segura, em tempo
recorde, inclusive a farmacéutica Sinovac, de origem
chinesa. O Instituto Butantan, em pareceria com a
Sinovac, iniciou os testes com a CoronaVac (vacina
da farmacéutica em questdo) em julho de 2020, com
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0 andamento sempre obstaculizado pelo governo
federal (GUEIROS, 2021).

Conforme estudo produzido pela Universidade Publica de
Sé&o Paulo (USP), a intensa atividade normativa do Poder Executivo
relacionada a Covid-19 manteve-se durante todo o ano de 2020.
Além de pulverizar a regulagdo da emergéncia, ela limita o papel do
Poder Legislativo e favorece a judicializacdo da saude, pois a
conformidade dos atos normativos do Poder Executivo com a lei e
com a Constituicdo Federal é frequentemente guestionada junto ao
Poder Judiciario.

O PNI, desde entdo, é responsavel pela definigdo e
coordenacdo das acGes de imunizagdo no Brasil,
padronizando a oferta de imunobioldgicos de forma
gratuita e universal por todo o territorio nacional. Seu
sucesso possibilitou que um calendério vacinal
unificado ganhasse adesdo popular e,
consequentemente, que o0 pais conquistasse
gradativamente altas taxas de cobertura vacinal
(SILVA JUNIOR, 2013 apud COUTO, 2021).

Diante de contextos como o presente, é compreensivel que 0s
esforgos praticos e cientificos estejam focados nos aspectos
bioldgicos da doenca em questdo, jA que a urgéncia imediata
circunda o lado sanitario. Todavia, compartilhando o racioncinio de
Barros (2021) o contexto pandémico e as medidas de controle
preconizadas afetam a populagdo em muitas dimensdes das
condicGes de vida e de salde e, entre elas, de forma significativa, até
0 componente de satde mental.
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O DIREITO A SAUDE EM CARACTERIZACAO: PENSAR O
ESTADO MINIMO DE SAUDE A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A Constituicdo Federal foi o marco da concretizacdo dos
direitos fundamentais na histéria do  constitucionalismo
brasileiro. Nesse sentido, verifica-se que o Titulo Il do referido
ordenamento juridico apresenta a disposicao textual dos direitos
e garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco Capitulos:
Direitos Individuais e Coletivos; Direitos Sociais; Nacionalidade;
Direitos Politicos e Partidos Politicos (BRASIL, 1988).

O Direito legitima o discurso de protecdo aos direitos de
primeira geracao, limitados as liberdades basicas de matriz liberal-
burguesa, relacionados com a vida, a igualdade formal, a
propriedade, a liberdade e a seguranca. Nesse contexto, foi dado
especial destaque aos direitos civis e politicos como as liberdades de
expressao e consciéncia, culto, associacdo, imprensa, entre outras
liberdades basicas e era “impensavel qualquer funcéo do Estado de
cunho paternalista que pudesse colocar em risco este equilibrio
natural das forgas, esta igualdade formal” (BASTOS, 2007 apud
DAOU, 2017, p. 3).

Para 0 Ministro (Minum.) Celso de Mello, o direito
social & salde se caracteriza como direito subjetivo
inalienavel, tornando-se indispensavel para a vida
humana: Entre proteger a inviolabilidade do direito a
vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo
inaliendvel assegurado a todos pela propria
Constituicdo da Republica (art. 5° e art. 196 da CF),
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental um interesse financeiro e secundario do
Estado, entende uma vez configurado esse dilema que
as razbes de ordem ético-juridica imp&em ao julgador
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uma s6 e possivel opcdo: aquela que privilegia o
respeito indeclindvel a vida e a salde humana
(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n393175-0/RS, Segunda Turma, Supremo Tribunal
Federal, Relator Ministro Celso de Mello. Julgado em
12/12/2006. Publicado em 02/02/2007).

A propdsito, Afonso (2021, p. 43), sobre a sistemética
constitucional brasileira, sustenta que os direitos fundamentais sao
aqueles que permitem juridicamente o acesso individual a bens e
servicos tidos como essenciais para garantir a dignidade da pessoa
humana. Dentre o0s dispositivos constitucionais encontra-se 0
direito a saude, além deste, ha uma protecdo especifica para a
vida, educacdo, seguranca, liberdade e bem estar. Elucida Fraporti
(2021, p. 4) que o direito a saude se torna primordial tendo em
vista que para a efetivacdo de outros direitos é necessario que haja
bem estar fisico e mental.

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperagéo
(BRASIL, 1988).

Nessa linha, Fild (2021, p. 157) explana que a saude publica
resulta da escolha da comunidade politica, diante de provas
existentes, sobre quais riscos individuais estd disposta a arcar
conjuntamente em prol da vida em sociedade. Enquanto os litigios
coletivos sdo conflitos entre interesses juridicamente relevantes,
nos quais uma das partes € vista enquanto uma coletividade titular
de direitos ou deveres, os litigios coletivos estruturais possuem
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essas mesmas caracteristicas, mas com um importante elemento
adicional: os direitos da coletividadendo s&o violados por uma
acao especifica daoutra parte, mas decorrem de um estado de
coisas contrério ao direito, cuja mudancga depende, geralmente,
da reestruturacdo de uma politica, programa ou instituicdo
pUblica (VITORELLI, 2018 apud FRANCA, 2021, p. 5).

E corrente o entendimento de que a ciéncia do direito
deve acompanhar as mudangas sociais, incorporando
novas teorias capazes de atender a realidade social,
preencher lacunas e atender demandas néo
solucionadas pelas ditas teorias tradicionais. Nessa
perspectiva, a presente dissertacdo utilizara como
referencial tedrico a metateoria do Direito Fraterno,
tendo como destaque o pensamento de Eligio Resta,
trazendo uma nova forma analitica para as teméticas
juridicas (AFONSO, 2021, p. 15).

N&do obstante o mandamento constitucional, na pratica,
aponta Daou (2017, p. 2) o que se observa é que a efetivacdo do
direito a satde ainda encontra ébice, tanto pela ineficécia do Estado
na realizacdo de politicas publicas para sua garantia quanto em razéo
de ainda existir resisténcia por parte da doutrina a plena e
incondicional realizagdo desse direito. A questdo encontra-se nas
privacdes decorrentes da pandemia do novo coronavirus.

Diante da necessidade de precaucdo, medidas de
salde publica que invadem a esfera da liberdade
individual, ainda que de forma agressiva, s&o
legitimas quando realizadas em defesa da protegdo
da salde puablica contra os riscos a salde
identificados na  sociedade.  Entretanto, a
identificacdo dos riscos hd que ser baseada em
prévio e amplo debate social e consubstanciarem-
se em evidéncias cientificas, além disso, devem
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ser postas em leis que regulem detalhadamente as
restricdes impostas (VENTURA et al., 2021 apud
FILO, 2021, p. 158).

Em virtude da pandemia de Covid-19 (causada pelo novo
coronavirus), a discussdo sobre a legitimidade para legislar sobre
salde pablica ganhou maior ténus e foi rediscutida no plenario do
Supremo Tribunal Federal através da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) num. 6341, confirmando o
entendimento de que as medidas de enfretamento adotadas pelo
governo federal ndo afastam a competéncia concorrente e a
possibilidade de tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
(AFONSO, 2021, p. 45).

Assim, é dever do Estado que a aprovacdo de
vacinas seja consubstanciada em cautelosos estudos
técnicos e cientificos, bem como a elaboracdo da
logistica e divulgagdo de informagfes claras sobre
os beneficios e riscos da vacinacdo e a imposicdo
de vacinagdo obrigat6ria por normas regularmente
aprovadas (FILO, 2021, p. 158).

Com a plena leitura dos artigos constitucionais inerentes a
salde, subtende-se que fica juridicamente determinado que o Estado
tem o dever de executar medidas que possibilitem a efetiva utilizagdo
destes direitos e garantias inerentes a saude, estabelecendo acdes
e servigos, buscando proporcionar os direitos e garantias instituidos
a toda sociedade. Contudo, ao aplicar isso na pratica, agora com 0
fornecimento de vacinas, ainda nota-se um balanco desigual. Nesta
condicdo, é um tema de grande repercussdo nacional e mundial,
apesar de sua eficicia ainda ser debatida por estudiosos, deve ser
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considerada como o inicio de uma nova perspectiva para barrar a
Covid-19 (FRAPORT]I, 2021, p. 11).

Falar em salde refere-se, sobretudo, na atencdo das
necessidades humanas, razdo pela qual ndo se pode
deixar de colocar a pessoa como principio fundante
da sociedade civil, como tratado por Hegel. Nesse
sentido, o autor aponta que “a pessoa concreta que &
para si mesma um fim particular como conjunto de
caréncias e como conjunto de necessidade natural e
de vontade arbitraria constitui o primeiro principio da
sociedade civil” (HEGEL, 1997 apud AFONSO,
2021, p. 30).

Nesse cenario, Franca (2021, p. 34) aponta surge a hipotese
de omissbes politicas. Aqui, ndo ha um vacuo normativo, ou
seja, nao se trata de completa auséncia de normas
infraconstitucionais destinadas a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Seguido essa linha, Neves (1996, p. 325) explica que
toda Constituicdo possui uma dimensdo simbolica, destinada a
influenciar o imaginario social, consagrando valores relevantes
para a sociedade; e, também, uma dimensdo instrumental, a
qual intenta conformar, efetivamente, a realidade politica e social
subjacente. Assim, o verdadeiro problema ndo é a existéncia dessa
dupla dimensdo, mas a subordinacdo da primeira em face da
segunda.

O DIREITO A SAUDE NA PANDEMIA DA COVID-19: POR
UM DIREITO AS VACINAS E A IMUNIZACAO

Ao retomar ao rol dos Direitos Fundamentais, o direito a
saude foi aclamado constitucionalmente de forma igual ou téo
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importante quanto o direito a vida, visto que, sem salde, ndo ha vida.
Vislumbra-se, ainda, o texto dos arts. 196 e 197 da CF, com grifos:
“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas que visem areducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocgdo, protecdo e recuperagao”
(NEUMANN, 2021).

O Estado Democratico de Direito Brasileiro €
sociedade politicamente organizada pelo Direito que
exerce a soberania em nome do povo, “comunidade
politica formada por pessoas livres, dotadas de
direitos subjetivos umas em face de outras e
perante o proprio Estado” (DIAS, 2018 apud FILO,
2021, p. 24).

Ao relembrar, conforme apontado por Lima (2021, p. 2), que
a situacdo de pandemia pelo qual passou 0 mundo no ano de 2020 e,
em especial, o Brasil, trouxe a tona diversas discussdes que
contrap@e os direitos individuais e os direitos coletivos da sociedade.
Também trouxe a releitura de antigos e classicos conceitos de direito
administrativo que, a tempo, haviam caido no desuso. Nessa linha,
assim que descoberta a vacina contra o virus, retoma-se ao elencado
no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promocéo, protecdo e recuperagéo
(BRASIL, 1988).
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Muitos sdo os debates e divergéncias de autoridades no que
diz respeito a implementacdo do imunizante. Entrementes, alertam
Silva e Bahia (2021) quanto a necessidade de regramento
constitucional ou legal dos estados de emergéncia. 1sso porque 0s
problemas das necessidades urgentes e perigos iminentes para o
Estado precisam ser ndo sé um problema politico, mas estar no
centro das reflexdes de teoria da constituicéo e de filosofia do direito
até mesmo pela inter-relacdo entre as normas juridicas e
necessidades sociais.

De igual modo, reafirma Queiroz (2021) que ainda que a
salide pablica seja dever constitucional do Estado, o Brasil adotou
modelo hibrido em que convivem de forma complementar a
prestacdo de servigcos publicos e privados. Anualmente, a OAB
promove campanhas de vacinagdo contra outras enfermidades, e
fazé-lo para a Covid-19 ndo seria uma novidade. Pelo contrario,
reforcaria o tradicional papel social da entidade ao atuar
tempestivamente em face de uma situacdo extrema como a atual.
Nessa linha de raciocinio, nota-se que a vacina/imunizante agora
trata-se de um problema social.

Referente a demora na organizacdo para a imunizagdo
em massa e a exigéncia de andlise da Anvisa, o
Conselho Federal da OAB preparou ADPF
requerendo a autorizagdo do STF para compra e
fornecimento de vacinas contra a Covid-19 desde que
ja tenham registro em "renomadas agéncias de
regulacdo no exterior" e independente de aval da
ANVISA (ABOBELEIRA, 2020).

A efetivacdo do direito fundamental & vida, assegurado na
Constituicdo (compreendido como vida humana digna), emerge da
linguagem operacionalizada pelo direito processual constitucional,
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realizada sob contraditério em simétrica e simultdnea isonomia
(FILO, 2021, p. 16) Sob o prisma desta afirmacio, Gueiros (2021)
teoriza que todos os direitos podem vir a ser relativizados, quando
no sopesamento destes com outros direitos fundamentais.
Importante, ainda, considerar também que no confronto entre
direitos fundamentais os direitos de uma comunidade costumam se
sobrepor aos individuais. Logo, seria 0 acesso a vacina um direito?

H4 recursos no orcamento do Ministério da Sade,
ainda que previstos de modo tardio; ha vacinas, ainda
que escassa a sua producdo; e mesmo que 0S
requisitos regulatérios sejam imperativos, ndo sao
impeditivos de negociagdes prévias e celebracdo de
contratos com clausulas resolutivas. O que ndo €
admissivel sdo mortes e doencas evitaveis em razdo
da incuria publica. A vacina é direito fundamental da
coletividade e dever do Estado, sujeita a tutela do
Poder Judiciario por acdo proposta por representacdes
sociais ou outros legitimados para tal. O direito de
todos a vacina é inconteste e a urgéncia é elemento
intrinseco a acao estatal (SANTOS, 2021).

Destarte, utilizando da primazia de Machado (2020),
compreende-se que o direito a saude terd maior importancia,
considerando-se que a vida € um bem juridico com maior tutela de
protecdo. Fato esse que representa o cenaro atual, visto que ha
discussbes até acerca da aplicacdo compulséria da vacina. A
premissa no sentido de que a “norma” ¢ subentendida, alega Lima
(2021, p. 11) ao sopesar 0s principios constitucionais em jogo, em
especial com a técnica de ponderacédo anteriormente citada. Dito isto,
é inegavel que o interesse coletivo a vida e a salide devem se propor
aos interesses individuais de liberdade de crenca, em especial
quando a vacinagdo almeja atingir a chamada imunidade de rebanho
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que beneficiaria a todos os cidadaos. Ha, inclusive, outro debate
sobre a vacinagdo que vai além do conceito de um simples direito:

uma obrigacao.

Juridicamente falando, a Constituicdo Federal de
1988 dispde em seu artigo 5°, inciso I, que "ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei". Como ficam, entdo, as
questdes de salde coletiva, principalmente, nesse
caso, em relagdo a CoronaVac? Prevalece a liberdade
individual de decidir ndo tomar a vacina ou a salde
publica promovida e intentada pela imunizacéo
coletiva? (GUEIROS, 2021).

Em resumo, € obrigacdo do Estado arcar com os cuidados da
salde publica com objetivo de reduzir os riscos de doencas e
agravantes, de forma publica, gratuita e igualitaria a todos os
cidaddaos (NEUMANN, 2021). Contudo, sem delongar ao tema da
obrigatoriedade de se vacinar, e sim ao direito a se vacinar, é
corroboravel a afirmacdo de que a vacinacao correlaciona-se com o
Direito & Saude, elencado constitucionalmente.

E imprescindivel demonstrar que a alternativa
cientifica que melhor se apresenta para vencer a
atual pandemia do novo coronavirus é o blogueio
da doenga por meio de vacinas confidveis.
Confiabilidade esta necessaria, ndo olvidando que a
decisdo de se submeter a vacinacdo aprovada
emergencialmente  implica em  solidariedade
social e assungdo responsavel de riscos, que
precisam ser devidamente monitorados para anélises
posteriores (FILO, 2021, p. 19).
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Segundo Queiroz (2021) o Programa Nacional de
ImunizacBes (PNI), exitoso na sua acdo na vacinacdo de doencas
imunopreveniveis, caminha a passos lentos em meio a pandemia,
devido ao abastecimento insuficiente dos medicamentos disponiveis
de forma limitada no mercado mundial. Com a vacinacéo iniciada
em janeiro, apenas cerca de 6% dos brasileiros foram imunizados até
0 momento (QUEIROZ, 2021). Caminhando nessa linha, nota-se a
situacdo exige uma acgéo firme do Estado. Contra o virus, a vacina é
garantia do direito fundamental a vida, elencando a vacina¢do nédo
apenas como uma solucdo, mas como um direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Sob o guestionamento discutido no tema, volta-se a anélise
constante da legislacdo patria. A Constituicdo, como visto,
determina que a obrigacéo, o dever, deve surgir da lei. O artigo 196
da Constituicdo afirma que a saude é direito de todos e dever do
Estado. O artigo 197 do Texto Constitucional diz que sdo de
relevancia publica as acdes e servicos da salde, cabendo ao Poder
Publico se dispor, nos termos da lei, sobre sua regulacédo,
fiscalizacéo e controle.

Em que pese a relevancia desses textos constitucionalmente
elencados, é possivel notar que o direito a salde é uma questdo
multipla, tanto juridica quanto social. E uma questdo de etnia, classe,
género e sexo. Embora se possa pensar que 0 virus em si mesmo nédo
escolhe os hospedeiros com base na classe, etnia, sexo e género, é
estritamente importante afirmar que compreender que a vacinagéo,
ao tornar-se um direito, consequentemente implica em uma
obrigacdo que se aplica a todos, independente da maltipla questéo.
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Embora tenha atingido diretamente o mundo juridico e
politico, o enfrentamento democratico da pandemia exige da
sociedade como um todo, em especial dos poderes publicos, um
reforco adicional na protecdo que a Constituicdo confere a certos
direitos. Exige, também, a adstricdo a certos limites institucionais
impostos como garantia de liberdades politicas, assim como
possibilita pensar de modo enfatico como a tradi¢do juridica
hegemonica ideologicamente domina e mantém a desigualdade em
relacdo ao proximo, o outro, o diferente. S&o ambos os conceitos que
norteiam um direito.

Acolhe-se também outro mandamento constitucional
conflitante que o dispositivo possibilita, advindo do art. 3°, inciso IlI,
da Lei N° 13.979, de 2020, que preconiza a determinacdo de
realizacdo compulsoria de vacinacdo e outras medidas profilaticas.
Atenta-se a obrigacdo conferida, visto que o poder constituinte
conferiu ao Estado o poder/dever de cuidar da satde publica.

O desate do conflito normativo, que ao ver mostra-se voltado
a somente uma direcdo e afirmagdo: o imunizante é um direito (e por
gue ndo uma obrigacdo?) da populacdo; remete a um importante
tema a ser miscigenado na sociedade contemporanea. Acrescenta-se
ainda, que a distribuicdo (tardia) do imunizante reflete também a um
contetdo politico, sob o qual o Estado deve aprender a valorizar
devidamente o seu maior bem coletivo, que é a sociedade, para que
ndo sejam registradas tantas baixas como no presente cenério.
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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO EM TEMPOS DE
PANDEMIA: PENSAR O AGRAVAMENTO DA FOME E
DA MISERIA COMO DESDOBRAMENTOS DA COVID-19

Rodrigo Tatagiba Souza
Taua Lima Verdan Rangel

Desde o inicio da informacdo de que a Covid-19, tinha um
carater epidémico agressivo e avassalador, foi notavel a percepcao
de que diversas vertentes que circundam o ser humano, como
espécie, necessitava repensar. Temas como minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana figura na atualidade ndo sé como um
valor intrinseco a todo o ser humano, mas também como um dos
valores fundantes da prépria ordem juridica nacional e supranacional
que se encontraram ameagados.

O Brasil como Republica Democratica de Direito, nos termos
do que dispde o texto constitucional estabelece, em seu artigo 3°,
como objetivos do Estado brasileiro, constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, além promover o bem de todos.

Nessa linha, encontra-se o direito a alimentacdo, entre 0s
direitos fundamentais sociais previstos no art. 6° da Constitui¢éo
Federal, e soma ao tema como um direito de suma importancia na
medida em que ele é necessario ndo apenas para a propria
manutencdo da vida das pessoas e para a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana, mas tambem porque ele reflete em inimeros outros
direitos como salde, moradia, trabalho, educagdo, entre outros,
possuindo um nitido carater pluridimensional e cuja a efetivacéo é
de precipua importancia.
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A partir dessa premissa, voltar a analisar o quadro de fome e
miséria, baseados nos institutos do minimo existencial, atrelados a
dignidade da pessoa humana trouxeram uma possibilidade de
implementacdo normativa frente a Constituicdo Federal Brasileira
vigente. O escopo do presente esta assentado em analisar 0 impacto
juridico da pandemia da Covid-19 no sistema constitucional, com
especifica abordagem sobre os empecilhos e obstaculos na promocao
de direitos basicos que visam combater a fome e a miséria no Brasil.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte do direito
constitucional a salde, a partir de uma evolucdo historica. No que
concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do recorte
temético proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se enguadra como qualitativa. A
técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob
o formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a
anélise documental.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO EM
DELIMITACAO: A GARANTIA DO MINIMO
EXISTENCIAL SOCIAL COMO ELEMENTO DE
DESENVOLVIMENTO

A dignidade da pessoa humana, como preceito ético e
fundamento constitucional, exige do Estado ndo sé respeito e
protecdo, mas, também, garantia de efetivacdo dos direitos dela
decorrentes. Nesse passo, emana Thadeu Weber (2013) que toda
pessoa € sujeito de direitos e deveres e como tal deve ser tratada.
Quando, do ponto de vista juridico, se fala de um "minimo
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existencial" tratado de algo intrinsecamente ligado a realizacdo dos
direitos fundamentais, que representam a concretizacao do principio
da dignidade da pessoa humana. A ideia que o norteia refere-se a
preservacdo e garantia das condicdes e exigéncias minimas de uma
vida digna. Isso significa dizer que o direito ao minimo existencial
esta alicercado no direito a vida e na dignidade da pessoa humana.

Logo, recolhendo-se ao contexto historico, aponta estudo de
Toledo (2017, p. 2), no qual explana que primeira contribuicéo para
a formac&o da nocdo de minimo existencial foi dada, em 1954, pela
decisdo BVerwGE 1, 159 do Tribunal Administrativo Federal
(Bundesverwaltungsgericht) da Alemanha. Nela se reconheceu
como direito subjetivo, fundado na dignidade humana, o auxilio
material do Estado para a existéncia do individuo carente.
Acrescenta, ainda, Pereira (2000 apud BUSSI, 2020, p. 4) que um
dos primeiros documentos destacados que denota a observagao a
garantia ao minimo existencial é a Legislacdo da Prussia, que previa
a obrigacdo do Estado em garantir alimentos aos cidadaos
desamparados, datada no século XVI em 1795. A Speedhamland
Law (Poor Laws inglesas) de 1795 indicava que deveria haver
assisténcia social aos desamparados suprimindo assim, o trabalho
obrigatoério. Mas qual a ligacdo entre minimo existencial e dignidade
da pessoa humana?

Porque intrinsecamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana e indissociavel dos
problemas relacionados & concretizagdo dos
direitos sociais, defende-se o reconhecimento
dodireito (e garantia) ao minimo existencial. Tal
direito, neste estudo, é compreendido como aquele
conjunto de prestacfes que assegurem 0S, recursos
necessarios a que o individuo leve uma vida
digna, além de propiciar e promover a plena fruigao
da autonomia e da cidadania democratica (WEBER,
2016, p. 2-3).
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A relacdo entre estes temas emana de uma caracteristica
fundamental decorrente da capacidade auxiliar do Estado como ente
soberano, aliada ao pensamento de Claudia Toledo (2017, p. 2).
Segundo a explanacdo da autora, (i) se o Estado é democratico, é
formado pela vontade dos membros da sociedade, que, através de
representantes, normatizam seus valores e interesses tornando-os
direitos — deles, os mais relevantes sdo os direitos fundamentais; (ii)
se 0 Estado é de Direito, funda-se em ordem juridica hierarquizada,
na qual a Constituicio ocupa 0 ponto 4apice — as normas
constitucionais de maior peso axioldgico sdo aquelas que declaram
direitos fundamentais; (iii) a relacdo entre esses direitos e 0 minimo
existencial ¢ direta, conceitual: minimo existencial é o conjunto dos
direitos fundamentais sociais minimos para a garantia de patamar
elementar de dignidade humana (TOLEDO, 2017).

Nessa vereda, alinha Weber (2013) que a garantia do minimo
existencial ¢ uma exigéncia fundamental para o exercicio da
liberdade e da democracia, mas insuficiente para a concepc¢éo
politica de pessoa e de justica. Estdo bem explicitos dois niveis de
necessidades a serem satisfeitas: as da pessoa como ser humano e as
da pessoa como cidada - a concepcdo politica de pessoa. O tema
possui tanta relacdo com o direito alemao, conforme aponta Sarlet
(2015, p. 5), que é possivel constatar a existéncia (embora nédo
unissona na esfera doutrinéria) de uma distincdo importante no
concernente ao contetdo e alcance do proprio minimo existencial,
que tem sido desdobrado num assim designado minimo fisioldgico,
que busca assegurar as necessidades de caréater existencial basico e
que, de certo modo, representa o contetdo essencial da garantia do
minimo existencial.

No Brasil, embora o texto constitucional expresse
normas fundamentais sociais, o Supremo Tribunal
Federal em 2004, teve um papel de destaque, em
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célebre decisdo (ADPF - 45, 29.04.2004) ao acolher
o direito ao minimo existencial conforme ja vinha a
doutrina brasileira apontando. Contudo, na leitura de
Daniel Sarmento (2019, p. 194) o acolhimento
jurisprudencial e doutrinario ao minimo existencial
no Brasil, tem sido utilizado de modo retorico e sem
limite definido porque ndo atinge porcles
significativas da populacéo brasileira (BUSSI, 2020,
p. 7).

Desta forma, um aspecto de relevo reside no fato de que, em
virtude de sua vinculagdo com a dignidade da pessoa humana, a
garantia efetiva de uma existéncia digna (vida com dignidade)
abrange mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica (que
cobre o assim chamado minimo vital e guarda relagéo direta com o
direito a vida), situando-se, de resto, além do limite da pobreza
absoluta. Registre-se, neste contexto, a licdo de Heinrich Scholler
(1999 apud CORREA, 2021), para quem a dignidade da pessoa
humana apenas estara assegurada “quando for possivel uma
existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais,
de modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da
personalidade”.

O DIREITO NA ALIMENTACAO E O OBJETIVO DA
ERRADICACAO DE TODA FORMA DE POBREZA COMO
EXPRESSOES DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Proposic¢des e a¢Oes politicas com o intuito de reduzir a fome
e a pobreza para alem das dimensdes estritamente bioldgicas ou
econdmicas (estas geralmente utilizadas para fins de mensuragéo)
exigem a efetivacdo do Direito Humano a Alimentagéo (SCHAPPO,
2015, p. 3). Neste contexto, a luta pela sobrevivéncia da espécie
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humana é a luta pela satisfacdo da necessidade béasica de acesso a
alimentacdo. Ter acesso a alimentagdo sempre esteve associado a
luta pela sobrevivéncia de qualquer espécie viva, ndo humana ou
humana (VILLAS BOAS, 2020, p. 11).

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) é
um conceito em permanente construcdo. A questdo alimentar e
nutricional estd relacionada com diferentes interesses e diversos
aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos, razéo pela qual
sua concepcao ainda é assunto debatido por variados segmentos da
sociedade, no Brasil e no mundo. Além disso, o conceito evolui a
medida que avanca a histéria da humanidade e alteram-se a
organizagdo social e as relagbes de poder em uma sociedade
(ABRANDH, 2013, p. 11).

Aduz Villas Boas (2020, p. 3), que 0s movimentos sociais
tém lutado de forma continua em busca da efetivacdo do direito
humano a alimentacdo adequada a todos os humanos, e essa
efetivacdo necessariamente passa pelo acesso aos alimentos. Ainda
segundo a autora, essa luta felizmente restou com a obtencdo do
direito a alimentacdo, consagrado em diversos instrumentos
internacionais, e foi proclamado diversas vezes pelos Estados, desde
a adocdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948 até a adogdo das diretrizes sobre o direito a alimentacéo em
1994 (VILLAS-BOAS, 2020). O status de direito humano em direito
internacional é incontestavel.

Historicamente, o direito humano a alimentacéo adequada foi
reconhecido em 1966, a partir do Pacto Internacional para 0s
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), quando 146
paises reafirmaram e ratificaram seu  reconhecimento
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 2). Conforme Valente (2003, apud
SCHAPPO, 2015, p. 3), a realizagdo do direito humano a
Alimentacdo e Nutricdo adequadas depende:
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a) da disponibilidade de alimentos saudaveis e
seguros, produzidos de forma sustentavel; b) da
possibilidade de acesso aos mesmos, seja pela
producdo para consumo, seja por um trabalho que
gere a renda necessaria; ¢) da possibilidade de acesso
aalimentos culturalmente adequados; d) da existéncia
de mecanismos de transporte e armazenamento
adequados; e) de condi¢cbes de transformacdo
adequada, com higiene, dos alimentos no domicilio
ou em espagos publicos (agua limpa, saneamento
adequado, utensilios, refrigerador, combustivel, etc);
f) das condicdes de vida e de habitacdo das familias;
g) do nivel de informac&o sobre higiene e praticas e
habitos alimentares saudaveis; h) das condicdes de
salde das pessoas e familias; i) do acesso a servigos
de promogdo e atencdo a saude e j) de servicos de
controle de qualidade dos alimentos, entre outros
(SCHAPPOQ, 2015, p. 3).

Nessa perspectiva, elenca Schappo (2015, p. 3), que o
combate a fome e a pobreza abrangem questbes ainda mais
delicadas, que relacionam-se com politicas e direitos que contribuem
para a superacdo dos fatores geradores desses fendmenos e que
exigem uma forte responsabilidade estatal e participacdo da
sociedade civil. Acrescenta, aind,a a autora, de que a violacdo do
direito humano a alimentacdo envolve ndo apenas a violagdo da
renda ou da disponibilidade de alimentos, mas varios outros fatores,
como 0 ndo acesso ao alimento, a falta de condigdes adequadas para
produzir o alimento, 0 ndo acesso a terra, a falta de condigdes de
salde ou de habitacdo, entre outras (SCHAPPO, 2015).

Tanto o direito a alimentacdo adequada quanto o direito de
ndo experimentar a fome estd embasado em uma alimentagdo
suficiente e adequada. Para Villas B6as (2020, p. 12), ndo é pelo fato
de se estar experimentando a fome que qualquer alimentacdo sera
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destinada a esse individuo, pois 0 acesso a alimentacdo assegura ao
homem bem mais que a alimentac&o.

Como ja& mencionado, a alimentagcdo é um direito
humano consagrado na Constituicdo Brasileira. A
todo direito humano correspondem obrigaces do
Estado e responsabilidades de diferentes atores
sociais (individuos, familias, comunidades locais,
organizacGes ndo governamentais, organizages da
sociedade civil, bem como as do setor privado) em
relacdo a realizacdo do direito. Assim, toda vez que
se define um direito humano, estabelece-se um titular
de direitos e um portador de obriga¢Ges. De forma
sucinta, os titulares de direitos sdo aqueles que tém o
direito a ter acesso ao servico ou bem correspondente
a realizacdo do direito em questdo. O portador de
obrigacdo € quem deve garanti-lo. Direitos e
obrigagdes sdo as duas faces de uma mesma moeda
(ABRANDH, 2013, p. 57).

Apesar de mostrar-se um desafio antigo e desafiador, pode-
se aferir que o Brasil alcangou nas ultimas décadas resultados
positivos. O Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o
alcance global da meta de reducdo a fome e a pobreza, ao reduzir a
pobreza extrema ndo a metade, mas a menos de um sétimo do nivel
de 1990: de 25,5% para 3,5% em 2012 (BRASIL, 2014). O
crescimento da fracdo de renda que cabe aos mais pobres, verificado
entre 1990 e 2012, indica que a reducgéo da desigualdade contribuiu,
apesar de ainda pequena, para a queda da extrema pobreza (BRASIL,
2014).

Contudo, considerar a fome e a pobreza em suas multiplas
dimensbes e como expressdes de um processo de modernizagdo
conservadora - que manteve inabaladas as estruturas agrarias e a
forte concentragdo de riquezas - remete-nos aos desafios ainda
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presentes e a importancia do legado normativo nacional acerca deste
tema (SCHAPPO, 2015, p. 7).

Portanto quando se fala de direito & alimentagio
temos que este trata de um direito fundamental, uma
vez que merece ser tratado com superioridade
juridica, pois por diversas vezes ndo alcanca
efetivamente a maioria da populagéo. Por se tratar de
um direito de aplicabilidade imediata cabe ao Estado
0 dever de proporcionar uma cultura de direitos
humanos para a realizagdo desses direitos
fundamentais (MARTINS, 2018, p. 13).

Outrora, avancam Esposito et al. (2019, p. 5) visando a
efetivacdo do direito a alimentacdo (e de outros direitos
fundamentais sociais) pelo poder publico, ganha importancia a
questdo da implementacao de politicas publicas, visto que elas “sdo
0S meios necessarios para a efetivacdo dos direitos fundamentais,
uma vez que pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos
se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para efetiva-los”.
Todavia, complementa a autora, em que pese haja essa vinculagao
do Estado no que tange a concretizacdo do direito a alimentacdo na
sociedade, por meio da implementacdo de politicas publicas nesse
sentido, esta ndo pode ser considerada como tarefa exclusiva do
Estado, mesmo que este possa ser considerado o responsavel
prioritario por esta atuacao.

PANDEMIA DA COVID-19 E A NOVA NORMALIDADE DE
MISERABILIDADE? PENSAR O AGRAVAMENTO DA
FOME DA MISERIA

Abramovay (1991 apud SIPIONI et al., 2020, p. 4) ja nos
provocava ha quase 30 anos a reflexdo sobre a crueldade de pensar
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a fome como consequéncia de um instinto ndo saciado
naturalmente, como os demais (respirar, por exemplo). Para que
possamos saciar a necessidade de comer, temos que ter
condi¢BGes econbmicas para tal, por meios proprios ou pela acdo
do Estado.

E a cada dia, dados da pandemia da Covid-19 aparecem
informando sobre novo nimero de mortos e infectados pelo virus,
fazendo com que se reavalie prioridades e a atengdo se volta para
duas questbes: uma delas envolvendo as atuais condicdes de saide
global, e outra de reconhecer o significado para prevencédo desta
pandemia. Esta Gltima sob duas vias: da definicdo por parte do
governo brasileiro, de uma agenda politica priorizando politicas e
acOes de prevencdo da Covid-19. Na atualidade, o governo brasileiro
coloca como ultima prioridade a¢Bes de prevencao para a pandemia
(MACHADO, 2020, p. 1).

A eclosdo da pandemia pelo novo coronavirus tem
o potencial de revelar o modo de organizacdo de
uma sociedade e seus principais problemas,
especialmente porque elaemerge num contexto em
que mais de 820 milhdes de pessoas sofrem de
fome, correspondendo a cerca de uma em cada
nove pessoas no mundo. A situagdo € mais
alarmante na Africa, porém, na América Latina e
no Caribe (ALC) as taxas de subnutricdo vém
aumentando nos  Gltimos anos (SIPIONI et al.,
2020, p. 4).

Desta maneira, aduz Cruz (2021, p. 10) que varios sao 0s
impactos ocasionados pela nova pandemia do coronavirus,
acirrando a crise econémica e politica ja existente no pais, pois, a
Covid-19 forgou o brasileiro a uma nova sociabilidade, pautada pelo
afastamento e/ou isolamento social devido a sua  alta
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transmissibilidade, o que afetou todas as atividades humanas
presenciais e descortinou as desigualdades sociais e econdmicas ja
presentes no pais. Para o autor, pode-se considerar um fato relevante
gue a méa gestdo da pandemia, ou auséncia dela, por parte da Unido
vem agravando o cenario brasileiro (CRUZ, 2021). E, dentre estas
questdes, destaca-se a fome.

Nesta linha de exposic¢éo, ainda, atenta Machado (2020, p. 2)
para as estatisticas atuais que relacionam a pobreza a fome, fator
diretamente proporcional a manutencdo da alimentacédo de qualidade
na casa do brasileiro. Para a autora, se torna importante destacar que
neste momento, no Brasil, a presenca da Fome e da Miséria, situacdo
gue existe em nosso pais ha muito tempo, torna o quadro atual desta
pandemia muito mais devastador. Estimativas do Forum Brasileiro
de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2021) apontam
que, no Brasil poés-pandemia de Covid-19, pode-se atingir 35
milhGes de pessoas cruzando a linha da pobreza, mesmo tendo
assegurado e garantido seus empregos, suas producdes e ocupacoes
laborais.

No Brasil, o coronavirus chega em um momento
de estagnacdo econdmica, desmonte do sistema de
salide, de seguranca alimentar e nutricional e de
protecdo social, aumento acelerado da pobreza e da
populagdo em situacdo de rua. A intersecdo entre
estes fatores, e em especial num contexto de
esvaziamento das politicas de seguranca alimentar
e nutricional, contribui ainda mais para que grande
parcela dos brasileiros se encontrem em uma situagao
de profunda vulnerabilidade diante dessa pandemia
(SIPIONI et al., 2020, p. 4).

De forma a analisar por um lado estatistico, a pesquisa do
Centro de Estudos Estratégicos da FIOCRUZ (2021) apresentou que,
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em marc¢o de 2020, quando a economia comegou a ser impactada
pela Covid-19, o mercado de trabalho ainda estava fragilizado.
Entdo, no segundo trimestre de 2020 a desigualdade de renda bateu
recorde no Brasil, foi o que apontou o estudo “Efeitos da pandemia
sobre o mercado de trabalho brasileiro”, divulgado pelo FGV Social
(Centro de Politicas Sociais da Fundagcdo Getllio Vargas). O
indicador estudado na pesquisa foi o indice de Gini, que monitora a
desigualdade de renda em uma escala de 0 a 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, maior € a desigualdade. O do Brasil ficou em
0,6257 em marco.

De acordo com as novas projeces da CEPAL (2021), como
consequéncia da forte recessdo econdmica na regido, que registrara
uma queda do PIB de - 7,7%, estima-se que em 2020 a taxa da
extrema pobreza se situou em 12,5% e a taxa da pobreza atingiu
33,7% da populacdo. Isso significa que o total de pessoas pobres
chegou a 209 milhdes no final de 2020, 22 milhdes de pessoas a mais
do que no ano anterior. Desse total, 78 milhdes de pessoas estavam
em situacdo de extrema pobreza, 8 milhdes a mais do que em 2019
(CEPAL, 2021).

Segundo a CNN (2021), o Brasil deixou o chamado Mapa da
Fome em 2014 com o amplo alcance do programa Bolsa Familia —
estudo do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada) baseado
em dados de 2001 a 2017 mostrou que, no decorrer de 15 anos, o
programa reduziu a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%.
No entanto, o pais deve voltar a figurar na geopolitica da miséria no
balanco referente a 2020.

De acordo com projecbes feitas pela Fundacdo
Getulio Vargas (FGV), divulgada em margo de 2021,
existiam no Brasil, entre agosto de 2020 e fevereiro
de 2021, cerca de 17,7 milhGes de pessoas que
voltaram a pobreza, passando de 9,5 milhGes (4,5%
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da populacdo) para 27,2 milhdes em fevereiro (12,8%
da populacdo) (CEE-FIOCRUZ, 2021).

E, mesmo ao deparar-se com uma imensiddo de dados
estatisticos que comprova a necessidade de uma determinante
mudanca em diferentes vertentes do ponto de vista econdmico e
normativo, parece haver certo descaso por grande parte dos
governantes brasileiros. Conforme a critica de Machado (2020, p. 6)
a pandemia frente a este cenario, desaparece dando lugar a discursos
e falas dos governantes que privilegiam discussdes econdmicas e
deixam esquecidas, como uma questdo menor, a implementacéo de
politicas publicas que poderiam possibilitar as pessoas
permanecerem em casa, cumprindo com o isolamento social, sem
medo da fome, da miséria e sendo obrigados a sair em busca de sua
sobrevivéncia, enfrentando o virus, se contaminando e morrendo.
Esta é a realidade vivida diariamente por muitos brasileiros e
brasileiros que se encontram em situagéo de vulnerabilidade social.

Evidentemente que ndo pode deixar de citar o desemprego
neste contexto. De acordo com quadro comparativo da CEE-Fiocruz
(2021), o IBGE divulgou no dia 30 de abril a taxa de desocupacao
referente ao trimestre moével de dezembro de 2020 a fevereiro de
2021. Eram 14,4 milhdes de pessoas desocupadas. A taxa € recorde
da série historica iniciada em 2012. Isso demonstra um cenario fragil
do mercado de trabalho. Alias, desde o inicio da pandemia, 0 nUmero
de pessoas sem emprego no Brasil aumentou 16,9%, e teve ainda um
acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas em busca de trabalho, segundo
o Instituto (CEE-Fiocruz, 2021).

A taxa de desocupacdo regional situou-se em 10,7%
no final de 2020, o que representa um aumento de 2,6
pontos percentuais em relacéo ao valor registado em
2019 (8,1%). Acrescenta que a queda generalizada do
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emprego e a saida da forca de trabalho tém afetado
com maior intensidade as mulheres, trabalhadoras e
trabalhadores informais, jovens e migrantes (CEPAL,
2021).

Segundo matéria veiculada pela CNN (2021), o Ministério da
Cidadania do governo federal, que operacionaliza os pagamentos do
Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial, disponibilizou no ano
passado R$ 365 bilhdes para os programas sociais, 0 que ajudou a
reduzir a pobreza extrema em 80%. Em paralelo, o governo alega ter
aumentado a previsao orcamentaria para o pagamento do Bolsa
Familia neste ano, o que demonstraria um compromisso de “garantir
e ampliar continuamente o atendimento nas acdes de protecao
social” (CNN, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto durante toda a analise proposta, embora
seguramente carecam de maiores discussdes e desenvolvimentos,
retratar o minimo existencial ndo foi tdo importante quanto no atual
momento. Tanto em virtude do estado ineficiente em que se encontra
o tratamento da matéria, quanto pela riqueza dos aspectos que
envolve, sejam eles juridicos, sociais ou politicos, a necessidade de
voltar o olhar para a garantia de preceitos basicos normativamente
elencados nunca encontrou tanto embate.

O minimo existencial foi elencado como a reunido dos
direitos fundamentais sociais minimos para a garantia de nivel
elementar de dignidade humana, entre esses direitos variaveis
quantitativa e qualitativamente de acordo com o contexto
socioeconbémico em que se inserem. Ndo ha direito sem analise da
realidade. O Estado ainda encontra-se necessitado de reformas.
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N&o se buscou, aqui, discorrer sobre todos os aspectos que
circundam o minimo existencial, menos ainda resolver 0s
problemas tedricos e praticos que ele suscita. O objetivo do
trabalho foi além a investigar a possibilidade de construcdo do
contedo do minimo existencial, e sim notar que, diante de uma
pandemia e, ao olhar para o futuro, todo o questionamento que se faz
é até que ponto o efeito multiplicador de decisGes que dispassam a
curva da efetividade frustram a prestacédo de direitos sociais.
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DIREITO A EDUCACAO EM TEMPOS
DE PANDEMIA: O RECONHECIMENTO
DA INTERNET COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Kathleen de Almeida Muruci
Taua Lima Verdan Rangel

Em 2020, e meados de 2021, foram anos repletos de grandes
preocupacOes, perdas, medidas extremas e incertezas continuas. O
coronavirus e a pandemia resultante mudaram implacavelmente a
sociedade, a cultura e as praticas e estruturas econémicas. Tudo o
gue a humanidade conhecia antes, até o inicio de 2020, agora esta
em uma realidade diferente e ndo € adequado para a existéncia atual.
Agora a atencéo e os olhos das pessoas estdo voltados para as coisas
da vida no presente, e ndo ha muita expectativa para o futuro, o que
é obviamente imprevisivel até agora.

Atitudes comuns, mas despercebidas, ndo sdo mais comuns e
as vezes até ndo sao mais usadas. O que era indispensavel no passado
ndo estd mais disponivel hoje. A saude e, portanto, e a protecdo da
vida humana, tornaram-se interesses mais importantes e emergentes.
Em termos académicos, a chegada da pandemia também apresentou
uma nova forma de adaptacdo, e é preciso usar novas ferramentas de
comunicagéo de tecnologia.

O mortal virus SARS-CoV-2, responsavel pela pandemia da
Doenga do Coronavirus 2019 — Covid-19 (SENHORAS, 2021)
revela as dificuldades das pessoas em situacdo de desvantagem na
sociedade, quando a analise das medidas de protecdo difere da
realidade da maioria da populagdo. Quando alunos de qualquer tipo
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de rede educacional ttm uma necessidade clara de acesso a Internet,
surgem as seguintes questdes: A Internet é um direito basico?

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiogréfico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer o contexto da
pandemia da Covid-19. No que concerne ao segundo método,
aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto. Ainda no que
concerne ao enfrentamento da temaética cientifica, a pesquisa se
enguadra como qualitativa. A técnica de pesquisa principal utilizada
foi a revisdo de literatura sob o formato sisteméatico. Ademais, em
razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda,
a pesquisa bibliogréafica e a anélise documental.

O CONTEXTO PANDEMICO: COVID-19 E O NOVO
NORMAL

O ano de 2020 e, até o atual momento, meados de 2021,
foram anos de imensas preocupacdes, perdas, medidas extremas e
incertezas constantes. Com toda mudanca na rotina dada pela
pandemia da Covid-19, ¢ necessario delimitar como era o “antigo
normal”, para assim, entendermos como sera o “novo normal”. Os
seres humanos sobrevivem, como espécie, por mérito da colaboracdo
e da vida em conjunto (PELLANDA, 2021).

Por ser uma espécie vulneravel, acabou por desenvolver
conexdes para zelar uns dos outros. Ha, inclusive, estudos que
mostram que a caca feita por homens e mulheres, em conjunto, é
significantemente mais efetiva do que feitas apenas por um género
desauxiliados. Gradativamente, os seres humanos encaminharam-se
para a perda do senso de comunidade, devido ao fato de nao
precisarem mais dele para sua sobrevivéncia. Contudo, ao encarar-
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se com 0 “novo normal”, foi notorio o a necessidade de conexdo
entre pessoas (PELLANDA, 2021).

O coronavirus e, consequentemente, a pandemia,
transformou, de forma implacavel, as convencgdes sociais, culturais,
econdmicas e suas estruturas. Tudo que o que o ser humano conhecia
antes, até o inicio de 2020, agora esta em uma realidade diferente e
ndo se ajusta a atual existéncia. A atencdo e os olhares agora séo
centrados no que € vivido atualmente e sem muita expectativa de
futuro, o qual é, claramente, é imprevisivel até 0 momento. Assim
sendo, atitudes e habitos que, antigamente, eram plenamente comuns
e costumeiros, foram substituidas por recém-novas préaticas e usos,
em razdo de uma necessaria sobrevivéncia (MERINO; CABRAL,
2020).

Atitudes que eram comuns e passavam de forma
despercebida, ja ndo sdo mais habituais, e por vezes, nem sdo mais
utilizadas. Utensilios que antes eram fundamentais, hoje ndo sao
mais. E objetos de higiene, como maéscaras, luvas e alcool 70, que
antes eram apenas materiais utilizados em hospitais, hoje sao
imprescritiveis e necessarios na sociedade. Palavras que antes ndo
eram recorrentes no vocabulario, hoje, se tornam comuns e ditas com
frequéncia (MERINO; CABRAL, 2020).

A saude e, como resultado disso, a preservacdo da vida
humana, se tornaram interesses de maior magnitude e emergentes. O
cuidado com grupos de riscos da Covid-19 se computou com a ajuda
de familiares, vizinhos, amigos ou — principalmente — dos que
trabalnam na linha de frente da area de salde, que hoje sdo
conhecidos como ‘“herdis da saude”. Auxiliares de hospitais,
enfermeiros e, principalmente, médicos, precisaram remodelar suas
atividades e vidas para auxiliar na coletividade afetada (CAMBI,
2020).
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Os trabalhos e estudos, de forma geral, também foram
afetados e modificados. Diante a diversidade, a criatividade abriu
caminhos. As reunides de trabalhos, em vez de serem adiadas, foram
realizadas de outra forma, on-line. Os comércios também
transpuseram de forma on-line, e em grande parte, com entregas a
domicilios, os chamados deliveries. O nimero de aplicativos para
entrega e diversas funcGes aumentaram significantemente (MENES,
2020).

Em questBes académicas, a chegada da pandemia, também
influenciou para uma nova forma de adaptacdo. O isolamento social
foi decretado e, por consequéncia, o fechamento das escolas. O
ensino presencial precisou migrar para plataformas digitais e foi
necessario o uso de novas ferramentas tecnologicas de comunicacao.
Improvavelmente, algum tipo de recurso substituird o ensino de
forma presencial e suas as possiveis trocas no ambiente escolar,
porém, foi perceptivel que as escolas e universidades ja possuiam
um acesso ao “ensino hibrido”, fazendo assim, com que tivessem
uma maior facilidade de se adaptar ao novo cenario da educacéao
(OLIVEIRA, 2020).

O atual cenario da educacéo, a que se diz respeito, as acdes
gue vém sendo realizadas, de maneira que ndo foram planejadas, e
que, em maior parte, foram acgdes executadas de forma emergencial.
O ensino remoto e a educacado a distancia sdo diferentes formas de
ensinos que possuem metodologias, finalidades e objetivos
diferentes. A educacdo de forma remota traz desafios que devem ser
implementados, mas, ainda assim, novas condutas serdo bem-vindas
no espaco educativo (OLIVEIRA, 2020).
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O AGRAVAMENTO DA POPAULAQAO MAIS
VULNERAVEL NO CONTEXTO PANDEMICO: DIREITOS
SOCIAIS EM RISCO

Desde que a Covid-19 chegou no territdrio brasileiro, no més
de marco do ano de 2020, foi nitidamente evidenciado a
desigualdade social, a crueldade e desrespeito. A principio, era
evidente a dessemelhanca entre 0 acesso ao atendimento médico
para as diferentes classes sociais e ragas, por exemplo, entretanto, a
pandemia constatou este fato de forma clara. Os Direitos Humanos
caminharam-se para serem desrespeitados, possuindo uma aberta
camada de desproporcao no tratamento entre distintas classes sociais
(OLIVEIRA, 2020). Segundo o autor e Silvio Hamacher:

“A hipotese ¢ que os mais ricos t€ém melhor desfecho
[da doenga], sobrevivem, e os mais pobres morrem.
A covid-19 é um problema novo, mas a desigualdade
social é um problema muito antigo. A desigualdade
mata muito mais do que o coronavirus”, explica o
professor Silvio Hamacher, coordenador do NOIS,
em informe da Ponte, organizagdo sem fins lucrativos
de defesa dos direitos humanos. “No Brasil, quem
tem menos condicdo socioecondmica tem pior acesso
a saude e mora com mais pessoas na casa. A grande
mensagem ¢ a falta de acesso”, analisa o coordenador
(HAMACHER, 2020 apud OLIVEIRA, 2020, p. 1).

Além dos decorrentes problemas emergidos nas diferencas
de classe sociais, a pandemia também delimitou a caréncia
temporéaria de alguns direitos béasicos, estes como: liberdade de
associacao, liberdade de ir e vir e o direito a educagdo. Estas foram
medidas imprescindiveis para a minimizagdo da contaminagdo. A

117



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

discrepancia de direitos atendidos pelas classes sociais € evidente e
prejudica aqueles 0s quais ndo possuem recursos circunjacentes a
suas residéncias, obrigando-os assim, em grande parte, encarar
situacGes conflituosas para alcancar atendimento (OLIVEIRA,
2020).

A populacdo em situacOes decadentes e baixa renda usam,
com grande frequéncia, o transporte publico, ndo possuem acesso ao
saneamento basico e possuem um nimero maior de moradores por
moradia. O isolamento social é, demasiadamente dificil para essa
parcela da populacdo, devido as particularidades de seus empregos e
rendas. No cenario brasileiro, a maior parte da massa populacional
(totalizando aproximadamente 54%) que possuem um oOu Mmais
fatores de riscos, apenas concluiu o ensino fundamental em sua
escolaridade (FARIAS; LEITE JUNIOR, 2020).

Consequentemente a tal realidade, a populacdo negra do
Brasil ocupa o lugar de maior pobreza do Estado. A Publica —
Agéncia de Jornalismo Investigativo divulgou um estudo, que se
baseia em dados coletados pelo Ministério da Satde, o qual expde,
gue o numero de pessoas negras que falecerem decorrente da Covid-
19, nas semanas dos dias 11 a 26 de abril do ano de 2020, expandiu
cinco vezes mais (FARIAS; LEITE JUNIOR, 2020).

O virus letal responsavel pela Covid-19 tem revelado as
dificuldades de pessoas em situacdes vulneraveis socialmente,
quando se analisa que as medidas protetivas se diferem da realidade
de boa parte da populacdo. Esta realidade é ainda mais clara em
municipios que ndo possuem infraestrutura basica, tais como energia
elétrica, rede de agua, esgoto e coleta de lixo (COLASANTE;
PEREIRA, 2021).

A caréncia de infraestrutura basica dificulta ainda mais a
higienizacdo mediante ao coronavirus. Tarefas simples como lavar
as maos sao dificultadas, e por vezes, impossibilitadas. Ha4 também
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o fato de um numero elevado de pessoas que residem no mesmo
domicilio que, sdo demasiadamente pequenos, dificultando o
isolamento social quando ha um caso diagnosticado positivamente
em algum membro residente (COLASANTE; PEREIRA, 2021).

Decorrente do exposto, é evidenciado um processo de
desprotecdo social, com lacunas sociais e econdmicas e a garantia de
direitos humanos. A partir disso, a questdo racial, e principalmente,
de classe elevam-se como critérios primordiais para as
diferenciac@es relacionadas as dificuldades enfrentadas no periodo
pandémico (LANDA et al., 2020). Quanto a isso, ainda, € valida a
seguinte afirmacéo apresentada pelo autor:

A gquantidade de domicilios com acesso a rede geral
de esgotamento sanitario ou com fossa ligada a rede
atingiu 68,3% em 2019. Ou seja, quase um terco dos
laresbrasileiros ndo tinha saneamento adequado. Na
regido Norte, apenas 27,4% dos domicilios tém
esgoto funcionando satisfatoriamente. No Nordeste,
menos da metade da populagdo tem acesso a rede:
47,2%. Lavar as maos regularmente com sabdo e
agua é crucial para a prevencdo da contaminacdo. Os
dados do IBGE mostram que, dos 72,4 milhGes de
domicilios, 97,6% possuiam agua canalizada e 88,2%
tinham acesso a rede geral de abastecimentode agua.
Em 85,5% dos lares, a rede geral dedistribuicdo de
agua era a principal fonte de abastecimento. No
Norte, o indice cai consideravelmente para 58,8%.
Quanto a distribuicdo de &gua por periodo, 88,5% dos
domicilios no Brasil recebiam &gua diariamente,
indice reduzido para 69% no Nordeste (DIEESE,
2020b apud LANDA et al., 2020).

O desconhecimento de desigualdades sociais, principalmente
em tempos pandémicos, traz a tona questdes como desemprego,
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racismo, miséria, violéncia domesticas e entre outros. Posto que, a
existéncia social dessa realidade separa a classe detentora do capital
econémico da classe da classe submetida a vivenciar situacdes de
desigualdade e exclusao social (LANDA et al., 2020).

PENSAR O DIREITO A EDUCACAO EM TEMPOS DE
PANDEMIA: O RECONHECIMENTO DA INTERNET
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como mencionado anteriormente, a Covid-19 assolou o
mundo e ocasionou impactos indescritiveis, afetado diversas areas
da sociedade, e, na parte educativa, ndo foi diferente. A escola, o
principal meio de garantia do acesso a educacao, vivenciou inimeras
mudangas. Mudancas estas as quais precisaram de novas adaptacoes,
como o intervalo de aulas presenciais para a adaptacdo de aulas
remotas, devido ao isolamento social. A nova adaptacdo da
sociedade nesse quesito, gerou um imenso impacto social e expds a
desigualdade social em estratégias pensadas no desenvolvimento do
acesso a educacdo e ensino (OLIVEIRA, 2021).

As desigualdades pertinentes a essa fase sensivel do sistema
educacional brasileiro, se tornam mais manifestos quando a medida
primordial, e, por vezes Unica, vigente para a continuidade do ensino,
se deu por meio do EAD (ensino a distancia), tendo em vista a total
necessidade do término dos anos letivos, mesmo que a
particularidade dos servigos oferecidos esteja em jogo (OLIVEIRA,
2021). Quanto a isto, o0 autor Rena, apresenta a seguinte discussao:

Contudo, essa euforia com a EAD esbarra na
realidade de um enorme contingente de 27 milhGes
familias brasileiras que ndo tem acesso a
internet: “Mais de um ter¢o (39%) dos domicilios
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brasileiros ainda ndo tem nenhuma forma de acesso
a internet. Segundo a pesquisa TIC Domicilios 2017,
divulgada hoje (24) pelo Comité Gestor da Internet
(CGILbr, 2018)” Ha um outro conjunto de domicilios
em que apenas uma pessoa tem acesso a WWW (rede
mundial de computadores) e quase sempre é o adulto
da casa que faz de seu celular sua ferramenta de
trabalho. E ainda podemos falar de um outro grupo
que esta conectado a rede através de conexdes de
baixa qualidade e/ou curta duracdo. Esses entre outros
condicionantes de natureza social e tecnolégica estdo
sendo desconsiderados por gestores das politicas
publicas e das redes educacionais publicas e privadas
ao afirmar a continuidade do ano letivo em 2020
(RENA, 2020 apud OLIVEIRA, 2021).

Apesar da existéncia do artigo 80 da LDB 9.394, que prevé
que é responsabilidade do Poder Pdblico o incentivo ao
desenvolvimento de programas de ensino a distancia e vinculacao
dos mesmos, em todos os graus e modalidades, existe uma extensa
diferenca mediante as intuices publicas e privadas. As instituicdes
de ensino privadas encaram a pandemia de forma um pouco mais
tranquila que as demais, pois, usualmente, podem contar com a
possibilidade de recursos humanos e meios eletronicos quem suprem
toda sua demanda de alunos. Ja os alunos, por sua vez, em maior
parte, contam e possuem com 0s materiais eletrénicos para 0 acesso
as aulas: computador, acesso a rede de internet de qualidade, tablete
e celulares (BERNARDINELI; ALMEIDA, 2020).

Apesar de algumas dificuldades encontradas pelas
instituicOes particulares de ensino (como controle de presenca e
aplicacdo de provas), ndo ha o que questionar quando se é dito que
0 maior desfalque da educacéao brasileira no tempo da Covid-19 se
da por meio das redes publicas de ensino. As escolas de rede publica,
ndo possuem 0s materiais e equipamentos necessarios para a
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transmisséo de conteldo, tanto pelos alunos ndo possuirem acesso a
internet e meios digitais de qualidade relevante ou pelos mesmos néo
possuirem espago um espagco propicio para 0 ensino em casa
(BERNARDINELI; ALMEIDA, 2020).

Ao ficar clara a necessidade do acesso a internet do aluno de
qualquer tipo de rede de ensino, gera-se o seguinte questionamento:
a internet se torna um direito fundamental? E perceptivel que o
individuo que ndo possua acesso a internet tem um abalo
significativo em sua vida e dignidade, incluindo sua limitacdo ao
acesso de atos devidamente comuns, como, por exemplo, o direito a
educacdo. O acesso as redes ja eram comum e basicamente
essenciais, mas, com o inicio da pandemia, se tornou imprescindivel.
N&o ha a possibilidade de um individuo possuir acesso a educacéo
(um direito bésico do ser humano) sem acesso a mesma
(COLONTONIO, 2020).

E correto afirmar, que o acesso a internet, nos dias de hoje, é
uma preméncia primordial na vida de qualquer ser humano, visto que
é uma ferramenta completamente necessaria e que possibilita o
acesso aos direitos fundamentais, sociais e pessoais, fazendo com
que estes tenham seus nucleos e ferramentas cumpridos. Embora ndo
seja um direito fundamental positivado, o acesso a internet deve ser
garantido e protegido, ndo de forma que seja um fim de sim mesmo,
mas como meio de resguardar o topico do direito a educacéo, acesso
a justica e a participacdo em todos os direitos fundamentais
pertinentes aos seres humanos (COLONTONIO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de concluséo, a pandemia da Covid-19 abalou, de
forma negativa, toda populacdo mundial, trazendo a tona uma
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pandemia desenfreada e mudando habitos que antes eram
considerados comuns. Ainda que todas as classes sociais tenham
sido afetadas, ndo ha davidas a se questionar que a populagao pobre
e negra foi as mais prejudicadas em todo esse processo de
readaptacao do “novo normal”. Pessoas de classe sociais baixas, ndo
podem se dar o privilégio de ficar em casa ou home office, visto que
seus trabalhos demandam do ato fisico presencial. Além da questdo
citada, 0s mesmos precisam adentrar em metr6s, 6nibus e outros
meios de locomogdes para chegarem no local de trabalho, se
expondo assim ainda mais ao risco da contaminacao.

As mudangas ndo foram apenas na vida de adultos
trabalhadores, mas também de criangas e adolescente. E, mais uma
vez, a classe social mais prejudicada em meio ao “novo normal” ¢ a
classe social mais vulneravel, pois criancas de familias humildes, por
vezes, Nao conseguem 0 acesso as aulas por ndo obterem acesso a
internet, meio por onde as aulas sdo ministradas no atual momento.
E, é exatamente neste momento que entra todo questionamento: se
direito a educacdo é um direito fundamental, por que o direito a
internet, no atualmente, momento também n&o deveria ser? Embora
0 acesso a internet ndo seja um direito fundamental positivado em
lei, este direito deve ser protegido e garantido como forma de
resguardar o tépico do direito a educacéo.
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EDUCACAO, CONECTIVIDADE
E A CULTURA DE AGRAVAMENTO DOS
MAIS VULNERAVEIS: EDUCACAO PARA QUEM?

Kathleen de Almeida Muruci
Taua Lima Verdan Rangel

Os direitos fundamentais sdo direitos que 0s homens
constituem variacGes de acordo com a cronografia dos dltimos
séculos, os quais foram modificados e continuam se modificando
com o passar do tempo. Os Direitos Fundamentais estdo inseridos
interiormente nos ideais ditados pelo o que o Constitucionalismo
entende por principios constitucionais fundamentais, sendo estes
principios que protegem valores fundamentais da Ordem Juridica.
Os direitos fundamentais estdo inteiramente ligados ao principio da
dignidade da pessoa humana, pois estes buscam estabelecer
maneiras com que o individuo possua seus direitos garantidos pelo
Estado que governa a sociedade onde o mesmo reside, garantido a
este protecdo e autonomia.

Os individuos socialmente vulneraveis possuem uma maior
propensdo a uma elevada excluséo, desigualdade e isolamento. Desta
maneira, nao respeitar 0s principios norteadores dos direitos
humanos, em campo publico e privado, é uma razdo geradora de
injusticas sociais, levando, assim, a uma descriminacdo e o
desrespeito aos direitos fundamentais. A chegada da Covid-19
deixou explicito o fato em que o necropoder gera a necroeducagéo.
Alunos de rede privada possuem acesso a qualquer atividade e de
todas as formas de maneira multipla, tanto em plataformas, quanto
em aplicativos remotos. Ja os alunos da rede de ensino publica,
possuem pouco espago de tempo, poucos locais remotos e
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circunstancias mais empobrecidas. Muitos alunos pertencentes de
comunidades mais carentes, possuem dificuldade ao acesso de
internet.

A Lei n® 12.965/12, conhecida como “Marco Civil da
Internet”, em seu artigo 7°, reconhece que o acesso a internet ¢
primordial para exercer a cidadania. Dentro desta mesma discusséo,
ha, também, o Projeto de Emenda Constitucional 6/118, que,
atualmente, esta em trdmite perante o Senado Federal e que, em caso
de aprovacdo, ird incluir o acesso a internet em rol do art. 6° da
Constituicdo Federal do Brasil, reconhecendo-o, assim, como um
direito social.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer o contexto da
pandemia da Covid-19. No que concerne ao segundo método,
aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto. Ainda no que
concerne ao enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se
enquadra como qualitativa. A técnica de pesquisa principal utilizada
foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Ademais, em
razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda,
a pesquisa bibliografica e a analise documental.

CONECTIVIDADE E A EMERGENCIA DA INTERNET
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais sdo direitos que 0s homens
constituem variagcGes de acordo com a cronografia dos dltimos
séculos, os quais foram modificados e continuam se modificando
com o passar do tempo. Os Direitos Fundamentais estdo inseridos
interiormente nos ideais ditados pelo o que o Constitucionalismo
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entende por principios constitucionais fundamentais, sendo estes
principios que protegem valores fundamentais da Ordem Juridica.
Sem a insercdo desses valores, a Constituicdo Federal se tornaria
apenas um ajuntamento de diretrizes inseridas em um texto legal em
comum. Desta maneira, os direitos fundamentais séo pensados como
direitos juridico-positivos (GSCHWENDTNER, 2001).

Com isto exposto, fica a davida: afinal, o que sdo direitos
fundamentais? A repostas é simples e apenas uma: sdo direitos
assistenciais, ou seja, protetivos. Os direitos fundamentais tém o
intuito de garantir o minimo necessario para que o0 ser humano existir
de maneira digna na sociedade administrada e comandada pelo
Poder Estatal. E necessério afirmar que os direitos fundamentais s3o
fundamentados pelo principio da dignidade da pessoa humana.
Como mencionado, estes direitos sdo garantidos na Constituicdo
Federal de 1988 em seu titulo Il (FACHINI, 2021).

Os direitos fundamentais estdo inteiramente ligados ao
principio da dignidade da pessoa humana, pois estes buscam
estabelecer maneiras com que o individuo possua seus direitos
garantidos pelo Estado que governa a sociedade onde 0o mesmo
reside, garantido a este protecdo e autonomia. Os direitos
fundamentais séo intransferiveis e irrecusaveis no contrato social
realizado entre o Estado e o individuo, sendo estes direitos
impossiveis de ser ignorado pelo Poder Estatal (FACHINI, 2021).

Além do exposto, é necessario o entendimento de que 0s
direitos fundamentais sucedem de uma edificacdo histérica e ndo
podem ser trocados ou vendidos, tendo o risco de punic¢do do Estado.
Sdo tambem imprescritiveis, ndo podendo ser alcancados pela
prescricdo. Estes direitos podem ser exigidos e cobrados a qualquer
momento e, por fim, sdo limitados de acordo em que se dividem em
direitos relativos e direitos absolutos (BASTOS, 2021).
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O mundo vem mudando e, consequentemente, as formas de
relacionar e relacbes também. Um dos direitos fundamentais
conhecido como acesso a informacdo, ja ndo se qualificam mais em
apenas manifestacfes de pensamentos em reuniGes em publico
aberto ou uma andlise livre de periodicos. A tecnologia evolui e,
consigo, trouxe 6timos resultados, incluindo o acesso a internet. Ao
acessar a internet, € possivel se conectar com o0 mudo e uma cadeia
de informagOes, e ao alisar tal fato, denota-se que o direito a
informacao esta, de certa forma, vinculado a internet. A Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), ja delimitou que o acesso a internet € um
Direito Humano (CASSIANI, 2017).

Pela internet, é possivel, com apenas um clique interagir com
pessoas de qualquer lugar do mundo e a qualquer hora. Nao existe
distancia quando se trata da internet. Pessoas ficam proximas e
realizam comunicacdes por meio dela. A internet também esta
presente em atividades laborais, no comércio em geral, na area
laboratorial, em &reas econdmicas e entre outros. E necessario a
inclusdo de tal, seja como direito fundamental ou direito a luz, a
agua, a saude, a privacidade e etc. A internet é pértico para serem
acessadas informagdes e o incentivo da democracia, mas, para que
isso ocorra, €& preciso do acesso a informacdo, que,
consequentemente, se dd com o acesso a internet (NONATO, 2020).

No século XXI, em alguns paises, como China, Ird, Cuba e
Birmania, sucedem-se crescentes ameacas a autonomia na internet,
tendo conteudos censurados, desta forma, € mostrando-se a violagéo
do direito a liberdade de expresséo (NONATO, 2020). A
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), por sua vez, entende que a

limitagdo ao acesso a internet, seja por qualquer motivo, “um
descumprimento do artigo 19”, o qual descreve:

Artigo 19: Todos os seres humanos tém direito &
liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
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liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de
procurar, receber e transmitir informacdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras (ONU, 1948 apud NONATO, 2020).

Ja no Brasil, a Lei n° 12.965/12, conhecida como “Marco
Civil da Internet”, em seu artigo 7°, reconhece que o acesso a internet
¢ primordial para exercer a cidadania. Dentro desta mesma
discussdo, ha, também, o Projeto de Emenda Constitucional 6/118,
que, atualmente, estad em tramite perante o Senado Federal e que, em
caso de aprovacdo, ird incluir o acesso a internet em rol do art. 6° da
Constituicdo Federal do Brasil, reconhecendo-o, assim, como um
direito social. Entretanto, é de extrema necessidade ressaltar que, ao
manifestar-se sobre o acesso a internet como um direito
fundamental, que é previsto na CF, é sobreposto alguns desafios que
devem ser analisados por autoridades nacionais (ZWICKER,;
ZANONA, 2017).

Previamente, deve-se levar em consideracdo que o Brasil é
um pais com mais de 8 milhdes de quildmetros quadrados, sendo o
pais com maior extensdo da América Latina e no ranking de maiores
paises do mundo, encaixando-se em 5° lugar, logo, para investir na
garantia de acesso a internet, de fato, demandara de um custeio
elevado. Ademais, é também necessario ressaltar outra questdo tdo
importante quanto, a saber: a internet é principalmente concedida a
populagéo por meio de provedores de conexao, 0s quais, por sua vez,
cobram para prover esse servico, e em consequéncia do nao
pagamento, a conexdo tende a ser interrompida (ZWICKER,;
ZANONA, 2017).
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VULNERABILIDADE SOCIAL E PANDEMIA: A
VIOLAGAO INSTITUCIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS A
LUZ DA COVID-19

De forma geral, diante da crise originada pela Covid-19,
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), se manifesta de maneira em
que os governantes de cada Estado procure proteger a todos, em
especial, os socialmente vulneraveis, assegurando-os desta forma,
uma digna sobrevivéncia ao atual cenarios e possiveis conjunturais
socioecondmicas mundial em um futuro proximo. Os individuos
socialmente vulnerdveis possuem uma maior propensdo a uma
elevada exclusédo, desigualdade e isolamento. Desta maneira, ndo
respeitar os principios norteadores dos direitos humanos, em campo
publico e privado, é uma razdo geradora de injusticas sociais,
levando assim a uma descriminacdo e o desrespeito aos direitos
fundamentais (CATAO, 2020).

A relacdo entre a pandemia e a vulnerabilidade social, ja foi
percebida em outros momentos histéricos: na gripe espanhola,
SARS (Sindrome Respiratdria Aguda Grave), HIN1 (Gripe Suina).
Os impactos da Covid-19 para a populacdo socialmente vulneraveis,
sdo inumeros e rompe a ideia de que a COVID é democratica. A
partir dessa ideia, entende-se a problematica envolvendo as
recomendacdes de prevencao da doenca e o isolamento e a diferente
forma em que atinge e afeta os distintos grupos socais (FARIAS;
LEITE JUNIOR, 2021).

E visivel que os grupos que vivem no cotidiano de pobreza
estdo mais explicitos a Covid-19. De acordo com os dados coletados
pelo Departamento de Saude, em Nova York nos Estados Unidos, 0s
bairros urbanos que consistem em serem 0s bairros urbanos mais
pobres de Nova York, séo, de fato, os mais afetados com a doenca.
Este fato se da ndo necessariamente pelo numero de casos, mas sim
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pelo maior nimero de gravidade, que se da pela caréncia de acesso
a recursos imprescindiveis para o tratamento e outras comorbidades
que alcanca a populacdo vulneravel (FARIAS; LEITE JUNIOR,
2021). Segundo a Senadora Rose de Freitas (PMDB-ES):

Os mais necessitados tiveram que se valer do que
tinham, e o que tinham j& néo era muito bom. Mesmo
com o Sistema Unico de Satde [SUS], faltou
estrutura para salvar mais vidas. A afirmacéo dela é
corroborada por um estudo do Nucleo de Operagdes
e Inteligéncia em Salde (NOIS), da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0),
no qual foi analisada a variagdo da taxa de letalidade
da Covid-19 no Brasil, observando-se as condigdes
socioecondmicas da populacdo. Com dados
atualizados até 18 de maio, a equipe de pesquisadores
avaliou cerca de 30 mil casos disponibilizados pelo
Ministério da Saude e concluiu que, entre os brancos,
38% morreram e 62% se recuperaram. Ja entre 0s
negros, a taxa de recuperagdo foi de apenas 55% em
comparacdo com 45% de Obitos. A desigualdade
persiste quando se observam os casos com base na
escolaridade, um indicador relacionado com a renda
(FREITAS, 2020 apud OLIVEIRA, 2020).

O fato de que os ricos possuem melhor desfecho da Covid-
19 e os mais pobres, em grande parte, morrem, ¢ um fato novo,
entretanto a desigualdade social é um problema de longa data. No
Brasil, a condigdo socioeconomica influéncia grandemente ao acesso
a saude, logo, pessoas com a condicao financeira precéria possuem
um acesso a saude igualmente precério, violando assim, um direito
fundamental. O individuo que possui uma menor escolaridade, muito
provavelmente, ira chegar ao hospital em um estagio avangado da
doenga (OLIVEIRA, 2020).
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Mulheres sdo também, um grupo fortemente afeitado pela
pandemia, assim como 0s LGBTQIA+, idosos, criangas, pessoas em
carcere privado e todos os grupos de pessoas vulneraveis. As
mulheres sdo afetadas de multiplas maneiras: seguranca de renda,
preocupacdo com a saude, responsabilidades adicionais e outros.
Entretanto, uma situagéo preocupante e agravante na pandemia foi a
maior exposic¢do a violéncia doméstica (OLIVEIRA, 2020).

A Covid-19 deixou ainda mais explicito os padrdes que
demarcam classes sociais, género, raca e outros operadores de
precariedade do ser humano. Muito além do impactante nimero de
Obitos e casos positivados causados pela Covid-19 diante dos anos
de 2020 e 2021, a trajetoria da pandemia no Estado Brasileiro deixou
em evidéncia a utiliza¢do do termo “vulnerabilidade” para mostrar
alguns segmentos populacionais em frente a uma crise sanitaria. Em
consequéncia do fato do virus da covid ter vindo de outro pais, 0s
primeiros casos foram informados em cidades com maior porte,
infraestrutura e conectadas por vias aéreas. Entretanto, com o passar
do tempo, o alastramento da doenca atingiu de forma grotesca as
areas mais vulneraveis, em especifico, favelas (LIMA et al. 2021).

E possivel observar que a pobreza ¢ uma das principais
causas da escassez dos direitos humanos, ja a mesma viola grande
parte dos direitos fundamentais. Pessoas de classe média baixa e
vulneravel, em grande parte, ndo possuem acesso a direitos sociais e
socioecondmicos, tais como a saude, educacdo, moradia e outros. Da
mesma forma, estes também sdo escassos de direitos politicos e
civis, pois exige um entendimento da dindmica da sociedade e a
possibilidade de acesso a instituicGes publicas e oportunidade de
ingressar (CATAO, 2020).
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EDUCACAO, CONECTIVIDADE E A CULTURA DO
AGRAVAMENTOS DOS MAIS VULNERAVEIS:
EDUCACAO PARA QUEM?

Como mencionado nas se¢des anteriores, a educagdo é um
direito fundamental de todo e qualquer ser humano, e é necessario
para um desenvolvimento completo de toda crianca ou adolescente.
Entretanto, segundo os dados do Indicador de Desigualdade de
Aprendizagem (IDEA), é explicito que no 5° ano do Ensino
Fundamental, apenas 8% dos municipios do Brasil possuem uma
aprendizagem apropriado de lingua portuguesa com igualdade de
raca. Também no 5° ano, o aprendizado apropriado de matematica
de estudantes pretos e pardos (30% e 45% respectivamente), é
abundantemente inferior ao nimero de estudantes brancos (59% de
acordo com dados coletados pela Saeb no ano de 2017). De acordo
com os mesmos dados, o desempenho académico de brancos e
negros, possuem trajetorias lineares e escolares distintas. O contexto
pandémico se soma a esses valores mencionados os intensificando e
ampliando (LIMA et al., 2020).

As dificuldades e desigualdades de condicbes na oferta de
oportunidades de aprendizado, estdo ligadas &s caracteristicas dos
territorios (regides do pais e conjunturas rurais ou urbanas). O acesso
a oportunidades escolares e de aprendizado, esta vinculado com
género, raca, cor e em grande parte, renda familiar. As caracteristicas
socioecondmicas familiares dos educadores e estudantes impactam
constantemente e diretamente e a discrepancia na possibilidade de
estudo e oportunidades académicas entre pessoas de classes sociais
distintas ficou inteiramente explicito desde a chegada do virus da
Covid-19 (LIMA et al., 2020)

A chegada da Covid-19 deixou explicito o fato em que o
necropoder gera a necroeducacdo. Alunos de rede privada possuem
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acesso a qualquer atividade e de todas as formas de maneira maltipla,
tanto em plataformas, quanto em aplicativos remotos. Os mesmos
possuem, em grande parte, professores a disposicéo trabalhando para
manter o padrdo de qualidade de costume, com expectativas
altissimas. Ja os alunos da rede de ensino pablica, possuem pouco
espaco de tempo, poucos locais remotos e circunstancias mais
empobrecidas. Muitos alunos pertencentes a comunidades mais
carentes possuem dificuldade ao acesso de internet, pois 0 acesso é
restrito e até nulo de rede de conexdo. Poucos s&o os alunos de rede
publica que conseguem concretizar as propostas realizadas pelo
governo com intencdo de suprir a caréncia das aulas presenciais
(LIBERALI et al., 2020).

As dificuldades de conectividade sdo enfrentas por um largo
namero de brasileiros. Nas redes de ensino privada, os alunos
avancam na educacdo, mesmo que de forma parcelada. O fato de
alunos residentes em locais mais carentes ndo conseguirem
permanecer conectados fez com que 0s mesmos perdessem o
contetido administrado em aula e, consequentemente, perdessem o
interesse para com 0s estudos. Assim, quando redes de estudos se
planejam para a volta das aulas presenciais, € um imenso desafio
reengajar criancas e adolescentes desmotivados com os estudos, pela
falta de conexdo ou aparelho mdvel compativel para as aulas remotas
(IDOETA, 2020).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Datafolha no
més de julho do ano de 2020, desde 0 més de maio deste mesmo ano,
até més citado anteriormente, o numero de alunos que estavam
recebendo as atividades académicas em casa, aumentou de 74% para
82%, sendo por meio celular, computador, televisdo, radio, material
impresso, ou uma fusdo desses meios (IDOETA, 2020). Contudo,
ainda que o resultado dessa pesquisa tenha sido de aumento
comparado aos meses anteriores, isso ainda resulta em uma soma de
a cada 5 estudantes, 1 ndo realizou a atividade remota. A quantidade
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de alunos que ndo possuem acesso aos topicos escolares € maior na
regido Norte, possuindo uma estatistica de 38%, e o restante do pais
18% (IDOETA, 2020). Segundo as autoras Souza e Lima (2020):

Outro fator que interfere nas chances de concluséo do
ensino basico, no pais, é a renda familiar da crianca e
do adolescente. O anuario do Todos pela Educacédo
revela que, enquanto 87,9% dos jovens de 19 anos
pertencentes aos domicilios mais ricos haviam
completado o ensino médio em 2019, essa propor¢do
foi de apenas 51,2% entre os mais pobres. N&o
somente a evasdo, mas a qualidade da educacéo é
discrepante a0 se comparar 0S  niveis
socioecondmicos. Na aprendizagem de Lingua
Portuguesa, por exemplo, sete em cada 10 estudantes
com alto poder aquisitivo apresentaram indices
adequados no Ultimo ano do ensino médio; a
propor¢do dos que pertencem as classes mais baixas
é de dois em cada 10 (SOUZA; LIMA, 2020).

Ainda que se fale na renda social, o assunto acaba por
analisar a questdo racial, pois a taca de pobreza e pobreza extrema é
maior entre a populacdo negra. Os niveis severos de vulnerabilidade
econdmica alcangam 3,6% de pessoas brancas e 8,8% de pessoas
negras. As estatisticas antes da pandemia ja delimitavam a
desigualdade social e racial no pais, visto que, antes a estatistica era
de mais de 258 milhdes de criangas que ndo inclusas no sistema
educacional brasileiro (SOUZA; LIMA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A fim de concluséo, é evidente que grupos que vivenciam a
pobreza diaria sdo mais pronunciados pela Covid-19, a morte dos
mais pobres, na maioria dos casos, & um fato novo, mas a
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desigualdade social € um problema antigo. No Brasil, a condicao
socioecondmica afeta fortemente o acesso a salde, portanto, pessoas
com condic¢des econdmicas instaveis também tém acesso instavel a
salde, violando um direito fundamental. Ao que tange a educagéo,
alunos da rede privada podem acessar qualquer forma de qualquer
atividade na plataforma e aplicativos remotos de vérias maneiras,
quando alunos com renda menores e de ensino pablico, ndo possuem
acesso facil e rapido a internet e aparelhos eletrbnicos que
possibilitam.

Um grande nimero de brasileiros enfrenta dificuldades de
conectividade. Na rede privada de ensino, mesmo que 0 ensino seja
parcelado, o aluno pode progredir na escolaridade. O fato de os
alunos que vivem em areas atingidas pela pobreza ndo conseguirem
manter contato, significa que eles perdem o contetdo da gestdo da
sala de aula e, portanto, perdem o interesse em aprender. Desta
forma, quando a rede de aprendizagem planeja retomar 0s cursos
presenciais, € um grande desafio retrair criancas e jovens que nao
tém motivacao para aprender.
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