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INTRODUCAO

A construcdo do estado da arte em qualquer campo cientifico
passa por diferentes trajetdrias institucionais tedrico-metodologicas
e de poder, as quais demonstram a importancia de se apreender o que
¢ produzido, como se produz e quem produz, razdo pela qual este
livro foi escrito como tributo & intelectual, Claudete de Castro Silva
Vitte, responsavel pelo desenvolvimento vanguardista do campo de
hibridacdo tedrico-metodoldgica entre a Geografia e as Relagdes
Internacionais.

Em func¢do de uma rigorosa formacéo tedrica e metodoldgica
nos campos cientificos de Geografia e Administracdo Publica, bem
como de uma sdélida experiéncia nas atividades de ensino e na
pesquisa nas areas de Geografia Urbana e Geografia Politica, a
doutora Claudete de Castro Silva Vitte tornou-se referéncia como
divulgadora epistémica de uma hibrida leitura em lingua portuguesa,
identificada como “Geografia das Relacdes Internacionais™.

As contribuigdes como matriarca de uma convergéncia
epistemoldgica entre os estudos de Geografia e de RelacGes
Internacionais sdo significativas porque, além de uma rica agenda
construtiva de novos conhecimentos no plano das ideias, esteve
comprometida com a formagdo de um conjunto de jovens
profissionais de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado que
viriam a se tornar professores e pesquisadores com atuagdo em
diferentes institui¢cbes de ensino superior no pais.

Fundamentada pelo respeito a diferentes correntes tedricas e
por uma posicdo de respeito a alteridade intelectual, a matriarca da
Geografia das RelagGes Internacionais traz uma rica contribuicao
cientifica ao justamente romper a elitista concep¢do de monopolio
do conhecimento dada por uma restrita intelligentsia brasileira ao
estimular parcerias em suas pesquisas e ao adotar uma proativa
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absorcdo de um paradigma eclético de influéncias teorico-
metodoldgicas.

Em retribuicdo aos ricos ensinamentos, as saudaveis
parcerias intelectuais e a dedicada postura ética na formacao de uma
comunidade de novos professores e pesquisadores comprometidos
com a pluralidade do pensamento, o presente livro foi escrito de
modo colaborativo por um conjunto de orientandos que Vvém
agradecer a doutora Claudete de Castro Silva Vitte por sua obra e
pelo exemplo como profissional que explora o melhor em cada
individuo.

Construida para estimular o espirito de reflexdo e criticidade
sobre a realidade internacional, esta obra é um manifesto do
emergente hibridizado campo da Geografia das Relagbes
Internacionais, manifestando, tanto a ld6gica material de
interpretacdo de distintos estudos de caso, quanto a Idgica ideal de
homenagem a intelectual, Claudete de Castro Silva Vitte, que neste
campo é pioneira e continua estimulando o didlogo com base em
tradicionais e novas abordagens.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
Vinicius Modolo Teixeira

(organizadores)
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A LEITURA GEOGRAFICA DO MEIO INTERNACIONAL:
ENCONTRO EPISTEMOLOGICO ENTRE A GEOGRAFIA
E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Edilson Addo Candido da Silva

A Geografia como ciéncia organizou-se ao longo do século
XIX e consolidou-se durante a primeira metade do século XX. As
Relages Internacionais como disciplina académica iniciou percurso
similar em principios do século XX, logo apds ao término da
Primeira Guerra Mundial. Portanto, parte do florescimento de ambas
as areas ocorreu simultaneamente.

Dentre seus segmentos internos, em sua génese a Geografia
moldou-se por meio da tematica ambiental e politica; talvez Ratzel
seja quem melhor expresse essa maxima por sua formacao inicial nas
ciéncias da natureza e posteriormente com seus escritos
majoritariamente no &mbito das humanidades, embora esse credite
toda sua devocdo e mérito a Karl Ritter. No que diz respeito a
Geografia Politica (e a Geopolitica) Friedrich Ratzel e Halford
Mackinder sdo os pioneiros maiores. Foi, especialmente o segundo
quem primeiro abordou mais enfaticamente as relacGes
internacionais como tema da Geografia, inicialmente com seu
classico discurso em 25 de janeiro de 1904 na Royal Geographical
Society e posteriormente em 1919 quando retoma e amplia suas
ideias,! bem antes de Edward Carr lancar as premissas basicas do
realismo em seu “Vinte anos de Crise”, em 1939, um marco na
sistematizacdo do campo das Relagdes Internacionais.

! The geographical pivot of history e Democratic ideals and reality: a study in the politics of
reconstruction, respectivamente.
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Considerando o meio internacional como parte de seu objeto
de estudo, a motivacao inicial que rege esse artigo parte da seguinte
pergunta disparadora: qual a contribuicdo da geografia na leitura do
sistema internacional? Logo, 0 objetivo que o permeia € discutir o
papel da Geografia junto as demais disciplinas que se ocupam da
esfera internacional e, consequentemente, buscar uma sintonia e
analogia da Geografia com a disciplina coirma, RelacGes
Internacionais. Posto o objetivo do encontro epistémico das duas
areas, o caminho sera por meio de uma revisdo bibliogréfica que
aborde, ndo s6 o objeto de estudo de cada disciplina, mas,
essencialmente as categorias de analise. Para tanto, recorremos a um
resgate bibliografico sobre o tema pautado pelo método histérico
como embasamento metodoldgico para tal reflexdo e ancorado na
dimensdo geogréfica da Geografia Politica e na Histéria das
Relagbes Internacionais como dimensao das RI.

Na primeira parte do artigo discutimos as relac6es de poder
entre os Estados a partir de uma leitura geografica sobre a
constitui¢do do sistema internacional, moldado fortemente por uma
perspectiva realista das relaces internacionais. Entendendo que a
penetracdo da Geografia na analise das relacGes internacionais se faz
primordialmente pela geopolitica, em seguida o artigo trilha
exatamente esse caminho: o da interrelacdo entre os trés segmentos.
Nesse momento do texto abordamos o paradigmatico debate acerca
da nebulosa conceituagdo de “geopolitica”, muitas vezes marcado
por forte dissenso. Na parte conclusiva constatamos a proeminéncia
de um rico e vasto campo de estudos em que se mostra forte
interseccéo entre Geografia e Relagdes Internacionais enfatizando a
contribuicdo da analise espacial nas relaces de poder mundial, um
sulco geografico da politica internacional.
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A GEOGRAFIA POLITICA DO SISTEMA
INTERNACIONAL

Como se sabe, o campo das relag@es internacionais é objeto
de estudo de algumas ciéncias, a Geografia dentre elas. Vislumbra-
se nessa seara, inclusive, um embrionario subcampo recentemente
designado por alguns como Geografia das relacfes Internacionais.
Pretendemos nesse trabalho contribuir com essa discussao, partindo
do pressuposto que o meio internacional é objeto de estudo da
Geografia como preconizado epistemologicamente por Milton
Santos:

O papel atribuido a geografia e a possibilidade de uma
intervencdo valida dos gedgrafos no processo de
transformacéo da sociedade séo interdependentes e
decorrem da maneira como conceituamos a disciplina
e seu objeto. (...) A riqueza da geografia como
provincia do saber reside, justamente, no fato de que
podemos pensar, a um s6 tempo, 0s objetos (a
materialidade) e as acBes (a sociedade) e 0s matuos
condicionamentos entretecidos com 0s movimentos
da histéria. As demais ciéncias humanas ndo
dominam esse rico veio epistemoldgico (SANTOS et
al., 2000, p. 1).

O laboratorio da Geografia sempre foi 0 mundo, um mundo
que contém o territdrio vivido e usado e em constante mutagdo. O
ultimo movimento dessa metamorfose constante na historia politica
da humanidade se deu no altimo quartel do século XX com o advento
da globalizagdo preconizada por Keohane e Nye ainda nos anos
1970. A globalizagdo trouxe o internacional para o cotidiano do
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cidaddo como nunca visto e a partir da década de 1990 esse processo
s0 se intensificou.

Dentre as ciéncias humanas a Geografia foi das quem mais
se ocupou dos estudos sobre tal fendmeno e mutuamente a
globalizacdo impactou sobremaneira as diretrizes da Geografia. E a
penetracdo da disciplina no redimensionamento da leitura espacial
do mundo fez-se, nitidamente, pela geopolitica, ferramenta da
Geografia Politica. Nesse contexto, considera-se como marco desse
movimento o classico texto da professora Bertha Becker em 1988
que reincorporaria a geopolitica como discussdo académica, “A
Geografia e o resgate da geopolitica”, e que langou as bases de muito
do que seria discutido na década seguinte. Becker foi visionaria do
momento presente; o texto a seguir, escrito ha mais de trinta anos,
poderia perfeitamente ter sido produzido para os dias atuais. Nele,
percebe-se uma perspectiva da categoria territério como algo
dindmico, distante da visdo ultrapassada que 1€ o territdério como
objeto estatico:

A questdo tecnoldgica é a questdo crucial e o enigma
de nosso tempo. A Geopolitica torna-se
incompreensivel sem a consideracéo da moldagem do
planeta pelo vetor cientifico-tecnoldgico moderno.
Como se imbrica ele com as estruturas globais do
poder? Como afeta a natureza e o destino do Estado?
E como as estratégias espaciais sdo instrumento e
condicdo das novas relagdes de poder? Por um lado,
0 dominio da tecnologia pelas corporagles
econdmico-financeiras transnacionais pde em xeque
o0 poder do Estado; por outro lado, ela revive a questdo
nacional relacionada a guerra, na medida em que ha
evidéncia da emergéncia de uma ordem mundial
militarizada vinculada & decisdo de gastos
governamentais,  dos  Estados-Nacdo, com
consideracOes estratégicas proprias ndo como atores
isolados e, sim, como partes de um sistema
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interdependente de  Estados-Nacdo. (...) As
sociedades territorialmente localizadas perdem
autonomia em face dos atores da escala mundial que
agem segundo uma légica global (BECKER, 1988, p.
101-102).

O conjunto de Estados, parte do sistema internacional
contemporaneo — a outra Sd0 0S organismos internacionais e as
grandes corporagdes — € organizado em territorios e delimitado por
fronteiras, dois conceitos geograficos que permeiam essa tematica;
fronteira vista na perspectiva ratzeliana como “franja periférica do
territorio”, portanto, nele contido. Nos territorios os Estados
exercem sua soberania e assim convivem e, no limite, ndo obedecem
a nenhuma instancia maxima de poder (nem a ONU). Ou seja, no
ambito externo as fronteiras estatais ndo existe uma instancia que
detenha o monopolio do poder mundial, uma voz Unica que se
sobreponha ao sistema. N&o havendo essa entidade soberana de
comando no sistema, os Estados se veem obrigados a buscar uma
coexisténcia pacifica. No entanto, quando nédo alcancada se chega a
indesejada guerra, fato cada vez mais raro em dias atuais, como se
sabe. E esse dilema que levou a inimeros estudos sobre a
compreensdo do sistema internacional, seja na perspectiva realista,
seja na teoria da interdependéncia complexa (ou neoliberal), para
ficarmos apenas em duas das principais escolas de pensamento das
RI.

Candidata-se nesse contexto uma Geografia para analisar as
relagdes internacionais que se volta para a observacdo desse espectro
internacional e pautada por um de seus instrumentos, a geopolitica.
Para isso recorre ao necessario campo interdisciplinar indissociavel
as ciéncias humanas. Um dos caminhos possiveis para o estudo das
relagdes internacionais € por meio do Estado territorial, perspectiva
aberta por Ratzel em fins do século XIX. A atual concepgédo de
Estado moderno tem origem entre os séculos XV1e XVII e seu palco
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de florescimento é a Europa quando surgiram as primeiras
experiéncias estatais que representavam um povo especifico ou um
conjunto de povos sob o mesmo soberano e sobre um territorio
delimitado. Uma longeva crise da economia e da sociedade
europeias ao longo dos seculos XIV e XV delimitaram as
dificuldades do modo de produgéo feudal no ultimo periodo da idade
média oferecendo as condic¢des para uma reviravolta histérica, como
acentua o historiador marxista Perry Anderson (1985).

Esses novos atores passam a manter contato entre si
aumentando suas relagdes. Em 1648 ocorre evento decisivo para a
historia do Estado moderno: a assinatura do Tratado de Westphalia
(ou Paz de Westphalia), dando inicio ao sistema interestatal que
surgia a partir dali, simultaneamente ao enfraquecimento da igreja e
de vastos impérios. Uma nova configuracdo espacial do poder
politico se organizava na Europa e que posteriormente se alastraria
para outras partes do mundo. Era o Estado territorial que mais tarde
seria teorizado por Friedrich Ratzel quem ganhava corpo, um novo
tipo de Estado que substituia as experiéncias anteriores, o prototipo
do Estado moderno e que demarcaria seus limites, estabelecendo
franjas fronteiricas aos seus dominios: um Estado, um povo, um
territério e um governo conformavam a nova realidade politica a
partir do século XVII. Popularmente isso passou a ser chamado de
“pais”.

E essa configuracdo de Estados e de poder cujo sistema
politico instituiu-se e somente seria questionado a partir do advento
da corrente neoliberal das Relagdes Internacionais; questionada, mas
ndo necessariamente revista. E o sistema internacional
contemporaneo ainda € motivo de debate no seio da disciplina Teoria
das RelacBes Internacionais. Contudo, apesar de inegavel que a
agenda internacional desse presente século XXI seja marcada por
profunda interdependéncia dos atores do sistema e dos lugares, a
tensdo entre Estados fortes segue ditando normas. Surge dai a
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necessidade da leitura dos trabalhos de John Mearsheimer que
recoloca o realismo numa nova dimensdo com seu realismo
ofensivo, mas com o velho tom hobbesiano e conflitivo, (e torna-se
ao lado de Kenneth Waltz o autor mais influente da nova geracao
realista). Para ele, em que pese todas as transformacdes trazidas pelo
pos Guerra-Fria, €, sim, o poder militar quem em ultima andlise dita
0s passos das grandes poténcias no circuito internacional:

Os Estados podem cooperar, embora a cooperagédo
seja por vezes dificil de alcangar e sempre dificil de
manter. No fim de contas, as grandes poténcias
habitam um mundo fundamentalmente competitivo,
encarando-se entre si como inimigos reais, ou pelo
menos potenciais, e consequentemente procuram
conquistar poder umas as outras (MEARSHEIMER,
2007, p. 63).

Apos os episodios de Westphalia, o Estado se se consolida na
Revolucdo Francesa j& como Estado-nacdo. No entanto, sob a
perspectiva de Hobsbawm, a nacdo nédo é a razdo de ser do Estado,
mas sim, o oposto: sdo os Estados quem contém as nacOes
(HOBSSBAWM, 1991). Torna-se, entdo, o Estado o organismo
politico maximo de uma sociedade, a base de qualquer organizacao
social e nos dias atuais, a ampla maioria das sociedades esta
organizada em torno de um deles. Por sua vez, como ensinou Aron,
Estados sdo unidades politicas, territoriais e autbnomas que
congregam praticamente todos os 7,5 bilhGes de habitantes do
mundo contemporaneo. O Estado tem o monopolio do poder politico
no ambito interno de suas fronteiras, pois é a autoridade maxima de
uma entidade soberana. Mas as coisas mudam de figura quando
saimos do ambito doméstico para o internacional.
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Os geografos espanhois Joan Font e Joan Rufi produziram
competente trabalho nessa seara. Sua obra permeia com maestria as
tematicas aqui abordadas, perpassando por uma leitura geogréafica
das relagBes internacionais e da geopolitica. Para tamanho
empreendimento dedicam-se particularmente a uma sec¢do sobre o
Estado: e a Geografia precisa produzir sua leitura prdpria de Estado.
Para eles, esse instituto configura-se como conceito polissémico,
portanto, passivel de distintas leituras e possibilidades:

Estado é sem divida uma palavra polissémica, e por
iSO um conceito que apresenta uma diversidade de
interpretagdes. H4 exemplos cotidianos do uso de
seus multiplos significados: para alguns é o sentido
estritamente administrativo que conta; para outros,
Estado é sindnimo de patria ou territorio. De outro
ponto de vista, exista quem o veja como um aparelho
estritamente de repressdo; e quem o aprecie, pelo
contrério, pelo seu papel de garantidor da liberdade
(FONT; RUFI, 2006, p. 99).

Dentro dessa visdo, trabalham com quatro acepcdes béasicas:
0 Estado como nacdo; o Estado como territério; o Estado como
agente administrativo; Estado como poder (IBID, 2006). Os autores
baseiam-se nos classicos da teoria politica para extrair seu conceito
de Estado, especialmente os filésofos italianos Gramsci e Bobbio.

Fazemo-nos valer de Font e Rufi como mencdo da leitura
geogréfica de Estado que nessa disciplina tem forte conotacdo
territorial, a partir da leitura social do conceito de territorio dindmico
e ndo aquele conceito paralitico de uma Geografia Politica estatica
que alguns historiadores da geopolitica, por ndo conhecerem a teoria
do territorio, advogaram no afd de uma disputa disciplinar pela
arte/doutrina/disciplina “‘geopolitica”. Eles nao conhecem a
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percepcao de territorio vivido, de territorio usado. Territério para
eles é uma base fisica imutavel e inerte, dai o erro.

Nesse sentido, hd ao menos cinco valores béasicos e
imprescindiveis que o Estado deve defender e garantir: ordem,
seguranca, liberdade, justica e bem-estar. Via de regra, a sociedade
espera que o Estado cumpra sua funcdo de assegurar a segurancga
interna e externa. Internamente, o Estado deve impor leis
garantidoras da segurancga, pois, sendo, pode ocorrer a barbarie. No
plano exterior, vivemos em um mundo formado por Estados
armados, consequentemente, sob risco de eventual ameaca externa.
A maioria dos paises apresenta comportamento pacifico e amigavel
no sentido de coexisténcia perante os demais, mas o passado e 0
presente estdo repletos de exemplos no sentido oposto. Assim, 0
Estado €, em ultima instancia, o garantidor para o exercicio do poder
interno e externo, logo, das fronteiras. Eis a razdo da presente
reflexdo desse artigo que visa contribuir para uma leitura geografica
do sistema internacional contemporaneo.

GEOGRAFIA, GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS

No esteio teméatico desse ensaio que busca discutir tal
interface, ha de se mencionar que, configura-se nos anos correntes
um esforco epistémico para a constru¢cdo de um subcampo da
Geografia, a Geografia das relacdes internacionais, cujo debate é se
se trata efetivamente de um novo subcampo ou se um segmento
intrinseco a prépria Geografia Politica, se circunscrevendo nesse
caso como uma Geografia das relagdes internacionais e ndo uma
Geografia das Relagdes Internacionais.

Como afirmado, a Geografia nasce em grande parte como
Geografia Politica a partir dos trabalhos de Ratzel no final do século
XIX com obra homénima. No inicio do século seguinte, mais
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precisamente em 1904, Halford Mackinder lanca seu classico texto-
manifesto considerado por muitos o primeiro texto de geopolitica,
embora o termo surgisse com Rudolph Kjellén. Ao nosso ver, além
de lancar as bases da geopolitica, igualmente, com Mackinder era
produzido o primeiro texto de Geografia das rela¢fes internacionais,
sacramentado em 1919 com Democratic Ideals and Reality quando,
ampliando o conceito de “area pivd” para o ‘“heartland, cravou:
“Quem controla a Europa oriental comanda o Heartland; quem
controla o Heartland comanda a Ilha mundial; e quem controla a llha
mundial, comanda o mundo.” (MACKINDER, 1942, p. 106).
Quando Mackinder escrevia seu pioneiro insight relacionando poder
e territério ndo se conhecia o verbete “geopolitica” nem tampouco
“Relagdes Internacionais” como disciplina académica, fato que
somente se consolidaria no ocaso da Primeira Guerra Mundial.

Alguns autores vém discutindo recentemente sobre essa
interface entre Geografia e Relagdes Internacionais, casos de Roseira
(2015), Senhoras (2015) e Martin (2018) e que tentamos aqui,
igualmente, contribuir.

Roseira trilha esse caminho resgatando a geopolitica e
considerando-a como ponto equidistante entre as duas areas e para
isso, como outros gedgrafos ja o fizeram, identifica em Ratzel e
Mackinder os pilares basicos da interpretacdo geografica da relacdo
entre Estado e o poder mundial. Contudo, seu esforco restringe-se
mais a um resgate da geopolitica nos moldes daqueles ja preconizado
por Berta Becker que propriamente um estudo epistémico.
Diferentemente do que realiza Senhoras (2015) que esforcar-se por
produzir talvez aquilo que seja a primeira proposta sistematizada de
uma Geografia das Relagdes Internacionais, mas deixando, como o
préprio autor reconhece, muitas lacunas em relagdo a compreensao
epistemologica do que venha a ser propriamente esse “subcampo
cientifico intitulado Geografia das Relagdes Internacionais” com o
“R” e o “I” grafado em maiusculo (SENHORAS, 2015). Identifica a
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suposta nova disciplina a partir de uma “totalidade epistémica
abarcando a convergéncia da geografia econdmica, politica, juridica
e cultural, conhecida como estudos de Geografia das RelacOes
Internacionais” (SENHORAS, 2015, p. 33). Contudo, grafa
Geografia politica em minusculo em contraponto a nova disciplina,
grafada em maidsculo, o que por si s6 demonstra uma arriscada
preferéncia metodolégica. Com inegavel contribuicdo ao debate, em
sua perspectiva reconhece ainda dois neologismos pouco usuais no
campo epistemolégico da Geografia: geodireito e geocultura.

Em que pese afirmacdes lancadas para debates e
questionamentos mais epistemoldgicos que metodoldgicos e que
ainda estdo a espera de maior aprofundamento tedrico, pois
Geografia Politica e geopolitica sdo dois intervenientes caros e ja
consolidados na ciéncia geogréafica sendo, portanto, um desafio aos
geografos do presente, o autor acerta quando aborda o campo
internacional como objeto efetivo de estudo da Geografia.

A transicdo do paradigma dominante conhecido como
geopolitica ou geografia politica para um paradigma
emergente chamado de Geografia das Relagdes
Internacionais implica em um contencioso de
aceitacao e negacdo que nem sempre se processara de
maneira linear, mas antes se fara por meio de
negociacdes académicas através da cristalizacdo de
influéncias na comunidade cientifica (SENHORAS,
2015, p. 36).

Na parte introdutoria de sua obra em que tece uma nova e
auténtica tese de insercdo brasileira no mundo em oposi¢cdo a
submissdo consentida de Golbery do Couto e Silva aos Estados
Unidos, o geografo André Martin traz preliminarmente uma breve
discussdo sobre o surgimento das disciplinas Geopolitica e Rela¢Ges
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Internacionais, a primeira a partir dos trabalhos de Ratzel, a segunda,
segundo ele, como produto dos Acordos de Paris em 1919 no esteio
do término da Grande Guerra. Martin afirma que a disciplina de
Relacbes Internacionais ficou restrita a escola anglo-saxénica e so
recentemente apresentou uma expansao global, tal qual, igualmente,
ocorrera no Brasil.

Entende as relacGes internacionais a partir do paralelo que faz
com as outras duas categorias, geopolitica e imperialismo, assim 0s
trés conceitos na visdo do autor constituem uma triade para
compreensdo do poder mundial:

A geopolitica, as relagBes internacionais e o
imperialismo, foram tornando-se pouco a pouco
discursos autbnomos, isto €, espécies de substancias
autorreferidas, o que afastou ainda mais o fenémeno,
da reflexdo sobre ele. Num esforco de sintese,
podemos assim concluir que as narrativas da
geopolitica, do imperialismo, e das relacdes
internacionais, expressam  respectivamente  as
condicBes do pré-guerra, da guerra, e 0 projeto
dominante para a reconstrugdo do mundo do poés-
guerra (MARTIN, 2018, p. 22).

Geopolitica e Relagdes Internacionais ndo se constituem
essencialmente como ciéncias, mas sim, areas de estudo e embora
abordadas pelas mais variadas ciéncias humanas, a primeira tem na
Geografia e Ciéncia politica as sistematizadoras de seu surgimento,
enquanto as RelacBes Internacionais, nasce do ventre da Ciéncia
Politica. Sabe-se do dificil consenso em relacdo a definicdo sobre
“geopolitica”. Alguns estudos permeiam essa tematica conceitual e
listam as muitas defini¢es para o verbete. Para ficarmos apenas em
dois exemplos, cite-se o0s recentes estudos de Heisfeld (2020) que
traz essa discussdo e menciona quatorze defini¢bes distintas e
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reconhece haver tantas outras e de Cabrera (2020) que demonstra
forte incbmodo quanto ao uso generalizado da expressdo. No
presente artigo ndo cuidamos especificamente dessa tematica e como
recorte tematico partimos do pressuposto que a geopolitica é tambem
uma disciplina académica tal qual Relagdes Internacionais, essa
talvez mais bem definida quanto ao enquadramento académico,
embora haja no corpo interno dos internacionalistas o debate sobre
ser ou ndo as RelacBes Internacionais uma ciéncia, igualmente,
discussdo que esta distante do propoésito desse artigo.

A penetracdo da Geografia na temaética das relacdes
internacionais se faz pela geopolitica. A maioria dos estudiosos
entendem por sua vez que as origens da disciplina devam ser
buscadas em Friedric Ratzel e em Halford Mackinder. Kjellén,
oportunamente se inspirou no conhecimento produzido, sobretudo
por Ratzel, para “inventar” o termo em 1904; segundo Tosta (1984)
o0 vocabulo geopolitica apareceu pela primeira vez em 1899 numa
conferéncia realizada pelo entdo professor da Universidade de
Gotemburgo, porém a ideia do que venha ser geopolitica ja existia
na historia e nas atitudes.? Os grandes tratados iniciais de geopolitica
percorreram esse caminho, o da analise das relacfes internacionais e
nesse campo sem ddvida, a primeira grande referéncia € o classico
de Mackinder, The geographical pivot of history de 1904.

Disciplina, ciéncia, arte, doutrina, area de estudo, o que seria
a geopolitica? Eis uma demanda longe do consenso; seu status é dos
mais controversos nas ciéncias humanas. Por muitos utilizado, o
termo € endemicamente multifacetado, guardado por uma conotagéo
de forte subjetividade interpretativa e guarda aspecto polivalente de
visdes. Na origem, um neologismo; ndo ha consenso sobre sua aura
de cientificidade, mas poucos a consideram como um ramo

2 N&o ha consenso sobre quando Rudolph Kjellén tenha criado o termo. De fato, ja nos deparamos com
datas divergentes, fato também confirmado por Heinsfeld (2020). Para esse estudo consideramos o ano
mencionado por Tosta que converge com aquele que é considerado o maior conhecedor de Kjellén
entre nds, Everardo Backheuser.
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auténomo do conhecimento cientifico. De nossa parte, entendemos
a geopolitica simultaneamente como uma disciplina e um campo de
estudo da Geografia e Ciéncia politica e na esséncia trata-se mesmo
de uma modernice criada por Kjellén oriundo da somatéria do sufixo
politica e do prefixo geo. Alias, diga-se, em sua obra capital néo foi
apenas a geopolitica que surgiu como neologismo do sufixo politica,
mas um dentre tantos: demopolitica, ecopolitica, sociopolitica,
cratopolitica, somam-se aquela que, indiscutivelmente, veio pra
ficar: a geopolitica. Nao ¢ dificil perceber que o verbete “politica”
pode dar vazao a inimeros neologismos que a converte em sufixo a
partir de um preposto. O mais recente € “necropolitica” trazido pelo
filésofo camaronés, Achille Mbembe, termo que faz referéncia sobre
guem deve morrer ou permanecer Vivo a partir de certas acdes sociais
de um Estado. Contudo, o campo de estudo em que se converteu a
geopolitica foi de tamanha vastiddo que ndo sdo poucos 0s autores
que tentam dar a ela um status de cientificismo.

A geopolitica ganhou importancia na academia a partir das
ultimas décadas do século passado, quando deixou de ser um aporte
monopolizado pelas forcas armadas, particularmente no Brasil e
América Latina. Nesse texto, é lida como disciplina, como de fato a
entendemos em sua esséncia. Foi o que fez Rudolf Kjéllen ao criar o
termo em 1899; certamente partiu para o vocéabulo a partir de um
conhecimento ja produzido por Ratzel por quem foi influenciado e
fora admirador. Logo foi seguido no Brasil por Everardo Backheuser
que a levou para um curso universitario criando a primeira catedra
de geopolitica no Instituto de Direito Comparado da PUC, em 1948,
embora ja difundisse o novo verbete em artigos nos anos 1920.
Lamentando o periodo em que a expressao caira em desgraca no
Brasil, afirma:

Falar em “geopolitica” ... naquele turvo periodo de
6dios desencadeados pela guerra, era quase um crime.
No entretanto, muito antes de cair esse anatema sobre
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0 nome e a ciéncia, isto é, em 1924, muito longe,
portanto, do aparecimento de Hitler no cenéario
mundial, ja divulgava eu, em artigos na imprensa
carioca ... as ideias de Kjellén (BACKHEUSER,
1952, p. 47).

E mais a frente, afirma: “Quanto ao Brasil, os primeiros
estudos sisteméticos de Geopolitica serdo talvez 0s nossos cursos.
Neles tentaremos nos manter dentro da ortodoxia ao codigo de
Kjellén (BACKHEUSER, 1952, p. 69).

Além de ser uma ferramenta do Estado (mas néo
exclusivamente deste), a geopolitica é, igualmente, uma disciplina
académica e isso por s6 ja lhe garante espaco nos debates cientificos,
embora ndo seja, propriamente, uma ciéncia o que requereria ampla
discussdo no campo da filosofia da ciéncia com diretriz e robustez
epistémica.

Corroboramos a perspectiva de um estudioso sobre o tema e
que, tal qual nossa visdo, entende residir no carater estratégico do
territorio a chave da compreensao daquilo que se busca definir como
geopolitica:

E necessario apontar que o fato de estabelecer uma
definicdo exclusiva de geopolitica implica na redu¢édo
de uma série de elementos que, de uma forma ou de
outra, podem interferir na compreensdo do processo
ou fendbmeno denominado geopolitico. Assim, ha
autores que estabelecem um predominio do
internacional sobre o nacional, outros enfatizam a
qualidade geografica do fendmeno sobre o
entendimento politico, enquanto outros ainda ddo um
valor especial aos processos econdmicos, sociais e
culturais como parte de uma compreensao geopolitica
de um determinado evento. Mas sem prejuizo dos
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mdltiplos pontos de vista que podem ser obtidos a
partir de um mesmo conceito, a verdade é que um
denominador comum pode ser visualizado em todas
as definicGes, e que a geopolitica, apesar das variantes
epistémicas, inclui uma concepgdo territorial. Assim,
tanto para as correntes positivistas como
interpretativas, embora seja verdade que ha aspectos
em que ha maior importancia do que outros, o
conceito de territério e/ou espaco é algo que esta
presente (TOLEDO, 2017, p. 169).

Reside em Ratzel, o0 maior tedrico de todos os tempos da
principal categoria analitica que envolve a geopolitica, o territorio, a
origem da nova “disciplina”. E em Mackinder o responsavel pela
ampliacdo dessa escala de analise geografica: sua concepcao de
heartland (1919) evoluida do pivé geografico (1904) aumentou a
dimensdo escalar da Geografia e, por conseguinte, sua derivada, a
geopolitica. Em Mackinder, Geografia e Politica ndo se separam, ele
préprio, um politico profissional, mas ndo existe a expressao
“geopolitica”.

Um profundo e exaustivo estudo entre nds sobre a correlacao
Geografia Politica - geopolitica é, sem davida, o de Wanderley
Messias da Costa. O trabalho percorre extenso percurso
metodoldgico. Para esse autor ndo pairam dividas: Geografia
Politica e geopolitica sdo conceitos distintos, um, uma ciéncia, o
outro um meio. Partindo dos pressupostos de Albert Demangeon,
corrobora o mestre francés na assertiva de que a geopolitica seria um
“desvio cientifico” e que se deseja ser considerada como ciéncia
deve “retornar a geografia politica” (COSTA, 1992). Afirma que ao
longo de sua constituicdo os geopoliticos nunca advogaram um
caréter cientifico para ela nem tampouco esforcaram-se na busca de
bases tedrico-metodoldgicas para tal, caracterizando-se mais por um
conjunto de técnicas ou arte.
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Demangeon entendia que a geografia politica, esta
sim uma ciéncia, interrompera-se na Alemanha com
Ratzel, e a sua retomada s6 poderia efetivar-se com a
dissolucdo (pela absorcdo) da geopolitica. Estava
assim lancada a tese segundo a qual a geopolitica era
um desvio (ndo cientifico) na evolugdo da geografia
politica, tese esta que seria fartamente repetida por
todos os gebgrafos e ndo-geografos que examinaram
criticamente a historia desse campo de estudos. Salvo
raras excegBes, como aqueles que aceitam a
autojustificativa dos geopoliticos de que sua “arte”
seria uma “disciplina das ciéncias politicas”, tem sido
demonstrado (mesmo nesse trabalho) que a tese do
“desvio”,  formulada por Demangeon, ¢
razoavelmente consistente (COSTA,1992, p. 226).

Seu colega de departamento e da mesma geracdo de
estudiosos da geopolitica entende diferente. Embora reconheca e
mencione o trabalho de Wanderley como uma referéncia no campo
de estudo da geopolitica, André Martin trata Geografia Politica e
Geopolitica como sindnimos, ambos verbetes grafados em
maidsculo em seu texto que, diga-se, incorpora outro termo:

Geografia Politica e Geoestratégia sdo 0s outros
nomes que se da a Geopolitica. Dita dessa maneira, a
frase poderd parecer uma provocacdo aos
especialistas e pouco conseguird acrescentar ao
publico leigo. No entanto, quando o0s noticiarios
apresentam qualquer chefe de governo ou chanceler
justificando determinada decisdo em politica externa
porque apoiada em razbes geopoliticas ou
geoestratégicas, tal ato imediatamente parece adquirir
a aura de uma sentenca cientifica, ndo dando margem
a nenhuma contestacdo. (...) O adjetivo geopolitico
pode vir a ser empregado também num sentido
diametralmente oposto, isto &, visando exatamente
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desqualificar certas atitudes tomadas por um Estado e
que parecam desprezar quaisquer consideracfes de
ordem moral ou a preservagdo de interesses mais
amplos. (...) Aceitemos o fato, por simples economia
do nosso tempo, que nos noticiarios televisivos se
prefira a forma sincopada, mais popular da
Geopolitica, do que a outra, mais extensa e que,
portanto, demora mais a ser pronunciada (MARTIN,
2018, p. 31-33).

E reforca o alerta quanto ao debate sobre a diferenciacéo dos
termos:

De qualquer modo, os defensores do rétulo Geografia
Politica insistem em recordar que a propria obra
seminal que inaugurou a disciplina nas universidades
de Leipzig e Munique chamava-se Politische
Geographie e ndo Geopolitik e, além disso, asseveram
que sé a primeira preserva uma postura cientifica
diante do objeto, porque ndo engajada, ao passo que
a segunda apenas representaria um disfarce
ideoldégico para a estratégia expansionista do
imperialismo alemdo. (...) e a melhor obra de
referéncia para tanto é inegavelmente Geografia
Politica e Geopolitica, do geografo brasileiro
Wanderley Messias da Costa (MARTIN, 2018, p. 33).

O cientista politico Shiguenoli Miyamoto (1995), um
historiador da geopolitica, entende a mesma como a formuladora da
estratégia nacional de um pais por meio dos fatores geogréaficos e
valendo-se de Clausewitz, o tedrico da guerra, afirma que a
geopolitica deve ser pensada em ultima instancia em termos de uma
guerra. Tal qual outros autores, Miyamoto se esquiva da afirmagao
se a geopolitica traz ou ndo uma conotacao cientifica afirmando ndo
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ser esse 0 proposito de seu trabalho se limitando a dizer que carrega
a ambivaléncia de situar-se entre ciéncia e doutrina. Mas ndo deixa
de aproximar a geopolitica de uma conceituacao:

A geopolitica é, portanto, uma teoria de poder
apoiada fundamentalmente no territrio e sé tem
valor, (...) se utilizar os fatores geograficos na
formulacdo de uma politica ... é tratada aqui como
uma forma valida para se entender muito do que diz
respeito ndo s6 & politica doméstica, mas
principalmente no que se refere as relagdes de poder
no contexto mundial. Enquanto se detém
exclusivamente em seus aspectos geogréficos,
visando a formulacdo de uma politica estratégica, a
geopolitica deve ser entendida como um meio valido
para a analise politica (MIYAMOTO, 1995, p. 14-
16).

Muitos sdo os autores que demonstram certo desconforto
com a pluralidade de interpretacdo que oferece o0 termo
“geopolitica.” Lester Cabrera Toledo aponta:

A imprecisdo e a amplitude da geopolitica, como um
conceito utilizado quase que de forma indiscriminada
para explicar fenémenos conflituosos, tem raizes
epistemoldgicas e teoricas. Nesse plano, a
conceituagdo da geopolitica pode ter uma
interpretacdo tanto da dtica da geografia, quanto da
ciéncia politica, dos estudos internacionais e de suas
diferentes ramificagBes disciplinares. Portanto, é
possivel falar de geopolitica, levando em
consideracdo multiplos pontos de vista. E exposto a
isso se acrescenta que a concepgdo tedrica da
geopolitica é difusa, geralmente associando-se
equivocadamente & uma perspectiva realista, deixa
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uma Visao enviesada sobre seus postulados e formas
de explicar os fendmenos (TOLEDO, 2017, p. 166-
167).

Myamoto reclama com mais veeméncia:

Sem qualquer pudor, a geopolitica tem sido utilizada
de forma indiscriminada para designar situacdes
bastante diversas. Tornou-se comum inserir a palavra
geopolitica para se referir a qualquer acontecimento
ou assunto. Isso se verifica tanto por parte do meio
académico, quanto pelos meios de comunicagdo de
massa (jornais, radios, televiso, internet, etc.).

Geopolitica do café, geopolitica do verde, geopolitica
do futebol, geopolitica da arte, geopolitica da cultura,
geopolitica da  salde, geopolitica  do
desenvolvimento, geopolitica do voto, geopolitica
das eleicdes, geopolitica da habitacdo, geopolitica da
internet, geopolitica do crime, geopolitica do trafico
sdo apenas algumas das centenas de exemplos que
podem ser lembrados e que se converteram em termos
explicativos para designar o “estado da arte” ou o
estagio em que se encontra determinada area ou tema
(MIYAMOTO, 2014, p. 11).

Na mesma linha dos reclamos sobre a tal imprecisdo, José
Willian Vesentini registra:

A partir do final da década de 1980, devido as
mudancas radicais no mapa-mundi, a palavra
geopolitica tornou-se moda. Hoje ela é usada, em
alguns meios, para se referir a praticamente todas as
discussdes politicas e econdmicas internacionais — 0s
encontros relativos ao meio ambiente global, as

34



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

reunides da OMC ou do FMI e os protestos contra
eles (...) — algo que evidentemente torna essa palavra
desprovida de qualquer significado preciso
(VESENTINI, 2000, p. 10).

No entanto, essa afericdo ndo se iniciou apo6s as
transformacdes dos anos 1990 nem tampouco € recente. Somadas as
citacGes acima de autores contemporaneos e para demonstrar que tal
“contenda” académica ndo € recente, acrescentamos O MmesSMoO
incdbmodo quanto a fugacidade da fragil precisdo do vocabulo ha
muito mencionada por um estudioso da primeira metade do século
passado:

O vocabulo “Geopolitica” ¢ um desses neologismos
que, nos Ultimos tempos alcangaram certo prestigio,
talvez exagerado, tornando-se a palavra da moda.
Exaltada por uns, como chave dos problemas mais
complexos da politica internacional, detestada por
outros, como um produto perverso do nazismo, a
Geopolitica é frequentemente deturpada e suas vérias
definicBes sdo geralmente confusas prestando-se a
equivocos (GUIMARAES, 1959, p. 103).

A essas passagens e autores brevemente arrolados
poderiamos acrescentar ainda tantos outros que se debrucaram a uma
tentativa de conceituar “geopolitica”, sem, contudo, chegar a um
consenso. Contudo, a tematica geopolitica e seu vinculo quase
sempre interligado a tematica internacional a aproxima daquilo que
tentamos defender nesse texto, qual seja, o entrelacamento dessas
perspectivas de tdo dificeis separacdo da Geografia Politica,
Geopolitica e Relagdes Internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos demonstrar nas linhas anteriores que o meio
internacional € objeto impar da Geografia e que existe uma interface
pautada por uma ténue fronteira entre essa ciéncia do espaco e as
Relagbes Internacionais, essa por sua vez enfatizando como sua
categoria analitica central o ‘“‘sistema internacional.” Dentre os
sistematizadores das Relagbes Internacionais como disciplina
académica na metade do século XX encontra-se Raymond Aron,
define clara e didaticamente o conceito de “sistema internacional”
como o conjunto de unidades politicas dispostas no espaco
internacional (ARON, 2002). Contudo, néo faz suas reflexdes sem
recorrer a Geografia, embora pela vertente mais conservadora e
quase determinista, mas reconhecendo a base territorial como palco
dos eventos mundiais, reconhecendo uma “ordem internacional
territorial”. Mackinder ¢ sua referéncia espacial.

Desponta desse contexto posto um novo campo de
interseccdo entre a Geografia e as relagdes internacionais, uma
vertente geogréafica focada na compreensdo das relacbes de poder
mundial vista sob a dtica de uma abordagem espacial, metier
essencialmente geografico.

Ratzel, o fundador da Geografia ja antevia a perspectiva
territorial de uma analise politica em fins do século XIX quando
alertava:

Que o territorio seja necessario a existéncia do Estado
é coisa 6bvia. Exatamente porque ndo é possivel
conceber um Estado sem territorio e sem fronteiras é
que vem se desenvolvendo rapidamente a geografia
politica; e embora mesmo a ciéncia politica tenha
frequentemente ignorado as relagcdes de espaco e
posicdo geogréfica, uma teoria de Estado que fizesse
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abstracdo do territorio ndo poderia jamais, contudo,
ter qualquer fundamento seguro. Ora, diante de tanta
incerteza ndo é muito melhor ficar no estudo de um
elemento real, que é o territério, que esta sob os
nossos pés? O solo é a base mais real da atividade
politica do homem; e a ciéncia politica
verdadeiramente positiva sempre tem um importante
conteldo geografico. Na politica, assim como na
histéria, uma concepgdo que ndo levasse em conta o
territério se voltava a consideragcdo dos sintomas e
ndo das suas causas (RATZEL, 1990, p. 72-81)°.

A essa teoria do territdrio iniciada por Ratzel no século XI1X
uma vasta gama de reflexdo e sistematizacdo tedrico-metodolégica
viria a ser acrescida principalmente no século seguinte. Para
ficarmos em duas dimensdes derivadas do gedgrafo alemao,
mencionamos a perspectiva do territorio vivido difundido por
Claude Raffestin ou o territério usado de Milton Santos. E é
exatamente a auséncia da leitura politica do territdério que se
compreende vivido e usado que notamos nas demais disciplinas das
ciéncias humanas que abordam a esfera internacional: muitas vezes
parece ndo haver o uso estratégico do territdrio em suas analises, ndo
se enaltece a percepcdo da fronteira como a franja territorial do
Estados, consequentemente das relagdes de poder ali existente.
Enfim, como pontuou Ratzel ha 120 anos, ndo € possivel uma anélise
politica do Estado que abstraia o territério e a fronteira.

E é sob essa perspectiva que consideramos esse dialogo entre
Geografia e Relacbes Internacionais: uma leitura politica do
territorio e toda sua concepcéo estratégica que modulam uma acéo
geopolitica, essa dimensdo geogréafica do poder, recorrendo a uma

3 Compartilhando tal titulo com Karl Ritter de quem era profundo admirador e Alexander von
Humboldt.
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teoria do Estado para melhor enquadramento da analise do espaco
internacional.

Esse texto € parte integrante de reflexbes tedrico-
metodoldgica de pesquisa académica que vem sendo desenvolvida,
portanto, ainda em construcdo. Os apontamentos aqui dispostos séo,
portanto, parte de um esbogco maior que, pretende-se, possa
aprofundar tais reflexdes preliminares.
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A QUESTi\O AMBIENTAL NA AMERICA LATINA*
Fabiano de Araujo Moreira

O meio ambiente é uma das preocupagdes centrais de todas
as nacoes e, atualmente, € um dos assuntos que despertam grande
interesse em todos os paises. Tomando como exemplo algumas
realidades de paises latino-americanos, o capitulo abordara algumas
particularidades da politica ambiental, ressaltando a preocupacédo
com planejamento urbano-ambiental e aquecimento global.

Por meio da consideracao sobre a multiplicidade dos olhares
sobre as escalas de analises, trabalharemos o filtro das politicas
internacionais, a construcdo do discurso ecol6gico e seus impactos
no urbano, fazendo uma relacdo entre os varios niveis escalares da
geografia, desde o nivel global, com os acordos e conferéncias
internacionais, até o nivel local, pelas iniciativas locais de
preservacao ambiental, pela protecdo de areas verdes urbanas, em
alguns paises da América Latina.

Esse capitulo foi produzido por meio de uma revisdo
bibliografica, com a utilizacdo de textos e livros académicos de
autores de diversas areas que possam contribuir com os estudos,
assim como informacdes de fontes bibliograficas secundarias, como
revistas cientificas e sitios eletrénicos.

4 Uma versdo prévia deste capitulo foi publicada em: MOREIRA, F. A,; CISOTTO, M. F.
“Problematica ambiental na América Latina em suas diversas escalas geograficas”. Anais
do VI Encontro Nacional da ANPPAS. Belém: ANPPAS, 2012.
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ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL E A
APROPRIACAO DO DISCURSO AMBIENTALISTA

Para observarmos a dindmica das politicas ambientais atuais
na Ameérica Latina, devemos conhecer os diferentes acordos e
conferéncias que fornecem as diretrizes aos paises no que se refere
as politicas globais de protecdo ambiental. Apresentamos nesse
topico os principais acordos e conferéncias realizados no mundo
pos-segunda guerra, para contextualizar as acOes estatais para
protecdo ambiental no século XXI, assim como a evolugdo e
apropriacdo do discurso ambientalista.

Comecando pela década de 1950, pode-se dizer que as
preocupacGes ambientais estavam restritas aos meios cientificos.
Posteriormente, na década de 1960, surgem 0s movimentos sociais,
através das OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS), e a partir da
década de 1970 entra em cena o ecologismo dos politicos
preocupados com 0s interesses econdmicos e as relacdes
internacionais.

Em 1962, com a publicacdo de Silent spring (Primavera
silenciosa), escrito por Rachel Carson, nasce o movimento
ambientalista. Esse trabalho procurou delatar os impactos dos
pesticidas no meio ambiente, principalmente no efeito sobre as aves,
e acabou se tornando um marco no movimento, intensificando as
discuss@es sobre uso de pesticidas e poluicdo ambiental em todo o
mundo. Posteriormente, o relatorio do "Clube de Roma", relatou o
possivel esgotamento dos recursos naturais e degradacdo irreversivel
do ambiente, o que provocou uma série de discussdes entre 0s paises,
dando inicio a preocupacdo ambiental da época do pos-guerra.

Seguindo as tendéncias ambientalistas das décadas de 1960 e
1970, foi estabelecido o "Dia da Terra", que seria 0 22 de abril de
todo ano, em 1971, colocando a questdo ambiental como uma das
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novas causas da sociedade. No ano seguinte, em 1972, ocorreu em
Estocolmo, a Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre o Homem e o
Meio Ambiente. Nessa reuniéo, a questdo ambiental entrou de vez
na pauta dos paises, ao se criar uma agenda de politicas
internacionais a serem seguidas pelos paises. Ainda na conferéncia
ficou clara a diferencga de interesses dos paises pobres e dos ricos,
pois, para 0s paises ricos, ja industrializados, os problemas
ambientais ja se mostravam presentes, portanto exigiam algum tipo
de medida para contornar tais problemas, enquanto para 0s paises
pobres, ndo industrializados, essa discussdo era considerada fora de
proposito.

A publicacdo do relatério do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), “Os limites do crescimento”, em 1972 ¢ os dois
choques do petroleo, ocorridos respectivamente em 1973 e 1979,
também marcaram os rumos da politica ambiental mundial. Cabe
mencionar a importancia, no periodo, da crescente mobilizacdo da
sociedade civil em torno da problemética ambiental que, aliada a
intensa producdo intelectual voltada para o questionamento do
modelo de desenvolvimento perseguido pelas na¢des, moldaram a
conformacao da politica ambiental desde entéo.

Na década de 1980, inicia-se 0 ecologismo dos setores
econdmicos. E criada, em 1983, a Comissdo das Nacdes Unidas
Sobre o Meio Ambiente, com o intuito de se percorrer inmeros
paises, com a missdo de desvendar os problemas ambientais de cada
pais para produzir um relatério a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) e subsidiar futuras iniciativas em prol da natureza. Essa
comissdo trabalhou até 1987, quando foi divulgado o relatorio
“Nosso Futuro Comum”, que apontava um acelerado processo de
degradacdo ambiental em todos os paises pobres visitados,
necessitando, portanto, de uma série de medidas urgentes como
unica maneira de se reverter o processo de impacto ambiental
iminente. Também foi decisivo para se relacionar a economia aos
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problemas ambientais (ecologismo dos setores econémicos), ja que
mencionava a condigdo de subdesenvolvimento como fator principal
para 0 ndo uso racional e sustentavel dos recursos naturais, sendo
essa questdo uma das pecgas chaves para a discussdo futura na
Conferéncia das Nac6es Unidas ocorrida em 1992, a ECO 92.

Nas décadas seguintes, estando em jogo o equilibrio
ecologico do planeta, a problematica ambiental no ambito
internacional e nacional passou a abordar, cada vez mais, a formacéo
de politicas relacionadas a globalizacdo, divulgadas como politicas
internacionais sobre 0 meio ambiente para conservagdo da biosfera,
sendo consolidadas nos anos 1990. Evidencia-se, assim, uma
tendéncia a forcar acbGes na esfera particular de cada nacéo,
geralmente dentro de uma perspectiva em que prevalecem 0s
interesses especificos dos governos de cada pais, mas ndo
necessariamente de suas populacdes.

A ECO 92 teve um papel catalisador na disseminacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, aprovando uma série de
documentos que guiariam a atuacdo governamental frente aos
problemas ambientais (Quadro 1). Esses documentos foram
absorvidos em diversas politicas nacionais, em paises como
Argentina, Colémbia, Brasil, Chile, Peru, México, entre outros.

Com a crescente legitimacdo da tematica ambiental em
diferentes segmentos da sociedade, foi incorporado, reelaborado, em
diferentes ritmos e graus, o ideario ambientalista, havendo, como
coloca Eduardo Viola (1992), uma "ecologizacdo da sociedade",
como uma tendéncia historica da sociedade ocidental, que atingiu 0s
paises latino-americanos, sendo que a evolucdo da consciéncia
ambiental e a implementacdo de politicas ambientais depende das
particularidades de cada pais.
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Quadro 1 - Documentos aprovados
pela Reunido Rio 92 e seus respectivos objetivos

Declaracdo de principios através dos quais sdo definidos os
direitos e responsabilidades dos governos e cidaddos em

Declaracédo do

Rio x ) .
relacdo ao meio ambiente.
Roteiro de acdo que estabelece as metas a serem atingidas
no século XXI, visando direcionar as transformacdes da vida
social na direcdo da sustentabilidade. Estabelece um
rotocolo de intengBes e agdes a serem implementadas pelos
Agenda 21 P ¢ ¢ P P

governos nacionais e agéncias de desenvolvimento,
abarcando temas que vao da energia nuclear ao
desmatamento, da administracdo de recursos a questdes
éticas.
Declaracdo que define os principios sustentiveis para a
Declaracdo de | conservacdo de florestas, colocando-se como ponto de
Florestas partida para a assinatura de uma convenc&o obrigatoria, ndo
formulada na conferéncia devido a divergéncias de opini@es.
Convencdo que define medidas para reducdo de emissdo de
gases provenientes da queima de combustiveis fdsseis e,
consequentemente, para reducdo do aquecimento global. Na
Convencdo sobre | convencdo foram estabelecidos principios importantes,
Mudancas dentre os quais o principio da precaucao (devem ser tomadas
Climéticas medidas preventivas, de modo a ndo agravar o aquecimento
global) e o principio da responsabilidade comum (todos os
paises sdo responsaveis pelo problema e serdo afetados por
ele).
Convencdo que define a necessidade da conservacéo in situ
da biodiversidade, dispondo sobre os direitos dos paises
Convencdo sobre | detentores de biodiversidade significativa. A convengéo
Biodiversidade | organiza a participacdo nas pesquisas realizadas em outros
paises e dispde sobre o direito a uma parte dos lucros
resultantes.
Fonte: AFONSO (2006).

Os anos posteriores a ECO 92, foram marcados por
importante significAncia do meio ambiente como questdo global,
ligado a questdo do desenvolvimento dos paises com a atividade de

49



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

inimeras novas organizacdes nao-governamentais, que passaram a
exercer forte influéncia no papel de paises por todo o mundo,
aclamando por maior participacdo e atuacdo por parte desses paises
(JASANOFF, 2004). E em 2002, ocorreu a Rio+10, ou reunido de
desenvolvimento sustentavel, sediada por Johannesburgo, na Africa
do Sul. Afonso (2006), menciona a importancia desse evento ao
serem aprovados dois novos documentos, a Declaracao Politica e o
Plano de implementacéo. Esses documentos serviram para se reiterar
as posicdes ja tomadas dez anos antes, e também para se
estabelecerem algumas novas diretrizes, com forte ligacdo a
economia dos paises. Alguns dos objetivos eram "a erradicacdo da
pobreza, a mudanca nos padrBes insustentaveis de producdo e
consumo e a protecdo dos recursos naturais” (AFONSO, 2006, p.
30).

Na Rio+10 houve grande dificuldade para se estabelecer leis
e diretrizes para os paises no que se refere aos planos de
implementacdo, que seriam as bases para se modificar algo no que
se refere aos impactos ambientais. A maioria dos paises presentes na
reunido deu grande importancia a questao da erradicacao da pobreza,
e deixaram de lado a questdo crucial da mudanca no padrdo de
producdo e consumo. Portanto, é muito discutivel a real efetividade
dessa reunido, ja que 0s paises pareciam ndo estarem realmente
preocupados com a degradacdo ambiental e as mudancas climaticas.

Em paralelo a essas reunides das décadas de 1990 e 2000, um
grupo de pesquisadores que estudavam as mudancas climaticas e sua
relacdo com agOes antropicas passou a produzir relatorios para dar
base as discussdes mundiais e possibilitar a formagéo de diretrizes a
governos ou corporacdes para melhorar essa situacdo. Surgiu, assim,
o IPCC, Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, em
1995.

Uma das primeiras conquistas do IPCC foi dar sustentacao as
argumentacdes para a criacdo do Protocolo de Kyoto, em 1997,
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fornecendo embasamento cientifico para constatacdo de que as
emissdes de gases de efeito estufa eram provocados, sim, por acoes
humanas, e que esse processo deveria ser controlado para ajudar no
problema do aquecimento global, o que entrava em choque com 0s
argumentos dos representantes dos paises, que ainda ndo aceitavam,
desde a ECO 92, a relacdo da economia com o0s problemas
ambientais globais.

Ja os relatorios posteriores do IPCC tiveram maior impacto,
pois trouxeram maiores argumentagdes, mais concisas, da relacéo
entre acOes antropicas e mudancas climaticas, indicando possiveis
graves problemas futuros.

Em 2001, o IPCC publica outro relatério com
evidéncias mais claras, ou seja, com maior nivel de
certeza em relagio & mudanga do clima e as
influéncias antrdpicas nessa mudanca. Mas o grande
passo ocorre em 2007, quando o espaco para
questionamentos das conclusdes do IPCC é reduzido
significativamente. Nesse estudo, constatou-se um
impressionante aumento do nivel de certeza na
correlacdo entre mudanca do clima e agdes
antropicas.

O aumento da certeza cientifica, associado ao
conhecimento adquirido em formas de atuacdo para
lidar com o problema, levou 0 mundo a um novo
patamar de discussdo. Comecaram a inclusdo e a
mobilizacdo de praticamente todos os setores da
sociedade (DELPUPO, 2009).

As tendéncias para se guiar o0 movimento dos governos na
questdo ambiental passaram pela 15 Conferéncia das Partes das
NacOes Unidas, realizada em Copenhagen, em 2009. As principais
discussdes foram acerca da regulamentacdo da compra de titulos de

3l



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

créditos de carbono relativos a preservacdo florestal e
reflorestamento. Segundo Khalili (2010), as discussdes ndo levaram
a algo de concreto nessa reunido, sendo criada apenas a "Carta de
intengdes"”, com a sugestdo dos Estados Unidos da América de se
criar um "fundo de US$100 bilhdes [...], baseado em recursos
publicos e privados, ecoando a posi¢do dos paises desenvolvidos de
que estes mecanismos de mercado devem ser considerados no
financiamento das metas que forem estabelecidas" (KHALILI,
2010). No entanto, essa carta ndo passou apenas do papel, ja que
haviam divergéncias entre o0s demais paises participantes,
principalmente o0s paises em desenvolvimento, que ndao
concordavam com a maior parte dos fundos vindos dos paises
desenvolvidos que, ap0s as Ultimas crises econdémicas, provaram que
possuem economias volateis que podem ndo contribuir para a
efetivacdo do plano.

Em junho de 2012 foi realizada a Reunido Rio+20,
novamente no Rio de Janeiro, com substancial discusséo sobre o
desenvolvimento sustentavel e a nova terminologia em voga,
Economia Verde. Temos que 0s mesmos propositos se mantiveram
no Rascunho Zero, propostos na Rio+20, tendo como principal meta
a erradicacao da pobreza, ja pontuada e ndo resolvida desde a ECO
92.

Embora a tematica ambiental venha ocorrendo num nivel
institucionalizado desde a década de 1960 e 1970, com a
Conferéncia de Estocolmo, Clube de Roma, Conferéncia para a
Conservacdo da Natureza, etc., e a questdo do desenvolvimento
sustentavel tenha sido enfatizada na publicagdo do relatorio “Nosso
Futuro Comum” (1987), as estatisticas, a literatura e a propria
observacdo empirica conduzem-nos a percepcdo de que estamos
diante do mesmo problema: a tentativa de conciliar crescimento
econbmico e sustentabilidade ambiental. A politica internacional
encontra-se em um forte impasse para tratar a crise ecologica global,
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que se associa a anarquia do sistema internacional a complementar
inexisténcia de autoridades com poderes reais para assumir a
responsabilidade da gestéo dos bens naturais comuns da humanidade
(LEIS, 2004).

POSTURA FRENTE AOS ACORDOS DE COOPERACAO E
GOVERNABILIDADE GLOBAL NA AMERICA LATINA

Para exemplificar a questdo da apropriagdo do discurso
ambientalista e das diretrizes elaboradas pela ordem ambiental
internacional, serdo dados exemplos de alguns casos na América
Latina, em escala regional, nacional e local, como forma de analisar
como essa questdo pode ser apropriada de diversas formas, nao
apenas estando relacionada aos acordos internacionais, mas também
com producdo de leis especificas de cada pais e também de atuacdo
de poderes locais, como é o0 caso das areas verdes elaboradas em
nivel local.

Politicas ambientais em nivel regional: Mercosul

A maioria dos paises latino-americanos viveu durante grande
parte do século XX sob ditaduras que restringiram as liberdades
individuais. Grandes projetos, implementados por governos ou
grandes companhias nacionais ou multinacionais, ndo tiveram seus
impactos ambientais avaliados e discutidos com 0s grupos sociais
atingidos pelos projetos. A propria acdo das ONG era tolhida e
encarada como ingeréncia externa nos interesses dos paises, ja que a
maioria destas organizacOes a época era de origem estrangeira.
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A questdo ambiental comecou a ser discutida com mais
profundidade na maioria dos paises latino-americanos somente a
partir de meados da década de 1980. Neste periodo temos, por um
lado, o aumento dos problemas ambientais ocasionados pela
concentracdo populacional nas grandes metrépoles e, por outro lado,
a degradacdo causada pelas diversas atividades econémicas, como
agricultura, mineracdo e atividade industrial (AHK, 2004 apud
ROCHA et al., 2005). Entre os problemas ambientais apresentados
nos paises do Mercosul (Mercado Comum do Sul), encontram-se a
hiperurbanizag&o, poluigdo industrial e agricola, degradacéo do solo,
desmatamento e perda de biodiversidade.

Devido a essa recente preocupagdo com 0 meio ambiente,
atrelado a um contexto de discussdes internacionais (com vista a
reunido ECO 92), foi realizado um encontro dos governantes dos 4
paises membros do Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, em Canela, Brasil, com o objetivo central de unificar as
posices e critérios comuns em relacdo a questbes de
desenvolvimento econdmico e politicas de protecdo ambiental
(SCHMIDT; ZANOTELLLI, 2004).

Dessa forma foi criada, pelos paises membros do Mercosul,
a Reunido especializada em meio ambiente (REMA), que tinha como
diretriz principal a “elaboracdo de normativa ambiental para
assegurar condicGes de adequada competitividade entre os paises
membros, traduzindo, portanto, o reconhecimento da necessidade de
tratar conjuntamente as questdes comerciais ¢ ambientais”
(GUTIERREZ, 1998 apud ROCHA et al., 2005).

Essa reunido acabou néo atingindo seus objetivos de forma
decisiva, passando a ser apenas um conjunto de iniciativas e
diretrizes, que ndo necessariamente foram seguidas pelos paises.
Posteriormente, por meio da resolu¢do n°10/1994, foi aprovado o
documento “Diretrizes Basicas de Politica Ambiental”, que buscava
uma harmonizacéo das legislacdes ambientais, reducéo da poluicéo
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e implementacéo de avaliagdo de impactos ambientais em atividades
potencialmente degradantes do meio ambiente. Seguindo as
intengdes de protecdo ambiental em nivel regional, foi aprovado em
Assuncao, no Paraguai, o “Acordo quadro sobre meio ambiente do
Mercosul”, em 2001, como forma de se obter um instrumento
juridico regulador das acdes estatais regionais.

O Acordo sobre Meio Ambiente do Mercosul
reafirma o compromisso com a busca de qualidade de
vida e o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental sustentavel. Também reconhece a
importancia da cooperacdo entre os Estados partes
com 0 objetivo de apoiar e promover a
implementacdo de seus compromissos internacionais
em matéria ambiental, bem como reafirma os
preceitos de desenvolvimento sustentavel
preconizados na Agenda 21, adotada durante a Rio-
92 (SOUZA, 2004 apud ROCHA et al., 2005).

De acordo com Schmidt e Zanotelli (2004), embora tenha
sido criado o Subgrupo de Trabalho do Meio Ambiente no bloco do
Mercosul, as questdes ambientais tiveram relevancia aparentemente
apenas tedrica, mais do que pratica, ja que cada pais acabou seguindo
suas proprias diretrizes ambientais em paralelo, sem tomar por
referéncia as diretrizes ditadas pelas reunides do bloco. Sendo assim,
“percebe-se claramente que no &mbito da politica ambiental para o
Mercosul prevalece mais o discurso do que a pratica” (SCHMIDT;
ZANOTELLLI, 2004).
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Apropriacdo da questdo ambiental no ambito das politicas
Nacionais (politicas ambientais argentina, chilena e brasileira)

No aspecto legal, a maioria dos paises da América Latina
estabeleceu legislacbes ambientais especificas, tratando de assuntos
como: recursos hidricos, recursos minerais, areas marinhas, pesca e
caca, recursos florestais, turismo, produtos quimicos e poluicao
atmosférica. Criaram-se leis especificas regulamentando temas
como a obrigatoriedade de execucdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), o correto gerenciamento e disposicdo final de
residuos perigosos, as leis de crimes ambientais, e normas
estabelecendo padrGes para emissdes atmosféricas e niveis de
tratamento de efluentes.

A maior parte dos paises latino-americanos também
desenvolveu estratégias nacionais e planos de protecdo ambiental,
geralmente contando com financiamento e assisténcia técnica de
organismos internacionais. Durante as décadas de 1980 e 1990
muitos paises da regido criaram novas instituicdes ambientais na
forma de ministérios, secretarias, agéncias controladoras, conselhos
e comissdes. Quanto a isso, serdo apresentados exemplos de acOes
governamentais de trés paises com significativa importancia no
cenario regional da América Latina: Argentina, Chile e Brasil.

A tematica ambiental é relativamente nova para a Argentina,
a ponto que os problemas ambientais foram admitidos na agenda do
governo explicitamente desde os anos 1970, quando o Ultimo
governo de Juan Peron criou o Departamento de Recursos Naturais
e Ambiente Humano sob a égide do Ministério da Economia. O
golpe de 1976 acabou impondo a alteracdo do orgcamento desse
departamento, que tentou conciliar meio ambiente a
desenvolvimento. Mas, apesar da mudanga de nome e dependéncia,
e em particular a reducdo de seu alcance aos recursos naturais e
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algumas arestas relacionadas com a Salde Publica e da Habitagdo, a
preocupacdo com o0 meio ambiente tem persistido ao longo das
ultimas trés décadas nesse pais.

Durante o governo de Perdn, a politica ambiental foi baseada
em uma concepgdo de ambiente ligado a um modelo de
desenvolvimento autdbnomo, fundado na justica social, soberania
econdmica e politica, e respeito ao regionalismo, que se expressava
nas acdes destinadas a gestdo e exploracdo racional dos recursos
naturais (DIAZ, 2006).

A politica ambiental ndo se enquadrou completamente em
nenhum dos paradigmas da época (conservacdo, higienista,
planejador). Seria 0 modelo de desenvolvimento autbnomo especial
inventado por Perdn, que tinha mais peso na defini¢cdo do conteudo
politico, que o pensamento ambiental na época. Esta politica
ambiental iria responder a um modelo de estado centralizado que,
poderiamos dizer, seria propria do estado do bem-estar
social/welfare state. Este modelo implica um papel ativo do Estado
na preservacdo do ambiente expresso, por exemplo, em acbes de
fiscalizacdo da industria (DIAZ, 2006).

Ja a politica ambiental no Chile emergiu da ditadura no inicio
de 1990, havendo originalmente um grande otimismo para uma
economia verde. Um importante marco para o desenvolvimento da
politica ambiental foi em 9 de marco de 1994, quando foi
promulgada a primeira lei ambiental (Lei 19.300). Entre suas
contribuicOes de politica ambiental esté a criacdo de um Sistema de
avaliacdo de impacto ambiental (SEIA), que entrou em vigor em
1997. Um sistema operado através de uma rede de autoridades
regionais coordenadas pela Comissdo nacional de meio ambiente
(CONAMA), um servico publico e descentralizado, com
personalidade juridica e patrimdnio proprios, atuando como um
orgdo de consulta, analise, comunicacdo e coordenacdo em materias
ambientais. Em nivel regional, as diferentes entidades pablicas com
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competéncia ambiental formam os Conselhos Regionais de Meio
Ambiente. Estas formaram a base para a regulamentacdo do
ambiente no Chile até 2010 (CONAMA, 1998).

A CONAMA e a SEIA rapidamente se tornaram alvos de
criticas, afirmando-se que faltou status ministerial e foi atribuido um
orcamento desproporcionalmente pequeno. Ele desempenhou um
papel em grande parte de coordenacdo entre outros érgédos publicos,
sem o poder de estabelecer e fazer cumprir suas proprias normas
ambientais.

As instituicdes ambientais existentes no Chile sé&o
essencialmente um sistema de coordenacdo da CONAMA que une
diversos 6rgaos publicos com competéncia ambiental. O corpo
diretivo da CONAMA ¢é o Comité de ministros, atendida pelos
ministérios, presidido pelo ministro da secretaria geral da
presidéncia (SEGPRES), que também tem uma série de poderes
especificos, agora substituido em todas as suas fungées pelo ministro
do meio ambiente. Isto é repetido a nivel regional, através da
Comissdo regional do meio ambiente (COREMA), mas com as
Secretarias regionais ministeriais (CONAMA, 1998).

A Presidéncia de Michelle Bachelet (2006-2010) revisou
significativamente as normas ambientais do Chile com legislacao
aprovada no inicio de 2010 para:

a) substituir CONAMA com um Ministério do meio
ambiente;

b) areforma do SEIA,
c) criar mais poderes de execucdo;
d) criagdo de um tribunal dedicado ao ambiente; e

e) reformar a estrutura institucional para a gestdo de
parques e florestas.
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Esse processo resultou na passagem de uma politica
ambiental que incide sobre a coordenacdo de servicos e,
consequentemente, onde a politica e gestdo ambiental foi realizada
nos Ministérios setoriais, para uma politica em que uma unica e mais
antiga instituicdo (Ministério do Meio Ambiente), assumiu a
responsabilidade direta para a concepcdo, gestdo e controle da
politica ambiental no Chile (PIZARRO, 2007).

No caso brasileiro, a politica ambiental data dos altimos
cinquenta anos, como resultado da acdo de movimentos sociais
locais e de pressdes vindas de fora do pais. Nas conferéncias
internacionais, os temas predominantes eram o fomento a exploragdo
dos recursos naturais, o desbravamento do territdrio, o saneamento
rural, a educacdo sanitdria € 0s embates entre 0s interesses
econémicos internos e externos. A legislacdo que dava base a essa
politica era formada pelos seguintes codigos: de &guas (1934),
florestal (1965) e de caca e pesca (1967).

Em 1973, pouco depois da Conferéncia de Estocolmo, foi
criada no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA),
6rgdo especializado no trato de assuntos ambientais sob a
coordenacdo do Ministério do Interior. A SEMA se dedicava ao
avanco da legislacdo e aos assuntos que demandavam negociacao em
nivel nacional. O modelo da politica ambiental brasileira elaborada
a partir da Conferéncia de Estocolmo tinha, assim, como pilares: o
controle da poluicdo e a criacdo de unidades de conservacdo da
natureza. O crescimento populacional e o saneamento basico foram
considerados importantes componentes de politicas setoriais de
impacto sobre 0 meio ambiente (FERREIRA, 2000).

A partir da década de 1960 até meados de 1970, a politica
ambiental brasileira caracteriza-se por intervencdes urbanas com
projetos publicos em larga escala, producdo em massa de servigos
urbanos como habitacdo, agua, esgoto, design urbano e rigido
funcionalismo urbano. P6s-1960 com o progresso e apropriagdo
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social da tecnologia para qualidade de vida, a forma de ocupar a terra
se altera muito, entdo surge o urbanismo contemporaneo
(MENDONCGA, 2004).

A partir de meados de 1970, ficam evidentes os fracassos de
mega-projetos urbanos e surge a valorizacao de tipologias locais de
assentamentos de classe baixa, adotam-se tecnologias locais, a¢oes
em curto prazo, enfatizam-se 0s recursos da auto-ajuda e
participacdo comunitaria (ULTRAMARI, 2001). Aparentemente, o
paradigma, que havia fundado os padrdes que buscavam constituir a
sociedade como objeto da acdo entra em declinio com a crise do
Estado Brasileiro nos anos 1970, (RIBEIRO; CARDOSO, 1994) e
com a ascensao dos movimentos ambientalistas e o agravamento de
problemas urbanos (LIMA; RONCAGLIO, 2001).

Christian Topalov (1997) coloca que, como contraponto a
este declinio, estaria em emergéncia um novo paradigma, 0
ecoldgico, estabelecendo nos problemas, novas técnicas de acdo e
novas escalas de articulacdo. Estabelecendo certa articulacdo entre o
projeto ambientalista e a desregulacdo (TOPALOV, 1997). Em outra
analise, que incorpora a questdo ambiental no ambito das politicas
publicas, Ribeiro e Cardoso (1994) ponderam que € possivel que a
emergéncia avassaladora da questdo ambiental signifiqgue ndo um
novo paradigma, mas novo padrdo que possa se articular ao
paradigma do planejamento. Estariamos entdo, diante de um novo
padréo que coloca a cidade ndo como uma questdo social, ou de
desenvolvimento, mas como uma questdo ambiental (RIBEIRO;
CARDOSO, 1994).

Em 1988, o Estado, ao adotar a competéncia concorrente para
0 meio ambiente, a partir da Constituicao Brasileira alterou a relagao
das esferas de governo, centralizando politicas publicas (PACHECO
et al., 1992). Sucede-se a partir dai uma ampla edicdo de leis
ambientais, 0 governo percebe que 0 uso da questdo ambiental como
marketing e como forma de desviar a atencdo da opinido publica dos
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problemas econémicos e politicos (LIMA; RONCAGLIO, 2001).
Inicialmente a percepcdo dos problemas ambientais é vinculada a
uma corrente preservacionista que aponta a necessidade de criar ou
ampliar as areas verdes no espaco urbano (LIMA; RONCAGLIO,
2001). Pode-se considerar que a protecdo da natureza é um dado
relativamente novo para o planejamento urbano.

No Brasil prevalece a idéia de que o campo ou rural e também
0 “natural” seriam apenas espacos residuais de um ambiente
pretérito, arcaico e ndo-desenvolvido. O espaco rural atualmente
com a valorizacdo da proximidade com a natureza vem sendo
vendido como uma possibilidade de um elo maior com a natureza, ja
transformada.

H& uma construcdo ideoldgica e hegeménica marcada pela
separacao entre o “ambiente construido” e o “ambiente natural”.
Existe a ideia de espaco natural como espaco abstrato, e seu oposto,
0 espacgo construido como espaco social; porém, ambos recebem
valor, norma, funcéo e séo construidos (MACHADO, 2000). Desde
o surgimento de cada vila e cidade, espacgos arborizados eram criados
para a harmonizacdo da paisagem. Pracgas ou largos foram muito
presentes na organizacao do espaco nas cidades brasileiras desde 0s
primeiros séculos da colonizacdo (DE ANGELIS; DE ANGELIS,
2000), onde aos fins de semana habitantes da cidade, da zona urbana
e rural buscavam a diversdo e lazer que esses lugares
proporcionavam (DE ANGELIS; DE ANGELIS, 2000). Com o
tempo houve transformacgdes nos habitos e costumes, e uma nova
forma de percepcdo do ambiente urbano, as pragas deixaram de ser
um espago prioritario de recreagéo e o lugar de vivéncia (PEGOLO;
DEMATTE, 2002). Mais recentemente, as areas verdes passam a
receber novos usos e 0 apre¢o pelas areas verdes parece estar sendo
resgatado, mas o uso foi transformado mantendo sua esséncia como
elemento participante da historia humana e a imagem das areas
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verdes que sempre esteve relacionada ao ideal de bem-estar e
felicidade.

Em 1988, ao adotar a competéncia concorrente para 0 meio
ambiente, a Constituicdo Brasileira alterou a relagéo das esferas de
governo, centralizando as politicas publicas. Os municipios
ressentem-se de falta de poder decisorio sobre questdes relativas a
agua e saneamento, e buscam aglutinar na forma de consorcios
intermunicipais. O reconhecimento da existéncia desses consorcios,
por parte do governo estadual e federal, implica em mudancas
profundas no processo decisério (PACHECO et al., 1992).

Postas algumas caracteristicas da governanca e legislacéo
ambiental em nivel nacional e regional, sera analisado o filtro dessa
apropriacdo do discurso ambientalista nas praticas locais, na escala
intraurbana.

TENDENCIAS NAS PRATICAS URBANAS LOCAIS: AS
AREAS VERDES URBANAS

As associacOes entre a probleméatica ambiental e a
urbanizagdo sdo evidentes, sobretudo quando se relaciona o
crescimento da populacdo urbana e da malha fisica a escassez de
recursos, a poluigéo e a qualidade de vida.

A extrema utilizacdo do tema da questdo ambiental no
planejamento urbano-ambiental traz uma nova forma de olhar o
meio ambiente, ou 0 espaco geografico, com grande relevancia para
a nocdo de qualidade ambiental. Atualmente a producdo urbana da
natureza € motivada por uma visdo utilitarista do espaco que
determina as renovacOes urbanas e as alteracdes da paisagem.

Observando um filtro da politica e da absorcdo do discurso
ambiental do plano internacional ao local, temos a escala local como

62



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

o principal espago de execucédo de politicas ambientais. Observa-se
uma proliferacdo de programas e projetos de cidades sustentaveis,
cidades saudaveis e gestdo ambiental urbana sob a batuta e
inspiracdo de organizacbes como o Banco Mundial, Centro das
Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos, PNUD, UNICEF,
Comunidade Europeia, dentre outros (BRAGA, 2001). Temas como
desenvolvimento urbano, aquecimento global, controle da poluigéo
atmosférica e hidrica nas cidades, utilizagédo sustentavel de recursos
naturais e conservagdo de espagos verdes no interior dos espacos
urbanos, tém forte presenca na agenda das principais organizacfes
multilaterais voltadas para o desenvolvimento e para a questdo
urbana, bem como em seus critérios para aprovacao de projetos e
concesséo de financiamentos (WORLD BANK, 1994; UNDP, 1999
apud BRAGA, 2001).

No ambito das politicas de planejamento urbano, na década
de 1990 o discurso recorrente nos documentos do banco mundial é a
preocupacdo ambiental. Paralelamente as preocupac6es tradicionais
de economia de mercado e o controle fiscal e tributario como
condigdes para o crescimento econdmico, agora surge a ideia de que
estes ndo excluem uma politica ambiental efetiva ou mesmo a busca
de um desenvolvimento sustentavel (ULTRAMARI, 2001).

Tomando um elemento da politica ambiental em escala local,
temos como exemplo a apropriacdo das areas verdes urbanas a malha
urbana. No atual modelo de producdo do espaco urbano, muito
semelhante nas grandes metropoles latino-americanas, temos a
dispersdo urbana como transformadora da paisagem.

Atualmente, no padrdo de urbanizacdo dispersa ou difusa,
observa-se que as grandes cidades latino-americanas cada vez mais
apresentam uma estrutura policéntrica, onde o sistema de redes tende
a substituir o antigo modelo centro-periferia (SPOSITO, 2001) e
onde se evidenciam as profundas implicagdes ecologicas, sociais e
econbmicas que se expressam nos indicadores crescentes de
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consumo de terra per capita e a diminuicdo da densidade de
populacdo nas &reas urbanas em expansdo. As implicacdes da
dispersdo urbana comegam a converter-se em uma preocupagao
fundamental das grandes aglomeractes (HEINRICHS et al., 2009).

Nesse olhar especifico de problemas ambientais na escala
local, compreende-se as areas verdes urbanas como qualquer area
provida de vegetacdo dentro do espaco urbano, de qualquer porte,
incluindo jardins, pragas, parques, bosques, canteiros em vias
publicas e areas preservadas, tanto publicas quanto privadas, que
exercam as fungdes de contemplacdo, circulacédo, para estar, recrear
ou praticar esportes, possuindo as funcdes estética, educativa, de
lazer e ecoldgica (NUCCI; CAVALHEIROS, 1996).

Um estudo sobre os efeitos da distancia entre as areas
residenciais e os cursos d’agua e areas de recreacao sobre o valor dos
apartamentos demonstrou que imoveis proximos as areas verdes tém
um valor agregado de 5 a 15% superior que em areas desprovidas de
arborizacdo (KIELBASO, 1994 apud OLIVEIRA, 2006). Os
fragmentos florestais, as pragas e bosques, 0s remanescentes de
natureza, as areas verdes dos novos loteamentos, que ainda existem
em meio a cidade estdo sendo (re)incorporados como demonstrativo
de qualidade de vida que pode ser comprada (RODRIGUES, 1998),
alheia a légica de protecdo ambiental como uma macro-diretriz
urbana. No contexto de urbanizacdo capitalista, a natureza adquire
valores totalmente diferentes, através de novos modelos de
sociedade, o que acaba por imprimir novas ideias na concep¢éo de
natureza.

A destinacdo de areas verdes no espacgo urbano associa-se a
interesses publicos ou privados, como ocorre com gestdes publicas
especificas e também com promotores/incorporadores imobiliarios,
interessados diretamente na reproducédo do capital. Assim, observa-
se que estes espacos sdo implantados com discursos que 0s remetem
como espagos importantes para toda a populacdo, mas se coadunam
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aos interesses do capital em se reproduzir em escala ampliada no
espaco urbano, contribuindo para a ampliacdo das desigualdades
socioespaciais.

Com a disseminacao da ideia de valorizacao do “verde”, da
“vista”, dos aspectos naturais, como algo rentdvel ao diferenciar-se
dos demais espagos, 0 espaco ndo se referencia mais apenas aos
atributos que lhe sao auferidos como contendo o “verde", detentor
de servicos e infra-estrutura, mas sendo ele préprio uma mercadoria,
sobrepondo a dominacgéo sobre a apropriacdo, o valor de troca sobre
o valor de uso (CISOTTO, 2009).

A visdo do capital sobre a natureza também tem sofrido
modificacdes, pelo menos no tocante ao ritmo de exploragéo, € o
capitalismo ja ndo mais defende que a natureza precisa ser usufruida,
sugada, explorada, por ser esta, uma fonte inesgotavel de recursos.
A forma capitalista de produzir a cidade e a natureza alterou a
concepcao de natureza. Nessa nova concepcao, o capital divulga
ideias ambientalistas, proximas ao conceito de natureza das
comunidades primitivas, como o lugar da vivéncia, portanto de se
respeitar e zelar (CISOTTO, 2009).

As politicas ambientalistas implementadas na escala urbana
vao além da definicao de politicas em macro escala, gerenciada pelo
movimento do capital. A producdo do espaco urbano nas cidades
capitalistas objetiva a producdo e reprodugcdo do capital, as
condicdes sdo criadas com esse objetivo e a cidade € vista como a
materializacdo das relagdes e préaticas sociais, sendo assim
construida para se tornar eficiente a circulagéo, producao e consumo
de fluxos e mercadorias, sem a absorcao/incorporacao dos valores
conservacionistas e preservacionistas. Assim, “as relacdes de
producdo capitalistas dominam o espaco e se apropriam dele,
passando a produzi-lo e a transforméa-lo através do sentido do
urbano” (SANTANA, 1999, p. 182).
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A medida que deixamos as claras a forma como o capital
atua, se utilizando do discurso ambientalista, deixamos de ser
ambientalistas a servico do capital, com consciéncia de que ndo pode
haver distingdo entre homem e natureza, pois a humanidade se insere
na natureza, portanto, a transformagé&o e preservacdo da natureza nao
tem outro caminho sendo a transformag&o da propria humanidade.
Todos os problemas do meio ambiente sdo consequéncias de outros,
ocasionados pelo modo como 0 homem vé o mundo, suas relactes
com o poder, com as outras pessoas, com a producéo de seus bens e
com a geracao constante de novas necessidades.

Esse movimento de producdo urbana e da natureza
supostamente seria direcionado pelos planos diretores municipais e
planos locais de gestdo, com os ideais expostos na Agenda 21, com
macro intencionalidades que conciliam métodos de protecdo
ambiental e justica social. Mas, efetivamente, dentre os agentes
produtores do espago urbano, 0 mercado imobiliario se sobrepuja e
organiza o territorio, se apropriando do valor da natureza como nova
raridade selecionando espacos e fomentando a seletividade espacial,
seguindo na contramdo das propostas ambientalistas da agenda
internacional.

Observa-se a ndo efetivacdo das propostas indicadas na
Agenda 21, que € um plano de acdo participativo para ser adotado
nos niveis da administracdo municipal, estadual ou nacional, por
organizacOes do sistema das NacOes Unidas, governos e pela
sociedade civil, em todas as areas em que aconteca algum tipo de
acao humana, atraves da preparagdo e implementacdo de um plano
de acdo estratégica de longo prazo, dirigido as questdes prioritarias
para o desenvolvimento sustentavel. Temos uma acdo predatoria,
motivada pelos interesses imediatistas, o crescimento desordenado,
a especulacdo imobiliaria que deteriora o quadro ambiental das
cidades, principalmente em termos de paisagem urbana. Para servir
ao capital, as cidades, em nome da economia e da funcionalidade,
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alteram a paisagem urbana (SERPA, 2007), trazendo fortes impactos
socioambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

As contradigdes da producdo social do espaco sdo
evidenciadas pela anélise da apropriacdo da natureza. Nesse sentido,
observa-se que a lei de mercado é o que direciona essa construcao
espacial, sendo a construcdo das politicas ambientais existentes
apenas um discurso que geralmente nédo é aplicado.

Dessa forma, a compreensdo das intencGes de diversos
setores, sejam politicos, socioculturais ou econdmicos, auxilia na
compreensdo das necessidades humanas e na formulagdo e
implementacao de politicas urbanas e ambientais.

A questdo ambiental deve ser compreendida como um
produto da intervencdo da sociedade sobre a natureza e diz respeito
ndo apenas a problemas relacionados a natureza, mas as
problematicas decorrentes da acdo social (RODRIGUES, 1998). A
compreensdo dessas relagbes de produgdo urbana e producdo da
natureza sdo de extrema relevancia, pois nos incitam a analise de um
processo em curso de valorizacao diferencial da terra e de mudanca
no discurso do planejamento urbano-ambiental que auxiliara,
inclusive, na ajuda ao combate as mudangas climéticas.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA CADEIA
PRODUTIVA DA CARNE BOVINA NA AMERICA DO SUL

Jodo Vitor Lena Sassi

O modelo neoextrativista® presente em grande parte dos
paises da América do Sul é pautado na producdo extensiva de
commodities para a exportacdo. Esse modelo passou a ser
reproduzido a partir da crise econdémica que atingiu a América do
Sul na década de 80, como alternativa para mitigar os impactos do
processo inflacionario que afetavam a regido.

Com isso, ocorreu o0 incentivo por parte dos governos locais
na producdo de bens primarios para a exportacdo, levando a
desindustrializacdo sul-americana e a especializacdo em cadeias
produtivas de commodities. Esse movimento de especializacéo
continua a ser reproduzido posteriormente com a ascensdo da
chamada “onda rosa”®, gerando uma grande dependéncia dos paises
sul-americanos em relacdo as cadeias produtivas de bens primarios.

Com a reproducgdo continua do neoextrativismo e as cadeias
produtivas consolidadas na América do Sul, a pesquisa se
encarregou de trazer a principal cadeia produtiva de commodities de
origem animal, com uma alta receita e consequentemente, altos
impactos ambientais: a cadeia produtiva de carne bovina de corte,
sendo a América do Sul a principal produtora do mundo.

5 O neoextrativismo é definido como um modelo de desenvolvimento focado no crescimento
econdmico e baseado na apropriacéo de recursos naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e
na inser¢éo subordinada na nova divisdo internacional do trabalho (SANTOS, et. al., p. 1, 2014).

8 “Onda rosa”, do inglés pink tide, foi 0 termo que surgiu como uma cor mais branda, que indicava o
crescimento dos ideais sociais democratas, ao contrario da cor vermelha que representava o
comunismo.
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A partir da caracterizacdo através de uma revisao
bibliografica e de dados adquiridos por meio de documentos da
ONU, Fundacéo Heinrich Boll e artigos cientificos, sdo identificados
0s principais causadores dos impactos socioambientais dentro da
cadeia produtiva de carne bovina de corte derivados, principalmente
do inicio da cadeia produtiva, & producdo de insumos e a producgao
animal.

Os impactos dessa cadeia produtiva atingem diversas esferas
mediante o uso da terra, &gua e poluicdo aérea, causando impactos
diretos que vdo desde a desapropriacdo de terras e ameaca as
populacbes locais até os impactos indiretos, com o aumento do
aquecimento global e a retirada da agua de seu ciclo natural.

Na sequéncia sera discutida a metodologia, seguida do
referencial tedrico que norteia este trabalho e, finalizando com os
resultados e discussdes.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como enfoque a realizacdo de uma revisdo
bibliografica sobre os impactos socioambientais da cadeia produtiva
da carne bovina na América do Sul.

Para isso, foram utilizadas, inicialmente, bibliografias que
auxiliaram na caracterizacdo do objeto de estudo. Assim,
selecionamos livros, artigos e documentos relacionados ao historico,
disponibilidade de recursos naturais e a dindmica produtiva sul-
americana com o0 modelo neoextrativista voltado a exportagdo de
commodities, no qual se enquadra a cadeia produtiva da carne
bovina.

Como forma de dimensionar a relagdo entre a producéo de
carne bovina e os impactos socioambientais, foram selecionadas
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publicacbes que apresentam os principais setores impactados pela
cadeia produtiva de bovinos de corte, e sua relacdo direta e indireta
com o ser humano.

Na sequéncia foi realizada uma analise de bibliografias que
auxiliaram a nortear a discussdo. Selecionamos dois documentos
publicados pela Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacéo
e Agricultura (FAO, sigla em inglés), o “Livestock’s Long Shadow”
(2006), e o “Tackling Climate Change Through Livestock™ (2013),
que resultaram em pontos importantes para a pesquisa: 0 primeiro
refere-se ao funcionamento das diferentes cadeias e seus impactos
para 0 meio ambiente e o ser humano; j& o segundo apresenta um
sistema de avaliacdo da producdo, o Modelo Global de Avaliacdo
Ambiental da Pecuaria (GLEAM - Global Livestock Environmental
Assessment Model), que avalia as “principais atividades das cadeias
produtivas pecuarias, tendo seu foco em demonstrar as implicagdes
ambientais da praticas produtivas das principais commodities,
sistemas agropecuarios e regioes” (FAO, 2013, p. 05). Assim,
percebemos a diferenciacdo dos impactos ambientais, como a
liberacdo de gases do efeito estufa, a poluicdo e o esgotamento do
solo e da agua.

Por fim, foi realizada uma revisdo de dados, pautados em
documentos da ONU, suas organizacgdes derivadas, e as publicacdes
intituladas de “The Meat Atlas” da Fundacao Heinrich Boll
organizados de maneira grafica e sucinta, a fim de facilitar o
entendimento da temética do artigo e solidificar os pontos colocados
pela bibliografia analisada.

REFERENCIAL TEORICO

Para a construgdo de um encadeamento adequado a discussao
proposta neste artigo, selecionamos autores que contemplam em
suas obras a estrutura do modelo neoextrativista sul-americano.
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Dentre os principais autores, apontamos Gudynas (2015;
2016), que trata do extrativismo em suas diferentes facetas e
demonstra a importancia do mesmo na producdo de commodities
para a exportacdo; Svampa (2012), que além de abordar uma
construcdo do modelo de producdo de commodities da América do
Sul, a desindustrializacdo e a dependéncia do neoextrativismo,
aborda acerca da entrada dos paises emergentes como concorrentes
na compra de bens primarios, um fator importante para o sistema
produtivo agropecuario.

E feita uma caracterizacdo da disponibilidade dos recursos
naturais na América do Sul através de dados de observatorios e a
necessidade de recursos naturais, principalmente terra e 4gua, para a
producdo de commodities agropecuarias. Uma demonstracdo das
principais cadeias produtivas agropecudrias e sua importancia
econbmica por intermédio de dados arrecadados da FAO,
organismos nacionais e bibliografias, afunilando, assim, para a
cadeia produtiva de carne bovina, a que tem maior impacto
econdémico e ambiental entre as cadeias produtivas derivadas de
animais.

Logo, foram utilizados dados compilados mediante
documentos da FAO, observatorios sul-americanos de impactos e
organismos governamentais, para demonstrar 0s impactos
socioambientais.

O Modelo Global de Avaliagdo Ambiental da Pecuéria
(GLEAM) traz em sua composicdo os impactos climaticos dos
processos envolvidos na cadeia produtiva de carne bovina em
conjunto com outras informacdes disponibilizadas pela FAO, The
Meat Atlas (2014/2021). Com o uso dos observatorios sul-
americanos de impactos ambientais, notamos as particularidades de
cada impacto, além da execucdo de pecas graficas, compilando as
informac0es arrecadadas.
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Por fim, discutimos a relagéo entre esses impactos e os seres
humanos, trazendo as especificidades de como cada um dos
impactos reverbera no meio social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a compreensdo da cadeia produtiva da carne bovina
presente na América do Sul, é necessario entender os principais
pontos da sua formacéo como uma atividade de grande lucratividade
e dependente de recursos naturais estratégicos, que adquirem esse
carater justamente por seu uso econémico (SENHORAS et al.,
2009).

Como ponto de inicio, trazemos a estruturagdo do movimento
sul-americano de aumento na producao de commodities, resultado da
crise que atingiu o subcontinente durante o final dos anos 70 e 80.
Esse episddio tem inicio com a quebra da paridade entre o délar e o
ouro, proposta na conferéncia de Bretton Woods e um aumento
consideravel em seu valor, o que desestabilizou o comércio
internacional e causou problemas inflacionarios que alavancaram a
crise na Ameérica do Sul (ALMEIDA, 2009).

Como forma de mitigar os impactos da crise, nos anos 1980
surgiram, na América do Sul, politicas de incentivo a producdo e
exportacdo de produtos agropecuarios. Essas politicas estabilizaram
as economias sul-americanas e formaram uma nova ordem politico-
econdmica, que teve seu auge com a entrada de paises emergentes
no mercado internacional, disputando a aquisicdo de commodities
(SVAMPA, 2012).

Nessa perspectiva formada no fim do século XX, se instaurou
o modelo neoextrativista na América do Sul, “[...] focado no
crescimento econémico e baseado na apropriacdo de recursos
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naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercéo
subordinada na nova divisdo internacional do trabalho” (SANTOS
et al., 2014, p. 01). Esse modelo econémico continuou sendo
reproduzido na América do Sul, utilizado pelos governos da
denominada “onda rosa”, que a0 mesmo tempo em que avangava em
politicas sociais para combater a pobreza e as desigualdades,
mantinha estatica a estrutura neoextrativista sul-americana
(BALESTRO et al. 2019).

Além da construcdo historica propicia para a formacgéo do
neoextrativismo, esse modelo também teve sucesso na América do
Sul, pela grande disponibilidade de recursos naturais que permitem
tanto a extracdo direta, em que o ser humano modifica pouco o
ambiente para a extracdo dos recursos, como na extracdo de madeira
para comercializacdo; e a indireta, em que ocorre uma transformagéo
prévia do ambiente, como no caso da producdo de monoculturas, que
tem a vegetacdo nativa retirada e o solo preparado para receber as
sementes (GUDYNAS, 2015).

A Figura 1, mostra que 0s recursos vdo desde grandes
quantidades de recursos energéticos, metais ndo-combustiveis e
biodiversidade, até os dois principais recursos naturais utilizados
para a producdo de commodities agropecuarias, e consequentemente,
a cadeia produtiva de carne bovina: a 4gua e a terra.

A definicdo feita pela FAO/UNEP (1997), traz a terra (do
inglés land), como érea terrestre que contém a biosfera sob e sobre a
superficie, incluindo o terreno, solo e os componentes da hidrologia,
sejam eles lagos, rios, brejos, pantanos ou reservas hidricas, o que
demonstra a indissociabilidade entre a terra e a &gua e a dependéncia
das mesmas para a existéncia dos seres Vivos.
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Figura 1 - Riquezas Naturais Estratégicas

. PETROLEO € GAS
. MINERAIS

BIODIVERSIDADE

AGUA

Fonte: CECENA (2020). Adaptacdes proprias.

Ao observarmos esses recursos em um panorama sul-
americano, conseguimos compreender o porqué da importancia e
continua expansao das cadeias agropecuarias nesse subcontinente:
30% dos recursos hidricos renovaveis do mundo se encontram na
América do Sul, com importantes bacias hidrograficas como a do
Amazonas e a do Prata (RODRIGUES, 2017), assim como um
grande territdrio de aproximadamente 17.800 bilhdes de km?, sendo
cerca de 15.600 kmz de area rural (INDEX MUNDI, 2019).
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Para dimensionar o potencial econdmico do sistema
agroindustrial sul-americano, é feita uma separacdo dos diferentes
produtos agropecudrios por meio de cadeias produtivas, que abarcam
0 processo de producdo de um bem especifico desde a producao de
seus insumos em cadeias secundarias, passando pelos processos
produtivos, transporte e industrializacdo, até o produto adquirido
pelo consumidor. (CCR; UFSM, 2009).

Conforme o ranking do FAOSTAT (FAO, 2019) da
producdo, o valor bruto de producéo, exportacoes e valor arrecadado
com as exportagdes, conseguimos identificar as principais cadeias
produtivas de commodities na América do Sul. Analisando a
producdo dessas commodities podemos ver a ligacdo entre a
producdo e as exportacdes, como a soja, 0 milho e a cana de acucar,
que fazem parte das principais produc@es de diversos paises, sendo
também a maior parcela das exportacdes sul-americanas.

Dentro da analise encontra-se um ponto importante para a
compreensdo ndo sé da tematica deste artigo, como também da
dimensdo da cadeia produtiva de carne bovina na América do Sul:
em relacdo ao montante arrecadado na exportacdo de commaodities,
encontramos a carne bovina com 12,3 bi U$ como a terceira
principal, atras somente da soja (47,6 bi U$), milho (13,7 bi U$),
mas se destacando como a primeira em relagdo a outras commodities
derivadas de animais.

Assim, podemos compreender a importancia dessa cadeia
produtiva para a balanca comercial sul-americana, que mesmo tendo
grande parte da producdo voltada para o consumo interno, ainda
representa uma grande parcela da receita da América do Sul.
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A CADEIA PRODUTIVA DE CARNE BOVINA NA
AMERICA DO SUL

De acordo com a analise das implicagdes geogréaficas dessa
cadeia, vemos que a producdo em larga escala se localiza
principalmente em cinco paises: a Argentina, o Brasil, Colémbia,
Paraguai e Uruguai, sendo os dois primeiros responsaveis por 79,8%
de todo o volume de carne bovina produzido em 2018, na América
do Sul (MALAFAIA et al., 2019).

Quadro 1 - Maiores Produtores
de Carne Bovina do Mundo (2020)

1 Estados Unidos 12,379 2044 15 Paraguai

13 Colombia

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: COOK (2021).
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Em 2020, o Brasil foi 0 2° maior produtor de carne bovina do
mundo, representando 16,67% da producdo mundial, somente atras
dos Estados Unidos da América, com 20,44%. No mesmo ano, a
Argentina se manteve em 6° lugar, com 5,33% da producdo mundial;
a Coldémbia em 13°, representando 1,23%; o Paraguai em 15° com
0,91% e o Uruguai em 17°, com 0,86% (Quadro 1).

A cadeia bovina tem seu inicio com a produgdo de insumos
necessarios para a producdo e mantimento dos animais, em que é
possivel observar a dependéncia de outras cadeias produtivas, como
a de producdo de grdos para a alimentacdo complementar dos
bovinos de corte, que além da pastagem, tem a suplementacéo, em
sua maioria, baseada na soja e no milho (LANG, 2021).

Figura 3 - Cadeia Produtiva de Bovinos de Corte

Inddstria de Defensivos
Sistema Financeiro INSUMOS
Alimentacio Animal
Politicas I
Governanmentais
PRODUCAO ANIMAL Saniics el
Embala
e | Subprodutos
Aditives — FRIGORIFICOS «I:
Sistemas de | Subprodutos
Inspecio Sanitdria Nig-Comestiveis
ENTREPOSTOS,
Transportes REVENDEDORES
E ATACADISTAS
Sistemnas de PAD
Associagdes de I Supermercados
Classes/Racas CONSUMIDOR
VAREJO FINAL T
Politicas de | {mercado interno)
Comércio Exterior Boutiques
- CONSUMIDOR
Polltics de Renda L INSTITUCIGNAL  ___ FOOD SERVICE
[mercado interno ¢ externao)

Fonte: MALAFAIA (2016). Adaptagdes proprias.

A partir desses insumos ocorre a producdo devidamente
paramentada dos bovinos de corte. Ela vai desde a criagdo dos
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novilhos até 0 momento em que o animal estd pronto para o abate e
é levado aos frigorificos. Nessa etapa o produto segue com o fluxo
da cadeia, e 0s subprodutos com destinacdo comercial.

Apo6s a carcaca do animal ter passado pelo processo de
retirada desses subprodutos, ela se destina para os diferentes
subsistemas comerciais: 0s consumidores institucionais, nacionais e
internacionais, entrepostos e o consumidor final. No canto esquerdo
(Figura 3), encontram-se as atividades de apoio que a cadeia
necessita para que haja fluxo e melhoramento da cadeia.

Dentre as etapas da cadeia produtiva de carne bovina,
encontramos uma concentracdo dos impactos, principalmente na
etapa de producdo de insumos e producdo animal. 1sso se d&, em
grande parte, pelo fato dessa cadeia, como a de outros ruminantes,
como ovelhas e cabras “[...] ser diretamente dependente do ambiente
em que vivem, forragens e recursos alimentares do que porcos e
galinhas” (FAO, 2021).

OSDIFERENTES IMPACTOS DA CADEIA PRODUTIVA DA
CARNE BOVINA

Comecaremos tratando dos impactos relacionados a poluicao
do ar. As emissdes de poluentes aéreos e gases do efeito estufa
(GEESs) pela producdo de gado bovino, representam cerca de 4,6
gigatoneladas CO,eq’, representando 65% da emissdo anual de toda
a producdo de animais para consumo humano no mundo (FAO,
2013)

" Equivaléncia em didxido de carbono, CO,eq ou CO,e, é uma medida internacionalmente aceita que
expressa a quantidade de gases de efeito estufa em termos equivalentes da quantidade de di6xido de
carbono.
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Segundo o Modelo Global de Avaliagdo Ambiental da
Pecuaria (GLEAM), essas emissfes derivam principalmente da
producdo de recursos alimentares, fermentacdo entérica e 0 manejo
do esterco (FAO, 2021).

Grafico 1 - EmissOes de Gases Poluentes da
Cadeia Produtiva de Carne Bovina de Corte

L4% |

~0.5%
(4 Esterco aplcado e depositade, H,0
| | Fertilizantes e residucs do plantio, M0
B Aimentagio, 0O,
B usso da temra para plantio de saja, €O,

B Exparsso do pasto, CO, _TA%
B Fermentagio entérica, CH,
B Mansjo do esterco, CH,
] Mancjo do esterca, N0
~10%

] s dbe comibustiveis, CO,
B Pis-fazenda, €O, “0.7%
426%

“14.8%

Fonte: FAO (2013). Adaptacdes proprias.

Considerando a América do Sul como maior produtor de
carne bovina do mundo (MALAFAIA, 2019), vemos a formacao de
grandes impactos, inicialmente com os fertilizantes utilizados na
producdo de gréos para alimentacdo dos animais, tendo como
principal gas emitido o 6xido nitroso, GEE trezentas vezes mais
danoso que o didxido de carbono (BORNECKE, 2014).

Segundo Bornecke (2014), “[...] a alta demanda por
alimentacdo de animais - especialmente de soja - tem gerado um
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aumento da producdo agricola. Onde a floresta tropical e cerrado sao
frequentemente liberados para cultivo” (BORNECKE, 2014, p. 34).

Essa expansdo utiliza, em muitos casos, a queima da
cobertura vegetal como método de limpeza do territorio a ser
plantado, é mais barato e simples, mas causa um impacto ambiental
significativo: baixo controle das dimensdes atingidas pelas
queimadas e grandes capacidades de causar mudancas climaticas
(FAO, 2006).

Além da emissdo de GEEs gerada pela producdo de
alimentos como gréos e pastagem, na etapa de producdo animal
encontra-se a  fermentagdo  entérica®,  responsavel  por
aproximadamente 42,6% das emissdes da cadeia produtiva da carne
bovina (FAO, 2013).

Ainda acerca da relacdo dos alimentos e a producdo animal,
na América do Sul, vemos grande parte da producéo ser baseada em
pastagens, o que além de deixar o crescimento dos animais mais
lento, auxilia em uma maior formacao de éxido nitroso (N,O) pelo
esterco depositado nos pastos, resultando em uma emissdao 33%
maior que a média mundial de N,O (23 kg CO2-eq/kg vs. 17 kg
CO2-eq/kg) (FAO, 2013).

Correlatos a poluicdo aérea da cadeia produtiva da carne
estdo os impactos relativos ao uso da terra. Como a producdo de
carne bovina depende diretamente desse recurso natural considerado
estratégico, os impactos acabam dividindo-se em duas principais
esferas: ambientais e sociais. Os primeiros derivam principalmente
de fatores presentes no inicio da cadeia produtiva de carne bovina.

Na Figura 3, podemos identificar os impactos tendo origem
semelhante aos causadores da polui¢do aérea. Inicialmente, com a
destruicdo de biomas e expansdo para regides de mata para a

8A fermentagdo entérica — um processo digestivo natural que ocorre em animais ruminantes, como
gado, ovelhas e cabras.
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producdo de grédos, que em grande parte sdo utilizados para a
producdo de racGes animais e criacdo de pasto que acomodam a
crescente producdo de bovinos de corte, nos quais 0s principais
biomas afetados sdo a floresta tropical e o cerrado que tiveram entre
0s anos de 2006 e 2017, mais de 220,000 Km? destruidos para 0 uso
na cadeia produtiva da carne bovina e agronegdcio (BORNECKE,
2014; LANG, 2021). Hoje, a area usada somente no Brasil para a
producdo de carne de gado de corte, é de 175 milhGes de hectares,
que equivale a toda a area agricola da Unido Europeia (FATHEUER,
2021).

Na etapa de produgéo dos grdos, 0 mau uso de insumos e
defensivos agricolas acaba por poluir o solo. A polui¢do causada por
essa producao em conjunto com o manejo inadequado do esterco dos
bovinos, atinge em diversos niveis 0 meio ambiente, contaminando
rios, lagos e aquiferos com agrotdxicos, nitratos e residuos de
antibidticos usados na producdo de larga escala de bovinos de corte
(KRIENER, 2013). Esse uso extensivo do solo para a producdo de
grdos e carne, também é atrelado ao processo de desertificacdo
constatado como gradativo no territério brasileiro (NDA, 2021).

Além das relatadas questdes de cunho ambiental,
encontramos 0 uso da terra e expansdo da producdo de bovinos de
corte ligados a grandes impactos sociais, como a disputa por terras,
que afeta, principalmente, popula¢des mais vulneraveis, como
campesinos, pequenos produtores e, principalmente, populacdes
indigenas. Conflitos entre comunidades locais e produtores
agropecudrios crescem conforme se expande a produgdo e como
resultado, além da perda de suas terras, as comunidades tradicionais,
indigenas e ativistas sofrem atentados a sua vida (LANG, 2021). A
terceira esfera dos impactos ambientais relacionados a cadeia
produtiva da carne bovina é a dos resultados do uso e poluicdo da
agua.
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Os impactos relacionados ao uso da A&gua atingem
profundamente o territdrio em que sdo causados. N&o s6 pela
contaminacdo dos lencdis freaticos e corpos de adgua doce, como
colocado acima, mas também pela grande utilizacdo de agua na
producdo: para produzir 1 quilograma de carne bovina sdo usados
cerca de 15.400 litros de agua (ANGELOPOULOU, 2020).

Figura 4 - Média global de agua utilizada
para producdo de um quilograma de carne bovina

Verde: Agua da chuva 7 Azul: Agua de lengois fredticos Cinza: Agua contaminada
ou lengois freaticos ou da superficie utilizada durante a producao e necessitaria

para a irrigagao artificial ser tratada para voltar

e producao que nao retorna a ter uma qualidade aceitavel

ao ciclo

{Gado [15.415)
\_A_A_A .
Uma banheira equivale
B a 140 litros de dgua

Fonte: HOLDING HAUSEN (2021). Adaptacdes proprias.

O Gasto de agua relacionado a producdo da carne de gado
pode ainda ser dividido em trés categorias (Figura 4), e tem como
principais problemas a “agua cinza”, contaminada na produ¢do de
insumos alimentares e gado bovino, e a “agua azul”, a d4gua que ndo
retorna ao ciclo natural, diminuindo a capacidade hidrica da regido
em que € produzida.

I3

A “4gua azul” ¢ conhecida também como agua virtual: ela
“[...] diz respeito ao comércio indireto da agua que esta embutida em
certos produtos, especialmente as commodities agricolas, enquanto
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matéria prima intrinseca desses produtos” (CARMO, et.al., 2007, p.
84).

Com isso, ressalta-se que a producdo de carne bovina ndo
causa somente impactos diretos em relacdo a agua, a retirada desse
recurso do seu local de origem vai gradativamente minando a
capacidade hidrica e agravando problemas ja existentes.

Relacionando as diferentes esferas dos impactos ambientais
causados pela cadeia produtiva da carne bovina, vemos como um
modelo baseado no neoextrativismo e agropecuaria extensiva afeta
de forma critica 0 meio ambiente, o que reitera como as diferentes
esferas ambientais sdo interdependentes.

A producdo de gado bovino, em sua completude, é o maior
causador da destruicdo de ecossistemas e afeta diretamente
populacdes dependentes dos mesmos. A producdo agropecuaria,
com a utilizacdo das terras como pastagens e para a producdo de
grdos, acaba poluindo ou alterando o curso da agua necesséria para
a sobrevivéncia, gera conflitos (muitas vezes violentos) pela posse
da terra e, por fim, mina a capacidade de viver dos povos
dependentes do ecossistema local e pequenos agricultores
(FATHEUER, 2021).

No que se refere aos impactos indiretos, sdo constatadas
diversas questdes agravadas pela cadeia produtiva de carne bovina,
frutos dos impactos nas diferentes esferas ambientais. O principal
agravante encontrado na cadeia produtiva € a participacdo na
emissdo de GEEs, que contribuem significativamente para o
aquecimento global, sendo esse setor responsavel por cerca de
14,5% da emissdo total dos gases do efeito estufa (WIN, 2018), em
gue a América do Sul se responsabiliza por um bilhdo de toneladas
CO2-eq anualmente, representando 54% da emisséo total (FAO,
2013).
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Na sequéncia, as consideracdes finais abordardo os pontos
conclusivos do trabalho, visando demonstrar as questdes de grande
importancia e oportunas para futuras discussoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Como ponto de reflexdo, ao concluir este artigo, torna-se
importante destacar o fato de que a grande maioria das cadeias
produtivas, em especial de commodities agricolas, causa impactos.

Com a crescente demanda de produtos priméarios em uma
escala global, € confirmada a necessidade de produtores dos
mesmos, 0 que corrobora com a continuidade de modelos altamente
degradantes da esfera ambiental, como no caso do neoextrativismo
vigente na América do Sul. Por isso, € necessario o desenvolvimento
de politicas publicas, melhoramento genético e tecnoldgico, assim
como uma crescente conscientizagdo sobre o consumo de carne
bovina.

Além disso, um importante ponto para futuras discussoes, e
que foi tratado de forma rasa no artigo, justificada através de sua
complexidade, é a crescente expansdo da cadeia produtiva da carne
bovina no territério amazonico, que se aproveita de “areas cinzentas”
da legislacéo e da politica.

Por fim, é importante destacar que o modelo neoextrativista
é fruto da construcdo historica da América do Sul com a logica de
gue, enguanto 0s recursos naturais permitirem, ele sera reproduzido.
Pertencendo aqui, a discussdo sobre alternativas viaveis para o
futuro.
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GEOPOLITICA DOS ALIMENTOS: A PRODUCAO
DE SOJA NO BRASIL, ARGENTINA E PARAGUAI

Leandro Costa Cuerbas

Nos chama a atengdo discussdes que vem sendo travadas a
nivel internacional sobre a menor disponibilidade de alimentos. A
alimentacdo € reconhecida internacionalmente como importante
direito do ser humano, intimamente ligado com o direito a vida.
Sendo assim, os alimentos e a gama de recursos envolvidos em sua
producdo se tornam elementos estratégicos nas relacdes entre 0s
paises e na geopolitica que se estabelece a partir desta constatacao.

Portanto, no que convencionamos chamar de Geopolitica dos
Alimentos se fazem presentes os seguintes fatores que justificam sua
relevancia na atualidade: a) o crescimento populacional e 0 aumento
da renda nos paises em desenvolvimento que pressionam a demanda
por alimentos em nivel mundial; b) a crescente demanda por
territorios com recursos naturais para a producdo de alimentos,
especialmente terra e 4gua; c) as mudancas climaticas apresentam
riscos para a producdo de alimentos em diversas areas do globo,
entre outros fatores.

Os atores hegemonicos da Geopolitica dos Alimentos, em
especial as grandes corporacdes, lancam seus tentaculos nos
territorios de diferentes paises e buscam, assim, consolidar, a partir
de seu poder econémico, 0 seu poder politico e de influéncia nas
tomadas de decisdes locais. Lembramos, no entanto, que esse
processo ndo se deu (e nem se da na atualidade) sem a resisténcia
dos atores contra-hegemdonicos, que fazem frente a esse processo,
objetivando manter seus meios e formas de vida.
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Diante disso, a Geopolitica dos Alimentos se caracteriza por
disputas, conflitos e cooperacOes entre diferentes atores em distintas
escalas, desde a global até a local no que diz respeito a producéao e
comercializacdo de alimentos.

A América do Sul se configura, assim, como importante
palco da Geopolitica dos Alimentos, ja que grande parte de sua
economia gira em torno da producédo de produtos primarios, possuli
abundancia de terra e &gua. Fatores primordiais para a producdo
alimentar. Voltamos nossa atencdo para trés paises: Brasil,
Argentina e Paraguai, que figuram entre os maiores produtores de
soja do mundo.

Sendo assim, a América do Sul, com especial olhar aos paises
acima apontados, é palco geopolitico de resisténcias e conflitos
territoriais que giram em torno do modelo de producgéo adotado por
esses paises e, por isso, importante recorte geografico para o estudo
dessas dindmicas, bem como, para a proposicéo de diferentes formas
de se pensar e praticar um novo modelo de producéo alimentar. Para
tanto, nos questionamos: Quais s&o os atores contra-hegemonicos da
Geopolitica dos Alimentos nesses paises? Quais 0s processos de
resisténcia que esses atores colocaram ou colocam em pratica na luta
pela manutencéo de seus meios e formas de vida? Qual a repercussao
e resultado desses processos de lutas?

Portanto, objetivamos neste trabalho identificar os atores
contra-hegemonicos da Geopolitica dos Alimentos, suas formas de
atuacdo e a repercussdo das lutas empreendidas por eles.

Para tanto serdo levantados dados secundarios e informacgoes
a partir da leitura e anélise de publicacdes de 6rgdos governamentais
(ministérios, secretarias e atos normativos), de institutos de pesquisa,
estudos de Organizagdes Nao Governamentais e fontes jornalisticas,
em especial, as de carater ndo hegemanico.
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Portanto, se utilizard de fontes secundarias de dados e
informacdes, que serdo levantadas e selecionadas de acordo com a
pertinéncia para o escopo desse trabalho e, posteriormente, seréo
analisados e interpretados de forma qualitativa a partir do referencial
tedrico adotado pelo pesquisador.

Por fim, o artigo esta divido da seguinte forma: em um
primeiro momento tragamos alguns elementos tedricos que
contribuem para o delineamento inicial do que vem a ser a
Geopolitica dos Alimentos. Na parte 2, sdo estabelecidas discussdes
e apresentados alguns dados sobre a producdo da soja no Brasil,
Argentina e Paraguai, 0os impactos territoriais com foco nos atores
contra hegemonicos, ou seja, que fazem resisténcias a expansao
deste modelo produtivo. Ao final, delineamos algumas discussoes na
tentativa de estabelecer breves consideracbes sobre 0s
levantamentos realizados até 0 momento.

DISCUSSAO TEORICA: TRACANDO ELEMENTOS PARA
SE CONCEITUAR A GEOPOLITICA DOS ALIMENTOS

A Geopolitica tem a “[...] tarefa nada trivial, dentre outras,
examinar e interpretar os modos de exercicio do poder estatal na
gestdo dos negdcios territoriais e a propria dimenséo territorial das
fontes e das manifestacdes de poder em geral.” (COSTA, 1992, p.
15). Complementando, essas manifestacGes de poder podem ser
esclarecidas a partir da analise e compreenséo da atuacdo geopolitica
dos Estados, das corporagdes, entre outros atores que podem ser
identificados no processo de analise. Becker (2005) aponta que nas
diferentes esferas da sociedade ha diferentes atores com suas
geopoliticas diversas:
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Todos os agentes sociais organizados, organizagdes
religiosas, movimentos sociais, etc., ttm em suas
proprias territorialidades, acima e abaixo da escala do
Estado, suas préprias geopoliticas, e tendem a se
articular, configurando uma situagdo mundial
bastante complexa (BECKER, 2005, p. 72).

No que diz respeito a Geopolitica dos Alimentos, o que
conduz a disputas, conflitos e cooperac6es entre os diferentes atores
¢ a constatacdo de que os recursos envolvidos na producdo de
alimentos sdo estratégicos na atualidade.

Um recurso natural somente torna-se estratégico
quando ele passa a ser escasso e potencialmente vital
para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
uma vez que o componente conflitivo da geopolitica
dos recursos naturais acontece em fungdo da
assimetria natural de sua dotagdo, quando em alguns
territérios ha abundancia e em outros ha escassez
(SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009).

Além disso, segundo a Embrapa (2019), outros fatores tém
contribuido para a importancia do debate sobre a Geopolitica dos
Alimentos, como por exemplo, o crescimento populacional mundial
(ONU, 2019), aumento da renda nos paises em desenvolvimento (a
publicacdo chama a atencdo para China e India) e, por fim, a
expansdo da demanda por biocombustiveis a partir de produtos
advindos da agricultura, que impactam sobremaneira na demanda
por determinados produtos agricolas.

O elemento essencial aqui é o da disputa em escala global por
territorios cujos atributos primordiais sdo 0s recursos naturais para a
producéo de alimentos, principalmente terra e &gua, que devem estar

102



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

disponiveis abundantemente e com possibilidade de sua explorag&o,
sendo, assim, elementos chaves para se entender a dindmica da
Geopolitica dos Alimentos.

Em 2011, o Banco Mundial lanca uma publicacdo na qual ja
chamava a atencdo para o fato de que a demanda por terra tem sido
enorme ao longo dos dltimos anos:

O aumento no preco dos alimentos em 2007-08 e a
relativa volatilidade e alta nos precos no periodo
subsequente chamou a atengdo de muitos paises
dependentes de importacdo de sua vulnerabilidade a
inseguranca alimentar, o que os impulsionou a
procurar oportunidades em outros paises para
garantir, assim, seu suprimento de alimentos (2011,
p. 25).

Harvey (2004) faz importante contribui¢do ao entendimento
dessas dinamicas com a ideia da “acumulag¢do por despossessao”,
que vai evidenciar os interesses econdmicos globais em detrimento
da realidade local, especialmente, as questdes ambientais e o destino
das populacdes. Lopez (2021) explicita e enfatiza de forma bastante
clara essa situagéo:

Una muestra de ello es la situacion de comunidades
campesinas, pueblos indigenas, comunidades
costeras y  afrodescendientes que luchan
especificamente por la defensa de sus derechos
culturales, econdémicos Yy territoriales ante el avance
de territorialidades extractivistas basadas en la
exclusion y el despojo, o lo que se ha denominado
como ‘acumulacion por desposesion’ (HARVEY,
2004), como un proceso que ha colocado en disputa
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el territorio, el medioambiente y la condicién de vida
de pueblos enteros (LOPES, 2021, p. 176).

A partir desse contexto, as corporagdes tendem a tragar suas
estratégias geopoliticas pelo mundo, avancando seus tentaculos
sobre territérios dos Estados-nacionais. “Assim, essa crescente
internacionalizacdo e o crescente poder das Corporacdes, como ja se

afirmou, desafiam a soberania das economias territoriais”
(FREITAS, 2013, p. 68) e

Cada vez mais corporacdes transnacionais e fundos
de investimentos utilizam estratégias mais sutis de
controle do territorio, nao implicando
necessariamente na  desterritorializagdo, mas
resultando em outros impactos, como perda da
soberania alimentar, desmatamento e criminalizacéo
de movimentos de luta pela terra (PEREIRA, 2019, p.
15).

A esse modelo calcado na producdo e exportacdo de produtos
primarios (a soja sendo um deles) com forte exploracdo dos recursos
naturais presentes nestes territérios, Gudynas (2015) chama de
extrativismo, que € assim resumido pelo autor:

Todas las opciones corresponden a distintos tipos de
extracciones, y entre ellas, el extractivismo expresa
un caso particular. Por lo tanto, el extractivismo es
aqui definido como un tipo de extraccién de recursos
naturales, en gran volumen o alta intensidad, y que
estan orientados esencialmente a ser exportados como
materias primas sin procesar, 0 con un procesamiento
minimo (GUDYNAS, 2015, p. 13).
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E continua,

Se considera que la orientacion exportadora prevalece
cuando al menos el 50% del recurso extraido es
destinado al comercio exterior. Las etapas incluidas
en el extractivismo comprenden las acciones de
exploracién, descubrimiento, etc., las actividades
propias de la extraccion, pero también las fases
posteriores (como cierre y abandono de los sitios de
apropiacion) (GUDYNAS, 2015, p. 13).

Gudynas (2015) traz ainda um enfoque bastante importante
para a analise, pois articula o local (onde se efetiva o extrativismo)
ao global (onde se d& grande parte do comércio desses recursos
naturais), quando afirma que

[...] Los extractivismos estan enraizados en territorios
precisos. Por otro lado, también contiene una
dimensién global, ya que reconoce que esa
apropiacién tiene un destino que se orienta al
comercio exterior. Pero més alla de tener presente ese
vinculo, en la definicion de extractivismo no se
incluyen los detalles de la organizacion y funcién de
esas redes internacionales que comercializan los
recursos naturales (GUDYNAS, 2015, p. 13-14).

Sendo assim, a ldgica extrativista tem como importantes
atores as grandes corporagdes e o Estado como fomentador desta

logica:

Encontramos actualmente una diversidad de
extractivismos, donde en unos casos persisten las
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practicas clasicas que descansan en las grandes
corporaciones trasnacionales y en otros casos,
aparecen los propios Estados llevandolos adelante. Es
importante revisar tanto los aspectos comunes como
las diferencias entre estos  extractivismos
(GUDYNAS, 2015, p. 07).

Svampa (2019) delinea este debate da seguinte forma:

Portanto,

El neoextractivismo contempordneo puede ser
caracterizado como un modelo de desarrollo basado
en la sobreexplotacion de bienes naturales, cada vez
mMAs escasos, en gran parte no renovables, asi como en
la expansion de las fronteras de explotacién hacia
territorios antes considerados como improductivos
desde el punto de vista del capital. EI mismo se
caracteriza por la orientacién a la exportacion de
bienes primarios a gran escala, entre ellos,
hidrocarburos (gas y petréleo), metales y minerales
(cobre, oro, plata, estafio, bauxita, zinc, entre otros),
asi como productos ligados al nuevo paradigma
agrario (soja, palma africana, cafia de azlcar)
(SVAMPA, 2019, p. 21-22).

[...] el neoextractivismo presenta una determinada
dinamica territorial cuya tendencia es la ocupacion
intensiva del territorio y el acaparamiento de tierras,
a través de formas ligadas al monocultivo o
monoproduccidn, una de cuyas consecuencias es el
desplazamiento de otras formas de produccion
(economias locales/regionales), asi como de
poblaciones. En esta linea, a inicios del siglo XXI, el
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neoextractivismo redefinio la disputa por la tierra, lo
cual enfrenta de modo asimétrico poblaciones pobres
y vulnerables, con grandes actores econémicos,
interesados en implementar cultivos transgénicos
ligados a la soja, la palma de aceite, la cafia de azUcar,
entre otros” (SVAMPA, 2019, p. 23).

O extrativismo também impulsiona processos de resisténcias
locais e “[...] A pesar de las promesas de bienestar, casi todos los
emprendimientos extractivistas generan resistencias ciudadanas y
hacen estallar conflictos de todo tipo” (GUDYNAS, 2015, p. 07).

Como afirma Lopez (2021) o modelo produtivo adotado
pelos paises em questdo traz em seu bojo diversos conflitos sociais,
ambientais, territoriais e culturais localmente. Isso se d&, em
especial, pela luta contra a expansdo territorial desse modelo nos
paises estudados. Esses conflitos se ddo, em especial, pela posse de
suas terras e uso da dgua para a manutencdo de seus meios e formas
de vida. Os seus territérios sdo marcados por conflitos e resisténcias
de populacbes campesinas, indigenas, quilombolas, entre outras que
sdo afetadas pela expansdo da l6gica capitalista neoextrativista sobre
suas territorialidades.

Dados os elementos contidos nesta discussdo, podemos
evidenciar que na Geopolitica dos Alimentos as relacdes de poder e
interacbes dos atores sobre o territorio sdo multifacetadas.
Identificamos trés esferas que se relacionam por meio de
conflitos/disputas, coopera¢cdes mutuas e formacéo de aliancas, que
sdo, assim, colocadas em prética por diferentes atores geopoliticos:

1) a esfera corporativa: na qual ha como expoentes as
grandes corporacOes que, devido as suas capacidades
financeiras e de atuagdo, possuem poder para
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viabilizar seus interesses e objetivos em diferentes
territorios;

2) a esfera institucional: na qual o Estado e seus
diferentes 6rgédos tém a prerrogativa sobre o territério
por meio de suas acBes e do planejamento, por
exemplo. Ha também aqui a atuacdo de entes
supranacionais e multilaterais que podem influenciar
a acdo dos Estados Nacionais, bem como o papel do
poder legislativo e judiciario; e

3) a esfera coletiva: marcada por grupos, associagdes,
comunidades tradicionais, ambientalistas, ONGs etc.,
que podem agir em processos de adesdo, manuten¢do
e permanéncia ao ideéario hegemonico (por exemplo,
associacfes patronais) ou em processos contra
hegem®nicos, portanto de resisténcia e transformacéo
social (comunidades tradicionais, por exemplo), que
a partir de sua acdo influenciam sobre decisdes que
impactam a sua maneira o territorio.

Nessa perspectiva, a América do Sul, assume importante
papel na producdo alimentar e, consequentemente, na Geopolitica
dos Alimentos. Neste trabalho, chamamos especial atengdo a esfera
coletiva empenhada em processos contra hegemonicos, como
veremos abaixo na sesséo dos Resultados e Discussoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Expropriacgéo e concentracdo de terras

Em meados da década de 60 inicia-se a implantacdo da
chamada Revolugdo Verde na America Latina, com a premissa de
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trazer modernidade ao meio rural e, assim sendo, o inserindo cada
vez mais na légica do sistema capitalista e do comércio global.

[..] vérios paises latino-americanos, inclusive o
Brasil, engajaram-se na chamada ‘“Revolugdo
Verde”, fundada basicamente em principios de
aumento da produtividade através do uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento
melhoradas geneticamente, da irrigacdo e da
mecanizac¢do (CASTRO, 2017, p. 142).

Na década de 1990, esses processos, que ja vinham
historicamente sendo conduzidos se acirram ainda mais. Na América
Latina, ganha forca o processo de globalizacdo impulsionado pelo
neoliberalismo, que advoga a abertura dos mercados nacionais a
producdo, circulacdo e comercializacdo de mercadorias por
empresas internacionais, bem como, a liberalizacdo do mercado
financeiro, com a prerrogativa do desenvolvimento econémico.

Fernandes et al. (2012, p. 35), afirma que é nesse periodo que
se observa o aumento do aporte de investimentos estrangeiros:
“Neste contexto, o investimento estrangeiro aumentou € os nomes
de transnacionais sediadas nos EUA entraram no vocabulario
comum: Cargill, Bunge, Monsanto e Syngenta”. Empresas essas que
dominam o mercado mundial de insumos para a producdo alimentar.

Adentrando a primeira década do século XXI, temos o
cenario de expansdo da demanda® por terras agricultaveis, conforme
apontado pelo Banco Mundial

9 A soja ¢ uma das commodities apontadas pela publicagdo como responsaveis pela crescente demanda
de terras. Dsponivel em: <http://aspta.org.br/article/corrida-mundial-por-terras-e-direitos-territoriais-
no-brasil/>. Acesso em: 04/10/2021.

109



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

Comparada a uma média de expansdo de terras
agricultdveis no mundo de menos de 4 milhdes de
hectares por ano até 2008, antes do término de 2009
foram anunciados 56 milhdes de hectares em acordos
envolvendo a demanda por grandes propriedades de
terra (2011, p. 14).

A demanda por soja cresce anualmente no mundo, estando
intimamente ligada ao crescente consumo de proteina animal, sendo
assim:

Because demand is rising and it is difficult to push up
yields on current fields, more land is needed to grow
soy. In the 20 years leading up to 2019, the cultivated
area grew from 77 to 125 million hectares. Soybean
cultivation is now the second largest contributor to
deforestation worldwide, after livestock farming
(MEAT ATLAS, 2021, p. 33).

Corroborando com esta informacéo, importante constatacao
feita por Aranda et al., 2020, com base em dados do Censo
Agropecuério 2017, é a de que no Brasil vem diminuindo o nimero
de estabelecimentos rurais e a terra se concentrando, assim, nas maos
de poucos proprietarios.

Los datos disponibles (a fines de 2019 todavia no se
habia procesa - do toda la informacion) del censo de
2017 precisan la existencia de 5.072.152
establecimientos agricolas en un area total de
350.253.329 hectareas. En comparacion con el censo
de 2006, esta superficie crecié un 5% (16,5 millones
de hectareas) a pesar de la reduccion del 2% en los
establecimientos (103.484 unidades) (p. 48-49).
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Impulsionando ainda mais a apropriagdo de terras, ao longo
dos anos este processo vem sendo facilitado por meio da
promulgacéo de leis, Medidas Provisorias, resolucées, portarias, etc.
Em 2009, por exemplo, foi promulgada a Lei n° 11.952/2009%°, que
tornam legais as ocupacdes de terras publicas em areas da Amazonia
Legal.

No ano de 2017, o governo de Michel Temer editou a MP n°
759, que ampliou o escopo temporal da lei, agregando ocupacbes
anteriores a 22 de julho de 2008, e ampliou a area passivel de
regularizacdo, que passou de 1.500 para 2.500 hectares, beneficiando
médias e grandes ocupacOes. Posteriormente esta MP se converteu
na Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Em 2019, entrou na pauta de discussdo a Medida Provisoria
(MP) n° 910/2019, que ficou conhecida como a MP da Grilagem,
que reforcaria 0 avanco de latifundiarios sobre as terras publicas
brasileiras. Atraso na apreciacdo e votacdo desta MP fez com ela
perdesse sua validade. Porém, agora em 2021, surgiu a proposta do
Projeto de Lei n® 510/2021, que vem a substituir a MP e flexibiliza
ainda mais as regras, inclusive aquelas voltadas a salvaguardar o
meio ambiente.

Na Argentina, Aranda et al., 2020, nos chama a atencao para
a estrangeirizacdo de terras no pais por meio de normativas
governamentais

[...] en Argentina, se sanciond la Ley 26.737 que
regula la extranjerizacién de la tierra. Desde las
perspectivas criticas se le cuestiond el aumento del
méaximo permitido (hasta el 15% del territorio

10 Para uma andlise critica sobre esta Lei, leia o artigo “Analise da Lei n.° 11.952/2009: uma critica a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em &reas da unido no dmbito da
Amazonia Legal” Bianor Saraiva Nogueira Junior e Carla Vladiane Alves Leite. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5731219bff5a342d>.
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nacional), por encima del porcentaje existente hasta
ese momento (6%, es decir unas 16,2 millones de
hectareas 7): se tratd de una ley que facilito el
acaparamiento, permitiendo la llegada de nuevxs
“inversores”. El gobierno de Mauricio Macri, por
decreto, modifico la ley 8 haciendo mas laxas las
restricciones para la venta de campos a extranjeros/as

(p. 54).

Com relacdo ao Paraguai, os dados demonstram a
concentragéo de terras em detrimento da produgdo campesina:

En Paraguay, entre 1991 y 2008, desaparecieron
18.300 fincas. Al mismo tiempo, aumentd la
superficie cultivada, que pasé de 23,8 millones a 31
millones de hectareas. En lo que respecta a la
agricultura campesina, se perdieron 15.088 chacras
(de 279.135 quedaron 264.047) (ARANDA et al.,
2020, p. 46).

E continua “Un dato muy grafico de Paraguay nos muestra
que la agricultura campesina representa el 91% de las fincas con s6lo
el 6% de la superficie, mientras que el latifundio, con el 3% de las
fincas, controla el 85% de la tierra (ARANDA, et al., 2020, p. 48).

Por fim, ressaltamos que a acdo governamental em prol dos
grandes proprietarios e a evidente concentracdo de terras sao
reflexos da violéncia contra indigenas e demais comunidades
tradicionais, agricultores familiares, populacdo campesina, bem
como, a expulsdo de seus territorios.
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Soja: dados sobre a producéo e expanséo da area plantada

Ao longo dos anos, a regido teve forte crescimento da
producdo de grédos, tendo a soja como importante produto, assim
como sua forte inser¢do no comércio internacional. Segundo Mckay
apud Pereira, 2019, p. 184 “las plantaciones de soya en el Cono Sur
comenzaron a expandirse rapidamente pasando de 17,5 millones de
hectareas en 1996 a 55,7 millones en 2014, convirtiéndose en el
cultivo mas importante en términos de superficie y valor de
exportacion”. Chamamos especial atengao para trés principais paises
produtores e exportadores da regido: “Brasil, Argentina y Paraguay
aparecen entre los seis mayores productores y cuatro mayores
exportadores del grano en escala global (CAPECO, 2018)”
(PEREIRA, 2019, p. 184).

Sendo assim, em 2021, nas projecOes feitas pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - USDA (na sigla
em inglés), estes trés paises figuram entre os maiores produtores de
soja no mundo: Brasil (135,409 milhdes de toneladas), Argentina
(44,5 milhdes de toneladas) e por fim, o Paraguai (10,25 milhGes de
toneladas). Do total produzido, o Brasil exporta 86 milhdes de
toneladas, o Paraguai 6,6 milhdes de toneladas e a Argentina 6,35
milhGes de toneladas do produto bruto. Tracado brevemente esse
panorama mais geral, vejamos a realidade de cada pais no que tange
a producdo da soja.

Como apontado acima, o Brasil é um dos paises de maior
producdo de soja no mundo. Sua produgéo se iniciou na Regido Sul
do Brasil, mas se expandiu para o Centro-Oeste e, mais atualmente,
para a Regido Norte e Nordeste, o que fica bastante evidente no mapa
1, que apresenta o territério dominado pela producéo da sola no pais.
No Mapa 2, podemos observar que a evolucao da area plantada tem
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sido mais significativa nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
do Brasil.

Mapa 1 - Territorio e a territorializacdo da soja no Brasil
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Mapa 2 - Evolucéo da &rea plantada com soja (2003-2013)
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No caso Argentino, é a partir da década de 1970 que se inicia
a expansao da producéo da soja.

No serd sino hasta principios de los “70 cuando
comienza a expandirse ocupando 79.800 has para la
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campafia 1971/72. Diez afios después ya se ubica
entre los principales cultivos, ocupando 2.040.000
has en la campafia 1981/82. Para 1986/87 el area
sembrada de soja supera a la del maiz, haciendo lo
propio con el trigo en la campafia 1991/92,
convirtiéndose asi en el cultivo mas importante del
pais (CADENAZZI, 2021, p. 01).

Grafico 1 - Oleaginosas. Superficie
plantada em primeira e segunda ocupacao
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No Censo Agropecuério de 2018, das oleaginosas cultivadas
na Argentina, a soja ocupa 88,5% da superficie plantada, enquanto o
girassol representa 7,9% e o amendoim 2,9%, como pode ser
observado no Grafico 1.

Corroborando com isso, com base nos dados do Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, observamos que ao longo dos
anos houve consideravel aumento da area plantada com soja na
Argentina: em 1969 a area era de 30.470 hectares, em 2015 de
20.562.233, com queda em 2019, passando para 16.908.238
(ARGENTINA, 2021).

Por fim, para se entender a importancia que ganhou a soja ao
longo dos anos para a economia argentina, Wahren (2016), a partir
de dados ministeriais nos esclarece o seguinte:

Para terminar de comprender la magnitud del
fenémeno de la “sojizacion” en Argentina, basta con
senalar que la produccion de soja transgénica paso de
11 millones de toneladas en 1996/1997 (la primera
siembra con la semilla de soja transgénica aprobada)
a mas de 58 millones de toneladas en 2015 (p. 41).

O Paraguai, ao longo dos anos também apresentou evolucdo
na producao da soja e do territdrio ocupado por suas plantacoes, que
se concentram principalmente no Sul do pais, conforme Mapa 3, que
demonstra a superficie ocupada pela plantacdo de soja em hectares e
a respectiva producdo do grdo em toneladas.
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Mapa 3 - Area cultivada em
hectares e produgéo em toneladas (2017/2018)
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Segundo dados da Cémara Paraguaya de Exportadores y
Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO, 2021), na
safra de 1996-1997 a area cultivada de soja era de 1.050.000 hectares
e a respectiva producdo comercial era de 2.771.000 toneladas; na
safra de 2019-2020, a area cultivada era de 3.400.000 hectares com
producdo comercial de 9.000.000 de toneladas.

O Gréfico 1 mostra a evolucdo da produgdo e da area
plantada com a soja desde a década de 1990 até o ano de 2018:

Grafico 1 - Cultivo e Producéo da Soja no Paraguai (1996-2018)
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Fonte: PEREIRA (2019, p. 188)

Em todos os paises apresentados podemos ver a evolugédo na
producéo da soja ao longo dos anos e concomitantemente o territério
dominado pelo agronegdcio da soja também foi se expandindo. Toda
esta expansdo se deu e se da sobre territdrios que eram anteriormente
ocupados por uma grande diversidade social, ambiental e cultural, o
que implica em processos de resisténcias e lutas contra a ldgica
produtiva que se instaurou nos diferentes paises.
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Atores contra hegemonicos e processos de resisténcia

Com a demanda crescente, 0 agronegocio adota estratégias
de desterritorializagdo de pessoas que vdo desde a violénciall,
coercdo, intoxicacdes, etc. e acirra, assim, 0s conflitos territoriais e
0s processos de resisténcia das populagdes locais e de atores contra
hegeménicos da Geopolitica dos Alimentos, pois lutam e
reivindicam seus direitos, fortalecem suas identidades e possuem
modos de vida e relacdo com a terra diferentes do modelo
hegeménico. Nos debrucaremos sobre alguns desses atores??.

Em escala mundial é bastante expressiva a atuacdo da Via
Campesina®®, que articula diversos movimentos e organizagoes nos
diferentes paises e as mobiliza globalmente na luta pela soberania
alimentar, reforma agréria, promover a agroecologia e a defesa das
sementes crioulas, promocao dos direitos campesinos e a luta contra
a criminalizacdo dos movimentos. Neste ano (2021), a Via
Campesina completara 25 anos de existéncia e de luta contra o
modelo concentrador de terras e destruidor das dinamicas
socioambientais. Sendo assim, celebram os sonhos realizados nessa
trajetoria:

Entre ellos estan las incontables tierras, aguas y
territorios liberados del capital, millones de seres
humanos dignificades en la lucha, miles de semillas
campesinas rescatadas y cientos de escuelas y

11 pPara se ter uma ideia, no Brasil, segundo a Comissdo Pastoral da Terra “Os ultimos dez anos
totalizaram 10.077 ocorréncias de conflitos por terra. Na década anterior — 2001 a 2010, foram
registrados, no total, 6.050.” (CHAVES, 2020, p. 26).

12 Salientamos existe uma gama enorme de atores nos territorios de cada pais. Aqui sdo apresentados
0S mais expressivos em sua historicidade e atuagéo ao longo dos anos.

13 A Via Campesina também atua localmente no Brasil.
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procesos de formacion desarrollados por nuestras
organizaciones miembro*,

No caso latino americano, a CLOC - Coordenadoria Latino-
americana de Organizac6es do Campo articula continentalmente
dezenas de organizacdes de camponeses, de sem-terras, de pequenos
e médios agricultores, de trabalhadores rurais, de indigenas e
mulheres do campo de quase todos os paises da América Latina e do
Caribe. Em articulagdo com a Via Campesina, a CLOC articula
campanhas globais na defesa de seus ideais e suas lutas. Além disso,
realiza constantemente Congressos para discutir suas pautas e
tracarem suas estratégias de embate a logica vigente de producéo de
alimentos.

No Brasil, importante ator é a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT). Foi fundada em 1975 “como resposta a grave situacao vivida
pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na
Amazonia, explorados em seu trabalho, submetidos a condigdes
analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam.®”
Nos dltimos anos, a CPT atua com campanhas de prevencdo e
combate ao trabalho escravo e pleo direito dos povos que vivem na
bacia do Rio Tapajos.

Além disso, a CPT realiza importante trabalho de articulacéo
de seus agentes regionais, por exemplo, para atuagcdo na Amazonia e
no Cerrado (Articulagdo das CPT’s da Amazonia e do Cerrado), que
objetivam articular os povos e comunidades que vivem nesses
biomas. Biomas esses que vivem sob constantes ataques do
agronegocio por exemplo. Entdo visam, assim, pensar em estratégias
colotivas para se preservar a sociobiodiversidade existente nos dois

14 Informagéo extraida do site da organizaggo. Disponivel em:
<https://viacampesina.org/en/international-peasants-voice/>. Acesso em: 07/10/2021.

15 Informagé&o extraida do site da organizagdo. Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/quem-
somos/-historico>. Acesso em: 14/10/2021.
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biomas. Também promovem e participam de eventos para discutir e
propor acdes em prol da sociobiodiversidade e questfes ligadas a
terra, bem como, elaboram Relatdrios sobre conflitos no campo no
Brasil.

Outro ator significativo na luta pela terra e contra 0 modelo
hegemonico vigente € o MST - Movimento Sem Terra, que surgiu
em 1984, tem forte atuacéo nas questdes ligadas a terra, a producéo
de alimentos, justica social, reforma agraria, entre outras frentes. A
Educagao ¢ uma das fortes areas de atuacdo do Movimento, “[...] 0
MST busca construir coletivamente um conjunto de praticas
educativas na direcdo de um projeto social emancipatorio,
protagonizado pelos trabalhadores e trabalhadoras®”,

O MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores agrega
grupos de familias camponesas e estabelece luta permanente contra
0 modelo produtivo vigente. Um importante aspecto é o de que o
Movimento afirma que “[...] os camponeses tém necessidades
comuns que sdo maiores que seus limites territoriais*””. Portanto, é
um movimento que busca constantemente fortalecer sua luta a partir
de articulacGes em nivel nacional.

Além dos atores acima discutidos, existem outros que ndo
serdo detalhados aqui, mas que tém importante papel na luta contra
0 agronegocio, por exemplo: a Campanha Permanente Contra 0s
Agrotdxicos e pela Vida, Associacdo Brasileira de Agroecologia -
ABA, Férum Nacional de Combate aos Impactos de Agrotoxicos e
Transgénicos, Movimento de Mulheres Campesinas — MMC,
ABRASCO - Associagdo Brasileira de Saude Coletiva, etc.

16 Informagdo extraida do site do MST. Disponivel em: <https://mst.org.br/educacao/>. Acesso em:
07/10/2021.

17 Informag&o disponivel em: <https://mpabrasil.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 14/10/2021.
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Na Argentina podemos destacar a atuacdo da FONAF —
Federacion de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar
que, segundo site da FAO/ONU:

Es la confluencia de méas de 900 organizaciones que
asocian a unas 180 mil familias de productores en
todo el pais, reunidos para consensuar y proponer
alternativas de desarrollo rural con equidad e
inclusion. Organizaciones con historia de lucha en
defensa de los intereses nacionales que al fin son
escuchados?®.

No site!® da FONAF, podemos observaro que a Federagéo
levanta a bandeira de luta por uma nova ruralidade para a Argentina,
a partir de um modelo de desenvolvimento harmoénico que reduza as
desigualdades regionais, bem como, formas de manejo que
preservem a natureza e garantam a sustentabilidade. Tambem é
possivel obervar que a Federacdo se organiza em lutas politicas para
se estabelecer em espacos de tomadas de decisdes e de articulagdo
de politicas publicas, como é o caso do INTA — Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria®.

Outro importante coletivo € o Movimento Nacional
Campesino Indigena:

A histéria do MNCI é marcada por fatos tensos de
resisténcia territorial que frearam o avanco do capital
em varias porcdes do territorio nacional ao mesmo

18 Disponivel em: <https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/318261/>. Acesso em: 15/12/ 2021.
19 <https://www.fonaf.org.ar>.

2 Sobre isto ha informagdes mais detalhadas no link a seguir: <https://www.fonaf.org.ar/index.php/78-
destacadas/101-la-agricultura-familiar-reclama-su-lugar-en-la-conduccion-del-inta>.
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tempo em que contribuiu para salvaguardar o
territério camponés indigena (FILHO, 2021, p. 111-
112).

Além disso, pds ditadura militar houve a reestruturacéo de
alguns movimentos anteiormente desarticulados, como afirma
Wahren (2016):

Asimismo, se recuperaron estructuras organizativas
campesinas que habian sido desarticuladas durante la
dictadura militar (1976-1983), principalmente las
Ligas Agrarias en el Noreste argentino, cuya
continuidad hasta la actualidad se expresa
principalmente en el Movimiento Agrario de
Misiones (MAM) y en el Movimiento Campesino de
Formosa (MOCAFOR), este ultimo integrante del
Frente Nacional Campesino (WAHREN, 2016, p.
59).

A Frente Nacional Campesino - FNC tem forte atuacdo no
territorio Argentino. Destacamos a luta pela agua em meio a seca em
2020, na qual solicitavam intervencdo do Estado em auxilio aos
camponeses?!. Ja em 2021, a FNC demandou audiéncia com
governador do Chaco para abordar temas que afetam a populacao
camponesa, entre os temas estavam: regularizacao da posse de terras,
acesso e manejo de dgua para uso domeéstico e para a producéo rural,
entre outras??.,

2 Informagdo pode ser encontrada neste site: <https://agenciatierraviva.com.ar/el-frente-nacional-
campesino-reclama-por-el-acceso-al-agua-en-medio-de-la-sequia/>.

22 Informagdes disponiveis em: <https://www.chacodiapordia.com/2021/08/04/el-frente-nacional-
campesino-pidio-audiencia-al-gobernador-capitanich/>.
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Muitos outros atores argentinos podem ser citados, tais
como: a Unido de Trabalhadores da Terra — UTT, Assembléia
Campensina Indigena — ANCINA, o Movimento do Trabalhadores
Excluidos — TEM Rural, entre outros.

No Paraguai, chamamos a atencdo para a CONAMURI —
Coordinadora Nacional de Organizacion de mulheres Trabajadoras,
Rurales y Indigenas, que agrega a luta das mulheres no campo em
prol de sua maior autonomia. Importante ressaltar aqui a articulacéao
internacional desse movimento, conforme apontado por Ramos
(2018) “Vale la pena recalcar que jugd un papel fundamental el
contacto que tuvo la CONAMURI con la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC) y la Via
Campesina Internacional, asi como el Movimento de Mulheres
Camponesas do Brasil (MMC) [..]” (RAMOS, 2018, p. 89-90).

Apoiando-nos em Aranda et al. (2020), também destacamos
0S seguintes atores paraguaios:

En Paraguay son muchas las organizaciones que
luchan por un modelo productivo alejado del
agronegocio. Sobresalen el Movimiento Agrario y
Popular (MAP), la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Populares
(Cnocip), la Coordinadora de Trabajadores
Campesinos y Urbanos (CTCU), la Coordinadora
Departamental de Organizaciones Campesinas de
Concepcion (Cdocc), la Coordinadora Nacional
Intersectorial (CNI), Cultiva, la Mesa Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas (Mcnoc), la
Organizacién de Lucha por la Tierra (OLT), la
Organizacién Nacional Campesina (ONAC) [...] (p.
194).

Todas essas organizacGes tém em comum 0s seguintes
aspectos: a luta pela terra; a construcdo de um modelo de producéo
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calcado na sustentabilidade ambiental e da vida das pessoas; a
soberania e a seguranca alimentar; a defesa das sementes crioulas; a
luta contra as grandes corporacdes do agronegdcio; participacdo nas
politicas publicas voltadas para a producdo alimentar; educacéao
camponesa; entre outras.

Esta breve discussdo sobre os atores contra-hegemonicos da
Geopolitica dos Alimentos - entre tantos outros existentes nesses
paises - demontra que eles objetivam fortalecer sua atuacdo em
territério nacional a partir de suas articulacdes locais e também
internacionais para, assim, terem seu direito ao territorio garantido e
reconhecido em suas nagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos observar, os processos da Geopolitica dos
Alimentos se acirram diante do modelo produtivo adotado pelos
paises aqui analisados. Modelo este que esta calcado na
concentracdo de grandes propriedades de terras sob o dominio de
poucos proprietarios e na producao voltada para o mercado externo,
cuja demanda € crescente. O que faz com que grandes territorios
sejam ressignificados para atender a logica externa afetando, assim,
a preservacdo ambiental, comunidades tradicionais, pequenos
produtores familiares, etc. na sua relacdo com a terra e com 0s
recursos naturais nela existentes.

Neste sentido, destacamos que, apesar da I6gica hegemdnica
impulsionada pelos atores corporativos, institucionais e coletivos
(patronais), que oprime outras légicas e formas de vida, ha
resiténcias dos atores contra hegemonicos (representados
especialmente pelos coletivos e movimentos sociais) que fazem forte
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pressdo politica pelo estabelecimento de novos contornos para a
producdo de alimentos.

Os atores contra hegemonicos, como podemos abservar,
travam lutas sociais e politicas em prol da garantia de sua vida,
cultura e meios de vida, levando em consideracdo especialmente a
sustentabilidade do meio ambiente. Sendo assim, demandam
espacos politicos e decisorios para que possam estabelecer politica
publicas que visem a desconcetragdo de terra, a preservacdo
ambiental por meio do manejo sustentavel dos recursos, o acesso a
agua, enfim, a manutencdo de suas vidas de forma mais justa e
levando em consideragdo os limites do meio ambiente.
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ESPACIALIDADES NA GEOGRAFIA
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

El6i Martins Senhoras

As espacialidades produzidas ao longo da formacéo histérica
de distintos sistemas de poder periodizados pelas arquiteturas
institucionais de impérios, cidades-estados, feudos e estados
nacionais, tém sido organizadas diversamente em cada periodo
historico e ciclo hegemonico de poder segundo padrées funcionais
especificos de relacionamento das politicas internas e politicas
externas.

No feudalismo, as relagcdes de autoridade senhor-vassalo
consolidaram uma espacialidade local e regional altamente
descentralizada, sem fronteiras definidas e muitas vezes sobrepostas
de controle politico e legal que foram radicalmente diferentes da
organizacdo do espaco politico anterior do Império Romano ou
posterior da Renascenca (RUGGIE, 1993).

No capitalismo, por sua vez, a principal caracteristica do
Estado Moderno foi consolidar o seu poder e sua autoridade espacial
em uma base territorial bem definida, portanto em um ponto fixo e
unico, que delimitou as fronteiras entre o nacional e o internacional,
propiciando a conformacéo de diferentes dindmicas internacionais
alicercadas por forcas plurilaterais, regionais e multilaterais.

As distintas espacializagdes dindmicas manifestadas com a
evolugdo das relagOes internacionais podem ser compreendidas
como o resultado combinado de influéncias de longa duracéo que se
estruturaram devido, tanto, aos centros de poder politico dos ciclos
hegemonicos ibérico, holandés, britdnico e americano, quanto, as
distintas ldgicas econdmicas do capitalismo materializadas no
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capitalismo mercantil, capitalismo industrial e capitalismo
financeiro.

Em um primeiro momento, no periodo sincrénico do
capitalismo mercantil e do ciclo hegemdnico ibérico, os padrdes
restritos de relacionamento dinamico nas relacdes internacionais,
seja, entre as metrdpoles europeias, seja, das metrépoles europeias
com suas col6nias americanas, foram construidos por meio de um
regime plurilateral de relagdes internacionais que se manifestou por
um padrdo verticalizado de competicdo e coercdo politica com o uso
da forga e por um padréo de interdependéncia econdmica seletiva de
Pactos Coloniais entre os emergentes Estados Europeus e as terras
do Novo Mundo.

Em um segundo momento, durante o capitalismo industrial
constituido ao longo do ciclo hegembnico briténico, as relacdes
internacionais passaram a se estruturar de maneira incremental a
partir de, tanto, uma espacializagdo multilateral em razéo da difuséo
do liberalismo econémico e da formacdo de uma divisdo
internacional do trabalho com as Revolugdes Industriais, quanto, de
uma espacializacdo regional devido as dindmicas econémicas e
politicas de regionalizacdo das politicas neocoloniais europeias na
exploracdo da Africa, Asia e Oceania.

Em um terceiro momento, no emergente capitalismo
financeiro préprio do ciclo hegeménico americano, o dinamismo das
relacdes internacionais passou a estar atrelado a partir da década de
1940 a difusdo de uma espacializacdo do poder segundo uma
arquitetura multilateral, muito embora tenha pendularmente sido
fragmentada pela conformacéo de uma bipolaridade entre um bloco
capitalista e outro socialista até a década de 1990, e, internamente
aos blocos por dinamicas plurilaterais de natureza geoecondmica e
politica concentradas no eixo do Pacifico a partir da década de 1980,
bem como por dindmicas de um regionalismo fechado (1950 a 1980)
ou de um regionalismo aberto (1990 até os dias atuais).
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Com o crescente processo de globalizagdo, que erode as
bases conceituais até entdo hegemonicas, bem como as bases
politicas e institucionais das representagdes espaciais, os tradicionais
estudos embasados nos Estados territoriais tém cedido espaco para
outros “centros de poder” articulados a escalas mais abrangentes de
carater internacional que nao necessariamente envolvem dinamicas
multilaterais, seja, em espagos regionais que buscam consolidar
politicas de cooperacdo e integracdo regional, seja em espacos
plurilaterais ndo continuos que findam desenvolver acordos mutuos
de interesse comum.

Com base nestas discussdes, o presente artigo capitulo partiu
de uma abordagem exploratoria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e qualitativa quanto aos meios, utilizando-se de um metodo
dedutivo e dos procedimentos de revisdo bibliografica no
levantamento de dados e de hermenéutica geografica e
internacionalista na interpretacdo dos dados.

ESCALAS DE ESPACIALIZACAO NA GEOGRAFIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Os estudos geograficos e internacionalistas que tomam como
referéncia a analise de determinadas escalas espaciais enquadram-se
em um processo de incremental expansao discursiva e convergéncia
analitica haja vista a dinamica mutabilidade das relacGes
internacionais presente nos ultimos seis séculos ao longo de distintos
ciclos hegemonicos.

As escalas espaciais presentes no estudo da geografia das
relagOes internacionais séo produzidas e ndo dadas ontologicamente
a priori, pois sdo conteudos e relagbes fluidas, contestadas e
perpetuamente transgredidas, pois Varios eventos que ocorrem em
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uma escala e tém implicacdes e consequéncias em outras, uma vez
que muitas vezes, independentemente de qual € o sitio em que ocorre
um evento, seus efeitos sdo sentidos em diferentes niveis escalares
(SWYNGEDOUW, 1997).

Apesar de fluidas e interpostas entre si, toda escala € central
e decisiva, material e simbolicamente, para estruturar 0s processos
dindmicos nas relagbes internacionais, segundo arquiteturas
especificas e mutaveis que sdo construidas por distintos stakeholders
ao longo do tempo em funcdo da cristalizacdo de diferentes padrbes
de difusdo do poder no sistema internacional.

As escalas espaciais presentes nos estudos geograficos de
relagdes internacionais obedecem a trés marcos distintos de
espacializacdo que levam em consideracdo a dindmica de fluxos
internacionais, tanto, nos espacos intranacionais (lugar, paisagem,
regido e territorio), quanto, nos espagos internacionais (espacos
plurilateral, regional e multilateral), ou ainda, em espacos hibridos
entre o0 espaco nacional e o internacional (fronteira).

ESCALAS INTRANACIONAIS

O estudo do espaco intranacional segundo diferentes escalas
toma como referéncia distintos sistemas relacionais existentes na
realidade a partir de apreensdes analiticas que incluem desde Oticas
telescOpicas até Oticas microanaliticas, por meio do uso dos
conceitos escalares de lugar, paisagem, regido e territorio.

No espaco intranacional, o Estado-Nacdo representa o
territorio de soberania, mediador entre o global e o local, sendo locus
de intermediag&o ou filtragem de horizontalidades e verticalidades
dos processos de cooperacdo e conflito promovidos por acGes
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diplomaéticas e paradiplomaticas que acabam se manifestando nas
escalas do lugar, da paisagem, do territdrio e da regido.

Figura 1 - Escalas do Espaco Intranacional

Espago
Intra-nacional

Continuo

VirtV

Fonte: SENHORAS (2012). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, o lugar se caracteriza como a escala de
maior materialidade e concretude, propiciando uma microviséo dos
fendmenos locais em que ha uma tradicional escala de visualizacédo
de horizontalidades suscetivel a crescente observacdo de
verticalidades propiciadas por uma ldgica glocal de interacdo entre
o global e o local.

Em segundo lugar, a paisagem trata-se de uma escala elastica
com distintos graus de materialidade e que repercutem, tanto, em
micro, quanto, em macrovisoes sobre as dimensdes cultural e natural
existentes na espacialidade, por meio de uma percep¢do sobre as
rugosidades que se materializam nas relagbes homem-natureza,
homem-homem, e natureza-natureza.
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Em terceiro lugar, o territorio € uma meso-escala analitica de
agregacdo das relagbes que se fundamenta em uma formacdo
historica que é permeada por campos de poder, materializando-se em
extensdes continuas, permeadas dentro de determinadas fronteiras,
ou, mesmo, descontinuas, manifestadas virtualmente ou por
polarizagdes, como o urbano e o rural, ou global e o local, as quais
se conectam por meio de sistemas reticulares de fixos e fluxos, em
que podem coexistir diversas territorialidades, sobrepostas ou
paralelas (SAQUET, 2007).

Em quarto lugar, a regido é uma meso-escala extremamente
elastica de agregacdo da espacialidade, podendo ser qualquer area
geogréfica em que houver um recorte tematico ou uma unidade
distinta em virtude de determinadas caracteristicas, pois se baseia em
variaveis de similitude e semelhanca que se manifestam em macro-
regides e micro-regides, conforme o nivel de agregacéo territorial de
determinadas caracteristicas comuns de geografia fisica ou humana
(SENHORAS, 2009).

As quatro escalas abordadas embora representem padrdes de
espacializacdo intra-nacional, claramente possuem relevancia para o
estudo da Geografia das Relacdes Internacionais, uma vez que a
capilaridade das redes infra-estruturais de transporte e comunicagéo
possibilitam uma crescente quebra das barreiras nacionais que
impactam diretamente na expansdo bidireccional de articulagdes
internacionais (de fora para dentro) e intranacionais (de dentro para
fora).

ESCALA HIBRIDA DA FRONTEIRA

A fronteira internacional é uma escala marcada por uma
dualidade intrinseca de contato e separacdo, que atrai e repele,
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justamente por representar espacial hibrido dinamizado por tanto,
forcas centripetas de introversdo, limitacdo e separacdo que se
orientam pelos marcos abstratos do territdrio nacional, quanto forgas
centrifugas de extroversdo, contato e aproximacao que se orienta
pela cooperacdo e integracdo na internacionalizacéo.

Ao serem dinamizadas por forcas nacionais de natureza
centripeta em contraposicdo as forcas internacionais de natureza
centrifugas, as fronteiras sdo observadas por meio de marcos
normativos, definidos pelas legislacdes nacionais quanto a extensdo
de faixas de seguranca, bem como marcos faticos existentes nas
linhas de fronteira entre um pais e outro, justamente, naqueles pontos
fixos de interacdo mais intensa como as cidades gémeas (SIMOES;
SENHORAS, 2014).

Conforme Senhoras (2013), a espacializacdo hibrida da
fronteira internacional pode ser compreendida por uma extensédo que
se manifesta por 1 linha fronteirica de separacdo e contato entre o
domestico e o estrangeiro e 2 faixas fronteiricas existentes em cada
pais definidas legalmente por discricionariedade nacional, as quais
somadas conformam 1 zona (trans)fronteirica em que se manifestam
fluxos e dindmicas de divergéncias e convergéncias.

Em primeiro lugar, a linha de fronteira, por representar uma
ampla extensdo de separacdo e contato entre paises, possui destacado
interesse nos estudos de Geografia das Relagdes Internacionais por
meio de analises sobre cidades gémeas?, ja que estas representam
um conceito fronteirico relevante sobre os limites da territorializagéo

2 Embora a terminologia mais adequada para identificar as localidades transfronteirigas
interdependentes seja cidades-irmds e ndo necessariamente cidades-gémeas - pois os polos tém
desenvolvimento evolutivo acoplado, mas ndo necessariamente nascem iguais ou a0 mesmo tempo - a
literatura cientifica geogréfica e internacionalista acabou consolidando a expressdo, motivo pelo qual
se mantém o seu uso popular. O surgimento paralelo de cidades em cada faixa da fronteira nacional
antes de se tratar de uma horizontalidade produzida por um processo voluntario e natural, se refere a
uma construcéo territorial criada por verticalidades artificialmente difundidas pela iniciativa reativa no
tempo de governos nacionais ao estimular a formag&o de cidades-irmas (SENHORAS, 2013).
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nacional, bem como, da reterritorializacdo internacional, pois sao
cidades presentes no limite internacional ou proximas do limite com
cidades homdlogas em pais lindeiro.

Figura 2 — Espacializacdo hibrida da fronteira internacional

‘Zona de Fronteira
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;
i

1
Cidades ! Gémeos
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Fonte: Ferreira e Senhoras (2014). Adaptagdes proprias.
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Em segundo lugar, a faixa de fronteira representa uma
extensdo intra-nacional legalmente definida por cada pais, na qual
incidem principios da seguranca nacional na visdo classica da
geografia politica, em contraposi¢do aos principios de integracdo
regional e multilateral, os quais obedecem a ética geoecondmica de
fomento comercial dos processos de liberalizagdo e criagdo de
regimes especiais aduaneiros, como Zonas de Processamento de
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Exportacdo (ZPE) e Areas de Livre Comércio (ALCs), também
conhecidas como Portos Livres (MAIESKI et al., 2013).

Em terceiro, a zona de fronteira é definida como um conceito
geografico transfronteirico, potencialmente suscetivel a existéncia
de uma pluralidade de fluxos internacionais, expresso por meio de
um padrdo continuum de interacéo espacial entre paises, no qual ha
a manifestacdo de um arranjo contiguo de faixas territoriais que se
estendem ao longo da linha limite ou de contato da fronteira
internacional até a extensao legal de cada uma das faixas de fronteira
nacional (BRASIL, 2005).

Esta discussdo aponta que a complexidade da escala hibrida
da fronteira torna-se suscetivel a analise da Geografia das RelacGes
Internacionais por meio do uso da simplificacdo analitica dos marcos
conceituais de linha, faixa, zona e cidades gémeas, a qual é funcional
para mostrar que a fronteira € porosa e permeavel a verticalidades e
horizontalidades criadas por fendmenos centralizados de natureza
diplomaética e descentralizados de natureza paradiplomatica.

ESCALAS INTERNACIONAIS

As diferentes categorias escalares presentes na composi¢do
do sistema internacional sdo apreendidas pelo sentido das interacGes
promovidas, em determinados campos de poder, de maneira
centralizada por acdes diplomaticas de Estados Nacionais e
Organismos Supra Governamentais (OSGs), bem como, de maneira
descentralizada por aclGes paradiplomédticas por diferentes
stakeholders, como Empresas, Comunidades Epistémicas e
Organismos N&o Governamentais (ONGS).

Embora o sistema internacional continue sendo balizado por
uma cléssica concepcao geogréafica estatal delimitada por fronteiras
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entre paises, com um razoavel poder explicativo de sua dinamica, ela
ndo é capaz de responder a alta velocidade das transformacdes da
atual periodizacdo da espacializacdo internacional, uma vez que
surgem novos atores com acdo geoestratégica concorrente ou
paralela na potencializacdo de fluxos de distintas naturezas sobre o
sistema internacional com materializacdo por meio das escalas
multilateral, regional e plurilateral.

Figura 3 — Escalas do Sistema Internacional

Escala Global

Sistema
Internacional

Multilateral

Fonte: Senhoras (2012). Adaptagdes proprias.

No sistema internacional, a escala global trata-se da escala
internacional lato sensu, resultante de forcas de curta e longa
duracdo de integracdo que se manifestam em campos de poder
produzidos em escalas internacionais stricto sensu com padrdes
especificos de dinamizagéo plurilateral, regional e multilateral.

Em primeiro lugar, a escala plurilateral € uma micro escala
internacional de integracdo profunda em que ha uma convergéncia
estratégica entre um numero restrito de atores com natureza
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diplomaética ou paradiplomatica, distinguindo-se da escala regional
pela menor presenca de negocia¢Bes internacionais entre 0s
stakeholders e por ndo necessariamente existir proximidade
geografica e cultural entre 0s mesmos.

Em segundo lugar, a escala multilateral € uma macro escala
internacional que tem passado por crescente expansdo e adesao de
atores nos ultimos dois séculos desde a difusdo do capitalismo liberal
sob a égide dos ciclos hegemdnicos britanico e americano por meio
da conformagdo de regimes e organizacGes internacionais de
governanca global, os quais tém promovido um padrdo de integracao
rasa em funcédo do contato e da projecdo internacional para multiplos
cantos do globo por parte de atores sem contiguidade espacial.

Em terceiro lugar, a escala regional trata-se de uma meso
escala internacional que multirecorta o globo por meio de ondas de
regionalizacdo, as quais se manifestam por processos de integracéo
profunda entre um numero restrito de Estados Nacionais ou de outros
stakerholders paradiploméaticos com proximidade geogréfica ou
cultural, justamente, quando as arenas multilaterais de governanca
sdo insuficientes para difundir a projecéo internacional devido ao
custo de transacdo existente pelo numero elevado de atores
(SENHORAS; VITTE, 2007).

Como resultado do complexo desenho espacial
multirecortado por um emaranhado de forcas presentes na projecao
das escalas multilateral, regional e plurilateral no sistema
internacional, a escala global pode ser compreendida como uma
macro escala cadtica, conformando-se por um emaranhado campo
de poder cuja espacializacdo se manifesta pela arquitetura de um
spaghetti bowl.
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Figura 4 - Spaghetti bowl das relacdes internacionais

Fonte: SENHORAS (2008).

A espacialidade criada pelo emaranhado de negociacbes ou
disputas simultaneas que recortam o sistema internacional,
conferindo efeitos distintos, de maior interdependéncia ou
autarquizacdo das relagdes internacionais é identificada pelo termo
de spaghetti bowl, pois demonstra como a forma relativamente
cadtica como o espaco internacional é conformado por uma rede
multidimensional de acgdes internacionais de distintas naturezas
promovidas por diferentes stakeholders.

A analogia da dindmica das relagdes internacionais a um
spaghetti bowl é relevante para demonstrar que o emaranhado
reticular de acordos ou disputas presentes no globo corrobora para a
conformacéo de dicotomias e contradi¢des no sistema internacional,
enguanto uma complexidade aberta e latente, que é meio e produto
de vaérios fronts simultaneos de agdes que se manifestam por
processos superpostos de integragéo e fragmentacao.
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A evolucao das relagdes internacionais em razéo dos distintos
frontes espaciais de internacionalizacao e de sua natureza ontoldgica
pendular entre os classicos dilemas da guerra e paz ou cooperacao e
conflito amalgama tendéncias contraditorias na projecao das acoes e
valores internacionais, tornando o sistema internacional em um
dindmico e incremental complexo cuja natureza ndo é a estabilidade
ou o equilibrio, mas antes, se caracteriza pelo dinamismo e
mutabilidade.
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DIALOGOS ENTRE AS
RELACOES INTERNACIONAIS E A GEOGRAFIA:
INTEGRACAO REGIONAL, NIVEIS DE ANALISE E ESCALA

Ricardo Abrate Luigi Junior

O campo das relagdes Internacionais e 0 campo da Geografia
podem receber grande contribuicdo, um do outro, para a
interpretacdo dos processos ocorrentes no espaco global, ao se
apropriarem de suas ferramentas, de forma associada, para a analise
dos fendbmenos estudados. Busca-se fazer uma discusséo preliminar
sobre as interagdes entre 0s conceitos e as teorias das RelacOes
Internacionais e da Geografia.

Para isso, haverd também uma discussdo sobre a
institucionalizacdo das duas éareas de conhecimento, buscando
entender suas origens e caracteristicas inter/ transdisciplinares, e,
ainda, de que forma a intersecdo entre as RelagOes Internacionais
podem trazer contributos para a compreenséao da realidade.

De acordo com Sjoberg (2008), o dialogo entre as referidas
areas pode servir como forma de atualizar o campo das relacGes
internacionais, tornando-o mais representativo e capaz de explicar a
complexidade dos fendmenos do século XXI: “ao trabalhar na
intersecdo entre a geografia politica e a ciéncia politica, os tedricos
das RI podem produzir analises mais intrincadas e mais
representativas das problematicas cada vez mais complexas do
século XXI” (SJOBERG, 2008, p. 498). Considera-se importante
abordar o surgimento desses dois campos de conhecimento como
forma de compreender, inclusive, suas peculiaridades.

Os debates em torno dos niveis de analise e da questdo
“agente-estrutura”, por exemplo, podem ganhar uma nova dimensao
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em uma abordagem escalar com referéncia nas teorias da Geografia.
A nocéo geogréfica de escala pode ser usada pelos internacionalistas
de forma a garantir uma analise mais especializada do sistema
internacional, menos “a-espacial”.

A presente proposta, baseada em revisdo bibliografica e na
experiéncia do autor com a temética da integracdo regional, parece
indicar um aspecto importante para a discussdo nas teorias e
epistemologias dos citados campos de conhecimento, visando nos
possibilitar uma melhor interpretacdo dos fendmenos da realidade,
observando-os no recorte adequado, permitindo, pois, aprimorar as
ferramentas tedrico-metodoldgicas da area diante dos novos termas
de estudo abarcados pelas Relagc6es Internacionais.

A INSTITUCIONALIZACAO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS E DA GEOGRAFIA

A Geografia académica se institucionalizou no século XIX,
na Alemanha, em um periodo de criacdo de boa parte das disciplinas
universitarias sob uma ldgica positivista, em que era muito
importante haver uma definicdo de um objeto de estudo (algo que
ndo é inteiramente pacificado na Geografia) e de uma busca por dar
um estatuto cientifico para a area.

O campo das relagdes internacionais ja nasce em outro
contexto, no século XX, em uma perspectiva mais transdisciplinar,
nem sequer requerendo estatuto cientifico, e mesmo assim se
afirmando como area de conhecimento. Essa transdisciplinaridade &
inerente ao campo de estudo das Relagdes Internacionais, pois séo
estudados conceitos de outras disciplinas como o Direito, a
Geografia, a Historia, a Sociologia, a Antropologia, a Ciéncia
Politica e a Filosofia.
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Embora ja existissem antes do século XX como
conhecimento analisado, as Rela¢fes Internacionais surgem como
disciplina académica mesmo no século XX, mais especificamente no
poOs- Primeira Guerra Mundial, em 1919, com a criacdo da Céatedra
Woodrow Wilson de Politica Internacional, na Universidade
Aberystwyth, no Pais de Gales, Reino Unido (GONCALVES, 2003;
COUTINHO, 2012). Apo6s esse evento, rapidamente se criaram
cadeiras e cursos de relagdes internacionais ao redor do mundo,
principalmente do mundo anglo-saxao (Inglaterra e Estados Unidos),
com o interesse de analisar o fenbmeno da guerra.

A institucionalizacdo tardia das relagbes internacionais
trouxe vantagens em relacdo as outras areas de conhecimento no que
diz respeito ao dialogo transdisciplinar/ multidisciplinar que acabou
por caracterizar a area de RI:

O surgimento tardio de RI dificultou sua consolida¢do
frente a outras &reas mais antigas como o Direito, a
Economia e a Sociologia, mas também foi atil. A
vantagem do atraso permitiu as Relacdes
Internacionais florescer como uma disciplina
multidisciplinar (...). A RI avancou sobre as
conquistas ja adquiridas pelas demais (...
(COUTINHO, 2012, p. 80).

Apesar de as RelacBes Internacionais ndo terem a principio
tantas discussbes tedrico-metodoldgicas, a influéncia do
behaviorismo a partir da década de 1950 gerou uma preocupagdo em
relacdo ao seu estatuto académico, levando alguns autores como
Kenneth N. Waltz e Robert O. Keohane a produzirem trabalhos na
década de 1970 que buscavam criar uma analise sistémica e fornecer
ferramentas analiticas mais falseaveis/ testaveis (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005).
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Com a chamada revolucéo behaviorista nas ciéncias
sociais em geral, a critica que passou a ser feita a area
de Relacdes Internacionais deixou de ser ontoldgica e
tornou-se metodoldgica. (...) Os realistas cientificos
defendiam maior rigor cientifico e maior influéncia
dos métodos das ciéncias exatas. (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005, p. 4).

O primeiro curso de RI do Brasil data de 1974, na
Universidade de Brasilia (UnB), acompanhado também de um
programa de p6s-graduacdo, e ligado a necessidade de se ter cursos
de aperfeicoamento para os diplomatas brasileiros, motivo de sua
criagéo ter se dado na capital federal. Como demonstracdo do quanto
0 campo das Relac6es Internacionais é recente, temos que o primeiro
curso de doutorado no Brasil tenha aparecido apenas em 2001, na
PUC-Rio.

A Geografia, por sua vez, teve seu primeiro curso no Brasil
criado em 1934, na USP, com sua primeira tese de doutorado
defendida em 1944. A institucionalizacdo mais consolidada da
Geografia traz alguns beneficios, mas também algumas amarras
tedricas. Apesar disso, a Geografia também se consolidou com certa
tradicdo entre estudos transdisciplinares/ multidisciplinares, o que
leva alguns autores a proporem, por exemplo, a Geografia das
Relagbes Internacionais (SENHORAS, 2015).

Embora carente ainda de uma maior elaboragéo teorica, esse
campo é motivado pela percepg¢do de que nas relagdes internacionais
a analise espacial é muitas vezes negligenciada, sendo o espaco visto
apenas como receptaculo (SENHORAS, 2015). Segundo 0 mesmo
autor:

Na construgdo da area de Geografia das Relacdes
Internacionais falta ainda um progresso de teorizacéo,
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a fim de acumular uma série de elementos
conceituais, o que torna necessario um esforco
sistematico de depuracdo analitica para melhor
visualizar o campo de atuacdo e suas fronteiras
tedricas, ndo retirando a sua caracteristica
interdisciplinar de confluéncias tetricas que o
consolidam a partir de uma natureza suis generis
(SENHORAS, 2015, p. 42).

A intersecdo entre Geografia e RelacBes Internacionais é
vista como importante por permitir aliancas entre dois distintos
olhares epistemoldgicos para a compreensdo de uma mesma
realidade: o espaco mundial. Segundo Senhoras (2015):

a geografia é lugar privilegiado do exercicio
transdisciplinar e do ensaio da integragdo em fungdo
de suas caracteristicas que facilmente estimula o
contato e ndo a fronteira, motivo este que torna a
geografia das relagBes internacionais em um sub-
campo de extrema relevancia para a construcdo de um
rico olhar geografico que é capaz de simultaneamente
fazer aliangas internas e externas para melhor explicar
a fluida e dindmica realidade (SENHORAS, 2015, p.
57).

A relacdo entre as abordagens da Geografia e das Relagdes
Internacionais foi também explorada por Gokmen (2010), que
argumenta que ha muitos pressupostos comuns entre a Geopolitica
Cléssica e a teoria realista das Relagdes Internacionais:

O meu argumento neste capitulo é que os
pressupostos centrais, bem como alguns certos pontos
cegos paradigméticos sdo comuns ao realismo
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cléassico e a geopolitica classica. Os pressupostos sdo
importantes. Eles sdo fundamentais para qualquer
teoria e, portanto, desempenham um papel importante
na determinagdo de nossa visdo do mundo.
Suposigdes comuns, portanto, indicam visbes de
mundo compartilhadas (GOKMEN, 2010, p. 141-
142).

A vinculacao entre a Geopolitica e Rela¢des Internacionais é
sobejamente conhecida, visto que a Geopolitica, campo
interdisciplinar, € comumente vista como disciplina presente nas
grades dos cursos de Relagdes Internacionais (LUIGI, 2017).
Embora seja constantemente vinculada a Geografia, curiosamente
nos cursos de RI ela aparece mais frequentemente com carater
obrigatério. Como defende Gokmen (2010), a geopolitica prima por
seu carater transdisciplinar (em suas palavras, “a travelling theory
par excellence”):

Embora “a geopolitica tenha sido condenada como
um” veneno intelectual “apés o final da Segunda
Guerra Mundial, continuou a ser” uma "teoria
itinerante” por exceléncia no sentido de ter entrado
em uma grande variedade de disciplinas e regides
geograficas”". Esta tese argumenta que tiveram
posicéo central entre as diversas disciplinas e regies
"contaminadas" por este veneno intelectual as
Relagdes Internacionais e os EUA (GOKMEN, 2010,
p. 141).

O autor reconhece o carater inovador da Geopolitica e suas
ligacbes com as RelagOes Internacionais, diferente de Sjoberg
(2008), que busca demonstrar a importancia da Geografia como um
todo para as teorias das Relagbes Internacionais, mais
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especificamente de uma analise escalar proveniente da Geografia
Politica:

Levando em conta que as teorias geogréaficas da
politica global como um importante contributo para o
campo das RI, este trabalho procura contribuir
diferentemente para o campo das RI. Embora veja a
importancia das teorias geograficas para as RI,
argumenta que todas as teorias de Rl podem aprender
algo a partir do conceito de escala da geografia,
estejam ou ndo os tedricos das Rl adotando as outras
licbes da geografia politica (SJOBERG, 2008, p.
482).

Sjoberg (2008) trouxe essa percep¢do da importancia do
estudo geografico da escala para ampliar a visdo sobre fenémenos
que a perspectiva tradicional de niveis de analise ndo da conta em
sua totalidade.

NIVEIS DE ANALISE E ESCALA

A falta de dialogo entre as Relagfes Internacionais e as outras
areas do conhecimento cientifico, “nas quais avancos expressivos na
formulacdo de métodos empiricos de observacdo e andlise da
realidade objetiva haviam sido feitos” (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 4), era uma das propostas dos realistas cientificos no &mbito
da critica behaviorista feita nas Relagdes Internacionais a partir da
década de 1950.

Embora muitas interlocucdes ja tenham sido realizadas, cré-
se que a associagdo entre os niveis de analise e a categoria geografica
da escala ainda seja um dialogo a ser realizado, como prenunciado
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por Sjoberg (2008). A autora traca a contribuicdo da Geografia para
as RelagcOes Internacionais principalmente por intermeédio da
Geografia Politica e da nocédo de escala, propondo, para substituir os
interminaveis debates nas Relagdes Internacionais sobre onde e por
que as politicas globais ocorrem (em torno do nivel de analise e da
questdo “agente-estrutura”), uma abordagem de processos escalares
com base nas teorias geograficas:

Este artigo retine os debates mais longos das relacbes
internacionais (RI) sobre "onde™ e "por que" a politica
global acontece: o debate de niveis de analise e o
debate agente-estrutura. Defende a continuidade da
relevancia das questBes conceituais contidas nesses
debates, mas critica a inadequacdo das interacdes
entre as correntes desses debates na literatura de
relacbes internacionais. Logo, apresento para 0S
cientistas politicos os conceitos de escalas e processos
escalares da geografia politica para substituir niveis,
agentes e estruturas (SJOBERG, 2008, p. 472).

A escala ndo deve ser confundida com o nivel de andlise,
sendo ambas as no¢Ges independentes do ponto de vista conceitual e
epistemoldgico. Para iniciar esse dialogo transdisciplinar, deve-se,
portanto, definir o que nas RelacGes Internacionais se chama de
niveis de andlise.

Os niveis de analise aparecem em sua capacidade explicadora
da realidade na obra de 1959 de Waltz (2004). Analisando as causas
da guerra, visando compreender a paz, Waltz (2004) centra sua obra
na observacdo dos trés niveis de analise, 0 homem, o Estado, e 0
sistema internacional. O autor chama esses niveis de andlise de
“imagens”, como que dizendo que ndo vemos a politica internacional
como o seu todo, mas que fazemos determinados recortes mentais de
seus fendmenos.
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Tamaki (2015) define os niveis de andlise como uma
ferramenta que permite fragmentar a realidade, permitindo analisar
como as decisdes em politica externa sdo tomadas em varios niveis:
do individual, passando pela burocracia e chegando ao Estado como
um ente coletivo. Mais do que a abordagem de Waltz (2004), o
compéndio realizando por Tamaki (2015) de varios pensadores,
Waltz incluido, precipita uma questdo problematica dos niveis de
analise em Relacdes Internacionais, que € a criacdo de recortes
analiticos ndo referenciados espacialmente.

Outro autor a fazer uma importante discussao sobre os niveis
de anélise em RI é Jervis (1976), que trouxe a tona a percepg¢do do
problema do nivel de analise, ja que, existiria um mundo como 0s
atores internacionais os veem e o mundo como ele de fato é (essa
questdo serd retomada na discussdo de escala). Sua proposta
identifica quatro niveis de analise: a tomada de decisdo, a burocracia,
a natureza do Estado e o funcionamento da politica doméstica e o
desenvolvimento internacional.

Sjoberg (2008) alude para essa simplificacdo que ha da visao
espacial nas teorias ortodoxas de RelacGes Internacionais, tomando
0 espaco como receptaculo e a Geografia Fisica como receptaculo)
como sindnimo da Geografia, ignorando 0s processos e as dinamicas
“socio-espaciais” (SJOBERG, 2008).

A nocdo geografica de escala pode ter uma grande
interlocucdo com o pensamento internacionalista, com implicacdes
ontologicas, metodologicas e normativas, ja que “a incursao
interdisciplinar constroi a ponte entre o problema dos niveis de
analise e uma compreensao representativa da localizacdo e dos
processos da politica global” (SJOBERG, 2008, p. 473).

A multidimensionalidade do conceito de escala adotada pelos
geografos politicos em sua leitura da politica internacional é vista
como capaz de promover a reconciliacdo entre as aparentes
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contradicGes das nocdes de globalizacéo, regionalismo e localizagéo.
Mas nem por isso se deve perceber a escala como um nivel de anélise
dos fendmenos sociais. A escala € uma estratégia de apreensdo da
realidade na impossibilidade de compreendé-la como um todo. N&o
deve ser entendida tampouco como a realidade fragmentada, mas
como estratégia mesma de aproximacéo do real.

Para Castro (2000), a escala é um dos problemas
epistemoldgicos fundamentais da Geografia, aparecendo como
ponto de partida para dar um sentido particular a determinado
fendmeno a ser analisado. Devido a complexidade das configuracdes
do territorio terrestre, é preciso ter uma forma de tornar o mundo
“visivel”. A autora define, por fim, a escala como sendo “a medida
que confere visibilidade ao fenomeno” (CASTRO, 2000, p. 123), “o
artificio analitico que da visibilidade ao real” (CASTRO, 2000, p.
133).

Taylor e Flint (2002) chamam atengdo para o aspecto politico
da escala, aspecto enfatizado por Smith (2000), que ressalta também
seu aspecto econdmico. Enquanto Taylor e Flint (2002) criticam o
modelo tripartite tradicional de analise escalar, dividido em global
(internacional), nacional (estatal) e intranacional (de &mbito urbano),
propdem outras trés escalas em substituicao, que corresponderiam a
uma economia-mundo em ambito global, ao Estado-Nacgédo e a uma
localidade, incluindo a ideia de que as escalas podem ser associadas
na interpretacdo da ocorréncia de um fenémeno.

Partindo da ideia da producdo politica e econémica de
diferenca entre lugares, Smith (2000) propdem sete escalas
diferentes, o corpo, a casa, a comunidade, a cidade, a regido, a nagao
e 0 globo. O autor reconhece a arbitrariedade dessa definicdo e seus
limites, enfocando num aspecto crucial: de que a escala é
socialmente produzida, e qualquer tentativa de classifica-la deve dar
conta desse seu aspecto dinamico e por vezes transitorio.
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Embora haja certa indefini¢do na literatura sobre a escala e
uma série de posicionamentos ndo necessariamente convergentes,
essa alteridade e dinamicidade da escala pode trazer grande
contribuicdo para as Relac¢des Internacionais, que se deparam em sua
evolugdo com novos fendmenos ndo facilmente analisiveis pelas
teorias tradicionais. Os niveis de analise, como estruturados, podem
dificultar nossa capacidade de compreensédo do mundo,
especialmente nas escalas subnacionais, em que os niveis de analise
se centram nas decisdes de individuos ou burocracias, ignorando
seus respectivos arranjos espaciais.

No esquema proposto por Sjoberg (2008), exposto na Figura
1, ha uma organizacdo circular de trés dimensdes distintas: por um
lado, as escalas, os atores da politica global, e 0 mundo social; na
segunda dimensdo, a geografia fisica, 0s processos socioespaciais e
a evolugdo geoldgica; por fim, a economia-mundo, a estrutura
socioeconbmica e a estrutura sociopolitica. Esses trés grupos de
elemento se co-constituem na formacdo da politica global,
permitindo arranjos mais complexos que na abordagem de niveis de
analise.

Novos fenébmenos como os atentados terroristas de 11 de
setembro, nos Estados Unidos, criam a percep¢do da necessidade de
novas ferramentas metodologicas para o estudo das Relagdes
Internacionais. De acordo com Sjoberg (2008), “as respostas
domésticas e internacionais aos ataques do 11/09 centraram-se
muitas vezes em torno de geografias fisicas em diferentes escalas:
urbana, regional e nacional”, para citar algumas” (SJOBERG, 2008,
p. 497).
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Figura 1 - Esquema de abordagem espacial da politica global

Escalas Geografia Fisica

Qualquer ator ou

A Processo Socioespacial
combinacéo de atores na
politica global

Evolugéio Geolégica
O Mundo Social

Fonte: Sjoberg (2008). Adaptacdes proprias.

Esse € um dos argumentos utilizados pela autora para
sinalizar que os niveis de analise, como estabelecidos, embora
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venham demostrando grande capacidade explicativa para o estudo
de fenbmenos macros ou para a analise de casos especificos, perdem
aspectos importantes da realidade, demonstram sua fragilidade na
analise de alguns fendmenos do século XXI, como os atentados
terroristas do 11 de setembro e suas repercussoes, que necessitam de
recortes politico-espaciais que os niveis de analise ndo déao conta.

Cré-se que a associacdo com a Geografia possa produzir uma
grande contribuicdo para as Relacfes Internacionais. No caso da
escala, além do aspecto geral de anélise das politicas globais,
pretende-se compreender futuramente, em especifico, 0s processos
de integragdo regional, sob uma perspectiva multiescalar e
associativa da regido, que produz consequéncias politicas
subnacionais, nacionais, supranacionais e globais.

CONSIDERACOES FINAIS

O campo das Relagdes Internacionais vem sendo remodelado
ao longo do tempo, ampliando seus estudos e suas ferramentas
metodoldgicas. Nesse processo é natural o didlogo com outras areas
do conhecimento cientifico. Nessa perspectiva Sjoberg (2008) traz a
discussdo sobre a possibilidade de se trabalhar com a categoria
geografica de escala como forma de superar os problemas com a
utilizacdo dos niveis de analise e a falta de compreensdo sobre a
espacialidade dos fendmenos da politica internacional.

Ainda uma exploracéo inicial do tema, o presente trabalho
pretendeu fomentar esse dialogo entre autores da Geografia que
trabalham o conceito de escala, autores das Relagc6es Internacionais
gue trabalham a categoria de niveis de analise, e a abordagem critica
e associativa conduzida por Sjoberg (2008).
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Pretende-se incorporar essa abordagem na metodologia de
pesquisas futuras, especialmente na anélise da integracdo regional,
outro tema em que Geografia e Relagdes Internacionais dialogam
bastante, como exposto em muitas das obras que se tem produzido
no Brasil no campo da Geografia das Relac¢des Internacionais.

Acredita-se, assim, na assertiva segundo a qual “ao trabalhar
na intersecdo entre a geografia politica e a ciéncia politica, 0s
tedricos das Rl podem produzir anélises mais intrincadas e mais
representativas das problematicas cada vez mais complexas do
século XXI” (SJOBERG, 2008, p. 498).
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O MERCOSUL E O DEBATE SOBRE A FLEXIBILIZACAO
Dayana Aparecida Marques de Oliveira Cruz

As mudancas no cenério politico regional sul-americano a
partir do ano de 2015 desencadearam uma série de discussdes e
controveérsias entre os paises membros do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Marcado pelo impeachment da ex-presidente do Brasil,
Dilma Rousseff, e pela eleicdo do ex-presidente argentino, Mauricio
Macri, 0s novos rumos da integracdo regional no Mercosul fazem
parte de um movimento mais amplo que abrange toda a América
Latina.

Destacamos neste capitulo as contradicbes em torno da
flexibilizacdo do bloco como resultado das contradi¢cbes do novo
cenario politico e econdmico regional, sendo este, um dos principais
temas de discusséao e controversias no bloco.

O discurso pro-flexibilizacdo gira em torno de uma possivel
suspensdo da Tarifa Externa Comum (TEC). Na prética isso quer
dizer que ndo haveria uma tarifa menor para os Estados Partes
(membros efetivos do bloco), por outro lado, este também seria um
importante passo para que 0s paises pudessem estabelecer novas
negociacbes com terceiros. Apesar de serem  processos
aparentemente distintos, ambos caminham juntos rumo a abertura
para o estabelecimento de acordos bilaterais com paises terceiros
sem que haja anuéncia dos demais membros do Mercosul. A
superacdo da TEC tornaria 0 que & hoje uma unido aduaneira
imperfeita em uma zona de livre comércio. 1sso quer dizer que 0s
paises que fazem parte do acordo teriam maior concorréncia de
terceiros, sobretudo em relagéo aos produtos manufaturados.
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Tendo em vista tal contexto, o objetivo geral deste capitulo é
identificar os principais acontecimentos e posicionamentos que
endossaram o discurso pro-flexibilizacdo do Mercosul a partir de
2016. Faz-se necessario fomentar tal discussdo, pois o Mercosul
completou trinta anos de existéncia em 2021. Esse € um marco
emblematico para refletir sobre os avangos e desafios do bloco no
contexto complexo de crise politica, econdmica, social e sanitaria.
As implicagdes que a flexibilizacdo poderd trazer ao bloco, inclui
mudancas significantes na propria estrutura do Mercosul, que podera
deixar de ser uma unido aduaneira para tornar-se uma zona de livre
comeércio.

A metodologia utilizada para alcancar o objetivo mencionado
incluiu a revisdo bibliografica sobre o tema, bem como a analise de
noticias de jornais sobre o discurso da flexibilizacdo no Mercosul a
partir do ano de 2016. Ao todo, foram analisadas trinta e quatro
noticias publicadas entre janeiro de 2016 e junho de 2021. Embora
0 intuito deste capitulo ndo seja analisar detalhadamente as noticias
analisadas, é fundamental ressaltar que elas permitiram identificar os
principais pontos de controvérsias entre os Estados Partes acerca da
flexibilizagdo no  Mercosul, bem como os diferentes
posicionamentos dos paises que fazem parte do bloco.

Este texto esta dividido em duas partes principais. A primeira
denominada “O Mercosul no sistema-mundo moderno colonial”
indica uma possivel leitura do papel que os paises do bloco
desempenham no sistema-mundo moderno colonial. A segunda parte
intitulada “Alguns pontos sobre o debate acerca da flexibilizacdo do
Mercosul” busca identificar os principais posicionamentos dos
paises sobre a flexibilizagdo no bloco e suas possiveis implicagdes.
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O MERCOSUL NO SISTEMA-MUNDO MODERNO
COLONIAL

A fim de iniciarmos a leitura sobre 0 Mercosul, adotamos
como referéncia a teoria do sistema-mundo moderno colonial
discutida por Immanuel Wallerstein (WALLERSTEIN, 1974;
WALLERSTEIN, 1998). Essa teoria explica os diferentes papéis
desempenhados pelos paises na hierarquia do poder mundial (centro,
semiperiferia e periferia) (ROJAS, 2007).

Na mencionada triade, o centro desempenha o papel de
controle, dominacdo e lideranca, concentrando maior capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico, capitais, negodcios etc. No polo
oposto, encontra-se a periferia que, ao contrario do centro, é
subordinada; possui menor capacidade de polarizacdo de capitais,
ocupando a posicao inferior na diviséo internacional no trabalho.

Enquanto centro e periferia estdo em lados opostos, as
semiperiferias reinem caracteristicas de ambos, sendo, portanto, o
mais complexo papel desempenhado na estrutura de poder mundial.
Neste caso, se do ponto de vista da diviséo internacional do trabalho,
as semiperiferias assemelham-se as periferias, no ambito regional, as
semiperiferias exercem papel de lideranca em relacédo as periferias.

Podemos citar como casos ilustrativos das
semiperiferias na América Latina a Argentina, o
Brasil e 0 México. Nos trés casos, consolidar-se como
semiperiferia demandou afirmar o papel politico de
lideranga regional ndo so6 diante dos paises periféricos
como Bolivia, Paraguai ou Guatemala, mas diante das
semiperiferias ja consolidadas. Vimos este
movimento do Brasil com o projeto politico para a
modernidade, que implicou, dentre outras coisas, na
expansdo das infraestruturas para a integragdo do
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territério nacional e no atrelamento a politica externa
estadunidense (CRUZ, 2021, p. 9).

A ambivaléncia das semiperiferias é o motivo pelo qual elas
exercem a funcdo de equilibrio no sistema mundial. A volatilidade
das semiperiferias faz com que elas busquem adequar-se a cada
movimento ciclico do capital, os quais possuem como locus 0s
paises centrais. Na tentativa de adequar-se as transformacfes da
economia mundial, as (semi)periferias buscam incorporar
rapidamente os novos padr@es atravées do atendimento as demandas
verticais. Obviamente, essa é uma estratégia que se configura como
uma das causas das contradigdes espaciais e sociais que caracteriza
tais paises.

A grande questdo é que as (semi)periferias na América
passaram por um processo de colonizacdo/dominacdo/exploracao
que, inclusive, suportaram a propria criacdo do sistema-mundo
moderno colonial. Além de Immanuel Wallerstein, outros autores
como Quijano (2012), Coronil (2015), Mignolo (2005) e Porto
Gongcalves (2006) mencionam que este processo s foi possivel
devido a imposicao de padrbes de colonialidade e modernidade que
passaram a balizar os niveis de desenvolvimento a serem alcangados,
tendo como referéncia o padréo europeu.

A partir do século XVI, a experiéncia europeia passa a ser
projetada para o mundo como um alvo a ser alcangado, ja que
enguanto a Europa era tida como a referéncia de modernidade, as
areas “menos modernas” das periferias buscavam importar este
padrdo impossivel de ser alcangado. Impossivel, porque os paises
americanos surgiram na condicdo de periferia e foi a propria
exploracdo feita pelo centro do sistema que lancou as bases da
imaginacgdo geopolitica moderna (AGNEW, 2005). A imaginagéo
geopolitica moderna é materializada no discurso sobre o controle
formal e informal das areas menos modernas pelos paises centrais,
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estando presente ainda nas narrativas em torno da justificativa das
acoes pro consolidacdo dos papéis desempenhados na hierarquia
mundial, e na busca incessavel pelo padrdo de desenvolvimento
inalcancavel dos paises periféricos e semiperiféricos.

Com as iniciativas de integracdo regional do seculo XX, os
paises da periferia do sistema-mundo viram-se em meio a
necessidade de buscar formas para diminuir os impactos do novo
periodo da globalizacdo, protagonizado pelo neoliberalismo
(SANTOS, 2000; ARRIGHI, 2009; HARVEY, 2011, 2012).

Imersos na reproducdo dos padrbes de colonialidade que
atingem todas as esferas de organizacdo social, e baseados na
experiéncia europeia de integracao, as periferias passaram a importar
0 modelo de integracdo europeu. Isso ndo quer dizer que elas
reproduziram perfeitamente os moldes da integracdo regional
europeia, mas que viram nessa um espelhamento como alvo a ser
alcancado. Neste sentido, Mariano (2015, p. 14) ressalta que mesmo
com a criacéo de iniciativas de integracao latino-americanas,

(...) as analises continuaram a se pautar na Europae a
avaliar a integracdo na América Latina usando os
referenciais tedricos eurocéntricos. Esse
comportamento é esperado uma vez que ndo existe
um modelo integracionista alternativo tdo bem
sucedido quanto o europeu. O problema é que muitas
vezes  desconsidera-se as  diferencas  que
impulsionaram e condicionam as novas experiéncias
de integracdo regional, como o fato de serem
promovidas por paises pertencentes a uma regiao de
baixo desenvolvimento econémico/social, grande
heterogeneidade e com pouco peso politico-
estratégico no sistema internacional (MARIANO,
2015, p. 14).
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Logo, apesar de ter havido um espelhamento na experiéncia
de integracdo europeia, os resultados e os desafios da integracdo
regional foram distintos. Cruz (2019, p. 33) explica que

Os caminhos seguidos para a integracéo entre Unido
Europeia e MERCOSUL foram distintos, pois no
caso do MERCOSUL, apesar de algumas iniciativas
serem parecidas aquelas tomadas na Unido Europeia,
elas ndo renderam o mesmo efeito. 1sso ocorreu por
conta da distingdo na natureza dos acordos, das
capacidades em arcar com os custos da integracédo
(sobretudo em relacdo aos transportes), do
estabelecimento de metas ambiciosas a serem
cumpridas em um curto prazo etc (CRUZ, 2019, p.
33).

Em meios as tentativas de superacdo da crise da “década
perdida” que resultou na inflagdo, divida externa e instabilidade
politica (VITTE, 2013), o Mercosul surge como uma estratégia de
adequacao as mudancas do mercado internacional, buscando ampliar
0 poder de barganha de paises periféricos cujas marcas da
exploracdo/dominacdo colonial estdo presentes nas desigualdades
regionais até os dias de hoje.

Apesar do Mercosul ter passado por diferentes fases de
desenvolvimento do processo de integracdo, o espelhamento no
modelo europeu de integracdo e a falta de construcdo de um
referencial proprio dificultou o aprofundamento do processo de
integracdo regional, tornando, por outro lado, 0s retrocessos mais
rapidos com as recentes crises. Contraditoriamente, a propria adocéao
das medidas neoliberais e o contexto dos anos de 1990 foram
decisivos para 0s avancos que vieram na década seguintes.
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(...) a onda neoliberal que, num primeiro momento,
contribuiu para enquadrar o processo de integracédo
latino-americana nos marcos do livre comércio e do
regionalismo aberto, terminou favorecendo a busca
de caminhos mais profundos de integracéo, ao criar
as condicdes (crises econdmicas e sociais recorrentes)
que levaram a constituicdo de governos progressistas
na regido (SOUZA, 2012, p. 114).

E fundamental ressaltar que o espelhamento na experiéncia
europeia foi frustrado na primeira meta estabelecida pelo bloco.
Afinal, quando o Tratado de Assuncéo foi assinado, a intencéo era
que o Mercosul se tornasse um mercado comum (a exemplo da
Unido Europeia) nos primeiros quatro anos de sua existéncia.
Obviamente, a meta nao foi alcancada e 0 Mercosul permanece trinta
anos depois como uma unido aduaneira imperfeita.

Em 1994, os governos ja estavam conscientes de que
a meta de mercado comum ndo seria alcancada, mas
para assegurar a credibilidade do processo de
integragdo optaram por aprovar uma unido aduaneira
incompleta, 0 que exigiria a aprovacdo parcial da
TEC. Entretanto, apesar de intensas negociacoes,
ainda restavam grandes divergéncias em relacdo a
TEC. A solugdo encontrada foi aceitar
temporariamente tarifas diferenciadas para bens de
capital, produtos de informatica e de
telecomunicacBes e para um conjunto limitado de
bens escolhidos por cada membro (Lista de Excecdo
Nacional) (KUME; PIANI, 2011).

As implicagOes da adogdo de uma unido aduaneira imperfeita
sdo discutidas por Veiga e Rios (2007). Inclusive, os autores
mencionam o fato de a TEC ter sido baseada na tarifa que até entéo

173



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

era praticada pelo Brasil. A dificuldade dos membros menores do
bloco (Paraguai e Uruguai) ao adaptar-se a nova realidade resultou
em uma lista de exce¢des que permanece vigente até os dias de hoje.
Por isso, a unido aduaneira mercosulina é considerada imperfeita,
por conta da lista de excecdes de produtos que ndo seguem o padrao
tarifario.

Se a forma de resolver os conflitos de interesses
comerciais entre os paises do MERCOSUL, em um
quadro onde o modelo de unido aduaneira foi
formalmente adotado pelo bloco, acabou por
dificultar a efetiva implementacdo dos principias
instrumentos desse modelo de acordo comercial, as
negociacBes externas do bloco distanciaram ainda
mais 0 MERCOSUL desse modelo. Isso se torna
particularmente evidente ao se considerar as
negociagdes dos paises do MERCOSUL com outros
membros da ALADI, nas quais — a excecgdo das
negociacdes levadas a cabo em meados dos anos 90
com a Bolivia e o Chile — prevaleceu a logica da
negociacao bilateral de cada pais do bloco (VEIGA;
RIOS, 2007, p. 12).

A frustacdo no alcance da meta estabelecida no inicio do
bloco se deu por conta da falta de infraestruturas, pela auséncia de
mecanismos institucionais e pela ndo adocdo do principio da
supranacionalidade na Constituicdo dos respectivos Estados Partes
(CRUZ, 2017).

Embora o Mercosul tenha enfrentado nos ultimos trinta anos
uma série de desafios (dificuldade para o estabelecimento de
consensos, permanéncia das assimetrias, crise politicas etc), segundo
Costa (2019), mesmo com todas as dificuldades, o bloco pode ser
considerado o espaco de integracdo mais estavel do subcontinente.
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Todavia, Serbin (2018) observa que, assim como outras iniciativas
de integracdo regional na América Latina, o caso do Mercosul € um
exemplo da falta de mecanismos institucionais que promovam a
insercéo eficiente dos paises membros no sistema internacional.

De acordo com Serbin (2018) a auséncia do desenvolvimento
de mecanismos institucionais para a promocao da integracao pode
ser observada em diferentes periodos do processo de integracdo
regional na América Latina, incluindo-se o giro a esquerda e 0s anos
posteriores a ele (2013-2015). Logo, ainda que alguns avangos
tenham sido alcangados, como a ampliacdo dos temas incluidos no
debate sobre a integracdo regional (salde, educacdo, direitos
humanos, migracOes, etc.), na pratica, esses avancos ndo foram
estruturais a ponto de garantir sua permanéncia mesmo com a
mudanca no cenario politico regional ocorrida ap6s o ano de 2015.
Sobretudo, porque este cenario foi acompanhado pela crise
econbmica, neste contexto, Vitte (2018) ressalta que:

Ademais, em contexto de crise econbmica, 0S
processos de integracdo regional na América Latina
refluem. O cenério politico mais instavel na regido
dificulta se encontrar um ponto de equilibrio para
diferentes demandas e interesses nacionais e de serem
aceitas, sem contestacdo de diversos segmentos
sociais nacionais, medidas coletivas de &mbito
regional que implicam em uso de recursos que
poderiam ser aplicados em politicas nacionais
oriundas de demandas eleitorais e de grupos de
interesses vulneraveis a crise (VITTE, 2018, p. 20-
21).

A complexidade apresentada em momentos de crise se ja
justamente pelo descompasso das estratégias de adequagdo as
demandas externas e das demandas dos cidaddos. Junta-se a este
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contexto, a falta de coordenacdo macroecondmica para articular
projetos e construir coletivamente respostas aos desafios que se
colocam frente a realidade (semi)periférica desses paises. Realidade
esta que demanda soluces para problemas diferentes daqueles
enfrentados pelos paises centrais.

Atualmente, a participacdo ativa no Mercosul é composta por
duas semiperiferias (Argentina e Brasil) e duas periferias (Paraguai
e Uruguai). O Brasil é uma das semiperiferias, que, segundo Becker
e Egler (1994), e como ja mencionado anteriormente, conformou-se
neste papel com a modernizagdo conservadora adotada no periodo
da ditadura militar. A partir dai o Brasil ganhou uma nova
configuracdo interna de (des)integracdo, bem como consolidou seu
papel como lideranca regional, a qual ja vinha sendo buscada do
ponto de vista (geo)politico desde o inicio do século XX
(OLIVEIRA CRUZ, 2020).

A propria criagdo do Mercosul esteve ligada a aproximagéo
das duas liderancas regionais que no passado foram rivais. Tal
aproximacdo foi iniciada por acordos no ambito do setor
automobilisticos que visavam criar uma area de livre comércio capaz
de fortalecer a cadeia produtiva e 0 comércio entre os dois paises.
Observando a possibilidade de atrair novos investimentos, Paraguai
e Uruguai viram na aproximagdo entre Brasil e Argentina a
possibilidade de driblar a crise dos anos de 1990 e fortalecer suas
economias. Assim, surgiu o Mercosul, tendo como principal
motivacao a integracdo econdmica.

A criacdo do Mercosul, assim como a criagdo de outras
organizagOes regionais e multilaterais criou um novo espago de
articulagdo politica e escalar, conforme discute Vitte (2013).
Segundo a autora,
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As organizacdes regionais e  multilaterais
definem novos espacos politicos e econémicos,
condicionados pelas relagdes internacionais e, em
abordagem mais pragmatica, pelas Politicas Externas
de paises protagonistas. Essas organizacBes em seu
processo historico de institucionalizagdo articulam
diversas escalas: a hemisférica ou continental, as sub-
regionais, as unidades nacionais e seus recortes
espaciais intranacionais, em uma interacdo politica
que resulta em uma governanca multiescalar que
apresenta um discurso e uma pratica nem sempre
coerente (VITTE, 2013, p. 33).

A falta de coeréncia pode estar ligada nao s6 aos discursos,
mas ao conteudo discutido em torno da integracdo regional, bem
como as possiveis respostas aos problemas e desafios a serem
transpostos. Com base nas referéncias adotadas neste capitulo,
podemos indicar também que a falta de coeréncia esta na adogéo de
um padrdo alheio de integracdo ou desenvolvimento, ou ainda, da
discussdo exclusivamente econdmica.

O rompimento com a discussdao exclusivamente econdmica
no Mercosul ocorreu com o “giro a esquerda”, conforme comentado
anteriormente. Além disso, o Mercosul foi um dos protagonistas na
América Latina durante o periodo de 2003-2015 a unir esforcos com
outros acordos de cooperagdo, iniciativas e blocos visando o
fortalecimento do processo de integracdo regional. Destaca-se neste
contexto, a Iniciativa para a Integragédo da Infraestrutura Regional da
América do Sul (IIRSA), e a Unido de NacBes Sul-Americanas
(Unasul), sobretudo, em relagdo aos esforgos no ambito do fomento
as infraestruturas de transportes e energia.

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai foram 0s primeiros
paises que assinaram o Tratado de Assungdo que deu origem ao
Mercosul em 1991. Além desses paises, a Venezuela também passou

177



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

a fazer parte do bloco oficialmente no ano de 2012, mesmo ano em
que a Bolivia assinou um termo de ades&o do bloco.

A entrada da Venezuela no bloco fez parte de uma estratégia
de aprofundamento do processo de integracdo, naquele momento o
Mercosul atraiu um dos principais membros da CAN, tornando-se o
principal espago de integracdo do subcontinente (SENHORAS;
VITTE, 2006). O Mapa 1 a seguir mostra a participacdo atual dos
paises sul-americanos no Mercosul.

Mapa 1 - Participacdo dos paises sul-americanos no Mercosul
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Nota-se no mapa que apesar de nem todos os paises sul-
americanos serem considerados Estados-Partes (ou membros
efetivos), todos os paises participam (ainda que indiretamente) do
Mercosul na condicdo de Estados associados. A diferenca entre
Estados Partes e Estados associados € que enquanto 0s primeiros tém
poder de veto e voto, os Estados associados apenas acompanham as
reunides e discussoes realizadas no &mbito do Mercosul. Quando um
dos Estados Partes é suspenso, como foi o caso do Paraguai em 2012
e da Venezuela atualmente, o pais perde temporariamente o poder de
veto e voto, além de ndo contar com financiamento de projetos ou
estar incluido em negociagdes com paises terceiros enquanto durar a
suspensao.

Ao observar as caracteristicas gerais do Mercosul, ao analisé-
lo, precisamos considera-lo sob duas perspectivas diferentes. Uma
perspectiva de longa duracgdo que trata sobre o desenvolvimento dos
préprios paises de acordo com os papeis desempenhados no sistema-
mundo — neste caso, (semi)periféricos -, e uma perspectiva de curta
duracdo que trata das mudancas conjunturais. A primeira nos permite
compreender o bloco do ponto de vista estrutural, j& a segunda nos
da subsidio para discutir as questdes mais imediatas e
contemporaneas. Obviamente, ambas estéo entrelagadas, no entanto,
é necessario levar em conta que individualmente elas ndo sdo
apresentam a base para uma leitura critica-reflexiva sobre o bloco.
Conjuntamente, as duas perspectivas nos ajudam a compreender um
dos principais debates desenvolvidos no contexto atual acerca da
flexibilizacdo do bloco.

ALGUNS PONTOS SOBRE O DEBATE ACERCA DA
FLEXIBILIZACAO DO MERCOSUL

Desde 2016, estamos diante ndo s6 de uma crise conjuntural
e de uma nova perspectiva politica na condugdo da integracdo
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regional no bloco, mas também de uma crise estrutural que exige do
Mercosul alteragdes na sua propria organizagdo, advinda dos efeitos
da pandemia. Para essa crise, 0s Estados Partes ndo tém conseguido
articular politicas macrorregionais ou propostas que possam
minimizar os efeitos da crise. Em meio a convergéncia de crises com
maltiplos efeitos em diferentes &mbitos (politico, econdémico,
social), o Mercosul tem passado desde 2016 por um processo de
ruptura nos rumos da integracdo regional (MIJARES;
HERNANDEZ, 2021), denominado por Castro (2021) como periodo
de destruicdo. Este periodo € caracterizado pelo retrocesso das
conquistas entre 2003 e 2015.

Embora a defesa da flexibilizacdo do Mercosul tenha sido
iniciada pelo Uruguai, o Brasil ja defendia a apoiava a flexibilizacéo
no Mercosul desde 2016 com o ex-ministro das RelacGes Exteriores,
José Serra. Nagquele momento, a intencdo era flexibilizar o Mercosul
para que o Brasil tivesse maior autonomia para fechar os acordos
bilaterais, posicionando o pais como o grande articulador de novas
parcerias e acordos multilaterais para a regido. Em reunido com a
Fiesp, 0 ex-ministro afirmou: "Podemos flexibilizar e deixar mais
solto e depois se carrega os parceiros. Com bom entendimento da
para tocar adiante. Ndo temos nenhuma intencdo de exterminio em
relagdo ao Mercosul, muito pelo contréario” (STOCHERO, 2016).
Logo, de acordo com a afirmacdo, uma vez que 0s novos acordos
bilaterais estivessem fechados, o objetivo era incluir os demais
membros do bloco.

As afirmacgdes de José Serra e a defesa pro-flexibilizagéo
vinha acompanhada pela critica aos governos brasileiros anteriores
(Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff), conhecidos pela
inclinacdo politica de centro-esquerda. Em contrapartida, o ex-
ministro das relacdes exteriores no periodo dos governos
mencionados, Celso Amorim, posicionou-se contra a flexibilizagéo
do Mercosul e a argumentacgéo apresentada por José Serra, alegando
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que a flexibilizacdo poderia destruir o esforco pretérito desprendido
para a construcao do Mercosul, cujos efeitos a longo prazo poderiam
ser desastrosos (ROCHA, 2016).

E importante ressaltar que essa discussdo ocorria no ano de
2016 tendo como pano de fundo as controversias em torno da crise
da Venezuela e de sua permanéncia no bloco, evidenciando a
instabilidade do contexto de negociagOes e as incertezas quanto ao
futuro do Mercosul. Além disso, os diferentes posicionamentos em
torno da flexibilizagdo serviram para fragilizar a coesdo entre 0s
Estados Partes. Como exemplos ilustrativos podemos citar aqui o
risco do “Uruexit” e a intencdo do Uruguai ¢ do Paraguai em
aproximar-se da China por meio de um tratado de livre comércio sem
a anuéncia dos demais Estados Partes.

Ainda que a defesa pro-flexibilizacdo tenha sido continuada
no governo Bolsonaro, ela ganhou um tom mais incisivo em relagéo
ao governo anterior de Michel Temer. A partir de 2018, com
Bolsonaro e o ministro da economia Paulo Guedes, as declaragdes
acerca do Mercosul passaram a vir desacompanhadas do argumento
de que poderia ser um beneficio para os demais paises do bloco.

“Desburocratizagao”,  “moderniza¢ao”,  “avango” ¢
“aperfeicoamento” foram palavras comuns utilizadas nas
declaracfes de Bolsonaro e Paulo Guedes a partir de 2018. Antes
mesmo de assumir o cargo de ministro no governo de Jair Bolsonaro,
Guedes chegou a declarar que o Mercosul ndo seria prioridade em
sua futura gestdo. A critica do ministro baseava-se na afirmacao de
que o Brasil se dedicou a criar aliangas com “inclinagdes
bolivarianas”, o que deveria ser revertido baseado na ideia de que o
Brasil deveria promover uma “negociagdo com o mundo” (CARMO,
2018). O argumento equivocado de Guedes desconsiderou a
ampliacdo da agenda das relagdes exteriores do Brasil a partir da
cooperacdo Sul-Sul, da qual destaca-se a criagdo dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) (FIORI, 2007).
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Dois anos depois, em 2020, Paulo Guedes afirmou durante
reunido com economistas do Itati Unibanco que “enquanto Estados
Unidos ¢ China ‘dancaram de rosto colado’ durante décadas. Mas
agora, o pais ‘vai dancar com todo mundo’ e ndo vai deixar o ‘fator
politico’ interferir nas relagdes comerciais” (HESSEL, 2020).
Naquele momento, enquanto o Mercosul perdia prioridade na
politica externa do Brasil, paradoxalmente, o pais se aproximou dos
Estados Unidos governado por Donald Trump cujo protecionismo
era, inclusive, capaz de prejudicar as exportacdes brasileiras por
conta do protecionismo estadunidense.

Por poucos meses, as duas principais liderancas do bloco,
Argentina e Brasil, estiveram alinhadas no propoésito de
flexibilizacdo do Mercosul, o que significava haquele momento para
os dois paises, a busca pelo aperfeicoamento do bloco através da
reducdo das barreiras e diminuicdo da burocracia. Entretanto, apds a
saida do ex-presidente Mauricio Macri da Argentina e a elei¢do de
Alberto Fernandez, o descontentamento com o discurso brasileiro
tornou-se motivador de uma serie de discordancias entre Argentina
e Brasil. O proprio presidente argentino questionou: "Se 0s demais
membros querem acabar com o Mercosul, que o digam. Se o Brasil
quer fazer o que bem entender, para que existe o Mercosul?"
(RESENDE, 2020).

Como resultado das discordancias apresentadas nos
paragrafos anteriores, surgiram diversas especulacdes no ano de
2020 em torno de um possivel Brexit do Brasil e da Argentina,
sucedidas por declaracbes polémicas em entrevistas, reunides e
pronunciamentos dos chefes de Estados dos paises mencionados.
Ainda que as especulacbes ndo tenham sido concretizadas, a
possibilidade de uma saida de um dos membros efetivos do
Mercosul, ainda que permaneca no ambito do discurso, torna ainda
mais fragil a imagem do bloco, ampliando os desafios na busca por
uma integracéo regional efetiva.
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Observa-se, portanto, que desde 2016 o Brexit dos Estados
Partes & sempre anunciado! Havendo como motivacdo o
descontentamento com o0 posicionamento acerca do tema
flexibilizacdo, conferindo ao bloco um cenario de instabilidade e
crise politica.

Atualmente, a Argentina defende a revisdo da TEC para
produtos especificos, diferente do Brasil que propde uma reducdo
para todos os produtos em 20% até o final de 2021. Em negociacfes
recentes em junho de 2021, a Argentina demonstrou-se disposta a
apoiar a reducdo de 10% da tarifa, porém manifestou-se estar aberta
as novas negociacOes de reducdo de tarifas apenas apds 2023. A
Argentina, inclusive, apoia em ultimo caso, uma nova etapa no
Mercosul em duas velocidades diferentes mantendo parte das
normativas que hoje regem a TEC no bloco, porém incorporando
paulatinamente novas possibilidades (RESENDE, 2020).

No contexto interno brasileiro, a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) também reprova a posicéo do Brasil no discurso pro-
flexibilizacdo por conta de possiveis prejuizos ao setor, afinal o
Mercosul é o maior exportador de produtos manufaturados do Brasil,
sobretudo para o Paraguai e Uruguai. Dessa forma, a permanéncia
das negociacOes preferenciais entre os Estados Partes mantém cativa
para o Brasil um mercado consumidor de produtos manufaturados
que perdeu projecdo na Ultima década por conta da reprimarizacao
da pauta de exportacdo, por causa da ampliacdo do mercado e
commodities (OLIVEIRA CRUZ, 2017).

Caso a unido aduaneira em vigor no Mercosul seja
descontinuada, os produtos manufaturados asiaticos, europeus e
norte-americanos serdo comercializados com uma tarifa mais baixa,
diminuindo a competitividade dos produtos manufaturados
fabricados no Brasil e na Argentina. A perda de mercado pode
representar tambem a diminuicéo dos postos de trabalho no setor da
industria. Podera representar ainda ndo sé uma perda em termos
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econémicos, mas também na influéncia politica, principalmente para
a China por conta do potencial de investimento do pais.

Atualmente, todos os paises respeitam a TEC estabelecida no
Mercosul que é em média de 10,2%, e foi estabelecida pela resolugdo
32, aprovada no ano de 2000 pelos Estados Partes - a mesma que ndo
permite a realizagdo de negociacgdes individuais com terceiros. A
TEC estabelece as tarifas de importacdo cobradas pelos Estados
Partes aos terceiros, ela também indica tarifa zero para os membros
do Mercosul. Estdo de fora apenas as excecdes. Se a flexibilizacdo
for aprovada como Brasil e Uruguai tem defendido, cada pais ficara
livre para definir sua propria tarifa. Neste caso, a tendéncia é que as
economias menores reduzam a tarifa mais rdpido por terem
economias menos complexas, enquanto Argentina e Brasil levariam
um tempo maior para adequar as tarifas a nova realidade.

A diminuicdo da TEC ampliara ainda mais a atuacdo do
mercado chinés no Uruguai e no Paraguai, tornando ainda mais
dificil para Argentina e Brasil manter seus produtos competitivos.
Mas, o Brasil tem dois aliados, o Paraguai e o Uruguai. Este Gltimo
iniciou o debate no bloco e atualmente € responsavel pela
presidéncia pro-tempore desde 2020. O presidente Luis Alberto
Lacalle Pou tem utilizado a oportunidade para fomentar a defesa pro-
flexibilizacdo desde que tomou posse do cargo, sendo 0 momento
mais emblemaético, o discurso em torno do tema feito na reunido de
comemoracdo dos trinta anos do bloco. Por outro lado, Lacalle Pou
também defendeu que os Estados Partes ndo devem optar por um
alinhamento automatico com os Estados Unidos ou com a China,
sendo esta interpretada como uma das criticas tecidas ao Brasil por
conta de seu alinhamento automatico com os Estados Unidos
(COLETTA, 2021).

No ano de 2021, o presidente pro-tempore do Mercosul, em
comunicado conjunto com o Paraguai, afirmou que o Mercosul deve
ser “um trampolim” e ndo uma ‘“armadura” (FOLHA DE SAO
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PAULO, 2021). Defenderam, portanto, que ambos (Paraguai e
Uruguai) necessitam de igualdade de condicbes com o0s
concorrentes.

Na ocasido da reunido de comemoracdo dos trinta anos do
Mercosul, corroborando com a ideia da flexibilizacdo o presidente
do Brasil Jair Bolsonaro fez a seguinte afirmacéo:

Entendemos que a regra do consenso ndo pode ser
transformada em instrumento de veto ou freio
permanente. O principio da flexibilidade esté escrito
no préprio tratado de Assuncdo (capital do Paraguai).
O Brasil deseja contar com o apoio dos demais
membros do bloco para seguir ampliando a rede de
negociacBes comerciais extra regionais, de modo a
contribuir para rapida retomada do crescimento e
impulsionar um novo ciclo virtuoso no Mercosul
(BOLSONARO, 2020 apud SOARES, 2021).

A discussdo acerca da flexibilizacdo torna-se ainda mais
complexa, pois tem sido realizada no contexto de pandemia. A
pandemia do novo coronavirus agravou ainda mais o cenario de
instabilidade no Mercosul. Afinal, os Estados Partes apresentaram
dificuldades para indicar medidas que pudessem diminuir os efeitos
da crise, demonstrando que o bloco néo esta preparado para enfrentar
as mudancas do mundo pds-pandemia. Logo, a falta de capacidade
na coordenagdo macroecondmica para lidar com o problema tornou
ainda mais intensa a discussao em torno da flexibilizagdo, sem a
indicagdo de um consenso.

As tensdes em torno dessa discussdo advém das disputas de
poder politico/partidario que tem sido baseada em argumentagdes
rasas, as quais desconsideram o papel que os paises possuem no
sistema-mundo moderno colonial e como as estruturas forjadas neste
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contexto interferem nos desafios para a integracdo. Historicamente,
a falta de construcéo de um referencial préprio de integragéo fez com
que as pequenas conquistas alcancadas anteriormente nao
resistissem & onda conservadora na América Latina a partir de 2016.
Logo, o velho dilema de mudanca dos governos nacionais tem
alterado os rumos da integragdo regional, como resultado da
auséncia de uma politica de Estado que considere o papel das
instituicdes e as articulagdes escalares.

CONSIDERACOES FINAIS

Criado em 1991, atraveés da assinatura do Tratado de
Assuncdo por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, Mercosul
completou trinta anos em marco de 2021. O ano comemorativo para
0 bloco foi ofuscado pelas controvérsias e desentendimentos em
torno da flexibilizacdo do mesmo. Na prética, a flexibilizacdo pode
significar ndo sé uma diminuicdo na TEC, mas a possibilidade dos
Estados Partes firmarem novos acordos bilaterais com paises
terceiros sem a anuéncia dos demais membros do bloco. O debate
sobre a flexibilizacdo do Mercosul tem colocado em lados opostos
as duas principais liderancas do bloco (Argentina e Brasil), ao
mesmo tempo em que estd apontando para o enfraquecimento do
processo de integracdo regional iniciado em 1991.

Sob os argumentos de modernizacdo e desburocratizacdo,
Brasil, Paraguai e Uruguai com motivagoes diferentes engajam-se na
busca pelo consenso sobre a revisdo da TEC. Se o Brasil desde o0 ano
de 2016 pauta-se na possibilidade de atrair novos parceiros com a
possibilidade de beneficiar também os demais Estados Partes, apos
as elei¢Bes de Bolsonaro e atuacéo de Paulo Guedes, o discurso pro-
flexibilizagdo tornou-se ainda mais incisivo, retirando o foco da
argumentacao sobre possiveis rebatimentos positivos para os demais
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membro do bloco. Economicamente, os efeitos podem ser
devastadores ndo so para a induastria, mas politicamente fragilizam o
papel que o pais vinha exercendo no Mercosul. Para Paraguai e
Uruguai a motivacao do apoio a flexibilizacéo € a busca por novos
parceiros comerciais sem que haja necessidade de anuéncia do Brasil
e da Argentina. Com a diminuicdo da TEC, os produtos importados
produzidos na Europa, América do Norte ou Asia se tornardo ainda
mais competitivos frente ao mercado intrabloco.

Recentemente, ap6s a saida de Mauricio Macri da
presidéncia da Argentina, o pais tem feito oposicéo a flexibilizacdo
no Mercosul. Neste caso, diferente do Brasil, a Argentina tem apoio
do empresariado nacional devido ao impacto estimado para o setor
industrial.

Nos discursos proferidos pelos representantes de Estado ndo
ha nitidez quanto as mudancas estruturais que serdo causadas com a
flexibilizacdo. A mudanca principal serd a transicdo da unido
aduaneira imperfeita para uma zona de livre comércio que tera fortes
impactos no modelo de integracdo proposto para os Estados Partes.

Percebe-se que os discursos em torno da flexibilizagdo tém
causado tensdes politicas entre os paises, ressaltando as fragilidades
do bloco na busca por consensos em torno de sua propria estrutura
organizacional, politica e burocratica, resultando no atual periodo de
retrocesso do bloco.

REFERENCIAS

AGNEW, J. Geopolitica: una revision de la politica mundial.
Madrid: Trama territorial, 2005.

187



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

ARRIGHI, G. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de
nosso tempo. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009.

BECKER, B. K; EGLER, C. A. G. Brasil: uma nova poténcia
regional na economia-mundo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

CARMO, M. “Bolsonaro presidente: declaracdes de Paulo Guedes
sobre o Mercosul surpreendem membros do bloco”. BBC News
Brasil [30/10/2018]. Disponivel em: <https://www.bbc.com>.
Acesso em 23/06/2021.

COLETTA, R. D. “Em Cupula, Lacalle Pou defende Mercosul sem
alinhamento com EUA ou China”. Folha de S&o Paulo
[02/07/2020]. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br>.
Acesso em: 25/06/2021.

CASTRO, M. S. P. “30 afios del Mercosur: entre las posibilidades y
la supervivéncia”. Nuso, Abril, 2021. Disponivel em:
<https://nuso.org>. Acesso em 30/04/2021.

CORONIL, F. Natureza do pos-colonialismo: do eurocentrismo ao
globocentrismo. In: LANDER, E. (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005.

COSTA, W. M. Crise da integracdo e tendéncias geopoliticas na
Ameérica do Sul. In: COSTA, W. M; VASCONCELOQOS, D. B (orgs).
Geografia e geopolitica da América do Sul: integracbes e
conflitos. Sdo Paulo: FFLCH, 2019.

CRUZ,D. A. M. O. Geopolitica e integracéo regional: uma analise
dos projetos de infraestrutura de transportes entre Brasil e Paraguai
(Tese de doutorado em Geografia). Presidente Prudente: UNESP,
2017.

188



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

CRUZ, D. A. M. O. “O Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL -FOCEM: um debate sobre assimetrias e integracéo
regional”. Geographia, vol. 21, n.47, 2019.

CRUZ, D. A. M. O. “O pacto federativo brasileiro e o planejamento
regional em tempos de crise: estratégias, fragilidades e
desafios”. Terra Livre, vol. 1, n. 54, 2020.

CRUZ, D. A. M. O. “Geopolitica e integragdo regional na América
Latina: permanéncias, crises e perspectivas”. In: CRUZ, D. A. M. O
(org.). Geopolitica e Integracao Regional na América Latina. Foz
do lguacu: CLAEC, 2021.

ESTADAO CONTEUDO. “Celso Amorim critica flexibiliza¢do do
Mercosul”. Portal Eletrénico Infomoney [05/07/2016]. Disponivel
em: <https://www.infomoney.com.br>. Acesso em 23/06/2021.

FIORL J. L. “A nova geopolitica das nagdes e o lugar da Russia,
China, India, Brasil e Africa do Sul”. Revista de economia
heterodoxa, vol. 4, n. 8, 2007.

FOLHA DE SAO PAULO. “Uruguai e Paraguai querem que
Mercosul seja ‘trampolim’ e ndo ‘armadura’”. Folha de S&o Paulo
[17/02/2021]. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br>.
Acesso em 23/06/2021.

HARVEY, D. Condicdo Pds-moderna: uma pesquisa sobre as
origens da mudanga cultural. Sdo Paulo: Loyola, 2012.

HARVEY, D. O neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo:
Loyola, 2011.

189



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

HESSEL, R. “Guedes sobre Globalizagao: ‘Vamos dancar com todo
mundo’”. Correio Brasiliense [06/11/2020]. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br>. Acesso em: 14/07/2021.

KUME, H; PIANI, G. “Perspectivas da tarifa externa comum”.
Revista Desafios do Desenvolvimento. Brasilia;: BNDES, vol. 8, n.
68, 2011.

MARIANO, K. L. P. Regionalismo na América do Sul: um novo
esquema de analise e a experiéncia do MERCOSUL. S&o Paulo:
Cultura Académica, 2015.

MIGNOLO, W. D. La idea de América Latina. La herida colonial
y la opcion decolonial. Barcelona: Gedisa editorial, 2007.

MUARES, V. M.; RAMIREZ, S. H. “El factor Venezuela en la
Crisis del Regionalismo Posthegemonico”. Portal Eletronico
Academia.edu [2021]. Disponivel em:
<https://www.academia.edu>. Acesso em 12/05/2021.

PORTO-GONCALVES, C. W. A globalizacdo da natureza e a
natureza da globalizacdo. Brasilia: Civilizacdo Brasiliense, 2006.

QUIJANO, A. “Colonialidade do Poder e Classificacao Social”. In:
SANTOS, B. S; MENEZES, M. P (orgs). Epistemologias so Sul.
Coimbra: Edi¢es Almedina, 2012.

RESENDE, M. “Argentina recua e quer continuar nas negociagoes
do Mercosul, mas num ritmo diferente de Brasil, Paraguai e
Uruguai”. Gl [01/05/2020]. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com>. Acesso em 02/07/2021.

190



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

ROCHA, A. 1. “Celso Amorim critica flexibilizagao do Mercosul”.
Exame [04/07/2016]. Disponivel em: <https://exame.com>. Acesso
em: 21/12/2021.

ROJAS, C. A. A. “Immanuel Wallerstein y La Perspectiva Critica
Del ‘Analisis de Los Sistemas-Mundo”. Textos de Economia, vol.
10, n. 25, 2007.

SANTOS, M. Por uma outra globalizacéo: do pensamento Gnico a
consciéncia universal. Sdo Paulo: Record, 2000.

SENHORAS, E; VITTE, C. C. S. “Mercosul, Comunidade Andina e
0 Regionalismo sob integracdo fisica: controvérsias da Iniciativa de
Integragdo da Infraestrutura Regional na América do Sul”.
Memorias del XI Encontro de Geografos de Ameérica Latina.
Bogota: UNAL, 2007.

SERBIN, A. América Latina y el Caribe frente a um Nuevo
Orden Mundial: Poder, globalizacion y respuestas regionales.
Buenos Aires: Icaria Editorial/Ediciones CRIES, 2018.

SOARES, 1. “Bolsonaro prega flexibilizacdo no Mercosul e critica
Argentina”. Correio Braziliense [08/07/2021]. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br>. Acesso em: 14/07/2021.

SOUZA, N. A. “América Latina: as ondas da integracdo”. OIKOS,
vol. 11, n. 1, 2012.

STOCHERO, T. “Serra diz que ndo tem intencao de acabar com o
Mercosul”. G1 S&o Paulo [20/06/2016]. Disponivel em:
<http://gl.globo.com>. Acesso em 01/07/2021.

191



GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

VEIGA, P. M; RIOS, S. P. O regionalismo p6s-liberal na América
do Sul: origens, iniciativas e dilemas. Santiago: Naciones
Unidas/Division de Comercio Internacional e Integracion, 2007.

VITTE, C. C. S. “América Latina: uma integracao regional agonica?
A institucionalidade da integracdo regional e alguns de seus
principais desafios’. Revista Brasileira de Geografia, vol. 63, n. 2,
2018.

VITTE, C. C. S. “Geopolitica e relagdes internacionais: as
organizacdes de integragdo regional na América Latina”. Meridiano
— Revista de Geografia, n. 2, 2013.

WALLERSTEIN, I. “A reestruturacdo capitalista e o sistema
mundial”. Perspectivas, vol. 20/21, 1997/1998.

WALLERSTEIN, I. O sistema mundial moderno II. O
mercantilismo e a consolidacao da economia-mundo europeia, 1600-
1750. New York: Academic Press, 1974.

192



SOBRE OS AUTORES







GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

SOBRE OS AUTORES

Dayana Aparecida Marques de Oliveira Cruz é graduada, mestre
e doutora em Geografia pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Campus de Presidente Prudente. Professora do Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP), Campus de Registro. E-mail para
contato: d.dayana@hotmail.com

Edilson Addo Candido da Silva € gedgrafo, pesquisador e
professor universitario. Mestre em Ciéncias pela Universidade de
Sdo Paulo (USP). Doutorando em Geografia pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). E-mail para contato:
edilsonadao@gmail.com

El6i Martins Senhoras é economista, cientista politico e gedgrafo,
especialista, mestre, doutor e post-doc em Ciéncias Juridicas.
Pesquisador do think tank IOLEs e professor da Universidade
Federal de Roraima (UFRR). Website: www.eloisenhoras.com. E-
mail para contato: eloisenhoras@gmail.com

Fabiano de Araujo Moreira € graduado em Geografia, bem como
mestre e doutor pelo Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). P6s-doutorando
na Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo (USP).
E-mail para contato: fabianoamoreira@yahoo.com.br



mailto:d.dayana@hotmail.com
mailto:edilsonadao@gmail.com
http://www.eloisenhoras.com/
mailto:eloisenhoras@gmail.com
mailto:fabianoamoreira@yahoo.com.br

GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

SOBRE OS AUTORES

Jodo Vitor Lena Sassi é bacharel em Relagdes Internacionais pelo
Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba). Mestrando em
Geografia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
com énfase em Geografia das Relagdes Internacionais. E-mail para
contato: joaovsassi@gmail.com

Leandro Costa Cuerbas é geografo e especialista pés-graduado em
Seguranca Alimentar e Nutricional pela Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Mestrando do Programa de Po4s-graduacdo em
Geografia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E-
mail para contato: 1234536@dac.unicamp.br

Ricardo Abrate Luigi Junior é graduado em Geografia, bem como
em Relacdes Internacionais. Mestre e doutor em Geografia.
Professor da Universidade Federal Fluminense (UFF) em cursos de
graduacdo e pds-graduacao stricto sensu. E-mail para contato:
ricardoluigi@id.uff.br

Vinicius Modolo Teixeira é gedgrafo e professor da Universidade
do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) em programas de graduacgao
e pos-graduacdo. Doutor em Geografia pela Universidade Estadual
de  Campinas (UNICAMP). E-mail para  contato:
vinicius.teixeira@unemat.br



mailto:joaovsassi@gmail.com
mailto:l234536@dac.unicamp.br
mailto:ricardoluigi@id.uff.br
mailto:vinicius.teixeira@unemat.br

NORMAS DE PUBLICACAO







GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

NORMAS PARA PUBLICACAO

A editora IOLE recebe propostas de livros autorais ou de
coletanea a serem publicados em fluxo continuo em qualquer
periodo do ano. O prazo de avaliagdo por pares dos manuscritos € de
7 dias. O prazo de publicacdo € de 60 dias ap6s o envio do
manuscrito.

O texto que for submetido para avaliacdo deverd ter uma
extensdo de no minimode 50 laudas. O texto deverd
estarobrigatoriamente em espacamento simples, letra Times New
Roman e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as normas
da ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatéria e agradecimento
ndo devem constar no livro. Os elementos pds-textuais como
biografia do autor de até 10 linhas e referéncias bibliogréficas séo
obrigatérios. As imagens e figuras deverdo ser apresentadas dentro
do corpo do texto.

A submissdo do texto deverd ser realizada em um dnico
arquivo por meio do envio online de arquivo documento em Word.
O autor / organizador / autores /organizadores devem encaminhar o
manuscrito  diretamente pelo sistema da editora IOLE:
http://ioles.com.br/editora

Copyright © Editora IOLE
2022


http://ioles.com.br/editora

GEOGRAFIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS: HOMENAGENS A CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE

CONTATO

EDITORA IOLE

Caixa Postal 253. Praca do Centro Civico
Boa Vista, RR - Brasil
CEP: 69.301-970

@ http://ioles.com.br/editora
© +55 (95) 981235533

eloisenhoras@gmail.com

Copyright © Editora IOLE
2022


http://ioles.com.br/editora
mailto:eloisenhoras@gmail.com




