GEOGRAFIA E RELACOES INTERNACIONAIS

Temas ¢ Debates cowcemporﬁmeog

CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE
ANDRE SANTOS DA ROCHA

ELOI MARTINS SENHORAS
(organizadores)

.
Q

2022




GEOGRAFIA E RELACOES INTERNACIONAIS

Temas e Debates Contemporaneos






GEOGRAFIA E RELACOES INTERNACIONAIS

Temas e Debates Contempordneos

CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE
ANDRE SANTOS DA ROCHA

ELOI MARTINS SENHORAS
(organizadores)

BOA VISTA/RR
2022



Editora IOLE

Todos os direitos reservados.
A reproducdo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou em parte, constitui violagcdo dos
direitos autorais (Lei n. 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 184 do Cédigo Penal.

EXPEDIENTE

Revisdo

Conselho Editorial

El6i Martins Senhoras
Rita de Cassia de Oliveira Ferreira

Capa
Abinadabe Pascoal dos Santos

El6i Martins Senhoras

Projeto Grafico e

Diagramacao
El6i Martins Senhoras

Maria Sharlynay Marques Ramos

Abigail Pascoal dos Santos
Charles Pennaforte

Claudete de Castro Silva Vitte
El6i Martins Senhoras

Fabiano de Aratjo Moreira
Julio Burdman

Marcos Antbnio Favaro Martins
Rozane Pereira Ignacio

Patricia Nasser de Carvalho
Simone Rodrigues Batista Mendes
Vitor Stuart Gabriel de Pieri

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGCAO-NA-PUBLICAGAO (CIP)

(organizadores).

265 p.

Vil VITTE, Claudete de Castro Silva; ROCHA, André Santos da; SENHORAS, El6i Martins

Geografia e Relaces Internacionais: Temas e Debates Contemporaneos. Boa Vista: Editora IOLE, 2022,

Série: Geografia. Organizador: El6i Martins Senhoras.

ISBN: 978-65-996306-5-1
https://doi.org/10.5281/zenodo.5831304

1- América do Sul. 2 - Geografia. 3 - Geopolitica. 4 - Relages Internacionais
I - Titulo. Il - Senhoras, El6i Martins. 111 - Geografia. IV - Série

CDD -320.12

A exatiddo das informacdes, conceitos e opinides é
de exclusiva responsabilidade dos autores.



EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadaspara um amplo publico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com
uma crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacdo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)

ColLE

iDITORA

Copyright © Editora IOLE
2022






SUMARIO

INTRODUGAO | 09

CAPITULO 1 |

Caracterizacdo dos Estudos de Geopolitica e
Migracdo a partir da Revisdo Integrativa (1970-2020) 19

CAPITULO 2 |
Geopolitica dos Esportes: Um Estudo sobre o Futebol 43

CAPITULO 3 |
Os legados da Conferéncia de Bandung e o regionalismo na Asia do Leste 75

CAPiTULO 4
Anélise das transformacdes institucionais do Mercosul no periodo 2003 - 2016 105




SUMARIO

CAPITULO 5 |

A Producéo Desigual do Espaco Sul-Americano e a Iniciativa

para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) 133
CAPITULO 6 |

Think tanks econdmicos e o financiamento da infraestrutura produtiva

na América do Sul como problema estrutural ao desenvolvimento no século XXI 159
CapPiTULO 7

A Contribuicdo e Influéncia das Politicas Publicas para o Desenvolvimento do

Estado do Acre: Estudo de Caso da Zona de Processamento de Exportagdo — ZPE 213
CAPITULO 8 |

Téndencias Organizacionais para o Cenario Atual e Pds-Pandémico

pelo Olhar das Quatro Grandes Empresas de Consultoria e Auditoria Globais 233
SOBRE 0S AUTORES 255




INTRODUCAO







GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

INTRODUCAO

A construcdo do campo cientifico da Geografia apresenta
uma evolucdo de exponencial crescimento no século XIX em
contraposicdo ao campo de Relagdes Internacionais que se estrutura
a partir do inicio do século XX, o que repercutiu em um
retardatario movimento de interacdo epistemoldgica nos quartil
anterior e inicial ao século XXI.

A complexidade aparente na contemporaneidade em suas
multiplas dimensdes econémicas, politicas, culturais e ambientais
refletem na necessidade de ampliarmos o escopo analitico para
compreensdo dos problemas, que sd&o ao mesmo tempo locais-
globais. Neste enredo, componentes teéricos, categorias e
pressupostos de investigativos da Geografia alinhados a elementos
conjunturais e interpretativo do campo das Relagdes internacionais
pode propiciar o entendimento rico e inovador sobre as
problematicas urgentes em nossa sociedade. Por isso, temas do
escopo  geopolitico, sobre organizacdo de InstituicBes
Internacionais, acordos de cooperacdo e diplomacia, aspectos do
desenvolvimento e da integracdo regional, mudangas e
permanéncias na estrutura do sistema-mundo, migracGes
internacionais e elementos da globalizacdo, inundam os debates na
atualidade.

A urgéncia interpretativa destas questdes estd alinhada a
uma riqueza e diversidade epistemoldgica que recarrega esses dois
campos de investigacdo. Longe de serem compreendido como
campos antagbnicos, a Geografia e as Relag¢fes Internacionais,
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necessitam ser percebidos em suas intersecdes, em suas similitudes
e complementariedades. A questbes de esforco portanto é
interpretar em que medida os fendbmenos que ocorrem em distintas
escalas realizam e fazem partes de um processo de (re)producdo
multi-escalar. 1sso nos leva a entender que processos regionais séo
na realidade uma parte das transformacdes da escala mundo e que
tendéncia de organizacdo do poder mundial, em sua pratica se
apoia em pilares locais e regionais. Interpretar esse movimento,
muitas vezes implicito, é a proposta de aproximacdo de estudos
sobre a Geografia e as RelagcOes Internacionais.

Diante da crescente compressdo espago-temporal e de
significativa fluidez nas relacbes humanas, o presente livro,
“Geografia e Relagdes Internacionais: Temas e Debates
Contemporaneos”, tem o objetivo de apresentar uma agenda plural
de estudos para a compreensdo dos fendmenos na escala regional-
internacional a partir de um hibridizado debate epistemolégico.

A presente coletanea é fruto de uma congregacdo de
pesquisadores que desde o ano de 2018 vem promovendo
aproximacgdes materializando em intercdmbios de investigagoes,
organizacdo de Grupos de Trabalhos em eventos e na publicacéo de
materiais que possam divulgar questbes tedrico-analiticas da
imbricacdo destes campos do conhecimento. Organizado em sete
capitulos, esta obra trata-se de um trabalho coletivo desenvolvido
por meio de uma rede de colaboracdo de doze pesquisadoras e
pesquisadores com distintas formagGes académicas e experiéncias
profissionais, oriundos de instituicbes de ensino superior das
macrorregides Sul, Sudeste e Norte do Brasil.
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O primeiro capitulo que compde a coletanea é escrito por
Marimar dos Santos Lima e EI6i Martins Senhoras, intitulado
“Caracteriza¢do dos estudos de geopolitica e migrag¢do a partir da
revisdo integrativa (1970-2020)” apresenta-nos a relevancia da
revisdo bibliografica documental ao alcar mdo do método
integrativo, que permite alinhar conceitos, categorias e abordagens
a partir de elementos comuns, a partir dai permite entender
fundamentos entorno dos temas da Geopolitica e da Migragdo. Um
importante apontamento do texto e a necessaria ampliacéo de temas
de estudos em lingua portuguesa, uma vez que ha uma
predominancia de estudos em lingua inglesa.

O segundo texto é escrito por Elvis Sim@es Pitoco da Silva,
e tem o titulo “Geopolitica dos esportes: um estudo sobre o
furebol ”, este traz importantes contribuicdes das tessituras do poder
ao interpretar o esporte como um veiculo que pode disseminar
elementos hegeménicos. Aqui a cultura e a pratica esportiva
servem como instrumentos geopoliticos, apontando para a
complexidade inerente da interpretacdo da internacionalizacdo do
esporte, trazendo a partir do exemplo da FIFA, como entidades de
forum global do esporte podem influenciar na organizacéo regional
do futebol.

O texto seguinte é de autoria de Tales Henrique Nascimento
Simdes, que tem como titulo “Os legados da conferéncia de
Bandung e o regionalismo na Asia do Leste”, neste material o autor
fundamenta a importéncia da conferéncia da Bandung, este que
trouxe desdobramentos sobre aliangas atualizadas sobre o horizonte
da Cooperagdo Sul-Sul, destaca especialmente seus impactos sobre
o regionalismo e a configuracdo de poder no Leste Asiatico a partir

13



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

do histdrico de formacao da ASEAN e de outras institucionalidades
e associais que atuam ou atravessam as tramas desta daquela
regido.

O quarto capitulo desta coletdnea é assinado por Rafael
Bernardo Silveira e Carlos José Espindola, e tem como titulo
“Analise das transformacdes institucionais do Mercosul no periodo
2003 — 2016”. Este capitulo, traz apontamentos sobre as inovacoes
institucional do periodo recente da historia politica deste relevante
bloco sul-americano. A pesquisa parte de uma analise técnica e
institucional alinhado a interpretagdo de conjuntura politica e
metabdlica que passa pelo corpo de paises que compbe o Mercosul
destacando tais mudangas como emblemas de adaptacéo da entrada
e saida de paises do bloco, transi¢bes politicas e econémicas
internas na regido.

O texto seguinte, ¢ de autoria de Samir Eid Pessanha,
intitulado “A producdo desigual do espago sul-americano e a
iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)” este reforca as implicacdes regionais da
integracdo, alimentando o carater estrutural da perspectiva das
redes de conexdo que alimentam assimetrias regionais, sobretudo
por se tratar de uma integracao entre areas de produgdo com éreas
de exportacdo. Neste sentido, as obras da IIRSA ndo tém com
premissa a reducdo das desigualdades regionais, mas a
aproximacgdo geogréfica sul-americana a partir de redes e nés de
conexdo, demonstrando a face perversa da globalizagcdo e das
politicas de desenvolvimento.

Intitulado “Think tanks econdmicos e o financiamento da
infraestrutura produtiva na América do Sul como problema
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estrutural ao desenvolvimento no século XXI”, o sexto capitulo
apresenta uma discussdo panoramica sobre o papel institucional
epistémico e de financiamento desempenhado por um conjunto
diferenciado de players regionais e extrarregionais no contexto
infraestrutural do subcontinente, caracterizado por uma natureza de
Capitalismo Periférico.

Neste enredo, o penultimo texto que € assinado por Ravela
de Souza Marinho e Carlos Estevao Ferreira Castelo, intitulado “4
contribuicdo e influéncia das politicas publicas para o
desenvolvimento do estado do Acre: estudo de caso da Zona de
Processamento de Exportacdo - ZPE ”, nos apresenta neste capitulo
como as politicas de desenvolvimento territorial precisam ser
pensadas para além de um desenvolvimento puramente econémico,
0 caso da ZPE no estado do Acre é relevante para pensarmos as
singularidades territoriais que permitam praticas sustentaveis e de
impacto social, frente a iniciativas produtivas que buscam apenas
conectar lugares. Neste sentido, é necessario superar a pura logica
economicista nas politicas de desenvolvimento local/regional
(presente como hegemonica no sistema-mundo) e buscar acdes
socialmente justas e ambientalmente corretas (como uma outra
globalizacao possivel).

Por fim, o ultimo capitulo que compGem essa coletanea
vem assinado por Janaina Conceicdo da Silva, que traz o titulo
“Tendéncias organizacionais para o cendrio atual e pos-
pandémico pelo olhar das quatro grandes empresas de consultoria
e auditoria globais”. Neste texto a autora traz apontamento para
pensarmos O cenario internacional nesta nova conjuntura
internacional onde organizagdes ndo estatais atuam com um
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importante papel influenciando “tendéncias econOmicas e de
investimentos”, onde a informacdo produzida por certas agencias
podem determinar novas geografias econdémicas. Ao se apoiar em
relatérios apresenta 0s principais resultados das pesquisas
realizadas pela PWC, KPMG, E&Y e Deloitte desde o inicio da
pandemia indicando desdobramentos que recaem sobre dinamicas
de territorios e sobre organizacdes do mundo do trabalho. Neste
sentido, referendando a importante de estudos destas corporacfes
no debate intrinseco da Geografia das Relac6es Internacionais.

Assim, o presente livro oferece uma coletanea de estudos
tedricos e empiricos, os quais valorizam de modo combinado a
diversidade do pensamento e a pluralidade epistemoldgica dos
campos cientificos da Geografia e das Relag¢bes Internacionais para
a analise e interpretacdo de distintos fatos e fenémenos com
relevancia conjuntural na periodizacéo atual.

A natureza exploratdria, descritiva e explicativa dos
capitulos do livro combina distintas abordagens quali-quantitativas,
paradigmas tedricos e recortes metodologicos de levantamento e
analise de dados priméarios e secundarios, 0s quais proporcionam
uma imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos com
base em uma leitura dialégica entre esses campos de poder.
Destacamos aqui, além das perspectivas tedricas dos textos, a
originalidade das abordagens e das pistas de investigagbes que se
abrem, tanto para solidificar a intersecdo entre essas areas de
conhecimento quanto para potencializar estudos ja em andamento.

A publicacdo de textos e andlises sobre a escala regional-
mundo na conjuntura contemporanea exerce um papel politico
importante que é difundir e potencializar estudos em lingua
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portuguesa sobre reflexdes destes campos investigativos e das
intersecOes analiticas, alimentando a necessaria cooperacao entre
instituicbes e pesquisadores de diferentes parte do Brasil,
permitindo trocas e a formacdo continua de pesquisadores entorno
dos temas que envolvem a Geografia e as relacdes Internacionais.

Escrito para estimular o espirito de reflexdo e criticidade
sobre a realidade internacional contemporanea, o presente livro é
indicado para um extenso numero de leitores, justamente por
apresentar uma didatica leitura empirica que despertara o interesse,
tanto, de um publico leigo afeito a novos conhecimentos, quanto,
de um publico especializado de profissionais e académicos nos
campos da Geografia e das Relagbes Internacionais.

Excelente leitura!

Claudete de Castro Silva Vitte
André Santos da Rocha
El6i Martins Senhoras

(organizadores)
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CARACTERIZACAO DOS
ESTUDOS DE GEOPOLITICA E MIGRACAO A
PARTIR DA REVISAO INTEGRATIVA (1970-2020)

Marimar dos Santos Lima
El6i Martins Senhoras

A conceituacdo de Geopolitica e Migracdo emerge a partir
de um conjunto de paradigmas tedricos constantemente
reformulados dentro das areas do conhecimento que estudam as
ramificacdes conceituais oriundas dessas tematicas. Nesse sentido,
a Migracédo e a Geopolitica passam a se tornar objetos de estudos
nas areas de RelacGes Internacionais, Direito, Ciéncias Sociais e na
Geografia, essa ultima passando a relacionar os dois conceitos a
partir das abordagens sistemaéticas e analiticas.

A escolha das tematicas Geopolitica e Migracdo estudadas
no presente artigo se justifica sob o pardmetro de ambas serem
relevantes na configuracdo atual em diversas esferas, sejam elas
internacionais ou regionais. Por meio delas ramificam-se questdes
envolvendo as relacbes de poder, exercicio da soberania,
delimitagdo de fronteiras, dindmicas e arranjos dos fluxos
migratorios dentro dos Estados Nacionais, ou seja, processos
contemporaneos e emergentes que precisam ser analisados de
forma critica e contextualizada.

Com base nesse contexto o artigo objetiva caracterizar e
analisar os estudos de Geopolitica e Migracdo a partir da revisdo
integrativa, que se configura como procedimento metodoldgico
essencial na selecdo de tedricos a fim de dar embasamento
cientifico para a pesquisa. Assim, as publicacdes das mais diversas
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areas do conhecimento ampliam as discussdes em torno do objeto
de estudo, cabendo ao pesquisador selecionar os que sdo mais
apropriados para se trabalhar na pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa sdo
caracterizados quanto aos fins como um estudo exploratorio-
descritivo-explicativo e quanto aos meios como qualiquantitativa,
que utiliza como base o método hipotético-dedutivo. Sendo assim,
a fundamentacdo teérica se estrutura por meio da Revisdo
Integrativa onde sdo utilizados como referéncia publicagbes com
maior numero de citacoes.

No que se refere as etapas de levantamento de dados, 0 uso
da Plataforma Google Scholar apresenta-se indispensavel, pois por
meio dela foi possivel fazer o mapeamento do estado da arte acerca
dos conceitos de Geopolitica e Migracdo. Dessa maneira, as
publicacBes foram selecionadas de 1970 até 2020 em func¢do do
maior nimero de citacdo nos idiomas Portugués, Inglés e Espanhol,
0 que geraram dados que foram organizados no editor de planilhas
Excel, gerando graficos e que facilitou a posteriori a interpretacdo
dos dados.

Na primeira se¢do do trabalho intitulada “Revisao
integrativa como ferramenta de detalhamento da pesquisa
cientifica”, foram contextualizadas as caracteristicas e como devem
ser realizados os procedimentos de levantamento de dados de uma
pesquisa tendo por base a Revisdo Integrativa. Justificado sob os
conceitos de Geopolitica e Migracao, esse tipo de método permite o
detalhamento teorico e conceitual da pesquisa cientifica.

Na se¢ao seguinte “Fundamentos tedricos-conceituais em
torno dos termos geopolitica e migracdo” apresentam-se algumas
abordagens das pesquisas de Geopolitica e Migracdo que foram
selecionadas por critério de predominancia. Essa base permitiu
tracar o perfil de cada um desses conceitos, em que a escolha dos

22



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

mesmos para serem trabalhados no artigo séo justificadas pela
necessidade de debate em campo cientifico em especial na
Geografia, sendo emergentes e também tematicas contemporéaneas.

Na secdo “Revisdo integrativa e a caracterizagdo dos
estudos de geopolitica e migracdo seguindo critérios de
predominancia” apresentam-se a relevancia da revisdo integrativa
para o capitulo e como as publicacbes selecionadas foram
caracterizadas. A caracterizacdo constitui-se na descricao e analises
das publicacfes selecionadas na periodizacdo de 1970 a 2020 nos
idiomas Inglés, Portugués e Espanhol, gerando como produtos os
graficos.

A REVISAO INTEGRATIVA COMO FERRAMENTA DE
DETALHAMENTO DA PESQUISA CIENTIFICA

Com o desenvolvimento das areas de pesquisas nos mais
diversos do campo do saber, a Interdisciplinariedade se torna um
elemento essencial no processo de analise e detalhamento da
pesquisa cientifica, uma vez que retne elementos diversificados
para explicar a ocorréncia de determinado fenémeno. Assim, ao
contextualizar sobre o objeto de estudo trabalhado, cabe ao
pesquisador definir procedimentos metodoldgicos que possam dar a
pesquisa aporte tedrico mais sélido e sisteméatico, e a revisao
integrativa garante isso ao mesmo.

A revisdo integrativa é um tipo de procedimento
metodoldgico capaz de oferecer a pesquisa uma sintese mais
aprofundada em torno dos fundamentos tedricos analisados, uma
vez que permite que os resultados finais sejam multidisciplinares e
significativos. Por meio da ado¢do de metodos de coleta de dados
tedricos de maneira multidisciplinar, a revisdo integrativa permite
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que a formulacdo de conceitos em torno da tematica de pesquisa
seja mais definida e com mais aplicabilidade empirica (SOUZA,
SILVA; CARVALHO, 2010).

Com o corpo teorico e conceitual definido por meio da
revisao integrativa, 0 mesmo pode ser relacionado com os dados da
pesquisa empirica, de modo que a juncdo desses elementos é um
mecanismo capaz de oferecer a mesma, solidez cientifica, podendo
ser utilizada como referéncia tedrica em outros estudos. E fato que
produzir conhecimento requer certo rigor metodologico, portanto a
escolha dos métodos e técnicas de coleta de dados é primordial em
toda pesquisa cientifica.

Os conceitos de Geopolitica e de Migragdo possuem
extrema relevancia na atualidade, por meio da confluéncia de
informacdes dessas duas grandes areas do conhecimento é possivel
detalhar de forma mais ampla o objeto de estudo dentro das
pesquisas cientificas. Dessa forma, 0 mapeamento das publicacBes
mais citadas seguindo o critério de predominancia na Plataforma
Google Scholar, garante ao artigo essencial suporte bibliogréfico e
tedrico, sendo uma das ferramentas ideais para a sistematizacdo de
conhecimento.

A descricdo do estado da arte de uma tematica especifica
pela revisdo integrativa aproxima o pesquisador da realidade
apresentada e suas problematicas, pois a sistematizacdo dos estudos
a partir da escala temporal garantem que a compreensao e analise
do fendmeno se efetive de maneira contextualizada. Nesse cenario
as informacdes coletadas nas publicacdes selecionadas, permitem
posteriormente a formulacdo de teorias, fazendo com que sejam
desenvolvidos novos estudos naquela area (BOTELHO; CUNHA;
MACEDO, 2011).

Cabe ressaltar que o processo de selecdo sistematica da
bibliografia deve ocorrer de maneira subjetiva e aleatdria para que
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a pesquisa apresente a realidade em torno do objeto de estudo. O
processo de descricdo do estado da arte para o respectivo campo de
conhecimento facilita que posteriormente sejam criadas novas
ramificacOes tematicas daquela ciéncia, contribuindo para a
producdo de conhecimento cientifico que levem em conta a
sistematizacdo bibliografica do que ja foi produzido.

A integragdo de conceitos, ideias ou teorias a partir do
estabelecimento de uma revisao integrativa que atrelada a revisdo
bibliografica ou documental, auxiliam o pesquisador ndo s0
organizar a pesquisa cientifica, mas como também sintetizar as
informacOes sobre sua &rea de estudo. Tal metodologia se
caracteriza por tracar um panorama daquele conhecimento ao longo
do tempo, criando novas interfaces em torno do objeto de estudo
contextualizado, ampliando o aporte tedrico e conceitual daquele
conhecimento.

A escolha da temética que se pretende estudar é de
fundamental importancia para facilitar o processo de caracterizagdo
do fendbmeno, que depois ganha robustez com outros
procedimentos para a coleta de dados, a exemplo da revisdo
integrativa. O critério de predominancia envolve a variedade de
trabalhos seguindo a escolha dos temas de estudo do pesquisador,
em que 0 mesmo passa a identificar quais deles sdo apropriados
para se incluir na pesquisa cientifica e iniciar o processo de
analise/descricdo de dados coletados (BEYA; NICOLL, 1998).

No que se refere a selecdo das pesquisas, a mesma segue 0S
padrdes de subjetividade e aleatoriedade, facilitando o mapeamento
e caracterizacdo dos trabalhos cientificos levando em consideracao
a relevancia bibliométrica dos mesmos (GOMES; SENHORAS,
2019). Assim a escolha das tematicas e das metodologias
cientificas pelo pesquisador ao iniciar um estudo implica
diretamente no seu grau de desenvolvimento, uma vez que 0
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mesmo assume a responsabilidade de contextualizar sobre aquele
tema de pesquisa.

O mapeamento bibliografico é construido a partir da juncao
de campos de conhecimento distintos, culminando na formulagéo
conceitual da pesquisa que esta sendo desenvolvida. Dessa forma, a
juncdo a posteriori das informagbes coletadas permite que 0s
resultados finais sejam efetivados com base na definicéo inicial dos
objetivos e da formulacdo das problemaéticas em torno do estudo,
de modo que a construcdo de teorias possa ser confirmada ou
refutada.

A Plataforma Google Scholar é uma ferramenta de pesquisa
que apresenta um universo vasto de estudos de diferentes areas do
conhecimento, publicadas em revistas cientificas de variaveis polos
de pesquisa do mundo. Além do que os trabalhos sdo produzidos
por pesquisadores comprometidos as correntes de pensamento
segundo suas linhas de estudos, que podem selecionados segundo
periodizagdes e critérios de predominancia, ou seja, maior nUmero
de citagdes dentro daquele determinado tema por meio da
plataforma.

A selecdo bibliométrica da plataforma oferece subsidios
para que o pesquisador escolha pesquisas mais relevantes para seu
estudo, além do que sdo produzidas em diferentes idiomas,
ampliando assim o embasamento tedrico do trabalho. O
desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional permite
que essa ferramenta acoplada com a revisdo bibliogréfica
tradicional facilite a construcdo do trabalho por processos de coleta
de dados inter-relacionados, e ndo apenas como forma de substituir
a obtencdo bibliogréfica tradicional.

Com a revisdo integrativa, o pesquisador constréi o
mapeamento conceitual de seus estudos de modo a identificar quais
serdo indispensaveis no mesmo, que depois ganha formato tedrico
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por meio da revisdo bibliografica e estudo de caso, a depender do
objeto de pesquisa. O presente trabalho utiliza o critério de
predominancia como referéncia para caracterizar a literatura, tendo
por base a escolha de publicagdes com maior niumero de citaces,
distribuidas em livros, artigos, teses ou dissertaces na Plataforma
Google Scholar.

FUNDAMENTOS TEC’)RICOS-CONCEITUAN\IS EM TORNO
DOS TERMOS GEOPOLITICA E MIGRACAO

A conceituacdo de Geopolitica e Migragdo emerge a partir
de um conjunto de paradigmas tedricos constantemente
reformulados dentro das areas do conhecimento que estudam as
ramificacGes conceituais oriundas dessas tematicas. Nesse sentido,
a Migracdo e a Geopolitica passam a se tornar objetos de estudos
nas areas de RelacGes Internacionais, Direito, Ciéncias Sociais e na
Geografia, essa Ultima passando a relacionar os dois conceitos a
partir das abordagens sistematicas e analiticas.

A Migragdo caracteriza-se em fungdo de processos de
deslocamento populacional de carater temporario ou permanente,
que sob forma de migracdo forcada ou voluntaria, passam a se
tornarem algumas das caracteristicas dentro dos estudos que tratam
dos fluxos migratorios. Nesse cendrio, as causas que levam o
individuo ou grupos a se deslocarem de um lugar para outro se dao
com base nas influéncias de fatores ligados as crises econémicas,
cenarios de instabilidade politica, guerras e outros, 0s quais a
literatura busca analisar e compreender.

O periodo que se estende de 1870 a 1913 concentra 0S
principais fluxos migratorios, sobretudo na Europa, onde o0s
individuos se deslocam para fora do continente de maneira

27



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

multilateral. Nos paises da América Latina os deslocamentos
humanos sofrem aumentos significativos na virada do século XIX
para o XX, principalmente caracterizados enquanto fluxos
migratorios inter-regionais, que mediados pela Globalizacdo
implicam transformacgdes politico-sociais nos paises acolhedores
desses migrantes (SOLIMANO, 2003).

A Globalizacdo enquanto fenémeno internacional promove
a integracdo entre os Estados Nacionais diminuindo as barreiras,
sejam elas de ordem econdmica, social, tecnoldgica ou politica, que
estd diretamente ligada ao processo migratdrio, uma vez que o
mesmo ultrapassa os limites fronteiricos. Os deslocamentos séo
facilitados em funcdo da Globalizagdo, mesmo que muitos paises
apresentem barreiras rigidas de entrada de migrantes em seus
territdrios, o que de certa forma os levam a readequarem suas
agendas migratorias.

A configuracdo atual da migracdo é permeada por um
mundo globalizado que implica em novas formas de analisar a
dindmica dos fluxos migratérios e seus arranjos estruturais e
conjunturais. Nesse sentido surge ainda na década de 90 a
preocupacdo da comunidade cientifica em buscar detalhar a
migracdo a partir da confluéncia de conhecimentos dos mais
diversos campos de estudos, em razdo da necessidade de
compreender as configuracdes e impactos dos deslocamentos
humanos pelo espaco geografico (CANALES; ZLOLNISK, 2001).

Segundo Laureano (2012), a Geopolitica ganha destaque no
cenario internacional no inicio do século XX, principalmente em
funcdo de acontecimentos importantes da historia da humanidade, a
exemplo da Segunda Guerra Mundial em que se criam cenarios
propicios para formulagdo de agendas geopoliticas emergentes. Os
Estados Nacionais reestruturam-se e iniciam um periodo de
formulacdo de aparatos geopoliticos de administracdo e
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gerenciamento dos limites fronteirigos, efetivando interesses e
campos de poder dentro do espaco geografico.

Os estudos desenvolvidos por Frederick Ratzel e Rudolf
Kjellén estabelecem parametros de como 0s paises se organizam
tendo por base aparatos politicos atrelados aos fatores geogréficos,
que passam a ser estruturados levando em consideracdo cada
contexto historico vivenciado. Assim a Geopolitica busca analisar
as relacbes e estruturas de poder existentes a partir do
estabelecimento do Estado, que toma por base os fatores
geograficos como instrumento de formulacdo de suas acOes
politicas (TUATHUAL, 1999).

Apresentam-se, como elementos essenciais dentro das
andlises geopoliticas, os conceitos de territério, fronteira, espaco
geografico, campo de poder dentre outros, que permitem a
compreensdo detalhada do objeto de estudo dentro das pesquisas
desenvolvidas tendo por base a tematica de Geopolitica. Cabe
destacar que partir da instrumentalizacdo desses conceitos é que 0s
paises instituem politicas de expansionismo territorial, estratégias
de delimitacdo e securitizagdo de fronteiras ou estabelecimento de
limites territoriais.

A Geopolitica atrelada a Migracdo se configura como
tematica em desenvolvimento dentro das pautas de pesquisa da
comunidade cientifica, além de ser emergente no cenario atual de
constantes fluxos migratorios. Dessa forma as varidveis de estudos
que podem ser formuladas a partir desses conceitos ganham
extrema relevancia num contexto migratério permeado por
processos geopoliticos, sociais e econdmicos dos paises, esses que
sdo 0s principais agentes de gerenciamento dos fluxos migratorios
(HYNDMAN, 2012).

Com base nesses conceitos surge a tematica de pesquisa da
Geopolitica das Migracgdes, que amplia as discussdes em torno dos
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fluxos migratérios no que tange a elaboracdo de politicas de
assisténcia social, efetivacdo das redes de acolhimento, preservacgao
dos Direitos Humanos, controle e gerenciamento da migracéo.
Essas abordagens levam ao protagonismo dos Estados na definicéo
de agendas geopoliticas levando em consideracdo a dindmica dos
processos migratdrios dentro de seus limites fronteiricos.

A elaboracdo de Politicas Publicas no ambito da Geopolitica
das Migragdes emerge diante da necessidade de gerenciamento dos
processos migratorios em escalas regionais ou internacionais.
Ressalta-se ainda que as Politicas Publicas sdo formuladas tendo
por base determinadas influéncias dos grupos sociais, sejam dos
agentes estatais, instituicbes e da sociedade civil, nesse cenario as
mesmas passam a ser mecanismos pelos quais o Estado se organiza
a fim de efetivar ou ndo direitos.

A agenda das Politicas Publicas no contexto das migracdes
é constituida a partir da necessidade dos grupos sociais em situacdo
de vulnerabilidade, que no caso sdo os migrantes ou refugiados.
Assim, cabe ao Estado o poder decisério de estabelecer critérios
especificos que justifiguem a formulacdo de agendas migratdrias
eficazes que garantam ao migrante a efetivagdo principalmente dos
Direitos Humanos, um dos mais violados quando se trata do
contexto da migragéo.

A éarea de polymaking, por exemplo, é permeada por
campos conflitivos de interesses dos grupos sociais, 0 que de certa
maneira definem e delineiam a tomada de decisdes politico-sociais
nos cenarios migratérios. Essas abordagens levam ao entendimento
de que para que os direitos sejam efetivados seja necessario que as
Politicas Pudblicas atendam a necessidade daquele determinado
individuo/grupo, por isso se torna essencial que sejam
constantemente fiscalizadas e reformuladas.
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REVISAO INTEGRATIVA E A CARACTEF}IZAQAO DOS
ESTUDOS DE GEOPOLITICA E MIGRACAO SEGUINDO
CRITERIOS DE PREDOMINANCIA

Os conceitos de Geopolitica e Migragdo abrangem
discuss@es diversas em funcdo do desenvolvimento dos campos de
conhecimento, por isso o processo de selecdo de estudos que
contemplem essas conceituacdes permitem a caracterizacdo e
filtragem das publicacfes cientificas. Por meio da Plataforma
Google Scholar, foram selecionadas pesquisas com maior nUmero
de citacOes referentes aos temas de Geopolitica e Migracdo, o que
permitiu a posteriori o0 detalhamento qualitativo e quantitativo das
mesmas.

A Geopolitica apresenta processos estruturais complexos
em torno das acdes politicas e relacdes de poder dos paises, que de
certa maneira polarizam o campo de interesses numa sociedade
cada vez mais globalizada. Com a expanséo do sistema capitalista,
as dimensbes geopoliticas utilizadas pelos paises ao efetivar sua
soberania implicaram em sucessivas transformacfes nos sistemas
de poder e conflitos de interesses, em que na atualidade faz a
Geopolitica se ramificar sob novas formas de imperialismo
contemporaneo (AMIN, 2003).

Segundo Levitt e Shiller (2004) com os estudos de
Migracdo é possivel contextualizar as dinamicas dos fluxos
populacionais, os quais estabelecem relagdes sociais e processos de
interacdo que ultrapassam os limites impostos pelas fronteiras. A
Migragdo produz campos sociais transnacionais constituidos por
meio das dimensdes geopoliticas, sociais, culturais e sobretudo
econdmicas, que condicionam ao Estado a necessidade de gerenciar
os fluxos migratodrios a partir da reformulacdo das acdes politicas e
da agenda migratdria.
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Desse modo, foram selecionadas 920 publicacbes mais
citadas do periodo da década de 1970 a 2020, distribuidas entre
artigos, livros, dissertacOes e teses nos idiomas de Portugués, Inglés
e Espanhol. A soma dessas pesquisas por critério de predominancia
(citacdo) corresponde respectivamente ao total de total de 171.251
citacbes, que passam a ser caracterizadas quanto aos locais de
publicacdo, sexo do pesquisador, area do conhecimento e tipologia,
implicando na formulagdo do recorte conceitual e tedrico da
presente pesquisa.

Na selecdo das publicacGes sobre Geopolitica e Migracéo
dos anos de 1970 a 2020 por meio da Plataforma Google Scholar,
no Inglés, as obras sdo majoritarias e correspondem a (79%) das
citacGes, seguido do Espanhol (13%) e Portugués (8%). No Grafico
1 a sequir, as publica¢bes foram desmembradas seguindo o critério
de predominancia nos idiomas ja citados, de modo que foram
destacadas a quantidade de citacdes das respectivas producoes
teoricas, sintetizando a bibliometria dos estudos de Geopolitica e de
Migrag&o.

Grafico 1 - Bibliometria dos Estudos de Geopolitica e Migracéo
Geopolitica e Migracdo-
Portugiies
0 ———— Geopolitica e Migracio-

Espanhol
21753

Geopolitica e Migracdo-
Inglés
135581

Fonte: Elaborag&o propria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).
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A selecdo das publicagdes demonstra que os conceitos de
Geopolitica e Migracdo sdo estudados nos trés idiomas, porém no
Inglés as mesmas apresentam maior numero de referenciamento, ou
seja, sdo as obras mais citadas seguindo a periodizacdo da pesquisa
comparado aos idiomas Portugués e Espanhol. J& no Espanhol e
Portugués as publicacdes apresentam relevancia tedrica, porém em
menores indices de ranqueamento se forem comparadas ao Inglés.

A andlise e caracterizacdo da evolucdo das pesquisas com as
teméticas de Geopolitica e Migracdo permite a formulacdo de um
mapeamento conceitual e teérico das mesmas, no qual o trabalho
toma como base para sintetizar os dados coletados por meio do
Google Scholar. Assim, as informac6es passam por procedimentos
analiticos de modo a destacar as especificidades das publicacfes a
partir da escala temporal, sendo organizadas em funcdo da
quantidade de referenciamento que no final geram produtos como
os graficos, facilitando a descricao e analise dos dados.

Na década de 1970, as publicagdes no Portugués
apresentam baixo numero de citagdes em comparacdo ao Inglés,
porém a evolucdo ocorre de maneira acentuada apenas nos anos de
1973 e 1974, inclusive ultrapassando o ranking das obras em
Espanhol para 0 mesmo periodo. A década de 1990 até o inicio do
ano 2000 é marcada por um aumento significativo de produces em
Portugués, intercalando-se entre quedas e aumentos do padréo de
producdo bibliografica, conforme representado no Gréfico 2.

Na década de 1970, as publicacBes em Espanhol apresentam
baixa bibliometria comparado ao Inglés, idioma que apresenta o
maior indice de trabalhos ao longo dos anos, sendo 0 ano de 1978 o
que mais apresenta citagdes em Espanhol na respectiva década. Pos
1990, as publicagdes sofrem acréscimos significativos em contraste
aos anos anteriores, o que faz do Espanhol o segundo idioma com
maior numero de citagdes, porém ndo significa que as obras
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produzidas em Portugués sejam menos relevantes por apresentar
menor predominancia.

Gréfico 2 - Padr&o evolutivo dos estudos de Geopolitica e
Migracdo nos idiomas Portugués, Inglés e Espanhol (1970 a 2020)
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Fonte: Elaboragéo prépria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).

O Inglés é o idioma que apresenta maiores indices de
citacdo de 1970 a 2020, variando as quedas e 0S aumentos no
namero de citacbes ao longo das décadas, sendo o ano de 2010 o
gue maior apresenta trabalhos citados da periodizacao da pesquisa
contraposto aos outros idiomas. Vale destacar que ao longo dos
anos os indices bibliométricos variam entre quedas e aumentos
significativos, apresentando baixa acentuada a partir do ano de
2015, porém ainda majoritarios frente aos apresentados no
Portugués e Espanhol.

Com base no levantamento bibliométrico das publicacdes
nas areas de Geopolitica e Migracdo em Portugués, Inglés e
Espanhol é possivel dissertar que independente no ranqueamento
de citagbes as obras apresentam relevancia cientifica, que
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caracterizam a literatura segundo campos de conhecimento
distintos. A analise e descricdo das publicagbes permite ao
pesquisador caracterizar o estado da arte segundo as tematicas
escolhidas para o desenvolvimento da pesquisa, criando o aporte
tedrico e conceitual da mesma.

Em relacédo a tipologia das 920 publicacdes analisadas nos
trés idiomas, as mesmas sdo distribuidas entre artigos, livros, teses
e monografias, sendo 735 artigos que pela filtragem no Google
Scholar se configuram como predominéncia em comparacdo as
outras tipologias das obras, revelando a importancia de revistas e
eventos cientificos. Foram identificados ainda 159 livros além de
teses e monografias que somadas conferem 26 publicacdes,
conforme apresentadas no Grafico 3 segundo percentuais.

Gréfico 3 - Tipologia das publicagdes (1970-2020)
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Fonte: Elaboracéo prdpria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).

A partir do detalhamento das publicaces segundo critério
de predominancia e tipologia, surge a necessidade de destacar
como as pesquisas estdo distribuidas segundo area do
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conhecimento. Assim, no Gréafico 4 se apresentam 0s campos de
estudos com maiores indices de publicagcbes nos trés idiomas,
constituidos a partir de artigos, livros, teses ou monografias, a
exemplo da éarea de Ciéncias Sociais com (22%), seguida da
Sociologia (19%), Economia (16%) e Geografia (13%), o restante
das areas somam (30%) das pesquisas.

Grafico 4 - PublicacGes segundo areas do conhecimento
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Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).

Dentre as 920 publicacdes foi possivel distingui-las entre
sexo dos pesquisadores, onde a partir da analise das mesmas 0s
homens sdo apontados como grupo majoritario, respectivamente
com 632 trabalhos. Ja a vertente feminina apresenta apenas 288
trabalhos, ou seja, somente (31%), revelando uma certa
discrepancia em relagdo as pesquisas produzidas, no Gréafico 5 a
seguir é apresentado essa divisdo entre 0 sexo dos pesquisadores
por porcentagem.
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Gréfico 5 - Distribuicéo das publicacdes por sexo
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).

A origem das publica¢cGes em sua maioria € estrangeira com
618 trabalhos, enquanto que as brasileiras apresentam somente 302,
em que o perfil das mesmas com os termos de Geopolitica e de
Migracdo seguindo critérios de predominancia aparecem com mais
énfase nos idiomas Inglés e Espanhol (Gréafico 6A). Tracado esse
panorama de pesquisas segundo a nacionalidade é possivel
identificar os principais polos de pesquisa nos trés idiomas e
levantamento de dados referentes aos paises que mais se destacam
na producéo cientifica.

No Gréafico 6B, em relacdo ao Portugués, a producdo
cientifica se consolida principalmente nos estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Brasilia, sendo distribuidas com
mais predominancia entre 223 artigos e 53 livros, as monografias e
dissertagdes somam somente 26 obras. Cabe ressaltar que os artigos
foram publicados em eventos e revistas cientificas, revelando que
as universidades séo sistemas de ensino primordiais para produgéo
de conhecimento cientifico e com um papel social a ser cumprido.
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Conforme o Gréafico 6C, as publicacbes se destacam nos
paises como México (142), o Chile (66) e a Argentina (34), onde a
maioria dos trabalhos sdo publicados em revistas como a
Desarrollo y Sociedade e da Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL). Muitos pesquisadores ndao possuem a
nacionalidade dos paises onde suas obras foram aprovadas e
aparecem com referéncia abreviada impossibilitando a
identificacdo do sexo dos mesmos, sendo necessario a realizacdo de
uma nova busca na Internet para obter esse dado.

Grafico 6 - Perfil das publicactes
por nacionalidade e polos de pesquisa
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Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2021).

No Inglés a situacdo é semelhante, o tempo para selecionar
os tedricos é ampliado a medida que surge a necessidade de saber a
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identificacdo do pesquisador, em que a referéncia se encontra de
forma abreviada. No que tange as publicacdes, os Estados Unidos
correspondem a 173 e o Reino Unido a 56, se constituindo
enquanto principais polos das producdes cientificas (Grafico 6D),
onde as editoras que mais publicam no Inglés sdo a Taylor e
Francis, Sage Journals, Wiley, Springer e Elsevier.

Por meio da revisdo integrativa foi possivel produzir o
mapeamento do estado da arte em torno dos conceitos de
Geopolitica e de Migracdo, onde foram caracterizadas as producoes
cientificas em trés idiomas segundo alguns critérios como de
predominancia, evolucdo ao longo do tempo, tipologias, areas do
conhecimento, sexo dos pesquisadores além de serem destacados
0s principais paises no &mbito de producdo cientifica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Geopolitica e Migracao estdo incorporadas sob o viés de
que as dimensdes dessas dareas tematicas sdo permeadas por
processos transnacionais que rompem com as fronteiras pré-
estabelecidas. As dimensdes dos fatores geopoliticos e migratorios
sdo incorporadas ao desenvolvimento do meio técnico-cientifico-
informacional resultante da Globalizacdo, contribuindo para a
formagdo de sociedades multiculturais, que organizam as
atividades, servicos ofertados e o implicam no modo de vida dos
individuos e grupos sociais.

A temética da Geopolitica e da Migracdo condiciona a
producdo teorica nas areas de Direito, Relagdes Internacionais,
Ciéncias Sociais, Geografia e dentre tantas que estudam e analisam
as relacdes de poder atrelados aos fatores geograficos assim como a
dindmica dos fluxos populacionais e suas implicacdes. A fim de
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facilitar o mapeamento do estado da arte e sua caracterizacdo a
posteriori, a presente pesquisa utilizou como ferramenta de sele¢éo
das producbGes a Revisdo Integrativa por meio da Plataforma
Google Scholar.

O processo de selecdo resultou na analise e descricao de 920
produgdes nos idiomas Inglés, Portugués e Espanhol, sendo as de
nacionalidade estrangeira 0 grupo majoritario correspondendo a
67% dos trabalhos enquanto que as brasileiras apresentam 33%.
Com base na analise dos dados foi tracado o perfil dos
pesquisadores, o que revelou uma significativa discrepancia das
obras publicadas, uma vez que 69% € de natureza masculina frente
aos 31% do grupo feminino.

Com base nas tipologias das publicacbes, as mesmas sao
distribuidas entre artigos, livros, teses e monografias, em que 0s
artigos representam, respectivamente, 80% do material produzido
na periodizacdo que vai de 1970 até 2020 nos trés idiomas ja
citados. Em relacdo as areas de conhecimento que trabalharam com
a tematica da Geopolitica e Migracdo, as Ciéncias Sociais sdo as
predominantes (22%), seguida da Sociologia (19%), Economia
(16%) e Geografia (13%).

Os principais polos das publicacdes no idioma Portugués se
concentram nos estados de Sdo Paulo (37%), Rio de Janeiro (17%)
e Minas Gerais (9%), sendo difundidas com ascendéncia entre 223
artigos e 53 livros. No processo de filtragem a pesquisa se deparou
que muitos dos artigos foram publicados em importantes revistas
nacionais e eventos em sua maioria organizados por universidades
publicas, o que faz desses sistemas de ensino campos de producéo e
difuséo de conhecimento.

No Espanhol os paises que mais apresentam pesquisas sdo o
México (40%), Chile (19%) e a Argentina (10%), onde a maioria
dos trabalhos séo publicados em revistas como a Desarrollo y
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Sociedade da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL). No Inglés, os Estados Unidos se destacam com 66% das
pesquisas produzidas, em seguida vem o Reino Unido (21%) e a
Holanda com apenas 6%, onde as mesmas sdo difundidas em
importantes revistas cientificas como a Taylor e Francis, Sage
Journals, Springer e Elsevier.

Cabe ressaltar que tanto a Geopolitica quanto a Migragdo
apresentam um vasto campo de conhecimento distribuidos entre as
ciéncias, sendo fundamentais e emergentes diante dos cenarios
internacionais e regionais apresentados. Nesse sentido a juncéo
dessas duas linhas de pesquisa podem ser analisadas por meio do
processo de Revisdo Integrativa, que da énfase aos trabalhos
produzidos por critério de predominancia, de modo a permitir a
construcdo de um mapeamento e caracterizacdo do estado da arte
nas duas tematicas.

REFERENCIAS

AMIN, S. “Geopolitica del Imperialismo Contemporaneo”. In:
BORON, A. A. (coord.). Nueva Hegemonia Mundial:
Alternativas de Cambio y Movimientos Sociales. Buenos Aires:
CLACSO, 2003.

BEYEA, S, NICOLL, L. “Writing an Integrative Review”. AORN
Journal, vol. 67, n. 4, 1998.

BOTELHO, L. L. R. et al. “O M¢étodo da Revisdo Integrativa nos
Estudos Organizacionais”. Gestéo e Sociedade, vol. 5, n. 11, 2011.

11


https://aornjournal.onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Beyea,+Suzanne+C

GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

CANALES, A; ZLOLNISKI, C. “Comunidades Transnacionales y
Migracion en la era de la Globalizacion”. Revista de la CEPAL,
vol. 28, n. 73, 2001.

GOMES, M. L; SENHORAS, E. M. “Analise Sistematica como
instrumento metodologico nos estudos de Politicas Publicas”. In:
SENHORAS, C. A. B. M.; SENHORAS, E. M. (orgs.). Politicas
Publicas: Caleidoscopio Tematico. Boa Vista: EQUFRR, 2019.

HYNDMAN, J. “The Geopolitics of Migration and Mobility”.
Geopolitics, vol. 17, n. 2, 2012.

LAUREANO, R. C. “Geopolitica: Origen del Concepto y su
Evolucidon”. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM,
n. 113, Mayo/Agosto, 2012.

LEVITT, P; SCHILLER, N. G. “Perspectivas Internacionales sobre
Migracion:  Conceptuar la  Simultaneidad”. Migracién vy
Desarrollo, n. 3, Julio/Diciembre, 2004.

SOLIMANO, A. “Globalizacién y Migraciéon Internacional: La
Experiencia Latinoamericana”. Revista de la CEPAL, n. 80,
agosto, 2003.

SOUZA, M. T. et al. “Revisdo Integrativa: O que é e como fazer?”.
Einstein, vol. 8, n. 1, 2010.

TUATHAIL, G. “Understanding Critical Geopolitics: Geopolitics

and Risk Society”. Journal of Strategic Studies, vol. 22, n. 2,
1999.

12


https://www.un-ilibrary.org/content/journals/16820908/2003/80

CAPITULO 2

Geopolitica dos Esportes: Um Estudo sobre o Futebol







GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

GEOPOLITICA DOS ESPORTES:
UM ESTUDO SOBRE O FUTEBOL!

Elvis Simdes Pitoco da Silva

A Geopolitica do Esporte é parte de um processo
intelectual, que tem por objetivo o estudo das atividades esportivas,
a sua distribuicdo espacial pelo territério, através das rivalidades
territoriais de poderes e as repercussdes de opinido.

A tematica busca analisar e compreender como o esporte é
utilizado como instrumento de propagacdo de poder, em suas
multiescalaridades. A nivel global, o esporte internacional pode ser
utilizado, através da organizacdo de megaeventos, compra direta de
clubes desportivos, ou por meio de patrocinio ou pela propria
participacdo, por um Estado-Nacdo, grupo ou individuo para a
melhora da reputacdo e o prestigio, em geral, da opinido publica
internacional.

No nivel nacional, tal estratégia tem sido utilizada para
promover autonomia e unido de povos e minorias étnicas, na
manipulacdo das massas populares. Esta estratégia, quando
empregada no plano regional/local, pode ser utilizada por pessoas
ou empresas.

! Agradego ao apoio da Universidade Estadual Paulista (UNESP) “Julio de Mesquita Filho”, Campus
de Presidente Prudente, e, do Nicleo de Pesquisa e Estudos Regionais (NUPERG). O presente
capitulo foi produzido com o auxilio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), processo n° 160786/2021-5, razdo pela qual confiro agradecimentos. As
opinides, hipoteses e conclusdes ou recomendacdes expressas nesta pesquisa sdo de responsabilidade
do autor e ndo necessariamente correspondem a viséo do CNPg.
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Apesar, da tematica ser relativamente nova, historicamente,
0 esporte vem se consolidando como uma atragdo essencial de
poder como feito por Hitler, nas Olimpiadas (1936), ou pela
ditadura militar no Brasil, com o tricampeonato mundial de futebol
(1970), liderado por Pelé. O esporte € um meio direto e eficaz de
alcancar o povo, assim a sua popularizagdo proporciona que 0s
campedes sejam tdo populares e influentes quanto os chefes de
Estado, permitindo que o esporte ocupe um lugar no espago publico
internacional (BONIFACE, 2014).

As Organizagdo = N&o-Governamentais Internacionais
(ONGI’s)? esportivas sdo entidades internacionais multilaterais,
como afirma o Registro Comercial de acordo com o Codigo Civil
Suico, local de instalacdo da maioria das entidades esportivas e,
portanto ndo deve possuir lucro, j& que todo o capital acumulado
deve ser reinvestido (RODRIGUES, 2015 apud OLIVEIRA, 2012).
As entidades tém poder de reconhecer nages e legitima-las através
da criacdo de uma selecdo nacional esportiva, assim permitindo que
0s sentimentos nacionalistas sejam expressados através de uma
bandeira, cores e um ideal em comum.

As ONGTI’s esportivas detém 0 monopélio e o controle sob
0 uso dos esportes, que sdo segmentos culturais e politicos,
portanto também sociais. Deste modo, infiltram seu poder de
influéncia por diversos povos, paises e nagdes, sem a resisténcia
cultural e a burocracia imposta pelas fronteiras e as limitacOes
fisicas. Desta forma, reconhecem sele¢bes nacionais de povos,
estados e nacOes que podem ndo fazer parte do Sistema
Internacional legitimado pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

2 ONGI é uma classificacdo para organizagdes transnacionais sem atores estatais, de acordo com
Rodrigues (2015) apud Keohane; Nye (1977).
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A Federacgéo Internacional de Futebol e Associados (FIFA)
¢ a entidade que detém o controle do esporte mais influente e
popular do planeta e organiza o maior evento esportivo do planeta,
a Copa do Mundo de Futebol Masculino. JA& o Comité Olimpico
Internacional (COI), detém o controle sob a organizacdo do evento
multiesportivo, com a maior plateia virtual do mundo, que sdo as
Olimpiadas.

Ambas as entidades se destacam dentre as demais da
governa esportiva, por terem durante a maior parte da existéncia
destas entidades, mais membros, status quo, arrecadacdo e poder
similares ao das NacOes Unidas, passando a fazer parte das
Relacbes Internacionais. A superioridade numérica, vai além da
caracteristica quantitativa, mas demonstra a eficacia das entidades
esportivas em contemplar povos que ndo sao assistidos pela ONU.

Também atuam na defesa de valores e principios universais,
como o respeito aos direitos humanos, impdem punicBes aos
membros que ndo cumprem com tais propostas e participam de
acOes humanitarias em situacdes de calamidade publica em
conjunto com a ONU, como a campanha de acdo ao combate de
Ebola, na Africa Ocidental em 2014.

A Confederacdo de Futebol de AssociacGes Independentes
(ConlFA) é a ONGI que abriga um futebol alternativo, que néo
possui a legitimidade da FIFA, indo de encontro aos seus critérios
de admissdo de membros, no qual exige que seu membro
represente nacbes, minorias ou territorios geograficamente ou
desportivamente isolados que ainda ndo foram afiliados a FIFA
(CONIFA, 2021).

Ja tendo organizado trés Copa do Mundo de Futebol
Masculino, em territérios de minorias (Laponia - 2014; Abecasia -
2016, e Barawa - 2018), a entidade é maior tentativa de quebra do
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monopolio da FIFA, depois do COI, que historicamente busca uma
maior autonomia pelo uso do futebol.

O esporte tem a capacidade de construir uma imagem
nacional dos estados, incluindo aquelas que ainda ndo foram
reconhecidas por organismos internacionais. Assim, diferente da
FIFA, que governa entidades soberanas, a ConlFA prop6e uma
abordagem supranacional ndo convencional, que de alguma forma
desafia a narrativa do status quo do futebol internacional,
proporcionando um novo espaco geografico para os atores exercam
um papel paradiploméatico na promocdo da autodeterminacéo dos
povos marginalizados, que de outra forma, ndo seriam
reconhecidos dentro do atual regime internacional baseado no
Estado-Nacao.

Este capitulo, tem o propésito de apresentar algumas
reflexdes, de como a FIFA se tornou uma instituicdo influente nas
relagBes internacionais, através do monopdlio sobre o futebol e
como 0s povos apatridas utilizam-se da ConlFA, para exercer um
papel paradiplomatico na autopromocgdo dos povos apatridas e
outras minorias étnicas. Alem disso, faremos um comparativo entre
a ONU e a FIFA como reconhecedores de novos Estados-Nacéo,
para entendermos o papel da ConlFA na quebra deste paradigma.

Esta pesquisa tem uma interface, que faz uma abordagem
geopolitica e outra esportiva, que busca contribuir com os trabalhos
acerca da relacdo tedrico-metodoldgica entre Geografia-esporte-
Relacbes Internacionais, para isso foi feita uma revisao bibliografia
em diversas areas do conhecimento, além de pesquisas em sites das
ONGT’s esportivas e demais fontes jornalisticas.

Os resultados apresentados neste capitulo sdo parte do
Trabalho de Conclusao de Curso intitulado “A Geopolitica dos
esportes e o0 papel dos Brics na organizagdo de megaeventos” ¢ da
dissertacdo em andamento intitulada de “A Geopolitica dos
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Esportes: Os BRICS no mundo multipolar”. Este trabalho estd
organizado em duas partes, além da introducdo e as consideracdes
finais, que sdo destinadas, em sua primeira parte a entender o
conceito de Poder e como ocorre sua perpetuacdo, na segunda,
debateremos as disputas pelo controle do futebol, as ONGI’s como
elemento das relagdes de poder e a atuacdo da ConlFA como ator
paradiplomaético.

A metodologia baseou-se na revisao bibliografica de obras
de diferentes areas do conhecimento, que abordaram a tematica do
esporte, entre elas, a Geografia, as Rela¢cdes Internacionais,
Educacdo Fisica, Historia, Sociologia, entre outros. Além disso,
foram realizadas coleta de dados e informacGes em fontes
jornalisticas e organizacdes internacionais, como a FIFA, COlI,
ConlFA e ONU, dentre outras organizac@es politico-internacionais.

A MANIFESTACAO E INSTRUMENTALIZACAO DO
PODER

Esta sessdo destina-se ao entendimento do conceito de
Poder, como o este se manifesta, se propagada e como € feita a sua
instrumentaliza¢do no espaco geografico.

Dentre as diversas definicdes acerca do conceito de poder,
exploraremos as defini¢cBes de Ina de Castro (2005): “[...] se trata
de uma palavra polissémica, ou seja, que comporta diferentes
significacBes, ndo significa aceitar que o poder estd em tudo, por
toda parte, em todas as relagdes” (CASTRO, 2005, p. 96) e a de
Claude Raffestin (1980):
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O poder se manifesta por ocasido da relagio. E um
processo de troca ou de comunica¢do quando, na
relacdo que se estabelece, os dois polos fazem face
um ao outro ou se confrontam. As forcas de que
dispdem os dois parceiros (caso mais simples) criam
um campo: o campo do poder (RAFFESTIN, 1980,
p. 53).

Indo ao encontro as defini¢cbes dos autores e de Foucault
(1998), podemos entender que o poder de forma solitaria €
inexistente, uma vez que, 0 mesmo apenas pode ser exercido por
intermédio de uma relacdo entre dois ou mais individuos, que
possam provocar uma relacdo entre quem ird impor o poder e a
quem serd imposto por este, formando uma rede intrinseca ao
poder. Como a visdo de poder entre autores nao é considerado um
padrdo, podemos encontrar uma relacdo implicita da palavra,
segundo Weber (1991, p. 33): “poder significa toda probabilidade
de impor a vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias,
seja qual for o fundamento dessa probabilidade”.

O poder se manifesta por mdltiplas fisionomias, o que
demonstra diversas maneiras de como aplicar o poder. Partindo
deste conceito, Joseph Nye estabelece trés novos termos, sendo o
Poder Brando (Soft Power):

A capacidade de obter o que deseja por meio da
atracdo, em vez de coercao ou pagamentos. Surge da
atratividade da cultura, dos ideais politicos e das
politicas de um pais. Quando nossas politicas sdo
vistas como legitimas aos olhos dos outros, nosso
poder brando é aprimorado (NYE, 2004, p. 20).
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O Poder Bruto (Hard Power) exercido por unidades
territoriais é o uso do poder através da forca, guerras e sancdes
econO0micas, para fim de influenciar e exercer poder sobre o
comportamento de uma segunda unidade territorial (NYE, 2006) e,
por fim, o Poder Inteligente (Smart Power), sendo essa a habilidade
de correlagao entre o “Poder Bruto” e o “Poder Brando™” a fim de
obter uma técnica de sucesso (NYE, 2006).

Nesta pesquisa, para obtermos uma interface da Geopolitica
e das RelagOes Internacionais, empregaremos 0 modelo base de
analise critica entre Estado, Poder e territorio no qual os elementos
sociais sdo consideracdes, além de nos basearemos nos trés
principais elementos de definicdo do Estado: o Poder, o Povo e o
territdrio como explicita Lisowski (2012):

(...) 0 povo, o territério e o poder politico. O poder é
qualificado como soberano, ou seja, absolutamente
independente no plano externo e hegemoénico no
plano interno; o territério é circunscrito por
fronteiras claras e ndo facilmente transponiveis; o
povo, confundido com a nagdo, € o substrato
humano que se submete, dentro de um territorio
especifico, a um Unico poder politico (LISOWSKI,
2012, p. 111-112).

Para Fridriech Ratzel, o Estado é responsavel por todo o
desenvolvimento do seu territério, através do poder que 0 mesmo
exerce para atingir seus objetivos (RAFFESTIN, 1980; CASTRO,
2005). Com a expansdo do territorio, aumentando sua area de
controle, o Estado adquire mais poder e, consequentemente, se
torna mais solido contra ameacas externas.

Segundo Becker (1995, p. 303) “o Estado certamente ndo ¢
a unidade Unica representativa do politico nem o territério nacional
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a unica escala do poder.” A autora questiona o pensamento de
Ratzel, uma vez que, se o poder se mantém no Estado, ndo haveria
outras formas de relacdo de poder, apenas entre Estado-Estado,
entretanto, porém essa ndo € a Unica relagdo que encontramos,
como demonstrado por Boniface (2014) que afirma que o esporte
(elemento cultural) também possui esta caracteristica:

O esporte é um instrumento de poder tanto pela
organizacdo de competicBes quanto pelas vitorias
nelas, para continuar a guerra por outros meios. O
esporte permite que vocé brilhe sem agresséo,
permite que vocé domine enquanto é popular, o que
ndo é o caso em termos de dominacdo estratégica e
econdmica. Isso sempre causa ressentimento e
rejeicdo, embora possa causar admiracdo e
reconhecimento nos esportes. O poder do esporte
pode acompanhar o poder (BONIFACE, 2014, p.
19).

Partindo desse raciocinio, podemos analisar o esporte como
resultado das relacBes politicas em todas as escalas e intrinseca ao
capitalismo, integrado na escala produtiva e, portanto, também
parte do processo de globalizacéo.

A globalizacdo é um processo desigual de expansdo
econdmica, politica, que possui sua base interconectada pelas redes
e promete a padronizacdo global. Sendo as redes, elementos dos
fluxos de poder, quem as controla, detém o poder e controla aquele
fluxo. Com a intensificacdo da globalizagdo, os fluxos foram se
expandindo, consequentemente, foram surgindo novos fluxos, que
foram se inter-relacionando com os fluxos ja existentes e que ja
foram dominados pelos controladores do poder. O processo da
globalizagcdo se manifesta por meio do individuo, ndo existe um
local globalizado, mas as pessoas sim, e estas quando inseridas no
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espaco, modelam o espago o transformando em um lugar ou um
territério (SANTOS, 2003).

Barrinha e Nunes (2004) destacam o efeito da globalizagéo
no futebol:

O futebol passou até agora por trés fases na sua
expansdo mundial: uma primeira de difusdo, uma
segunda de internacionalizacdo das competi¢des e
uma terceira em que passa a estar de maos dadas
com a televisdo (BARRINHA; NUNES, 2004, p.
127).

Apesar da globalizacdo ser um processo impulsionado pela
tecnologia, o esporte é adepto a tecnologia, porém é impulsionado
pela globalizacdo. O processo de globalizacdo foi imprescindivel
para a popularizagdo dos esportes ao redor do globo, uma vez que
os ideais esportivos sdo carregados pelas pessoas, ultrapassando os
limites fronteiricos com pouca dificuldade, assim integrando-se ao
sistema capitalista. Outros pontos também sdo relevantes, como a
transmissao através de televisores, radios, internet e a “diminuicao
das distancias” pelos meios de transportes mais modernos. Com
isso, temos cada vez mais megaeventos atingindo proporcgdes
recordes a cada edi¢do. A Copa do Mundo da Russia (2018), teve
mais de trés bilhdes de telespectadores Unicos (aproximadamente
40% da populacao global) com o jogo final passando de um bilhéo,
no mesmo critério, em todas as plataformas (FIFA, 2018).

As redes possuem fungdes de insergdo e conexdo, tanto em
sua realidade material ou como dado social, sdo uniformes, podem
sofrer sobreposicOes, sdo materializadas pelas relagbes entre
individuos, outras redes e territorios, e inseparavel das relagdes do
poder (SANTOS, 2006, p. 183).
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A causalidade entre poder e rede identificada, podem
demonstrar similaridades entre seus comportamentos, as definices
de rede propostas por Santos (2006), assemelham-se as definicdes
de poder acima expostos por Castro (2005) e Raffestin (1993), no
entanto sdo elementos complementares.

O esporte é um elemento cultural existente por milénios e se
faz presente nas civilizagbes desde o inicio das mesmas, por isso €
imprescindivel como objeto das ciéncias humanas (CAMPOS;
ALFONSI, 2014), tal condicdo o caracteriza como um fator social
(MOREAU; ROY; WILSON; DUAULT, 2021), principalmente
quando inserido no modo de producdo capitalista, exercendo
diversas funcdes (ATHAYDE et al., 2016) e (RUBIO, 2007), como
demonstrado abaixo:

Dentro do sistema capitalista, o fenbmeno esportivo
desempenhou diferentes papéis/funcdes. Em tempos
de acentuada tensdo entre burguesia e proletariado
(capital e trabalho), as classes dirigentes utilizaram
as praticas esportivas como uma estratégia de
alienacdo, despolitizacdo e arrefecimento das
reivindicagdes politicas e trabalhistas. No intersticio
de tempo demarcado pela 2 Guerra Mundial, o
esporte foi subjugado a sua dimenséo sociopolitica,
utilizado como aparelho ideoldgico de determinados
regimes politicos especificos (fascismo e nazismo).
E uma época marcada por uma aproximacgio do
Estado ao esporte com forte carater interventor.
Trata-se de um momento histérico no qual os
governantes exploram com mais énfase a capacidade
ideopolitica do esporte, expressa por sua dimensdo
alienante e  funcionalidade  propagandistica
(ATHAYDE et al., 2016, p. 493).

*
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O esporte chamado de alto rendimento é um tipo de
pratica que pode se relacionar ao esporte espetaculo,
protagonizado pelo atleta profissional, ou ainda a um
tipo de atividade esportiva que ndo €
necessariamente remunerada, mas que exige, do
praticante, dedicacdo e rendimento que superam uma
atividade de tempo livre ou amadora.[...] Na busca
desse objetivo, estdo implicados os valores préprios
da sociedade atual, como o trabalho alienante, no
qual o corpo é usado e manipulado pelo proprio
atleta e pela comissdo teécnica para alcancar o
rendimento maximo, em um curto espaco de tempo,
atendendo os interesses que gravitam no entorno do
espetaculo, como a venda de produtos ou a imagem
do patrocinador (RUBIO, 2007).

O esporte como elemento politico-social, vai ao encontro
aos elementos culturais que podem compor parte da identidade
nacional, como o futebol é para o Brasil (COELHO, 2004):

Ndo é novidade para ninguém que os estados
promovem sem pudor a identificagdo com as suas
representacdes futebolisticas — dificilmente poderia
ser de forma diferente: a popularidade e centralidade
social do proprio futebol assim o exigem. A
proposito deste jogo, expressa-se e celebra-se de
forma poderosa, aberta e clara, a identidade,
funcionando como elemento e emblema tipico da
cultura da modernidade. Dai que o futebol
internacional possa ser facilmente visto como a
conducdo da politica — e porque ndo mesmo da
guerra? (COELHO, 2004, p. 122).

A partir da identidade nacional, podemos entender que o
nacionalismo pode ser exaltado em alguns momentos de comocgao e

ot
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unido nacional, como em caso de guerras e eventos esportivos
internacionais, como salienta Coelho (2004). No entanto, o
ufanismo pode ser estimulado quando de interesse dos governos,
provocando sensacdo de pertencimento e o nacionalismo durante
uma competicdo internacional expressas por bandeiras, cores,
hinos, como Coelho (2004) demostra através do futebol:

[...] os jogos de futebol internacionais foram
momentos privilegiados para sentir a existéncia da
identidade nacional, para viver emocdes em
conjunto com os outros concidaddos, mesmo que
ndo conhecamos a esmagadora maioria deles, para
celebrar vitérias ou chorar derrotas nacionais, enfim,
para produzir unidade e imaginar em conjunto a tal
comunidade ficcional. Até porque um jogo de
futebol internacional envolve um conjunto de
actividades e significacdes profundamente ligadas as
emocdes e sentimentos relacionados com a pertenca
nacional. Podemos afirmar que se a nagéo suscita a
forma de identificacdo social mais desenvolvida da
modernidade, entdo o futebol é o seu desporto
principal. [...] Basta-nos saber que cada um de nos é
um pouco (mais) nacionalista quando a nossa
selec¢do de futebol se encontra em competigdo. Isto
porque o futebol permite cumprir os objectivos do
nacionalismo: Tal situacdo conduz a que os
encontros de futebol internacional constituam
ocasido Unica para o inevitavel «ondular» da
bandeira, seguindo o senso comum dominante de
que é o prestigio do pais e o orgulho patrio dos seus
habitantes que estad em jogo. N&o é por acaso que 0s
estadios sdo os Unicos locais onde encontramos
regularmente milhares de pessoas a cantar, a plenos
pulmdes, o hino nacional em unissono (COELHO,
2004, p. 121-122).
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As mudangas nas estruturas das relacbes de poder,
permitem que o0 esporte se torne um instrumento de poder, pois
possui uma cadeia produtiva propria, € totalmente imerso a
globalizacdo, sendo impactado pelo aumento da opinido publica,
principalmente a internacional, além dos novos limites da
legalidade que restringem ou permitem o uso da forca.

O esporte pode ser abordado na Geografia e vem se
demonstrando um objeto enriquecedor para as ciéncias, sendo
abordado em diversas areas da Geografia como nas dindmicas
urbanas, ambientais, politicas, socioecondémicas e geopoliticas,
entre diversas outras. Ganhou protagonismo a partir dos anos 1960
na Franca, EUA e Reino Unido, neste que, inclusive, hd um curso
de graduacdo em Geografia e Ciéncia Esportiva, voltada para o
planejamento urbano e das préaticas de lazer. (MASCARENHAS,
1999). Porém no Brasil, o esporte ainda é pouco utilizado em
relacdo ao seu papel como ator social (GUEDES, 1980 apud
JESUS, 2002), mas que vem de grandes avancos desde o inicio do
século, impulsionados pelos megaeventos sediados pelo pais no
periodo.

Nas Ciéncias Sociais no Brasil, muito pouco se
refletiu a respeito das dimensdes socioldgicas,
culturais e politicas de uma série de fenébmenos (...).
Assim é que as questdes que podem ser sugeridas
por anélises do enorme espectro de representacdes e
relagBes sociais colocadas em operacdo pelo futebol
no Brasil, permanecem estranhas na academia até,
pelo menos, a década de 70, limitando-se a algumas
raras incursBes isoladas ou a compor lateralmente
andlises mais amplas que buscavam interpretacGes
da realidade brasileira (GUEDES, 1980 apud
JESUS, 2002, p. 1).
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O distanciamento do esporte, das estruturas formais de
poder, como universidades e instituicGes governamentais é
historico e pode ser representado por uma expressdo, que se
popularizou através do ex-Presidente da FIFA e brasileiro, Jodo
Havelange - “Esporte e politica ndo podem se misturar” — mas que
podem causar um Vvacuo entre as instituicdes e a populacdo em
geral.

As consequéncias desse vacuo vem sendo palpaveis durante
a emergéncia do novo Coronavirus da Sindrome Respiratoria
Aguda Grave (SARS-CoV-2), responsavel pela pandemia da
Doenca do Coronavirus - COVID-19 (SENHORAS, 2021), em um
contexto de prevaléncia da desinformacédo, falsa informacéo e
descredibilidade da ciéncia como fonte e producdo de
conhecimento. Portanto, a aproximacao é necessaria para fomentar
a producdo cientifica nesta relacdo esporte-ciéncias humanas e
aproximar a universidade da comunidade, através dos elementos
culturais.

O MONOPOLIO CULTURAL DA FIFA E AS ONGI’S
COMO UM ELEMENTO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A esta sessdo, foi proposto uma historicizacdo da disputa
entre FIFA e COI pelo controle do futebol, da sua insercdo como
agentes no espago publico internacional, consolidado pelo sistema
Estado-Nacéo, e a atuacdo da ConlFA, como ator paradiplomatico,
agindo fora desse sistema, permitindo que povos e minorias étnicas
manifestem-se através do futebol, este monopolizado pela FIFA.

A partir dos anos 1920, os esportes impactados pela
globalizagdo, se popularizaram pelo globo, principalmente o
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Futebol. As ONGI’s foram diretamente impactadas pela
popularidade alcangada por eles. Neste cenario destacamos o COl e
a FIFA.

A FIFA tem sua sede em Zurique (Suica) e foi constituida
de um modelo liberal burgués, ou seja, ele € monopolista, mas que
delega as Federacfes nacionais o poder de representacdes, cada
uma tem direito a um voto, possui grande presenca de profissionais
liberais entre os dirigentes, como professores, padres, médicos, etc.,
sendo mais poroso as agéncias governamentais.

O COI tem sua sede em Lausanne (Suica) e criou um
modelo de organizacdo politica exclusivo, que tenta ndo dar
margem a agéncia estatal. Um clube de composicdo social dos
membros da alta aristocracia e nobreza europeia. Seus membros
sdo, geralmente, compostos por ex-atletas olimpicos ou que
estiveram envolvidos com federagGes nacionais (GIGLIO; RUBIO,
2017).

Tanto a FIFA quanto o COIl, sdo organizacGes
hegemonicamente europeias, porém o futebol se desenvolveu e
popularizou na Ameérica do Sul, tal qual na Europa. Os impactos da
concentracdo de poderes implicam na concentracdo dos agentes
olimpicos nos paises do norte geopolitico. Segundo Giglio e Rubio
(2017), durante toda sua existéncia secular, a organizacdo teve
nove presidentes, sendo oito europeus e apenas um estadunidense,
das sedes escolhidas nos Jogos Olimpicos de Verao, 50% foram na
Europa, 23% nas Américas, 20% Asia e 7% na Oceania. Apesar da
falsa aparéncia de democratizagdo das sedes em comparagdo as
nacionalidades dos presidentes, efetivamente, poucas cidades
fazem parte da periferia do globo. No continente americano, sete
cidades foram sedes, sdo quatro nos EUA (Estados Unidos da
América), uma no Canadé e outras duas na América Latina (Cidade
do México e Rio de Janeiro), temos como confirmada para 2028 a
volta para a cidade de Los Angeles, 0 que aumentaria a
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discrepancia estadunidense na Ameérica. Das quatro edi¢bes na
Asia, duas foram em paises em desenvolvimento (Coreia e China).
Na Oceania, as edi¢cdes foram na Australia e fica um vacuo no
continente africano, que sediou apenas um megaevento de
potencial equivalente as Olimpiadas, que foi a Copa do Mundo de
Futebol Masculino de 2010 e terd sua primeira experiéncia em
eventos olimpicos apenas em 2026, uma vez que o Senegal foi
escolhido para ser sede dos Jogos Olimpicos da Juventude.

A FIFA detétm o controle do futebol, contudo
historicamente o disputou em diversos momentos com o COIl. A
primeira presenca do futebol em Jogos Olimpicos foi em 1900,
desde entdo ha falta de consenso entre as entidades sobre a
participacdo do esporte como modalidade olimpica. A FIFA
entende, que o futebol supervalorizaria as Oimpiadas e daria ao
COI mais poder e influéncia sob o futebol, desde entdo a FIFA,
quando permite o futebol nos Jogos Olimpicos, o restringe e limita.

Desde 1996, as selecbes devem ser compostas de atletas até
23 anos, podendo levar apenas trés atletas acima dessa idade e por
ser um evento que ndo faz parte da estrutura considerada
profissional da entidade, os clubes ndo séo liberados a liberar os
atletas. A justificativa € que o torneio pode ser uma oportunidade
para novos atletas e equipes em desenvolvimento, mas supde-se
gue é um meio de impedir que as grandes estrelas do futebol
aparecam no torneio olimpico e que de alguma forma, possa
ofuscar as Copas do Mundo (masculino e feminino).

O debate pelo futebol nos Jogos Olimpicos foi a primeira e
ainda vem sendo a principal batalha da FIFA pelo monopdlio do
futebol. O COI enfrenta diversos embates pelo controle geral dos
esportes, assim como tenta fazer com o futebol, mas a FIFA é uma
instituicdo tdo poderosa quanto o COI.
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Ao longo do seculo XX, a FIFA disputou os direitos do uso
de outros esportes, considerados modalidades do futebol, como o
futsal - antes organizado pela FIFUSA (Federacdo Internacional de
Futebol de Saldo) - e o futebol de areia. Este primeiro que, faz
pressdo através de atletas e de orgdos governametais, como
ocorrido durante o Pan-Americano do Rio (2007), que incluiu a
modalidade em seu programa, como proposta de inclui-lo no
modelo olimpico da Rio 2016. No entanto, os conflitos de
interesses da FIFA e do COI se sobresaem e ainda ndo ha
CONSenso.

O COI sempre sera uma ameaca a forma que a FIFA
organiza o futebol, buscando mais controle para fazer parte da
estrutura do futebol profissional, e quem sabe, impor a estrutura
que desejar. Contudo a ConlFA vem buscando a quebra do
monopolio da FIFA partindo de dentro do futebol. A diferenca do
COl e da ConlFA é que o primeiro atua em um territério comum da
FIFA, o das nacgdes consolidadas e representadas pelo modelo
Estado-Nacdo, mas a ConlFA abrange uma anarquia de povos que
buscam ser reconhecidas através da paradiplomacia, ao fazerem
parte desta ONGI.

Antes da criacdo da FIFA, a IFAB (International Football
Association Board) era a responsavel por organizar o futebol, apds
a criacdo da mesma, a IFAB ficou encarregada de discutir e
organizar as regras do jogo, a parte operacional ficou com a FIFA.
Assim, ambos se encaixam no topo da hierarquia do futebol, com a
FIFA distribuindo seu poder em uma rede hierarquica, entre seis
(co)federagbes continentais, todas as suas 211 federagOes
nacionais, diversos clubes e atletas (Figura 1) (FIFA, 2021). Toda e
qualquer atividade relacionada ao futebol que ndo se encaixe ou
obedeca esta rede hierarquica ndo é aceita e legitimada pela
entidade como oficial, conforme afirma Pizzarro (2015):
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A FIFA organiza e administra o futebol ao redor do
mundo, possuindo monopdlio na governanca
futebolistica, exercendo este poder influenciando
suas confederacdes filiadas, regulando e controlando
as mudancas, fazendo uso da geopolitica. A entidade
controladora do futebol possui filiacdes ao redor do
mundo, com sedes em todos os continentes [...] Em
razdo dessa hierarquia, a FIFA tem o poder
hegemonico em relacdo ao futebol profissional, ndo
existindo futebol profissional fora do seu sistema.
Abaixo da FIFA estdo as confederacbes continentais,
tendo como filiadas confederagdes nacionais. Ainda
nessa hierarquia aparecem as federagdes de futebol
dos estados e vinculadas a elas, os clubes e, por fim,
os(as) atletas (PIZZARRO, 2015, p. 55-57).

A medida que o futebol popularizava, o poder da FIFA
alcancava territérios ainda distante da Liga das Nacgdes/NacGes
Unidas (Tabela 1), como Gibraltar, que possui uma selecéo
nacional, mas ndo possui um assento na ONU. O mesmo processo
foi recorrente com o COI durante toda sua histéria. O nimero de
federacGes é chamativo por ser superior ao da ONU, uma constante
durante toda sua historia, demonstrando que a FIFA possui um
status quo similar ao das Nagdes Unidas, uma vez que possuem
orcamentos similares, poder de reconhecer nacfes, poder de punir
infracBes aos direitos humanos e suporte a causas humanitarias.

Observa-se, no Quadro 1, que apdés o processo de
descolonizagdo da Africa e Asia, e o fim da Uni&o Soviética, os
novos paises foram incorporados na entidade. Apoés a eleicdo do
brasileiro a presidéncia da FIFA, Jodo Havelange, a instituicdo
expandiu o nimero de membros em 52%, enquanto a ONU cresceu
em 46%. (FAVERO, 2006), demonstrando o poder de persuasao
que a organizagdo possui com Estados recém criados.
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Tabela 1 - Quantidade de
membros na Liga das Nacdes/ONU e na FIFA

ANo Numero de Federaces Filiadas | Ndmero de paises membros da Liga
aFIFA das Nacdes ou da ONU

1904 7 0

1914 24 0

1920 20 42

1923 31 43

1930 41 41

1938 51 38

1950 73 60

1954 85 76

1959 95 99

1984 150 159

1991 165 166

1994 190 185

2010 208 192

2020 211 193

Fonte: BONIFACE (2010, p. 45 - Atualizada).

No Quadro 1, temos esta ampliacdo de 52%, descrita pela
guantidade de associacdes nacionais que as confederacOes
(continentais) possuem e 0 seu crescimento ap6s 1974, o ano da
chegada de Havelange a presidéncia da organizacéo.

Quadro 1 - Crescimento das confederacoes
regionais da FIFA apds o mandato de Jodo Havelange

Confederacdes | Numero de Associacles que Crescimento
da FIFA Associagdes |entraram a partir de 1974 apés 1974

Africa 53 16 43%

América do

Norte, Central 35 13 59%

e Caribe

América do Sul 10 0 0%

Asia 46 14 44%

Europa 52 20 62%

Oceania 11 8 266%

Fonte: FAVERO (2006, p. 17).
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A regionalizagdo da FIFA, apesar de similar aos contornos
tradicionais dos continentes, é variavel, por raz@es, que as fazem
mais préximas da realidade geocultural e geopolitica (mapa 1). O
futebol em Israel, em todas suas instancias, é gerido pela
Associacao Israelense de Futebol (IFA), que até 1994 foi membro
da Associacdo Asiatica de Futebol (AFC), porém quanto enfrentava
seus vizinhos asiaticos, principalmente do Oriente Médio, seus
problemas geopoliticos eram trazidos ao campo, deste entdo a IFA
¢ parte da Associacdo Europeia de Futebol (UEFA), uma
proximidade com 0s europeus gque ndo é apenas esportiva, mas
geopolitica também. As variacdes desta regionalizacdo também
podem ser encontradas na América do Sul, uma vez que Suriname,
Guiana e Guiana Francesa, sdo parte do bloco Norte, América
Central e Caribe.

Os Estados novos e multiculturais tendem a usar o esporte
na construcao de uma identidade nacional, reafirmando o territério,
a bandeira e demais simbolos nacionais que sdo transmitidos
guando um atleta os representa. Por sua vez, a FIFA aceita como
seu corpo de membros apenas “estados independentes reconhecidos
pela comunidade internacional” ou, em alguns casos, “regides que
ainda ndo conquistaram independéncia” que sdo autorizadas por
seu pais anfitrido para se candidatar a adesdo (FIFA, 2021). Assim,
a legitimidade da FIFA, com base em seu monopdlio do futebol e
poder, abre precedente para que nacbes ndo reconhecidas pela
ONU, mas que sdo pela FIFA, busquem seu reconhecimento
internacional a partir do futebol, como a China Taipei (Taiwan),
Hong Kong, Macau, Palestina, Porto Rico.

Ha nacdes que ndo possuem filiagbes com quaisquer
organismos internacionais consolidados pelo Ocidente (ONU, COI,
FIFA, etc.), entdo ndo possuem legitimidade destas, tornando seu
povo sem uma nacionalidade reconhecida, como os curdos, 0 maior
povo apatrida do mundo.



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

Mapa 1 - Regionalizacdo da FIFA
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Fonte: Elaboracéo propria.

O autor neorealista Waltz (2002), afirmou que os Estados-
Nacdo consolidados ndo o0s Unicos presentes no Sistema
Internacional, porém séo estes que sdo 0s responsaveis por moldar
a atual estrutura de poder. Os demais atores sdo empresas, fluxos
econémicos, dindmicas sociais, entre outros instrumentos de poder
inseridos em uma rede de interagé&o.

Para Rosenau (1990), existem atores mistos dentre a
comunidade internacional, a qual sdo divididos em paises com
vinculos soberanos (sovereignty-bound) e paises sem vinculos
soberanos (sovereignty-free). Este primeiro, tem sua soberania
reconhecida por grande parte ou toda a comunidade internacional e
por isso possui uma agenda e compromissos globais, que o impede
de concentrar seus recursos em poucos objetivos, o segundo termo,
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é destinado aqueles que ndo possuem sua soberania reconhecida, ou
possui @ mesma limitada a uma pequena quantidade de nacgdes
reconhecidas, ndo possuindo uma agenda global extensa e assim,
possuindo mais espago para focar em diversos objetivos de forma
simultanea.

Partindo desta linha de pensamento, Soldatos (1993)
descreveu a paradiplomacia:

[...] refere-se as atividades internacionais realizadas
diretamente por atores subnacionais (unidades
federadas, regiGes, comunidades urbanas, cidades),
que apoiam, complementam, corrigem, duplicam ou
desafiam a diplomacia do Estado-Nagéo; o prefixo
“para” indica o uso da diplomacia fora da estrutura
tradicional do Estado-Nacdo (SOLDATQOS, 1993, p.
46).

Baseada em Keohane e Nye (2001), a abordagem
paradiplomatica, tem sua base em dois pilares, que séo intrinsecos,
a estrutura, pautada no intercambio de instrumentos de poder, dada
em uma relacdo de duas unidades politicas semelhantes ou mais e
0S processos, que estabelece o processo de todos os demais agentes
integrados pela rede de interacdo, ndo limitando-se apenas aos
Estados-Nacao.

Os povos de muitos paises sem vinculos soberanos, apesar
de terem representacfes proprias, tem sua presenca ignorada e
internacionalmente, sdo politicamente representados por um chefe
de Estado de um pais com vinculo soberano. A origem da apatridia
esta, historicamente, relacionada as disputas fronteiricas entre
Estados-Nacdo, a reestruturacdo do arranjo populacional pelos
territorios, como afirma o Alto Comissariado de Nac¢Bes Unidas
para os refugiados (ACNUR) em relatorio:
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[...] a apatridia, que foi reconhecida pela primeira
vez como um problema mundial na primeira metade
do século XX, pode ocorrer como resultado de
disputas entre Estados sobre a identidade juridica
dos individuos, da sucessdo de Estados, da
marginalizacdo prolongada de grupos especificos
dentro da sociedade, ou ao privar grupos ou
individuos da sua nacionalidade. A apatridia esta
normalmente associada a periodos de mudancas
profundas nas relacdes internacionais (ACNUR,
2009, p. 6).

A ConlFA é uma sucessora da N.F. Board, que organizou o
futebol alternativo de 2006 até 2013, é sediada em Luled (Suécia),
declara-se apolitica, possui 64 membros espalhados pelo mundo
(33 na Europa, 12 na Asia, 10 na Africa, 4 na Oceania, 4 na
América do Norte e 3 na América do Sul), dos quais 14 estdo
presentes na Regido do Caucaso ou em regides proximas, como a
Criméia e o Leste da Ucrénia, € a mais bem sucedida tentativa de
quebra do monopolio da FIFA no futebol, organiza sua prépria
Copa do Mundo de Futebol Masculino e reconhecendo povos
fortalece os sentimentos nacionais de minorias étnicas e/ou
linguisticas, grupo indigena, organizacdo cultural ou territério que
0s represente um povo, além de organizar a estrutura supra futebol
alternativo.

O esporte tem a capacidade de construir uma imagem
nacional dos estados, incluindo aquelas que ainda ndo foram
reconhecidas por organismos internacionais, assim podemos
observar 0 seu uso como um instrumento das relacbes de poder,
sejam entre a comunidade internacional, para legitmidade de um
Estado, ou entre o controle de um esporte, que € um elemento
cultural e representativo para bilhdes de pessoas, que possui um
dos maiores cadeias produtivas do planeta.
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A ONGI, por possui uma abordagem que passa pela
paradiplomacia, provoca o0 questionamento da representatividade
das NacGes Unidas, uma vez que, ndo apenas, ha tantas nacdes que
ndo possuem representatividade, mas também é possivel realizar
uma copa do mundo entre elas, porém mas a entidade em si ndo é
paradiplomatica, uma vez que a mesma ndo é um ator subnacional,
mas, sim uma ONGI.

A excluséo das minorias no mundo do futebol e do sistema
Estado-Nag&o, provocou um movimento de resisténcia aos
organizanismos  politicos  internacionais, baseados  na
paradiplomacia. A ConlFA, ao acolher estes estados proporciona
um a estes povos a sua insercdo, ndo apenas na rede do futebol,
mas na rede de interacdo. Esta insercdo, proporcionaria aos povos
apatridas, um intercdmbio com os demais agentes (estrutura) de
poder, ao criar uma rede supranacional propria, no qual um
membro reconhece ao outro.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a globalizagdo dos esportes, as ONGI’s ganham
relevancia e influéncia, pela quantidade de pessoas que
determinado esporte abrange pelo mundo. O COI, por organizar a
maior competicdo multiesportiva do globo, assim como a FIFA,
com a Copa do Mundo além de ter o monopdlio do futebol, sdo
alguns exemplo de como entidades esportivas, utilizam e sdo
utilizadas, através dos esportes, como instrumentos de poder, em
busca de mais influéncia nas redes de interagao.

A FIFA, que em diversos momentos diputou os direitos
pelo uso exclusivo do futebol, desta vez tem uma concorrente que
atua fora do modelo dos Estados-Nacgdo vigente, a ConlFA, que
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proporciona as minorias, a sua insersao nas redes de interacao
através da paradiplomacia.

Demonstra-se, que o futebol € um elemento social, como
elemento cultural popular e de forma concomitante, representativo
no ambito da unido nacional, ao criar sele¢cdes nacionais. A Regido
do Calcaso demonstra esta relacdo pela quantidade de membros
representados na ConlFA.

Assim, através do futebol, a ConlFA vai promovendo um
processo de criacdo cultural, de novas identidades, moldando e
representando povos, que buscam a consolidacdo de um territério.
Um processo que a FIFA fez, quando reconheceu ao Estados
africanos e do Leste Europeu recém independentes na segunda
parte do século XX. Este processo também a insere entre 0s agentes
globais, ao reconhecer tantos membros que outros néo o fazem, o
que pode oferecer uma posicdo de representacdo do conjunto
desses povos com um objetivo em comum.
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OS LEGADOS DA CONFERENCIA DE
BANDUNG E O REGIONALISMO NA ASIA DO LESTE

Tales Henrique Nascimento Simdes

O presente trabalho tem como escopo analisar os legados da
Conferéncia de Bandung para o desenvolvimento e a evolucao
contemporanea do regionalismo na Asia do Leste. A historica
conferéncia, realizada em Bandung, na Indonésia, em abril de
1955, reuniu 29 lideres da Asia e da Africa com o intuito de dar
encaminhamento para questdes como a cooperacdo econémica, a
autodeterminagdo, a descolonizacdo e a paz. Essas ideias
contribuiram para a criacdo do Movimento Ndo Alinhado e do G-
77, amplificando a voz e a insercdo internacional dos paises do
chamado Sul Global. A Conferéncia de Bandung pode ser
considerada ainda uma antessala para as iniciativas regionalistas
em ambos os continentes. No Asia do Leste, espaco geografico que
abordamos, o qual pode ser subdividido entre o Nordeste Asiatico e
0 Sudeste Asiatico, os ideais de Bandung ensejaram a criacdo da
ASEAN (Associacdo das NacOes do Sudeste Asiatico) em 1967,
mas nenhuma instituicdo formal foi conformada no Nordeste
Asiatico e tampouco entre as duas sub-regides. O processo de
globalizacdo que permeou as distintas regides do mundo no periodo
do po6s-Guerra Fria deu azo para que novos projetos e iniciativas
regionais florescessem, a exemplo do MERCOSUL e do NAFTA,
e/ou ganhassem maior vigor, conforme corrobora o fortalecimento
do regionalismo europeu, com a criagdo de uma entidade
supranacional em 1992, a Unido Europeia. A Asia do Leste,
contudo, passou ao largo desse impeto regionalista, com excecdo
da ampliacdo do escopo da ASEAN - que passou a abranger
variaveis econémico-comerciais de forma mais enfatica.
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O objetivo central dessa pesquisa, portanto, reside na
recontextualizacdo e na reflex&o sobre o significado da Conferéncia
de Bandung e suas implicacfes politicas para o regionalismo do
Asia do Leste no século XXI. Buscaremos compreender se 0s
ideais, principios e compromissos selados durante a conferéncia
ainda incidem nas concepgdes sobre a cooperacdo regional desse
espaco geogréafico, questionando sua relevancia nos discursos e
praticas do novo regionalismo da era da globalizagdo. Ao
analisarmos essa relacdo, deveremos identificar as contradicdes,
desafios e as potencialidades dos legados de Bandung para a
governanca regional da Asia do Leste, averiguando quais S0 0s
obstaculos que vém impedindo a regido de conformar um espaco
regional de cooperacéo, concertacdo e coordenacdo, de maneira que
0s Estados possam coexistir e cooperar de modo coeso e harmonico
diante das adversidades da geopolitica global.

A partir da analise da regido do Leste Asiatico, pretendemos
contribuir com a ampliacdo das perspectivas dos estudos da
geografia politica, com enfoque nas particularidades regionais.
Uma perspectiva realista e critica, consubstanciada pelo arcabouco
tedrico-conceitual da geopolitica e da geografia politica, sera
adotada para a compreensdo do desenvolvimento das iniciativas
regionais nesse espaco geografico. Para isso, faremos uso de uma
revisao bibliografica de cunho qualitativo que abranja igualmente
autores da prépria regido. Entendemos que, ao darmos
preeminéncia as interpretacGes dos proprios atores regionais, sera
possivel identificar outros prismas para uma compreensdo mais
abrangente sobre o tema. Isso néo significa desprezar ou considerar
de somenos a oOtica euro-americéntrica, mas implica conferir
relevancia para perspectivas distintas nas analises das conjunturas
geopoliticas que se manifestam em outras regides do mundo,
contribuindo para a valorizacdo dos saberes emanados de outros
poVvos e regioes.
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Desde a Conferéncia de Bandung em 1955, a qual
engendrou novas relacdes de cooperacdo entre 0s paises asiaticos e
africanos durante as eras colonial e pos-colonial, muitos estudos
foram publicados e muitos cenarios foram projetados com o
objetivo de compreender os significados da iniciativa e suas
implicacdes para 0s cenarios estatais e regionais e para o proprio
sistema internacional. No entanto, com relagéo ao regionalismo na
Asia do Leste, poucos estudos foram produzidos para interrogar
como os legados de Bandung permeiam e influenciam as relagdes
interestatais na regifio na contemporaneidade. A guisa de
justificativa, portanto, estamos interessados em compreender como
0s principios e ideais dessa historica conferéncia se adaptam,
convergem ou divergem dos imperativos da globalizacdo
econdmica.

Ao nos interrogarmos sobre a retorica emanada da
Conferéncia de Bandung e sua continuidade no pensamento dos
lideres asiaticos e africanos, serd possivel avaliar se o espirito e a
ideologia associados a conferéncia podem ainda  ser
instrumentalizados para a constru¢do de um movimento cooperagéo
que incida sobre o estreitamento de relagdes entre os Estados da
Asia do Leste ou se esses ideais se perderam ao longo do caminho,
sendo a conferéncia relegada a uma conjuntura especifica, atrelada
ao processo de descolonizacdo e de solidariedade entre os povos. A
possibilidade de reivindicar a retdrica de autodeterminacao,
descentralizagdo, nacionalismo, ndo alinhamento e independéncia e
reinseri-la em um mundo em que as assimetrias de poder sdo cada
vez mais acentuadas pela liberalizagdo econémica e pela intensa
competicdo entre os Estados sdo alguns dos empecilhos com os
quais se defrontam esses Estados. Alem disso, entendemos haver
quatro principais motivos na contemporaneidade que embaragcam a
conformacdo de iniciativas regionais politicamente mais
institucionalizadas, isto €, ndo meramente enfocadas em questdes
comerciais:
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a) a manutencdo e a centralidade dos principios da
ASEAN no tabuleiro geopolitico regional;

b) a ascensdo e assertividade da China no plano
regional e global;

C) o reposicionamento geoestratégico dos Estados
Unidos na regido; e,

d) as histdricas e renitentes rivalidades entre os
paises da Asia do Leste.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, esse
trabalho apresenta os resultados e discussdes em duas partes: a
primeira discute a Conferéncia de Bandung e o regionalismo na
arquitetura regional da Asia do Leste e a segunda analisa os
entraves hodiernos para formar, avancar e consolidar 0s
mecanismos regionais. A guisa de conclus&o, pode-se assinalar que
dentre os principios emanados da Conferéncia de Bandung,
prevaleceram aqueles atrelados a soberania e a ndo intervencao dos
assuntos internos dos Estados em detrimento dos principios de
solidariedade, cooperagdo e interesse muatuo, atrasando e
impedindo a emergéncia de instituicGes regionais mais adensadas
na Asia do Leste, com a prevaléncia das desconfiancas
interestatais.

A CONFERENCIA DE BANDUNG E A ARQUITETURA
REGIONAL NA ASIA DO LESTE

Considerando que as transformacdes engendradas pelo
processo de globalizacdo acarretaram importantes reestruturagoes
nas interacbes espaciais que incidem sobre a organizagao
multiescalar do espaco, novas relagdes entre os poderes politico,
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econdmico e estratégico com o territorio passaram a se manifestar,
sobretudo no ambito regional. Compreender as idiossincrasias, 0s
percalgos e a evolugdo das interacGes interestatais em uma ordem
em que 0s interesses nacionais e os desafios geopoliticos penetram
fortemente nas relag6es de conflito e cooperacdo nas regides faz-se
cada vez mais imperativo para o entendimento da politica
internacional. Do mesmo modo, faz-se necessario compreender
como coexistem as diversas rivalidades geopoliticas em uma
comunidade internacional cada vez mais interdependente, em que a
porosidade das fronteiras e a fluidez de pessoas, bens, servicos e
capitais encontram-se com 0s renitentes principios da soberania
nacional e da ndo intervencdo nos assuntos internos dos outros
Estados.

A realidade da politica internacional contemporanea e a
crescente proeminéncia das ordens regionais ndo podem ser
devidamente analisadas sem a compreensdo de elementos
historicos que subsistem na ordem geopolitica global e que
moldam, em maior ou menor grau, as relacGes interestatais e 0s
mecanismos de coexisténcia e cooperagdo, bem como as
hostilidades e tensbes presentes no seio dessas mesmas relacGes.
Nesse sentido, resgatar os legados da Conferéncia de Bandung
mostra-se necessario para a compreensdo dos (poucos) avangos e
dos (diversos) entraves a conformacdo de um regionalismo que
contribua para fortalecer a integracdo, o desenvolvimento e a
prosperidade na Asia do Leste.

A historica conferéncia, realizada em abril de 1955 em
Bandung, na Indonésia, reuniu 29 lideres da Asia e da Africa para a
discussdo de  questdbes como  cooperacdo  econdmica,
autodeterminacgéo, descolonizacdo e paz, capitaneada pelos lideres
da China, Indonésia, India, Paquistido e Mianmar. Para Lumumba-
Kasongo (2015), o principal objetivo da conferéncia seria apoiar as
reivindicagdes relacionadas a multipolaridade, em que a ideologia e
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a geopolitica teriam um papel essencial para a reconfiguracdo da
politica internacional que vigorava durante a Guerra Fria. Com
efeito, o encontro dos lideres africanos e asiaticos propiciou a
oportunidade para que vozes anteriormente silenciadas pudessem
ser ouvidas de modo igualitario, sem imposi¢cdes ou condicdes,
entre Estados mais fortes e mais fracos do ponto de vista politico
e/ou econdmico.

Os participantes da Conferéncia de Bandung, embora
politica, cultural e economicamente heterogéneos, forjaram
compromissos comuns para seus problemas internos. Certamente
os Estados africanos e asiaticos ndo tinham as mesmas aspiracdes,
agendas e expectativas quando se engajaram uns com 0S outros,
uma vez que a obtencdo de sua independéncia politica, projecdo
internacional e desenvolvimento socioecondmico era particular a
cada pais. Os discursos e entendimentos emanados na conferéncia
permitiram que ela fosse reconhecida como um verdadeiro simbolo
de unidade e (re)aproximacdo entre os Estados. A declaracdo
universal delineada pelos lideres presentes expressava fortes
manifestacGes em prol da descolonizacdo e da manutencdo das
liberdades recém-adquiridas pelos processos de independéncia
nacional, bem como da necessidade de avancar no
desenvolvimento econdmico de seus povos (AMPIAH, 1997).

E importante ressaltar que a Conferéncia de Bandung
ocorreu em meio as tensdes entre os Estados Unidos, a Unido
Soviética e — em menor intensidade — a China. Ao mesmo tempo,
brotavam naquele periodo histérico movimentos nacionalistas e de
resisténcia popular aos imperialismos e relacdes de dependéncias
que havia ndo apenas com as superpoténcias como também com os
paises europeus — que conformavam grande parte das antigas
metropoles. Portanto, a conferéncia emergiu como um alicerce da
solidariedade e cooperacdo entre 0s paises asiaticos e africanos, que
lutavam contra a dominacdo politica e econdémica dos paises do

82



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

Norte e buscavam superar as condi¢cbes de subalternidade
geopolitica e geoecondmica imposta ao Sul Global.

N&o surpreende que as poténcias ocidentais, sobretudo os
Estados Unidos, o Reino Unido e a Franca, tenham se mostrado
reticentes a conferéncia, receando uma potencial perda do prestigio
dos valores ocidentais e sua substituicdo pelos ideais comunistas.
Amitav Acharya (2014) ressalta que os Estados Unidos receavam
que a conferéncia fosse instrumentalizada pela China para
aumentar o prestigio dos comunistas entre o0s paises que ainda ndo
haviam formalmente se comprometido com o bloco ocidental ou
com 0 bloco comunista. Os temores de que a Conferéncia de
Bandung enfraqueceria valores universais, contudo, eram
completamente infundados, revelando, na realidade, apreensdes
afeitas as rivalidades e maniqueismos geopoliticos do conflito
bipolar da Guerra Fria.

Se Bandung forneceu oportunidades para a discussdo de
problemas estruturais e para arquitetar mecanismos e iniciativas de
cooperacdo dos paises da Asia e da Africa contra as condicdes
adversas por eles enfrentadas, a conferéncia frustrou as
expectativas daqueles que buscavam a conformacdo e a
institucionalizagio de iniciativas regionais na Asia do Leste como
meio de superacdo das estruturas econdmicas e geopoliticas
perniciosas que se abatiam sobre parte consideravel dos paises da
regido. Com a notavel excecdo da ASEAN (Associacdo das Nagdes
do Sudeste Asidtico), criada em 1967, nenhum projeto regional
institucionalizado foi formado na Asia do Leste. Resta claro que o
regionalismo n&o logrou se enraizar na Asia do Leste e que as
manifestacOes regionalistas existentes carecem do grau de
institucionalidade encontrado em outras iniciativas regionais,
embora os ideais delineados e enaltecidos pela Conferéncia de
Bandung encorajassem a criacdo de mecanismos de cooperacdo
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entre os Estados em suas dimensdes regionais e mesmo
interregionalmente entre asiaticos e africanos.

O regionalismo asiatico pode ser compreendido pelo seu
desenvolvimento em duas etapas. A primeira delas, que remete a
década de 1950, no bojo do processo de descolonizacdo e
independéncia politica de muitos Estados da regido, refere-se a
promoc¢do de um regionalismo mais centrado em questdes de
seguranca mediante a defesa coletiva e o principio de ndo
intervencdo, em sintonia com a rejeicdo da dominagdo ocidental,
imbuida em sentimentos nacionalistas. A formacdo da ASEAN ¢
bastante ilustrativa para a compreensdo dessa primeira etapa.
Criada em 1967, no contexto de crescente rivalidade entre as duas
superpoténcias e da Guerra do Vietnd, a ASEAN constituiu o
primeiro organismo regional asiatico disposto a lidar com uma
miriade de questbes envolvendo interesses e objetivos comuns
(ACHARYA, 2013).

Diante das apreensdes sobre um potencial espraiamento do
comunismo pela regido, acentuada pela Guerra do Vietna (1954-
1975), a preocupacdo com a seguranca interna, a soberania
territorial e a legitimidade politica foi um dos principais marcos a
balizar a postura e as decisfes dos paises do Sudeste Asiatico
concernente aos arranjos regionais, de modo que a adocdo de
principios como a flexibilidade, a obtencdo de consensos e a fraca
institucionalizagdo tornar-se-iam a tonica dos mecanismos de
cooperacdo na regido (SIMOES, 2020). Ressalte-se que o Tratado
de Amizade e Cooperacdo da ASEAN, de 1976, retoma e reforca
alguns dos principios emanados da Declaracdo sobre a promogao
da paz e da cooperacdo da Conferéncia de Bandung, sobretudo o
respeito pela soberania e integridade territorial, a ndo interferéncia
nos assuntos internos dos outros paises, a solucdo pacifica de
controversias e a renlncia & ameaca e ao uso da forga.
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O fim da ocupagéo vietnamita no Camboja, que durou de
1979 a 1989, revigorou a imagem da ASEAN para a conducgédo dos
problemas regionais, com enaltecimento do principio da n&o
intervencdo como promotor da estabilidade regional e, por
conseguinte, das relagOes interestatais. A retirada das tropas do
Vietnd, ademais, simbolizou o ocaso da Guerra Fria para o Sudeste
Asidtico (ACHARYA, 2013), concomitantemente a queda do muro
de Berlim e a posterior debacle da Unido Soviética, dando azo para
a segunda etapa do regionalismo asiatico, situada na década de
1990.

Embora Andrew Hurrell (1995) considere que as tendéncias
politicas do regionalismo tenham emergido a partir da segunda
metade do século XX, com as experiéncias europeias na ponta de
lanca desse processo, foi a superagdo da realidade congelada pelos
anos de Guerra Fria que permitiu as regides alcancarem um nivel
maior de autonomia, fortemente centrados na seara econémica,
conguanto as questBes securitarias ndo tenham sido relegadas a
segundo plano. Nessa conjuntura, 0 avanco avassalador da
globalizacdo econdmica e das politicas neoliberais, que exigiam a
adocdo de medidas de abertura comercial e liberalizacdo das
economias, norteou com vigor as instituicdes regionais, desde as
mais recentes até as mais remotas. A interdependéncia econdémica
na Asia nos anos 1980 e 1990, galvanizada pelas redes de producio
do Japdo e depois pela rapida integracdo da economia chinesa nesse
sistema, contribuiu igualmente para uma demanda de instituicoes
regionais. Os diversos acordos bilaterais de livre-comércio na Asia
do Leste com Estados do seu entorno geografico e, principalmente,
com parceiros extrarregionais, e a criacio da Area de Livre-
Comeércio da ASEAN, em 1992, ilustram as novas configuractes
do cenério regional, que também tém como destaque o processo de
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abertura e expansdo dos membros da ASEAN, que de cinco
membros passaram a dez®.

No entanto, os esfor¢os envidados pelos paises da regido
para manterem relativamente estaveis e funcionais os principios do
respeito a soberania nacional, a ndo intervencdo e o interesse
nacional impediram a constituicdo de mecanismos de integracéo
regional mais complexos e profundos, imperando um
multilateralismo menos formal e institucionalizado em comparacéao
com outras iniciativas regionais pelo mundo. As instituicdes
regionais criadas na Asia do Leste desde o fim da Guerra Fria
apresentavam um relevante ponto em comum, o ASEAN-
centrismo, isto é, todas foram criadas como um desdobramento ou
ramificacdo da ASEAN. Por conseguinte, essas instituicbes
abracaram os principios da chamada “ASEAN Way”, que consiste
na adocdo da flexibilidade institucional, na criacdo de consensos e
em um processo decisorio bastante informal, que limitavam o
adensamento e uma institucionaliza¢cdo mais rigorosa e coesa dos
mecanismos de cooperagdo na regido. Consonante Acharya (2016),
a natureza de interacGes ndo coercivas e nao legalistas entre os
Estados, baseada na informalidade e no consenso, teria sido
claramente emanada da Conferéncia de Bandung.

Certamente, a ordem mundial no p6s-Guerra Fria reflete
diferentes formas e padrdes de regionalismos, envolvendo
interesses semelhantes e percepcdes de ameagas comuns entre 0S
Estados involucrados em instituicdes regionais, sendo possivel
referir-se a regionalismos distintos e ndo monoliticos (KIM, 2004).
Uma perspectiva liberal das Relac¢Ges Internacionais considera que
as instituicdes regionais sdo importantes ndo apenas porque

8 Os cinco membros originais quando da formagdo da ASEAN, em 1967, eram Indonésia, Tailandia,
Singapura, Malésia e Filipinas. A partir de meados dos anos 1990, a organizagao aprovou a adesdo de
Vietnd, Laos, Mianmar e Camboja, além do Brunei, que havia aderido em 1984, apds sua
independéncia do Reino Unido.
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constituem arranjos multilaterais que encorajam o desenvolvimento
comercial, financeiro e econémico dos Estados membros, mas
porque podem contribuir para a estabilidade, ancorando
expectativas e proporcionando um ambiente de paz e prosperidade.
Segundo Robert Keohane (2011), a importancia das instituicbes
internacionais reside na capacidade de afetar o comportamento dos
Estados ainda que os objetivos por eles almejados ndo sejam
sempre alcancados. Embora os Estados ndo sejam constantemente
limitados pelas instituicbes regionais, eles ndo ignoram as
consequéncias de suas acbes ou o poder dos demais Estados. No
caso das instituicdes de seguranca, seu mérito estd concatenado a
existéncia de importantes interesses nacionais em jogo, de modo
que, para aumentar sua seguranga ou neutralizar ameagas de outros
Estados, os paises podem aumentar suas proprias capacidades por
meio de mecanismos de cooperagéo interestatal (LAKE, 2001). No
que diz respeito as instituicGes econdmicas, os Estados igualmente
reconhecem que as pressdes advindas da globalizagdo sao
mitigadas mediante a cooperacdo entre os Estados (HURRELL,
1995).

A formagcdo e a evolucdo das instituicdes regionais na Asia
do Leste refletem as diferentes posicGes e perspectivas dos paises
da regido. Na esfera econdmica, a emergéncia de sua primeira
instituicdo, a APEC (Cooperagdo econdmica da Asia-Pacifico),
ainda em 1989, evidenciava que a construcdo de mecanismos
institucionais compostos exclusivamente por Estados da regido
seria uma tarefa ardua. A inclusdo de paises como Estados Unidos,
Canad4, Russia, Australia e de outras economias que margeiam o
Oceano Pacifico, mostraria os limites para a criacdo de uma
organizacdo voltada para solucionar os problemas da regido. A
APEC ndo avancaria para além de encontros anuais com o objetivo
de derrubar barreiras comerciais transfronteiricas.
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Na area da seguranca, a situacdo ndo se mostrou muito
diferente. O Forum Regional da ASEAN (ARF), criado em 1994,
reuniu todos os paises que mantinham algum grau de engajamento
com o Sudeste Asiatico em torno da promoc¢do de didlogo e
consultas em questBes politico-securitarias. Se, por um lado, é
possivel enaltecer o forum como importante arena de discussdes
sobre a paz e a cooperacao entre as grandes poténcias regionais e
globais, como Estados Unidos, Unido Europeia, China, Russia,
Japao, India, por outro lado — e a exemplo da APEC —, ela ndo pode
ser propriamente considerada uma instituicdo regional, por limitar-
se a proporcionar encontros e reunies entre seus membros. Seus
recursos humanos e financeiros mostram-se insuficientes para a
manutencdo de wuma secretaria, com claro prejuizo a
institucionalidade e a coesdo interestatal.

Em 1997, a eclosdo da crise financeira asiatica evidenciou o
insuficiente nivel de coordenacdo e cooperacao entre os Estados da
Asia do Leste para fazer frente as dificuldades econdémico-
financeiras que atingiram fortemente a regido depois da adogéo
entusiasmada da agenda neoliberal. A ASEAN e a APEC se
mostraram claramente impotentes para coordenar agdes entre 0s
Estados. Os paises da regido expressaram certo ressentimento para
com o0s paises ocidentais por ndo terem lhes prestado socorro
financeiro quando mais precisavam, sobretudo apés o Fundo
Monetario Internacional (FMI) ter recomendado medidas de
austeridade draconianas a Coreia do Sul e a Tailandia
(STUDWELL, 2013).

Em contraposicdo a esse cenario adverso, Kim (2004)
percebe a crise financeira asidtica como um catalisador da
cooperacdo econdmica entre a ASEAN e as poténcias do Nordeste
Asiatico (China, Japdo e Coreia do Sul) em torno da ASEAN+3.
Com efeito, esse engajamento permitiu a recuperacdo dos valores
de solidariedade e cooperacdo entre 0s paises da regido emanados
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da Conferéncia de Bandung, de modo a prevenir e proteger 0s
Estados de outra crise dessa magnitude. Mais focado inicialmente
em questdes de ordem financeira, o arranjo foi paulatinamente se
expandindo em direcdo a novos niveis de cooperacdo, inclusive
politica, social e cultural, chegando a discutir questdes como a
proliferacdo nuclear na Coreia do Norte e o terrorismo. Entretanto,
a ASEAN+3 consiste ainda em um mecanismo informal, sem
secretariado independente, e que basicamente promove dialogos em
prol da cooperagéo.

De qualquer modo, a ASEAN +3 foi um passo importante
para a criagcdo, em 2005, da Cupula da Asia do Leste (EAS),
pensada como um instrumento determinante para, enfim, propiciar
a emergéncia de uma comunidade regional. Ocorre que, como
explica Yeo (2018), os embates no seio da Asia Leste concernentes
a adesdo de membros extrarregionais constituiu a ténica das
instituicGes criadas no pds-Guerra Fria, em que se disputava entre
um agrupamentos circunscrito aos paises geograficamente
localizados na regido — interpretado como um desejo de reduzir a
influéncia dos Estados Unidos e do Ocidente — e um modelo mais
abrangente, que neutralizasse a capacidade de poder e de influéncia
de uma China em ascensdo. Este ultimo modelo sagrar-se-ia
preponderante na Cupula da Asia do Leste, com a participacio de
Estados Unidos, Russia, Australia, Nova Zelandia e india. Além
disso, as diferencas sobre a estruturacdo da cupula envolveriam o
receio da ASEAN de perder sua centralidade na condugdo das
instituicbes regionais, de modo que os principios por ela
defendidos, consubstanciados na “ASEAN Way” foram igualmente
adotados. Ao fim e ao cabo, a EAS tornou-se mais um forum de
dialogo sobre questbes de interesse comum nas esferas politica,
econdmica e estratégica, voltada para promover a paz, a seguranga
e prosperidade econdmica na regido. Embora tenha se tornado o
principal palco para questdes de seguranga e defesa, transcendendo
0 Forum Regional da ASEAN, a EAS né&o evoluiu para além disso.
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Mais recentemente, dois arranjos econémico-comerciais
foram acordados na regido, com possibilidade de alterar a
correlacdo de forcas geopolitica na Asia em funcdo da ndo
participagdo dos Estados Unidos. O Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP), inicialmente
proposto pelos lideres estadunidenses para responder a ascensdo da
China, encontrou-se em uma encruzilhada pela retirada dos EUA
no inicio do governo Donald Trump (2017-2020), embora tenha
sido levado adiante pelos onze membros restantes, liderados pelo
Japdo, para o estabelecimento da liberalizagdo comercial. A
Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP), criada em
novembro de 2020, envolve, do mesmo modo, um sistema de
comércio aberto, de abertura gradual das economias e retirada de
barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre seus membros. Todavia,
esse arranjo, envolvendo a ASEAN+3, Australia e Nova Zelandia,
revela um trunfo diplomatico e geoecondémico da China para
aumentar sua esfera de influéncia na regido e um potencial para
colher ganhos estratégicos de longo-prazo na auséncia da
interferéncia dos Estados Unidos. Para seu competidor estratégico
global, a auséncia nos dois arranjos comerciais sinaliza a
necessidade de prementes ajustes em sua insercdo na regido, diante
da perda relativa de sua influéncia econémica, da proeminéncia da
China em acordos multilaterais regionais e da crescente maturidade
da ASEAN (PETRI; PLUMMER, 2020).

OS OBSTACULOS AO REGIONALISMO DA ASIA DO
LESTE

A arquitetura institucional vigente na Asia do Leste reflete o
empreendimento de politicas de poder geopolitico relativamente
ultrapassadas, cujos célculos e projecfes ocorrem ainda atrelados a
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uma mentalidade semelhante a correlacdo de poder dos anos de
Guerra Fria. O estabelecimento de organizacdes regionais efetivas
é um dos principais desafios da ordem geopolitica e geoeconémica
da Asia do Leste, embora as relacdes econdmico-comerciais entre
os Estados da regido apresentem um grau elevado de interacdo e
cooperacao.

Se, de acordo com Lake e Morgan (2010), as regides
converteram-se nos elementos mais relevantes para a politica
internacional, uma vez que os conflitos tenderam a circunscrevem-
se no plano regional com o fim da Guerra Fria, as assimetrias de
poder, contingentes as relagfes interestatais, sdo potencializadas
pelas interacOes e arranjos politicos e econémicos, decorrentes do
processo de globalizacdo e da interdependéncia entre os Estados.
Ao argumentar que “uma verdadeira geografia s6 poder ser uma
geografia do poder ou dos poderes”, Claude Raffestin (1993, p. 17)
indica que o poder pode incidir na organizacao e estruturacdo do
espaco e da sociedade, de maneira que seu exercicio pelas grandes
poténcias engendra transformacdes — por vezes paradigmaticas —
sobre as redes e as politicas territoriais em uma determinada regido,
com efeitos tangiveis sobre os atores e as dimensdes geopoliticas.

Uma das caracteristicas mais significativas da Asia do Leste
refere-se a presenca de instituicGes dotadas de modesta efetividade
e pulverizado poder geopolitico, sobretudo em compara¢do com
suas contrapartes na Europa e nas Américas. As experiéncias de
organizacOes regionais, como a ASEAN, APEC, Férum Regional
da ASEAN (ARF), ASEAN+3 e a Cupula da Asia do Leste (EAS),
corroboram a percepcéo de que a efetividade institucional enfrenta
sobressaltos expressivos entre 0s paises da regido. O histérico
geopolitico da Asia do Leste tem sido marcado pela emergéncia de
Estados caracterizados por uma ampla diversidade em termos de
formas de regimes, orientacGes ideoldgicas e espagos institucionais,
em razdo, sobretudo, de sua heterogeneidade étnica, religiosa e
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cultural, dos distintos padrdes de desenvolvimento econdmico, das
diferentes experiéncias coloniais e das consequéncias irregulares
dos conflitos do periodo da Guerra Fria.

Nesse cendrio, as questdes relativas a seara da geopolitica
mostram-se importantes obstaculos para a emergéncia e/ou a
consolidagdo do estreitamento politico e securitario, sobretudo
quanto comparadas aos mecanismos de cooperacdo econdémico-
comercial, em especial diante da ascensdo da influéncia da China
como poténcia. Diante disso, assinalamos o0s quatro principais
motivos de ordem geopolitica na contemporaneidade que atuam
como verdadeiros entraves a conformacdo de iniciativas regionais
mais densas e institucionalizadas na Asia do Leste:

a) a manuten¢do e a centralidade dos principios
da ASEAN no tabuleiro geopolitico regional;

b) aascensdo da China no plano regional e global;

C) 0 reposicionamento geoestratégico dos Estados
Unidos na regido; e,

d) as historicas e renitentes rivalidades entre os
paises da Asia do Leste.

A manutencdo e a centralidade dos principios da ASEAN
no tabuleiro geopolitico regional consistem no primeiro obstaculo
ao regionalismo na Asia do Leste. As instituicbes criadas sob os
auspicios da ASEAN abragcaram 0s principios e parametros que
norteiam a organizacdo, assentados na informalidade, na
flexibilidade e no fraco adensamento institucional. Nesse diapaséo,
ndo lograram transcender sua funcdo como forum de consulta e
didlogo, limitando o desenvolvimento de mecanismos de
cooperacdo politica, socioeconémica, cultural e securitaria. Ao
permitirem a prevaléncia do respeito a soberania e a nao
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interferéncia nos assuntos internos dos Estados sobre outros
principios emanados de Bandung, como a solidariedade, a equidade
entre os Estados e a cooperacao, os paises da regido restringiram a
capacidade de atuacdo e alcance dos arranjos criados para
fortalecer as relagOes interestatais. A relutdncia em aceitar a
relativizacdo das soberanias nacionais, considerada um
constrangimento inaceitdvel a sua autonomia, esta associada a
aquiescéncia dos Estados da regido a centralidade da ASEAN,
porquanto a organizacao, formada por paises pequenos e médios, é
considerada um arbitro mais neutro do regionalismo na Asia do
Leste, justamente por preconizar a adesdo as normas de soberania
gue ndo ameagam o0s imperativos domésticos dos Estados membros
(YEO, 2018).

O segundo obstaculo refere-se a crescente assertividade
geopolitica da China, sobretudo em seu entorno regional. O rapido
crescimento da econdmica chinesa consiste na forca motriz da atual
transicdo de poder do Atlantico Norte para a Asia do Leste,
tornando o mundo cada vez mais asiocéntrico. As economias da
regido, certamente, vém usufruindo da pujanca econdmico-
comercial da China, sobretudo as economias dos paises menores,
que vém a reboque do crescimento chinés. Trés décadas apos o
inicio das reformas econdmicas na China terem logrado
consideravel éxito com o crescimento e o desenvolvimento chinés
levaram Giovanni Arrighi (2008, p. 528) a vaticinar a emergéncia
de “uma nova Bandung”, centrada na China e na India, cujo
fortalecimento econémico poderia corrigir os desequilibrios de
poder entre o Norte e o Sul global e sobrepujar as politicas
neoliberais do Consenso de Washington. A maior interdependéncia
criada na esteira da econdmica chinesa deveria implicar um
estreitamento das relagOes interestatais que incluiria o plano
multilateral.
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Os principais interesses do governo chinés residem na
manutencdo da integridade do territério chinés e na promogdo de
um rapido crescimento e modernizacdo do pais. Sua insercao
internacional, que busca expandir sua influéncia geopolitica na
regido, lastreia-se nesses interesses (IKENBERRY, 2016). Nesse
sentido, a instrumentalizacdo de seu poder econémico em
pretensdes geopoliticas de longo prazo permite o exercicio de
maior influéncia e controle em seu entorno geografico estratégico.
Iniciativas recentes, como a Nova Rota da Seda — um megaprojeto
de infraestrutura e investimentos em paises da Asia, Africa e
Europa —, o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura
(AlIB), o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS, sediado
em Xangai, e a adesdo a Parceria Econdmica Regional Abrangente
(RCEP) séo expressdes da projecéo regional e global da China, que
vém atraindo muitos Estados para sua orbita de influéncia, com
repercussdes paradigmaticas na correlacdo de poder global. Sua
crescente competicdo estratégica com os Estados Unidos esta
enredada nessa reconfiguracdo geopolitica.

No entanto, apesar do estreitamento das relacdes
econdmicas da China com os demais paises da Asia do Leste,
houve reacGes distintas a sua assertividade, sobretudo em relacéo
ao fortalecimento e modernizacdo de seu poder militar,
particularmente o poder naval. Apesar dos esforcos para assegurar
que se trata de uma ascensdo pacifica, as mudancas no
comportamento da China, consubstanciadas na maior assertividade
de sua projecdo internacional, sobretudo ap6s a chegada de Xi
Jinping ao poder em 2013, despertam inquietacdes nos paises da
regido. Nesse contexto, s&o muito emblematicas as agfes mais
resolutas e pronunciamentos chineses com relagdo as
reivindicagdes maritimas no Mar do Sul da China — que envolve
disputas maritimas entre China, Taiwan, Vietna, Filipinas, Malasia
e Brunei —, no Mar do Leste da China, em disputa com o Japé&o pela
posse das ilhas Senkaku/Diaoyu. Ademais, a questdo de Taiwan,
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arquipélago considerado pela China como uma provincia rebelde e,
portanto, alvo de reintegracdo ao territorio chinés, e a potencial
dependéncia econdmica engendrada pelos investimentos e
financiamentos chineses sdo motivos adicionais para as apreensdes
e desconfiangca com a poténcia regional. Diante desse quadro, um
engajamento politico, econdmico e/ou securitdrio mostra-se
comprometido, com prejuizos a institucionalidade da Asia do
Leste.

O terceiro obstaculo, o reposicionamento estratégico dos
Estados Unidos na regido, estd, em grande medida, atrelada a
ascensdo chinesa. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os
EUA vém exercendo um papel determinante na ordem geopolitica
da Asia do Leste. Essa ordem esteve basicamente atrelada as suas
disposicdes econbmicas e militares na regido, onde foi capaz de
atuar como hegemon, sobretudo ao lastrear sua estratégia a um
sistema de aliancas militares com paises como Japdo, Coreia do
Sul, Tailandia e Filipinas. Em contraposi¢do ao que ocorrera na
Europa do pds-guerra, quando os EUA estimularam a integracéo
regional para fazer frente a expansdo e influéncia da Unido
Soviética, a conjuntura geopolitica na Asia do Leste levaria 0s
lideres estadunidenses a adotarem a estratégia de pulverizar a
regido de acordo com as linhas divisorias da Guerra Fria, com
vistas a manter a dependéncia estratégica da regido sob seus
auspicios (BEESON; LEE-BROWN, 2017). Nesses termos, uma
institucionalizac&o regional seria claramente inconcebivel ao longo
da Guerra Fria.

O fim da Guerra Fria ndo trouxe grandes alteracdes ao papel
hegemonico dos EUA na regido e a promogéo de seus interesses. A
promogéo do internacionalismo liberal, por meio de um sistema de
aliancas bilaterais, vem sendo praticada desde o periodo do pods-
Segunda Guerra Mundial (WALT, 2018). Como hegemon, os EUA
consideram-se defensores da ordem em vigor e da estabilidade
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regional, procurando manter sua lideranca e sua presenca na Asia
do Leste (HE, 2018). A ascensdo da China como desafiante a
preservacdo dessa ordem liderada pelos EUA gerou a necessidade
de um reposicionamento estratégico na regido. Com efeito, a
competicdo estratégica entre as grandes poténcias globais,
notadamente entre a China e os Estados Unidos, € um dos marcos
da geopolitica contemporanea. No conturbado cenario da politica
internacional do século XXI, essa competicdo abrangente e
complexa entre os dois paises compreende uma variedade de
dominios — comércio, seguranca, ideologia, valores, tecnologia,
diplomacia, entre outros — que se expande pelas regiées do mundo,
ainda que em distintas intensidades em suas interagdes, e em
instituicbes multilaterais da governanca global (SHAMBAUGH,
2020).

Na Asia do Leste, o reposicionamento estratégico dos EUA
é interpretado como um movimento em direcdo a contencdo da
influéncia regional chinesa. A utilizacdo de elementos de poder
material, ou seja, sua forca militar e econdmica, e de seu poder
ideacional, mediante o exercicio de seu soft power, busca a
perpetuacdo de uma ordem em que os Estados gravitam em torno
dos valores e interesses estadunidenses. Na perspectiva chinesa,
identifica-se uma politica estratégica cujo objetivo € limitar a
ascensdo da China por meio do fortalecimento de aliancas militares
e do estreitamento de relacGes politicas e econdmicas com 0s paises
em seu entorno geografico. Movimentos recentes, como a
reativacdo do QUAD (Dialogo de Seguranga Quadrilateral), um
grupo informal para tratar de questdes securitarias no Indo-Pacifico
— com Japdo, India e Australia — e a assinatura do AUKUS, pacto
militar entre EUA, Reino Unido e Austrélia, que prevé a construcao
de submarino de propulsdo nuclear pelos australianos, reforcam a
percepcao de contencdo do avanco da China na regido.
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Nesse cenario de competicdo estratégica pela influéncia de
paises médios e pequenos, John lkenberry (2015) percebe a
delineacdo de uma configuragio geopolitica na Asia do Leste
marcada pela materializacdo de duas hierarquias. A primeira seria a
hierarquia de seguranca, liderada pelos EUA, enquanto a segunda
seria a hierarquia econdémica, dominada pela China. De fato, para
muitos Estados da regido, sobretudo aqueles geopoliticamente mais
frageis no Sudeste Asiatico, o engajamento estratégico dos EUA ¢
aceito e ansiado como forma de reequilibrar o poder regional diante
das apreensdes oriundas da ascensdo e da assertividade da China
em seu entorno geografico (SHAMBAUGH, 2020). Essa dicotomia
geoestratégica e a competicdo sino-estadunidense, portanto,
mostram-se claramente perniciosas para os esfor¢cos em prol do
regionalismo e da maior institucionalizacdo dos mecanismos de
cooperagéo existentes na Asia do Leste.

Por fim, o quarto e ultimo obstaculo consiste na existéncia
das historicas rivalidades, ressentimentos e hostilidades entre os
paises da regido. Aos conflitos militares de grande porte entre o0s
paises da Asia do Leste desde o final do século XI1X, como a guerra
sino-japonesa de 1895, a guerra civil na China e o neocolonialismo
do Japdao imperial durante a Segunda Guerra Mundial, somaram-se
novas conflagracdes bélicas com a emergéncia da Guerra Fria. Kim
(2004) ressalta que nenhuma outra regifo se compara a Asia do
Leste em termos de fatalidades nesse periodo, tendo se tornado o
mais proeminente palco de mortes desde 1945, pois abrigou nao
apenas conflitos de larga escala, como as guerras da Coreia (1950-
1953) e do Vietnd (1954-1975), mas também confrontos internos,
como o genocidio do Khmer Vermelho no Camboja e a
perseguicdo sangrenta aos comunistas no governo do General
Suharto na Indonésia, que fizeram milhdes de vitimas.

Mesmo na configuracdo geopolitica do pos-Guerra Fria, a
conjuntura securitaria continuou complexa e temeraria. As
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hostilidades interestatais perduraram e a elas somaram-se desafios
oriundos das “novas ameacas” na seguranga internacional, como o
narcotrafico e o terrorismo, que envolveriam atores ndo estatais.
Para Evelyn Goh (2013), quatro conflitos podem ser vistos como 0s
mais criticos na regido: as disputas maritimas no Mar do Sul da
China e no Mar do Leste da China e os conflitos em torno da
peninsula coreana e dos estreitos de Taiwan. Este ultimo, segundo a
autora, tem sido considerado como o detentor do maior potencial
de desencadear uma guerra entre grandes poténcias desde 1950.

TensOes intermitentes entre Coreia do Sul e Japdo, duas
poténcias econdmicas no Nordeste Asiatico, estdo enraizadas em
uma rivalidade histdria que envolve conquista colonial e conflitos
armados, a qual continua a balizar sentimentos nacionalistas em
ambos os paises. A cooperacdo estratégica bilateral encontra-se
constantemente ameacada por desavencas em torno das ilhas
Dokdo/Takeshima, atualmente ocupadas pelos sul-coreanos
(CHOONG, 2020). Pairam igualmente nas tensdes entre os Estados
as dificuldades para solucionar questdes de justica histérica, como
a compensacdo a vitimas da guerra, em particular as chamadas
“mulheres de conforto”, coreanas escravizadas sexualmente pelos
japoneses. As desavencas com relacdo a essas reparacdes legadas
pela colonizagdo da Coreia entre 1910 e 1945 enredam 0s dois
paises, desde 2018, em um conflito diplomatico e comercial, com
efeitos deletérios sobre sua cooperacdo estratégica. Além disso, a
Coreia do Sul enfrenta atritos com a China em torno das
provocacOes militares norte-coreanas. As respostas chinesas sao
consideradas insuficientes pelos vizinhos ao sul. Apesar da solida
cooperacéo bilateral, a decisdo da Coreia do Sul de implantar um
sistema de defesa antimissil THAAD com os EUA causou fric¢es
entre os paises. Do mesmo modo, a possibilidade de rearmamento
do Japdo, para supostamente responder aos desafios da ascensédo
chinesa e da nuclearizagdo norte-coreana, despertou apreensdes e
desconfiangas por toda a regido, temeraria do reavivamento do
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militarismo japonés e do imperialismo predatorio que levou a
dominagéo territorial no ambito da Esfera de Co-prosperidade da
Grande Asia Oriental.

As tensbes regionais sdo frequentemente agravadas por
disputas territoriais entre os Estados, cujas raizes estdo na
arbitrariedade na delineacdo de fronteiras legada pelos
colonizadores. O conflito mais latente envolve a reivindicagdo
filipina pelo territério de Sabah, pertencente atualmente a Malasia.
Nas ultimas décadas, a Corte Internacional de Justica (CIJ) julgou
diversos atritos territoriais entre os Estados do Sudeste Asiatico,
mas a implantagdo de suas decisbes nem sempre transcorre de
forma harmoniosa.

O mosaico étnico que compde os Estados da regido impde
desafios por parte de grupos étnicos, nacionais e religiosos em
busca de autonomia ou independéncia. Os movimentos separatistas
constituem um dos principais obstaculos para a estabilidade
regional. Os problemas em Xijiang e no Tibete para a China, o
movimento Aceh e a Papua Oriental para a Indonésia, a Frente
Moro de Libertacdo Nacional nas Filipinas, o grupo étnico dos
Patani Malay na Tailandia e a miriade de movimentos étnicos
autonomistas em Mianmar sdo alguns exemplos das adversidades
para a coesdo territorial e a articulacdo do espaco politico desses
paises, considerados imperiosos pelos pais fundadores da
Geopolitica Classica (COSTA, 2013). A cooperacdo entre 0S
Estados para dar encaminhamento a essas questdes, no entanto,
passa ao largo dos desafios enfrentados. As desconfiangas
estratégicas e 0s sentimentos nacionalistas pronunciados imperam e
entravam as possibilidades de promover uma institucionalizacdo
politica, econdmica, cultural e securitaria na Asia do Leste.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e a guisa de conclusao, pode-se assinalar
que dentre os principios emanados da Conferéncia de Bandung,
prevaleceram aqueles atrelados a soberania e a nao intervencdo dos
assuntos internos dos Estados em detrimento dos principios de
solidariedade, cooperacdo e interesse mutuo, atrasando e
impedindo a emergéncia de instituicdes regionais mais adensadas
na Asia do Leste, com a prevaléncia das desconfiancas
interestatais. Embora a conferéncia reconhecesse a necessidade de
desenvolvimento econdémico e expressasse 0 desejo de promover a
cooperagdo econdmica, social e cultural ao mesmo tempo em que
eram preservadas as autonomias dos Estados, a dificuldade de
desenvolver instituicbes regionais consistiu em um dos Seus
principais fracassos.

A histéria dos Estados da Asia do Leste revela uma
estrutura geopolitica, econdmica e estratégica complexa,
envolvendo distintas perspectivas culturais e visdes regionais
muitas vezes incompativeis. As persistentes disputas territoriais, o
intrinseco sentimento nacionalista, o0s legados sangrentos e
dolorosos dos conflitos intrarregionais, 0s movimentos separatistas
que desafiam a integridade territorial e o0s problemas
socioeconémicos enfrentado pelos paises da regido conformam
uma arcabouco geopolitico adverso para a estabilidade regional e,
por conseguinte, para a conformacdo de uma estrutura institucional
que possa contribuir para a mitigacdo ou a superacdo desses
desafios. A crescente competicdo estratégica entre a China e o0s
Estados Unidos encontra na Asia do Leste o exemplo mais
ilustrativo dos efeitos perniciosos para o estreitamento das relagdes
entre os Estados da regido.
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Na ordem global hodierna, em que se redesenha um mundo
cada vez mais asiocéntrico, ainda parece bastante incerta a
possibilidade de superar as atribulacbes geopoliticas e as
hostilidades interestatais de forma coerente, com vistas a
ressignificar e avancar as propostas em prol do regionalismo e de
uma institucionalizacdo mais formal e adensada. No entanto, as
adversidades enfrentadas pelo regionalismo da Asia do Leste no
implicam  necessariamente a impossibilidade de construir
mecanismos de cooperacdo mais amplos, complexos e eficientes,
que possam conduzir, futuramente, a uma comunidade de Estados.
O estabelecimento de uma arquitetura regional multilateral, embora
arduo e complexo, poderia contribuir para a edificacdo de uma
comunidade na Asia do Leste. A institucionalizagio, conforme
revelam as experiéncias regionais em outras partes do mundo,
mostra-se eficaz para reforcar a confianga matua entre os Estados,
promover o didlogo e a cooperacdo mediante esforcos conjuntos
para dar solucdes para os desafios comuns que se apresentam na
ordem regional e global.
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ANALISE DAS TRANSFORMAGCOES INSTITUCIONAIS
DO MERCOSUL NO PERIODO 2003 - 2016

Rafael Bernardo Silveira
Carlos José Espindola

Este artigo traz um breve resgate histérico das inovacgdes
institucionais implantadas no Mercado Comum do Sul (Mercosul)
ao longo do periodo entre 2003 e 2016. Tal periodo coincide com a
eleicdo de governos de esquerda e centro esquerda por todo o
bloco, iniciado na elei¢do de Lula da Silva (2002) no Brasil e que é
encerrado entre dezembro de 2015, com a posse de Mauricio Macri
na Argentina, e maio de 2016, com o golpe que destituiria a
presidenta brasileira Dilma Rousseff.

Dentro do periodo pesquisado o Mercosul passou por ampla
transformacéo, tendo sido estabelecidas diversas nossas estruturas:
0 Tribunal Permanente de Revisdo, o Fundo de Convergéncia
Econdmico do Mercosul (FOCEM), o Mecanismo de Adaptacédo
Competitiva (MAC), o Parlamento do Mercosul, o Instituto Social
do Mercosul (ISM), o Programa de Integracdo Produtiva no
Mercosul e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos
(IPPDH). Para além das inovagdes institucionais, o bloco se
expandiu para todos os demais paises da América do Sul, seja na
condicgéo de Estado membro ou associado.

O Mercosul é um projeto de integracdo regional
conformado inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
ao qual posteriormente se incorporaram a Venezuela e a Bolivia,
cuja finalizacdo do processo de adesdo enquanto Estado parte
depende ainda da aprovagdo do Senado brasileiro.
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Historicamente, tais nagcbes  possuem  formacdes
socioespaciais heterogéneas: populagdo absoluta e composicdo
étnica; posicdo espacial e acesso ou ndo aos oceanos Atlantico e
Pacifico; relevo e riquezas minerais; assimetrias econdmicas
quantitativas e qualitativas; influéncia politica regional e mundial,
dentre outras. Apesar de tais diferencas, esse conjunto de nacdes
buscou desde meados dos anos 1980 promover uma integracao
econdmica, que a partir das mudangas de governos da regido no
inicio dos anos 2000, avancaria para um projeto de integracéo
social e geopolitico mais amplo, buscando extrapolar o mero
elemento econdmico-comercial.

A institucionalizagdo do Mercosul decorreu como
aprofundamento do processo de integracao entre Argentina e Brasil
iniciado no ano de 1984 e que seria formalizado enquanto bloco
por meio do Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum,
ou apenas Tratado de Assuncdo, firmado em 1991.

A virada do século XX para XXI trouxe consigo a chegada
ao poder dos presidentes Lula da Silva (Brasil) e Nestor Kirchner
(Argentina), ambos empossados no ano 2003, o que promoveria
uma viragem na linha politica do bloco. Como uma das
consequéncias, o processo de aprofundamento das relagbes do
Mercosul e a busca por relagbes do sul-sul geopolitico levou a
expansdo e intensificacdo da integracdo do Mercosul, com a adesao
de todos os demais paises da América do Sul a condicdo de Estado
associado e a formalizacdo da Venezuela (2012)* e Bolivia (2015)°
a condicdo de Estados partes.

As mudancas estruturais aplicadas no bloco a partir do ano
de 2003 até o ano de 2016 alterariam sobremaneira tantos as

4 A Replblica Bolivariana da Venezuela encontra-se, desde o ano de 2016, suspensa do bloco.

5 0 Estado Plurinacional da Bolivia encontra-se na fase final de ades&o enquanto Estado parte.
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relagdes internas dos seus membros, como destes enquanto unidade
de integracdo para com o restante do mundo.

Sobre este periodo histérico pode-se localizar diversos
escritos relacionados ao processo de transformacdo que decorreu no
Mercosul.

Mamigonian (2006) apontou a incerteza da durabilidade das
politicas implantadas pelos governos progressistas, tanto interna
como externamente, uma vez que as forcas de direita certamente
iriam buscar reocupar tal espago, aliadas ao poderio imperialista
externo.

Luz (2008) realiza pesquisa detalnando o0s aspectos
juridicos e legais do estabelecimento do Mercosul e as alteracfes
promovidas no decurso de sua historia.

Mariano (2011; 2015) possui ampla producdo sobre o
processo de integracdo do Mercosul, destacando as inovagOes
institucionais que decorram no bloco no periodo p6s 2003. Ventura
(2003) realizou trabalho comparativo entre as estruturas
burocraticas e adjacentes da Unido Europeia e do Mercosul,
apontando as simetrias e assimetrias entre ambos.

Gardini  (2010; 2011) realiza primorosos trabalhos
abordando ndo apenas o periodo mais recente do Mercosul, mas
sim todo o seu processo de formacdo.

Coitinho (2018) investiga as posi¢Oes assumidas pelo Brasil
frente alinhamento politico com os Estados Unidos da América e a
opcao de relacGes intra latino-americanas ao longo daquele periodo
da historia, trazendo consideragcdes importantes para entender o
contexto geopolitico do Mercosul.

Fiori (2011) faz apurada analise da posi¢do que o Mercosul
atinge no periodo pds 2003 e as consequéncias geopoliticas de tal,
regional e globalmente.
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Espindola (2019) descreve o processo de desenvolvimento
econémico e transformacéo social na regido ao longo dos governos
progressistas no seculo XXI.

Para além destes autores, 0s repositorios dos diversos
orgdos do Mercosul possuem amplo banco de dados sobre o
processo de inovacdo institucional decorrido no bloco ao longo do
tempo.

Tendo como partida estes e outros autores das diversas
areas das ciéncias humanas e sociais, tem-se a base de pesquisa que
possibilitou o desenvolvimento deste trabalho.

Dessa forma, o objetivo principal deste trabalho é
identificar e descrever as transformacgdes institucionais do
Mercosul recorte temporal supramencionado.

O desenvolvimento deste trabalho decorreu atraves de
trabalho teorico, utilizando-se dos procedimentos de investigacdo
de pesquisa documental e pesquisa bibliogréafica, possibilitando
dessa forma uma revisdo da literatura existente de qualidade e de
forma abrangente, dentro das limitagdes impostas a um trabalho
tedrico. Assim, quanto aos procedimentos adotados, o trabalho se
caracteriza como uma pesquisa bibliografica e documental.
Almeida (2011) diferencia as duas quanto ao tipo de tratamento
analitico recebido. A pesquisa bibliogréafica é elaborada desde
material ja publicado, tais como livros, artigos, periodicos, internet
e outros. Ja a pesquisa documental esta baseada em material que
ainda n&o recebeu tratamento analitico.

Realizada a recolha das informacdes, o material foi tratado
seguindo a sequéncia: contextualizacdo das variadas fontes —
analise do material captado — sintese— consideracGes do autor.

Para além desta introducdo, o trabalho € composto de outras
trés secdes. A primeira secdo, denominada “A formagdo do
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Mercosul” ¢ realizado uma breve sintese do processo de formacao e
institucionalizacdo do bloco ao longo dos anos 1980 e 1990.

Na secdo seguinte é analise e detalhado o “novo” Mercosul
que se conforma a partir do ano de 2003 com a ascensdo dos
governos de carater progressista pela regido, apontando as
transformacdes institucionais promovidas no bloco.

Por ultimo sdo realizadas as consideragdes finais do
trabalho.

A FORMACAO DO MERCOSUL

Estudiosos do Mercosul tem por vezes apontado diferentes
fases no desenvolvimento e implantacdo do projeto integracionista.
Corréa (2015), Bricefio Ruiz (2013) e Almeida (2011) advogam
que o bloco pode ser dividido em quatro distintos momentos, a
partir de sua formalizacdo via Tratado de Assuncao:

a) 1991-1994: periodo de estruturagdo juridico-
burocratica, que na sequéncia Tratado de
Assuncdo promoveriam o desenvolvimento e de
transicdo até assinatura do Protocolo de Ouro
Preto;

b) 1995-1998: reforco e continuidade das metas
estabelecidas no primeiro periodo, com a
integracdo sendo implantada sob a égide
neoliberal;

c) 1999-2003: periodo de crise no bloco, com
perturbagdes de ordem econémica e alternancia
politica em Argentina e Brasil;

d) P6s 2003: um “novo” Mercosul.
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Gardini (2011), por seu turno, tem uma visdo mais ampla do
processo, entendendo que a integragdo se inicia a partir dos
primeiros acordos bilaterais entre Argentina e Brasil, distinguindo
também em quatro momentos:

a) 1984-1990: os anos da génese
b) 1990-1999: os anos neoliberais
¢) 1999-2003: os anos de crise

d) Pds 2003: os anos de renovagao

Silveira (2021) assume a proposta de Gardini (2011) como
mais apurada, pois efetivamente resgata os primordios da formacédo
do bloco, uma vez que o periodo de 1984-1990 foi prolifico em
estabelecer as bases juridicas e materiais sob as quais se
conformaria o Mercosul a partir de 1991 e cujas alteracbes
relevantes se dariam em especial a partir de 2003. Destarte a
diferenca dos autores nas divisdes anteriores, ha convergéncia no
entendimento que a partir de 2003 e se estabelece uma nova
realidade, independente da denominacao que lhe é dada.

Contudo, ainda segundo Silveira (2021), o periodo iniciado
em 2003 se esgota entre 0s anos de 2015 e 2016, tendo a partir de
dezembro 2015 — com a posse de Mauricio Macri na Argentina, e,
em especial a partir do golpe que levou ao poder Michel Temer no
Brasil (maio 2016), se iniciado um novo momento histérico no
bloco, cujos marcos sd@o a suspensdo (de forma ilegitima) da
Venezuela, a restauragdo de politicas econdmicas ultraliberais e o
abandono das inovac6es institucionais da década anterior.

O arcabouco institucional prévio do Mercosul tem sua base
no Protocolo de Ouro Preto (1994), que estabeleceu sua base
organizacional e conferiu ao bloco personalidade juridica de direito
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internacional. O Protocolo consagrou, também, a regra do consenso
no processo decisorio, listou as fontes juridicas do Mercosul e
instituiu o principio da vigéncia simultanea das normas adotadas
pelos trés oOrgdos decisorios do Bloco: o Conselho do Mercado
Comum (CMC), 6rgdo superior ao qual incumbe a conducédo
politica do processo de integracdo; o Grupo Mercado Comum
(GMC), 6rgéo executivo do Bloco; e a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM), 6rgdo técnico que vela pela aplicacdo dos
instrumentos da politica comercial comum (MERCOSUL, 2021).

Para além dos trés 6rgdos mencionados no paradgrafo
anterior, o Protocolo de Ouro Preto estabeleceu ainda Comissdo
Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES), e, a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM),
perfazendo assim trés estruturas de carater decisério (CMC, GMC e
CCM) e trés estruturas de carater de consultivo e/ou de suporte
(CPC, FCES e SAM) (SILVEIRA, 2021). Sob esta base que se
processariam a partir de 2003 um grande conjunto de inovagdes
institucionais.

O NOVO MERCOSUL

O “novo” Mercosul pos 2003 nasce como resultado de uma
série de processos eleitorais da chamada “onda vermelha” ou “maré
rosa” que levaria a eleicdo de governos de centro-esquerda ou
esquerda ndo apenas nos paises do Mercosul, mas por toda a
América do Sul ao longo da primeira década e meia do século XXI,
conforme detalhado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Governo progressistas
eleitos na América do Sul desde 1999

Ano da eleicao Pais Gover'nante Periodo que
eleito governou
1999 /2001 / .
2006 /2012 Venezuela Hugo Chavéz 1999 - 2013
2002 / 2006 Brasil Lula da Silva 2003 - 2010
2003 Argentina Nestor Kirchner 2003 — 2007
. , 2005 - 2010/
2004 /2014 Uruguai Tabaré Vasquez 2015 - 2020
2005 /2009 / .
2014 / 2019 Bolivia Evo Morales 2006 — 2019
. . 2006 — 2011/
2005/ 2013 Chile Michelle Bachelet 2014 — 2018
200%123 09/ Equador Rafael Correa 2007 — 2017
2007 /2011 Argentina Cristina Kirchner 2007 — 2015
2008 Paraguai Fernando Lugo 2008 — 2012
2009 Uruguai Pepe Mujica 2011 — 2015
2010/2014 Brasil Dilma Rousseff 2011 - 2016
2011 Peru Ollanta Umala 2011 - 2016
2013 /2018 Venezuela Nicolas Maduro 2013
2017 Equador Lenin Moreng® 2017 — 2021
2019 Argentina Alberto 2019
Fernandez
2020 Bolivia Luis Arce 2020
2021 Peru Pedro Castillo 2021

Fonte: SILVEIRA, 2021.

Da anélise da Tabela 1, se corrobora a informacdo de que a
partir de 2015/2016 ha uma mudanca na orientacdo politica da

5 Lenin Moreno foi incluso pois foi eleito sob a plataforma e com apoio direto do seu antecessor
Rafael Correa, contudo, logo apds a posse abandonou todo o programa de campanha e passou a
aplicar a cartilha da direita neoliberal, além de se alinhar a perseguigdo juridica contra seu antigo
aliado.
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maioria dos governos da regido em direcdo a direita e extrema-
direita (nos casos de Brasil e Colémbia). As eleicdes de Alberto
Fernandez (2019), Luis Arce (2020) e Pedro Castillo (2021) podem
significar o surgimento de uma nova “onda” progressista, contudo,
é ainda muito cedo para tal afirmacgdo, além de fugir do objetivo
central deste trabalho que é o de analisar o periodo 2003 — 2016.

Fiori (2011) destaca que entre 1999 e 2008 quase todos 0s
paises da Ameérica do Sul elegeram novos governos de orientacéo
nacionalista, desenvolvimentista ou socialista, que mudaram o
rumo politico-ideologico do continente. Todos 0s novos governos
mudaram, quase imediatamente, a politica externa do periodo
anterior e passaram a apoiar ativamente a integracdo autbnoma da
América do Sul, opondo-se ao intervencionismo estadunidense no
continente.

Dentre 0s governos eleitos nesse periodo havia uma grande
heterogeneidade programatica e ideoldgica, desde experiéncias
reformistas modestas, que governaram em alianca com setores
conservadores da sociedade, como nos casos brasileiro e uruguaio,
até experiéncias de carater radical e transformador, como a
Venezuela de Chavéz e Maduro. Um dos principais méritos de tais
administracdes, no que tange a integracdo regional, foi buscar a
convergéncia nos pontos que os uniam, deixando as divergéncias
em um segundo plano de tratamento (SILVEIRA, 2021).

Aunque a estas administraciones les faltaba una
fuerte ideologia comun y tenian diferencias sobre
muchos aspectos, compartian una posicion critica
sobre el neoliberalismo, y una inclinacién hacia
soluciones locales para problemas locales, la
centralidad del Estado como promotor del desarrollo
y una preferencia por la integracion y la solidaridad
regional, al menos a nivel del discurso. En un intento
de combinar crecimiento econémico con politicas
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sociales efectivas, estas nuevas administraciones
reformularon sus politicas domésticas y exteriores,
reconceptualizando también su enfoque sobre la
integracion regional (GARDINI, 2011, p. 74).

O Brasil, enquanto pais com maior territério, economia e
populacdo da regido, passou, pois, e associar 0 seu destino e dos
seus vizinhos como uma realidade interdependente e de respeito
mutuo. Para além das mudancas do Mercosul, surgem iniciativas
como a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
(ALBA), a Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL) e a
Comunidade de Estados Latino- americanos e Caribenhos
(CELAC). Com a expanséo do Mercosul, a criacdo da Unasul e do
Conselho Sul-americano de Defesa reduziu-se a importancia do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e da
Junta Interamericana de Defesa, criados e sustentados com
auspicios dos Estados Unidos (ARROYO, 2015; FIORI, 2014). O
novo Mercosul era, pois, parte integrante de um processo maior de
mudanca de perfil da integracéo regional.

O Mercosul tem diante de si o desafio de reinventar-
se e atender as expectativas de todos 0s seus
membros. Temos de desenhar mecanismos que
equacionem em definitivo as assimetrias, inclusive
com o aporte de novos recursos. Precisamos encarar
de frente as questdes relativas ao fortalecimento
institucional e a implementagdo, em cada um de
nossos paises, das decisdes e acordos que tomamos
no bloco. Esta nova etapa do Mercosul que estamos
iniciando exigird que suas instituicdes estejam a
altura de nossas ambicdes (..) Mais Mercosul
significa, necessariamente, mais institucionalidade
(BRASIL, 2006, p. 3).
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Outro fator contributivo foi uma agdo menos explicita e
intensiva dos EUA na regido durante a primeira década do século
XXI1 (governo de Georg W. Bush), uma vez que pelo viés
econémico tal governo ndo era grande entusiasta da liberalizacdo
globalizante (o que contribuiu para o enterro do projeto da ALCA),
e, no vies geopolitico estava com suas atencdes centradas para o
continente asiatico, como as invasdes do Afeganistdo e do lraque
(SILVEIRA, 2021).

Um dos grandes marcos do processo de alteracdo da
integracdo regional foi a realizacdo, no ano de 2004, da 111 Reuniéo
dos presidentes sul-americanos, encontro que culminou com a
elaboracdo de novos mecanismos para 0 continente. Foi neste
mesmo ano que langaram a Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CASA), que constituiria em um ideal de integracdo ndo téo
atrelado a economia, mas sim as questdes politicas, culturais e
sociais (MARIANO, 2012). A CASA em 2008 tornou-se Unido de
NagOes Sul-Americanas (UNASUL), apoiada pelo governo
brasileiro, que, em suas diretrizes externas afirmavam a
necessidade de modificar os mecanismos institucionais existentes
na regido, fortalecendo-os e obtendo maior comprometimento dos
paises sul-americanos na efetivacdo da cooperacdo regional, sem
deixar de lado a autonomia dos paises no processo, sendo que 0s
Estados seriam os atores centrais da dinamica (NEVES, 2016).

O periodo temporal de 2003 a 2016 € marcado por uma
série de inovacbes de ordem institucionais no Mercosul, que
visavam possibilitar a aplicacdo das novas politicas de integracdo
nascidas da mudanca do perfil politico-ideoldgico dos seus Estados
membros. O discurso presidencial de Lula da Silva, ndo foi mera
retorica politica, uma série de alteracbes institucionais se
processaram em tal periodo (SILVEIRA, 2021).

No ano de 2004 entra em funcionamento o Tribunal
Permanente de Revisdo, fruto do Protocolo de Olivos (2002).
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Também em 2004, cujo conceito foi emanado da Cupula de
Assuncdo em 2003, foi estabelecido o Fundo de Convergéncia
Econdémico do Mercosul — FOCEM. Ainda em 2004 aprovou-se a
criagio do MAC - Mecanismo de Adaptacdo Competitiva,
Integracdo da Producdo e Expansdo Equilibrada do Comeércio, que
serviria de salvaguarda entre Argentina e Brasil para se evitar o
cenario de disputa alfandegaria entre ambos que decorreu no auge
da crise de 1999-2001, o MAC seria 0 embrido do Programa de
Integracdo Produtiva no Mercosul, que se estabeleceria no ano de
2008.

O Tribunal Permanente de Revisdo foi regulamentado ainda
no ano de 2002, mas efetivado somente na conjuntura politica pos
2003, se estabelecendo como uma autoridade permanente destinada
a garantir a correta interpretagcdo, aplicacdo e cumprimento dos
instrumentos fundamentais no processo integracdo em decisdes
arbitrarias. O TPR passou a funcionar plenamente a partir de
janeiro de 2004. Para além a arbitragem, o TPR tem ainda a fun¢éo
de emitir Opinides Consultivas (MERCOSUL, 2021).

O FOCEM foi estabelecido com o objetivo de reduzir as
assimetrias do bloco, em especial aquelas dos paises menores em
relacdo aos maiores. Trata-se de um fundo destinado a financiar
programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade, promover a coesdo social, em particular das
economias menores e regides menos desenvolvidas e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do
processo de integracdo (FOCEM, 2021).

O ano de 2004 marcaria também a expansdo do Mercosul,
através da instituicdo da categoria de Estado “associado”. Até entdo
vigorava um sistema de estabelecimento de parcerias tarifarias com
outros paises membros da ALADI, e, nestas condi¢cdes Bolivia e
Chile ja haviam formalizado tal parceria ao bloco no ano de 1996.
Contudo, atraves da Decisdo18/04 se instituiu a categoria de Estado
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“associado” aos paises da ALADI que manifestassem tal intengao,
tendo levado neste mesmo ano ao ingresso de Bolivia, Chile,
Colbmbia, Equador e Peru ao quadro de paises integrantes desta
categoria (MERCOSUL, 2021).

O Parlamento do Mercosul seria institucionalizado entre 0s
anos de 2005 e 2006, por meio da transformacdo da antiga
Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) em Parlamento do
Mercosul (Parlasul). Esta inovagdo institucional igualmente tem
relagdo direta com o momento politico vivenciado no bloco,
buscando formas de legitimidade democratica e participacéo
popular as suas instituicoes.

A instalacdo definitiva do Parlamento do Mercosul decorreu
em dezembro de 2006, torando o bloco o terceiro, na época, a
contar com esse 0rgao em seu esqueleto institucional. Sua sede foi
estabelecida em Montevidéu, no Uruguai, local em que no dia 07
de maio de 2007 ocorreu a sessdo de instalacdo do Parlamento com
a posse dos primeiros 90 parlamentares, incluidos ai 18
representantes da Venezuela, que na época ainda ndo era membro
pleno do bloco e tendo a nova instituicdo a tarefa de passar a eleger
através de elei¢bes diretas os seus membros, tarefa essa ainda
pendente. Com instalagdo do Parlamento do Mercosul a Comisséo
Parlamentar Conjunta foi extinta, passando as suas atribuicdes e
outras novas ao recém-criado Parlamento do Mercosul — Parlasul
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2021; SILVEIRA, 2021).

Fruto da Decisdo 04/06 do Conselho do Mercado Comum,
foi implementada a “Estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego”, fundamentada em: (i) articular as politicas macro e
microecondémicas com as politicas sociais e laborais e a educacao,
para gerar condicOes de criagdo de empresas e de emprego digno, e,
(ii) respeitar e executar os principios e os direitos do trabalho
(MERCOSUL, 2021).
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A fundacdo de orgdos fora do escopo econémico foi
também uma ténica da primeira década do século XXI. Em 2007,
foi estabelecido o Instituto Social do Mercosul - ISM, através da
Decisdo 03/07. A atual estrutura organizacional do Mercosul seria
completada no ano de 2009, com a constituicdo do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos — IPPDH.

O ISM se constituiu como a instancia técnica permanente de
pesquisa no campo das politicas sociais e de implementacdo de
linhas estratégicas deste campo, com o objetivo de contribuir para a
consolidacdo da dimenséo social como eixo central do processo de
integracdo do Mercosul. Com a proposta de avancar no
desenvolvimento da dimensdo social, fortalecer o processo de
integracdo, contribuir para a superacdo das assimetrias e promover
0 desenvolvimento humano abrangente, foi criada em 2008 a
Comissdo de Coordenacdo de Ministros de Assuntos Sociais do
MERCOSUL (CCMASM), do qual o ISM participa como instancia
técnica, a englobas as discussdes de temas transversais de politicas
sociais, que podem envolver areas como saude, educacdo, trabalho,
cultura, entre outros (ISM, 2021).

O IPPDH se origina do entendimento emanado no
Protocolo sobre o Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos
Direitos Humanos do Mercosul, de 2006, mas somente se
materializaria trés anos depois. Durante a Il Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos e Chancelaria do MERCOSUL e
Estados Associados (RAADH) em 2006, nasce a proposta de
estabelecer um organismo regional de direitos humanos que
trabalhe com base na identidade e no desenvolvimento dos paises
do bloco. Essa ideia se concretiza em 2009, com a criacdo do
Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do MERCOSUL
- IPPDH, atraves da Decisdo do Conselho de Mercado Comum
14/09 (IPPDH, 2021).
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Os direitos humanos sdo pensados como um guia
para o desenvolvimento de politicas publicas e o
fortalecimento das instituicGes democraticas. Isso
significa que os Estados ndo s6 devem respeitar 0s
direitos humanos, mas também promover acdes
efetivas para organizar seu exercicio, 0 que requer a
definigdo de politicas publicas governamentais com
um enfoque claro nos direitos (MERCOSUL, 2021).

Ainda sobre o aspecto econdémico, no ano de 2008, como
uma extensdo do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva,
Integracdo da Producdo e Expansdo Equilibrada do Comércio de
2006, o Conselho do Mercado Comum emitiu a Decisdo 12/08,
estabelecendo o Programa de Integracdo Produtiva do Mercosul a
partir do ano seguinte.

El objetivo general del Programa es contribuir a
fortalecer la complementariedad productiva de
empresas del MERCOSUR, y especialmente la
integracién en las cadenas productivas de PYMES y
de las empresas de los paises de menor tamafio
econdmico relativo, a fin de profundizar el proceso
de integracion del bloque, consolidando el
incremento de la competitividad de los sectores
productivos de los Estados Parte y otorgando
herramientas adicionales que mejoren su insercion
externa. Se considera que la integracion productiva
no es un fin en si misma sino un instrumento que,
utilizado complementariamente con otras medidas,
puede mejorar la competitividad de las empresas del
MERCOSUR, y catalizar mecanismos de dialogo
que profundicen el esquema de integracién
(MERCOSUR, 2008, p. 5-6).
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O Programa de Integracdo Produtiva do Mercosul se
institucionalizou através da criacdo do GIP — Grupo de Integracdo
Produtiva, subordinado ao Grupo do Mercado Comum, com as
fungdes de coordenar e executar os programas vinculados a esta
iniciativa. A justificacdo principal para a criacdo do PIPM / GIP se
vinculava as tentativas de promover a desconstrucdo das
assimetrias de desenvolvimento entre os Estados membros e evitar
a concentracdo dos beneficios da integracdo nas maiores
economias, em especial a brasileira (SILVEIRA, 2021).

Como evidenciado até aqui, o processo de reformulacdo do
“novo” Mercosul se apresentou de forma gradativa e ndo
intempestiva, tendo levado aproximadamente cinco anos para que 0
novo arcabouco institucional se consolidasse. Importante também
pontuar que a inclusdo de objetivos e atores sociais no projeto
integracionista foi acompanhada por uma reforma do modelo de
integracdo comercial do bloco para com paises extrabloco e blocos
existentes, revendo, parcialmente, o carater essencialmente
neoliberal praticado no periodo anterior (SILVEIRA, 2021).
Contudo, a partir do inicio da segunda década século XXI, ainda
em periodo de predominancia dos governos de carater progressistas
que haviam procedidos as inovagfes, hd uma paralisia na criacao
de novos mecanismos institucionais.

A revisdo do modelo de integracdo pelos governos
progressistas ndo levou necessariamente a adogdo de uma estratégia
abertamente anticomercial, anticapitalista ou anti-imperialista,
como aconteceu, por exemplo, no caso da Alternativa Bolivariana
para 0os Povos da América (ALBA), liderada pela Venezuela. O
Mercosul preservou em muito a dimenséo comercial estabelecida
no Tratado de Assuncdo e na experiéncia bilateral de Argentina e
Brasil antes dele. O que se alterou foi que o carater comercial do
bloco se expandiu para outras areas, como a tematica social e dos
arranjos produtivos. De certa forma tal processo foi um resgate dos
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ideais cepalinos de integracdo formulados por Raul Prebisch nos
anos 1960. No dominio das politicas sociais, as questbes mais
complexas concernem ao dominio dos Estados nacionais. Contudo,
pode-se observar que a integracdo regional pode ser um mecanismo
para coordenar algumas politicas sociais, assegurar direitos sociais
fundamentais e até mesmo executar alguns programas setoriais e
limitados no ambito social, podendo ser entendido como um
avanco qualitativo do bloco ao longo desse periodo (BRICENO
RUIZ, 2013).

No campo macroecondmico, as politicas implantadas pelos
diversos governo de esquerda apresentavam uma série de
similaridades, mas também um conjunto de contradi¢cGes. Para
Gongalves (2017) a América Latina, no inicio do século XXI,
adotou diferentes modelos de desenvolvimento econbémico,
“alegorias antiliberais e pds-liberais convivem com enredos liberais
e vice-versa. E, naturalmente, um erro analitico identificar
antiliberalismo ou pos-liberalismo em paises que mantém elevado
grau de liberalizacdo econdmica, independentemente do ativismo
das politicas publicas”. Coexistiram, pois “modelos econdmicos
liberais com politicas sociais paliativas, inclusive, aquelas
focalizadas na desigualdade e na pobreza” (GONCALVES, 2017).

Tal analise pode ser facilmente aplicada ao Mercosul deste
periodo, dadas as diferentes formas de gestdo econdmica interna
em cada um dos seus Estados, em especial apos a adesdo plena da
Venezuela ao bloco (2012), que praticava uma politica econdmica
altamente divergente das dos demais membros. Também a
experiéncia paraguaia é digna de registro, uma vez que dos paises
do bloco foi 0 que por menos tempo conviveu com um governo de
orientacdo progressista (2009-2012). Todos os demais paises
experimentaram gestdes progressistas por um periodo de no
minimo 12 anos (SILVEIRA, 2021).
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Uma critica necessaria ao processo de reordenamento do
Mercosul é que, destarte estes terem sido legalmente
institucionalizados a luz do direito pubico internacional, grande
parte destes avancos se deu mais na retorica do que na pratica, uma
vez que 0s governos deste periodo optaram pela manutencdo do
modelo intergovernamental, baseado em especial na diplomacia
presidencial e na grande popularidade dos lideres da época.

Mesmo sem mudancas estruturais é inegavel que do ponto
de vista econdmico regido apresentou uma melhora dos indices
anteriores que se traduziu na aceleragéo do crescimento associado a
uma melhor distribuicdo de renda e uma reducdo da pobreza
(ESPINDOLA, 2019). Igualmente o processo de integragio pelos
variados organismos existentes para além do Mercosul, se ndo foi
revolucionéario, teve um avanco significativo e até entdo inédito,
que possibilitou superar a mera busca por acordos comerciais e
tarifarios dos periodos anteriores e realizar um minimo
planejamento de desenvolvimento econdmico, social e diplomatico
conjunto de longo alcance.

Em paralelo aos fatores econémicos internos, a conjuntura
externa foi igualmente favordvel ao desenvolvimento econémico
dos paises da regido. A participacdo das exportaces da América
Latina e Caribe no comércio mundial passaram de 2,61% em 2000
para 3,61% em 2007. As taxas anuais das exportacdes cresceram
acima dos 5% (CEPAL, 2015). Ainda segundo a CEPAL (2012) a
proporcdao de pobres na América Latina caiu de 43,9% em 2002
para 29,4% em 2011 e a de indigentes de 19,3% para 11,5% no
mesmo periodo, evidenciando que o crescimento econémico veio
acompanhado de medidas internas que visavam o estabelecimento
de uma espécie de Estado de bem estar social. De acordo com
Tsounta e Osueke (2014), enquanto, no conjunto de paises
desenvolvidos e em quase todas as outras regides
subdesenvolvidas, houve aumento da desigualdade de renda nos
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anos 2000, em todos os paises da América do Sul analisados, houve
reducdo do indice de Gini (Guiana e Suriname nao foram
pesquisados).

Fator que igualmente ndo pode ser ignorado no boom
econémico da regido nos anos 2000 foi a definitiva ascenséo da
China enquanto poténcia mundial. Enquanto a participacdo da
agricultura na pauta exportadora dos paises da América Latina para
a China foi de 31% entre 2009-2013, as exportacdes de produtos
oriundos da extragdo foram de 56%, no mesmo periodo (CEPAL,
2015). Segundo a CEPAL (2012) a elevada demanda da China e de
outras economias emergentes fizeram que, desde o inicio dos anos
2000, os precos dos produtos bésicos exportados pela regido,
tivessem um acentuado aumento, particularmente no caso dos
minérios e metais. As empresas estatais chinesas de producdo de
petroleo como a China Nacional Petrdleo Corporation (CNPC),
China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec), China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) e Sinochem,
realizaram vultosos investimentos na Argentina, Venezuela,
Coldmbia, Equador e Peru. Na mineragdo, 0s investimentos
chineses estdo concentrados no Peru (ESPINDOLA, 2019). O
principal interesse dos chineses na América do Sul se focava nos
recursos naturais e minerais, mas sua participacdo nas licitacfes
dos governos locais cresceu de forma agressiva avangando para o
setor dos servicos publicos e infraestrutura (FIORI, 2011).

A partir da virada da primeira para a segunda década do
século XXI, contudo, o cenario econdmico’ e geopolitico passa a se
alterar, e, gradativamente a enfraquecer os esforgos integracionistas

7 O Brasil - principal economia da regido, viveu, entre 2003-2019, dois periodos distintos. Enquanto
entre 2003-2011, o crescimento do PIB foi em média de 3,9%, entre 2011-2019, o ritmo do PIB
caminhou para uma queda, resultando em taxa média de crescimento de 0,5%. Em termos per capita,
entre 2003-2010, o PIB cresceu duas vezes, passando de R$ 9,5 mil para R$ 19, 9 mil. J4, entre 2010-
2017, cresceu uma vez e meia (ESPINDULA, 2019).
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nas suas variadas frentes. Sob o aspecto econdmico, 0
prolongamento da crise capitalista de 2008/2009, & qual a regido
havia superado relativa e rapidamente a contento, levou a
diminuicdo das exportagdes da regido a partir de 2011/2012, bem
como a queda os precos das commodities no mercado mundial.

As alteragdes de ordem econémica logo teriam reflexos no
cenario politico interno da regido. Depois do longo ciclo de vitdrias
da esquerda na década anterior, o direitista Sebastian Pifiera seria
eleito no Chile no 2010, interrompendo o clico de vitdrias
progressistas na regido. Mesmo em paises em que houve a
continuidade dos partidos progressistas no poder, decorreram
alterac6es em relacdo ao projeto mercosulista. A politica externa do
governo Dilma Rousseff (2011-2016), sucessora de Lula da Silva,
manteve a América do Sul em evidéncia, mas sem 0 mesmo
protagonismo presidencial de outrora, sendo a presidenta mais
afeita e voltada para questdes de cunho doméstico em detrimento
da politica externa. Os governos de Dilma Rousseff, que muito
embora fossem de continuidade aos de Lula da Silva, passariam a
priorizar outros foruns de integracdo em nivel mundial, como o
BRICS, ou na busca de estreitamento das relagdes com a Unido
Europeia e 0s EUA (SILVEIRA, 2021).

Um exemplo da estagnacdo institucional que se conforma
no Mercosul no inicio dos anos 2010 foi a ndo realizacdo das
eleicOes diretas para os deputados do Parlamento do Mercosul
conforme o cronograma original. O processo foi inUmeras vezes
adiado, sendo que somente Argentina e Paraguai chegaram a
realizar os pleitos.

De fato, a partir de 2012-2013 o Mercosul se coloca em um
momento de inércia e estancamento do que ja se havia avangado,
apresentando um quadro de grande presséo internacional e regional
para a diminuicdo das assimetrias do continente, que ndo estavam
sendo cumpridas e dificultavam o processo integracionista buscado
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pelos paises, principalmente para a expansdo comercial entre eles
(RAMANZINI JR.; MARIANO, 2016).

Agregado aos fatores econdmicos, comegam a decorrer
eventos de ordem politica que mudariam a feicdo do bloco. Em
junho de 2012, o congresso paraguaio, dominado pela oposicdo de
direita ao presidente Fernando Lugo, cassa seu mandato em um
processo suspostamente institucionalizado, que durou menos de 48
horas.

Tal evento teve consequéncia marcar uma grande alteracdo
da institucionalidade do Mercosul deste periodo. No ano de 2006 a
Venezuela formalizou o pedido para ser membro pleno do
Mercosul, e passou a adotar as medidas burocraticas para tal. Entre
2006 e 2009 os congressos da Argentina, Brasil e Uruguai haviam
aprovado internamente a adesdo plena do pais, que era bloqueado
unicamente pelo senado paraguaio, dominado pela direita opositora
ao presidente Fernando Lugo e declaradamente contraria ao
presidente Hugo Chavéz. Apds o golpe no pais, 0 CMC reivindicou
0 Protocolo de Ushuaia, relativamente a quebra da ordem
democréatica no pais, e suspendeu o Paraguai de todos 0s seus
direitos e deveres enquanto membro pleno do bloco. Ata continuo,
0 CMC declarou concluido processo de adesdo da Venezuela, uma
vez que ja havia sido ratificado pelos entdo trés membros do bloco
(SILVEIRA, 2021). O Paraguai retornaria ao bloco em maio de
2013, apds a realizacdo de eleicbes presidenciais em abril do
mesmo ano.

Ainda em 2012, registra-se o requerimento da Bolivia para
adesdo plena como Estado parte do Mercosul. O processo ainda
estd pendente devido a uma série de acontecimentos politicos, em
especial o golpe no Brasil em 2016 com a mudanca dréstica na
politica externa do pais, cujo senado ainda ndo ratificou o protocolo
de adesdo boliviano, e o proprio golpe policial-militar na Bolivia,
que levou o pais a4 uma ditadura durante quase um ano entre
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novembro de 2019 e outubro de 2020. Com as eleigdes
presidéncias da Bolivia em outubro de 2020, e, consolidado o
retorno da ordem democratica no pais, a formalizacdo continua
pendente no senado brasileiro.

O ano de 2015 marca a adesdo da Guiana e do Suriname, 0s
dois Unicos paises da América da Sul faltantes, & condicdo de
Estado associado. Através da Decisdo 21/15, o Mercosul passou a
aceitar o pedido de adesdo ndo apenas de paises integrantes da
ALADI, mas através da formalizacdo de acordos especificos com
amparo no artigo 25 do Tratado de Montevidéu 1980, situacdo em
que ambas as nacOes se integraram ao bloco na condi¢do de
associados (MERCOSUL, 2021). Também no ano de 2015 ha a
mudanca de governo na Argentina, com a posse do direitista
Mauricio Macri na presidéncia, que a partir de maio de 2016 se
aliaria ao presidente golpista do Brasil Michel Temer no processo
de retorno do Mercosul a ordem neoliberal, em certa medida
similar ao que se processou nos anos 1990.

Com a nova conjuntura politica interna dos paises do
Mercosul, de retorno de governos de direita com ideario econémico
neoliberal, rapidamente tais caracteristicas se transmutariam para o
projeto de integracao.

Entre dezembro de 2016 e agosto de 2017 o bloco
promoveu 0 processo para a exclusdo ilegitima da Venezuela do
Mercosul, com a diretiva participacdo do governo supostamente
progressista do Uruguai.

A argumentacdo utilizada para a suspenséo da Venezuela se
baseou primeiramente na ndo ratificagdo de certos tratados, e,
posteriormente na convocagdo de um Assembleia Constituinte no
pais em fevereiro de 2017. A decisdo de suspensdo da Venezuela
ndo se deu por questdes legais ou protocolares, e sim uma atitude
politica oriunda das divergéncias ideol6gicas dos governos de
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Argentina e Brasil para com o pais, para além da agdo imperialista
estadunidense no processo. Com a suspensdo da Venezuela,
considera-se que se encerra definitivamente o ciclo mercosulista
iniciado no ano de 2003.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o processo de reformulagdo do “novo”
Mercosul se apresentou de forma gradativa e ndo intempestiva,
tendo levado aproximadamente seis anos para que O Nhovo
arcabouco institucional de consolidasse.

Dentro desse processo de implantagdo de inovagdes
institucionais no bloco, é importante pontuar que decorreu a
inclusdo de objetivos e atores sociais no projeto integracionista,
acompanhada por uma reforma do modelo de integragdo comercial
intra e extrabloco, revendo, ainda que modesta e parcialmente, o
carater essencialmente neoliberal praticado no periodo anterior.

Percebeu-se que o periodo entre 2003 e 2009 foi prolifero
nas inovagdes mercosulinas, com a entrada em funcionamento o
Tribunal Permanente de Revisdo, do Fundo de Convergéncia
Econdmico do Mercosul (FOCEM) e do Mecanismo de Adaptacéo
Competitiva (MAC), todos no ano de 2004. O Parlamento do
Mercosul foi criado entre os anos de 2005 e 2006; em 2007, foi
estabelecido o Instituto Social do Mercosul (ISM); em 2008 o
Programa de Integracdo Produtiva no Mercosul; e, por fim, em
2009 decorreu a constituicdo do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos — IPPDH.

A partir da segunda década do século XXI constatou-se que
as crises econdmicas e politicas internas nos Estados do Mercosul
passaram a refletir no bloco. As alteragdes institucionais desse
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periodo se restringem a entrada de novos Estados, tanto na
condicdo de membro ou associado, e na estagnagdo dos avancos
decorridos nos anos anteriores, embora ainda sem 0s retrocessos
que se processariam a partir de 2016.

A partir da eleicdo de Mauricio Macri na Argentina
(outubro de 2015) e do golpe no Brasil (maio de 2016) evidenciou-
se que o ciclo de transformacbes do Mercosul iniciado em 2003
havia se esgotado. Os novos governos logo passaram a atuar de
forma a retomar a logica neoliberal nas relacdes comerciais e a ndo
priorizar os demais aspectos integracionistas. Além disso, atuaram
para excluir ilegitimamente a voz dissonante do bloco (Venezuela)
e impossibilitar a adesdo plena da Bolivia, ainda presidida pelo
governo de esquerda de Evo Morales.

Dentre as mdltiplas causas para a facilidade com que os
novos governos de Argentina e Brasil tiveram para reverter o
modelo de integragdo entdo vigente, deve-se destacar que no
periodo da onda progressista, os chefes de Estado do bloco optaram
por manter o modelo intergovernamental na tomada de decisdes.
Tal modelo mantém o Mercosul refém da chamada diplomacia
presidencial, ou seja, diretamente dependente das eventuais
alteracdes politicas dos seus Estados membros, em especial do que
decorre nas duas maiores economias e popula¢bes do bloco:
Argentina e Brasil.

Embora ndo seja o escopo desta pesquisa, a eleicdo de
Alberto Ferndndez na Argentina (2019) e o retorno da democracia
na Bolivia com a eleicdo de Luis Arce (2020), dentre outros
triunfos eleitorais na América do Sul e Latina nos ultimos trés anos,
parecem apontar para uma nascente nova “onda” progressista na
regido. Em se confirmando tal fato, certamente cabem novos
estudos de como essa realidade ird impactar ndo apenas no
Mercosul, mas também em outros projetos integracionistas da
regido.

130



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

REFERENCIAS

ALMEIDA, M. D. S. Elaboracéo de projeto, TCC, dissertacéo e
tese. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011.

ALMEIDA, P. R. “O desenvolvimento do Mercosul: progressos e
limitagdes”. Revista Espaco da Sophia, n.43, julho/setembro,
2011.

BRASIL. Presidente Luis Indcio Lula da Silva. “Discurso por
ocasiao do encerramento da XXX Cupula dos Chefes de Estado do
Mercosul - 2006”. Presidéncia da Republica [21/07/2006].
Disponivel  em:  <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br>.
Acesso em: 08/06/2021.

BRICENO RUIZ, J. “Entre o voluntarismo e o realismo: o processo
de revisdao de modelo econdmico do Mercosul”. Revista Século
XXI, vol. 4, n. 2, 2013.

COITINHO, R. M. Entre duas Américas: geografia politica da
insercdo do Brasil na América Latina (Tese de Doutorado em
Geografia). Floriandpolis: UFSC, 2018.

CORREA, I. F. Um estudo sobre a evolugdo do MERCOSUL.:
do regionalismo aberto ao regionalismo pds-hegemonico
(Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias). S&o Paulo: USP, 2015.

FIORI, J. L. “Brasil ¢ América do Sul: o desafio da insercdo
internacional soberana”. Revista da CEPAL, n. 42, janeiro, 2011.

GARDINI, G. L. The origins of Mercosur: democracy and
regionalization in South America. New York: Macmillan, 2010.



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

GARDINI, G. L. “Sur-realimsmo o surrealism? 20 afios del
Mercosur”. In: RUIZ, J. B. (coord.). El Mercosur y las
complejidades de la integracion regional. Buenos Aires: Teseo,
2011.

LULA DA SILVA, L. 1. “Discurso do Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasiao do encerramento da XXX
Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul - 2006”. MERCOSUL.
Disponivel em  <http://www.mercosul.gov.br>.  Acesso em
08/06/2021.

LUZ, T. F. “A integracdo latino-americana e o Mercosul sob o
olhar da historia e do direito internacional”. Biblos, vol. 22, n. 2,
2008.

MAMIGONIAN, A. “Qual o futuro da América Latina?” In:
LEMOS, A. I. G. et al. (orgs.). Questdes territoriais na América
Latina. Buenos Aires: Clacso, 2006.

MARIANO, K. P. “A elei¢do parlamentar no Mercosul”. Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 54, n. 2, 2011.

MARIANO, K. P. “Parlasul: o dificil equilibrio entre discurso e
pratica”. In. MARIANO, K. P. (org.). Regionalismo na América
do Sul: um novo esquema de analise e a experiéncia do Mercosul.
Sédo Paulo: Cultura Académica, 2015.

VENTURA, D. F. L. Metodologia: As assimetrias entre o
Mercosul e a Unido Europeia. Lisboa: Manole, 2003.

132



CAPITULO 5

A Produg¢ado Desigual do Espaco
Sul-Americano e a Iniciativa para a Integracdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)







GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

A PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO SUL-AMERICANO
E A INICIATIVA PARA A INTEGRAGCAO DA
INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA)

Samir Eid Pessanha

A Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) surge em 2000, quando o ex-presidente
brasileiro Fernando Henrique Cardoso langa, em encontro com 0s
demais representantes de 12 paises da América do Sul, a “Carta de
Brasilia”, em que apresenta a iniciativa como proposta de agenda
de projetos que garantam a integracdo regional a partir do
investimento em infraestrutura. A IIRSA possui seus projetos
organizados por intermédio dos chamados “Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento” (EID): o EID Amazonas, Andino, Capricérnio,
do Sul, Escudo das Guianas, Hidrovia Paraguai-Parana,
Interoceénico Central, Mercosul-Chile e o Peru-Bolivia-Brasil.

Posteriormente capitaneada pela entdo Unido das Nac¢es do
Sul (UNASUL) ao ser incorporada ao seu Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) em 2011, com
apoio de institui¢ces financeiras, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (IDB) em parceria com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), a IIRSA
se desenvolveu como uma iniciativa de integracdo regional
multisetorial, que por meio de obras de infraestrutura, com foco nas
areas de transporte, energia e telecomunicacOes, apostaria na
estruturacdo de corredores de exportacdo bioceanicos, que
garantiriam a interconectividade entre 0s estados e o comeércio
intraregional e externo, partindo da premissa de que uma vez
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completas, o portfélio de obras da iniciativa iria aprofundar a
integracdo regional sul-americana.

Entretanto, apds 21 anos de lancamento, a IIRSA néo
alcancou a expectativa e os resultados esperados. Partindo de uma
agenda pautada no regionalismo aberto, a IIRSA perpassou pelos
subsequentes governos sul-americanos durante o ciclo progressista
(2000 — 2015) como iniciativa que colaboraria com a construcédo de
um espago latino-americano que almejava no horizonte a
integracdo regional. No entanto, isto ndo foi uma realidade, tendo
0s projetos da iniciativa se pautado em interconexdes do territério
sul-americano (GUDYNAS, 2008), afim do funcionamento da
agenda de exploracdo das commodities. A IIRSA ndo altera a
insercdo dependente sul-americana, com seus projetos fortalecendo
0s processos de espoliacdo dos territdrios e na producdo desigual
do espaco sul-americano, contribuindo para uma ideia de
integracdo regional truncada, que ndo culmina no surgimento e
fortalecimento de um regionalismo autdbnomo (SVAMPA, 2019),
mas desintegra os territorios, a partir de uma agenda que os insere
em conflitos contra agentes econdmicos e politicos que propdem
planejamentos contrarios aos que sdo almejados pelas populagdes.

Para tornar a discussdo proposta possivel, foi necessario o
levantamento bibliografico a partir de analise de livros, artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado sobre o tema.
Também foram fontes de consulta bancos de dados e sites oficiais
sobre a IIRSA, como o “Sistema de Informacdes de Projetos (SIP)
do COSIPLAN, além de conversas com outros estudiosos do tema.

O texto é dividido em duas se¢Bes. Na primeira, intitulada
“A Producao Desigual do Espago para a Garantia da Expansao
Capitalista” o arcabougo tedrico que embasa a discussdo ¢
apresentado, em que noc¢des como o de ajuste-espaco temporal e
desenvolvimento geogréafico desigual, a partir de contribuigdes de
Neil Smith e David Harvey, para compreensdo da maneira pela
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qual o capitalismo se fundamenta na diferenciacdo geogréfica para
a producdo e expansdo do sistema, 0 que se correlaciona com a
IIRSA na medida em que os EIDs territorializam uma miriade de
projetos que visam a readequacdo do territdrio sul-americano aos
impetos da espoliagdo, a0 mesmo tempo em que reproduzem a
desigualdade a partir da infraestrutura instalada.

A segunda secdo, “IIRSA: Integracdo Regional ou
Interconexao Territorial” discute, dentre outros pontos, a IIRSA
com contribui¢des das nogdes de neoextrativismo e Consenso das
Commodities presente em Maristella Svampa (2019), para
compreensdo acerca dos resultados da territorializacdo dos projetos
da IIRSA a partir dos EIDs da iniciativa. Como recorte de analise,
foi escolhido o caso da BR-317 e da Rodovia Interoceénica, na
tentativa de debater como a IIRSA aprofundou a interconexdo
territorial (GUDYNAS, 2008), incapaz de estar alinhado com a
compreensdo  da  integracdo  regional como  processo
multidimensional (GUDYNAS, 2005).

A PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO PARA GARANTIA
DA EXPANSAO CAPITALISTA

A [IRSA surge nos anos 2000, em meio ao fortalecimento
da ideia de globalizacdo baseada em um ideério de integracdo das
economias e mercados mundiais. No entanto, o que houve foi uma
acentuacgdo das desigualdades e da hierarquizagdo dos espagos com
0 desenvolvimento da globalizacdo (CHESNAIS, 2000), mostrando
que o capitalismo, para garantir a sua expansao e sobrevivéncia,
aposta em um processo de expansdao — ajuste — acumulagdo —
destruicdo, em busca de configuracdes espaciais interessantes ao
sistema.
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A producdo do espaco é desigual (LEFEBVRE, 1976), e
neste sentido, 0 movimento do capitalismo em busca de novos
territérios para a sua expansdo acaba por resultar em rastro de
desenvolvimentos desiguais. As expansdes geograficas do capital
exigem ajustes para a criacdo de novas divisdes territoriais do
trabalho, novas regides que funcionam como espacos dindmicos de
acumulacao do capital, visando o lucro e absorcdo dos excedentes
de capital, trabalho e recursos, em que a logica capitalista busca
novas ordenacdes espaco-temporais para o problema do capital
excedente.

O chamado regionalismo aberto, de cunho cepalino da
década de 90 e influente na constituicdo da IIRSA, compreendia a
integracdo regional como um processo para construcdo de uma
economia internacional livre de protecionismo e de barreiras para
troca de bens e servicos, 0 que exige entdo da integracdo a
propagacdo de um conjunto de agfes que garantam a abertura
irrestrita das economias para um suposto mercado internacional
integrado.

A integracdo regional ndo constitui mais um objetivo
préprio, mas apenas um meio para se construir uma
futura economia internacional livre de protecionismo
e de barreiras para a troca de bens e servicos. Por
isso, a integracdo regional deve ser compativel com
uma ordem econdmica internacional mais aberta e
transparente. Nesse sentido, ndo discriminar o
comércio com terceiros paises constitui uma
preocupacao constante e central dos formuladores do
“regionalismo aberto” (CORAZZA, 2006, p. 147).

O regionalismo aberto enxerga a integracdo regional como
meio para o0 processo de liberalizagdo comercial irrestrita, em um
regionalismo que cré na formacdo de blocos regionais para
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barganha, distribuicdo de ganhos entre os paises e fortalecimento
do comércio internacional, com fraco protecionismo a partir da
minimizagdo de barreiras comerciais. Mesmo com o advento do
regionalismo pos-liberal, resultado do enfraguecimento da agenda
neoliberal a partir dos anos 2000, com ©0S governos
desenvolvimentistas sul-americanos eleitos durante o ciclo
progressista (2000 — 2015), iniciativas como a IIRSA continuaram
a propagar 0 seu entendimento acerca do que seria 0
desenvolvimento a partir das nogdes do regionalismo aberto.

A abertura e a integracao irrestrita dos territorios obedecem
ao planejamento econébmico que visa o desenvolvimento do
capitalismo, que exige a busca por novos investimentos produtivos,
em que novas areas sao anexadas ao processo de expansdo para a
territorializacdo e interconexdo dos fluxos econémicos. O
capitalismo se fundamenta na diferenciacdo geogréfica, visando a
expansdo, garantindo assim a estratificacdo das regides, de acordo
com a logica de hierarquizagdo em regides ditas bem-sucedidas e as
regibes perdedoras (THEIS, 2009).

[...] regides bem-sucedidas sdo espa¢os nos quais a
economia tende a crescer e a sociedade a se tornar
mais rica; regibes perdedoras, em contrapartida,
constituem espacos nos quais o0 processo de
acumulacdo parece estar travado e a sua sociedade,
em consequéncia, parece empobrecer além da
pobreza herdada. De fato, [estas regiGes] conformam
a paisagem do capitalismo mundializado, expressdo
concreta do desenvolvimento geografico desigual
(THEIS, 2009, p. 248).

A maneira pela qual a 1IRSA funciona ao processo de
hierarquizacdo acompanha o processo de producdo desigual do
espaco capitalista em busca de territdrios rentaveis ao sistema, pois
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o “[...] capital ignora os espagos em que as perspectivas de lucro
sdo baixas e [...] se move em direcdo aos espagos em que as
perspectivas de lucro sdo altas” (THEIS, 2009, p. 248). Neste
sentido, recorremos a nog¢do de ajustes espago-temporais
(HARVEY, 2004), no sentido de adaptar o territorio sul-americano
as necessidades do capital, com o intuito, no contexto da IIRSA, de
melhorar os fluxos econdmicos e o escoamento da produgdo. Os
ajustes também acompanham processos de espoliacdo de recursos e
excedentes dos territorios e alteram os territérios de acordo com o
que estas grandes obras objetivam. A expansao do capital para uma
nova localidade levanta novas diferenciacGes e barreiras que ao
serem exploradas também representam elementos a serem
superados para um novo processo de expansao.

O capital necessita de novas areas (ou negocios) que
possam se tornar investimentos produtivos. No entanto, os ajustes
objetivam alteracfes em territdrios com dindmicas ja estabelecidas,
as ameacando. Estabelece-se assim uma contradicdo: a
movimentacdo do capital é necessaria para evitar danos advindos
das crises de sobreacumulacédo, e o resultado disto é um rastro de
conflitos e devastacdo, que séo repetidos, pois o capital:

[...] nunca resolve suas falhas sistémicas porque as
desloca geograficamente [...] O principio aqui é o
seguinte: o capital cria uma paisagem geografica que
satisfaz  suas necessidades em  determinado
momento, apenas para destrui-la em outro e facilitar
uma nova expansdo e transformacdo qualitativa
(HARVEY, 2016, p. 146).

Desta forma, a acumulagdo por espoliacdo se configura
como o motor para o ciclo de expansdo — ajuste — acumulacdo —
destruicdo que valida o imperialismo capitalista, criando uma
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permanente divisdo do trabalho que possibilita a reproducdo de
uma economia que se desenvolve a partir de mecanismos de
espoliacdo. Estabelecem-se diversos centros dindmicos de
acumulacdo de capital que concorrem entre si por mercados e na
outra medida, regibes que almejam e competem entre si para se
tornarem locais para investimento do capital.

O que prevalece é um sistema que assegura uma insercado
subordinada a certas regides dentro na divisdo internacional do
trabalho, como no caso da regido sul-americana, sendo esta
obediente aos ditames e exigéncias externas. Esta dindmica auxilia
no que compreendemos como desenvolvimento geogréafico desigual
das regides, e se refletird no desenvolvimento da IIRSA.

Neil Smith (1988) tambem discorre sobre a maneira pela
qual o capitalismo estd em movimento de readequacdo/destruicao
dos espacos por intermédio da sua interrupta necessidade de
expansdo. O capital herda, de acordo com o autor, uma hierarquia
sistematica de escalas espaciais, sendo que o que tornard possivel
analisar o desenvolvimento desigual ¢ a movimentacdo do capital
por entre estas escalas, em que o capital busca readequar os espagos
para garantir a expansao e sua territorializacdo, incitando novas
hierarquizagOes, em constante desenvolvimento desigual por conta
da atividade do capital.

O desenvolvimento desigual é a marca registrada do
capitalismo [...] o desenvolvimento desigual é antes
estrutural que estatistico. Os padrdes geograficos
resultantes sdo completamente determinados (no
sentido oposto de ‘determinista’) e sdo, assim
peculiares ao capitalismo (SMITH, 1988, p. 16).

O capitalismo busca a configuracdo geografica que
garantird a sua sobrevivéncia (SMITH, 1988). A busca para a
resolucdo das crises de sobreacumulacdo do capital incita o
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desenvolvimento geografico desigual. A busca pela rentabilidade,
pelo lucro, torna a expansao do capitalismo necesséria para garantir
a sua reproducdo, independente da escala e das caracteristicas
historico, sociais e ambientais dos diferentes territorios, sendo que
“sem as possibilidades inerentes em expansao geografica,
reorganizacao espacial e ao desenvolvimento geogréfico desigual, o
capitalismo teria ha muito tempo deixado de funcionar como um
sistema politico-economico” (HARVEY, 2001, p. 369).

O resultado disso é que o desenvolvimento da
economia de espago do capitalismo esta cercado de
tendéncias contrapostas e contraditérias. As
barreiras espaciais e as distin¢des regionais precisam
ser derrubadas. Mas o0s meios para atingir esse
objetivo envolvem a producdo de novas
diferencia¢fes geograficas que criam novas barreiras
espaciais a serem superadas. A organizacdo
geogréfica do capitalismo internaliza as contradices
dentro da forma de valor. E isso que quer dizer o
conceito do inevitavel desenvolvimento desigual do
capitalismo (HARVEY, 2006, p. 604).

Portanto, o capital busca em diferentes territérios as
melhores condi¢bes para o seu processo de reproducdo. Os
territorios se diferenciam pela natureza e quantidade de seus
recursos, o que torna o capital dependente da criacdo de “[...]
infraestruturas fisicas e sociais fixas e iméveis” (HARVEY, 2006,
p. 619). S&o estes fatores 0s determinantes para a possibilidade de o
fluxo de capitais percorrerem o territorio, e que guiam O
desenvolvimento geogréafico desigual.
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IIRSA: INTEGRACAO REGIONAL OU INTERCONEXAO
TERRITORIAL?

A proposta da IIRSA foi estruturada a partir do
consentimento de que a regido sul-americana apresentava um
déficit em infraestrutura fisica, que barrava a integracdo comercial
e as condicdes de competicdo no mercado global. Juntamente com
a delimitacdo dos EIDs, a IIRSA também aplicou a sua Visdo
geoecondmica da regido a partir de processos setoriais de
integracdo (PSls).

Os PSIs da IIRSA foram seis: 1) sistemas operativos de
transporte multimodal; 11) sistemas operativos de transporte aéreo;
I11) facilitacdo de passos de fronteira; 1V) Tl e telecomunicagdes;
V) instrumentos para o financiamento de projetos de integracdo e
V1) integracdo energética. A identificacdo dos PSls foi no sentido
de auxiliar a elaboracdo de processos normativos e de
implementacdo de politicas publicas para cada uma das areas
apontadas pelos PSls, com objetivo de identificar os principais
constrangimentos em termos regulatérios e normativos vinculados
ao uso da infraestrutura na regido. No entanto, o avanco dos PSls
ndo foi consideravel, sendo alvo de criticas por parte dos paises
participantes da IIRSA, por considerarem os estudos desvinculados
da realidade e interesses regionais (COSTA; GONZALEZ, 2015).

O planejamento da IIRSA, com entdo predominancia do uso
dos EIDs, objetivou a conformagéo de regiGes geoecondmicas que
seriam potencializadas pela territorializagcdo das infraestruturas.
Neste sentido, alguns EIDs se destacaram pela concentracdo de
projetos, como o EID Mercosul-Chile, que pela sua conformacéo
geografica, conseguiu atrair para si a atencdo do planejamento da
IIRSA por conter Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile no
seu recorte. Esta distribuicdo assimétrica de projetos também era
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um reflexo da aptiddo de atracdo e criacdo de mecanismos
inovadores de investimentos para o financiamento dos projetos,
além da capacidade institucionais e técnico-politica dos paises
signatarios da IIRSA (COSTA; GONZALEZ, 2015).

Para além da dificuldade em implementar uma carteira de
projetos, que em 2017 girava em torno de US$ 198 bilhGes de
ddlares, assimetria institucional entre paises, oferta insuficiente de
recursos e de mecanismos de mitigacdo da multiplicidade de riscos
que acompanham a implementacdo de grandes obras de
infraestrutura que a 1IRSA se propunha (COSTA; GONZALEZ,
2015). Ora, a IIRSA contribui para o desenvolvimento geografico
desigual a partir do momento em que seus projetos e EIDs ndo
foram pautados em processos de participacdo qualificadas, nédo
olharam para as necessidades de fortalecimento dos instrumentos e
politicas de protecdo socioambiental dos territorios, prezando pela
criagdo e fortalecimento de mecanismos de governanga nos
territorios que receberiam estas grandes obras.

Como resultado dos processos de ajuste espago-temporais,
temos entdo a propagacdo do desenvolvimento geografico desigual,
que permite compreender o funcionamento do capitalismo no
prisma geogréafico, apontando como a dinadmica de acumulacdo do
capital altera as espacialidades, fortalecendo as desigualdades dos
territérios, uma vez que o planejamento da implementacdo desta
infraestrutura era direcionado para os territérios, e ndo com 0s
territorios, garantindo, para além da participacdo, a possibilidade da
recusa pela territorializacdo das obras que eram planejadas. Ou
seja, 0 planejamento da regido geoecondmica pretendida pela
IIRSA foi externo aos territorios.

A integracdo planejada pela IIRSA por intermédio dos seus
EIDs resultou na interconex@o dos territorios, visto que a IIRSA
como iniciativa ndo culminou no aprofundamento da integracdo
entre 0s paises signatarios. A interconexd@o dos territérios por
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intermédio de grandes obras previstas no portfélio de projetos da
IIRSA nédo alterou a insercdo dependente sul-americana, apenas
orientou e garantiu o funcionamento dos fluxos econdmicos
necessarios para as regides de exploracdo do capital, que exigem a
territorializacdo de infraestruturas para garantir o processo de
exploracdo e espoliacao dos territorios.

Embora invoquem a “integracdo”, na realidade as
acOes especificas estdo voltadas principalmente a
financiar “conexdes” como estradas, hidrovias ou
gasodutos. E indispensavel fazer uma distingao entre
a integracdo como um processo de vinculacdo entre
paises que se desenvolvem em varios planos, ndo
somente comerciais, mas também politicos,
produtivos, culturais, etc., e as interconexdes como
podem ser corredores de estradas, pontes
internacionais, extensdes elétricas, etc. Embora as
conexbes deste tipo sejam um importante
ingrediente para permitir uma integragdo entre
paises, ndo se pode perder de vista que sdo conceitos
muito distintos: interconexdo ndo é sinbnimo de
integracdo (GUDYNAS, 2008, p. 35).

Visto que grande parte do processo de expansdo da IIRSA,
e consequentemente a injecdo de capital na iniciativa, foi durante a
alta do preco das commodities, que exigiu a territorializagdo,
expansdo e fortalecimento dos processos de extrativismo nas
diferentes regides, 0 que apenas garantiu a continuidade do lugar da
regido na divisao internacional do trabalho.

Adotamos a nogédo de Consenso das Commodities, proposto
na analise de Maristella Svampa (2019), para compreender que
IIRSA foi impulsionada pelo inicio e fortalecimento dos processos
de neoextrativismo na regido sul-americana. A urgéncia na
exploracdo das commodities organizaram a maneira pela qual a
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IIRSA seus projetos, 0os atores privados e governos envolvidos
iriam entdo planejar a implementagéo da infraestrutura. Apesar do
discurso acerca da importancia da conexao entre territorios e povos,
a IIRSA buscou reproduzir territorialmente a légica de mercado
combinado com wuma visdo produtivista do que seria 0
desenvolvimento necessario para a regido.

O Consenso das Commodities teve o seu foco direcionado
para a implementacdo macica de projetos extrativistas orientados a
exportacdo, em uma combinacdo de légica da Estado que adotam
uma postura progressista, que se apropria dos lucros da exploragéo
das commodities para a implementacdo de politicas econémicas e
sociais, mas que adota uma agenda neoliberal, no sentido do
investimento nos grandes projetos de infraestrutura, na exploracédo
dos territérios, na baixa participacdo social qualificada, repressao
dos movimentos sociais e a desqualificacdo da luta socioambiental
(SVAMPA, 2019).

O neoextrativismo foi crucial para 0 encaminhamento da
agenda do Consenso das Commodities, e pode ser compreendido,
de acordo com Svampa (2019, p. 33) “[...] como modelo de
desenvolvimento baseado na superexploracdo dos bens naturais,
[...] assim como na expansao das fronteiras de exploracdo para os
territorios antes considerados improdutivos do ponto de vista do
capital”. Este movimento para novos territorios antes considerados
improdutivos se conforma como 0s ajustes espago-temporais do
capital em busca de novos espacos para garantir a expansdo do
capital.

Definido desse modo, o neoextrativismo designha
mais que as atividades tradicionalmente
consideradas extrativistas, uma vez que inclui desde
a megamineracdo a céu aberto, a expansdo da
fronteira petrolifera e energética, a construcdo de
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grandes represas hidrelétricas e outras obras de
infraestrutura — hidrovias, portos, corredores
interoceanicos, entre outros — até a expansdo de
diferentes formas de monocultura ou monoproducéo,
por meio da generalizacio do modelo de
agronegdcios, da superexploragdo pesqueira ou das
monoculturas florestais (SVAMPA, 2019, p. 33).

O Brasil foi o principal ator chave para o desenvolvimento
da IIRSA, influéncia resultante da maneira pela qual o pais
impulsionou a agenda neoextrativista alinhada aos projetos da
IIRSA, além do forte apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e da participacéo
do capital privado brasileiro. A integracdo nacional sempre
perpassou pelo ideéario dos paises sul-americanos, em especial o
Brasil. Privilegiado pela situacdo de sua politica externa, empresas
privadas e exploracdo da valorizacdo das commodities, o Brasil
tomou para si a importancia de continuidade da integracéo regional,
inserindo na IIRSA obras do Programa de Aceleramento do
Crescimento (PAC).

Entretanto, a atuacdo do Brasil pela 1IRSA na integracéo
regional ndo gerou os resultados esperados. Mirando na integracéo
e alcance da producdo brasileira para escoamento em portos
fisicamente inacessiveis ao Brasil, como os localizados no Oceano
Pacifico, a atuacdo brasileira é entendida como oportunista
(LOPEZ, 2012), utilizando da IIRSA como plataforma para
solidificar a sua presenca politica e econdmica da regido,
garantindo assim, por intermédio da interconexdo e dos corredores
bioceédnicos, 0 escoamento da producdo e atuacdo das empresas
nacionais em diferentes espacos e projetos inclusos no portfélio de
projetos da 1IRSA.
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[..] a IIRSA, no lugar de ser um programa de
desenvolvimento da infraestrutura regional, que
impulse o crescimento e integracdo da regido, 0s
povos e 0s mercados, teve um objetivo oculto, que
foi servir como plataforma das exportagdes do
principal pais da América do Sul, financiado pelo
capital privado, a banca multilateral e o préprio
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) do Brasil (LOPEZ, 2012, p. 227).

O papel do Brasil da IIRSA ndo foi suficiente para
preencher o vacuo que existia da necessidade de uma lideranca
regional, ou um conjunto de paises, que planejasse a forma pela
qual a 1IRSA se desenvolveria. A absorcdo da IIRSA pelo
COSIPLAN/UNASUL se conformou mais em um movimento de
carater politico (COSTA; GONZALEZ, 2015), mas que ndo foi
capaz de alterar os pilares do regionalismo aberto que
influenciaram a constituicao da IIRSA.

Destarte, os EIDs funcionam como regionalizagcbes do
territorio a partir dos impetos dos projetos previstos para as regides,
objetivando a exploracédo e o escoamento da producdo, que nédo se
aproveitam de sinergias, mas sim agem no sentido de fragmentacao
do territério. Nesta perspectiva, 0s investimentos e projetos ndo
atuam no aprofundamento da integracdo, mas sim no
aproveitamento das chances de exploracdo e lucros ja existentes e
na readequacdo do territério sul-americano no processo de
exploracdo e acumulagéo capitalista. Um exemplo de projeto com
forte participacdo do Brasil foi a pavimentacdo e interconexdo da
BR-317 com o Peru, originando a chamada Rodovia Interoceéanica
(“Carretera Interoceanica” em espanhol), projeto presente no EID
Peru-Brasil-Bolivia.

A saida para 0 oceano através da costa peruana se conforma
como forte atrativo para o governo brasileiro investir na
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interligacdo entre os dois paises, principalmente na busca de
aumentar e melhorar o fluxo comercial para com a China. Um dos
primeiros esforgos de interconexéo entre Peru e Brasil veio com a
assinatura do “Acuerdo de Interconexién Vial Peru — Brasil” em
1981, em que o0s paises estabelecem como necessidade a
consolidacdo da interconexao entre os dois paises por intermédio
do investimento em infraestrutura.

A BR-317 é a unica rodovia federal que interliga o Brasil ao
Peru, por intermedio da Ponte da Integracdo Brasil-Peru,
viabilizando a conexdo entre 0 municipio brasileiro de Assis Brasil
e 0 peruano Ifiapari. As obras da Rodovia Interoceanica contaram
com a participacdo da empresa brasileira Odebrecht S.A como
principal executora. Em seu material oficial acerca das obras da
Rodovia Interoceéanica, a Odebrecht afirma que é uma estrada de
asfalto integra pessoas que [...] quebram a barreira historica entre a
costa, a serra ¢ a selva [...]” (ODEBRECHT, 2009, p. 115).

Esta é a visdo de desenvolvimento que tanto a IIRSA,
guanto as empresas privadas e o poder publico envolvidos
conceberam para as a¢des da iniciativa, que enxerga o territério
sul-americano como barreiras a serem ultrapassadas, por
intermédio de, neste caso especifico, das vias, interconectando 0s
territorios e 0s oceanos Atlantico e Pacifico. No entanto, hd muito
mais do que as mencionadas barreiras. Ha a crenca que interliga a
infraestrutura com o desenvolvimento, que ndo é efetivo uma vez
em pratica.

As obras do portfélio da I1IRSA puderam ser uma realidade
por conta da alianca entre o poder publico e as empreiteiras
interessadas em executar 0s projetos. Para poder ir adiante com o
projeto da Rodovia Interocednica, a Odebrecht firmou consoércio
com outras empresas, como a Grafia e Montero S.A. Estes grandes
consorcios levaram adiante a regionalizacao a partir dos projetos da
IIRSA.
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No entanto, como um dos resultados acerca da anélise sobre
a iniciativa, € correto afirmar que a 1IRSA ndo foi bem-sucedida
em angariar o investimento privado necessario para poder tornar
possivel o portfélio de projetos da iniciativa como um todo. O que
houve foi um adiantamento dos governos nacionais, com apoio das
empresas privadas regionais, para garantir o funcionamento da
proposta, em um contexto de crescimento econdmico e
investimentos publicos em infraestrutura, oriundos dos ganhos na
exportacdo de commaodities.

Entretanto, a IIRSA ndo alcangou éxito na captacdo dos
recursos privados necessarios para o seu desenvolvimento, tendo
sido dependente dos financiamentos dos governos da regido, estes
que por si s6 ja ndo contavam com disponibilidades financeiras do
porte que eram exigidos pelo portfélio de projetos da iniciativa
(SOUZA, 2021), o que fica mais grave com o enfraguecimento da
valorizagdo das commodities e a alternancia dos governos
progressistas na regido sul-americana.

Uma grande obra, como a BR-317 e a Rodovia
Interoceanica em um territério amazonico, influi em consequéncias
e impactos especificos, como o fortalecimento da especulagéo e
grilagem de terra, abertura de estradas enddgenas, invasdo as
unidades de protecdo, aos territérios de populagfes tradicionais e
terras indigenas, dentre outros impactos.

No caso da Rodovia Interoceénica, e da sua relagdo com a
BR-317 no Brasil, os impactos sdo diversos. Na década de 50, a
abertura da BR-317 comecou a ser realizada, sem respeitar 0s
povos indigenas que seriam afetadas pelo processo. Terras
indigenas, como as do povo Apurind, foram cortadas
transversalmente pela BR-317. A terra indigena Apurind KM 124
possui parte do seu territorio cortado por um trecho da BR-317, e
que para além de aumentar a pressao e invasao de terras, processos
de abertura de rodovias em areas protegidas como terras indigenas,
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repercutem em impactos sociais graves, como 0 surgimento e
institucionalizacdo de redes de prostituicdo de jovens de zonas
rurais e indigenas, que no caso da BR-317, sdo encaminhadas para
cidades como Puerto Maldonato no Peru, também conectada pela
Rodovia Interoceénica (CPI-ACRE, 2017).

Na regido do municipio de Boca do Acre, no Amazonas, a
BR-317 acelerou a conversdo das terras proximas a estrada,
aumentando o desmatamento (PIONTEKOWSKI et al., 2011). No
Peru, para além do aumento do desmatamento pela abertura da
Rodovia Interocednica e estradas endogenas, houve uma
potencializacéo da atividade de mineracdo. Na regido de Madre de
Dios, povos indigenas Ese, Eja, Amahuaca foram diretamente
impactados pela rodovia, além de ter possibilitado o incentivo para
0 arrendamento das terras para atividades minerarias (TUESTA,
2019). No recorte entre 1999 e 2012, o aumento da devastacdo da
mineracdo em Madre de Dios foi de 400% (FILHO, 2018),
tornando Madre de Dios em um hotspot de degradacdo ambiental
no Peru, por conta da expansdo das refinarias ilegais que investem
e comercializam ouro (FILHO, 2018).

O mercado de consumo e destino do ouro é um
mercado altamente seleto. Inclui nages, bancos,
refinarias, joalherias. Praticamente todo o ouro do
mundo passa pelas grandes refinarias notadamente
localizadas nos paises ricos que supostamente
possuem uma capacidade institucional maior. J& ha
um bom tempo, as refinarias de Estados Unidos e
Suica sdo, historicamente, os principais compradores
tanto de ouro legal como do ouro ilegal do Peru
(FILHO, 2018, p. 173).

O que fica claro é a importancia de assegurar processos de
planejamento e gestdo de dinamicas territoriais que garantam a
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implementacdo e o funcionamento da governanca territorial,
envolvendo das diferentes instancias de acdo e poder interessadas,
como o Estado, atores privados e a sociedade civil
(DALLABRIDA, 2015), sendo a participacdo desta por intermédio
de processos que garantam a participacdo social qualificada, um
direito enfraquecido pela agenda neoextrativista em funcionamento
(SVAMPA, 2019), em torno do fortalecimento dos territorios,
garantindo instrumentos e a elaboragdo de politicas que assegurem
a protecdo dos territorios em termos socioecondmicos e ambientais,
e acima de tudo, que garantam a inviabilidade de territorializagéo
de grandes projetos quando ha a iminéncia de efeitos colaterais pela
sua existéncia.

No entanto, o que reside é o desafio de se garantir a
governanga e a protecdo territorial frente aos movimentos de
expansdo do capitalismo, que por si sé reproduzem a desigualdade.
Desta forma, a IIRSA contribui para a compreensdo da maneira
pela qual a integracdo regional proposta pela iniciativa nao
contribuiu para a alteracdo da insercdo dependente da regido na
divisdo internacional do trabalho, ao contrario, contribuiu para o
encaixe da regido dentro da légica do neoextrativismo, em que as
obras, como a BR-317 e a Rodovia Interoceéanica, reforcam a
maneira pela qual o capitalismo ajusta os territérios no sentido de
garantir a continua expansdo do capitalismo, condicionado aos
processos de espoliacdo e fragmentacdo dos territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI trouxe novos desafios para a regido sul-
americana. Adaptados a agenda neoliberal do Consenso de
Washington, os paises sul-americanos enxergaram no alto do preco
das commodities oportunidade de ganhos economicos e politicos,
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para fortalecer a economia regional. Neste sentido, foi
encaminhado diversas a¢cdes que pretendiam certa autonomia para a
regido, em torno da commoditizagdo dos recursos naturais e dos
territorios.

A 1IRSA entdo surge como proposta para garantir a
interconexdo dos fluxos econonémicos, estabelecimento dos
corredores bioceénicos, visando o escoamento da producéo,
interligacdo e fortalecimento das telecomunicacfes e producao e
fornecimento de energia necessarias para as atividades previstas.
Em contrapartida, a IIRSA prometia em sua agenda a integracao
entre povos e territdrios, fortalecendo a regido sul-americana por
intermédio da superacdo das barreiras naturais, econdmicas e
culturais existentes.

No entanto, a IIRSA esteve alinhada com os impetos do
mercado, em uma unido entre Estado e o mercado para tornar
possivel o acesso e a exploracdo das commodities e a
territorializacdo dos projetos para garantir a interconex&o
infraestrutural. Partindo de uma logica e planejamento externos ao
territorios, a IIRSA buscou e fortaleceu ajustes espago-temporais
nos territérios, em vias de garantir os fluxos econémicos
necessarios para a criagdo das regides geoeconbmicas de
exploracdo dos territorios, oferecendo em contrapartida, o
fortalecimento do desenvolvimento geografico desigual, em que a
fragmentacdo dos territérios € a consequéncia Visto o0
fortalecimento dos processos de espoliacdo dos recursos naturais, a
partir da logica neoextrativista.

A IIRSA néo altera a insercdo da regido sul-americana na
divisdo internacional do trabalho, fortalecendo o perfil exportador
de produtos primarios na regido. Os investimentos e projetos nédo
atuam no aprofundamento da integragdo, mas Sim no
aproveitamento das chances de exploracdo e lucros ja existentes e
na readequacdo do territério sul-americano no processo de
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exploracdo e acumulacdo capitalista. Tampouco contribuiu o
levante sul-americano como regido autbnoma.

Ao contrario, fortalece o planejamento territorial a partir da
oferta de oportunidade de investimentos, subjulgando os territorios
a sorte e aos efeitos colaterais da territorializacdo de grandes
empreendimentos, que por serem planejados de forma externa, e
territorializados a partir de uma légica upside-down, os enfraquece
frente a inexisténcia de mecanismos de protecdo e de governancga
territorial, que os garantiria chances de participar do planejamento
e da decisdo acerca da viabilidade dos projetos.

No mais, apds duas décadas, a IIRSA ndo evoluiu a
iniciativa de planejamento infraestrutural e de integracdo regional
prometida. Enquanto estava com suas atividades em alta, a IIRSA
ndo angariou 0s investimentos e apoio necessario do capital
privado e externo necessarias para o seu funcionamento, sendo
dependente dos investimentos dos governos nacionais que eram
signatarios da iniciativa.
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THINK TANKS ECONOMICOS E O FINANCIAMENTO
DA INFRAESTRUTURA PRODUTIVA NA AMERICA DO
SUL COMO PROBLEMA ESTRUTURAL AO
DESENVOLVIMENTO NO SECULO XXI

Claudete de Castro Silva Vitte

Este trabalho integra uma pesquisa que analisa 0s avancos,
retrocessos e desdobramentos da integracdo regional na Ameérica
Latina e Caribe (ALC), especialmente a integracdo e modernizacéo
da infraestrutura produtiva na América do Sul, que com sua
precariedade e caréncia € um dos grandes desafios oriundos do
historico atraso econdmico e social na nossa regiao.

Este tema é muito relevante e se vincula ao debate sobre 0s
modelos de desenvolvimento econdmico e de ordenamento
territorial adotados na regido partindo da ideia de que implantar e
modernizar redes técnicas é incorporar conteldos aos territorios
que se transformam na dindmica da formagé&o territorial.

Na ALC, especialmente na América do Sul, o ciclo de
estabilizacdo econdmica ocorrido na primeira década do século
XXI pode ser associado a um aprofundamento de esquemas de
integracdo regional. Contudo, na atualidade, observa-se que muitas
das iniciativas de integracdo regional no subcontinente encontram-
se sob forte questionamento, com muitos desafios a serem
superados.

De forma especifica, nossas pesquisas sobre integracdo da
infraestrutura produtiva na América do Sul tém dois marcos que
temos acompanhado por quase duas décadas, a IIRSA (Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana) e o
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Cosiplan  (Conselho  Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento) da Unasul®, sendo esses marcos referéncias para a
reflexdo sobre um aspecto crucial no debate sobre integracéo e
modernizacdo da infraestrutura produtiva na América do Sul que é
a questdo do financiamento de projetos e de obras e sobre os
fundamentos que estruturam essa modernizacao e integracdo tdo
especifica e de forte contetdo geogréfico.

Sdo diversos 0s atores envolvidos na concepcdo da
modernizacdo e no financiamento de projetos de obras e neste
trabalho escolhemos primeiramente analisar o papel desempenhado
por alguns dos principais thinks tanks que promovem modelos e
estratégias de desenvolvimento, de integracdo regional e de
modernizacdo da infraestrutura produtiva, aspectos que s&o
fortemente vinculados e em segundo lugar, caracterizar alguns dos
mais relevantes financiadores que operam ou almejam operar na
nossa regiao.

O objetivo é apresentar de forma preliminar uma discussdo
sobre alguns atores relevantes envolvidos no financiamento da
integracdo e modernizacdo da infraestrurura produtiva, apontando
alguns dos pilares sobre os quais essa modernizacdo é proposta e
praticada. Para tanto, foram selecionados alguns desses atores
centrais: CEPAL; BID; bancos regionais e multilaterais como CAF,
FONPLATA e Banco dos BRICS; bancos de desenvolvimento
como o BNDES e discorrer sobre um complexo financiador
extrarregional que é a China.

8 A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) foi criada em
2000 e posteriormente incorporada como foro técnico, bem como seu acervo de projetos e obras, a0
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da UNASUL em 2010.
Um breve balanco desta experiéncia em duas etapas pode ser encontrado em: PEREGALLI;
PANEZ; AGUIAR (2020).
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Os principais procedimentos metodoldgicos deste trabalho,
que tem carater exploratério, envolveram, fundamentalmente,
levantamento e revisdo teorico-bibliografica e histérico-analitica
acerca do tema, pauta da agenda de pesquisa da Geografia das
Relagdes Internacionais, com o exame de materiais de natureza
diversa, entre 0s quais se buscou interpretacbes novas ou
complementares, constituindo-se em uma pesquisa de reviséo, com
adocdo de dados e informacdes de fontes secundarias.

Esperamos como resultado de nossa reflexdo, auxiliar na
compreensdo da formacao territorial da América do Sul por meio
da implantacdo de redes técnicas e de servigos a elas vinculados,
pois a infraestrutura é importante estruturadora do territdrio,
acrescido de seu carater transcendental® resultante dos impactos
provocados por projetos/obras viarias e de geracdo e transmissao
de energia nos territorios.

Também visamos contribuir no entendimento da situacdo da
infraestrutura na regido, dos discursos e praticas relativas ao papel
da infraestrutura e de seus servigos no desenvolvimento econémico
e no ordenamento territorial em multiplas escalas, por meio de
abordagem transescalar e de estabelecimento dos nexos que
condicionam a modernizagdo da infraestrutura e que auxiliam na
compreensdo da espacialidade da América Latina e Caribe,
especialmente na sub-regido América do Sul.

O artigo esta dividido em quatro se¢bes. A primeira delas é
uma breve reflexdo sobre como o modelo de desenvolvimento
hegeménico na regido, atualmente denominado de extrativismo,
condiciona a modernizagdo da infraestrutura e impacta territorios.
Na segunda secdo foi discutido o papel da Cepal, que com seus

® Transcendental no sentido de que a implantagdo de redes técnicas provoca impactos muito
significativos no territorio, implicando em importantes consequéncias, muitas vezes diferentes do que
se poderia esperar.
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estudos e publicacdes exerce influéncia em policymakers da regido
em aspectos que envolvem infraestrutura produtiva. Na terceira
secdo foi enfocado o papel do BID que, na atualidade, assume nova
visdo da infraestrutura produtiva, desvinculada da ideia de
integracdo regional; na dltima secdo sera brevemente discutida a
entrada da China na ALC como fornecedora de recursos e
investimentos para alguns segmentos econémicos de paises da
regido, especialmente os de infraestrutura produtiva.

O MODELO DE DESENVOLVIMENTO VIGENTE NA
AMERICA DO SUL NO SECULO XXI: EXTRATIVISMO E
MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA PRODUTIVA

No inicio do século XXI era marcante a defesa de
mecanismos de integracdo regional como estratégia de
modernizacdo da infraestrutura produtiva na América Latina e
Caribe (ALC), com forte apoio técnico e financeiro de agéncias
multilaterais e think tanks, especialmente o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e a CEPAL (Comissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe/ONU).

Em anos recentes essa recomendacdo perdeu relevancia e
novas énfases comecaram a ser observadas em diversos
documentos dessas agéncias. Assim, outros aspectos passaram a ser
abordados e estimulados, como a necessidade de investimentos em
modernizacdo da infraestrutura digital, que se mostrou
extremamente falha na regido durante a pandemia de Covid-19; a
defesa da infraestrutura verde ao invés da infraestrutura cinza, ou
seja, uma recomendacdo mais ostensiva da sustentabilidade
ambiental na modernizacdo da infraestrutura; a proposta de
infraestrutura resiliente e inteligente, que visa alocar investimentos
pela Otica de servicos, para que a regido aumente eficiéncia,
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incorpore tecnologias digitais e dé mais qualidade e acessibilidade
aos consumidores, ao invés da simples defesa da ampliacdo das
redes técnicas ou da infraestrutura cinza (CEPAL, 2020; FMI,
2021).

Esses novos aspectos tém sido divulgados recentemente em
diversos documentos dessas agéncias e replicadas pelos 6rgaos da
imprensa, sendo importante acompanhar os desdobramentos e
analisa-los, observando sua incorporacdo (ou ndo) pelos governos
nacionais e a eficacia dessas novas recomendagdes quando acatadas
pelos governos.

Na sequéncia discorreremos sobre duas das principais
agéncias promotoras de desenvolvimento na regido: a CEPAL e o
BID.

A CEPAL: UM THINK TANK ECONOMICO

A Comissdo Econdmica da América Latina (CEPAL), um
“think tank'® econdémico na periferia do capitalismo” (ALMEIDA,;
SALOMAO, 2020), é uma das principias promotoras do
desenvolvimento na América Latina e Caribe, uma organizacédo
integrada a ONU e constituida em 1948, cujo objetivo é promover
0 progresso de toda a América Latina e Caribe e, a0 mesmo tempo,
fortalecer os lacos econdmicos e sociais entre as nagdes da regido.
A partir da década de 1950 esta organizacdo promoveu um modelo

10 «Think tanks sdo instituicdes que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas,
além de terem a capacidade de explicar, mobilizar e articular os atores. Atuam em diversas areas,
como seguranga internacional, globalizagdo, governanca, economia internacional, questdes
ambientais, informagé&o e sociedade, reducéo de desigualdades e satde. Produzem pesquisas, analises
e recomendacOes que contribuem para um ambiente de conhecimento, permitindo, inclusive, que 0s
formadores de politicas publicas tenham ferramentas para tomar decisdes mais embasadas, além de
ter um papel importante na disseminagdo de conhecimento a sociedade” (ENAP, 2020).
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econémico de desenvolvimento, em uma regido na qual diferentes
nacOes se encontravam em condigdes precérias, especialmente em
relacdo aos baixos niveis de consumo e repleta de problemas
sociais (CEPAL, s.d.).

Cabe observar que a Cepal eventualmente atualiza seu
pensamento, de acordo com a realidade da regido e se propde “a
entender e sugerir solucdes a seus problemas estruturais, como a
alta concentragdo de renda e a instavel integracdo intrarregional”
(ALMEIDA; SALOMAO, 2020). Gentil Corazza (2006) nos
fornece breve contexto das principais ideias desta importante
Comissdo que também nos auxiliam a compreender a propria
historia latino-americana e caribenha, a partir da segunda metade
do século XX:

uma preocupacdo histérica da CEPAL sempre foi
analisar as restricGes externas ao desenvolvimento
das economias latino-americanas. Nessa perspectiva,
nos anos 50, tais restricbes foram pensadas a partir
do esquema centro-periferia [...]. No final dos anos
60 e especialmente nos anos 70, o pensamento da
CEPAL relativo a questdo externa tornou-se mais
complexo, ao incorporar variaveis socioldgicas e
politicas internas, as quais estavam representadas na
teoria da dependéncia. Essa evolucdo acentuou pelo
menos duas coisas importantes no pensamento
original da  CEPAL: primeiro, que o
desenvolvimento latino-americano ndo sofria apenas
restricBes econdmicas, mas também socioldgicas e
politicas; e, segundo que tais restricbes ndo eram
apenas externas, mas também internas. Ou seja, a
questdo do subdesenvolvimento ndo era somente um
problema econdémico, mas um problema politico.
Uma outra forma de analisar as relacBes externas,
que sempre esteve presente no pensamento da
CEPAL, mas que se fortaleceu principalmente nos
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anos 80 e 90, foi o processo de integracdo através de
acordos e da formacdo de blocos regionais, como foi
especialmente o caso do Mercosul. Finalmente, na
metade dos anos 90, o conceito de “regionalismo
aberto”, além de pretender colocar-se na esteira
evolutiva do pensamento histérico estruturalista da
CEPAL, certamente introduziu rupturas, ao se
inspirar nas novas verses do pensamento
neoclassico, sempre criticado historicamente pela
propria CEPAL (CORAZZA, 2006).

No ambito geopolitico, o ideério cepalino se desenvolveu
sob a égide da hegemonia norte-americana, conforme José Luis
Fiori (2020), que nos lembra que a Cepal na década de 1950 adotou
“uma teoria ‘estruturalista’ do comércio internacional e da inflagao,
e prop6s um programa de industrializacdo por “substituicdo de
importaces™ (FIORI, 2020), sem conotagdo nacionalista, ou de
coloragéo anti-imperialista. O autor acima analisa que:

na pratica, entretanto, dentro e fora da América
Latina, os governos de esquerda dos paises
periféricos acabaram, quase invariavelmente,
derrubados ou estrangulados financeiramente pelas
grandes poténcias do sistema mundial, sem terem
conseguido descobrir o caminho do crescimento e da
igualdade, dentro de uma economia capitalista
subdesenvolvida, e no contexto de um sistema
internacional assimétrico, competitivo e
extremamente bélico. Apesar de tudo, essas
experiéncias deixaram um ensinamento
fundamental: que os modelos e as politicas
econdmicas que funcionam em um pais do “andar de
cima” ndo funcionam necessariamente em paises
situados nos escalBes inferiores do sistema, e menos
ainda, quando estes paises do “andar de baixo”
tiveram a ousadia de querer mudar sua posi¢cdo
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relativa dentro da hierarquia mundial do poder. [...]
No caso da América Latina, a poténcia dominante
sempre foram os Estados Unidos. E desde a Segunda
Guerra Mundial até o final da década de 70 pelo
menos, os Estados Unidos defenderam e
patrocinaram na sua “zona de influéncia” um projeto
de tipo “desenvolvimentista” que prometia rapido
crescimento econdmico e modernizagdo social,
como caminho de superacgdo do subdesenvolvimento
latino-americano (FIORI, 2020).

Porém, os EUA mudaram de estratégia apos os anos 1970 e
especialmente apds os anos 1980, abandonando, segundo José Luis
Fiori (2020), de forma definitiva, 0 seu patrocinio ao
desenvolvimentismo, passando a defender um programa que se
tornou hegeménico, o neoliberalismo (o chamado Consenso de
Washington), que combinava “defesa dos mercados livres e
desregulados com a defesa da democracia e da desestatizacdo das
economias que haviam seguido seu ideério anterior, que propunha
um crescimento econdmico rapido e induzido pelo Estado”, para,
na segunda década do século XXI, redefinir seu projeto econdémico
para a América Latina e periferia do mundo, em direcdo a um
ultraliberalismo radical, “com forte viés autoritario, sem nenhum
tipo de preocupacao social ou promessa para o futuro, seja de maior
justica ou de maior igualdade” (FIORI, 2020).

As orientacdes da CEPAL, especialmente apds a decada de
1990, legitimou o contetdo discursivo da IIRSA/Cosiplan, a
iniciativa de integracdo regional de infraestrutura produtiva sul-
americana implementada no inicio do século XXI.

A fim de auxiliar na compreensdo do modelo de
desenvolvimento, do modelo de integragéo regional, especialmente
da infraestrutura produtiva, ap6s as duas primeiras décadas deste
século XXI, sob o patrocinio dos dois principais think tanks na
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ALC (CEPAL e BID), cabem algumas notas antecedentes sobre o
Regionalismo Aberto, o modelo de integracdo regional que
diversos paises adotaram visando “se projetarfem] na nova
realidade de um mundo multipolar, com crescentes mudangas na
configuracdo territorial, tecnoldgica e politica das forgas
produtivas”! (PINTO, 2014).

Com a chegada dos anos 1990, ocorreram profundas
mudancas politicas na maioria dos paises do subcontinente,
especialmente nos sul-americanos, conforme descreve Peter Birle
(2018):

a mas tardar con el comienzo de la crisis de la deuda
en los afios ochenta, el discurso desarrollista de la
CEPAL entr6 en crisis. La CEPAL respondié
revisando sus conceptos y, a partir de la década de
1990, propuso un concepto de “crecimiento con
equidad”, que habla de la integracion regional
caracterizada por el “regionalismo abierto”. Si bien
la doctrina original de la CEPAL habia considerado
medidas proteccionistas necesarias para proteger a
las industrias nacionales contra el mercado mundial,
la integracion econémica regional ahora se
consideraba como un trampolin del cual uno podria
rebotar en el mercado global. La CEPAL recomend6

11O chamado Regionalismo Aberto, iniciou-se, de fato, na segunda metade dos anos 1980 na ALC,
sendo concomitante a crise do nacional-desenvolvimentismo e a crise econdmica mundial. Naquele
momento, a integracdo regional passou novamente a ser vista como uma alternativa para um novo
ciclo de crescimento na regido, mas em consonancia com principios do neoliberalismo (PAIVA;
BRAGA, 2005). Segundo Gentil Corazza (2006, p. 146), o Regionalismo Aberto, “procura conciliar
dois fendmenos: a crescente interdependéncia regional resultante dos acordos preferenciais e a
tendéncia do mercado em promover a liberalizagdo comercial. Ele quer conciliar as politicas de
integracdo regional com as politicas que visem promover a competitividade internacional. Ou, ainda,
procura combinar a liberalizagdo comercial entre os parceiros do bloco regional com politicas de
liberalizacdo em relagéo a terceiros paises, ou seja, [...] num contexto de regionalismo aberto, os
acordos de integragdo podem servir como mecanismo para a adogdo das regras internacionais”
(CORRAZA, 2006), em claro direcionamento neoliberal.
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la reduccion de barreras arancelarias y no
arancelarias dentro de América Latina. La apertura
al mercado global deberia combinarse con el
mantenimiento de ciertas preferencias hacia los
socios comerciales regionales y subregionales. [...]
Desde la década de 1990, la dindmica de la
integracién econémica intralatinoamericana se ha
visto cada vez mas obstaculizada por procesos y
negociaciones de cooperacién con socios externos.
En 1994, México, Canada y los Estados Unidos
firmaron el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). En el mismo afio, comenzaron
las negociaciones sobre la creacion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), alentada
por los EE.UU. Poco después, comenzaron las
negociaciones para la creacion de un acuerdo de
asociacion entre la Unién Europea (UE) vy
Mercosur'? (BIRLE, 2018).

Porém, no inicio do século XXI, o desgaste do
neoliberalismo, com crescente insatisfacdo social, levou a uma
mudanca no cenario politico da América do Sul, conforme explica
Peter Birle (2018),

la insatisfaccion de grandes sectores de las
sociedades latinoamericanas con los resultados de
las reformas neoliberales de los afios ochenta y
noventa, que proporcionaron estabilidad
macroeconémica y crecimiento en muchos paises,
pero no produjeron mejoras sociales ni justicia
distributiva, condujeron a un “giro hacia Ia
izquierda” a comienzos del siglo XXI en la politica
latinoamericana. Sin embargo, los nuevos gobiernos

12 |_embrando que essas negociagGes entre Mercosul e Unido Europeia se concretizaram em um
acordo em 2019, mas, até 0 momento, praticamente ndo avangou.
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fueron todo menos homogéneos. Algunos estaban
mas en consonancia con la socialdemocracia
conservadora, otros combinaban politicas de
estabilidad macroeconémica y politicas sociales
progresivas, y otros proclamaban el “socialismo del
siglo XXI”. El denominador comun de los gobiernos
de izquierda fue el rechazo de los dogmas
neoliberales, el deseo de una mayor autonomia,
especialmente hacia el poder hegemoénico de larga
data de los Estados Unidos, asi como la busqueda de
mas poder latinoamericano en el sistema
internacional (BIRLE, 2018)*.

O fortalecimento na regido de certo discurso integracionista
com base no Regionalismo Aberto também saudava as afinidades
culturais dos paises, a consolidacdo da democracia apds décadas de
regimes autoritarios e a necessidade de reducdo de assimetrias
socioecondbmicas na América Latinal* (ARAUJO, 2011),
mostrando certo amadurecimento e evolugdo no ambito politico,
mas com orientacdo econdmica inicial de base neoliberal.

13 0 regionalismo na América Latina e Caribe incorporou, a0 menos na retdrica, outras formas de
cooperagdo e de integracdo regional, para além das politicas comerciais, conforme nota Peter Birle
(2018), mostrando a vitalidade do discurso integracionista naquele periodo, da qual a integragdo da
infraestrutura produtiva se beneficiou. Para este autor: “el regionalismo latinoamericano en el siglo
XXI se ha distanciado cada vez mas de conceptos puramente econdmicos y se ha embarcado en
nuevas formas de cooperacion e integracion regional. Esto es comprensible, ya que la regionalizacién
transfronteriza ha aumentado en muchas areas y plantea nuevos desafios para los Estados-nacion.
Estos incluyen, por ejemplo, cuestiones ambientales, procesos de migracion intrarregionales y
problemas de seguridad. Mientras més estos desarrollos sean percibidos como desafios comunes por
parte de los gobiernos de la region, mayor serd la probabilidad de que se realicen esfuerzos para
desarrollar el regionalismo en estas areas” (BIRLE, 2018). Esse regionalismo com face social e
politica que foi engendrado no inicio do século XXI na ALC, do qual fala Peter Birle, estancou.

14 A\ esse proposito, 0 ambito regional sera deslocado para América do Sul em meados nos anos 1990,
de forma que houve a adogéo por parte da Politica Externa brasileira da visdo que a América do Sul
seria a area estratégica para os interesses nacionais e zona para a sua afirmacdo como poténcia
emergente (ARAUJO, 2011).

171



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

Assim, a partir dos anos 1990 e, principalmente no inicio do
século XXI, os processos de integracdo regional no mundo foram
adquirindo cada vez mais importancia, como o NAFTA e a
ampliacdo da Unido Europeia demonstram, surgindo diversas
organizacOes multilaterais e regionais, inclusive na América Latina
e Caribe, especialmente na América do Sul, com o MERCOSUL
(1991), a 1IRSA (2000), ALBA (2004) UNASUL (2008), CELAC
(2010), entre outras, sendo a criagdo do MERCOSUL um marco.

Pode-se, entdo, falar em uma nova fase do regionalismo
latino-americano, conforme sugeriu José Antonio Sanahuja (2014).
Este autor observa que a partir de 2003 ocorreu ‘“una
reinterpretacion del regionalismo que podria caracterizarse como
“postliberal” por tratar de trascender el modelo del regionalismo
abierto” vigente desde a década de 1990 (SANAHUJA, 2014).

O chamado Regionalismo Pos-Liberal intencionava tornar
realidade os objetivos de autonomia nacional, projecéo
internacional, desenvolvimento econémico e social e de uma
governanca interna no subcontinente que, como lembra José
Antonio Sanahuja (2014), “anima el regionalismo latinoamericano
desde sus origenes”, exprimindo também a diversidade, a
complexidade e a heterogeneidade que caracterizam o regionalismo
na América Latina e Caribe na atualidade. Assim, houve uma
repolitizacdo das relacdes exteriores, um retorno da politica, com
nitido foco em estratégias de desenvolvimento e com menor
atencdo a agenda comercial (SANAHUJA, 2014).

No novo século, novos temas ganharam centralidade no
debate regional, especialmente na América do Sul, certamente
temas proprios que abarcavam novas dimensdes da integracdo: 1) a
integracdo fisica e da infraestrutura; 2) a agenda de seguranca e
defesa; 3) as migracdes; 4) a integracdo produtiva; 5) e a
necessidade de tratamento das assimetrias no subcontinente. Sao
temas importantes para cooperacao e lidar com eles € fundamental
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para a cooperacdo em si e para a conexdo entre 0s paises
(VIGEVANI; RAMANZINI, 2014).

De fato, se no século XX os paises da regido sul-americana
tiveram a capacidade de resolver entre si seus conflitos internos,
“construindo uma tradi¢do juridica e politica de respeito a
soberania e ao principio de ndo-intervencdo nos assuntos politicos
internos”, pavimentando certa paz regional, o modelo econdmico
adotado, e que perdura ha séculos com diferentes roupagens, vem
levando a “intensificagdo do uso dos recursos naturais [que] tem
sido uma fonte de conflitos de alta intensidade politica e social,
opondo governos e empresas, de um lado, e movimentos
ambientalistas e indigenas, de outro [...sendo] um vetor estrutural
de conflito” (PLATAFORMA DEMOCRATICA, 2010), bem
como diversos outros problemas que o modelo adotado ndo foi
capaz de superar.

Retornando ao papel da CEPAL na promocéo da integracdo
regional como um dos caminhos para o desenvolvimento dos paises
latino-americanos e caribenhos, é revelador o discurso revisionista
de sua entdo Secretaria, Alicia Barcena, em uma entrevista ao
jornal El Pais (FARIZA, 2020).

A Secretaria da Comissdo Econbmica para a Ameérica
Latina (CEPAL), Alicia Béarcena, afirmou na entrevista acima
indicada que o modelo de desenvolvimento adotado pela América
Latina e Caribe esta esgotado, um modelo baseado em extrema
desigualdade social e no extrativismo. Destacamos, nesta
oportunidade, um trecho da entrevista no qual ela afirma que:

ao contrario de muitos paises asiaticos, a América
Latina perdeu dois trens: o da politica industrial e o
da inovacdo, deixando a tomada de decisdo nas méos
das forcas do mercado. E claro que este modelo de
desenvolvimento, sem uma estratégia produtiva,
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estava esgotado. Tanto em questdes econdmicas,
como fica evidenciado pelo baixo crescimento,
quanto em termos de distribuicdo: que continuamos
sendo a regido mais desigual do mundo significa que
ndo conseguimos distribuir essa aparente expansao.
[...] O consenso de Washington teve um grande
impacto em paises como o Chile, e o resultado é
uma economia desigual e nada diversificada. Em
geral, o modelo econdmico aplicado na América
Latina estd esgotado: € extrativista, concentra a
rigueza em poucas maos e quase nao tem inovacao
tecnoldgica. Ninguém é contra 0 mercado, mas ele
deve estar a servico da sociedade, e ndo vice-versa.
Temos que encontrar novas maneiras de crescer, e
isso exige politicas estatais. Ndo é o mercado que
nos levara, por exemplo, a mais inovacao
tecnoldgica (BARCENA apud FARIZA, 2020).

A entrevista acima (BARCENA apud FARIZA, 2020) foi
analisada por Eduardo Gudynas (2020), um dos principais criticos
de modelo de desenvolvimento vigente na regido apds 1990,
chamado de extrativismo. Eduardo Gudynas considerou que a
reflexdo exposta pela Secretaria da Cepal pode ser interpretada
como a confissdo de uma derrota que afeta toda a América Latina e
Caribe, ao admitir que todas as estratégias de desenvolvimento
implementadas na regido estdo esgotadas, de fato, todas elas
fracassaram. Desta forma, Eduardo Gudynas (2020) considera
surpreendente que

apesar da gravidade da declaragdo, ndo se
manifestaram nem 0s governos, nem a imprensa,
nem os atores cidaddos diretamente vinculados ao
tema do desenvolvimento. E mais, a secretaria da
CEPAL, Alicia Barcena, avancou mais afirmando
que o0 extrativismo, ou seja, a exportacdo de
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matérias-primas, € 0 que esta esgotado porque
“concentra riqueza em poucas maos € apenas usa a
inovacdo tecnoldgica”. [..] Estamos diante da
confissio da méaxima autoridade do organismo
econdmico mais importante do continente, o que por
um lado teria que ter contribuido para evitar esse
fracasso, e pelo outro, ter assegurado o caminho para
que eles concebessem um desenvolvimento virtuoso
que reduz a pobreza e a desigualdade. Reconhecer
que nada disso aconteceu € admitir que
a CEPAL ndo tinha estratégias realmente efetivas
para esse proposito, ou se assumir que suas
propostas eram as adequadas, entdo 0S governos
seriam os culpados por ndo as ter seguido. Qualquer
das duas possibilidades tem graves conotacdes
(GUDYNAS, 2020).

Eduardo Gudynas (2020) considera que a CEPAL navegou
sob distintas tensdes e ambiguidades frente a ensaios
desenvolvimentistas do século XXI, mantendo-se fiel & ideia de
crescimento  econdmico, visto como indispensavel ao
desenvolvimento. Desde que mantido o crescimento, concessdes
poderiam ser feitas. Por essa postura tolerante, Eduardo Gudynas
(2020) acusa a Cepal de ter feito vistas grossas ao extrativismo.
Esse autor afirma:

de fato, aCepalapoiou o0 concubinato dos
extrativismos com todo tipo de planos e estratégias
de desenvolvimento, conservador ou progressista.
Tolerou os extrativismos apesar de isso ir contra as
primeiras pregacfes cepalinas, que questionavam
um desenvolvimento baseado na exportacdo de
matérias-primas. [...] A comissdo contribuiu para um
nacionalismo dos recursos naturais, que sobretudo
desde o discurso progressista insistia nas
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exportagbes de matérias-primas para assegurar 0
crescimento econémico, e desde ali aplicar os planos
sociais. Os extrativismos, por outro
lado, enfraquecem as opcoes para
uma industrializacdo e a0 mesmo tempo impdem
subordinagdes no comércio externo, ja que se deve
aceitar todas as suas regras caso queiram
seguir exportando matérias-primas. [...Sua] adeséo a
globalizacdo  entorpecia sua  proposta  de
industrializacdo, enquanto a insisténcia no
crescimento econdmico fazia impossivel uma
sustentabilidade real. O “regionalismo aberto” da
Cepal acentuou esses problemas. Uma reversdo nas
estruturas que resultam nas exportacdes de matérias-
primas implicaria, por um lado uma desvinculacéo
seletiva da globalizagdo, e por outro uma integracdo
regional dentro da América Latina ainda que sob
outras premissas em organizar a industrializagdo. E
necessaria uma postura muito distinta frente a
globalizagdo, aos mercados globais e a sua
institucionalidade, como os acordos da Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC. Se reconhece que a
propria ideia de desenvolvimento est4 em crise. N&o
apenas a concepcdo de crescimento econémico
perpétuo entrou em colapso, mas também arrastou a
categoria de desenvolvimento. A confissdo mostra
que acCepal, de alguma forma, a entende, e
certamente muitos também a compreendem em
alguns governos latino-americanos. A tese simplista
do crescimento econdmico que garante
o desenvolvimento é insustentavel, uma vez que
quase todos o0s paises passaram recentemente por
uma fase de expansdo, mas sem resolver problemas
como emprego formal, equidade ou industrializac&o.
Hoje também é evidente que a propria ideia de
desenvolvimento esta esgotada. Tudo foi testado e o
resultado final foi muito enxuto (GUDYNAS, 2020,
sem grifo no original).
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A citacdo anterior, ainda que longa, revela uma profunda
critica ao pensamento desenvolvido pela CEPAL, que, por sua vez,
se revela em crise de identidade, ja que alguns posicionamentos
que defendeu, principalmente por meio da ideia de regionalismo
aberto, se mostraram equivocados e, apesar de tdo cioso da ideia de
desenvolvimento, esse think tank se despregou dos fundamentos da
época de sua fundacdo, como a industrializacdo e a autonomia
comercial (GUDYNAS, 2020), sendo revelador o reconhecimento
feito pela secretaria da Cepal de que “os extrativismos concentram
a riqueza, apenas utilizam inovacdo tecnoldgica e sdo parte desse
desenvolvimento que fracassou” (GUDYNAS, 2020).

Na sequéncia serdo feitas algumas consideracbes sobre
outro importante think tank da ALC, que também é um banco
regional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que
também foi um promotor do chamado Regionalismo Aberto e um
ator importante no processo de integracao regional da infraestrutura
produtiva sul-americana.

O BID E SUA VISAO MERCADOLOGICA _E
TECNOCRATICA DA INTEGRACAO E MODERNIZACAO
DA INFRAESTRUTURA PRODUTIVA

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € um
dos maiores e € 0 mais antigo dos bancos multilaterais regionais de
desenvolvimento, uma importante fonte de financiamento para
paises da América Latina e Caribe.

Interessa a este trabalho a vinculacdo do BID com a
tematica da infraestrutura produtiva. O BID tem insistido no
discurso de que investimentos em infraestrutura gera crescimento
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econdmico que se espraia e resulta em melhoras nas condicdes de
vida das pessoas.

Mas, este Banco Vvé o cenario recente da América Latina e
Caribe como desafiador, pois a regido precisa aumentar
investimentos para modernizar a infraestrutural®. Desta forma, é
enorme o volume de financiamento requerido e 0S recursos
disponiveis séo insuficientes, sendo preciso recorrer a investidores
internacionais e as parcerias publico-privadas (PPPs), instrumentos
que podem apresentar resultados positivos (ROSA, 2019). Porém,
junto a atracdo de investimentos, o BID entende que 0s governos
devem estar preocupados em equilibrar riscos e com o retorno para
o0 setor privado. Em 2019, o Vice-presidente de Paises do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Alexandre Meira da Rosa
(2019), em artigo no jornal El Pais, falando em nome do banco e
tomando o Brasil como referéncia, declarou que

o Grupo BID tem apoiado politicas de infraestrutura
em quase todos os paises da regido nos ultimos 60
anos. Por isso, aprendemos licdes que acredito serem
valiosas, e que podem ajudar o0 pais a mover-se na

15 Em reportagem no EI Pais, técnicos do BID defenderam a postura mais recente do Banco quanto as
obras de infraestrutura ajustada a grandes preocupagBes que ganham relevancia na atualidade.
Segundo eles, “existem amplas oportunidades para melhorar todo o ciclo de geragdo de
infraestrutura, desde seu planejamento, construcéo e supervisdo. O desafio é duplo: escolher o melhor
projeto e executé-lo bem. Comegando pelo planejamento é fundamental ter uma viséo de pais que
gere consensos sobre 0s projetos mais importantes para fomentar a competitividade e a qualidade de
vida. No caso do Brasil, isso envolve decisdes de prioridade tais como desenvolver ferrovias ou
continuar melhorando as rodovias para transportar cargas agricolas, ou, diversificar a matriz
energética do pais impulsionando mais a geragao de eletricidade a partir de fontes renovaveis (eélica
ou solar), comparada a alternativas como a geragdo térmica. Sempre é importante considerar que a
infraestrutura, uma vez construida, oferece servigos por muitas décadas e por isso 0s erros no tipo de
projeto e sua localizagdo sdo pagos por varias geracdes. Uma vez selecionados os projetos, é
fundamental investir recursos suficientes para prepara-los adequadamente. Ter um amplo conjunto de
projetos bem-preparados, no qual fique claro como os custos serdo cobertos é fundamental para atrair
o setor privado para que opere e financie a infraestrutura” (SEREBRISKY; ALEMAN; PASTOR,
2019).
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direcdo de aumentar e melhorar a qualidade do
investimento,  potencializando seus impactos
econdmicos e sociais. Em primeiro lugar, é preciso
escolher e priorizar os projetos certos. O Brasil é um
pais continental e as demandas sdo diversas. Quando
é necessario escolher entre escolas e hospitais ou
pontes e estradas, é possivel sucumbir ao apelo de
escolher projetos somente porque sdo politicamente
sensiveis. Contudo, os recursos sdo limitados e é
preciso garantir que os projetos oferecam o melhor
resultado possivel para a sociedade. Em primeiro
lugar, bons projetos tém que apresentar beneficios
liquidos positivos para a sociedade, inclusive em
termos dos custos sociais e ambientais. Em segundo
lugar, projetos devem ser parte de planos setoriais ou
geograficos integrados, 0 que aumenta 0 seu impacto
positivo [...] o governo deve estar preocupado em
equilibrar riscos e retorno para o setor privado
(ROSA, 2019).

Os dizeres do autor acima (ROSA, 2019) sdo reveladores do
cardter mercadologico dos investimentos apoiados pelo Banco,
causando-nos estranheza a visdo de prioridades em situacdo de
caréncia, como nos paises latino-americanos e caribenhos, Brasil
inclusive. O Banco ainda permanece atento aos custos ambientais
dos projetos, mas a ideia acima enunciada de 0s governos
garantirem retorno para 0 setor privado precisa ser mais bem
explicada pelo banco, em contexto de uma agenda social
extremamente desafiadora para os paises da regiao.

Em um artigo na publicagdo Conexion Intal n. 265 (2018),
editada pelo préprio Banco, fica patente que o BID tem mirado em
outra forma de integracdo regional, diferente da que ocorreu em
décadas  anteriores, apontando criticas, pois “los resultados
también muestran que este nuevo regionalismo, con
configuraciones subregionales, fue muy inefectivo para
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materializar su principal motivacion economica: impulsar la
competitividad en el exterior” (CONEXION INTAL, 2018). Neste
artigo foi afirmado que:

sin desmerecer los objetivos politicos, que han sido
una importante motivacion para la creacion de la red
de acuerdos regionales actual, el principal objetivo
que subyace tras los esfuerzos de ALC en favor de
una integracion mas profunda son econémicos” [...]
y principalmente se relacionan con las ganancias de
escala y especializacion que podria ofrecer un
mercado ampliado, con el consiguiente impacto
sobre el aumento y la diversificacion de las
exportaciones (CONEXION INTAL, 2018).

Ha no artigo acima (CONEXION INTAL, 2018) o
questionamento de como “lograr masa critica para aprovechar
ganancias de escala para competir en el exterior. ;Como hacerlo?”.
E a resposta é a proposi¢do de um grande acordo regional na base
de um Tratado de Livre Comércio da Ameérica Latina e Caribe de
bens e servigos (TLC-ALC), sob os argumentos de que:

un TLC-ALC permitiria superar dos grandes
obstéculos de la integracion regional actual: la falta
de enlaces entre las tres principales economias de la
region, principalmente entre Argentina y Brasil por
un lado y México por el otro, y la marafia existente
de reglas de origen (RO) que eleva los costos de
utilizar insumos regionales y, por ende, limita la
formacién de cadenas regionales de valor. El camino
hacia un TLC-ALC puede ser directo, a través de la
negociacién de un gran acuerdo regional, o gradual,
eligiendo avanzar paso a paso en la eliminacion de
ambos obstéaculos. Intuitivamente, la segunda opcion
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podria resultar menos compleja en términos
politicos. [...] debate necesario en un contexto en el
que [...] existe un creciente malhumor entre la gente,
a la que no se le explican bien los objetivos de la
integracion (CONEXION INTAL, 2018).

Em suma, o posicionamento do BID no artigo acima citado
(CONEXION INTAL, 2018) parte da ideia de que o contexto
recente € de acumulo de frustracbes, bem diverso do que foi no
passado. Por isso, seria necessario avaliar criticamente a
experiéncia de integracdo regional, ficando explicito que o
entendimento de técnicos do Banco sobre o chamado novo
regionalismo, com suas configuracGes sub-regionais, tais como a
CAN (Comunidade Andina de Nagdes) e 0 MERCOSUL, nao foi
efetivo para a realizacdo da sua principal razdo de ser: impulsionar
a competitividade no exterior, mesma tecla que o Banco dedilha ha
décadas.

Um dado conjuntural importante refere-se as diretrizes do
BID para os proximos anos. Elas estdo recobertas por névoas da
indefinicdo, a0 menos no momento que este trabalho foi escrito.
Isso porque a influéncia norte-americana no banco esta eivada de
intencdes geopoliticas, talvez como em nenhum outro momento da
sua historia, situacdo exposta na eleicdo do novo presidente do
Banco em 2020, Mauricio Claver-Carone, pois o BID durante toda
a sua histdria teve presidentes latino-americanos. Assim, de acordo
com Marcos Cordeiro Pires (2020),

contrariando a regra ndo escrita, Donald Trump
indicou para o cargo, em junho passado [2020], o
nome do estadunidense de origem cubana Mauricio
Claver-Carone. Ele é conhecido por defender uma
politica linha-dura contra os governos de Cuba, da
Venezuela e da China. Ja atuou como diretor-
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executivo dos EUA no FMI, como assistente
especial da Presidéncia de Trump e na diretoria de
Assuntos do Hemisfério Ocidental do Conselho de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos, também na
gestdo atual. E considerado um dos falcdes da
politica dos EUA para a América Latina e o Caribe.
[...] O interesse dos Estados Unidos em manter a
Presidéncia do BID sob seu controle, mesmo ja
tendo o poder de veto em todas as decisdes do Board
of Governors, estd ligada a outras iniciativas do
governo Trump para impulsionar sua influéncia na
América Latina e no Caribe, como as acBes da
Development Finance Corporation (DFC) e da
Iniciativa Growth in the Americas. Ambas buscam
patrocinar empresas norte-americanas nos projetos
de infraestrutura e bloquear a influéncia da China
na regido, principalmente com relacdo aos projetos
relacionados a Iniciativa Belt and Road. [...] Vale
considerar que ao menos 19 paises da América
Latina e do Caribe ja possuem Memorandos de
Entendimento com a China no tema da Iniciativa
Belt and Road [que serd comentada abaixo], e
outros, como Brasil e Argentina, que ndo o possuem,
esperam investimentos chineses em suas debilitadas
infraestruturas.  (PIRES, 2020, sem grifo no
original).

Sendo assim, o candidato indicado por Donald Trump,
Mauricio Claver-Carone, acabou sendo eleito com 66,8% do capital
votante e 0 apoio de 23 paises da regido. Isso porque, conforme
explica Sérgio Gomez Maseri (2020),

Trump, haciendo uso de la mayoria accionaria en
esta institucion, logré imponer su nombre pese a que
los demdcratas pidieron no hacerlo o al menos
esperar hasta que se conociera el resultado de las
pasadas elecciones presidenciales en EE. UU.
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“Claver va a politizar el BID y ademds no estd
calificado para el cargo. Esto no va terminar bien”,
le dijo [..] un alto asesor en el Senado
estadounidense. 'Y sucedi6 lo que muchos
anticiparon. Joe Biden gandé las elecciones, los
democratas asumieron el control del Congresoy
ahora, la suerte y gobernabilidad de Claver-Carone,
y, por ende, de un importante prestatario para
América Latina, han quedado en el aire, justo en un
momento critico'® (MASERI, 2020).

Esse dado conjuntural acima  apontado, com
desdobramentos geopoliticos, podera ter consequéncias sobre o
financiamento, modelo de projetos e implantacdo de infraestrutura
produtiva nos proximos anos na América Latina e Caribe em seu
conjunto.

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO E INSTITUJ(;CN)ES
FINANCEIRAS: INTEGRACAO E MODERNIZACAO DA
INFRAESTRUTURA PRODUTIVA DA AMERICA DO SUL

Os bancos de desenvolvimento e instituicdes financeiras
regionais sdo importantes atores na questdo do financiamento da
infraestrutura produtiva na Ameérica do Sul, sendo considerados
fundamentais para a modernizacéo e ampliagédo da infraestrutura da
regido.

6 Com a vitoria eleitoral de Joe Biden aventou-se sobre uma possivel relagdo conflitiva da
presidéncia do BID sob o comando de Claver-Carone e 0 novo governo norte-americano eleito,
porém em seu primeiro ano de mandato, pouco foi noticiado sobre esta relagdo, assunto que merece
ser mais bem discutido em outra oportunidade.
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Havia certo consenso, desde a criacdo da IIRSA em 2000,
que esses bancos possuiam capacidade técnica propositiva sobre o
tema infraestrutura produtiva, além de possibilitar 0 uso de sua
estrutura financeira e de governanga como importantes ferramentas.
Com isso, eles exerceriam “papel catalitico ndo somente na
concepgdo e consolidagdo dos mecanismos financeiros, mas,
principalmente, na compatibilizacdo de interesses publicos e
privados naquelas operagbes que apresentassem maior risco
financeiro ¢ de execucdo” (COSTA; GONZALEZ, 2015).

Assim, na primeira fase da integracdo regional da
infraestrutura produtiva na Ameérica do Sul, com a criacdo da
IIRSA em 2000, as principais instituigdes financeiras regionais (ou
bancos de fomento regionais) como o BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), a CAF (Corporagdo Andina de Fomento) e o
FONPLATA (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata) foram atores financeiros e técnicos importantes na
institucionalizacao da Iniciativa.

Com o advento do COSIPLAN da UNASUL, em 2010,
essas instituicdes regionais, passaram a ter também um papel
nitidamente técnico, além de manterem o papel de financiadores de
projetos, papel esse exercido juntamente com outras instituicdes
financeiras, mas com pouca expressividade de recursos
(MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; ALMEIDA, 2014).

De fato, com a criagdo do Cosiplan da Unasul em 2010, um
problema estrutural da modernizacdo da infraestrutura produtiva
permaneceu: o financiamento de projetos e de obras, tarefa que
exige vultosos recursos e que permanece sendo uma questdo crucial
para a implementacdo da modernizacédo e da integracdo regional da
infraestrutura produtiva na América do Sul na atualidade.

A crise econdmica mundial de 2008 provocou impactos no
financiamento da infraestrutura na América do Sul. No cenario de
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contragdo da economia mundial, a necessidade de investimentos
para obras de infraestrutura, bem como 0 acesso a recursos
financeiros para executa-las, continuou como um dos temas
centrais na agenda de modernizacdo de infraestrutura em todos os
paises do mundo.

Nesse contexto, os bancos de desenvolvimento e as
instituicdes financeiras regionais e internacionais adquiriram novo
protagonismo e visibilidade nas estratégias para mobilizacdo de
recursos para esses importantes investimentos que possuem uma
dimensdo econdémica e social (CEDLA/COALICION REGIONAL
n® 03, Introduccién, 2016).

Enriqgue Daza (2016) acredita que, principalmente em
contexto de crise, os bancos multilaterais de fomento ao
desenvolvimento sdo atores importantes, especialmente na América
Latina. Desta forma, para este autor,

los bancos multilaterales [BMD] son una de las
expresiones de la idea de cooperacion para el
desarrollo, han cumplido un papel protag6nico en
todas las regiones del mundo. Los hay en todos los
continentes, con dimensiones regionales 0o
subregionales. América Latina cuenta con mas BMD
que cualquier otra region del mundo. En la region se
establecio el primero de los bancos regionales y se
crearon los primeros bancos subregionales. Es
preciso reconocer que estas instituciones han
ayudado a subsanar el déficit estructural de ahorro
interno de los paises de América Latina, sea ya
mediante el financiamiento directo de proyectos y
programas, 0 a través de la movilizacion de otras
fuentes de financiamiento publicas y privadas
(DAZA, 2016).
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Com a criacdo dos bancos multilaterais na segunda metade
do século XX, surgiram também os bancos nacionais de
desenvolvimento, “una rama del sector financiero cuyo propdsito, a
diferencia de la banca comercial, es financiar actividades que,
siendo de importancia estratégica para el capitalismo o de alta
rentabilidad social, no tienen rentabilidad inmediata suficiente para
tener acceso a la banca comercial” (DAZA, 2016), o que inclui a
infraestrutura produtiva.

O fato de serem bancos estatais, ou seja, de Seus recursos
advirem de fontes fiscais designadas pelo Estado, leva-se a supor
que eles tenham uma visdo de prioridades na economia, sendo
também, muitas vezes, chamados de bancos politicos, “por cuanto
su objeto es ser ejecutores de alguna politica de desarrollo —esto
es, ser instrumentos de politicas publicas— y no obtener lucro del
ejercicio comercial” (DAZA, 2016).

Na Ameérica Latina, em 2013, havia 56 instituicGes
financeiras que podiam ser consideradas como Bancos de
Desenvolvimento, cabendo uma observagdo importante feita que
Enrique Daza (2016):

apesar de los cambios que haya tenido la concepcion
de Bancos de Desarrollo, esencialmente siguen
siendo entidades que otorgan créditos a sectores o
actividades que presentan restricciones en su acceso
al financiamiento, con el fin de alcanzar objetivos de
politica publica y superar lo que se suele denominar
fallas o imperfecciones del mercado y que son
inherentes a los mercados financeiros (DAZA,
2016).

O tema de financiamento da infraestrutura produtiva na
ALC traz a baila o papel do banco brasileiro BNDES (Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), fundado em
1952, um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo. Este
Banco também é um instrumento do governo brasileiro para o
financiamento de longo prazo e de investimento em todos os
segmentos da economia brasileira. Segundo Gerardo Cerdas Vega
(2015),

es ampliamente conocido el papel que el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),
el principal agente financiero brasilefio, ha
desempefiado a nivel regional en la Ultima década.
Desde que el primer gobierno de Lula definio la
integracion suramericana como una de sus prioridades
de politica externa, a partir de 2003 hasta la actualidad
el BNDES ha sido una pieza central en el
rompecabezas financiero de la region, gracias al apoyo
prestado para las grandes obras de infraestructura
contempladas en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y el
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), este
altimo, un ambicioso plan de inversiones en
infraestructura dentro de Brasil que se conecta y
complementa con la IIRSAY. En ese proceso, la

7 Com relagdo ao papel do BNDES no financiamento da carteira de projetos da IIRSA/Cosiplan, segundo Bérbara
Carvalho Neves (2018): “pode-se dizer que o BNDES serviu ao Brasil como uma ferramenta de politica externa,
ndo contribuindo diretamente aos projetos da Carteira da IIRSA, utilizando-se da iniciativa como plataforma de
expansdo das empresas brasileiras na realizacéo de obras de infraestrutura na América do Sul (BARRANENGOA,
2017; HONORIO, 2013; NEVES, 2017). Desde julho de 2015, com a nova lei de transparéncia de dados das
empresas estatais, 0 BNDES tornou publico os valores, e para quais empresas e obras foram direcionadas seus
financiamentos, disponibilizando tabelas de dados, contendo a descricdo de seus investimentos. Ainda que
incompletas, foi possivel avaliar a atuacdo brasileira e, consequentemente verificar a atuagdo do BNDES na
integracdo da infraestrutura regional, uma vez que ainda se tem o entendimento consensual de que o Banco é o
maior financiador dos projetos da Carteira da IIRSA na regido. Ao contrario do que defendido até entéo, tem-se que
o0 banco brasileiro atua por fora da légica de integragdo criada com a IIRSA, realizando projetos de infraestrutura a
partir de relagdes bilaterais com os paises sul-americanos, em uma relagéo direta com os governos vizinhos
(COUTO, 2010; HONORIO, 2013; NEVES, 2018, SARAIVA, 2011) [...]. Dessa maneira, o 4pice de investimentos
do BNDES em projetos de infraestrutura na América do Sul se deu no ano de 2011, sob o valor aproximado de
US$1 bilhdo havendo uma queda brusca em 2012, para aproximadamente US$315 milhdes. Em 2013 o
investimento voltou a aumentar e atingiu um total estimado de US$547 milhdes. Entretanto, a partir do
agravamento da crise politico-econdmica apés a reeleicdo da ex-presidente Dilma no Brasil, tem-se novamente um
corte de investimentos, resultando em 2014 em uma queda para um montante aproximado de US$7,632 milhdes”
(NEVES, 2018).
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internacionalizacion de grandes empresas brasilefias de
ingenieria y construccion civil fue promovida por el
BNDES, proyectando a estas empresas en toda la
region mediante la compra de bienes y servicios
realizada por los gobiernos del area a partir de los
préstamos de la institucion (VEGA, 2015).

Segundo Marcelo Roubicek (2019) em reportagem no Nexo
Jornal, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma
Rousseff (entre 2003 a 2016) ocorreram a utilizacdo do BNDES
como importante instrumento de atuacdo do governo. Dessa forma,
nas duas administraces do Partido dos Trabalhadores foram eleitas
algumas empresas chamadas de “campeds nacionais, entre as quais
empresa de telefonia Oi, a holding J&F, dona da frigorifica JBS, e
a holding EBX, do empresario Eike Batista, entre outras, em uma
estratégia de incentivar determinadas areas da economia que
tivessem (ou pudessem vir a ter) empresas de grande porte a se
projetarem no cenario de concorréncia internacional, estratégia
mais efetivamente vigente entre 2007 e 2014 por meio de aportes
de recursos, por volta de R$ 400 bilhdes, transferidos do governo
federal ao BNDES.

Essa “opcdo preferencial” de financiar as chamadas
Campeds Nacionais passou a ser crescentemente criticada,
forcando o BNDES a devolver de forma parcelada parte desses
recursos a partir de 2015 (gestdo de Dilma Rousseff), ao Tesouro
Nacional®®,

8 O BNDES financiou obras e projetos na Venezuela, Panama, Bolivia, Equador, Peru e Argentina,
paises com denuncias e investigacdes de corrupgdo. Também foi criticado por problemas técnicos
nos projetos financiados. Enrique Daza (2016)* vinculou esta situagio do BNDES a chamada
Operagdo Lava Jato, do Brasil, que também incriminou algumas empreiteiras brasileiras que
participaram dessas obras nos paises citados, especialmente a Odebrecht.
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Segundo Marcelo Roubicek (2019), “a partir de 2016, no
governo de Michel Temer, o0 BNDES adotou novas diretrizes, a
comecar pelo tamanho das empresas que recebem os aportes do
banco nacional. O governo Temer decidiu deixar de focar nas
empresas grandes para aumentar os desembolsos menores em
micro, pequenas ¢ médias empresas” (ROUBICEK, 2019).

Posteriormente, na campanha eleitoral de 2018 para
presidente da republica, o candidato Jair Bolsonaro falava em abrir
a “caixa preta” do BNDES e tornar publicos os detalhes sigilosos
de empréstimos, investimentos e politicas do banco em governos
anteriores.

Com a sua eleicdo, a partir de 2019, houve nova mudanca
de foco e de sua missdo, que pode ser mais bem entendida pelo
posicionamento de Gustavo Montezano, um dos presidentes do
BNDES no governo Bolsonaro, quando afirmou que os esforgos do
BNDES convergiriam para atividades de servicos, deixando de
utilizar o crédito como ferramenta Unica do banco.

Para Marcelo Roubicek (2019), a intencdo era de incentivar
e apoiar a desestatizacdo de empresas do governo, preparando a
venda das companhias e ajudando o lado dos compradores com
crédito. O setor de saneamento seria o alvo prioritario.

Para Gustavo Montezano, “a verdade ¢ que o Estado ¢ um
péssimo detentor de empresas, um péssimo gestor de ativos. Os
ativos na mao do Estado véo sendo degradados, véao perdendo valor
e viram até passivos” (ROUBICEK, 2019), opinido bem afinada
com pretenso discurso liberal da equipe econémica do governo em
questéo.

Cabe uma breve nota sobre um novo banco de
desenvolvimento multilateral que deve operar no subcontinente, o
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), também referido como
Banco de Desenvolvimento do BRICS ou simplesmente Banco do
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BRICS, com sede em Xangai. Ele foi estabelecido em 2014 com
recursos dos paises do grupo: Russia, China, Brasil, india e Africa
do Sul, paises que sdo algumas das maiores economias emergentes,
com importante papel no comércio e finangas mundiais advindo do
tamanho territorial, populacdo, recursos e pelo crescimento
significativo no inicio do século XXI.

A titulo de ilustracdo, segundo o FMI, em 2018 os paises do
BRICS juntos tinham uma participacéo de 33% no produto global,
42% da populacdo mundial e 43% de contribui¢do no crescimento
do produto global (AGENCIA BRASIL, 2019). Para Enrique Daza
(2016), o esperado é que o banco dos BRICS “se convierta, con el
tiempo, en una alternativa al Banco Mundial y al FMI y que sea un
nuevo actor entre las instituciones financieras globales. Es un
objetivo ambicioso que requerira un grado de coordinacion y
armonia que no siempre hemos visto en este grupo”’® (DAZA,
2016) e que continua na atualidade®.

1® Baseado em Milani, Enrique Dazza assevera: “voces mas mesuradas sefialan que el nuevo orden
mundial que proponen los BRICS no consiste en nuevas reglas y principios, sino en el respeto a las
reglas su existentes sobre las que se construye el sistema. En particular, los BRICSs han expresado
acuerdo con la soberania nacional y con la resolucion pacifica de los conflictos dirigida por actores
domésticos en vez de extranjeros. [...] La geopolitica de los BRICSs no es anticapitalista, pero es
claro que no gustan de la hegemonia norteamericana y de sus alianzas. Comparten la percepcion de
que deben tener mayor participacion e influencia en la definicion de las reglas de juego politico y
econdmico internacional” (DAZA, 2016).

2 Atualizando a conjuntura sobre este banco, o entéo presidente do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB), o Banco do Brics, Kundapur Vaman Kamath, disse que as oportunidades de investimentos no
Brasil sdo promissoras. Kamath citou investimentos em projetos relacionados ao Programa de
Parcerias de Investimentos e as privatizagdes. [...] Segundo o presidente do NDB, o banco focou sua
atuacgdo, inicialmente, em projetos do setor publico. Kamath disse que agora é preciso ampliar os
projetos no setor privado [...], ele também falou sobre empréstimos em moeda local para os paises
socios do banco.... O NBD, com sede em Xangai, na China, foi criado em 2014 durante a 62 Clpula
do Brics — grupo formado por Brasil, Réssia, India, China e Africa do Sul. O banco tem a miss&o de
mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises
integrantes. Para a criagdo do banco, governantes das cinco economias se comprometeram a
integralizar, cada um, 20% de um total de US$ 10 bilhGes entre 2016 e 2022 para compor a nova
instituicdo. O Brasil repassou até o momento US$1 bilh&o e devera destinar mais US$ 1,050 bilhdo
para a instituicdo até 2022. Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a carteira de empréstimos aprovados do NDB entre 2016 e 2018 englobou 30 projetos no
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E preciso também assinalar, ainda que de forma pontual, a
importancia da participacdo de dois outros bancos de fomento
regional da América do Sul, além do BID: a CAF (Corporagao
Andina de Fomento) e 0 FONPLATA (Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata). Carlos Eduardo
Lampert Costa e Manuel José Forero Gonzalez (2015) advogam
que estas institui¢des financeiras desempenharam importante papel,
em especial, durante a primeira etapa da IIRSA, j& mencionada, ao
prestar apoio logistico e administrativo aquela Iniciativa, mas
também “alocando recursos financeiros e técnicos para a
elaboracdo de estudos e metodologias, processos de capacitagéo,
além de terem contribuido com o financiamento de parte
importante dos projetos da carteira IRSA” (COSTA; GONZALEZ,
2015).

Um fato curioso e relevante é os EUA néo terem atuado na
IIRSA/Cosiplan.  Ap6s o fracasso da ALCA e com
redirecionamentos na politica externa norte-americana para o
Oriente, com a caca de terroristas e a competicdo com a China, a
América Latina (e do Sul) pdde articular esquemas de integracdo
regional sem a presenca do “Grande Irmao do Norte”. A gestdo de
Donald Trump (2017-2021), por sua vez, com seu lema America
First, acirrou o protecionismo e criticou duramente o
multilateralismo. Aparentemente, ignorou a América Latina e
Caribe, enfatizando politicas domésticas. No entanto, segundo
Anibal Garcia Fernandez (2020), no final de 2019,
valor total de US$ 8,1 bilhGes. Nestes trés anos, a China teve a maior participagdo nos projetos
aprovados, com 34% do total acumulado, seguida por India (32%), Russia (18%), Africa do Sul (8%)
e Brasil (8%). Em valores, a China acumulou em trés anos US$ 2,8 bilhdes em financiamentos,
seguida pela india (US$ 2,5 bilhdes), Russia (US$ 1,5 bilhdo), Africa do Sul (US$ 680 milhdes) e
Brasil (US$ 621 milhdes). Este ano, o NDB aprovou projeto, no valor de U$ 500 milhdes, a maior
liberagdo de recursos feita pelo banco para o Brasil. O dinheiro sera destinado ao Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Fundo Clima. ... [Segundo Paulo Guedes, entdo ministro da economia do
Brasil] ‘o NDB ¢ uma peg¢a fundamental nesse jogo. Queremos nio sé pelo dinheiro [emprestado

pelo banco], queremos pela experiéncia na produgdo de infraestrutura eficiente como a China fez. A
China fez extraordinario trabalho de infraestrutura’ (OLIVEIRA, 2019, adaptag¢des proprias).
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a Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos
Estados Unidos (USTDA) publicou uma
convocatéria para projetos de infraestrutura digital
na América Latina e no Caribe, incluindo a
instalacdo de cabos de fibra dptica, comunicacéo por
satélite, conectividade e banda larga, automatizacédo
de servicos publicos, entre outros objetivos. Isso faz
parte da “Iniciativa América Cresce”?!, que agrupa
projetos de energia e infraestrutura com o selo da
atual gestdo republicana. [...] Esse impulso € parte
da politica America First de Donald Trump: a
expansdo da economia estadunidense no continente
em disputa com outras poténcias, como China e
Russia, com destaque para a competicdo com a
China em aspectos comerciais, telecomunicacdes e
infraestrutura. Nos Ultimos anos, varios paises da
América Latina e Caribe se associaram
comercialmente de forma mais sélida com a China
[...]. Os principais investimentos chineses sdo em
infraestrutura, energia, manufatura, inovacéo
tecnoldgica, agricultura e tecnologia da informacéo.
Esta expansdo da presenca comercial e do
investimento chinés pode ser lida em um contexto de
guerra com os EUA, que vai mais longe do aspecto
econémico, chegando a aspectos geopoliticos. E
evidente a disputa por recursos estratégicos e
espacos para o capital em &reas como energia e
infraestrutura de portos, estradas e aeroportos, trés
formas mediante as quais se pode fazer o transporte
de mercadorias (FERNANDEZ, 2020).

2L <A Tniciativa América Cresce era responsabilidade de varias agéncias e departamentos do governo
norte-americano, como o Departamento de Estado, de Tesouro, de Comércio e de Energia. Ademais,
fazem parte a Agéncia dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID), a
USTDA, e a Corporacdo para Investimento Privado no Estrangeiro (OPIC), que mudou seu nome
para Corporacéo Financeira Internacional para o Desenvolvimento dos Estados Unidos (DFC). Em
2018 se anunciou uma reestruturacéo da USAID e da OPIC com a Lei Build” (FERNANDEZ, 2020).
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Osvaldo Coggiola (2020) lembra que “para esse programa
0s EUA néo oferec[ia]m um centavo sequer (nenhum compromisso
de investimentos), exigindo ‘em troca’ exclusividade na ‘parceria’
dos negocios mais rendosos e estratégicos” (COGGIOLA, 2020).

Na disputa entre EUA e China chama a atengdo um aspecto
geopolitico importante e que impacta na Ameérica Latina e Caribe; é
a evidéncia de que a China, claramente, esta “na dianteira no
desenvolvimento do 5G, a ‘quarta revolucao tecnologica’, enquanto
a industria bélica norte-americana se torna cada vez mais
dependente de commodities chinesas, em especial das chamadas
‘terras raras’” (MARIN, 2020). A jornalista Patricia Campos Mello
(2019) complementa essa contextualizacao afirmando que:

uma das agéncias envolvidas no programa, a
Corporacdo Internacional de Financiamento para o
Desenvolvimento, foi criada no fim do ano passado
[2018] pelo governo de Donald Trump para
substituir a antiga Corporacdo para o Investimento
Privado no Exterior (Opic) e tem a missdo de
financiar projetos estratégicos para a politica externa
dos Estados Unidos. A corporagdo teve seu
orcamento elevado pelo Congresso para US$ 60
bilhdes (R$ 244 bilhdes), com o objetivo de servir
de contraponto a expansdo dos investimentos
chineses no  mundo, principalmente  em
telecomunicacdes, e brecar o aumento da influéncia
global exercida pelo gigante asiatico. [...] Uma das
grandes preocupacdes do governo americano € a
expansdao da gigante chinesa Huawei como
fornecedora de infraestrutura para o 5G, a proxima
geracao de telefonia, que é dez vezes mais rapida do
que a atual e é essencial para o avanco de carros
autdbnomos e projetos de inteligéncia artificial. [...]
Os EUA pressionam para que o Brasil barre a
Huawei do fornecimento, afirmando que ela
representa uma ameacga a segurancga nacional, porque
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compartilha informacGes com o governo chinés. A
empresa nega (MELLO, 2019).

De fato, na atualidade, a competicdo com a China e com
outras poténcias e ndo mais o terrorismo, passou a ser o foco
principal da seguranca nacional dos EUA (MARIN, 2020). Como
conclusdo, cabe o provocativo alerta de Pedro Marin (2020) sobre a
disputa entre EUA e China, quando diz que

no Brasil, e em toda a América Latina, chegard o
momento em que 0s governos terdo de fazer uma
escolha. E, para aqueles que ndo entendam o falar
manso do império [os EUA], o porrete estd ao
alcance das maos. Ele ja afastou antes poténcias
muito menos perigosas, ja& comprou dividas, ja
derrubou governos, j& procurou os militares, ja
autorizou surras. Somente a ingenuidade pode nos
permitir acreditar que ndo fard de novo (MARIN,
2020).

FINANCIAMENTO DA MODERNIZACAO DA
INFRAESTRUTURA PRODUTIVA SUL-AMERICANA POR
MEIO DE PROJETOS EXTRARREGIONAIS: A PRESENCA
CHINESA

Tém sido discutidos alguns planos de ampliacdo e
modernizacdo de infraestrutura latino-americana e caribenha por
meio de projetos de Estados-nacdo extrarregionais a America
Latina e Caribe, como a OBOR (One Belt, One Road) da China,
um novo passo da insercdo chinesa na regido, pais que ja vinha
fazendo financiamentos, aquisi¢cOes e participacbes em algumas
obras e servigos de infraestrutura na regido.
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Também comeca a chamar a aten¢cdo um novo projeto
norte-americano e de paises do chamado G7 (de 2021) para
investimentos em regides como a América Latina e Caribe, 0 que
inclui a modernizacdo da infraestrutura produtiva, projeto esse
nomeado de B3W - Build Back Better World - (Reconstruir um
Mundo Melhor), do qual pouco foi informado sobre seus objetivos
até 0 momento da escrita deste trabalho, ficando,porém o alerta da
importancia de se acompanhar e analisar estes projetos extra-
regionais, pela sua relevancia para a América Latina e Caribe e a
possibilidade de disputas geopoliticas entre essas duas poténcias
econdmicas no campo da infraestrutura na nossa regiao.

Sendo assim, ressalte-se um crescente interesse chinés pela
América do Sul (e toda a América Latina e Caribe), especialmente
por obras de infraestrutura. Conforme esclareceram Fernando
Amorim; Gerardo C. Vega e Eduardo Bacil (2016),

a China, aparte de ser a segunda economia do
planeta (e a primeira em termos do PIB por
paridade de compra), [era] o principal
investidor em alguns paises latino-
americanos como a Venezuela e o Equador e
estfava] avancando firmemente na regido
como um todo, tanto como fonte de
financiamento quanto de investimento, além
de ‘fornecer’ tecnologia e mao de obra
especializada associadas aos grandes projetos
de infraestrutura e energia por ela apoiados.
Por outra parte, a emergéncia chinesa afetou
de forma profunda os padrdes do comércio
exterior dos paises latino-americanos, que se
especializaram na exportagdo de commodities
cuja demanda, dificilmente, poderia ser
substituida no curto prazo por outros paises
(AMORIM; VEGA; BACIL, 2016, p. 8-9).
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Tem-se observado que “em toda a regidao [sul-americana] a
China financia grandes obras e procura acessos a fontes de energia
e novos investimentos em infraestruturas chave”, mas, tal como o
BNDES, a China também tem imposto a contratacdo de empresas
chinesas para a execucdo de obras e para exploracdo de recursos.
Assim, a China buscou marcar presenca de forma crescente em
uma regido com extraordinaria disponibilidade de terras, agua,
florestas, recursos minerais e energéticos (AMORIM; VEGA,
BACIL, 2016, p. 7-8) muito importantes para o desenvolvimento
da economia chinesa, com consequéncias geopoliticas néo
dimensionadas??,

A China, primeiramente abriu uma porta de entrada no
subcontinente, segundo Fernando Amorim, Gerardo C. Vega &
Eduardo Bacil (2016), pelo Equador, Venezuela e Argentina, paises
que tinham sido excluidos do acesso de fontes financeiras
ocidentais por “suas posi¢fes contrarias ao interesse americano e
por suas politicas internas” e por se tornarem uma espécie de
parias do establishment financeiro. Esses paises aceitaram de bom
grado a oferta chinesa.

Posteriormente, a China acabou adentrando também em
outros paises da regido, como o Peru e o Brasil, também em alguns
paises da América Central. Desta forma, “em toda a regido a China
financia grandes obras e procura acesso a fontes de energia e novos
investimentos em infraestruturas chave” (AMORIM; VEGA;
BACIL, 2016).

22 Segundo Gerardo Cerdas Vega (2015), “China y su Banco de Desarrollo han venido desplazando a
los agentes financieros tradicionales en la regién en los Gltimos cinco afios y ahora, mediante el
Nuevo Banco de Desarrollo, podria tener un protagonismo ain mayor (no obstante, esto dependera
de muchos otros factores y no es completamente seguro que se materializara, al menos en el corto
plazo, ese predominio de las finanzas chinas por su parte, ha visto sus recursos extremadamente
limitados en la coyuntura politica y econdmica que vive Brasil y no parece que la CAF esté en
condiciones de asumir el liderazgo a nivel regional, menos aln el Banco del Sur que (infelizmente)
aun esta en panales” (VEGA, 2015, p. 9-10).
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Entre 2005-2015 bancos chineses j& haviam emprestado na
regido mais do que o Banco Mundial, o BID e o Exim Bank dos
EUA juntos. Assim, os bancos chineses visam oferecer crédito
principalmente para financiar a exportacdo de bens e servigos
daquele pais e garantir a entrega de commodities importantes para o
pais, como o0 petréleo. Enriqgue Daza (2016) reportou que 0s
maiores bancos chineses que operavam na Ameérica Latina eram: o
CDB (China Construction Bank) e o Export-Import Bank of China.
Sendo assim,

el primero se establecié para financiar las politicas
macroecondmicas de China, prioritariamente en
energia eléctrica, construccion vial, ferrocarriles,
petréleo 'y petroquimica, carbon, correo y
telecomunicaciones, agricultura e  industrias
relacionadas e infraestructura puablica. A esos
sectores se dedica aproximadamente el 73,7% de los
nuevos préstamos del CDB. El Banco Ex-Im de
China se orienta, por su parte, a facilitar la
exportacion e importacion chinas, especialmente de
productos exportacion e importacion chinas,
especialmente  de  productos mecanicos Yy
electrénicos chinos, equipos y productos nuevos y
de alta tecnologia, asi como ayudar a empresas
chinas en sus proyectos de contratos e inversiones en
el exterior. Lo hace mediante créditos para la
exportacién 'y la importacién, préstamos para
contratos de construccion o proyectos de inversiénen
el extranjero, préstamos concesionarios del gobierno
chino, préstamos interbancarios internacionales, etc
(DAZA, 20186).

Os principais paises beneficiados pelos empréestimos
chineses na América do Sul foram a Venezuela e o Equador,
compondo 61% do total, além do Brasil e Argentina (em 2016).
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Um detalhe importante a ser observado ¢ que “Venezuela,
Argentina y Ecuador han tenido una alta calificacion de riesgo por
sus antecedentes y su situacion interna. Pero China ha empleado la
figura de los préstamos pagaderos en petréleo para reducir el costo
y los riesgos de prestar a beneficiarios que de otra forma no serian
solventes” (DAZA, 2016). A China, entdo, tem tido uma
participacdo financeira crescente na América Latina®® e, como
esclareceu Daza (2016),

el gobierno chino ha puesto en marcha una estrategia
diploméatica y comercial muy intensa frente a
América Latina. En 2008 se vinculé como donante
al BID, ha llevado a cabo 9 cumbres empresariales
China-Latinoamérica. De acuerdo con informacion
publicada por el BID, el intercambio de mercancias
de América Latina y el Caribe con China se ha
multiplicado por 13 desde 1995, pasando de $ 8.400
millones de dolares a 110.000 millones de ddlares en
el 2007. China es ahora el segundo socio comercial
de la region, después de los Estados Unidos. En
1995 estaba en la duodécima posicién (Banco
Interamericano de Desarrollo, 23 de octubre de
2008). No se trata solamente del crecimiento del
comercio. En noviembre de 2014 se anuncid
oficialmente la instalacion en Chile del China
Construction Bank (CCB), “que permitira
incrementar la inversién de empresarios asiaticos en
el pais” (DAZA, 2016).

2 Com relacdo & investimentos chineses no Brasil, especialmente, reportagem na revista Epoca
(2019) apontou que em maio de 2015 o Brasil e a China haviam assinado uma série de parcerias,
sendo a mais importante um “[...] investimento de US$ 50 bilhdes para a criagdo da ferrovia
biocednica, que atravessaria a América do Sul, entre Peru e Brasil, e conectaria os oceanos Atlantico
e Pacifico. Quatro anos depois [...] a biocednica é um retrato da situacéo dos investimentos da China
na América Latina nos Ultimos dois anos: planos grandiloquentes, altos investimentos, mas
realizagdes timidas. A China segue com interesse pela América Latina, mas a vitoria de partidos de
direita na regido, atrasos e descumprimento de prazos, corrupgéo e maior aten¢do chinesa a projetos
na Asia e na Europa, como o da nova Rota da Seda, conhecido como ‘One Belt One Road’, fizeram o
investimento chinés diminuir na regido nos Gltimos dois anos (EPOCA, 2019).
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Complementando, José Nelson Bessa Maia (2019) lembra
que:

a crescente presenca da China na regido foi
reforcada pelo presidente Xi Jinping e deve
continuar a se expandir com o desenvolvimento da
BRI. Embora o comércio chinés com a regido tenha
aumentado rapidamente nos ultimos 15 anos,
atingindo quase US$ 302 bilhdes em 2018, ainda é
baixo (cerca de 6,5% do comércio exterior total da
China) se comparado com o engajamento econdémico
chinés com outras regies do mundo. A China
procura fortalecer o comércio com as principais
economias da regido, especialmente Argentina e
Brasil, e estd disposta a fornecer apoio financeiro
significativo em troca de recursos naturais. De fato,
a China forneceu 71 empréstimos a paises latino-
americanos desde 2005 até 2018, totalizando US$
136,2 bilhdes. Os financiamentos chineses de Estado
para Estados na América Latina superam 0s
empréstimos soberanos no mesmo periodo do Banco
Mundial ou do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para reduzir a parcela de
matérias-primas no comércio com a regido, Pequim
esta cada vez mais concentrando seus investimentos
em infraestrutura, agricultura e producdo local de
produtos de maior valor agregado. Desde 2005, a
China investiu em 225 projetos na regido (total de
US$ 176,2 bilhdes), incluindo investimento direto
(IED) e obras de construgdo. Como reagdo as criticas
contra sua suposta abordagem de viés bilateral na
América Latina, a China ndo apenas atualizou as
relacbes com os parceiros latino-americanos, como
também estabeleceu uma abordagem geral com a
regido através do Férum China-CELAC (CCF). O
desenho dessa iniciativa é uma evidéncia da
crescente importancia da América Latina na
diplomacia econémica global da China. O governo
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chinés entdo se esforgou para articular sua politica
de relagbes com os paises latino-americanos por
meio de um dialogo de alto nivel com a CELAC,
uma organizacdo criada em 2011, que conta com 33
paises e que procura representar os interesses de um
conjunto de atores soberanos (MAIA, 2019).

Assim, chama atencdo na argumentacdo acima (MAIA,
2019), o efetivo interesse chinés na América Latina e Caribe por
investimentos em infraestrutura, além do acesso a recursos naturais
e as tratativas com a CELAC (Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos), insistindo na preferéncia de dialogo
com um ator regional, resultando em um crescente envolvimento
chinés na regido ao menos até a pandemia de Covid 19.

Também tem gerado especulacdes uma possivel incidéncia
sobre a América Latina do Belt and Road Initiative (BRI), a nova
Rota da Seda®, uma ambiciosa campanha global para
desenvolvimento de infraestrutura com investimentos chineses que
poderd impactar em nivel mundial e possivelmente na América
Latina.

2 De acordo com Evandro Carvalho (2019), “A expressdo ‘Cinturdo e Rota’ é a forma abreviada
do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima do Século 21. Ambas as
iniciativas foram propostas por Xi Jinping durante a sua visita & Asia Central e ao Sudeste Asiatico,
no fim de 2013, e visam criar um equivalente do século XXI da antiga Rota da Seda que data de mais
de 2000 anos atrds e que conectava, através de diversas rotas comerciais e trocas culturais, as
principais civilizacbes da Asia, Europa e Africa. Mas agora 0s tempos sd0 outros e a evolugio
tecnolégica pode fazer nascer uma nova rota global da seda” (CARVALHO, 2019). Segundo o
periodico chinés Global Times, traduzido pelo Jornal GGN (06/06/2018), “o ‘Cinturdo’ almeja ligar a
parte ocidental da China, através de seis corredores econdmicos, com a Asia Central, Russia, Europa,
0 Mediterraneo e o Golfo Pérsico, e o sudeste asiatico com o Sul e o oceano indico. Enquanto isso, a
‘Rota” — de uma maneira um pouco confusa — € uma rota maritima tracada para ligar as partes
costeiras da China com a Europa e a Africa através do Mar do Sul chinés e o oceano indico, em uma
rota, e através do sul do Pacifico em outra rota. Ao todo, a iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota cobre
65 paises, 4,4 bilhdes de pessoas e cerca de um terco do PIB global (JORNAL GGN, 2018).
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Durante a Il Reunido do Férum CELAC-China, realizada no
Chile em 2018, a China incluiu os paises dessa Organizacao
Regional na BRI e reafirmou que “os paises da regido compdem a
extensdo natural da Rota da Seda Maritima como participantes na
cooperacio internacional do Cinturdo e Rota”® (MAIA, 2019, sem
grifo no original).

De acordo com o Banco Mundial (2018), a Iniciativa do
Cinturdo e Rota (BRI), proposta pela China em 2013, visa melhorar
a conectividade e a cooperacdo em escala transcontinental, um
acordo aberto, no qual todos os paises sdo convidados a participar,
ainda que ndo haja uma lista oficial dos paises participantes.

Uma pesquisa do Banco Mundial (2018) apontou 71
economias localizadas geograficamente ao longo dos corredores de
transporte da BRI, incluindo a China. Em 2017, essas economias
receberam 35% dos investimentos diretos estrangeiros globais e
representaram 40% das exportacdes globais de mercadorias. Fora
da China, os projetos em todos os setores nas varias fases entre
executados, em implementacdo ou projetos foram estimados em
US$ 575 bilhGes (WORLD BANK, 2018, original em inglés).

Para o Banco Mundial (2018), “se concluidos, os projetos
de transporte da BRI poderiam reduzir o tempo de viagem nos
corredores econdmicos em 12%, aumentar o comercio entre 2,7% e
9,7%, aumentar a renda em até 3,4% e tirar 7,6 milhGes de pessoas
da pobreza extrema”.

% Complementando, segundo Andre Dabus e Megna Basu (2019?), “embora a América Latina nio
tenha sido incluida nas fases iniciais do BRI, a China lancou um convite aberto aos paises da regiéo
LAC para participar do BRI no inicio de 2018, sendo o Panama o primeiro pais latino-americano a
aderir ao projeto em novembro de 2017, seguido por outros. Porém, dos seis principais mercados de
infraestrutura da América Latina (Brasil, México, Coldmbia, Argentina, Peru e Chile), apenas Peru e
Chile aderiram formalmente ao BRI, enquanto os outros paises, como o Brasil, vinham
recebendo investimentos chineses significativos sem acordos formais com BRI.
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Contudo, quantificar os impactos do BRI e 0s riscos
envolvidos sdo tarefas desafiadoras e esta Iniciativa chinesa
apresenta riscos comuns a muitos dos principais projetos de
infraestrutura: riscos de divida, riscos de governanga (corrupgao e
compras), infraestrutura ociosa, riscos ambientais e sociais, além de
falta de transparéncia (WORLD BANK, 2018, original em inglés).

André Dabus e Meghna Basu (20197?) acreditam que a
presenca chinesa na América do Sul estaria preenchendo o espaco
deixado pelas empresas, especialmente as empreiteiras, envolvidas
nas investigagdes da Operacdo Lava Jato do Brasil?®. Assim,
“muitas empresas e investidores estabelecidos na regido optaram

% Segundo Pedro Henrique Campos (2019), “em 2014, foi deflagrada a operagdo Lava Jato, que
consiste em uma série de investigagdes e operacOes judiciais, realizadas em uma parceria do
Ministério Pablico Federal com a justica e a Policia Federal, apontando um sistema de fraudes em
licitagbes, pagamento de propinas e financiamento de campanhas eleitorais por parte de empreiteiras
brasileiras envolvidas com a Petrobras e outras agéncias estatais. A operagdo atingiu algumas das
maiores empreiteiras brasileiras, como Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, OAS e
Queiroz Galvdo. Além disso, envolveu alguns dos principais partidos politicos do pais (PT, PP,
PSDB, PMDB etc.) e liderancgas politicas dessas siglas. As investiga¢cGes apontavam para indicagao
de diretores de empresas estatais, que beneficiavam algumas empreiteiras nas politicas desenvolvidas
pelas autarquias e que retornavam com pagamento de propinas e financiamento de campanhas. [...] E
importante ressaltar as diversas polémicas envolvidas na operacdo. Trata-se de um conjunto de acoes
feitas por uma forca-tarefa originada em Curitiba e que se multiplicou nos diversos estados e
reparticoes da justica federal e Ministério Publico com elementos de arbitrariedade e praticas de
Estado de excecdo. As acusacOes dos criticos da operagdo giram em torno dos seguintes itens: foram
feitas escutas ilegais, divulgadas fartamente para a imprensa; o mecanismo da colaboragéo
“premiada” parece ter sido usado deliberadamente para obter certos depoimentos de interesse dos
condutores da operagdo, com caracteristicas semelhantes processos de exce¢do; a operagdo teve um
viés politicamente seletivo e que foi enderegada preferencialmente junto a certas siglas partidarias e
agentes politicos relacionados principalmente a base dos governos Lula e Dilma” (CAMPOS, 2019).
Segundo Carvalho (2018), “é importante sinalizar [...] a instrumentalizagdo da bandeira do combate a
corrupgao na politica brasileira [pela Operacéo Lava Jato ...]. A operacéo foi usada para finalidades
politicas e teve consequéncias eleitorais. Muitas “delagdes” foram liberadas e prisdes foram feitas em
pleno periodo eleitoral, de modo a gerar manchetes e incidir sobre o resultado do pleito. Os
resultados dos sufragios de 2016 e 2018 sdo representativos disso, dado que em 2014 a operagdo
estava ainda no seu inicio. Vé-se também que a propria operagdo alimentou um certo discurso anti-
Estado que ajudou a preparar um ambiente pro-privatizacdes, apesar de ela detalhar justamente o
oposto, ou melhor, a escalada dos interesses empresariais sobre o Estado capitalista brasileiro
(CARVALHO, 2018) ou, sob outros termos, o préprio perfil classista do Estado (CAMPOS, 2019).
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por afastar-se dos projetos de infraestrutura na regido criando
espago para que as empresas chinesas ocupem seu lugar”. Como
obras de infraestrutura envolvem variados riscos, tais como
ambientais, sociais e de governanca, investidores  chineses
buscaram a colaboragéo de bancos regionais de desenvolvimento,
como o BID, visando encontrar alternativas para mitigar esses
riscos, depois de alguns reveses, como de uma refinaria de
petréleo na Costa Rica, um projeto hidrelétrico na Bolivia e uma
ferrovia de alta velocidade no México que foram projetos e obras
muito contestados e alguns cancelados (DABUS; BASU, 2019?).
Sdo investimentos de longo prazo, o que dificulta a avaliacdo dos
impactos causados, segundo afirmam especialistas.

Porém, esse impeto chinés se arrefeceu em anos recentes,
especialmente com a pandemia de Covid-19. Reportagem da
revista Epoca (2019) afirma que investimentos chineses em:

fusbes, aquisicdes e investimentos privados cairam
de um nivel recorde de US$ 17,5 bilhdes, em 2017,
para apenas US$ 7,6 bilhdes, em 2018, segundo o
Global Development Policy Center. E os bancos
chineses - Banco de Desenvolvimento da China e
Banco de Exportagdo e Importacdo da China -
emitiram niveis de financiamento comparativamente
baixos para os governos latino-americanos nos
Gltimos dois anos. "A América Latina é vista como
uma terra cheia de vitalidade e esperanca na politica
oficial da China, mas os investidores chineses ha
muitos anos consideram a distancia e a cultura
latino-americanas  empecilhos para negociar",
afirmou ao [jornal] Estado Zuo Pin, da Universidade
de Estudos Internacionais de Xangai. "Os ambientes
normativos, os processos de licitagdo pouco claros e
a complexidade logistica das empresas chinesas de
acompanhar obras e execucdes a mais de 15 mil
quildmetros de distancia sdo alguns dos principais
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problemas. "A Bolivia é um exemplo das apostas de
alto risco [e a] Venezuela, [onde] a instabilidade
politica se tornou uma fonte regular de estresse para
politicos e investidores chineses, e para bancos e
empresas que operam no pais. Apesar do apoio
politico ao chavismo, em 2018, o governo chinés
interrompeu a concessdo de empréstimos a
Venezuela, um sinal da impaciéncia de Pequim com
Nicolas Maduro (EPOCA, 2019).

Assim, fica evidente que a China comecou a filtrar as suas
operacdes de investimentos, apresentando-se de forma mais
criteriosa na concesséo de crédito. Ha incertezas sobre o futuro dos
investimentos e financiamentos liderados pela China na América
do Sul e pairam davidas se essa fonte secou.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe observar que a nova abordagem sobre infraestrutura
enunciada pela CEPAL e BID, entre outros think tanks, indica um
discurso afinado com o que pode ser chamado de capitalismo
verde, provocando a indagacdo se a nova prescri¢édo indicada pode
deter o ecocidio que parece grassar na nossa regido na atualidade,
especialmente no Brasil.

A despeito de nossa concordancia com a critica de Eduardo
Gudynas (2020) em relacdo ao revisionismo da CEPAL, cabe
reconhecer como louvavel a guinada desta Comissdo para uma
visdo mais social e de valorizagdo do papel do Estado. Ainda que
tardiamente, essa mudanca de visdo pode balizar novas estratégias
de atenuacdo da centenaria desigualdade social e pobreza da regiéo.
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Os think tanks que atuam na ALC acabam compartilhando
poder nas praticas regulatorias dos governos (governanca), atuando
como agentes que, antes de tudo, se preocupam com a rentabilidade
dos investimentos e ndo necessariamente com o seu alcance social.
Conforme alguns autores alertam, suas “preocupagdes sociais” se
enquadram em uma espécie de progressismo conservador,
entendido como a busca por mudancas para melhorar a sorte dos
muito pobres e vulneraveis, sem provocar rupturas ou
transformacdes sociais (MELO; MOURA, 1990).

O banco brasileiro BNDES foi muito contestado em suas
opcbes de financiamento, principalmente apds 2014, apés a
deflagracdo da Operacdo Lava Jato, tendo a sua imagem
desgastada com a acusacdo de financiar empresas corruptas, com
destaque para empreiteiras brasileiras, assunto que merece ser mais
bem discutido em outra oportunidade, mas que aponta para uma
intima relacdo entre essa Operacdo e o0 desmantelamento da
iniciativa de integragéo regional da infraestrutura produtiva.

Com a crise de financiamento de institui¢cbes financeiras
sul-americanas especialmente para a integracdo e modernizacdo da
infraestrutura produtiva, novos agentes emergiram, cabendo
acompanhar os desdobramentos geoecondmicos desta mudanga de
cenario que se delineia.
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A CONTRIBUICAO E INFLUENCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DO ACRE: ESTUDO DE CASO DA ZONA DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO - ZPE

Ravela de Souza Marinho
Carlos Estevao Ferreira Castelo

A pesquisa em andamento resultou de um gquestionamento
frequentemente levantado no meio académico acreano sobre o0s
varios motivos da ndo existéncia de uma economia regional forte,
que ndo utilize a administracdo publica como principal fomentador,
visto que a regido do Acre ¢é dotada de muitos recursos oriundos da
floresta, além de outros recursos culturais.

Observa-se que o Estado do Acre atualmente possui como
principais fontes de geracdo e circulacdo de renda, diferente de
regibes mais dindmicas economicamente, 0s setores da
administragdo publica, de servicos e comércio. Sendo a
administracdo publica o principal meio de empregabilidade. Sendo
assim, a importancia de fazer a pesquisa surge dessa analise, pois
caso o Estado diminua a dependéncia de transferéncias federais e as
pessoas residentes dependam menos da oferta de vagas em
concursos publicos ou cargos comissionados, poderiamos
minimizar a dificuldade de parte consideravel da populacdo na
obtencdo de renda.

A relevancia do estudo de caso da Zona de Processamento
de Exportacdo - ZPE/AC, portanto, aparece no centro dessa
problematica, ou seja, de buscar encontrar outras alternativas para a
geracdo de renda para o Estado do Acre.
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A questdo central discutida no trabalho sera, portanto,
entender os principais motivos para a Zona de Processamento de
Exportacdo - ZPE/AC nunca ter entrado em operagdo, mesmo com
esse distrito industrial incentivado tendo sido devidamente
alfandegado com a disponibilizacdo da infraestrutura necessaria
para alocagédo das empresas exportadoras.

Levantou-se como hipotese para a ZPE/AC nunca ter
entrado em efetivo funcionamento, apesar de alfandegada: questfes
relacionadas com a crise mundial que o mundo capitalista
vivenciava por ocasido do alfandegamento; a ndo promoc¢édo da
cooperacdo entre os paises fronteiricos: Peru e Bolivia para a
melhoria de cidades gémeas, como Assis Brasil/Brasil, Indpari/Peru
e Pando/Bolivia, que auxiliariam nas rotas de exportacdo dos
produtos produzidos no Acre, e, ainda, a ndo existéncia de uma
cultura exportadora no Estado do Acre.

METODOLOGIA

A pesquisa estd sendo realizada através dos seguintes
procedimentos: revisdo de literatura; anélise do Projeto de Lei
5957/2013, que dispGe sobre o regime tributario, cambial e
administrativos das Zonas de Processamento de Exportacdo;
analise de relatorios técnicos sobre as ZPE’s, boletins informativos;
e, ainda, com a utilizacdo de entrevistas com pessoas que fizeram
parte da criacdo e implementagdo da ZPE/AC, além de especialistas
no tema, com objetivo de levantamento de informagdes e criacdo
de fontes sobre 0 ndo funcionamento da mesma.

Vale assinalar que o presente estudo apresentou alguns
contra tempos, pois a julgar pela tematica do ineditismo, ha poucos
materiais sobre o assunto, principalmente sobre a ZPE/AC, de certa
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maneira obrigando a buscar informacgdes com pessoas que fizeram
parte da criacdo e implementacdo da mesma.

Para as entrevistas estamos utilizando questionarios
encaminhados via e-mail, além de elementos da metodologia da
Historia Oral aplicados via video chamada.

REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente é relevante esclarecer alguns significados
importantes para a compreensdo do conceito de espaco e para
entender como o Estado produz e organiza o espago para atender
aos interesses das transnacionais e capital financeiro, que se
utilizam desse espaco para se reproduzirem.

Para muitos paisagem e espaco sdo considerados sinbnimos,
mais para Santos (1988, p. 21), paisagem ¢ “tudo aquilo que noés
vemos, 0 que nossa Vvisdo alcanca é a paisagem. Esta pode ser
definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca”. De
forma bem simples, paisagem € identificada apenas como aquilo
que é visivel ao olho.

Ja o espaco ocupa outro nivel de percepcéo, segundo Santos
(1988, p. 25):

0 espaco seria um conjunto de objetos e de relagBes
que se realizam sobre estes objetos; ndo entre estes
especificamente, mas para as quais eles servem de
intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma
série de relacbes. O espago € resultado da acdo do
homem sobre o proprio espaco, intermediados pelos
objetos, naturais e artificiais.
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Grosso modo, 0 espaco é tido como a inter-relacdo do
homem com o meio, e a paisagem € tudo aquilo que o olho
consegue ver. Portanto “o espaco ¢ o resultado da soma e da
sintese, sempre refeita, da paisagem com a sociedade através da
espacialidade. A paisagem tem permanéncia e a espacialidade ¢ um
momento” (SANTOS, 1988, p. 26). Outro conceito utilizado por
Santos (1988, p. 22), ¢ de que “[...] a produgao do espaco ¢é
resultado da acdo dos homens agindo sobre o proprio espaco,
através dos objetos, naturais e artificiais. Cada tipo de paisagem € a
reproducdo de niveis diferentes de forcas produtivas, materiais e
imateriais, pois o conhecimento também faz parte do rol das forcas
produtivas”.

Outra distingdo importante de se fazer é compreender que
espaco € diferente de territério. De acordo com Raffestin (1993) o
espaco é concebido antes do territdrio, portanto:

O territorio se forma a partir do espago, € o resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o
ator “territorializa” o espago. Lfebvre mostra muito
bem como é mecanismo para passar do espago ao
territorio: “A produgdo de um espaco, o territorio
nacional, espago fisico, balizado, modificado,
transformado pelas redes, circuito e fluxos que ai se
instalam: rodovias, canais, estradas e de ferro,
cirduitos comerciais e bancarios, autoestradas e rotas
aéreas etc” [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Dessa maneira, todas as infraestruturas construidas para
beneficio da sociedade constituem ac¢des que estdo direcionadas ao
territorio, mais que esse é contido dentro do espago, por isso a
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confusédo dos conceitos, pois eles sdo muito utilizados para explicar
as acOes da sociedade.

O ESTADO E A PRODUCAO DO ESPACO

O sistema econdmico vigente nos dias atuais é o
capitalismo. Sistema de organizagdo da producdo que comanda
todas as economias do globo. Nesse sentido, nos paragrafos a
seguir aponta-se de forma resumida como o capitalismo aliado do
Estado produz e organiza os espacos para atender apenas 0S
interesses econdmicos de poucos.

O modo de producdo capitalista possui como mercadoria
principal a terra na suaforma de reproduzir insumos para serem
comercializados (SILVA, 1991). “[...] O capitalismo possui uma
dimensdo espacial que se manifesta como espaco geoecondmico —
espaco de producdo (agricola, pecuério, extrativo, industrial), de
troca (comercial), de circulacdo (vias de trafego) e de consumo
(urbano, de servigos) [...]” (SILVA, 1991, p. 133), esse espaco
descrito € composto de varios sujeitos tornando-se um espaco de
fluidez, descrito por Milton Santos, interconectado a varios lugares
e mercados diferentes. Segundo Kurz (2002, p. 01) “[...] os
servicos publicos assumem a mesma forma-dinheiro que a
producdo de mercadorias para 0 mercado [...]”, nesse sentido fica
claro identificar a quem o Estado beneficia e quais atores
participam desse processo.

De acordo com Silva (1991, p. 134), o funcionamento do
mercado capitalista ocorre da seguinte forma: “O mercado, no
capitalismo, expressa-se, entdo, como oconjunto dos lugares de
producdo, troca, circulacdo e consumo, ou seja, a realizagcdo do
espaco geoecondmico, consiste na efetivacdo simultanea do espaco
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geografico como espaco econémico e deste como aquele”, entender
0 funcionamento do mercado, esclarece como ocorre 0
funcionamento do capital e sua organizacao sobre o espaco.

De acordo com Kurz (2002, p. 01) “[...] a forma moderna
"Estado” representa somente o reverso, a condicdo estrutural e a
garantia da privacidade capitalista; o Estado ndo pode, conforme
sua natureza, constituir a forma de uma "associacéo livre [...]", pois
existe a coisificacdo dos servicos oferecidos pelo Estado. Nesse
sentido Kurz (2002, p. 01) continua “[...] 0s servicos publicos
assumem a mesma forma-dinheiro que a producéo de mercadorias
para o mercado [...]".

Kurz (2002, p. 01), esclarece a fungdo principal que o
Estado possui, onde “[...] A administracdo publica de coisas
permanece assim nacionalmente limitada, burocraticamente
repressiva, autoritaria e ligada as leis fetichistas da producdo de
mercadorias [...]”, fica bem claro a nova finalidade que o Estado
assume ao se alinhar a nova ordem capitalista.

UMA ABORDAGEM CRITICA SOBRE @)
DESENVOLVIMENTO - TEORIA DECOLONIAL

A palavra desenvolvimento no dicionario possui como
significado: progresso, crescimento econdmico, entre outros. Nesse
sentido, essa palavra ja entra no imaginario da sociedade com uma
carga dotada de evolugdo na economia, de uma suposta passagem
do ruimpara o melhor. Em qualquer sentido que seja empregada a
ideia de melhoramento é manifestada em nossas mentes. “[...] o
sentido da palavra desenvolvimento estd incrustado na nossa
maneira de ler, pensar e representar o mundo” (MACHADO,
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2006), pois tudo que se remete a progresso somos levados a evocar,
quase de imediato, a palavra desenvolvimento.

“O termo ‘desenvolvimento’, além de polissémico, ndo
encontra consenso, na teoria ou na pratica, quanto ao seu
significado [...]” (RAVENA, 2019, p. 34), tornando-se, portanto,
dificil de contextualizacdo. Para 0s objetivos dessa pesquisa, tenta-
se trabalhar o conceito de desenvolvimento na visdo decolonial. Ou
seja, com uma abordagem de desenvolvimento intrinseco, que pode
surgir “a partir das particularidades historicas, culturais e das
potencialidades de cada grupo” (RAVENA, 2019, p. 34), voltado
para a realidade do lugar analisado.

“Para os ortodoxos, desenvolvimento € sinénimo de
desenvolvimento econdmico. Paraos heterodoxos, a definicdo de
desenvolvimento passa por categorias histdricas e culturais, mas
também esté centrado no crescimento” (RAVENA, 2019, p. 34).

Segundo Machado (20086, p. 3):

Em torno da palavra foi, entéo, constituindo-se um
nacleo de sentidos correlatos: crescimento,
progresso, evolugdo, melhora, etc. Esse nucleo tem
condicionado todas as tentativas de redefini-lo.
Independente do contexto e do esforgo empreendido
— seja agregando-lhe um qualificativo, ou tecendo
explicaces e definindo seus limites

—, a expressdo ndo escapa da ideia de “caminho
percorrido”: do pior para o melhor, do simples para
0 complexo, do pouco para o muito, do inferior para
0 superior. Ela estd sempre remetendo para uma
escala evolutiva, para uma ideia de progresso.

Desse modo o desenvolvimento geralmente parte do
pensamento elaborado nos paises desenvolvidos, aqueles que ja
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possuem uma economia solidificada e que no discurso dizem que
almejam desenvolver 0s paises que possuem pouco Ou hao
possuem progresso algum. Na visdo daqueles, seria necessario se
desenvolver economicamente a fim de participar do “mercado
mundial”, seja por meio de venda ou compra de produtos. Desse
modo, desenvolver-se significaria participar do mercado
internacional.

“[...] Desenvolvimento é um produto da modernidade ou,
mais especificamente, do periodo p6s - Segunda Guerra Mundial,
em que se buscava construir um projeto de hegemonia ideoldgica
que tivesse a forca necessaria, para se contrapor [...], a0 marxismo-
leninismo” (RAVENA, 2019, p. 34).

O conjunto de conceitos construidos nos EUA e Europa em
torno da palavra desenvolvimento, portanto, parte de um inabalével
credo na capacidade da ciéncia para gerar recursos tecnolégicos, a
fim de produzir conjuntos de sistemas eficientes capazes de
alimentar um progresso permanente na vida das sociedades
(MACHADO, 2006). A partir dessa visdo, 0 crescimento
econémico ganharia um papel norteador na sociedade.

Embora a crenga no progresso linear e cumulativo
das sociedades tenha gerado  ambiciosas
formulagBes, chegando a se constituir em uma das
ideias centrais do pensamento socioecondmico do
século das Luzes (VIOLA, 2000, p. 13), foi somente
depois da Il Guerra Mundial que o sentido
colonizador dessa nocdo pdOde realizar toda sua
potencialidade, passando a nortear um projeto
geopolitico em escala global.

“Quando, porém, observam-se de perto aspectos mais
estruturais da situacdo atual, verifica-se que o centro do sistema
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busca impor uma globalizacdo de cima para baixo aos demais
paises” (SANTOS, 2001, p. 149). Inclusive, ¢ através dessa nova
organizagdo das redes de mercado internacional que aparece o
conceito de desenvolvimento econémico, utilizado pelos paises
desenvolvidos, para se impor aos nao desenvolvidos.

E, pois, no interior dessas redefinicdes que uma
longa tradicdo de construcdo social da ideia de
desenvolvimento foi transformada em arma contra o
comunismo e em ponta de langca da expansédo
capitalista sob a hegemonia dos EUA (ESTEVA,
2000). O bloco capitalista, liderado pelos EUA,
concentrou esforcos na defesa dos seus interesses
(econbmicos e politicos). O poder colonizador da
ideia de desenvolvimento constituiu-se em um dos
principais eixos do funcionamento da estratégia
empreendida no sentido de reafirmar os valores e 0s
interesses das sociedades capitalistas
industrializadas, garantindo néo so a sua reproducao,
como também sua continua expansao (MACHADO,
2006, p. 4).

Vale observar que o sentido de hegemonia ndo se reduz a
dominagdo militar ou a superioridade econémica, mas articula o
conjunto de fatores que levam uma poténcia a ser dominante e
dirigente, em todos os aspectos (SADER, 2005).

Segundo Lock (2004), o contexto das guerras é outro
elemento bem difundido como uma ideologia dos paises
desenvolvidos como uma forma de impor autoridade sobre o pais
que se pretende coagir, essa forma de dominacao pela forca bruta é
frequentemente usado pelos Estados Unidos, por exemplo, a fim de
demonstrar seu status de dominador e detentor hegeménico.
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E nessa perspectiva que, a partir do imediato pds-
Segunda Guerra, tem inicio um imenso investimento
envolvendo recursos econdmicos, cientificos e
tecnoldgicos no sentido de reorientar a trajetoria dos
paises do Terceiro Mundo, sob a promessa de
finalmente coloca-los definitivamente nos trilhos do
desenvolvimento. E no interior das complexas
relacbes de poder estabelecidas entre as nagdes na
esfera mundial, e entre os diferentes setores ou
classes sociais no ambito de cada uma delas, que o
desenvolvimento das regides consideradas pobres
entrou na ordem do discurso (FOUCAULT, 1996).
Isso colocou em agdo uma série de dispositivos
capazes de orientar condutas e modos de intervengdo
numa determinada I6gica estabelecida, assim como,
e principalmente, excluir alternativas que poderiam
ameacar essa mesma logica (MACHADO, 2006, p.
4).

“O conjunto desses dispositivos colocados a servico da
salvaguarda dos valores culturais do ocidente capitalista a partir das
disputas de hegemonia travadas na esfera internacional é que forma
0 nucleo do discurso do desenvolvimento” (MACHADO, 2006, p.
4). Desenvolvimento esse voltado para a dominagdo dos paises que
ainda ndo estdo e ndo possuem poder econdmico de competicdo
frente aos desenvolvidos e o mercado internacional. Esse é o real
objetivo do desenvolvimento econémico imposto.

A construcdo da ideia de subdesenvolvimento como
identidade dos paises do Terceiro Mundo foi um dos
mais solidos produtos desse discurso. A producgdo do
mundo “subdesenvolvido” politica, sociolégica,
ideoldgica, cientifica e imaginativamente, como
disse Said em relacdo ao orientalismo (1990, p.15),
foi um trabalho para o qual contribuiram, e ainda
contribuem, agentes os mais variados, seja em
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relacdo as intencdes, a formacdo profissional ou ao
credo politico; seja no interior de instituicdes
especializadas; seja em centros de producdo de
conhecimentos (MACHADO, 2006, p. 4-5).

“Determinados espagos institucionais sdo particularmente
relevantes na producdo e difusdo das estratégias discursivas que
alimentam o discurso do desenvolvimento” (MACHADO, 2006, p.
5). Espacos que sdo construidos com a pretensdo de dominacao
hegeménica dos paises desenvolvidos, a fim de dominar, levando o
seu progresso e seu desenvolvimento aos ndo desenvolvidos. A
composicdo da hegemonia também estd relacionada a outros
fatores como a capacidade de persuasdo que os valores ideoldgicos
e 0s mecanismos de sua difusdo pelas distintas formas de expressao
que os paises desenvolvidos conseguem produzir e multiplicar.

Portanto, para além de ser um conceito utilizado pela
economia para designar uma etapa fugaz em que se encontra uma
determinada nacdo, e mais do que uma interminavel fonte
geradora de teorias econdmicas e dissolucdo de técnicas cientificas
para problemas politicos, sociais e institucionais, “o discurso do
desenvolvimento funciona como um mecanismo de hierarquizagéo
e dominag&o cultural” (MACHADO, 2006, p. 5).

Aproximando-se da trilha aberta por esses estudos,
mas ja na década de 1990, o colombiano Arturo
Escobar (1998) realizou um extenso e profundo
exame do desenvolvimento como regime de discurso
e de representacdo social, de onde se construiu o
terceiro mundo. Para ele, existe uma proximidade
entre 0 modo de operar ja caracterizado nos estudos
sobre o orientalismo, africanismo, colonialismo e o
do que ele denominou de desenvolvimentismo, no
sentido de que eles estabelecem aparatos de
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producdo de conhecimento e exercicio de poder
bastante eficientes na conformagdo de um “régimen
de gobierno sobre el Tercer Mundo, un espacio para
‘los pueblos sujeto’ que asegura cierto control sobre
el” (ESCOBAR, 1998 apud MACHADO, 2006, p.
5).

Foi no “periodo de expansdo da economia mundial, a era
de ouro do capitalismo, queo Discurso do Desenvolvimento (DD)
emergiu, funcionando como instrumento de mediacdo das relacdes
de poder e dominacdo [...]” (MACHADO, 2006, p. 06). Através
desse discurso 0s paises dominantes puderam expandir seus
territdrios e consequentemente enriquecer ainda mais as custas da
pobreza e miséria daqueles que viam no progresso e abertura para
0 mercado internacional um escape para melhores condicdes
dignas. Vale lembrar que o primeiro momento de dominagdo que
tivemos conhecimento foi a invasdo dos espanhdis e portugueses
no continente americano, para fazer a expansdo de suas terras e
riquezas.

A ideia de desenvolvimento veiculada e reafirmada
pelo DD é um construto assentado numa
determinada concepgdo da histéria da humanidade e
das relagcBes entre o ser humano e a natureza,
centrada na  trajetéria  das sociedades
industrializadas europeias e norte-americana, como
uma espécie de transplantacdo geogréfica dessas.
Essas sociedades sdo assumidas, implicitamente,
como o0 modelo de sociedade considerado
universalmente valido e desejavel, sendo a partir
delas estabelecidos os pardmetros tomados como
universais para medir o relativo atraso ou progresso
dos demais povos do globo (VIOLA, 2000). Em
torno dessa concepcdo é que O conceito de
subdesenvolvimento foi formulado e convertido em
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eixo e pilar de sustentacdo das politicas voltadas
para a superacdo do “atraso” e da “pobreza”dos
paises do Terceiro Mundo - politicas essas
orientadas pelo DD (MACHADO, 2006, p. 6).

Nesse sentido “cria-se um verdadeiro totalitarismo
tendencial da racionalidade — isto ¢, dessa racionalidade
hegeménica, dominante -, produzindo-se a partir do respectivo
sistema, certas coisas, servigos, relacdes e ideias” (SANTOS, 2001,
p. 128). Ha, portanto, o crescimento da dependéncia econdmica
entre 0s paises subdesenvolvidos, isto pois desenvolvimento é
uma criacao histérica de modo de producdo capitalista, baseado e
sustentado na submissdo dos paises pobres (empobrecidos), onde
dificilmente havera inversdes das condi¢fes de cada pais.

Assim, entende-se que a palavra desenvolvimento nunca
deixara de ter uma carga de dominacdo na sociedade, pois ha por
tras de tudo isso as estratégias, que os paises desenvolvidos
impdem aos ndo desenvolvidos. Ou seja, “[...] a globalizacdo
agrava a heterogeneidade, dando-lhe mesmo um caréater ainda mais
estrutural” (SANTOS, 2001, p. 129). Globaliza¢do essa que pode
ser entendida como o desenvolvimento, crescimento e progresso,
no sentido visto antes.

O conceito de ambientalismo possui como marco inicial
dois grandes eventos que marcam sua trajetoria pelo mundo a fora,
o primeiro foi a “Conferéncia da Bioesfera, ocorridaem Paris, em
1968; e a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972” (CAMELY, 2018, p.
64). A partir dessas conferéncias as questdes ambientais entram
como pauta principal nos assuntos econdmicos e politicos dos
paises desenvolvidos.

“Da Conferéncia de Estocolmo, resultou a Declaracdo sobre
0 Homem e o Meio Ambiente, que continha 26 principios e um
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Plano de Acdo para 0 Homem o0 e Meio Ambiente e criava o
Programa das Nacde Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)”
(CAMELY, 2018, p. 65). Foi a partir dessa conferéncia e do
documento que se iniciava as novas estratégias ambientais
mundiais e principalmente para a Amazonia, visto que esta possuli
grande biodiversidade dentro do territorio brasileiro.

Portanto, o termo ambientalismo ja surge como estratégia
dos organismos internacionais juntamente com o Estado para a
organizacdo e ordenamento do espaco, e foi nesse sentido que a
partir de 1999 com o ingresso da Frente Popular do Acre (FPA) no
poder estadual, o Governador Jorge Viana implanta uma ‘“nova
gestdo” voltada para as questdes ambientais em conjunto com 0s
organismos internacionais, como ONGs e o mercado financeiro.

Uma das principais propostas de politica que o Governo
passou a desenvolver ap0s a posse, como auxilio do slogan
“governo da floresta”, sustentava-se, exatamente, na exploracdao
racional da floresta. Recursos madeireiros e ndo madeireiros
(CASTELO, 2014, p.24). Com Viana no poder o desenvolvimento
no Acre é adjetivado: “desenvolvimento sustentavel”. Na visdo de
Souza (2021, p. 08), analisando em texto recente todo o periodo de
governo (1999-2018), concluiu que ndo passou de um “[...]
experimento econdmico — social de carater colonialista, voltado
para a mercadificacdo, gestdo e exploracdo de bens naturais e, por
conseguinte, para o dominio dos territorios.

O fato é que com a posse do novo governador, entram
em vigor varios agentes modernizadores na implantacdo de um
“novo modelo” que, de forma virtuosa, faria a unido entre as
agendas ambiental, social e econdémica. A saida para o Acre se
desenvolver estaria a partir do novo discurso estabelecido, no
aproveitamento da Unica vantagem comparativa que o Estado
possuia: a floresta” (CASTELO, 2014, p. 24). A nova proposta
tinha também como objetivo recuperar a capacidade de
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planejamento do Estado e encontrar uma saida para o
desenvolvimento baseado na exploracdo inteligente da vantagem
comparativa floresta. Observa-se que a industrializagdo aparecia no
discurso, mas com intensidade pequena e focada nos recursos
madereiros e ndo madereiros. Apds experiéncias sem sucesso com
a exploracéo de recursos florestais ndo madeirerios, o foco centrou-
se no manejo de madeira, incluisve em &res protegidas, com
resultados bastante questionaveis (sobre isso ver mais em Castelo,
2014).

Em 2007, Binho Marques (2007 — 2011) assume a
governanga no Estado, “com ele o discurso da “florestania” parece
perder forca. Mas a atividade econdmica de maior
representatividade do dito “modelo de desenvolvimento
sustentavel” continuou sendo bastante incentivada: o manejo
“sustentado” de madeira” (CASTELO, 2014, p. 25).

A “Florestania” perde forca, mas o governo continua
apontando que a saida estaria na vantagem comparativa da floresta.
Como percebiam que esta saida poderia ndo ser suficiente
comegaram a falar em industrializagdo com mais intensidade, em
atrair empresas para o Estado, entre outros mecanismos.

Em 2011, assume como novo governador Tido Viana, irmédo
de Jorge Viana, “nas falas do novo Governador era comum escutar
que o “Estado estava se modernizando”, que havia sido “preparado
para crescer” e que, a partir de entdo, a “indlstria deveria também
ser o foco”™ (CASTELO, 2014, p. 26), na nova gestdo de Tido
Viana, muda-se a estratepgia e passa-se a apontar que “teria
chegado a vez da industria”. Que o Estado havia se preparado para
crescer, com 0S governos anteriores, e a industriagdo seria muito
importante para o desenvolvimento do Estado, nesse sentido o
mesmo passa a investir fortemente em empresas (Dom Porquito,
Peixes da Amazonia, entre outros).
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Nesse mesmo governo entra em acdo a Zona de
Processamento de Exportacdes — ZPE, onde a mesma ¢ alfandegada
em 2010, entretanto nesse mesmo periodo ja estavamos sofrendo os
Impactos da crise mundial de 2008.
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TENDENCIAS ORGANIZACIONAIS PARA O CENARIO
ATUAL E POS-PANDEMICO PELO OLHAR DAS
QUATRO GRANDES EMPRESAS DE CONSULTORIA
E AUDITORIA GLOBAIS?’

Janaina Conceicao da Silva

O reconhecimento de que quatro grandes empresas —
também conhecidas como big four, sendo elas Deloitte, Ernst &
Young (E&Y), KPMG e PricewaterhouseCoopers (PwC) —
desempenham papel ativo na reorganizacdo de estruturas
produtivas e financeiras ao elaborarem, a partir da propriedade de
uma importante mercadoria, a informacdo, planos tanto para
empresas quanto para Estados, portanto, de gestdo corporativa e
intervencdo estatal (TEIXEIRA, 2018), demonstra que a “mao” dos
agentes supracitados é bem visivel.

As reflexdes realizadas a seguir sdo derivadas de um projeto
de pesquisa que tem como objetivo geral estabelecer marcos para a
analise de novas arquiteturas de poder econdmico na escala global
e da reorganizagdo da divisdo internacional do trabalho, marcos
esses que vém se estabelecendo, pelo menos, desde as duas Gltimas
décadas, mas que se intensificaram com a pandemia de covid-19.

O fio condutor da investigacdo sdo as formulacdes ja
elaboradas e em processo de elaboracdo por empresas de auditoria
e consultoria mundiais, consideradas aqui agentes ativos da
reestruturacdo  organizacional ~de  grandes  corporagdes

27 Esse capitulo é resultado de projeto de pesquisa de doutorado, financiado pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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multinacionais. Mais especificamente, sdo analisados relatorios de
sugestdes e recomendacdes produzidos pelas quatro grandes
empresas Accounting Firms, com atencdo especial aos elementos
que sinalizem rupturas, continuidades e tendéncias ja em curso e
pos-pandémicas no que tange a novas formas organizacionais, da
producdo, configuracbes de trabalho e a visdo prospectiva sobre
como os paises deverdo de adaptar a tais transformacoes.

Assim posto, esse artigo apresenta os principais resultados
das pesquisas realizadas pela PWC, KPMG, E&Y e Deloitte desde
0 inicio da pandemia de covid-19. Cada empresa entrevistou um
conjunto de lideres empresarias em diferentes partes do mundo,
com o intuito de capturar tendéncias, acOes tomadas no presente e
perspectivas futuras para corporacdes de diferentes setores.
Considerando o somatorio de todas as amostras, 0 que esta exposto
a seguir ¢ a sintese do pensamento de cerca de 7.700 integrantes da
chamada classe C-Suite?®, numero representativo, sobretudo,
levando-se em consideracdo que sdo lideres de organizagdes
empresariais com receitas na ordem de bilhdes de ddlares.

Nosso objetivo é “pingar” todos os elementos indicativos de
transformacdes na esfera da organizacdo do trabalho, de decisdes
de investimentos, formas de organizacdo, concorréncia; extrair
quais riscos e oportunidades estdo sendo vislumbrados e, ao que
mais nos interessa; apresentar acGes que sejam indicativas de
transformac0es na divisdo territorial internacional do trabalho.

Como metodologia, foi realizada a leitura, sintese e andlise
critica dos principais relatérios disponiveis em seus enderecos
eletrénicos no periodo mencionado (2020/2021) — seis relatérios e
uma série com 17 artigos.

2 Termo que se refere aos altos cargos executivos de uma empresa: diretor geral, diretor financeiro,
diretor de operagdes, diretor de marketing etc.
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Nossa exposicdo estd divida em quatro momentos. No
primeiro apresentaremos quem sdo as big four, suas atuacdes e a
raz8o da escolha metodoldgica de trata-las como os principais
agentes da analise. O segundo, mais descritivo, traz os dados dos
relatorios analisados. Ao final, terceiro momento, teceremos
algumas reflexdes, buscando uma interpretacdo sobre os impactos
das transformacgdes ora em curso. Finaliza com as consideracGes
finais.

EMPRESAS DE CONSULTORIA E AUDITORIA GLOBAIS

As grandes empresas de consultoria e auditoria globais tal
como se apresentam na atualidade, em termos de configuracdo
institucional, sdo resultado de uma série de desagregacdes, fusdes e
aquisicoes, em diferentes contextos historicos.

Os histdricos presentes nos portais dessas empresas nos
informam que, o que temos hoje como PWC, por exemplo, é
produto da fusdo inicial de duas empresas, uma fundada em
Londres no ano de 1849 — a Fundacdo da Price & Co. —, outra,
Waterhouse, fundada em 1865, sendo nomeada entdo de Price
Waterhouse. Mais tarde, 1998, Price Waterhouse se fundiu com a
Coopers & Lybrand (essa ultima fruto da fusdo da Coopers e
Lybrand), formando a PriceWaterhouseCoopers, que por sua vez
adquiriu, em anos mais recente (2013), a Booz & Co., chegando a
configuracdo atual PWC. Do mesmo modo, a KPMG é resultado da
fusdo realizada em 1987 entre as empresas Peat Marwick
International e Klynveld Main Goerdeler, essas Gltimas também
advindas de fusbes anteriores de empresas igualmente fundadas no
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final do século XIX.?® Deloitte (1893), Touche (1900) e Tomatsu
(1968) criou a Deloitte&Touche (1989), que adquiriu a Monitor
Group, chegando a atual Deloitte (2013). E Ernest &Young (1989),
fusdo da Ernest&Ernest (1903) com Arthur Young & Co. (1906),
chegou ao seu atual arranjo como E&Y apds adquirir a Axia em
2012.

Para termos nocdo da forca desses agentes, conforme 0s
dados extraidos de seus portais, as big four possuem uma vasta
presenca territorial (individualmente operam em mais de 150 paises
e territorios), cada qual com um numero de funcionarios que,
somados, ultrapassa um milhdo, tendo como clientes as maiores
corporagdes do mundo, dos trés setores econdémicos, controlando
milhGes de ativos. Esses dados sdo importantes na medida que
ilustra a estrutura oligopolista desse mercado, antes divido
predominantemente para seis (constituindo as big six, incluindo
Arthur Andersen e a Coopers & Lybrand), desde os anos 2000,
concentrado nas maos de quatro. Estrutura essa que € questionada
pelo Estado — como demonstrado na recente (agosto de 2020)
reportagem do jornal Financial Times, a qual tem como titulo Big
Four accountancy firms refuse to back sharing audits with smaller
rivals —, mas que encontra resisténcia.

Como o proprio nome diz, suas fungdes explicitas séo
auditoria e consultoria. Segundo informac6es disponiveis nos seus
enderecos eletronicos, as tipologias de consultoria séo diversas,
essas vao de consultoria juridica, financeira e tributaria a gestdo de
recursos humanos, varejo e entretenimento. Na pratica, contudo,
suas atuacbes sd&o mais amplas. Munidas de informacGes
estratégicas presentes nos seus valiosos bancos de dados, e prontas

2 peat Marwick International: fusdo da William Barclay Peat & Co. (1891) com Marwick, Mitchell
& Company (1897). Klynveld Kraayenhof & Company (KKC, 1917): fusdo da Klynveld Kraayenhof
& Co com Deutsche Treuhand-Gesellschaft (DTG, 1953).
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a venderem os seus planos dando suporte a diferentes setores
econémicos, cumprem a funcdo de diagnosticar e planejar o
territdrio (TEIXEIRA, 2018), tanto mais veridico porque o proprio
Estado é também cliente.

A dimensdo de suas influéncias no planejamento estatal,
denominado por Dardot e Laval (2016) de governo empresarial, €
explicitada quando se leva em consideragdo, para ilustrar, que a
divisdo da administracdo publica britanica de Tony Blair em 110
agéncias autbnomas proveio de recomendagdes de um relatério de
consultoria; assim como também o foi a reestruturacdo do setor
publico no Canada apds 1988 e a reforma administrativa da Franca
a partir de 1991. Um exemplo brasileiro foi a reestruturacdo do
setor elétrico e aeroportudrio, essa que se deu a partir de diretrizes
elaboradas por empresas de consultoria (TEIXEIRA, 2018). Tudo
iSs0, como vimos, porque essas empresas detém o oligopdlio da
informacao, que em nossa perspectiva ¢ a “matéria prima” principal
da producdo de bases para novas formas organizacionais em escala
global. Como nos alertou Milton Santos (2006), conhecimento é
recurso e fonte de instrumentalizacéo (desigual) do territdrio.

A atuacdo dessas empresas, seculares como visto,
adquiriram  roupagens tempo-espacialmente que afetaram
sobremaneira seus modus operandi, embora 0 impeto para suas
origens, 0 assessoramento para a organizacdo das industrias nos
paises  centrais  industrializados, tenha se  perpetuado
(DONADONE, 2002).

Se no final dos anos 1940 a necessidade de organizacdo da
“bagunca” causada pela Guerra abriu espaco para atuagao, nos anos
oitenta, e.g., novas frentes se abriram com as tentativas de
recontextualizacdo (interpretacdo e introducdo) das praticas
japonesas nas empresas ocidentais, bem como com o crescimento
do mercado de certificacdo de processos de gestdo e producéo
(DONADONE; SZNELWAR, 2004).
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Depois, o enfoque mudou para 0s pacotes gerenciais.
Inspirados na “Filosofia da Qualidade”, os consultores foram os
principais vetores da difusdo e da implantacdo de novas formas de
gestdo. Com o advento das Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo (TICs), outro elemento que contribuiu para a
expansdo segundo Donadone e Sznelwar (2004), novas demandas
por informatizacdo de processos produtivos e administrativos e
utilizacdo de softwares para gestdo foram surgidas.

Ja nos anos noventa, o mercado encontrou novo impulso
com as demandas por implementacdo de processos de
reengenharia, onde destaca-se o donwsizing. Finalmente, a
intensificacdo da mundializacdo do capital, a criacdo das empresas
de estratégia e a crise do subprime forneceram novas frentes
(TEIXEIRA, 2018, p. 172).

Conforme destacou Teixeira (2018, p. 207-209), as
empresas de consultoria seguiram o movimento e chegaram, ipso
facto, a acompanhar seus clientes em suas investidas territoriais
quando esses transnacionalizaram suas atividades para diferentes
continentes. Com base nas receitas das big four entre os anos 1996-
2009, o autor demonstrou 0 vertiginoso crescimento que as mesmas
apresentaram, e mesmo em periodos de crise econdmica, condicao
que estd relacionada com suas expansdes territoriais para paises
subdesenvolvidos. Pensando-se no contexto, ndo é dificil de
compreender que a implementacéo das politicas neoliberalizantes,
em diferentes partes e com diferentes intensidades, se tornaram
fértil terreno para o realinhamento da atuacdo de empresas de
auditoria e consultoria. Isso aconteceu porque, primeiro, as
empresas que estavam internacionalizando  demandavam
assessorias em diferentes seguimentos (juridicos, fiscais etc.) nos
seus novos territorios. Segundo, como vimos, 0s proprios Estados
constituiam demanda dos seus servigos.
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Diante do exposto, cabe enfatizar dois pontos. Primeiro,
claro esta que houve um duplo movimento: ao mesmo tempo que
as empresas de auditoria e consultoria foram (e continuam a ser)
agentes importantes da conducdo dos processos de reestruturacao
organizacional (e territorial, por consequente), concomitantemente,
elas proprias passaram por esses processos, de concentracdo de
capital, sobretudo. Segundo, fica demasiadamente evidente que as
transformacdes pela qual a economia passava no final do século
passado, discutidas extensivamente por autores como Harvey
(1982), Soja (1989), Benko (1996) e Castells (1999), foram
conduzidas por agentes sociais concretos, isto é, agentes 0s quais
podemos nomea-los e localiza-los, evitando-se, desse modo,
generalizagdes.

Por fim, gostariamos de chamar a atencdo para a atuacédo
pratico-concreto dos consultores, que pode ser divida em trés
categorias (DONADONE; SZNELWAR, 2004, p. 67): 1)
“arbitragem de disputas internas e externas as empresas’”; 2)
“capacidade de produzir e difundir conceitos acerca do mundo
empresarial” e; 3) “implementacdo de mudangas organizacionais”.
Em termos pragmaticos, atuam legitimando acbes, fornecem
diagndsticos, buscam solucBes para o aumento do desempenho e
propGem redesenhos. Em particular, importa-nos a segunda e a
terceira categorias. A literatura sobre gerenciamento empresarial,
os artigos divulgando modismos organizacionais, enfim, os
“pacotes gerenciais” continuam sendo produzidos, continuam
tentando criar consensos. A sessdo a seguir traz um pouco dessas
pesquisas.
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CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DAS NOVAS
ARQUITETURAS EM CONSTRUCAO NO MUNDO DO
NEGOCIO

Ja nos anos 2020 e 2021, alguns estudos foram publicados
por essas empresas. Dentro do universo das quatro, a PWC é aquela
que apresenta colocacbes mais diretivas, tanto para empresas
individuais, quanto para o conjunto dessas e para governos. Entre
as referéncias utilizadas, duas apresentam resultados de entrevistas
realizadas com diretores executivos em diferentes paises — o 24th
Annual Global CEO Survey (PWC, 2020) e o Global Crisis Survey
2021 (PWC, 2021) —, e outra, uma série com 17 artigos, Take on
Tomorrow, da sugestdes, caminhos e orientacdes para 0 momento
atual de pandemia de covid-19.

Da empresa KPMG foram analisados dois relatorios: o
KPMG 2021 CEO Outlook Pulse Survey (KPMG, 2021) e o Global
Economic Outlook (KPMG, 2021). Diferente da PWC, a qual
elaborou um conjunto de insights de carater mais propositivo, as
pesquisas da KPMG trazem mais opinides, visGes e perspectivas,
sem muitos direcionamentos. Apesar disso, a metodologia
empregada deixa clara a importancia do estudo. No Outlook Pulse
Survey, entre 29/01 a 4/03/2021 foram entrevistados 500 CEOs de
onze mercados (Australia, Canadd, China, Franca, Alemanha,
india, Italia, Japdo, Espanha, Reino Unido e EUA), dos setores
gestdo de ativos, automotivo, bancario, consumidor e varejo,
energia, infraestrutura, seguros, ciéncias da vida, manufatura,
tecnologia e telecomunicagOes. Todos 0s entrevistados representam
organizacBes com receita anual acima de US$ 500 milhdes e 35%
das empresas pesquisadas tém mais de US$ 10 bilhdes em receita
anual.

242



GEOGRAFIA E RELAGOES INTERNACIONAIS: TEMAS E DEBATES CONTEMPORANEOS

O relatério analisado da E&Y é o CEO Imperative Series
(E&Y, 2021). Dividido em duas partes — I. How has adversity
become the springboard to growth for CEOs?; e Il: How can
today’s CEO bridge the gaps to realize tomorrow’s opportunities?
—, € baseado em uma pesquisa global com 305 CEOs das
empresas Forbes Global 2000, e tem como intuito entender suas
perspectivas sobre 0 que esta impulsionando a mudanga em suas
organizacoes.

Da Deloitte foi analisado o Deloitte Global Resilience
Report (DELOITTE, 2021), pesquisa que envolveu 2.260
executivos C-level e lideres seniores do setor publico de todos os
principais setores da industria, em 29 paises (45% eram da Europa /
Africa do Sul, 28% das Américas e 27% da Asia-Pacifico). Todos
os entrevistados do setor privado vieram de organizagdes com
receitas anuais de US$ 500 milhdes ou mais, com quase um tergo
(31%) vindo de organizacbes com receitas de mais de US $ 5
bilhdes. Entre os lideres do setor publico, 40% representavam
organizagOes e agéncias com orcamentos de US$ 1 bilhdo ou mais.
Esse relatério é de autoria da Deloitte, mas a conducao foi realizada
pela KS&R Inc., entre 0os meses de julho, agosto e setembro de
2020.

Com base nessas pesquisas, elaboramos um gquadro (Quadro
1) com as principais tendéncias, riscos e oportunidades
organizacionais atuais presentes nas pesquisas das quatro grandes
empresas de auditoria e consultoria globais.
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Quadro 1- Tendéncias, riscos e
oportunidades organizacionais atuais presentes
nas pesquisas elaboradas pelas big four nos anos de 2020 e 2021

DESCRICAO

Tendéncias

Aceleracdo da digitacdo das
empresas e dos negdcios

Inclui o uso de Inteligéncia
Artificial (A, robética,
nanotecnologia etc. na criacdo de
novos modelos

Alteracdo nas formas como
empresas operam para atender o
Environmental, Social and
Governance Movement (ESG)

As empresas devem buscar ser
mais sustentaveis, o que pode ser
feito a partir do estudo de novas
fontes de energias e tecnologias
que visem a reducdo de emissdes
de carbono

Manutencdo de configuragdes de
trabalho hibridas (hybrid working
configurations)

Redugdo dos espagos de trabalho e
arranjos de trabalho remoto

A localizagdo € a nova

globalizagdo (PWC, 2021)

Remodelamento  das  cadeias
globais de wvalor (CGVs).
Desenvolvimento de ecossistemas
locais e regionais. Reducdo da
pegada internacional

Aumento de parcerias publico-
privada

Por exemplo, em investimentos em
infraestruturas sustentaveis

Oportunidades

Questdo climatica

A questdo climética estd sendo
encarada pelos capitalistas como
uma ameaca, mas como uma 6tima
oportunidade para criacdo de valor

Foco em acBes que gerem valor a
longo prazo (E&Y, 2021)

Busca pela resiliéncia

Empresas preparadas, flexiveis e
adaptaveis

Riscos

Pandemias e crises de saude;
Ameaca cibernética;

Excesso de regulamentacéo;
Incerteza politica; Crescimento
econdmico incerto; Populismo;
Incerteza da politica tributéria;
Aumento da obrigagdo tributéria;
AlteracGes climaticas;
Desinformacéo

Fonte: Elaborac&o propria. Base de dados: Relatdrios das big four.
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A partir da leitura e andlise do referencial citado acima,
elencamos a seguir alguns apontamentos e questionamentos a titulo

de sintese e reflexdo:

1)

2)

3)

A digitalizagdo é uma tendéncia anterior a
pandemia, porém, acelerada abruptamente em
virtude da necessidade de rapida resposta a crise.
Com efeito, trouxe consigo a ameaga cibernética.
Todos os relatérios mencionaram a transformacgéo
digital, a tendéncia a maior digitalizacdo dos
modelos de negécio, a implantagdo de inteligéncia
artificial, entre outros mecanismos tecnolégicos na
virtualizacdo dos processos de trabalho. Disso,
perguntamos: quais serdo 0s impactos da
transformacéo digital no mercado de trabalho e no
emprego?

Associado ao exposto anterior, o avanco da
digitalizagdo poderd inaugurar uma nova etapa de
reorganizacdo territorial da produ¢do, no que tange,
por exemplo, a uma re-fragmentagdo espacial das
atividades produtivas? Em caso afirmativo, em qual
escala?

As empresas apontaram a tendéncia de manutencéo
de configuracbes de trabalho hibridas (hybrid
working configurations), isto €, parte trabalho
remoto, parte presencial, mesmo pés-pandemia.
Essas novas configuracdes de trabalho séo cercadas
de desafios. Trabalhar em casa ndo é viavel e nem
produtivo para todos, ainda mais se tratando de
servigos essenciais, além de forgcarem as empresas a
entrarem definitivamente na era digital. Para
mulheres, trabalhadores pouco qualificados,
minorias e em lugares em que a maior parte do
emprego estd na economia informal, os efeitos
econdmicos  indiretos da covid-19  foram
particularmente graves. Por outro lado, algumas
vantagens desse tipo de configuracdo estdo na
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economia dos custos de transporte e no acesso a um
pool de talentos, alguns considerados nbémades
digitais. Esses efeitos foram apontados pelos
préprios CEOs da PWC.

Quais serdo os impactos, inclusive sobre a vida social e
salde psiquico-mental das trabalhadores e trabalhadores, da
reconfiguracdo do modelo hibrido de trabalho, considerando que
boa parte da populacdo mundial ndo tem acesso aos meios para tal
— indicio disso estd exposto em um estudo recente da Unicef
(2020), o qual apontou que 1/3 das criangas ndo tiveram acesso ao
ensino porque ndo tiveram condi¢cdes remotas. O trabalho invadira
nossas casas em definitivo? E para quem, apesar de ter oS meios
para produgdo, ndo tem o know how ou a expertise para novas
funcGes em caso de refuncionalizacdo?

4) E evidente que os capitalistas estdo muito receosos
com a incerteza da politica tributéria.
Aparentemente, estdo com medo de pagar a conta do
endividamento publico. Os niveis altissimos de
divida, “ndo vistos ha mais de 80 anos” (PWC,
2021), tem preocupado CEOs no mundo todo.
Segundo a lider global em servigos juridicos e
tributarios da PwC, Carol Stubbings, para amenizar
os efeitos da divida, os lideres precisam “to embrace
the idea of compromise in the spirit of Bretton
Woods”. Cabe ressaltar que recentemente foi
aprovado, nas palavras do ministro da economia
francés, “o acordo fiscal internacional mais
importante em um século” (EL PAIS, 2021), acordo
esse que prevé a taxacdo de um tributo corporativo
minimo de ao menos 15% das multinacionais e
plataformas digitais.
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5) A questdo anterior, associadas a outras de cunho
geopolitico e de decisBes politicas nacionais nesse
momento por vezes e com doses diferentes mais
protecionistas, tem levado a maior cautela quanto as
decisbes de localizagdo dos investimentos. E
interessante percebermos que os lideres ja estdo
atentos a necessidade de darem mais atencdo aos
fatores localizados e como isso pode ser um fator de
ruptura, pelo menos temporariamente.

Nesse sentido, cabe apresentar 0 seguinte argumento
presente no ensaio intitulado Localisation is the new globalisation,
da série Take On Tomorrow (PWC, 2021):

As we look to 2021 and beyond, it’s clear that
companies will be reckoning with a host of
territorial disputes surrounding taxation, trade,
regulation of vital industries and supply chains. Is
localisation the new globalisation? [..] Taken
together, the moves toward localisation are
disrupting the equilibrium multinationals have come
to enjoy in recent years. Localisation may not be
with us to stay; as countries focus on promoting
economic growth, they will likely return to
globalisation as a path to prosperity. But in the
interim, this is the new reality. So what does this
mean for leaders operating in a global context
today? A few things. Both strategies and tactics will
have to evolve to be effective in the new realities.
Don’t assume that the forces that have led your
organisation to fantastic global growth in the past
will propel similar growth in the future. The global
economy is still expanding, and new relationships
and markets are continually being forged. But
leaders must be prepared to negotiate a world in
which there are more local conflicts, considerations
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and barriers. Companies may have to evaluate
carefully when it makes sense to shorten supply
chains, even if some efficiencies may be lost
temporarily. In this new world, leaders will have to
dig in more deeply to develop the ecosystems that
will enable localisation to succeed. That includes
engaging with governments about the policies and
structures that encourage resilience. On what is an
already crowded agenda, CEOs have to become
more dialed in and attuned to regional and national
changes in policy and their implications. And they
may have to take a more selective approach to the
appealing and vital imperative to break into new
markets: they should invest internationally only if
they have the acumen and capabilities to compete
and thrive in a more geopolitically charged world
(PWC, 2021).

Esse trecho é extremamente importante porque sinaliza,
pelos préprios capitalistas, que 0 movimento geogréfico do capital
privado corporativista podera ser ‘“mais localizado do que
globalizado”, e na verdade, quando colocam que essa ¢ a nova
realidade, afirmam que ja& o é. Eles préprios sinalizaram a
perturbacdo do equilibrio que as multinacionais desfrutavam, que
em nossa concepcdo esta atrelado as politicas de aberturas
econbmicas e desregulamentacdo, cenario outro ao que estamos
vivendo, de incertezas politicas e econdmicas, de maior protecdo e
incentivo a producéo interna.

6) A reconfiguracdo das cadeias globais de valor
também tem sido tema de debates académicos.
Fleury e Fleury (2020), por exemplo, constataram
que (i) as multinacionais estdo buscando cadeias
globais resilientes (termo frequente nos relatérios
citados), com capacidade de operarem em um
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contexto “VICA — Volatil, Incerto, Complexo e
Ambiguo); (ii) sobretudo nos paises desenvolvidos,
0s governos estdo estimulando as multinacionais a
reduzirem suas pegadas nacionais (a influéncia e até
mesmo a intervencdo do Estado em éreas
estratégicas, relacionadas a seguranca e soberania
nacionais serdo mais frequentes); e (iii) para além da
adaptarem a pandemia, as empresas estdo
racionalizando e redimensionando as suas atividades
locais e internacionais, para entdo se reestruturarem
e se reconfigurarem internacionalmente. Para os
autores, do ponto de vista internacional, a tendéncia
é que as CGVs desconcentrem suas operacgOes
internacionais “para ndo ficar dependente de nds
frageis” (ibid., p. 216), e do ponto de vista do modus
operandi das subsidiarias, “prevé-se  maior
intensidade de operagdes regionais e significativos
investimentos em tecnologias digitais para aumentar
a resiliéncia com respeito a riscos externos e
responder a demandas locais, de governos e
clientes.” (ibid., p. 2016). Finalmente, diferente dos
CEOs da E&Y, os quais vislumbram um cenério de
coopeticdo, segundo Fleury e Fleury (2020), os
conflitos internacionais poderdo deixar como marcas
0 antagonismo e a competi¢do, mesmo pos-Biden.

Ainda sobre reestruturacdo, outra fonte fundamental é o
atualizado estudo da UNCTAD (2021), o qual aponta que
“sustentabilidade”, “gerenciamento de risco” e “reestruturagdo da
rede” conformam trés pilares de estratégias a melhorarem a
resiliéncia das empresas multinacionais. Mais especificamente
relacionado ao Ultimo pilar, prevé que as decisbes de localizacdo
das atividades produtivas poderdo implicar em desenhos das CGVs
em direcdo aos movimentos de reshoring e nearshoring e
diversificacdo. Entre as consequéncias dessa nova arquitetura esta o
fato de “a reestruturagdo produtiva pode[r] significar, por exemplo,
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que as EMN irdo desinvestir em paises em desenvolvimento e
reinvestir nos desenvolvidos” (IEDI, 2021, p. 8). Por outro lado, “a
reestruturacdo das CGV busca reduzir a exposi¢do a uma ou mais
fontes de riscos sisttmicos” (IEDI, 2021, p. 8).

7)

8)

9)

A questdo climatica estd sendo encarada pelos
capitalistas como uma ameaca (sobre isso,
recordamos que em entrevista recente dada ao jornal
El Pais, em fevereiro de 2021, o proprio Bill Gattes
afirmou que “a mudanga climatica tera efeitos muito
piores que a pandemia”), mas como uma Otima
oportunidade para criacdo de valor. Embora as
mudancas possam ainda ndo estarem sendo
encaradas com a devida seriedade — como a E&Y
observou ao afirmar que “CEOs are not aware
enough of the broad-based risks posed by climate
change” —, o relatério recente do Painel
Intergovernamental Sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2021) mostrou que o aumento da
temperatura do planeta causado por atividades
humanas precisa ser limitado urgentemente.

A E&Y é enfética na orientacdo de que as empresas
precisam trabalharem com agbes que gerem valor a
longo prazo. Mais de uma vez foi colocado que os
investimentos em transformagGes organizacionais,
ao invés de redugdo de custos, € 0 que tem separado
a trajetoria de thrivers e survivors.

E também da E&Y a visdo de que a aceleracdo de
tendéncias desse momento é a oportunidade ndo
somente de empresarios se tornarem lideres de
mercado, mas de criar mercados, bem como a ideia,
presente no relatério da KPMG, da importancia de
criagdo de um ecossistema interior e exterior as
empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados das pesquisas apresentadas, como visto, abarcam
tematicas variadas, embora as principais estejam presentes nos
relatdrios de todas as empresas. Em nossa concepcao, esse fato ndo
é irrelevante; ao contrario, ele atua naquele sentido das categorias
apontadas por Donadone e Sznelwar (2004), na capacidade de
produzir e difundir conceitos e de implementacdo de mudancas
organizacionais. Entendemos que o alinhamento das perspectivas
acaba por criar consensos, que, apos se transformarem em uma
espécie de modismo, passam a ser vendidos como pacotes,
inclusive, como salientado, para Estados. Ndo ha novidade alguma;
como visto, esse é o trabalho das empresas de auditoria e
consultoria.

Como o processo esta em curso, € evidente que muitas
questdes estdo em aberto. Caso surja algo novo, o que sera? Quem
0 conduzira? Sera estrutural ou conjuntural? As pesquisas mostram
que ha indicios de uma possivel reestruturacdo. Se havera de fato
uma reglobalizacdo, se as cadeias de valor serdo reconfiguradas, se
0 nacionalismo econémico de fato ser mais forte, ndo ha como
definir ainda, mas certo esta que as big four, novamente, estdo mais
que alertas e vigilantes, ja estdo trabalhando na definicdo desse
possivel novo.
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