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GEOPOLITICA E RELAGOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

INTRODUCAO

Os convergentes modos de se explorar a realidade quando
apreendidos por divergentes epistemes existentes entre os estudos
Geopoliticos e de RelagBes Internacionais oportunizam um
momento impar para o desenvolvimento de diferenciadas analises e
interpretacdes sobre os fendmenos, sendo este o0 ponto de partida do
presente livro aos focar temas contemporaneos.

Partindo da centralidade que os campos de poder
geopoliticos e das dinamicas internacionais possuem na realidade
empirica das relagdes humanas e das nacgdes, o presente livro,
“Geopolitica e RelacBes Internacionais: Agendas de Seguranca e
Defesa”, esta obra apresenta um conjunto de reflexdes produzidas
por um seleto grupo de pesquisadores brasileiros.

Estruturado em seis capitulos, este livro tem o objetivo de
discutir e analisar um conjunto de estudos geopoliticos sobre
Seguranca Internacional e Defesa Nacional, tomando como
referéncia uma visdo maximalista que aborda desde temas classicos
de hard power, alicercadas no pensamento estratégico e militar, até
discussdes de soft power ligadas a questdes ambientais e sanitarias.

As discussbes apresentadas ao longo desta obra foram
construidas por um conjunto de profissionais, oriundos de diferentes
estados e de todas as macrorregides brasileiras, os quais colaboram
direta e indiretamente para a construcdo de uma multidisciplinar
leitura dos fendmenos com base em contribuicdes dos campos
epistemoldgicos da Geografia e das Relag¢des Internacionais.

A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético o
fundamento para a valorizacdo da pluralidade teorica e
metodoldgica, o que repercutiu em uma rica oportunidade para o
compartilhamento de experiéncias entre pesquisadores de diferentes

11
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matrizes e de novos olhares sobre agendas geopoliticas e tematicas
ligadas a Seguranga Internacional e Defesa Nacional.

Houve uma clara preocupacéo dos autores envolvidos nesta
obra para combinar o rigor cientifico dos procedimentos
metodologicos de levantamento e analise de dados com uma
abordagem didatica na escrita, possibilitando a transmissdo de um
conjunto de informacdes e a formacdo de novos conhecimentos ao
leitor, mas sem incorrer em tecnicismos ou em prolexia.

Com base nas discussdes e resultados obtidos nesta obra, uma
rica leitura & propiciada a um publico amplo, atendendo as
demandas, tanto de uma linguagem simplificada e assertiva para
leigos, quanto de uma instigante pesquisa para académicos e
especialistas nos campos da Geografia e das Relacdes
Internacionais, ao combinar abordagens tedricas com analises
empiricas sobre a complexa realidade contemporanea.

Otima leitura!
Vinicius Modolo Teixeira
Angelita Matos Souza

El6i Martins Senhoras

(organizadores)
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GEOPOLITICA AEROESPACIAL

Carlos Eduardo Valle Rosa

Ainda na Antiguidade, houve uma preocupacdo entre 0s
primeiros geografos com a ampliacdo do campo de estudos para
além de uma corografia da superficie terrestre. Tanto a atmosfera
como o espaco exterior receberam a atencdo dos estudiosos do
mundo grego. Aristoteles, na obra intitulada Meteorologica,
descreveu zonas climaticas e “desenvolveu um modelo primitivo do
fluxo de ventos em todo o mundo conhecido” (BONNETT, 2008, p.
48). Ptolomeu empreendeu um estudo astronémico em Almagesto,
no qual tratou da esfericidade da Terra e observou 0 movimento dos
planetas, cuja contribuicdo extrapolou a geografia da superficie,
transformando-se naquilo que seria, por muito tempo, a
compreensdo cientifica do Cosmos, baseada num modelo
geocéntrico do Universo. Cavalcanti e Viadana (2010, p. 29)
apontam as contribuicdes de Tales de Mileto, Pitagoras de Samos,
Aristoteles e Erastdstenes de Cirene, este Gltimo responsavel por
“calcular a distancia da Terra ao Sol, catalogar 675 estrelas, medir o
raio da Terra e o seu perimetro de circunferéncia maxima”.

Tal tendéncia prosseguiu no intervalo dos séculos XVIII e
XIX, com importantes homes fundadores da Geografia Moderna,
tais como Alexander von Humboldt, que na “obra Cosmos descreveu
sua grande vis&o sobre o Universo” (HUGGET; ROBINSON, 1996,
p. 2); Carl Ritter, que ndo se limitava a “descri¢do ou inventario dos
objetos na superficie terrestre” (KITCHIN; THRIFT, 2009, p. 413);
e do filésofo Immanuel Kant (HOLT-JENSEN, 2009). Mais
recentemente, autores adentraram nessa discussao sobre a amplitude
do objeto da Geografia, como Richard Hartshorne (1959), Denis
Cosgrove (1994), Peter Adey (2008; 2010), Stuart Elden (2013b),
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David Pascoe (2001) ou Fraser MacDonald (2007). Mesmo em
Milton Santos, um dos mais proeminentes autores da Geografia
Humana brasileira e mundial, podemos identificar algumas alusdes
a essa problematica, em especial quando trata de “zona pioneira” e
de “totalidade” (2014, p. 102-113), ao perceber que a Terra poderia
chegar a uma “situagdo-limite” (1997, p. 44), ou quando discorre
sobre 0 meio técnico-cientifico-informacional (2014, p. 238). Nesse
ultimo caso, a teorizagdo poderia ser percebida na tecnologia
aeroespacial (avibes e satélites), onde a paisagem se torna cientifica
ou técnica.

O que pretendemos aqui nada mais € do que atualizar essa
longa tradicéo intelectual de buscar compreender um determinado
ambiente sob o ponto de vista geopolitico. Quando utilizamos o
termo aeroespacial, voltamos a atencdo para um espaco geografico
definido pela conjugacdo entre o espaco aéreo (ou atmosfera
terrestre) e o espacgo exterior. Mais do que perceber essa terceira
dimensdo do ponto de vista fisiografico, preocupacdo que tem
motivado a geografia e a astronomia desde os gregos antigos, o
propdsito do capitulo é observar o contexto geopolitico presente e
futuro para esse espaco geografico.

Na verdade, desde a primeira ascensao de um baldo no campo
de batalha durante as Guerras Revolucionarias Francesas, por volta
de 1793, os homens tomaram consciéncia da importancia geopolitica
da terceira dimensdo. Stephen Budiansky (2004) descreveu que o
oficial subalterno a bordo de um baldo adquiria uma compreensao
mais ampla da posicdo geografica e da disposicdo das tropas
adversarias, bem como da eficécia dos tiros de artilharia, tornando-
o frequentemente mais capaz de dirigir e organizar taticamente o
movimento das tropas do que o préprio general comandante.

A perspectiva de cima foi ampliada quando aviadores
pioneiros como Alberto Santos Dumont, em 23 de outubro de 1906,
no Campo de Bagatelle, nos arredores de Paris, voou, pela primeira
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vez, “um mindsculo avido autopropelido, a vista de cerca de mil
espectadores” (INCAER, 1988, p. 325). O avidao ndo apenas ampliou
0 alcance da visdo no campo de batalha, indo ainda mais fundo no
territério inimigo, mas também pdde registrar essa visao por meio de
fotografias, dando um novo significado a inteligéncia militar. O
Milagre do Marne, em setembro de 1914, assinalou uma clara vitéria
da Entente apds as fotos tiradas pelo piloto francés Louis Breguet,
que identificaram o movimento tatico do exército aleméo em direcédo
a Paris (BUDIANSKY, 2004).

Em 4 de outubro de 1957, a espaconave soviética Sputnik-1
abriu a possibilidade de alcangar um novo patamar na perspectiva de
cima, o espaco exterior. O cosmonauta Yuri Gagarin, em 1961
foi o primeiro homem a ver a Terra do espaco, e contemplou nosso
planeta como “belo, com nuvens e 4gua, uma superficie colorida e a
escuriddo além”, chegando a afirmar que “a Terra ¢ azul!”.

Do ponto de vista historico e geopolitico, esse continuum
formado pelo espaco aéreo e pelo espaco exterior, ou simplesmente
0 ambiente aeroespacial, permite que se expresse uma nova forma
de poder nacional. Esse poder aeroespacial contemplaria ndo apenas
a faceta militar do poder, mas uma gama mais ampla de elementos,
como o sistema de transporte aéreo e espacial com suas redes
infraestruturais, a aviacdo civil, a industria aeroespacial, entre
outros.

Para dar clareza cientifica ao tema, decorre a hipGtese de
estudo que versa sobre a existéncia, nesse ambiente aeroespacial, de
uma materialidade na forma de uma estrutura; da continuidade entre
0 segmento da atmosfera terrestre e 0 espaco exterior; e que variaveis
como economia e tecnologia permitem dar sentido concreto ao
objeto de estudo. O objetivo € caracterizar geograficamente o objeto,
com o suporte de categorias de analise geografica: fixo, fluxo,
fendmenos naturais, forma, processo, funcdo e estrutura. Esse
método de caracterizacdo do ambiente aeroespacial por meio de
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categorias, justifica-se pela apropriacdo de conceitos classicos na
ciéncia geografica e pela auséncia de abordagem integrada do objeto,
evidenciada na revisao da literatura. Na investigacdo, procura-se, no
ambiente aeroespacial, sua materialidade, ndo somente biolégica ou
fisica, mas relacional; para o sentido de continuidade revelada na
integracdo funcional desse ambiente, mormente face a capacidade
tecnoldgica e para as questdes econdmicas que marcam esse campo
de estudos.

A partir dessas consideracgdes iniciais, o capitulo introduz um
tema ainda pouco explorado nas areas da geografia politica e da
geopolitica, sobretudo no Brasil. Trata-se de caracterizar o ambiente
aeroespacial e de geopolitizar esse ambiente, de forma a se constituir
uma geopolitica aeroespacial. Para tanto, o texto esta organizado em
dois segmentos. O primeiro, busca caracterizar geograficamente o
ambiente aeroespacial, com o suporte de categorias analiticas da
Geografia. O segundo, em torno da andlise de cinco variaveis que
contextualizam a Geopolitica Aeroespacial: a geogréfica, a politica,
a econdmica, a tecnoldgica e a ideoldgica. O capitulo, com seu
propdésito sintético, lidara apenas com alguns aspectos dessas
variaveis que, com certeza, ndo seriam as Unicas passiveis de se
analisar. Contudo, da forma com serdo apresentadas, essas variaveis
permitirdo estabelecer um panorama para a compreensdo do que
queremos dizer com essa nova forma de lidar com a geopolitica na
dimensao aeroespacial.

AMBIENTE AEROESPACIAL - CARACTERIZACAO
GEOGRAFICA

Este segmento apresenta a forma pela qual o estudo
desenvolve-se em termos de métodos e materiais. A ideia central é
caracterizar o ambiente aeroespacial, objeto de estudo da geografia
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aeroespacial, recorrendo aos conceitos de fixo, fendmenos naturais,
fluxo, escala, forma, fungéo, processo e estrutura. Gomes (1997, p.
36) prop0s que a geografia seria “o ato de estabelecer limites, colocar
fronteiras, fundar objetos espaciais, orienta-los, ou, em poucas
palavras, o ato de qualificar o espago”. Metodologicamente, essa
qualificacdo do espaco geografico, definido como ambiente
aeroespacial, e formulada com o suporte de categorias de analise
geografica. Nesse percurso, intenta-se esbocar um arranjo ou uma
configuracdo de objetos, que foram definidos por Corréa (2000)
como uma organizacdo espacial, que refletira a dimensao
eminentemente geografica do ambiente aeroespacial. Tal ambiente é
configurado na forma de uma estrutura integrada, na qual estariam
presentes objetos e relagcdes (SANTOS, 1997).

Propbe-se um esforco tedrico e empirico, estruturando o
ambiente a partir de categorias analiticas e apontando seus
componentes. Inicialmente, caracterizam-se teoricamente as
categorias e, posteriormente, sintetizam-se alguns exemplos
empiricos que atestam a conjugacdo entre atmosfera e espaco
exterior quando consideradas diferentes atividades aeroespaciais.
Foi, na verdade, Althusser (1978, p. 34) quem propOs essa
abordagem quando afirmou que “somente se pode atingir o
conhecimento dos objetos reais-concretos ao mesmo tempo que se
trabalna com objetos formais-abstratos”. Essa simultaneidade
proposta € realizada pela constante conexdo das categorias com 0s
elementos empiricos observados.

Fixo

A primeira categoria utilizada é a de fixo ou objeto
geografico. Na visdo de Santos (1997, p. 77-79) os fixos seriam
“instrumentos de trabalho, for¢as produtivas em geral [...], objetos
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localizados [...], sistemas de engenharia”. Considera, esse autor, que
0s objetos geogréficos podem ser moveis ou imoveis. Inclusive
enumerando alguns desses objetos, reconhecendo que eles, por si so,
ndo possuem apenas uma funcéo técnica, mas pelo movimento dos
fluxos, também uma funcdo social (SANTOS, 1997). Os objetos
geogréficos naturais sdo aqueles que Lefebvre (1991, p. 30 e 164)
considerou como mais do que “uma [simples] decoragdao”, ao
contrario, “valorizados na propor¢do dos seus pesos simbolicos” e
“percebidos como parte de um contexto natural”. Os objetos
geogréficos artificiais, por sua vez, destacam-se pela sua
intencionalidade ou finalidade de existéncia (SANTOS, 2014).
Importante também citar a percepcdo de Santos (2014) sobre o0s
objetos técnicos, inseridos no contexto de um sistema técnico.

Dentre os fixos naturais, teriamos: elevacGes topogréficas,
nuvens, pontos geogréaficos (por exemplo, a Linha do Equador),
corpos celestes (planetas, asteroides, cometas, meteoritos, detritos
naturais, orbitas, pontos de calibracdo, CinturGes Van Allen, pocos
gravitacionais. No caso dos fixos artificias, seriam alguns exemplos:
complexos aeroportuarios, compartimentacdo do espaco aéreo
(aerovias, rotas, perfis de navegacédo), facilidades relacionadas a
operacdo de aeronaves e espagonaves (centros de langamento,
terminais de passageiros e de cargas, centros de rastreamento),
industria aeroespacial, centros e instituicbes de ensino ligadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, forcas armadas, aeronaves e
espaconaves (foguetes, misseis, satélites e estacGes orbitais,
tripuladas ou ndo), empresas comerciais do setor.

Fendmenos naturais

Preferiu-se distingui-los em uma categoria separada dos
objetos naturais, em fungdo do impacto que eles exercem na
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operacdo do conjunto. No ambiente aeroespacial ndo h4d como se
relegar o papel dos fendbmenos naturais, que representam Serios
obstaculos & imposicdo de objetos artificiais e a consecucdo de
relacBes (transporte aéreo, por exemplo). Ndo ha como construir um
sistema de objetos e agOes sem se considerar a interferéncia dos
fendmenos naturais, que podem orientar as relacbes dos seres
humanos com os objetos ou, de forma inversa, agir catastroficamente
na paisagem, como € o caso de tempestades tropicais ou furacGes.
Os efeitos dos ventos e das correntes aéreas, da variacdo da altitude,
da temperatura ambiente, da pressao atmosférica, da umidade do ar
e do ciclo hidrolégico, da continentalidade (ndo proximidade do
mar) sdo alguns exemplos de fen6bmenos bem conhecidos na
atmosfera terrestre (inclusive com reflexo no transporte aéreo ou no
lancamento de veiculos espaciais).

Fluxo

O desenvolvimento da categoria analitica fluxos, no ambito
da Geografia, caberia a Santos (2014), e que apareceria em seus
trabalhos anteriores como Santos (1997; 2009). Em seu ponto de
vista, “os fluxos sao um resultado direto ou indireto das agdes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacédo
e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam”
(SANTOS, 2014, p. 61-62). Etimologicamente, fluxo denota
escoamento, movimento, passagem ou trafego de uma determinada
substancia entre dois ou mais pontos. Do ponto de vista geografico,
fluxos podem estar associados aos movimentos de rochas fluidas
(lava ou gelo), de massas de agua (na forma de precipitagdo, na
superficie ou subterrénea) ou de ar (KOTLYAKOV; KOMAROVA,
2007).
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Ha também o fluxo virtual, que seriam “correntes de
informac&o entre nos circulando atraves de canais de conexdo entre
esses nos” (CASTELLS, 2004, p. 3). Na concepcao de Haggett
(1965, p. 87) nos sdo “jungdes ou vértices de uma rede”, que nela
podem desempenhar diversos tipos de funcées. No contexto de fluxo
associado ao ambiente aeroespacial, 0s nds podem ser representados
como aeroportos, confluéncias de rotas aéreas de grande movimento,
espacos de Orbitas geoestacionarias ou em Orbitas baixas, 0os Pontos
de Lagrange ou as Orbitas de transferéncia Hohmann. Pelos fluxos
virtuais, entdo, circulariam informagdes, recursos financeiros
(capital), instruces, pulsos, sinais, investimentos, noticias, inovacao
ou talentos.

Escala

Nos estudos geogréaficos, a escala é uma importante
ferramenta de andlise do espaco. Lacoste (2012, p. 210) afirmou que
“Na escala esta uma das caracteristicas essenciais do raciocinio
geografico”. Para demonstrar esse conceito, e a importancia das
escalas, 0 autor discute o caso dos pilotos de aeronaves, que utilizam
cartas de navegacdo aérea. Na pratica da pilotagem, o aviador
demanda trabalhar com escalas distintas nas diferentes fases do voo.
Quando a aeronave transita ainda no solo, pelo patio de
estacionamento, a carta que utiliza é de uma escala grande, na qual
os detalhes do aerédromo sdo destacados (pistas de téaxi, areas de
estacionamento etc.). A partir do momento em que a aeronave
decola, a escala das cartas diminui progressivamente até
1:1.000.000, tipicas de cartas de navegacdo em rota, onde os detalhes
sdo menos importantes (LACOSTE, 2012). O esquema do ambiente
aeroespacial que se pretende introduzir reflete muito bem essa
caracteristica. Apesar de possuir uma escala pequena, pois trata de
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contextos globais ou planetérios, ndo se pode perder de vista a
demanda das intersec@es entre os planos escalares, expressa em sua
finalidade.

Forma

A categoria forma possivelmente estd associada a propria
origem da Geografia, haja vista que seu sentido ¢ ligado a ideia de
descricdo. Humboldt e Ritter se voltaram & relevancia da forma por
meio da “contemplacdo da paisagem de uma forma quase estética”
ou do “arranjo [que] abarcaria um conjunto de elementos,
representando uma totalidade” (MORAES, 2005, p. 16). Hartshorne
seria um representante mais recente dessa corrente corografica, cuja
“perspectiva ¢ fundamental na geografia” (ENTRIKIN, 2011, p.
347). Na abordagem de Santos (2014, p. 69) a forma ¢é o “aspecto
visivel de uma coisa”, “refere-se ao arranjo ordenado de objetos, a
um padrdao” ou, simplesmente, a sua “estrutura revelada”. O
ambiente aeroespacial € um conjunto cuja forma é observada no
arranjo de objetos geograficos naturais e artificiais, em fluxos que
percorrem o caminho entre esses objetos. Poderiamos identificar
como formas: um sistema de transporte aeroviario com suas rotas,
aerovias, espacos aeéreos; facilidades na superficie terrestre
relacionadas a operagao no espaco exterior.

Funcéo

Uma forma, para se tornar relevante, demanda um “valor
social” (SANTOS, 2014, p. 73). Dessa ilagdo, advém outra categoria
analitica geografica que é a funcdo. O conceito de fungéo,
possivelmente, encontra sua origem no Darwinismo (DEREK,

23



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

JOHNSTON, et al., 2009). A Teoria da Evolucdo pela selecdo
natural, quando aplicada as sociedades humanas, derivou em ideias
associadas ao “darwinismo social”, cuja evolucao estaria associada
“a habilidade de se ajustar e se adaptar a um ambiente fisico”
(SUMNER, 2004, p. 506). Cada individuo, portanto, exerceria
tarefas ou atividades que o tornariam apto ao desempenho de fungdes
na sociedade, dai seu valor social. Existe, entdo, uma relacdo direta
entre forma e funcéo.

Assim, extrapolando ao ambiente aeroespacial, este,
enquanto forma, deve exercer uma funcédo para se enquadrar em um
conceito de espaco geografico. Em nosso objeto, e em seus
elementos componentes, é possivel identificar-se as seguintes
funces: a) politica, caracterizada por relacdes de poder, soberania,
territorializacdo dos espagos, implicando em delimitacdo da forma;
b) econbmica, notadamente de natureza comercial, devido as
possibilidades de intercambio que as formas sugerem (por exemplo
0 turismo ou a exploracdo de recursos naturais em asteroides); c)
tecnoldgica, em funcdo das peculiaridades da propria atividade
aeroespacial, intensamente dependentes desse campo da atividade
humana; d) ideoldgica, considerando o papel que o transporte aéreo
tem na vida das pessoas na atualidade, ou as questbes culturais
associadas (por exemplo, o prestigio na forma das conquistas
tecnoldgicas aeroespaciais).

Processo

O processo se materializa por meio de a¢gdes ou movimentos.
No campo da geografia fisica, muitos processos naturais s&o
estudados. Sedimentacdo, poluicdo do meio ambiente, eroséo ou
variacao da temperatura sao alguns exemplos. Também no campo da
geografia humana processos relacionados aos movimentos humanos,
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a economia, a industrializacdo, as fronteiras, comunicacdes,
transporte e comércio, dentre outros, podem determinar o que Santos
(2014, p. 69) chamou de “acdo continua desenvolvendo-se em
direcdo a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo
(continuidade) e mudanga”.

No caso do ambiente aeroespacial, foram identificados
alguns processos-chave que demonstram, com propriedade, a
categoria e essa distin¢do proposta: o transporte aéreo, que implica
no fluxo de pessoas e materiais; o transporte entre a superficie
terrestre e 0 espago exterior ou no interior do espago exterior, que
denominou-se transporte espacial, cuja realidade ja é fato com os
astronautas, e potencial para recursos naturais; o que leva ao fluxo
de mercadorias e a exploracao dos recursos naturais extraterrestres;
a pesquisa cientifica sendo hoje um processo que gera fluxo de
conhecimento; e as telecomunicacdes e troca de dados que geram
fluxos digitais ou por meio do espectro eletromagnético.

Estrutura

A categoria final desse esforco metodoldgico de
caracterizacdo do ambiente aeroespacial, objeto da pesquisa, é a
estrutura. Assim, os elementos anteriormente apontados tém um
formato de uma estrutura espacial, um “arranjo e organizac¢do de
[objetos e] fendmenos na superficie da Terra [e alhures] que resultam
da operagao de processos fisicos e espaciais” (WHITERICK, ROSS;
SMALL, 2001, p. 250). Esse arranjo forma a estrutura, que nada
mais € do que a “interrelagdo de todas as partes de um todo; modo
de organizagdo ou constru¢do” (SANTOS, 2014, p. 69).
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GEOPOLITICA AEROESPACIAL - IDENTIFICACAO DAS
VARIAVEIS

A variavel geogréfica

Um primeiro elemento de analise nos remete & demanda de
identificacdo do limite geografico entre a atmosfera terrestre e 0
espaco exterior. Essa questdo ndo é tdo evidente quando se
consideram outros fatores que ndo apenas as caracteristicas fisicas
existentes nos dois segmentos do ambiente aeroespacial. Nem a
legislacdo aeronautica, principalmente a Convencdo de Chicago e
seus regulamentos, nem a lei espacial, o corpo de regulamentos do
Comité das Nacdes Unidas para os Usos Pacificos do Espaco
Exterior (COPUQS), definem claramente o ponto de transigéo entre
ambos 0s segmentos. Esse problema, hoje em dia, é abordado por
duas escolas de pensamento. Uma estabelece uma fronteira
arbitréria, conhecida como Linha Karman, e a outra, conhecida
como abordagem funcional, considera as leis inerentes a fisica que
regulam o movimento ou manobra dos dispositivos feitos pelo
homem para cada segmento (aerodindmica ou astrodinamica).

A variavel geografica também envolve a questdo do meio
ambiente, tema que despertou a atencdo da comunidade
internacional nas Ultimas décadas. As questdes ambientais néo
dizem respeito apenas a atmosfera terrestre, mas também aos
arredores do planeta, como as Orbitas. Na verdade, ha um inter-
relacionamento entre eles. Quando falamos das emissdes de CO2 de
avioes, estamos lidando com o efeito estufa, algo que a Organizacgao
de Aviagdo Civil Internacional e a Associagdo Internacional de
Transporte Aerondutico buscam definir como Esquema de Reducao
de Compensacédo de Carbono para Aviagdo Internacional. Também
os detritos espaciais vém recebendo muita atencdo nos ultimos anos.
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Em 1982, Daniel Deudney (1982, p. 49) ja alertava sobre “a taxa
anual de 11% no crescimento de lixo espacial”. No inicio de 2020, a
Agéncia Espacial Europeia indicou a existéncia de mais de cento e
vinte milhdes de objetos classificados como entulhos na orbita da
Terra, com dimens@es de 1 milimetro a 10 centimetros, todos com
potencial para causar dano a espaconaves e gerar um efeito em
cascata conhecido como Sindrome de Kessler, de impacto
catastrofico (ESA, 2020). llaya Aydin (2019, p. 33) foi além,
comparando os “detritos espaciais com um cancer, com potencial
para impedir a utilizagdo do espaco pela humanidade”. Do ponto de
vista geografico, entendemos que existe uma grande
interdependéncia entre os fendmenos da atmosfera e do espaco
sideral no que se refere as atividades humanas na terceira dimenséo.

Por fim, na variavel geografica devemos também analisar
algumas evidéncias de manifestacdo da geopolitica. Uma delas € o
competitivo mercado aeronautico. As rotas de companhias aéreas
comerciais e os slots de embarque, ambos exemplos podendo ser
compreendidos sob a perspectiva geogréafica, sdo utilizados para se
adquirir ou expandir o negdcio e obter mais lucro. E por isso que as
aliancas mundiais, como a Star Alliance ou The Oneworld Alliance,
exploram vantagens competitivas sobre as concorrentes,
compartilhando instalac6es, procedimentos de check-in, servi¢os ao
cliente e programas de milhagem (HAYWARD, 2020). No espaco
exterior, Collins (1998, p. 146) ja havia chamado a atencdo para as
“localizag0es estratégicas no espago”, ao discorrer sobre a geografia
militar. Everett Dolman (2002) deu sentido geopolitico a lugares
como as Orbitas geoestacionarias, 0os Pontos de Lagrange e as orbitas
de Transferéncia de Hohmann.

Nesse contexto, seria importante recordar a aplicabilidade de
conceitos geopoliticos classicos, como os gargalos (os chokepoints),
as linhas de comunicacéo, fronteiras ou 0 espaco vital, a realidade
do ambiente aeroespacial.
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A variavel politica

O significado da palavra territério no mundo greco-romano
estava associado especialmente aos aspectos fisiograficos de
delimitacdo, algo que William Smith (1870) compilou no Dictionary
of Greek and Roman Geography (Dicionario de Geografia Greco-
Romana). O territorio, hoje, porém, € um conceito que extrapola a
discussdo meramente demarcatdria, de limites e fronteiras, chegando
inclusive a permitir discussdes com um foco cultural, como é o caso
de territorialidade, questéo proposta por Robert Sack (1986).

A importancia da varidvel politica para o ambiente
aeroespacial se faz notar na nogdo de soberania. A soberania do
Estado passou a ser objeto de debate no campo aeroespacial quando
0 avido conseguiu transpor obstaculos fisicos desenhados pela
topografia, comumente associados aos limites territoriais estatais,
como um rio, uma montanha ou qualquer outro acidente geogréfico.
Lysias Rodrigues (1947, p. 69) destacou que “o avido mudou o
significado de fronteira territorial”.

Contudo, foi Alexander Seversky (1950) quem,
provavelmente, pioneiramente atribuiu um sentido geopolitico ao
ambiente aeroespacial e ao poder aeroespacial. Sua leitura do espaco
mundial a partir de uma projecdo cartografica desenvolvida na
perspectiva do polo Norte, permitiu avancar nas geoestratégias
militares para além do classico conceito geopolitico de Heartland,
proposto pelo estudioso do poder terrestre, o britanico Halford
Mackinder. De acordo com Seversky, o avido e, posteriormente, 0s
misseis balisticos, mudariam a compreensdo da geografia mundial
fundada em torno da perspectiva tradicional derivada da Projecéo de
Mercator, em funcdo do alcance e da capacidade de penetracdo do
poder aéreo.
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Do ponto de vista politico, mesmo com a explicita
formulacdo do arcabouco juridico existente, a questdo da soberania
do espaco aéreo é debatida em trabalhos como os de Eyal Weizman
(2002), Stuart Elden (2013b), Alison Williams (2007) e David
Omissi (2008), que estenderam o campo das relacdes de poder entre
os Estados a perspectiva do poder aeroespacial, trazendo novos
dilemas aos debates sobre o alcance e limites da soberania nacional.
Analisando situacdes como a de Israel e seus vizinhos, por exemplo,
observam-se constantes transgressoes de soberania territorial pelo
espaco aéreo.

No segmento espaco exterior, a discussdo sobre territorio e
soberania envolve novos aspectos. Isso porque ha uma fragilidade
no recém estabelecido campo do direito internacional espacial, em
razdo da auséncia de consenso sobre alguns conceitos e da falta de
casos claros para determinar jurisprudéncias e tratados nos foruns
multilaterais competentes, como o COPUOS. A titulo de exemplo,
podemos citar o caso da insular Tonga, em sua reivindicacdo de 16
links de slots orbitais junto a Unido Internacional de
Telecomunicagdes, em 1990. Esse pais da Oceania tem uma &rea
territorial de apenas 747km2, e sua economia € baseada na
exportacdo de produtos agricolas e na pesca, além do turismo (CIA,
2020). Ha época do fato, possuia apenas um aeroporto com pista
pavimentada, uma Unica empresa de aviagdo com apenas uma
aeronave. E, claro, nenhuma expertise no setor aeroespacial! Como,
portanto, requisitar slots sem a capacidade clara de utiliza-los?

Outro caso emblematico ¢é a Declaracdo de Bogot, de 1976,
a respeito das Orbitas geoestaciondrias, ao determinar que ‘“os
segmentos da Orbita sincrona geoestacionaria fazem parte do
territorio sobre o qual os Estados equatoriais exercem sua soberania
nacional” (BOGOTA DECLARATION, 1976). A se considerar que
as Orbitas geoestacionarias sao finitas em termos de disponibilidade
de ocupacdo, pode-se perceber a relevancia desta declaracdo que
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indica um movimento de extenséo da soberania territorial no espaco
aereo para 0 espaco exterior.

A variavel politica suscita debates também no campo militar,
algo que tem sido observado em questdes como a armamentizagao
do espaco exterior e nos testes de armas antissatélite que envolvem
acOes a partir do espaco aéreo ou de estacOes na superficie. Everett
Dolman (2002, p. 4) acredita que “A militarizacdo, ¢ a
armamentizacgdo, do espaco é ndo somente um fato histérico, mas
também um processo em curso’. Ha que se distinguir
armamentizagdo de militarizacdo do espaco. O primeiro fendmeno,
ainda incipiente, trata da postura de armas no espaco exterior. Por
sua vez, a militarizagdo ocorre desde o inicio da corrida espacial, e
se intensifica aceleradamente desde entéo.

Por fim, como evidéncia dessa variavel, merece atencdo a
recente iniciativa do governo norte-americano com a ordem
executiva presidencial de abril de 2020, sobre a livre exploracéo de
corpos celestes, claramente contrariando o direito espacial
internacional. A plausibilidade de exploracdo comercial de
asteroides e outros corpos celestes trara a tona questdes conflituosas,
pois trata-se de uma expansdo de fronteira politica da humanidade.
Isso nos leva a analise das questdes em torno da economia
aeroespacial.

A variavel econémica

Essa variavel entende a economia como um componente
relevante da geopolitica. Em um sentido amplo, as iniciativas ou
analises geopoliticas sempre apontaram para a luta por todo o tipo
de recursos. E como os recursos estdo diretamente associados ao
crescimento econémico, € notdria sua importancia para a politica
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estatal da economia aeroespacial. Algumas instituicbes e
organizacgOes fornecem dados brutos para compreender o impacto do
setor aeroespacial na economia mundial. Ainda que a crise
econbmica da pandemia do COVID-19, em 2020-2021, tenha
alterado substancialmente a realidade do setor, afetando ndo somente
as empresas de aviacdo, mas setores inteiros como o turismo e a
indUstria aeroespacial, por outro lado, reforcou a importancia do
transporte aéreo para o transporte de insumos médicos basicos e
alimentos para regides severamente atingidas pela pandemia. Ha que
se supor que o periodo pos-pandémico ensejard a retomada da
economia aeroespacial.

De acordo com o Air Transportation Action Group, em 2017,
0 mercado de aviacdo foi responsavel por mais de 65 milhGes de
empregos. A Oxford Economics afirma que essa atividade detém
3,6% do produto bruto mundial (ATAG, 2018). A International Air
Transport Association relata que houve um crescimento de 3,4% no
transporte aéreo de carga entre 2017 e 2018, atingindo um total de
64 milhGes de toneladas (IATA, 2019). O transporte aéreo lida com
mercadorias de alto valor agregado e pereciveis (como frutas e
carnes). O Airports Council International indica que cerca de 8,8
bilhdes de passageiros foram movimentados entre 2.500 aeroportos
e 180 paises, em 2018 (ACI, 2019). O Banco Mundial fornece dados
sobre o volume de cargas e o nimero de passageiros no setor de
transporte aéreo, apresentando uma curva constante de crescimento
dessas atividades a cada ano (THE WORLD BANK, 2019). No
Brasil, o0 modal aéreo transporta quase o dobro de passageiros em
comparacdo com o segundo modal classificado, o rodoviario
(BRASIL, 2019).

Ja a atividade espacial constitui-se num “ativo estratégico”,
conforme proposto por Joan Johnson-Freese (2007, p. 6). Bohumil
Dobos (2019) aponta para a importancia dos recursos do espaco
sideral, como estimulo a exploracdo dos corpos celestes. Na
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economia aeroespacial existe muitas areas promissoras, tais como a
operacdo e exploragdo de centros de lancamento; os servigos de
monitoramento por satélite; os servicos de telecomunicacdes; a
exploracdo de recursos naturais no espago; o turismo espacial; a
industria aeroespacial; além do desenvolvimento de novas
tecnologias, apenas para citarmos algumas.

Em se tratando de industria aeroespacial, hd ainda dois
pontos a serem considerados. O primeiro é a tendéncia, sendo uma
realidade presente, de compreender este setor ndo apenas como
indUstria aeronautica ou espacial, mas como industria aeroespacial,
0 que nos remete novamente ao significado de ambiente
aeroespacial. O segundo ponto é que com a industria aeroespacial
surgem inovac0es cientificas e progressos tecnoldgicos. A tendéncia
é, portanto, que a economia aeroespacial se torne um elemento cada
vez mais importante da realidade geopolitica e da geoeconomia
mundial.

A variavel tecnoldgica

A tecnologia tem sido vital no desenvolvimento da
geopolitica. Friedrich Ratzel associou o nivel de cultura estatal ao
desenvolvimento cientifico de um Estado (RATZEL, 1892). Alfred
Mahan (1890) estava preocupado com a tecnologia maritima e o
battleship (o grande navio de guerra). Halford Mackinder (1904) viu
na ferrovia um fator de influéncia para o dominio mundial através
do desenvolvimento do Heartland. Todos os tedricos originais do
poder aéreo, como Giulio Douhet (1988) e William Mitchell (2009),
deram ao avido de emprego militar ou civil uma ampla relevancia
em matéria de poder e politica. Hoje, vemos essa abordagem elevada
ao espaco sideral, como uma espécie de nova corrida espacial,
especialmente quando se fala da tecnologia de satélites. Na verdade,
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conforme expresso por Jimmy Teng (2013, p. 33), “as mudancgas na
tecnologia militar moldaram a paisagem geopolitica desde épocas
remotas”. Essa frase também se aplica quando consideramos a
tecnologia de forma ampla, principalmente no campo aeroespacial,
com um grande nivel de dualidade no processo de desenvolvimento
de sistemas de diferentes naturezas. Quase todas as grandes
empresas do setor trabalham simultaneamente para clientes civis e
militares.

O impacto da tecnologia na geopolitica aeroespacial envolve
muitas abordagens. Uma delas, menos comum, origina-se na
sociologia e na antropologia. Esses saberes disciplinares nos levam
a entender uma realidade aérea (ou aerorrealidade), um novo modo
de vida, ou uma vida aérea em razdo do emprego de tecnologias
associadas a avi0es, aeroportos e transporte aéreo. Trabalhos como
os de Saulo Cwerner, Sven Kesselring e John Urry (2009) e Peter
Adey (2010), entre outros, mostram o surgimento de um homo
aeroportis globalis, uma espécie de evolucdo do homo sapiens, ou
seja, um homem que vive sempre em transito pelos aeroportos e
avides. Essa abordagem tem grande correspondéncia com a viséo da
influéncia do aeroporto na vida das cidades, ndo apenas sob a
perspectiva apresentada anteriormente, mas também sob os pontos
de vista da arquitetura, do urbanismo, das redes de transporte e da
economia das cidades.

No momento presente, entretanto, o impacto tecnolégico na
geopolitica do espago exterior tem sido estudado em um sentido mais
pragmatico. Nayef Al-Rodhan (2012, p. 35) entende “os satélites de
telecomunicacgdes e informagdo como uma forca propulsora das
mudangas sociais, com capacidade para mudar o0s sistemas
politicos”. Daniel Deudney (1982) refere-se aos impactos dos
satélites na astronomia, oceanografia, climatologia e geologia.
Michael Sheehan (2007, p. 126) cita que “a tecnologia espacial traz
grandes beneficios para as nagdes em desenvolvimento”. Isso €
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particularmente importante quando observamos programas espaciais
nacionais como o indiano. Tanto no campo da telemedicina como no
apoio a agricultura, a capacidade tecnoldgica da India no setor
espacial tem sido objeto de destaque na literatura internacional.
Além disso, sdo exaustivos os exemplos de desdobramento da
tecnologia aeroespacial, conhecidos como spin offs, da indUstria para
a sociedade. Como exemplo, as pesquisas e produtos da National
Aeronautics and Space Administration (NASA) geraram spin offs,
tais como: filtro de agua, mouse para computadores, camera de
telefones celulares, termdmetro de ouvido, lentes oculares
resistentes a arranhdes, detetores de fumaca, palmilhas para sapatos,
purificadores de ar etc. (21ST CENTURY TECH, 2014).

Um aspecto final, que nos conecta a proxima variavel, deve
ser lembrado. A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) revelou que o soft power (NYE, 2004) derivado
das telecomunicag0es, onipresentes em uma era de cobertura global
de informac0es, tem se aproveitado da tecnologia aeroespacial para
"disseminar atitudes culturais e ideias politicas" (OECD, 2004, p. 1).
Nesse sentido, surge a oportunidade de analisar o significado da
ideologia na geopolitica aeroespacial.

A variavel ideoldgica

A ideologia no ambito da geopolitica aparece, na maioria das
vezes, associada a abordagens culturalistas e criticas. Nossa
interpretacdo de ideologia refere-se a capacidade do Estado em
influenciar seu povo, atores externos e outros Estados. Nessa
abordagem de ideologia, percebem-se dois elementos importantes: a
representacdo e o prestigio.
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Desde o surgimento da aviagdo, os Estados tém usado a
aerondutica para expressar alguns objetivos politicos e uma
ideologia. Todo o discurso em torno do pioneirismo dos avides, e ateé
dos bal6es, traz o orgulho nacional para o centro das discussdes. Os
famosos raides aéreos (as facanhas aéreas que se destinavam a
alcancar determinados pontos da Terra ou conectar cidades e
continentes), das primeiras décadas do século XX, como o do
americano Charles Lindenberg e dos portugueses Gago Coutinho e
Sacadura Cabral, expressavam um sentimento de conquista com
relevancia nacional e mundial. Na América do Sul, em 1920, o raide
entre Rio de Janeiro e Buenos Aires tornou-se uma disputa
internacional entre o aviador brasileiro Edu Chaves e seu colega
argentino Eduardo Hearne (BOHRER, 2014).

Outros exemplos que emprestam as forcas aéreas de cada
nacdo um sentido simbolico de representacdo sdo a acrobacia aérea
(a equipes de demonstracao) ou os sobrevoos de aeronaves militares
durante os desfiles do dia da independéncia, e mesmo em eventos
esportivos. No espaco exterior a ideologia segue como sequéncia
desses mesmos fendmenos observados no espaco aéreo, e em certos
casos com ele se confunde. A corrida para ser a primeira nacdo a
alcancar a Orbita terrestre, a enviar o primeiro homem e a primeira
mulher ao espaco, a pousar na Lua, ampliou o campo de rivalidade
que conduziu a Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética.

O outro elemento de analise nesta variavel, o prestigio, esta
intrinsecamente conectado com o primeiro. Da busca pela
representacdo aeroespacial vem o prestigio. Assim como na
geopolitica, Colin Gray (1999, p. 161) entende que 0 espaco
geografico “pode falar com a mente e a imaginagéo, da mesma forma
que fala com os olhos e os membros do corpo”. A partir dessa
compreensdo, a geopolitica aeroespacial também deve lidar com o
prestigio. Hans Morgenthau (1985, p. 57), via o prestigio nacional
como um “elemento indispensavel em uma politica externa
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racional”. Se a busca por prestigio pode conduzir as politicas
nacionais, e se as consideracbes geogréficas influenciam essas
politicas, sdo claras as manifestacdes que colocam o prestigio ou
orgulho nacional como impulso importante no campo da geopolitica
aeroespacial.

A manifestagdo de orgulho e prestigio de uma nacao decorre
ainda de uma espécie de propaganda, de politica de merchandising,
em torno da proeminéncia da industria aeroespacial, da relacéo entre
uma companhia aérea e seu pais (podemos citar, por exemplo, a
denominacdo que se da as empresas aéreas que remetem ao nome do
pais que representam: Air France, Air China etc.) ou do investimento
em programas espaciais para se tornar o lider no segmento (como o
Projeto Artemis de mandar a primeira mulher a Lua).

CONSIDERACOES FINAIS

Encerrada a apreciacdo sobre importantes variaveis da
geopolitica aeroespacial, cabe-nos tecer alguns comentéarios
conclusivos. Inicialmente, observamos que o ambiente aeroespacial
se constitui em uma conjugacgdo entre 0 espaco aéreo € 0 espaco
exterior. Ndo entramos no capitulo na discussdo sobre o conceito de
Aerospace, principalmente quando essa discussao deriva para a briga
por espaco em torno de tarefas e orgcamento para as forcas armadas.
Preferimos considerar um poder aeroespacial, elemento intrinseco
do poder nacional, que abre espaco para a inclusdo dessa nova
dimensdo geogréafica nos estudos geopoliticos.

Com o intuito de geopolitizar o ambiente aeroespacial,
iniciamos com a observacao dos elementos puramente geograficos
gue contextualizam esse ambiente. Esse movimento nos possibilitou
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uma imersdo maior na identificacdo dos elementos geopoliticos que
propusemos metodologicamente na forma de variaveis.

Ora, se 0 ambiente € geografico por natureza, e se geografia
¢ um elemento essencial da geopolitica, caberia, entdo, destacar
aspectos politicos, econdmicos, tecnoldgicos e ideoldgicos de forma
a permitir sugerir uma geopolitica aeroespacial. Obviamente que o
escopo do estudo ndo incluiu outras variaveis que poderiam
complementar a analise, tais como a demografia (estudos
populacionais ou migratorios decorrentes da evolugdo da técnica), a
diplomacia (andlise de acordos internacionais ou de atas de reunides
bilaterais, por exemplo), a militar (que analisaria a estrutura de forga,
as capacidades dos equipamentos etc.), a social/antropolégica
(estudo do impacto social do objeto de estudo e a percepcdo das
comunidades sobre o assunto) ou a bioldgica/ambiental (analise
sobre organismos aéreos ou na perspectiva climatica).

Entretanto, as apreciacdes em torno das variaveis
selecionadas permitiriam uma consistente caracterizagdo de um
quadro conceitual para estudos de geopolitica aeroespacial.
Destacamos, a titulo de sintese, que no viés politico esta em
discussdo o conceito de soberania no ambiente aeroespacial, ndo
somente no caso do espaco exterior, mas também na questdo da
soberania dos Estados relativamente fracos em termos de poder
aéreo. No tocante a economia observou-se a relevante participacao
do setor aeroespacial, inobstante a crise pandémica de 2020 colocar
em Xxeque a capacidade de rapida recuperacdo do setor aeroespacial,
em especial do setor de transporte aéreo. Por outro lado, a crise atual
também revelou a relevancia do transporte aéreo para atender a
demanda global de suprimentos médicos e alimentos.

O setor aeroespacial é também um impulsionador de novas
tecnologias que tém transformado nossa sociedade e nosso modo de
vida. N&o e por menos que ja se fala em uma nova percepc¢éo de vida
aérea ou de uma aerorrealidade. Essa variavel suscita, também, um
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inter-relacionamento com as demais, quando se observa 0 processo
de militarizacdo do espaco exterior ou o potencial econémico dos
produtos do sensoriamento remoto. O ultimo tema abordado, a
variavel ideoldgica, complementa o significado geopolitico do
ambiente aeroespacial, quando destaca que representacao e prestigio
tém sido elementos associados ao poder aeroespacial das nacgdes
desde os primordios da aviacdo e na continuidade da exploracao
espacial.

Em decorréncia da abordagem geopolitica que se propde, ha
uma enorme expectativa que novos estudos sobre o tema possam
iluminar aspectos até aqui ndo observados. Compreende-se que, a
exemplo das teorias geopoliticas formulados para os ambientes de
superficie (a dimensdo terrestre e a dimensdo aquatica), 0 ambiente
aeroespacial persiga uma abordagem integrada. Nos estudos
geopoliticos terrestres ou maritimos, ndo se observa uma cisao
interna nesses ambientes. Por exemplo, no ambiente aquéatico ndo ha
ramos voltados para distinguir os principios geopoliticos aplicados a
rios, mares ou oceanos, ou seja, 0 ambiente é uma totalidade. De
igual forma, ndo ha uma geopolitica das planicies ou dos planaltos,
quando voltamos a aten¢do para a superficie terrestre.

Tal compreensdo julga-se ser pertinente ao ambiente
aeroespacial. Ndo percebemos o futuro de uma geopolitica
meramente aérea (do transporte aéreo) ou exclusivamente
astropolitica. A par das diferentes caracteristicas fisicas entre o
segmento espaco aéreo e O sSegmento espago exterior,
compreendemos que deva existir, na verdade, uma geopolitica
aeroespacial, abrangente e integrada.
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A GUERRA CIVIL SIRIA: UMA ANALISE DAS
RELACOES ENTRE O CONFLITO ARMADO E O
DOMINIO TERRITORIAL!

Gleydson Gonzaga de Lucena
Gléria Maria Vargas Lopez de Mesa

A guerra civil na Siria, iniciada em 2011 em meio a chamada
“Primavera Arabe”, vem constituindo uma das mais graves crises
internacionais no século XXI e tem um carater cada vez mais global,
pois envolve direta ou indiretamente muitos paises. Ela nos da a
oportunidade de estudar um tema de grande importancia geopolitica
atual e também de aprofundar questdes tedricas dentro da Geografia
Politica que necessitam de um estudo mais cuidadoso, haja vista que
outras areas do conhecimento ja a estudam: a relacdo entre a gestao
do poder sobre o territério durante um conflito armado. Entre 1964
e 2002 “25 conflitos armados ocorreram em 17 locais (...). Destes,
trés quartos centrados no controle dos combatentes sobre um
territorio especifico” (TOFT, 2014, p. 185).

Como advogam os professores Rosenboim (2019) e Newman
(2006), faz-se necessario resgatar o valor do espaco enquanto
categoria de analise fundamental dos fenémenos geopoliticos
internacionais. A Geografia pode dar uma contribuicdo maior ao
campo da geopolitica e das Relagdes Internacionais ao aprofundar o
debate tedrico contemporaneo sobre a relacdo entre poder e
territorio, tendo a guerra civil siria como tema de anélise e agregando
a sua base teorica as contribuicdes de pesquisadores de outras areas

1O presente capitulo ¢ resultado de uma pesquisa em andamento em nivel de doutorado e que, por sua
vez, constitui um desdobramento da uma dissertacdo de mestrado, também sobre a Geopolitica da
guerra civil da Siria (LUCENA, 2017).
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como Raymond Hinnebusch (2018), Therese Anders (2019), Megan
Stewart e Yu-Ming Liou (2016).

Assim, o objetivo geral é analisar o processo do dominio
territorial na Siria e suas consequéncias na evolucéo da Guerra Civil
antes e durante o conflito. Dessa forma, compreender como se deu a
construcdo territorial e soberana do Estado-nacéo sirio e analisar as
acOes dos diversos atores nas escalas nacional, regional
(supranacional) e global envolvidos no conflito, que contribuiram
para o quadro atual e suas acdes em termos de dominio territorial.

Parte-se da hipdtese inicial de que a falta de um dominio
absoluto do territdrio nacional por parte do Estado sirio favoreceu a
eclosdo da guerra civil, assim como a perda gradativa de sua
legitimidade interna e externa, a medida que se tornou refém
geopolitico de seus aliados (Ird e Russia) e alvo facil de seus
inimigos regionais (principalmente Israel e Turquia).

Este trabalho esta dividido em duas partes principais: na
primeira, aborda-se a evolucdo historica e territorial da Siria,
buscando-se 0s elementos histéricos necessarios para 0
entendimento da guerra civil siria atual; e na segunda, analisa-se a
questdo geopolitica siria contemporanea nos contextos global,
regional e nacional, especialmente a atuacdo dos atores no conflito
em questdo e os reflexos no dominio territorial do referido espaco.

A EVOLUCAO HISTORICO-TERRITORIAL DA SIRIA

O entendimento da guerra civil na Siria, assim como qualquer
outro tema geopolitico atual, exige uma compreensdo do processo
historico que o determinou. Seguindo o método geohistorico
(ALBUQUERQUE, 2011), o presente trabalho buscou investigar os
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fatores que influenciaram a formacéo do referido territorio e suas
implicacdes em termos de dominio territorial.

A construcdo da territorialidade mulcumana e o Império
Otomano

A religido islamica surgiu no século V1 d.C., e iria determinar
o0s destinos dos povos em que se implantou até os dias atuais em
praticamente todos os sentidos: religioso, cultural, politico e,
consequentemente, também em termos territoriais. Neste contexto,
desenvolveu-se a chamada territorialidade islamica, ou a forma de
expansdo e controle do territério por parte dessa civilizagéo.
Segundo o geografo Philippe Pinchemel (1988), os valores
territoriais determinam as caracteristicas do territério dos grupos
étnicos. Assim, ele esclarece as caracteristicas da territorialidade
islamica:

Ela repousa sobre o principio da terra do Islam (dar
al Islam), territério que ndo é delimitado a ndo ser
pela terra da guerra (dar al llarb), terra dos infiéis. As
divisdes e fronteiras no interior da terra islamica
eram desconhecidas, ou melhor inconcebiveis. Os
limites internos foram introduzidos a seguir, mas
eles ndo tém os valores separatistas das fronteiras
do pensamento ocidental, e a territorialidade do
Estado, no caso, é idealmente subordinada ao fato
religioso. As associa¢fes sucessivas de Estados
Islamicos projetadas, propostas ou realizadas durante
periodos de duracdo variavel, testemunham isso.
Além do fator religioso essencial, se atribui 0s
caracteres originais da territorialidade islamica a
associacdo ao deserto, a0 nomadismo e a uma
urbanizacdo sem contrapartida agricola, sem
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assentamento rural extensivo (PINCHEMEL, 1988,
p. 407, grifo nosso).

No seculo XVI, os otomanos reunificam sob sua lideranga o
mundo mulgumano sunita, com excecdo da Pérsia (xiita). Na
administracdo desse vasto império, os otomanos adotaram o que 0
historiador Massouli¢ (1994) denominou de “solu¢dao otomana”.
Nessa logica de poder, as fronteiras ndo eram demarcadas
rigidamente entre os diversos povos que habitavam o Oriente Médio,
seguindo as premissas da territorialidade islamica. Assim como na
antiguidade, as dindmicas locais — como o sistema tribal, por
exemplo - ndo sofriam uma interferéncia direta do governo central
de Istambul.

Os sultdes mulgumanos concediam vantagens aos governos
europeus para implantarem pontos de comércio no interior dos
limites imperiais, além de poderem proteger as comunidades cristas
(constituidas principalmente de europeus) no Oriente. Essa politica,
que ficou conhecia como “as Capitulagdes”, contribuiu para o
proprio declinio do império otomano, e no século XVIII a maioria
das regies mais remotas do império, como o norte da Africa e partes
do Oriente Médio, ja ndo estavam de maneira efetiva no controle do
governo turco (HOBSBAWM, 1988).

Dessa forma, 0s europeus comegaram a impor o conceito de
fronteiras rigidas no Oriente Médio. No inicio do século XX, a
“solug¢do otomana” entra em colapso com a derrota dos otomanos na
I Guerra Mundial. Comeca-se, entdo, o processo de implantacdo do
modelo de Estado nagdo ao estilo europeu, ou seja, vestifaliano
(HINNEBUSCH, 2018). O Oriente Médio seria integrado mais
profundamente a Sociedade internacional europeia (WATSON,
2004).
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O periodo de dominio europeu: implantacdo do modelo
territorial vestifaliano

O governo britanico tinha negociado, durante o decorrer da |
Guerra Mundial, com o lider Hussein, importante autoridade arabe e
tido como descendente de Maomé, o apoio dos arabes contra os
exércitos otomano e alemao, em troca do apoio inglés a criacdo de
um futuro “Estado Arabe” independente, que incluiria a Arabia, a
Siria, parte do Iraque e possivelmente a Palestina (CLEVELAND;
BUNTON, 2009). O governo dessas provincias ficaria a cargo do
proprio Hussein e de seus filhos. Entre esses, estava Amir Faisal, que
seria 0 governante da Siria, territério onde ele ajudou na luta contra
0s otomanos e que tinha o apoio das liderangas locais. Entretanto,
Inglaterra e Franca negociaram um tratado secreto, finalizado em
maio de 1916 e conhecido como o “Acordo Sykes-Picot”. Ele
determinava que:

Reconhecia as reivindicac@es francesas de longa data
para a Siria, atribuindo a Fran¢a uma grande zona de
"controle direto" que se estende ao longo da costa
siria do sul do Libano até a Anatdlia. Além disso, a
Franga recebeu uma esfera de influéncia indireta
exclusiva no interior da Siria (CLEVELAND;
BUNTON, 2009, p. 163).

Ao final da guerra, Amir Faisal estava formando um governo
arabe em Damasco. As liderangas locais se organizaram e formaram
0 Congresso Geral Sirio e elaboraram um plano de independéncia e
a formagao de um governo monarquico constitucional, tendo Faisal
como rei. A ideia da criacdo de uma “Grande Siria” se baseava na
crenca de que ela seria a sucessora da antiga Assiria (MASSOULIE,
1994). Nesse intuito, o Congresso Geral Sirio, reunido em 1919
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redigiu uma resolucdo que descrevia a delimitacdo geografica que
corresponderia aos atuais territorios da Siria, sudoeste da Turquia,
Libano, Palestina, Israel e Jordania (Mapa 1).

Mapa 1 — A Grande Siria:
delimitacdo do territorio reivindicadoem 1919

- Grande Siria

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada no documento “Resolugdes do Congresso Geral Sirio” de
1919 (MASSOULIE, 1994).

Mas, segundo Cleveland e Bunton (2009), a Franca néo
aceitou a independéncia total da Siria e interveio militarmente,
ocupando Damasco. Em 1919, a Liga das Nacgbes determinou a
divisdo das ex-provincias otomanas em novos Estados e 0s concedeu
a Gra-Bretanha e a Franga como seus “mandatos” (Mapa 2).
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Mapa 2 — Os mandatos e
as zonas de influéncias no Oriente Médio
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Fonte: CLEVELAND; BUNTON (2009, p. 168, com adaptacdes).

Em 1924, a Franca introduziu um novo arranjo politico
juntando os estados de Damasco e Aleppo em uma Unica unidade
territorial chamada “Estado da Siria”. Além de Damasco e Aleppo,
o0 Estado reconstituido da Siria compreendeu as cidades de Homs e
Hama, dois grandes centros urbanos. Com efeito, a Franca isolou os
drusos e os alauitas da vida politica e garantiu que o poder politico
seria dominado por uma elite conservadora de sunitas urbanos. A
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instabilidade politica destrutiva que veio caracterizar a Siria apés a
independéncia, em 1946, deve ser entendida, em grande parte, pela
fragmentacéo praticada pelas autoridades francesas (CLEVELAND;
BUNTON, 2009).

Em sintese, o periodo entre guerras se caracterizou pela
politica francesa do “dividir para reinar”, implantando institui¢oes
politico-territoriais estranhas a regido. A ordem otomana de
administragdo indireta e de ndo interferéncias sectarias fora destruida
com a separacdo forcada das diversas comunidades por meio da
implantacdo de fronteiras rigidas, gerando a fragmentacéo espacial e
a instabilidade politica e social. Nesse quadro foi que se processou a
independéncia e o inicio da vida soberana siria.

Periodo independente: a tentativa de construcdo de um Estado
nacional segundo o modelo vestifaliano

Apdés a Il Guerra Mundial, a Franca reconheceu a
independéncia total da Siria. Contudo, a “solu¢do francesa” nao
produziu na Siria as condicBes ideais para a constituicdo de um
Estado-nacdo social e politicamente estavel. Dessa forma, a histéria
da Siria independente € marcada pela instabilidade politica, social e
também territorial. Tal situacdo produziu os fatores que
desencadearam a atual guerra civil, resultando, segundo Hinnebusch
(2018), no colapso do modelo de Estado vestifaliano.

Adicionalmente, surge a questdo da criacdo do Estado de
Israel. O primeiro governo da Siria independente tinha sido eleito e
logo teve que enfrentar a crise causada pela criacdo do Estado de
Israel e a primeira guerra arabe-isralelense em 1947-48. A derrota
para Israel abalou o regime parlamentar democréatico, abrindo
caminho para o primeiro de varios golpes de Estado (LEWIS, 1996).
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Em 1967, Israel ocupa o territorio sirio denominado “Colinas de
Gola”, e o sonho da Grande Siria torna-se mais distante.

O partido Baath se desenvolveu no contexto da Guerra Fria
sob inspiracdo do socialismo soviético combinado com o
nacionalismo arabe. Ao longo da década de 1960 a tendéncia
autoritaria e militarista prevaleceu, alimentada pelos confrontos com
Israel e pela busca do ideal da Grande Siria, culminando com a
ascensdo do general alauita Hafez al-Assad ao poder em 1970. Assad
estruturou um regime autoritario baseado no favorecimento de sua
comunidade de origem e principalmente de sua familia. Além disso,
duas outras caracteristicas do regime aumentaram a oposi¢do da
maioria sunita: a aproximacao no exterior com 0s segmentos Xxiitas
como o grupo paramilitar libanés Hezbollah e o regime teocréatico
Xiita iraniano. Formaram-se grupos contrarios ao governo, entre eles
a Irmandade Mulgumana (CLEVELAND; BUNTON, 2009).

Em 2000, com a morte do presidente Hafez al-Assad, o seu
filho, Bashar al-Assad, assumiu a presidéncia do pais e manteve as
linhas gerais de seu pai, inclusive o estado de emergéncia que dava
ao governo o direito de reprimir qualquer oposi¢do ao regime. A
eclosdo de uma série de protestos por democracia, ocorridos no
Oriente Médio e Norte da Africa a partir de 2010, conhecidos pela
expressdo “Primavera Arabe”, que questionava e ajudou na queda de
alguns regimes autoritarios do mundo &rabe, serviram de inspiragdo
para que ativistas desafiarem o regime autoritario de Al-Assad,
assim como ja o tinham feito no passado (FURTADO, 2014). O
movimento contestador acabou evoluindo para a guerra civil.

Contudo, a questdo do autoritarismo explica apenas uma
parte da guerra civil. Como ja apontado anteriormente, a Siria € um
pais criado a partir dos interesses coloniais britanicos e franceses,
que praticavam a politica do “dividir para reinar”, instigando as
rivalidades entre os diversos grupos étnicos e religiosos existentes
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na regido e buscando implantar as bases do modelo de Vestfalia
(HINNEBUSCH, 2018).

Portanto, ao analisar a evolucao historica da Siria e de outros
paises como o Iraque e a Libia percebe-se que a territorialidade
arabe, desenvolvida ao longo de séculos, fora interrompida com o
colapso do Império Otomano e a implantacdo da logica territorial de
matriz europeia (ou vestfaliana), que paulatinamente remodelou o
espaco geogréfico do Oriente Médio, implantando o dominio
territorial sem levar em conta as peculiaridades historicas e locais. A
geografa Gléria Maria Vargas Lopez de Mesa (2017) j& alertara
sobre a importancia de estudar o territério levando-se em
consideracdo o processo histérico que o criou. A acdo europeia na
Siria, principalmente a francesa, resultou numa quase completa
fragmentacéo do espago, para usar o termo de Andrade (1988). Ou
seja, pode-se entender, entdo, porque o atual quadro geopolitico sirio
é tdo complexo.

QUESTAO SIRIA NOS CONTEXTOS GEOPOLITICOS
GLOBAL, REGIONAL E NACIONAL

Segundo o economista Howard J. Shatz (2019) a guerra civil
siria havia acabado no final de margco de 2019 quando, ap6s uma
operacdo de quatro anos apoiada pelos EUA, as forcas da coalizdo
finalmente expulsaram o grupo militante do Estado Islamico (ISIS)
de seu ultimo dominio territorial na Siria. No entanto, a guerra civil
siria ainda persiste com sérias consequéncias geopoliticas. Nesse
quadro, devemos analisar esse conflito nos contextos geopoliticos
mundial, supranacional (Oriente Meédio), e nacional da Siria, em
especial os interesses e a atuagdo dos principais atores (estatais e
néo-estatais) envolvidos nesse conflito e seus reflexos em termos de
dominio territorial.
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A questao siria no contexto geopolitico global

Presume-se nesta pesquisa que o conflito sirio deve ser
entendido, além das questdes especificas regionais e nacionais, no
contexto geopolitico mundial contemporaneo de disputa de poder
entre as grandes poténcias mundiais no Oriente e no Ocidente. Nesse
sentido, destacam-se como protagonistas globais na Siria, de um
lado, a Russia e China (pro-regime do presidente Assad), embora
ressaltando as diferencas e interesses entre os dois, e de outro lado,
os Estados Unidos e a Unido Europeia (pro-oposicdo ao regime de
Assad).

Cruz (2011) lembra que nas questdes do Oriente Médio e,
particularmente no conflito sirio, o Ocidente parece agir de maneira
mais ou menos unida. No plano econdmico, a regido é vital para o
fornecimento de petréleo e géas natural e, do ponto de vista
estratégico, constitui um foco de irradiacdo do terrorismo
fundamentalista islamico internacional (MONIZ BANDEIRA,
2013). Em particular, os paises europeus se preocupam, além das
questdes econdmicas, com o fluxo cada vez maior de refugiados em
direcdo a Europa, tendo em vista a relativa proximidade geogréafica
entre o Oriente Médio e o continente europeu. Dai que se entende o
envolvimento das poténcias ocidentais na guerra civil siria, seja
diretamente por meio de bombardeios aéreos ou de maneira indireta,
via financiamento dos grupos oposicionistas locais, como 0s curdos.

Mas no caso dos Estados Unidos, por seu peso Gnico do ponto
de vista estratégico-militar no espaco mundial, tém seus interesses
proprios. No Oriente Médio, a presenca militar americana tem o
objetivo de defender as fontes de petroleo, garantir a seguranca de
Israel (seu principal aliado na regido), e combater as ameagas a sua
hegemonia estratégica na regido, representadas por paises islamicos
governados por xiitas (Ird e Siria), grupos mulgumanos radicais e
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pelas poténcias maiores atuantes na regido, especialmente Russia e
China (MONIZ BANDEIRA, 2013).

De acordo com Moniz Bandeira (2013), em 2003, o
congresso norte-americano aprovou uma lei denominada “Syria
Accountability Act”, ou “Lei de Restauracao da Soberania Libanesa
¢ da Responsabilidade da Siria”, que objetiva deter o apoio sirio ao
terrorismo, por fim a sua ocupacdo do Libano e parar seu
desenvolvimento de armas de destruicdo em massa, e ao fazé-lo,
manter a Siria responsavel pelos sérios problemas de seguranca
internacional que causou no Oriente Médio (UNITED STATES,
2003, p. 1). A iniciativa do ataque unilateral dos Estados Unidos a
Siria a partir de sua marinha estacionada no mar Mediterraneo, deve
ser entendida neste contexto.

E mister ressaltar que o regime de Assad é declaradamente
antiamericano e pré-russo. Dessa maneira, o auxilio militar direto
russo veio a ser necessario com a ecloséo da atual guerra civil, e pode
ser entendido, primeiro por forca da aproximacdo histérica sirio-
russa. E depois no contexto estratégico de oposicdo do oriente
eurasiano, mais precisamente a Rassia, mas também a China, a visdo
geopolitica ocidental e, principalmente, contra a unipolaridade
americana. E fato que os Estados Unidos tentam evitar a ascensdo
dessas poténcias na Asia, seguindo uma doutrina tedrica que remonta
aos conceitos de Heartland, de Halford Mackinder e seu derivado
Rimland (ROCHA; ALBUQUERQUE, 2014).

Sobre o tema, Saraiva (2006, p. 75) afirma que hd uma
“ascensao gradual de uma geografia politica na qual a Eurdsia toma
assento decisivo na balanga de poder global.”; para ele, a Russia ndo
abdicou do seu papel no plano internacional e defende também que
“hd um projeto de poder mundial chinés, de tipo estratégico, em
curso. (...) [Assim,] os chineses ja ndo escondem sua vontade de
projecdo geopolitica.” (SARAIVA, 2006, p. 76, acréscimo nosso).
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Desde o fim da Guerra Fria foi se delineando uma pragmatica
parceria sino-russa, com vistas a contrabalancear o poder americano.
Sao emblemaéticas dessa aproximacao a assinatura do Tratado de Boa
Vizinhanca de Amizade e Cooperacéo pelos dois paises em 2001 e a
criagdo da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai, que depois
incluiria outros paises asiaticos. Segundo Mendes e Freire (2008, p.
216-217), nas entrelinhas dessa cooperacdo estaria “(...) a oposicao
aos Estados Unidos e a defesa de uma ordem internacional
multipolar. Ou seja, (...) a cooperacdo é baseada na contencdo de
terceiros (o ocidente, em geral, e, os Estados Unidos, em
particular).” Entre os assuntos convergentes e explicitos, estaria a
defesa do principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados.

Tal postura fica evidente nas discussdes sobre o tema da
guerra civil siria no Conselho de Seguranca da ONU. Os russos
vetaram, com o apoio da China, todas as tentativas propostas pelos
membros permanentes ocidentais (Estados Unidos, Franca e
Inglaterra) de aprovagdo de resolucdes para eventuais “intervencdes
humanitérias” na Siria ou de condenac¢do das autoridades sirias por
provaveis violacdes dos direitos humanos no conflito. Russos e
chineses ndo deixariam ser aplicada na Siria a mesma intervencao
que a OTAN, autorizada por resolucbes da ONU, realizou na Libia,
onde fortes interesses chineses foram prejudicados com a queda do
ditador Muammar al-Gaddafi (VISENTINI, 2012).

Segundo Tomaés (2014), uma eventual vitdria da oposicdo
ndo seria nada favoravel geopoliticamente para Russia e China. No
caso da Russia, haveria a possibilidade de perder a base de Tartus,
na costa siria, 0 Unico porto que permite aos russos navegar em aguas
internacionais quando o gelo Ihes congela as aguas e 0s seus navios
ndo conseguem sair; e também a base aérea de Latakia, de onde os
russos podem operar diversas manobras militares no Oriente Médio
e no mar Mediterraneo.
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Além disso, no campo econdmico, Siria e Russia possuem
varios acordos em diversos setores, como na utilizacdo e ampliagdo
de oleodutos e gasodutos, que poderiam passar as maos de empresas
ocidentais, no caso de uma mudanga de governo. Por exemplo, h4 o
projeto sirio-iraquiano-iraniano  (apoiado pelos russos) de
construcdo de um gasoduto para exportacdo de gas iraniano e russo
para a Europa. Tal projeto poderia ser substituido por outro,
idealizado pelas monarquias sunitas, de constru¢do de um gasoduto
que abasteceria a Europa a partir das reservas do Catar, através dos
territérios da Turquia, Ardbia Saudita, Jordania, Siria e Israel
(PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016), conforme se
observa no Mapa 4.

Mapa 4 - Projetos de gasodutos
em diregdo aos mercados europeus
no contexto geopolitico do conflito sirio
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Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em Moniz Bandeira (2013, p. 421).
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A Russia tem consciéncia que 0S americanos e europeus
tencionam isola-la do fornecimento de gas e petroleo para a Europa.
N&o apenas obstruindo a construgdo do gasoduto supracitado, mas
também viabilizando a construgdo de outro, denominado Nabucco,
que ligaria o Mar Caspio, e os paises do Caucaso e da Asia Central,
via territorio turco aos mercados europeus (ver Mapa 4). Tal projeto
entraria em uma estratégia maior de isolar a Russia, o Ird e a China,
evitando o surgimento de uma poténcia euroasiatica e, a0 mesmo
tempo, tornando o Ocidente menos dependente de fontes de energia
russa.

Dentro desta logica, entende-se 0 empenho russo-chinés em
fortalecer a cooperacao no ambito da Organizacao de Cooperacao de
Xangai e de defender a permanéncia de Assad no governo e a
integralidade territorial siria. Segundo Moniz Bandeira (2013, p.
412), o projeto do gasoduto Nabucco perdeu as chances de se
concretizar devido as pressdes russas, que fizeram Azerbaijdo e
Turcomenistédo, recuarem da empreitada. A recente retirada norte-
americana do Afeganistdo foi acompanhada de contatos entre o
regime do Taliba e os russos e chineses, também nesta linha de
fortalecer o bloco eurasiano contra a influéncia ocidental.

Em 2011, o ministro sirio do Petréleo e Recursos Minerais
anunciou a abertura de uma concorréncia internacional para a
exploracao e produgdo de petrdleo, oferecendo “trés blocos (I, 11 e
[11), cada um com 3.000 km2 em uma extensdo total de 9.038 Km2,
localizados offshore, na zona econdmica da Siria, no Mar
Mediterraneco” (MONIZ BANDEIRA, 2013, p. 276-377). Tal
oportunidade levantou o interesse de empresas ocidentais e orientais,
0 que sO6 aumenta o peso geopolitico da Siria, cujo territorio é
estratégico por tudo que ja foi exposto.
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A questao siria no contexto geopolitico supranacional do Oriente
Médio

A guerra civil da Siria envolve praticamente todos os seus
vizinhos do Oriente Médio. Tal como na escala mundial, no plano
geopolitico regional, o referido conflito serve de confronto entre os
tradicionais inimigos dentro do mundo arabe; os paises com
governos sunitas de um lado e aqueles sob o dominio do segmento
xiita, do outro. Dessa forma, compreender o componente religioso,
em especial a oposi¢cdo xiismo-sunismo dentro do islamismo, é
fundamental para se entender o conflito geopolitico no Oriente
Medio e, em particular, na Siria, nessa escala.

Neste contexto, apesar da ampla predominancia (em torno de
90%) dos sunitas entre 0s mulgcumanos, os xiitas formam uma
consideravel comunidade que ndo se restringe ao Ird, mas estdo
presentes em outros paises de maioria islamica. Em especial, eles sdo
maioria, além do pais persa, no Iraque e no Bahrein.

Assim, o0 regime sirio é apoiado na regido principalmente
pelo Ird (xiita, assim como os alauitas sirios que dominam o
governo), além do suporte de grupos islamicos Xxiitas como o
Hezbollah do Libano e a Corpo da Guarda Revolucionéria Islamica
do Ird (NAPOLEONI, 2015). O Ird, como principal poténcia
regional xiita, sempre visou influenciar os diversos grupos xiitas em
outros paises, como o lraque e o Libano, e tem no regime de Assad,
pertencente a minoria alauita xiita, um fiel aliado, mesmo que a
maioria da populacdo siria seja composta de mulgumanos sunitas. O
apoio iraniano se traduz em envio de armas e de tropas. Cabe frisar
que o Ird é membro observador da Organizacdo de Cooperacdo de
Xangai e estrategicamente procura se aproximar da Asia Central,
especialmente Russia e China, como forma de dissuadir
militarmente os Estados Unidos e Israel (MENDES; FREIRE, 2008).
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No campo sunita, as monarquias apoiadas pelo Ocidente e
que se opbem a hegemonia xiita do Ird na regido (especialmente
Arébia Saudita, Kuwait, Bahrein, Catar e Emirados Arabes),
financiam os grupos sunitas internos de oposi¢do, com armas e
militantes. Estes paises estdo organizados em organismos regionais
como a Liga Arabe, onde defendem a expulsdo da Siria e,
principalmente, no Conselho de Cooperagéo do Golfo (CCG), uma
organizacdo intergovernamental constituida em 1981. Ele “foi
concebido como uma resposta ao dilema geopolitico vivenciado
pelos paises do Golfo Pérsico apds a Revolugdo Iraniana.” (LOPES;
OLIVEIRA, 2013, p. 70).

A Turquia constitui um caso a parte. Desprezados pela Unido
Europeia e impulsionados pelo projeto de poder do presidente
Erdogan, os turcos voltaram-se para o Oriente Médio com um
discurso cada vez mais “islamico” (VISENTINI, 2012). Sua
principal razdo para se envolver no conflito, além da clara intencédo
de disputar um espaco de lideranca no mundo mugulmano, € a
seguranca em sua fronteira ao sul com a Siria, que é habitada em
grande parte pelos curdos, que almejam a autonomia da regido e
constituem um problema geopolitico no interior da Turquia, assim
como do Iraque. Como membro da OTAN, a Turquia foi um
territorio estratégico para as poténcias ocidentais agirem na Siria.
Segundo Moniz Bandeira (2013), foi a partir de bases na Turquia
que o Ocidente fornecia armas e apoio logistico aos rebeldes sirios,
sobretudo para aqueles que estdo reunidos sob a lideranga do
Conselho Nacional Sirio.

No entanto, ao ajudar a oposi¢do contra Assad, 0 governo
turco favoreceu indiretamente a causa curda dentro da Siria.
Segundo Cockburn (2015), desde que as forgas do governo sirio
retiraram-se dos cantdes curdos na fronteira com a Turquia, em julho
de 2012, Ancara teme o impacto do autogoverno dos curdos sirios e
o fantasma da ideia de um Curdistdo independente, ja que no norte
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do Iragque os curdos, que até recentemente recebiam apoio direto dos
americanos, também estdo cada vez mais fortalecidos. Nesse
contexto, a partir de 2017, os turcos acabaram por se aproximarem
dos russos, objetivando manter a estabilidade em termos de controle
territorial na regido norte da Siria (FERREIRA, 2019).

Também constitui um caso especifico a posicéo do Estado de
Israel. A medida que o conflito foi aumentando, as estratégicas
Colinas de Goléd comecaram a ficar ameacadas e 0 governo de Israel
movimentou tropas para essa regido. A principio, Assad é tido como
inimigo de Israel. No entanto, muitos analistas afirmam que o regime
de Assad ¢ o “inimigo previsivel”. Nesse sentido, o entdo ministro
de Defesa de Israel em 2012, major-general Aviv Kochavi, afirmou
que “com a erosdo do regime de Assad, as colinas de Gola poderiam
“tornar-se uma arena de atividades contra Israel, similar a situacao
do Sinai, como resultado do crescente movimento da jihad na Siria”
(MONIZ BANDEIRA, 2013, p. 429). E de fato, a partir de 2018,
notou-se 0 acirramento do embate entre Israel e Ird, quando os
israelenses comecaram a bombardear alvos dentro do territdrio sirio,
onde havia uma clara concentracdo de tropas e equipamentos
iranianos (LUCENA, 2017).

A questao siria no contexto nacional

Na dindmica da guerra civil, os atores externos regionais e
globais se articulam com 0s grupos internos sirios. Com um governo
sem grande legitimidade, pois representa apenas uma pequena
minoria da populacdo, o conflito se desenvolveu por meio da
ascensdo de diversas facges que foram discriminadas politica e
economicamente por anos. Assim, faz-se necessario também a
analise da organizacdo e das acOes desses atores ndo-estatais que
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lutam dentro do territério nacional sirio. Eles podem ser
responsaveis por uma provavel fragmentacao do territério sirio.

A agremiagéo xiita Hezbollah e outros menores que apoiam
0 governo de Assad. Na oposi¢do ao regime sirio, ha os grupos
islamicos de origem sunita que contam com o apoio de paises de
maioria sunita e que sdo pro-Ocidente, como também os curdos que
habitam o norte do pais. Em geral, tais grupos séo apoiados pelos
Estados Unidos e seus aliados ocidentais. Este apoio se deu inclusive
antes do inicio da guerra civil, por meio de servigos secretos
ocidentais como a CIA (MONIZ BANDEIRA, 2013). Tomas (2014)
classificou a oposicdo siria em dois grupos principais: 0S grupos
rebeldes (que incluem os de inspiracdo religiosa, étnica ou politica)
e 0s grupos jihadistas fundamentalistas islamicos que se orientam,
sobretudo, pela chamada “guerra santa” (ou jihad).

No primeiro grupo destaca-se o Conselho Nacional Sirio
(CNS). Ele é formado por diversas faccdes de oposicao a Bashar al-
Assad, sendo que a mais importante é a Irmandade Muculmana,
perseguida e proibida na Siria durante a ditadura. Inclui também um
dos partidos curdos, o Partido do Movimento Futuro e membros do
Exército Livre da Siria. O CNS organiza-se em uma Assembleia
Geral, uma Direcdo Geral e uma Dire¢do Executiva, e ja teve lideres
de origens diversas, inclusive cristdos. “A ONU reconhece o CNS,
bem como o seu governo de oposi¢do no exilio, composto por doze
ministros, sendo que o ministro da defesa &, obrigatoriamente,
escolhido pelo Exército Livre da Siria.” (TOMAS, 2014, p. 10).

Apesar de oficialmente os EUA nédo reconhecerem este
governo, eles apoiam o CNS financeiramente, e no fornecimento de
armas e outros equipamentos para 0s seus combatentes, com a ajuda
da OTAN (MONIZ BANDEIRA, 2013). Além desses grupos que
sdo parte do CNS, tém-se outros independentes que fazem aliangas
ocasionais entre si, entre eles o grupo turco Partido da Unido
Democratica (em curdo Partiya Yekitiya Demokrat, PYD).
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O PYD foi criado em 2003 por ativistas curdos e é o partido
politico que representa a causa curda siria, especialmente no norte
do pais. E composto por nacionalistas curdos e é ligado ao Partido
dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que é considerado um grupo
terrorista pela Turquia. O PYD controla algumas cidades no norte da
Siria, perto da fronteia com o Iraque, onde também ha uma
consideravel comunidade curda e deseja a autonomia e ndo a
independéncia do Curdistdo sirio. Ele sempre foi considerado ilegal
pelo regime de Bashar al-Assad, pois a constitui¢do siria determina
que os partidos politicos ndo podem ter natureza religiosa, tribal ou
étnica (TOMAS, 2014).

Por fim, tém-se os grupos jihadistas islamicos sunitas,
destacando-se a Frente Jabhat al-Nusra (filial da Al-Qaeda) e o
Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria (El). O primeiro,
segundo Tomds (2014, p. 12), foi “considerado um fendomeno
nacional na Siria, porque ddo comida e protecdo a populacao que se
queixa de ter sido abandonada pela comunidade internacional”. Tal
atitude é relevante para a sobrevivéncia do grupo, pois o fortalece
perante a comunidade local, dando-lhe a legitimidade necessaria
para controlar melhor o territério conquistado. Algo semelhante
aconteceu também com o Partido dos Trabalhadores do Curdistdo
(PKK) no nordeste do lraque a partir de 1991, ap6s o
estabelecimento da zona de exclusdo aérea naquela regido
(STEWART; LIOU, 2016).

Ja o El constituiu um ator singular no conflito sirio. Os seus
dois principais lideres defendiam né&o apenas a luta contra os infiéis,
mas também reconstruir o antigo Califado (Mapa 5), como existiu
na maior parte da histéria islamica (de 632 a 1924). Ou seja, eles
vém lutando para instituirem uma base territorial onde poderiam
implantar um governo perfeito aos olhos dos mulgumanos.
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Mapa 5 - Area aproximada do Califado do Iraque e do
Levante (al-Sham), segundo a visdo do Estado Islamico (El)

Turquia

Libia Egito
Arébia Saudita

Area aproximada do Califado do Iraque e do Levante (al-sham),
segundo a visdo do Estado Islamico.

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em: NAPOLEONI (2013); MONIZ BANDEIRA (2013).

Dessa forma, o El obteve a admiracdo de grande parte do
mundo mulgumano que sonhava com o retorno dos tempos aureos
do Isld. Como lembra Napoleoni (2013, p. 16), em seu primeiro
discurso como “califa”, Al-Baghdadi prometeu ‘“devolver aos
mugculmanos ‘a dignidade, o poder, os direitos e a lideranga’ do
passado (...)”. Lembrando-se do conceito de poder de Arendt (1985),
0 poder exercido pelo EI s6 seria substancial se tivesse alguma
legitimidade junto a populacao do respectivo territorio dominado.

No entanto, com o aprofundamento da participacdo da Russia
e das poténcias ocidentais nos combates na Siria e no lraque, em
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especial por meio dos intensos bombardeios aéreos, o El foi
perdendo a sua base territorial, o que levou o referido grupo terrorista
a voltar a ser apenas mais uma entre as muitas agremiacOes
jihadistas.

Desde 2020, a regido de Idlib no Noroeste do pais ainda conta
com um numero consideravel de jihadistas lutando contra o governo
sirio. Essa regido constitui no presente momento a mais disputada e,
consequentemente, onde ainda h& fortes confrontos armados,
conforme se observa no Mapa 6 abaixo (SHATZ, 2019).

Mapa 6 - Situacdo da fronteira norte da Siria em 2020
s
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and locations are approximate.
Fonte: HUMUD; BLANCHARD (2020, p. 13).

Pelo exposto, pode-se inferir que a multiplicacdo de grupos
de oposicdo e de apoio ao regime de Assad com interesses
conflitantes e o envolvimento cada vez mais intenso e direto de
atores regionais e globais tornou ainda mais complexa a guerra civil
siria. Deduz-se também que o territorio caminha para uma
fragmentacdo cada vez maior, apesar do regime de Assad ter
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conseguido se manter no poder, sobretudo pela acéo decisiva de seus
aliados principais, especialmente a Russia. Em termos de dominio
territorial, a partir dessas questdes geopoliticas expostas, tém-se a
realidade retratada no Mapa 7 abaixo:

Mapa 7 - Situacdo da Guerra Civil Siria - dominio territorial
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Fonte: Political Geography Now (2020).

71



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

CONCLUSAO

A guerra civil siria ainda demanda muita atencdo por parte
dos estudiosos da realidade geopolitica contemporanea. A disputa de
poder por meio do dominio territorial ficou evidente ao longo do
referido conflito. E como lembra Newman (2006), é mais facil
dividir o poder do que o territorio. Dai a dificuldade na resolucéo
plena da guerra; regibes como o norte e nordeste da Siria, que
envolvem diversos atores, mas especialmente os curdos, a Turquia,
a Russia e o préprio governo sirio, nos mostram o qudo importante
constitui a andlise territorial do conflito, confirmando a tese de
Anders (2019) de que o controle territorial é uma variavel central no
estudo das guerras civis.

A hipotese inicial se confirmou. Realmente, o desenrolar do
processo de formacdo do pais mostrou a falta de um dominio
absoluto do territério nacional por parte do Estado sirio, devido a
fatores como a falta de uma legitimidade do regime sirio ante uma
parte consideravel da populagdo e o peso negativo da implantacdo
do modelo vestifaliano de Estado-nacdo que aconteceu durante a
colonizacdo francesa. Tal quadro favoreceu a ecloséo da guerra civil,
assim como a perda gradativa da legitimidade interna do governo
sirio, junto, sobretudo, @ maioria sunita; e externa, perante os atores
regionais e globais. Como consequéncia, o regime de Assad se
tornou refém geopolitico de seus aliados principais, Ird e Russia, que
foram e sdo fundamentais para a manutencao do atual governo sirio.
Mas isso ndo impediu que a Siria venha sofrendo a acao de outros
atores que tém os seus interesses especificos. Israel procura conter a
acao do Ird dentro do territorio sirio e a Turquia age na fronteira norte
para evitar a acdo curda sobre o seu proprio territorio.

No campo tedrico, esté claro que a Geografia pode, e deve,
dar uma contribui¢do maior ao campo da Geopolitica e das Rela¢Ges
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Internacionais ao aprofundar o debate tedrico contemporaneo sobre
a relacdo entre poder e territério. O estudo da guerra civil siria
mostrou isso, pois a ciéncia geografica tem como uma de suas
categorias principais de andlise o territorio. Neste presente trabalho
buscou-se, numa visdo de que a geopolitica € uma area
interdisciplinar, agregar a sua base tedrica as contribuicdes de
pesquisadores de outros campos, haja vista, também, a falta de uma
maior participacdo dos gedgrafos no estudo especifico do dominio
territorial. Reivindica-se, portanto, a necessidade de aumentarmos o0s
nossos esforcos na analise do referido tema dentro da ciéncia
geogréfica.
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O DRAGAO BENEVOLENTE: A COOPERAGCAO COMO
CODIGO GEOPOLITICO CHINES NA ASIA CENTRAL?

Jonathan Christian Dias dos Santos

A Republica Popular da China nos ultimos 20 anos tem se
destacado no espaco politico mundial pela sua ascensao e o papel de
lideranca que vem assumindo em assuntos de ordem global. Dois
movimentos geopoliticos recentes demonstram como 0s chineses
encabegcam a tomada de decisfes em assuntos de ordem global: [a] a
conducéo no debate, ao nivel mundial, sobre as condi¢des climaticas
e 0 meio ambiente, ap6s a saida dos Estados Unidos da América do
Acordo de Paris, durante o governo de Donald Trump; [b] e a
distribuicdo, e apoio a quebra de patente das vacinas, durante a crise
pandémica de COVID-19. Além de expressarem a lideranca
chinesa, essas a¢des geopoliticas manifestam a l6gica da cooperagdo
e tomada de decisdo, de maneira compartilhada, que esta presente no
discurso geopolitico contemporaneo chinés.

Etimologicamente a cooperacdo esta associada a ideia de
colaboracdo e auxilio (FERREIRA, 2008) podendo ser definida no
campo geopolitico (e relacionados) como “[...] as intengdes para
alcangar objetivos comuns quando as preferéncias dos atores ndo sao
idénticas” (PAULO, 2014, p. 3). De forma pragmatica a China tem
estabelecido diversos acordos de cooperacdo com multiplos atores
politicos. Tais acordos ocorrem em variados setores (tecnologia,
agricultura, educacdo, cultura, defesa, comercio) e contribuem
significativamente para a expanséo da atuacgdo chinesa pelo mundo.

2 Este capitulo foi realizado com o apoio do Programa de Demanda Social (DS) da Coordenago de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Ao longo dos anos os acordos de cooperacdo se estabeleceram como
uma das principais caracteristicas da politica externa de Pequim.

Entretanto, a utilizacdo da cooperagdo como um instrumento
geopolitico ndo comegou nos ultimos 20 anos pelos chineses. Desde
o final da Segunda Guerra Mundial é possivel observar 0 uso da
cooperagdo como um instrumento de politica externa — o Plano
Marshall, por exemplo (ROCHA, 2019).

Entre meados dos anos 1950 e meados dos anos 2000 a
cooperacdo era dominada por uma ordem normativa do Norte para o
Sul Global, considerada por Mawdsley (2019) como a primeira fase
da Cooperacao Sul-Sul. A quebra dessa ordem normativa se altera a
partir de 2007 com o crescimento e a reorganizacdo das agendas
diplomaticas de atores do Sul Global (China, Brasil, Russia, india,
Turquia), que passaram experienciar maior protagonismo em
acordos de cooperacdo entre si e os paises do Norte. Do ano de 2007
adiante, observa-se a expansédo da Cooperagdo Sul-Sul e a origem da
sua segunda fase (MAWDSLEY, 2015; MAWDSLEY, 2019).

O crescimento econdémico e maior participacdo politica de
atores até entdo ignorados e compreendidos como territérios de
exploragdo, fez com que a geopolitica mundial sofresse uma
reestruturacdo. As nacdes emergentes (incluindo os paises da Asia
Central) e as principais nacBes do cenario politico global,
modificaram seus pressupostos de ac¢do uns com 0S outros e
estabeleceram novos cédigos geopoliticos.

Os caodigos geopoliticos segundo Taylor e Flint (2018, p. 51)
sao os “conjunto de pressupostos de Geografia Politica subjacentes
ao desenvolvimento das relagdes de um pais com outros paises™. Os
pressupostos citados por Taylor e Flint devem estar atentos as

3 Os autores também nos alertam que os codigos possuem dimensdes locais, regionais e globais de
atuacdo, podendo determinado ator ter mais de um cddigo em funcionamento. Esses cddigos ndo se
excluem e estdo em constante interagao entre si.
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ameacas inerentes que prejudiquem a conquista do objetivo central
estipulado por aquele que formula tal codigo. No caso chinés, o
cddigo geopolitico é replicado através dos acordos de cooperagao
constituidos, pelo menos, desde o final da Guerra Fria, mas
ganharam forga ao longo do século XXI.

Desta maneira, iremos observar o codigo geopolitico chinés
(manifestado através dos acordos de cooperagdo) materializado em
diversos territorios, de Leste a Oeste, Norte a Sul. Realizamos um
recorte espacial para podermos compreender um pouco melhor este
codigo geopolitico e a sua atuacdo. Esse recorte espacial abrange a
area da Asia Central, uma regido posicionada entre os continentes
europeu e asiatico, sendo uma zona fundamental para o fluxo
migratdrio e mercantil tanto na antiguidade, quanto na modernidade.

Composta por cinco paises (Cazaquistdo, Quirguistdo,
Tadjiquistdo, Uzbequistdo e Turcomenistdo) a Asia Central faz
fronteira com a Russia, China, india, Ird e também o Mar Caspio,
possibilitando uma ligacdo com a regido do Céaucaso, a Turquia e 0s
Balcéas. A conexao dos centro-asiaticos com os chineses é historica,
todavia, com um grande periodo de interrup¢do. Entre os anos de
1920 e 1991%, os paises da Asia Central fizeram parte da Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Enquanto membros da
URSS os centro-asiaticos sofreram um afastamento dos chineses
motivado pela relagdo litigiosa entre os comunistas chineses e
soviéticos, e seus distintos interesses e percepcdes de politica
externa.

4 Importante destacar que entre os anos de 1924 e 1991 os Estados que aqui consideramos como Asia
Central passaram por variadas transformacdes na sua configuracdo territorial. Apds a abolicdo da
Republica Socialista Soviética do Turquestdo, que abrigava todos 0s povos tlrquicos e persas que
habitam a Asia Central, em 1924, novas Republicas Socialistas foram criadas na regido visando a
manutengao do poder soviético e a inibi¢do de ideias (panturquismo) contrérias a Moscou que fossem
existentes na regido. Até 1936, diversas modificacdes nas fronteiras dos Estados constituidos em 1924
foram realizadas, sem considerar as disparidades étnicas e culturais dos sujeitos que ali habitavam
(ABAZOQV, 2008). Ainda hoje é registrado na Asia Central conflitos motivados também, mas no
apenas, por questdes fronteiricas (SANTOS, 2021).
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Através da antiga Rota da Seda, implantada durante a dinastia
Han, os territorios da Asia Central foram essenciais para a expansao
territorial e comercial chinesa para o Leste (FRANKOPAN, 2019).
As marcas desta rota permanecem na cultura e historia dos paises
centro-asiaticos. Por exemplo: a capital do Tadjiquistdo, Dushanbe®,
significa no idioma tadjique segunda-feira. Na antiguidade, neste dia
ocorria uma grande feira nos bazares da cidade e contava com a
presenca de mercadores da Pérsia, China e India (COUTURIER,
1934). Apods o fim da URSS e a independéncia dos paises centro-
asiaticos, Nursultan Nazarbayev, ex-presidente do Cazaquistdo,
chegou a dizer em discursos realizados em think tanks ocidentais que
0 seu pais deveria ser uma ponte entre o Ocidente e o Oriente
(NAZARBAYEV, 2014), em uma clara alusdo aos tempos da antiga
rota.

Concomitantemente ao fim da URSS, Pequim comecava a
colocar em pratica o seu novo coédigo geopolitico. Este recente
codigo geopolitico ndo deveria se sobrepor ao seu antigo codigo
geopolitico (de abertura econémica, processo realizado durante os
anos 1980). Ambos os codigos (0 antigo e 0 novo) deveriam
trabalhar de forma conjunta. No ano de 1994, o entdo primeiro-
ministro chinés Li Peng realizou uma visita oficial a regido. Esteve
em quatro dos cinco paises centro-asiaticos (Cazaquistdo,
Quirguistdo, Uzbequistdo e Turcomenistdo) tratando primeiramente
sobre questdes de defesa e fronteira (reivindicacdes de territorios).
Posteriormente, as visitas e 0s acordos tornaram-se cada vez mais
usuais nas relacdes da China com a Asia Central.

O primeiro e mais significativo acordo de cooperac¢do Sino-
Centro-Asiatico foi o “Clube dos Cinco”, firmado em 1996. Em
2001, este acordo passou a se chamar Organizagdo para Cooperagao
de Xangai (OCX). Voltado para questdes relacionadas a defesa, apos
0s acontecimentos ocorridos em setembro de 2001, a organizagao

5 Na era soviética a cidade chamava-se Stalinabad.
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também passou a se dedicar a integracédo regional e desenvolvimento
comercial entre os membros. A génese da OCX teve como membros
a China, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia e Tadjiquistao.

Atualmente oito paises sao membros da organizacao, a saber:
China, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistdo, Paquist&o,
Uzbequist&o e india. Em dimens@es estatisticas, os maiores paises
em termos demograficos fazem parte do organismo (China e india),
assim como o maior pais landlocked® do mundo (Cazaquistdo) e
Estados que também figuram entre os maiores em extensdo
territorial (Russia e China).

A OCX marca a primeira fase do novo codigo geopolitico
chinés para o espaco centro-asiatico. A organizacado tem uma escala
de atuacdo regional e busca criar um espagco estavel, desprovido das
tensdes nacionalistas que se intensificaram na Asia Central apds o
fim da URSS. As tensdes de cunho nacionalistas também
ameacavam a integridade territorial estatal de Pequim, preocupada
com a area Xinjiang (antigo Sinquido). Apds estabelecer uma rede
de defesa com um alinhamento coeso (com exercicios militares e
assisténcia técnica) e eliminar ameacas que o0s membros da
organizacdo julgam sensiveis as suas configuracGes espaciais e
identidades nacionais, progressivamente os investimentos chineses
na regido foram aumentando e permitiram o funcionamento da
segunda fase do codigo geopolitico chinés contemporaneo. Esta
segunda fase, diferentemente da primeira, possui uma escala de
atuacéo global.

A segunda fase deste codigo € marcada pela Belt and Road
Iniative (BRI), anunciada em 2013, no Cazaquistdo. Atraves da BRI,
a China tem expandido e construido novos espagos de influéncia
geopolitica pelo Mundo. As diversas redes de transporte e

® Landlocked em tradugdo livre significa “terra trancada”. Este termo é utilizado para caracterizar
paises que ndo possuem acesso ao mar.
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infraestruturas desenvolvidas no contexto desta segunda fase do
cddigo geopolitico servem para [a] a circulacdo de bens produzidos
pela imensa mao-de-obra chinesa; [b] extracdo e importacdo de
recursos para a producdo continua em larga escala dos bens de
consumo exportados para o restante do Mundo.

Os paises da Asia Central além de fornecerem recursos
estratégicos, como gas e petrdleo, sdo de extrema importancia para
a segunda fase do atual cddigo geopolitico chineses por outro fator.
Devido a posicao geografica privilegiada que a regido centro-asiatica
possui, no interior dela encontram-se presentes algumas destas
importantes redes (rodovias, ferrovias e gasodutos) da BRI. A
materializacdo destas estruturas chinesas na Asia Central é vista
principalmente através das obras voltadas para o desenvolvimento
de infraestruturas que contam, na maioria das vezes, com 0 apoio e
investimento dos policy banks chineses (ROCHA; SANTOS;
IBANEZ, 2020).

METODOLOGIA

Utilizamos como metodologia o levantamento dos acordos
de cooperacdo através de organismos estatais da China, databases e
agéncias de noticias — estatais e civis — dos paises envolvidos nos
acordos realizados tanto na esfera da OCX, quanto da BRI. A partir
disso conseguimos identificar algumas categorias de acgdes e
financiadores que marcam as parcerias entre centro-asiaticos e
chineses. Essas parcerias estdo concretizadas espacialmente pela
vasta regido da Asia Central. Veremos isso mais adiante.

Comecando pelos investimentos em obras, utilizamos como
fontes alguns bancos de dados mantidos por centro de pesquisas ou
universidades estrangeiras. Destacamos aqui 0s principais e mais
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completos databases utilizados, sendo eles: China AIDDATA,
Global Development Policy Center, China Global Investment
Tracker, e Unpacking China in Central Asia: Digital resources for
students and businesses.

Em relacdo aos acordos de cooperacdo na esfera da defesa,
quase sempre estabelecidos no contexto da OCX, foi necesséria a
consulta em uma database, pois necessitamos de informacoes sobre
o fluxo de armamento (por doacGes e vendas) entre 0s chineses e 0s
paises da Asia Central, especialmente no comeco do século XXI.
Para obter tais dados utilizamos o Central Asia Arms Flow, da Oxus
Society, um think tank especializado em pesquisas ligadas a
multiplos temas relacionados a regido.

Além disso, recorremos as agéncias de noticias locais e
estatais em busca de informacGes sobre acordos e fornecimento de
ODF e a realizacdo de exercicios militares entre os chineses e 0s
centro-asiaticos. Consultamos agéncias como a Xinhua, Asian-Plus,
AKIPress, entre outras, para confirmar, esclarecer ou descobrir um
pouco mais sobre as obras de infraestrutura, fornecimento de
assisténcia técnica e treinamento militar realizados nos ultimos anos.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico utilizado para o trabalho é vasto.
Passando por diversas areas, indo desde a Geografia até a Economia,
passando pela Histdria e as Relagdes Internacionais. Esta producao
contou com a leitura de diversas obras e autores para podermos
compreender a relacio geopolitica da China com a Asia Central, dois
espacos com histdrias milenares.

A principal forga motriz tedrica desta pesquisa reside, sem
duvidas, na Geografia. A principal discussdo da pesquisa esta
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atrelada ao territoério, que segundo Souza (2020, p. 78) “¢
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir das
relagdes de poder”. Assim sendo, o territorio € base das disputas pelo
poder, sendo este quase sempre associado ao poder politico do
Estado (HAESBAERT, 2014)".

Para compreender essas relacdes de poder no territério
necessitamos recorrer & Geografia Politica (ou Geopolitica)® que
durante muito tempo esteve distante ou foi rejeitada pelos gedgrafos,
sobretudo nos anos pos-guerra. Essa rejeicdo deriva do preconceito
ao associa-la a ideias nazistas, em especial a Geopolitik alemé e as
conceituacGes concebidas pelo general alemdo Karl Haushofer
(influenciado pelo gedgrafo britanico Halford John Mackinder). O
general Haushofer, como aponta Mello (1999), nunca interferiu, de
fato, na politica externa alema daquele periodo. O militar, inclusive,
foi perseguido pelo Partido Nazista Alemao nos anos finais da
Segunda Guerra Mundial (ARCASSA, 2014).

Anos mais tarde, durante as décadas de 1970 e 1980, a
Geografia Politica retorna ao cenario da Geografia (0 que nédo
significa que ela ndo tenha sido apropriada e utilizada por outros
campos do conhecimento, como a Ciéncia Politica), especialmente
com Lacoste (2012). Todavia, o ressurgimento da Geografia Politica
para os gedgrafos fez despontar novas leituras deste campo,
especialmente durante os anos 1990, com a chamada Geografia
Politica Critica (ou Geopolitica Critica).

A partir de autores como John Agnew, Gearéid O Tuathail e
Simon Dalby observou-se uma nova forma de compreender a
Geografia Politica. A descentralizacdo das relacfes de poder pelo

" Devemos recordar que a definicdo de territorio é ampla. Haesbaert (2014) trabalhou exaustivamente
as inimeras nogdes que o conceito de territério pode ter, tanto na ciéncia geografica, quanto em outras
ciéncias que também utilizam o territério como uma categoria de analise.

8 Ndo faremos aqui distingao entre Geografia Politica e Geopolitica, seguindo uma tendéncia de estudos
contemporaneos (GOMES; SENHORAS, 2020).
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territdrio apenas entre Estados, geralmente realizada pela chamada
Geopolitica Classica, fez com que esta nova corrente analitica da
Geopolitica colocasse em evidéncia as disputas pelo poder territorial
presentes nas relacdes de atores nao estatais existentes nos limites
territoriais, como, por exemplo, 0s movimentos sociais.

Influenciados por intelectuais como Immanuel Wallerstein e
Michel Foucault (AGNEW, 2016; DALBY, 1991), as novas
concepcdes analiticas da Geografia Politica propostas por estes
autores nao excluiam o Estado como um dos principais atores que
exercem poder sobre o territério. Tais modelos de analises propostas
pelos pensadores da corrente critica da Geopolitica fornecem novas
perspectivas para compreender o exercicio deste poder territorial.
Consequentemente as novas perspectivas introduzidas nas leituras
geopoliticas permitiram a incorporacdo de temas até entdo nunca
explorados por este ramo da Geografia.

Ainda que a presente pesquisa esteja trabalhando com
relacdes de poder entre Estados, o que seria algo feito pela Geografia
Politica classica, 0 nosso trabalho é influenciado justamente por esta
corrente critica da Geografia Politica, pois é a partir dela que
conseguimos encontrar subsidios para uma leitura mais
contemporanea sobre um tema até entdo pouco explorado na ciéncia
geografica brasileira.

Dentre as inimeras possibilidades de analise que esta nova
corrente propde, encontramos a analise do discurso — dotado de
retérica, estratégia e representacBes espaciais politicas (O
TUATHAIL, 2000, p. 126) — como um caminho para compreender
as entrelinhas do codigo geopolitico chinés. De forma explicita, o
discurso geopolitico chinés ¢ cunhado pela ideia da “Comunidade de
futuro compartilhado” onde o poder decisério de questdes globais
deve ser descentralizado de alguns poucos atores e compartilhado
com todas as nagdes (MING, 2020).
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Recorremos também a historiografia para dimensionar a
relevancia historica que a Asia Central teve ao longo dos tempos. A
historia chinesa, na lingua portuguesa, ainda € pouco estudada e
divulgada se comparada com a quantidade de obras voltadas para a
historiografia estadunidense e de alguns paises europeus. Porém,
podemos localizar em nosso idioma as obras de Spence (1996) e
Pomar (2003). A historia centro-asiatica conta com um numero
inferior de obras em portugués. Ainda que o foco do livro ndo seja
especificamente 0 espaco centro-asiatico, podemos apontar
Frankopan (2019) como um desses poucos materiais em nosso
idioma.

Portanto, tivemos que nos apoiar em autores como Hambly
(1970); Frankopan (2019); Khalid (2007), Rashid (2000) e
Roslyakov e Tashliev (1965) e publicac@es, especialmente na lingua
inglesa, para compreender que a Asia Central é um espaco
necessario e sempre sera, pois, ela nao é um “Heartland” apenas na
teoria de Mackinder. Os territérios centro-asiaticos® se
estabeleceram, pelo menos, desde o Século 11l a.C. como areas de
interseccdo entre multiplos povos e culturas. Os rios Amu Déria e
Sir Déria (historicamente reconhecidos por Oxus e Jaxartes,
respectivamente) foram e continuam sendo fundamentais para o
desenvolvimento da regido, através de inimeros canais de irrigacdo
para 0 uso agricola. Nas margens desses rios se estabeleceram o0s
povos de alta mobilidade territorial que contemporaneamente
conhecemos  (principalmente) por Uzbeques, Turcomenos,
Tadjiques e Quirguizes.

A regido esteve sob a lideranca de Tomiris, Gengis Khan e
Alexandre, o Grande, durante diferentes periodos da historia, e que
de variadas formas tentaram controlar as redes de comunicagéo por
onde percorriam os fluxos comerciais de mercadorias e bens. Essas
redes foram igualmente fundamentais durante os conflitos entre os

9 Durante a antiguidade a regido que hoje chamamos Asia Central era conhecida por Transoxiana.
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diferentes impérios que dominaram a regido. Ali também nasceram
grandes figuras da cultura islamica como: Abu Nasr Al-Farabi
(filésofo, matematico, cientista), Abu Mansur al-Maturidi (jurista) e
Avicena (polimata) (KHALID, 2007).

Uma leitura histérica nos permite refletir sobre o papel
geopolitico centro-asiatico no contexto historico e politico do seculo
XXI, que mais do que nunca passou a ter um papel vital para as
estratégias de diversos atores Estatais, especialmente apos a retirada
das tropas ocidentais do Afeganistéo e a restauracao do grupo Taliba
como figura central da politica afegd. A Arabia Saudita, China,
Russia, Estados Unidos, india, Ird e Turquia s&0 nagdes que possuem
interesses diretos nos paises da regido.

Através dos internacionalistas conseguimos indicar que tais
atores tentam estabelecer influéncia na regido centro-asiatica usando
como elo duas perspectivas: [a] o contexto histérico-cultural que
possuem com estes paises (Russia, Ird, Turquia e Arabia Saudita);
[b] interesses geoestratégicos e econdmicos, nas quais os territorios
da Asia Central sdo fundamentais para compor uma ampla rede
estratégica (China, Estados Unidos e India).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das fontes utilizadas e apresentadas na secdo de
metodologia do presente texto, conseguimos identificar diferentes
obras e acordos, em infraestrutura e defesa, que demonstram e/ou
indicam os objetivos por trds da estratégia geopolitica chinesa
contemporanea. Boa parte destes acordos recebem Official
Development Finance (ODF), através dos policy banks chineses,
elementos centrais para o funcionamento do cddigo geopolitico
chinés, seja qual for a sua escala de atuagdo (regional ou mundial).
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A principal caracteristica (a cooperacdo) e discurso (acao
com o outro, compartilhamento de decisdes) do codigo geopolitico
chinés depende essencialmente destes organismos econdmicos, que
como apontamos anteriormente, sdo os principais fornecedores de
ODF’s aos parceiros e setores cruciais ao funcionamento deste
cadigo.

O China Development Bank (CBD) e o Export and Import
Bank of China (EXIM ou CHEXIM) s&o algumas destas instituicoes
que conseguimos identificar como principais financiadoras dos
acordos de cooperacdo, pelo menos em infraestrutura, nos paises da
Asia Central desde o comeco dos anos 2000. A operacio desses
organismos econdmicos nos paises centro-asiaticos visava
principalmente balancear a influéncia de atores ocidentais que se
aproximavam da regido devido & guerra no Afeganistéo, iniciada em
2001.

Apesar de ndo estarem especificamente listadas como obras
da BRI (codigo geopolitico de escala global) ou OCX (cédigo
geopolitico de escala regional), visto que muitos acordos sdo
realizados de modo a servirem as duas plataformas, nos atentamos
apenas as infraestruturas que receberam verbas de bancos estatais
chineses. QOutras obras sdo realizadas com recursos de empresas
privadas da China que atuam nos paises centro-asiaticos.

Considerando os parametros analiticos e a metodologia
proposta, e que o presente trabalho é fruto de uma pesquisa em
andamento (proxima ao fim), apresentaremos algumas obras de
infraestrutura que seguem os critérios estabelecidos e mostram um
pouco do que a China deseja da regido centro-asiatica.
Posteriormente, iremos mostrar os acordos de defesa.

Devemos destacar que boa parte da producdo capitalista
mundial esta concentrada na China ap0s o processo de abertura
econbmica do pais iniciado, no século XX, pelo PCCh. InUmeras
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corporagdes multinacionais possuem fabricas no pais ¢ o “Made in
China” tornou-se presente em todos os cantos do Mundo. As
gigantes Boeing, a Apple e a Nike s&o algumas destas empresas.

Além da aviacdo, do vestuario e da tecnologia, os chineses
também possuem grande interesse em se estabelecerem como uma
das principais poténcias mundiais no setor biotecnologico. Para tal,
a China tem modernizando progressivamente as indudstrias
farmacéuticas do pais (NATURE, 2019). Tal renovacdo é um fruto
dos investimentos e planejamentos estabelecidos pelos Planos
Quinquenais.

Para manter em funcionamento essa producdo e conseguir
atender a demanda em escala mundial, os chineses precisam estar
preparados tanto internamente, quanto externamente. Além disso,
necessitam encarar inimeros desafios (como o desenvolvimento e as
conexdes entre diferentes redes de transporte em um pais com
dimensBes continentais e a diferenca de classe, acentuada nos
ultimos anos). Os chineses precisam de parceiros e acordos que
possam contribuir para o alcance das metas de desenvolvimento
nacional elaboradas pelo National Development Reform Council
(NDRC) e documentadas nos Planos Quinquenais.

Alguns financiamentos sdo anunciados sem detalhes
especificos. Por exemplo: a verba fornecida pelo Exim Bank of
China para a modernizacdo de postos de fronteiras e do sistema
ferroviario cazaque, o Ultimo projeto apresentado na Tabela 1, se
desdobram em outras inumeras obras (reformas, ampliacdo de
estradas, ferrovias, construgdo de novos trechos, etc.). Por outro
lado, demais financiamentos s@o bem esclarecidos e conseguimos
identificar o seu destino de forma clara.
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Tabela 1 — Obras de infraestruturas na Asia Central

realizadas a partir dos acordos de cooperacdo com os chineses
Infraestrutura Financiador Pais receptor
Construcgdo de Refinaria de
6leo puro em Atyrau
Construcgdo da Ustyurt Gas
Chemical Complex
Construgdo de Usina
Termoelétrica N° 2 em Exim Bank of China Tadjiquistdo
Dushanbe
Construcdo de Linhas de
transmissdo entre a Usina
hidroelétrica de Rogun e Exim Bank of China Tadjiquistdo
Dushanbe
Construgdo da secéo tadjique
da linha D do gasoduto China Development Bank Tadjiquistdo
Central-Asia-China
Reabilitacdo da rodovia
Bishkek—Naryn—Torugart

Exim Bank of China Cazaquistdo

China Development Bank Uzbequistdo

Exim Bank of China Quirguistao

Desenvolvimento do campo de

gés natural Galkynysh China Development Bank | | Urcomenistao

Reforma na secéo ferroviaria
entre
Vahdat-Javan
Compra de locomotivas
cargueiras
Modernizacéao do sistema
ferroviario e dos postos
fronteiricos na fronteira com a Exim Bank of China Cazaquistdo
China e Uzbequistdo
Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em: AlIB <https://www.aiib.org>; AIDDATA
<https://www.aiddata.org>; China’s Overseas Development Finance <https://www.bu.edu>; e,
China Global Investment Tracker <https://www.aei.org>.

Exim Bank of China Tadjiquistao

Exim Bank of China Uzbequistdo

Neste caso, utilizamos como exemplos as obras para a
construgéo de usinas termoelétricas, gasodutos, refinarias e linhas de
transmissdo de energia pelo Cazaquistdo (construcdo de refinarias
para o fornecimento de combustivel fossil), Turcomenistdo (campo
de gas natural Galkynysh, onde se inicia o gasoduto China-Asia
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Central), Tadjiquistdo (territério que recebe uma parte do gasoduto
citado anteriormente, a linha D, e fornece outros recursos aos
chineses), Quirguistdo e Uzbequistdo (atores fundamentais a
seguranca energética chinesa).

Através dos perfis das infraestruturas materializadas nos
paises da Asia Central, no contexto das obras firmadas e
apresentadas acima, podemos observar que os territorios centro-
asiaticos possuem duas funcdes fundamentais para o PCCh e o seu
cddigo geopolitico: [a] colaboram para o abastecimento da demanda
interna chinesa por insumos que mantenha a producdo de larga
escala em pleno funcionamento (gasodutos, complexos
petroquimicos, producéo e distribuicdo de energia elétrica); [b] estes
sdo territérios de transito que abrigam os corredores da BRI
(rodovias e ferrovias) por onde sao escoados 0s bens produzidos nas
fabricas espalhadas pelas provincias chinesas (Uzbequistdo e
Quirguistdo, por exemplo, sdo fundamentais para projetos
rodoviarios que ligam a China ao Oriente Médio, além do
Cazaquistdo que é o pais onde esta localizada parte significativa da
New Eurasian Land Bridge, um dos corredores da BRI — que faz a
conexdo entre China e Europa).

A Asia Central é um espaco essencial para a integracio da
China, tanto internamente, pois 0s recursos advindos da regido
servem para 0 abastecimento de diversas areas e setores do pais;
guanto externamente, visto que € através dos territorios dos paises
centro-asiaticos que os chineses se conectam territorialmente a
outros mercados consumidores.

A regido centro-asiatica, por ser fundamental ao codigo
geopolitico da China, necessita de estabilidade para que os projetos
de infraestrutura oriundos dos acordos de cooperagdo e o

10 A BRI detém seis corredores, dos quais dois usam os territorios da Asia Central, sendo eles: New
Eurasian Land Bridge (no Cazaquistdo) e China—Central Asia—West Asia (abrange todos os paises da
regiéo).

95



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

funcionamento do codigo geopolitico chinés ndo sejam postos em
risco. A integridade territorial estatal da China é uma preocupagédo
do PCCh, cujos paises centro-asiatico tém papel fundamental. Isto
porque, em 2010 foi estabelecida uma Zona Econdomica Especial
(ZEE) na provincia de Xinjiang (CGTN, 2020). A area onde esta
localizada Xinjiang é uma regido que historicamente possui relagdes
conflituosas com o PCCh. Os povos da etnia Uigur que ali residem,
sd80 um grupo étnico de origem turquica e apresentam ligacGes
histéricas com a religi&o islamica e a Asia Central. Durante 0s anos
1960, a regido centro-asiatica foi um dos territorios de reflgio
buscados pelos Uigures que fugiam das represalias do PCCh, ap06s
as rebelides, ocorridos em Xinjiang, entre o Poder Central e a
populacdo local na década anterior (apoiada pelos soviéticos e
briténicos) (WANG, 1998).

Ndo temos aqui péaginas suficientes para adentrar nos
detalhes historicos sobre o processo de ocupagdo e expansdo
territorial chinesa, pois abrange um periodo milenar. Entretanto,
assim como qualquer outro Estado-Nacdo, a China € aquilo que
Anderson (2008) chamaria por “comunidade imaginaria limitada”,
ou seja, um espaco limitado criado a partir de um profundo senso de
unido, mas fruto de diferentes contextos historicos que se ajustaram
a circunstancias ideoldgicas e politicas.

Dentro destes Estados-Nagdo nem sempre todos aqueles que
habitam no seu interior se integram a esta comunidade ou nagéo. Os
sujeitos que ndo se consideram parte deste Estado-Nacdo sdo
considerados, em tempos modernos, forgas separatistas (grupos que
exigem a separacdao cultural, territorial e econémica do Estado
Soberano).

No cenério chinés estas forcas estdo concentradas também
em Xinjiang, como é o caso do Movimento de Independéncia do
Turquestdo Oriental. Nos ultimos anos 0 movimento foi acusado
pelo PCCh de promover diversos ataques e distlrbios na China. E
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atribuido ao movimento, por exemplo, o ataque a Praca Tiananmen,
ocorrido em 2013. Grupos separatistas com ideais semelhantes ao
Movimento de Independéncia do Turquestdo Oriental também
tiveram origens em figuras opositoras aos governos da Asia Central.
Alguns exemplos sdo: o Movimento Islamico do Uzbequistdo e o
Jamaat Ansurullah. Todos eles, na atualidade, atuam com o Taliba
em territdrio afegdo (RFERL, 2021).

N&o estamos aqui apontando que a cultura islamica seja um
elemento central no terrorismo e violéncia vinculada a area. Tais
grupos nao representam a maioria dos seguidores da religido,
amplamente diversificada e adaptada a realidade cultural dos paises
onde é perpetuada. Essas organizacGes, com visfes radicais dos
ensinamentos propostos pelo livro sagrado (Alcorédo), séo utilizadas
por Estados e Governantes para justificar o fortalecimento de
politicas de controle territorial e preservacao de fronteiras.

Conseguinte, os acordos de cooperacao sino-centro-asiaticos
na area de defesa se estabeleceram logo apo6s o fim da URSS, na
década de 1990. Naquele periodo, ocorreram diversos movimentos
e conflitos nacionalistas (presentes nos territorios da Asia Central ja
nos tempos soviéticos), e 0s chineses se apressaram em estabelecer
algum auxilio de defesa com os paises recém-independentes, sendo
a OCX a primeira plataforma.

Podemos dizer que atualmente tais acordos sdo manifestados
de duas maneiras: [a] exercicios militares; [b] doacdo de armamentos
e assisténcia técnica. Os exercicios militares tém sido realizados
regularmente desde 2002 e em nosso levantamento contabilizamos
18 treinamentos nos Gltimos 19 anos, conforme se observa na tabela
2, apresentada na pagina seguinte.
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Tabela 2 - Exercicios militares realizados entre

os paises da Asia Central e a China durante os anos 2002-2021
Nome Data Participantes Pais/ Local
Exercise-01 10-11/outubro/2002 China e Quirguistdo Fronte;;?scégs dois
. Paises membros da Ucharal, Cazaquistdo e
Coalition-2003 6-12/agosto/2003 0CX Ili, China
East Cazaquistéo,
. Desconhecida Uzbequistéo, Uzbequistdo
Antiterror 2006 P .
Tadjiquistdo e Russia
Tian-Shan-1-2006 24-26/agosto/2006 China e Cazaquistdo Regido !_gste de Almaty
e Yining, China
Coordination-2006 22-23/setembro/2006 China e Tadjiquistdo Kulyab, Tadjiquistao
The Issyk Kul Antiterror . Paises membros da Issyk Kul,
2007 29-31/maio/2007 ocx Quirguistio
. Paises membros da Chelyabinsk, Russia e
Peace Mission-2007 9-17/agosto/2007 0CX Urumgj, China
China, Cazaquistéo, Dushanbe
Norak-Anti-Terror 2009 abril/2009 Quirguistéo, Tadii uisté’O
Uzbequistao e Russia a
- Paises da OCX, exceto .
Peace Mission 2010 9-25/setembro/2010 Uzbequistio Cazaquistdo
.. - Paises da OCX, exceto T
Peace Mission 2012 8-14/junho/2012 Uzbequistio Tadjiquistdo
Exercicios conjunto junho/2015 China e Tadjiquistdo Vahdat, Tadjiquistdo
China,
- - Cazaquistdo, RUssia, Bishkek,
ICentrAsia-Antiterror-2015 15-17/09/2015 Uzbequistio, Quirguistio
Tadjiquistdo
L I . . R Gorno Badakhshan,
Exercicios anti-terrorismo outubro/2016 China e Tadjiquistao Tadjiquistio
. . Chinae Jizzakh,
Cooperation-2019 maio/2019 Uzbequistio Uzbequistio
. Chinae Xinjiang,
Cooperation-2019 agosto/2019 Quirguistio China
. Chinae Gorno-Badakhshan,
Cooperation-2019 agosto/2019 Tadjiquistio Tadjiquistio
Russia, China,
Cazaquistéo,
TSENTR 2019 19-23/setembro/2019 Quirguistao, Oremburgo,
A Rassia
Tadjiquistéo e
Uzbequistdo
. Paises membros da
? ?
Peace Mission 2021 ? oCX ?
Total: 18 a¢Bes conjuntas

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em: People’s Daily Online (2017); Xinhua News Agency (XINHUA, 2019a;
2019b); The SCO Regional Anti-Terrorist Structure (2021); U.S.-China Economic and Security Review Commission
(2020); Asia-Plus (2015; 24.kg (2015); ChinaMil (2019), Infoshos.ru (2009); UzDaily (2007).
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J& a assisténcia técnica e doacdo de armamentos para as
forcas armadas dos paises centro-asiaticos sdo realizadas de variadas
maneiras com diferentes materiais. As doag¢Oes podem ir desde
veiculos militares, como ocorreu no Tadjiquistdo, Quirguistdo e
Cazaquistdo, até a construcdo de postos avangados (como o que estd
localizado em Murghab na fronteira tadjique-chinesa). Contudo, a
presenca de equipamentos russos nas forcas militares centro-
asiaticas ainda é muito maior se comparada com a chinesa.

Gréfico 1 - Valor total de'armamento russo e
chinés enviados aos paises da Asia Central (2000-2019)
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Fonte: The Oxus Society (2017).

Ainda que os russos tenham uma larga vantagem no quesito
militar, para os chineses o importante é que eles consigam
estabelecer o minimo de seguranca possivel nos territorios da Asia
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Central. Primeiramente para que o fluxo tanto em direcdo a China,
quanto da China para os circuitos mercantis sejam garantidos, e
depois para que as ameagcas de grupos dissidentes espalhados na area
ndo comprometam as estruturas vitais (ferrovias, estradas,
aeroportos, gasodutos, usina) construidas para o funcionamento do
cbdigo geopolitico e a integridade territorial estatal chinesa. Nao a
toa, desde 2014, como observamos no Grafico 1, o valor em
armamento dos chineses para 0s centro-asiaticos aumentou se
comparado com o comego dos anos 2000.

CONSIDERACOES FINAIS

Os chineses possuem, como afirmamos anteriormente,
cbdigos geopoliticos baseados na cooperacdo. Porém, como nos
alerta Mawdsley (2015), essas cooperacdes (de modo geral) também
devem ser observadas com muito cuidado. Tratamos aqui sobre
relacBes de Estados e a disputa deles pelo uso, transformacdo e
apropriagéo dos recursos territoriais. Os chineses ndo diferem, tendo
em vista que Pequim é pragmatica em suas relacdes com 0s seus
parceiros.

Como diz Raffestin (1993, p. 202) “toda estratégia integra a
mobilidade e, por consequéncia, elabora uma funcdo circulacio—
comunicacdo. E uma funcéo de poder: "A circulacdo imprime a sua
ordem. A circulagdo ¢ a imagem do poder”. O atual interesse chinés
na regido ndo esta muito distante que impérios em outrora também
tiveram: controle sobre as redes que estéo intrinsecas aos territorios,
e neste caso especificamente, 0s centro-asiaticos.

Obviamente isto ndo define e muito menos confirma uma
espécie de “neoimperialismo” chinés na regido. Longe disso. Os
paises da Asia Central possuem 0s seus proprios interesses e jogam
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conforme a maré os direcionam. N&o se negam a estabelecer acordos
com outros paises como RuUssia, Estados Unidos, Italia e Turquia,
por outro lado, também ¢é inegavel que os chineses possuem
influéncia em suas economias nacionais, se estabelecendo como um
dos principais credores e parceiro econdémico.

Podemos ilustrar tal fala com dois exemplos: [a] o
Quirguistdo durante a atual crise de COVID-19 recebeu assisténcia
financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI) e teve a revisdo
de sua divida com Pequim negada; [b] o Uzbequistdo recentemente
fechou com a Unido Europeia (UE) o Generalised Scheme of
Preferences (GSP), onde recebeu do bloco europeu tarifas
preferenciais na exportacdo de seus produtos para 0s paises que
fazem parte da UE. Em contrapartida, o0 Uzbequistdo se compromete
a melhorar os seus indicadores sociais (EUROPEAN COMISSION,
2021).

A politica contemporanea chinesa € influenciada por uma
visdo de Mundo muito particular, devendo a China, por direito e
questdes historicas, ocupar o protagonismo no cenario politico
mundial. Essa compreensdo € influenciada pela filosofia
confucionista, onde a China se estabelece historicamente como um
dos grandes centros culturais e econémicos (POMAR, 2003) e deve
guiar outras nacdes pelo caminho do desenvolvimento.

A regido centro-asiatica a partir desta visdo mundial chinesa
é importante por ser a primeira barreira de defesa e de apoio ao plano
chinés em se estabelecer como protagonista mundial. Essa
importancia ird aumentar ao longo dos anos, especialmente pela a
adaptacdo que os blocos de cooperacdo (ou seja, o codigo
geopolitico) chineses terdo de sofrer para se ajustar as novas
demandas mundiais e regionais que irdo se desenrolar na Asia
Central (disputa territorial entre grupos afegéos, migragdes ocorridas
por conflitos, concorréncia pelo controle de fronteiras e recursos
naturais, mudancas climaticas).

101



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

A tendéncia € que as rivalidades por novos espacos de
influéncia se acirrem entre 0s principais atores e organismos
internacionais e a Asia Central seja novamente uma das mais
importantes — ou a mais importante — regido a ser conquistada nos
novos discursos geopoliticos. Para tal, os chineses precisam manter
0S seus interesses e 0s interesses particulares dos paises centro-
asiaticos em harmonia.
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FRONTEIRA ENTRE BRASIL E VENEZUELA:
PRESENCA RUSSA COMO FATOR DE DESEQUILIBRIO
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Na fronteira mais setentrional do Brasil, a tenséo interestatal
entre Brasil e a Venezuela acontece de modo velado, notadamente,
apos a aproximacao entre a Russia e 0 pais venezuelano por meio de
diversos acordos estratégicos e exercicios militares. Tais
acontecimentos sdo temas pontuais e esporadicos junto a midia
nacional e, aparentemente nos noticiarios internacionais, atraindo
especial atencdo nas aréas do conheceimento da Geopolitica e das
Relacbes Internacionais.

Do lado brasileiro, em setembro de 2020 ocorreu um
exercicio militar de grande envergadura na Amazonia brasileira
(cidade de Manaus - AM), onde foram empregados mais de 3.600
militares do Exército Brasileiro provenientes de diferentes areas do
territdrio nacional (BRASIL, 2020). A Operagdo Amazdnia como foi
nominada, teve uma nova versdo em 2021, onde foram empregas
tropas das Forcas Armadas das trés Forcas (Marinha do Brasil,
Exército Brasileiro e Forca Aérea do Brasileira) com cerca de 3.800
militares com envolvimento de todas as Unidades Federativas que
compde o Comando Militar da Amazénia (CMA).

Do lado venezuelano, o exercicio militar acontece em
conjunto com a Rdssia, pais este que possui afinidade ideoldgica
com a Venezuela, ocorreu em maio de 2021, onde foram empregadas
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acOes de Guerra Eletronica empreendidas por Forcas Russas e a
Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), na regido de fronteira
de Roraima, especificamente na cidade de Santa Elena de Uairén,
que fica aproximadamente 12 km da cidade brasileira de Pacaraima
(DEFESANET, 2021).

A aproximagdo entre um Estado europeu considerado de
grande Poder Militar e outro considerado como moderado e similar
aos paises da America do Sul e Caribe, desperta especial atencdo aos
integrantes desse subcontinente. Nesse cenario, o Brasil encontra-se
em situacdo de destaque por fazer fronteira com a Venezuela e
Guyana (que se encontra em litigio por disputa territorial), desse
modo, situando-se como “Heartland” na Amazonia sul-americana.

Neste interim, este trabalho traz uma analise de contexto
geopolitico e das Relag¢Bes Internacionais sobre as possiveis tensdes
existentes entre Brasil e a Venezuela, em decorréncia do aumento de
atividades militares nessa regido realizadas por ambos Estados e,
tendo como possivel causa, posicionamentos ideolégicos dos chefes
de Estados Nacionais, do agravamento da crise socioecondmica,
migratoria e étnica existente na Venezuela, bem como, da presenca
russa nesta porcdo América do Sul e Caribe.

REFERENCIA TEORICO

O presente trabalho estd fundamentado na estruturacdo
hipotético-dedutiva, assumindo como referéncia o olhar
multidisciplinar dos conceitos de Geopolitica e das Relagdes
Internacionais, com enfoque para a fronteira entre Brasil e
Venezuela, sendo o Estado o principal ator que busca um equilibrio
de poder que age por meio de estratégias para sobreviver.
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Na concepcéo de Becker (2005), a Geopolitica é considerada
como sendo um campo de conhecimento que analisa relacGes entre
poder e espaco geogréfico, e sempre esteve sob forcas exdgenas de
intervencdes, podendo ser moderada ou até conflituosas por
conquistas de territérios e, por forcas enddégenas, sob o prisma de
politicas econdmicas, integracionista e de seguranca e defesa.

A relacdo entre poder e territorio constitui-se como o cerne
de teorias e debates de geopoliticas e, deste modo, as interagcdes sao
realizadas no decorrer do tempo historico por meio de estratégias que
tendem a modificagcdes (GODQY, 2019), quer sejam estruturais e/ou
ideoldgicas que repercutem em todo mundo de forma assimétrica.

A Amazobnia sul-americana é considerada como uma area
pivo paraa América do Sul composta por oito Estados nagdes, desse
modo, as tensdes que ora sdo suscitadas transformam a regido entre
Brasil e Venezuela, limite da Amazonia Setentrional, em um
“Heartland” (MACKINDER, 2004), na qual se encontram no centro
de discussdes geopoliticas e das diplomacias, especialmente no que
se refere ao exercicio de poder.

Essa area pivd constitui um desafio para os chefes de
Estados, e o poder sobre os mesmos tendem a serem geridos pelos
seus atores, os Estados, conforme apontados por Ratzel (1893) e
Mackinder (2004), uma vez que sdo eles os detentores dos
monopolios sobre suas decisdes que impactara o Territdrio, sendo
eles, por meio de politicas estatais, que exercerdao o poder sobre estes
(GODOQY, 2019).

O aumento desproporcional de Poder Militar por parte de um
membro da América do Sul e Caribe podera desencadear uma
corrida armamentista e conflitos diversos. Como embasamento
teorico, tem-se como definigdo de Poder Militar o que prescreve o
contido no Livro Branco de Defesa Nacional do Brasil, “estando
constituido de meios predominantemente militares de que dispde a
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nacao para, sob a direcdo do Estado, promover, pela dissuasdo ou
pela violéncia, a conquista ou manutencdo dos objetivos nacionais”
(BRASIL, 2012 p. 259).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os fundamentos metodoldgicos da pesquisa caracterizam-se
por uma natureza exploratdria quantos aos objetivos, bem como por
abordagens qualitativas quanto aos fins, convergindo por um padrao
de uso do método dedutivo, uso de revisdo bibliografica e
documental, bem como analises hermenéutica geogréafica
(interpretacdo) e geoespacial com base em fundamentacdes teoricas
ao longo da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Aparentemente, na América do Sul e Caribe existe uma
estabilidade interestatal no que se refere a questdes belicosas. Seus
atores ndo sdo detentores de armas nucleares, e em geral ha poucos
investimentos em defesa nos seus respectivos Estados. Essa
realidade denota uma sensacdo de seguranca na regido (SILVA
JUNIOR, 2019). No entanto, a historia recente tem demonstrado o
contréario, como foram os casos das guerras das Malvinas, entre
Argentina e Reino Unido em 1982 e a Guerra de Cenepa, entre Peru
e Equador em 1995, por exemplo.

Dentro de um contexto Geopolitico e das Relagdes
Internacionais, a existéncia de litigios na América do Sul e Caribe,
cabe destacar caso de Essequibo, regido territorial em disputa entre
Venezuela e Guyana que atravessa séculos e ainda permanece
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latente, onde o Estado venezuelano reclama a posse frente a Guyana
dessa regido, a qual corresponde a praticamente dois tercos do atual
territdrio guyanense, em torno de 160 mil km2 (DESIDERA NETO,
2012).

A regido do Essequibo se destaca “por conter sobre seu solo
savana tropical amazénica, rica em recursos minerais, destacando-se
ouro, bauxita e uranio, e outros recursos naturais, como 0s produtos
da floresta e a prdpria agua, seja para consumo, seja como potencial
hidrelétrico” (DESIDERA NETO, 2012, p. 2), bem como, possui
potencial nas proximidades do delta do rio Orinoco na Venezuela.

De certo modo, ainda que se considera uma crise ndo violenta
e de baixa intensidade nessa disputa territorial desde século XIX,
entre Venezuela e Guyana, exp0e o Estado brasileiro, e diretamente
0 estado de Roraima (limitrofe entre Venezuela e Guyana) em caso
de possiveis conflitos de natureza diversa, e assim, sujeitando o
Estado brasileiro a intervir de alguma forma nesse cenario belicoso
ou ndo.

Para Ward (2019), apesar de que existam informacGes em
noticiarios internacionais nos diversos meios de comunicagoes
acerca do tema em questdo, permanece grande dificuldade em obter
uma resposta assertiva de Orgdos oficiais quanto a questdo
relacionada a essa aproximacdo técnica-militar entre Venezuela e
Russia (Ocidente e Oriente). Todavia, observa-se que no decorrer da
crise venezuelana e nos expressivos investimentos do governo russo
h& uma expressiva presencga militar nesta regido.

Teixeira Janior (2019) anota que existe uma benevoléncia
geopolitica da Venezuela para a Rassia por cerca de uma década ao
longo dos anos 2000, notadamente na questdao militar, “seja através
de visitas de sua aviacdo estratégica, visitas navais, mas mais
precisamente através dos lacos criados pela vultosa importacéo de
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material bélico russo por parte de Caracas desde o governo Chavez
(TEIXEIRA JUNIOR, 2019, p. 12).

Desse modo, é razoavel que se comente sobre a presenca de
um Estado alheio ao subcontinente da América do Sul e Caribe de
Poder Militar maior aos dessa regido, nesse caso, a Russia. A
parceria entre Venezuela e Rdssia nos Ultimos anos vém
acontecendo com maior frequéncia, notadamente apds o
agravamento da crise na Venezuela desde 2019.

Essa aproximacdo militar, teve seu incremento a partir da
década de 2000 por meio de financiamento com reservas oriundas
da exportacdo de petréleo, o que proporcionou a compra de materiais
belicosos. A cooptagdo de parceiros de acordo com critério
ideologico teve papel central nesta parceria, principalmente quanto
a ideologia anti-americanista (MACHADO, 2008).

Nesse sentido, tal aproximacdo podera desencadear numa
nova Guerra Fria entre Estados Unidos da América e RUssia e,
consequentemente, gerar instabilidade regional, notadamente na
América do Sul e Caribe, uma vez que 0 pais russo possui grande
Poder Militar, e procura demarcar geograficamente com estratégia
de manutencdo de suas necessidades de defesa por meio de
cooperacdo técnica-militar entre esses Estados.

Para Machado (2008), é sabido que existe uma corrida
armamentista com aumento de gastos militares na América do Sul e
Caribe durante a década de 2000, vide, nos paises da Argentina,
Chile, Colémbia, Brasil e, principalmente na Venezuela por meio da
cooperacdo técnica-militar com a Russia. Dessa forma, diante de tais
movimentos, a aproximacdo entre ambos Estados poderd ser
considerada como um fator de desequilibrio regional aumentando a
tensdo interestatal no subcontinente.

Senhoras (2014), ressalva que os dilemas geoestratégicos do
complexo regional de seguranca da América do Sul sdo
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caracterizados, tanto por ameagas tradicionais estado-centristas,
quanto por novas ameacas difusas. Neste sentido, a caracterizacao
do complexo regional de seguranga sul-americano apresenta um
perfil de baixo nivel de maturidade com a identificacdo de arcos
relativa estabilidade (regido meridional) e instabilidade (regido
setentrional).

Figura 1 - Arcos geopoliticos de
estabilidade e instabilidade na América do Sul

Arco da
Instabilidade

Arco da
Estabilidade

i (_'

b o

* Principais zonas de
potenciais conflitos

Fonte: MEDEIROS (2010) apud SENHORAS (2012, p. 50).

A geopolitica sul-americana é permeada por forcas de
crescente integracdo na vertente do Oceano Atlantico, conformando
um arco de relativa estabilidade na América do Sul, bem por forcas
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de fragmentacdo na vertente do Oceano Pacifico, delimitando um
arco de relativa instabilidade, onde existem conflitos difusos de
novas ameacas ligadas principalmente ao trafico de drogas e armas,
assim como conflitos fronteiri¢os interestatais entre Chile, Peru e
Bolivia, entre Colémbia e Venezuela, e entre Venezuela e a Guyana.

Observa-se entre os paises da zona de instabilidade
sul-americana uma percepcdo do complexo regional
de seguranca que é caracterizada negativamente por
um padrdo de relacionamento competitivo ou
lockeano e que tende a levar a perpetuacédo de um
contexto geopolitico potencialmente conflitivo e
instavel de ameagas tradicionais em funcdo do
ressurgimento do nacionalismo, da difusdo de um
movimento socialista-bolivariano e do aumento dos
gastos militares. No arco de instabilidade, boa parte
dos paises encontra-se, desde o0s anos 1980,
pressionados nos assuntos de seguranca e defesa
pelos Estados Unidos, por meio de acordos militares,
tais como Col6mbia, Peru e Equador, que ampliaram
as funcbes das forgas armadas com finalidades
policiais e buscaram impelir novas ameacas
transnacionais, como trafico de drogas e de armas,
que tém transbordamentos na América Central e
Caribe, e posterior refracdo rumo & América do Norte
(SENHORAS, 2012, p. 51).

E neste contexto geopolitico do arco de instabilidade que a
Venezuela passa a adquirir crescente relevancia nos debates
geoestratégicos na América do Sul a medida que se torna o epicentro
de difusdo de um movimento nacionalista identificado como
socialista-bolivariano, no qual a China e Rdssia, como potencias
militares, passam a dar ativo apoio para ampliar suas influéncias
regionais no subcontinente diante de uma passiva posi¢do com uma
agenda de cooperacdo centrada na Colémbia.
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A cooperagéo tecnica-militar entre Russia e a Venezuela ndo
podem ser embaracada exclusivamente com uma estratégia russa de
retaliagdo a presenca do Ocidente em sua area de influéncia, mas
também se relaciona com a expectativa russa de se aderir no jogo de
poder internacional e de aumento de potencial politico, geopolitico
e militar na América do Sul e Caribe como forma de aproximacao
politica e de interesses comerciais diversos.

No entanto, a negativa dos EUA em comercializar para a
Venezuela pecas de reposigéo para manutencdo dos seus cacas F-16s
em 2006, fez com o entdo governo de Hugo Chaves se inclinasse
para o Oriente numa tentativa de aquisicdo de materiais belicosos e,
desse modo, abrindo oportunidades para a R{ssia aumentar sua
presenca no setor petrolifero e na mineracdo da Venezuela (ELLIS,
2015). Assim, entre 2012 e 2017, 69 % da producao de equipamentos
militares da Russia foram comercializados para a Venezuela, tais
como: aeronaves, transporte e helicopteros de combate; morteiros e
misseis antitanque e carros de combate (SOUSA, 2020).

Teixeira Janior (2019), ressalva que antes da Venezuela ser
protagonista para importacdes de material de defesa russo, existiam
outros paises, dentre eles, o Peru que havia adquiridos uma frota de
blindados pesados  diversos  T-55, a fim de incrementar sua
capacidade de defesa, bem como apoio técnico e treinamento russo.
Do lado da relagdo russa-venezuelana, se observa uma estreita
relacdo de grade proporcdo no campo militar e industria de defesa
como pilar fundamental nesse relacionamento, conforme
demostrado no Quadro 1, onde se observa grande quantidade de
matérias adquiridos pela Venezuela da Russia:

Na tentativa de recompor seu Poder Militar, a Venezuela
desde governo de Hugo Chaves atravessa por uma crise e da
degradacdo de suas capacidades militares convencionais, mas, é
considerada como grande poténcia de estruturas aérea e antiaérea na
regido (TEIXEIRA JUNIOR, 2019), e um importante parceiro
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dentro de sua estratégia internacional, de ganhos econémicos de
curto prazo junto a Russia.

Quadro 1 — Armas transferidas
da Russia para a Venezuela (2000 a 2018)

. . Ano de Ano de .
Designagio Descrigio entrega Quantidade Designacio Descrigdo ent 4 Quantidade
Heliedptera . 2011-
-2 2007 601/SA-
Mi-26 de transporte 00 3 V-601/SA-3B SAM 2014 14
. Helicoptero 2519 MSTA-S Ama 2011-
Mi-33M de combate 2006 ? 152mm autopropulsada 2013 '8
Helicéptero NonsEVK
Mi-35M 4 P 2006 3 2823 Morteiro 2011 100
e combate
autopropulsado
Mi-8MT/Mi- Helicoptero aM117 X . 2011-
17 de transporte | 206 N Bastion/aT-19 | Missil antitanque 2013 150
KAB- . 2007- 9M317/5A-17 N 3
500/1500 Bomba guiada 2008 200 Grizzly sarm 2013 24
— = -
Kh-29/as-14 | KedzeMissil 1o, 50 IMBIMISA sam 2013 2000
ar-terra 23A
Kh- Missil anti- . . OMBIM/SA- .
31A1/AS-17 navio 2008 30 23B sarm 2013 i
Langador miltiplo
Kh-59ME e BM-21 Grad
Ovod/AS-18 Missil ar-terra 2008 50 122mm de foguetes 2011 24
autopropulsado
N Langador miltiplo
Mi-35M e Helicptero 2008 2 BM-21 Grad de foguetes 2013 15
de combate 122mm
autopropulsado
Mi-SMT/Mi- Helicoptero - \ . 2011- 5
17 de transporte 2008 13 BMP-3 IFV 2013 123
Mi-SMT/Mi- Helicoptero 2009- r 2011-
17 de transporte 2010 18 BTR-80A IV 2014 1
Missil além 2007-
R-27/AA-10 do alcance L“U‘DS 250 Buk-M2/SA-17 Sistema SAM 2013 12
visual -
R73AA-q1 | Missilararde | o400 40 §-300VM/SA- Sistema SAM 2013 3
curto alcance 23
Aeronave de 2006- 2011-
Su-30MK caga e atague ‘, 24 T-72M1 Carro de combate ' 92
2008 2013
ao solo
Igla-S/SA-24 | SAM portitil 2009- 2000 2B11 120mm Morteiro 201t- 24
g : portd 2010 : 2012 *
§-125 Sistema SAM 2011- 12 Igla-5/SA-24 SAM portatil 2012 2000
Pechora-2M 1stema 2014 gla-5i5A-2 Vi portaty =i -

Fonte: SIPRI (2018); TEIXEIRA JUNIOR (2019). Adaptagéo prépria (GOMES; GOMES; SENHORAS, 2021).

Ap0s eclosdo da crise venezuelana em 2019, agravadas por
um processo migratério e socioecondmico sem precedentes,
desencadeia uma serie de desinformagdes quanto a real situagdo por
parte do governo Nicolas Maduro junto a comunidade internacional,
0 que proporcionou uma corrida na aliciagdo militar russo no
territorio venezuelano, com o intuito de apoiar o regime bolivariano
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e afastar uma possivel intervencao externa e, nesse tabuleiro de jogo
do poder, encontra-se o estado brasileiro de Roraima, fronteira com
a Venezuela, situado no extremo norte do Brasil.

Questdo bastante preocupante, refere-se a porosidade entre
0s paises que compBde a América do Sul e Caribe, com especial
atencdo para a fronteira entre Brasil-Venezuela-Guyana, extensa
linha de fronteira com cerca de 1922 km, aonde existe certo controle
por parte do Estados em questdo, mas considera-se pouco eficaz,
pois ha grande dificuldade quanto ao monitoramento, controle de
pessoal e alfandegéario, com isso, facilitando trafegos de drogas,
armas, dentre outros.

Sem nenhuma ligacdo aparente com a presenga russa na
fronteira norte do Brasil, em setembro de 2020, o Ministério da
Defesa do Brasil realizou a Operacdo Amazonia onde foram
empregados cerca de 3.600 militares do Exército Brasileiro,
apoiados pela Forca Aérea Brasileira e Marinha do Brasil, que visou
0 adestramento das tropas cumprindo sua missao institucional, cuja
finalidade visa manter homens e mulheres preparados e capacitados
para atuarem em defesa da Péatria, bem como garantir a soberania
nacional (BRASIL, 2021).

Em abril de 2021, a Operagdo Amazonia repetiu-se sendo
considerado o “maior exercicio de defesa externa ja realizada pelo
Comando Militar da Amazonia, sendo desenvolvido no contexto do
amplo espectro dos conflitos armados e da guerra hibrida,
envolvendo a combinacdo simultdnea de operacOes ofensivas,
defensivas e contra forcas irregulares” (BRASIL, 2021).

Na Figura 1, apresenta-se imagens de exercicios militares
realizados por meio das Forgcas Armadas brasileira (Operacdo
Amazonia | e Il, durante os anos de 2020 e 2021, respectivamente).
Na ocasido, tanto a operacionalizagéo, quanto a realizagcdo foram
coordenadas pelo Comando Militar da Amazonia (CMA) sediado na
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cidade de Manaus (AM), onde foram criadas situacfes hipotéticas
de agressédo ao Estado brasileiro por meio da Amazénia brasileira.

A Operacdo Amazoénia visou demonstrar a capacidade de
atuacdo das Forgas Armadas do Brasil, compostas pela Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira. Dessa maneira,
as trés Forgas desempenharam suas capacidades de cumprimento da
missdo constitucional, de defender a Pétria e garantir a soberania
nacional e, assim, mantendo permanentemente capacitadas, tendo
como prioridade a defesa da Amazo6nia como atribuicdo da Defesa
Nacional.

Figura 1 — Exercicios militares
realizados durante a Operacdo Amazoénia (2020 e 2021)

Fonte: BRASIL (2020; 2021).
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Concomitantemente a estes eventos, em maio de 2021
(Figura 2), o governo brasileiro, por meio do Ministro de Estado da
Defesa General Braga Netto, confirma a presenca de tropas russas e
da Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) que operaram com
sistemas de Monitoramento e Guerra Eletrénica, e que 0S russos
juntamente com militares venezuelanos haviam sido instaladas
antenas de interceptacao de sinais eletrénicos e de comunicagdes na
cidade de Santa Elena do Uairén, fronteira com o municipio
brasileiro de Pacaraima (RR) e, que os sistemas tém a capacidade de
dissolver a criptografia, grampear e interferir nas comunicag6es do
Exército Brasileiro e das aeronaves militares que voam na regido.

Figura 2 — Tropas russa em solo venezuelano

Fonte: GALANTE (2021).
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Segundo Defesanet (2021), os militares pertencem ao grupo
de servico de inteligéncia das Forgcas Armadas russas (GRU),
principal braco do Kremlin em acdes de Guerra Hibrida, que operam
no Exterior, sendo que, alguns deles estiveram envolvidos nas
operacdes ilegais que culminaram na anexacdo da Crimeia e nas
guerras no leste da Ucrénia e na Siria. Na oportunidade, foram
instalados sistemas de defesa aérea S-300 (que inclui lancadores,
sistemas de radares e apoio) posicionado na regido do Aeroporto de
Santa Elena de Uairén, que dista da cidade fronteirica de Pacaraima,
Estado de Roraima, cerca de 12 km.

Em entrevista ao portal eletrénico R7, o chefe do Comando
Sul das Forcas Armadas dos Estados Unidos da América, (Almirante
Craig Faller), confirma a presenca de tropas russas em solo
venezuelano, principalmente de empreiteiros do setor de defesa e de
militares. Além disso, o almirante salienta que a crescente ingeréncia
da Russia na América Latina, semeia a discordia e falta de confianca
na regido, promovendo regimes autocraticos, como: Cuba,
Venezuela e Nicaragua (PENA, 2019).

A movimentacao de tropas russa na Venezuela, indica acbes
de influéncia no Arco Norte do Brasil, que a priori, seria uma
resposta aos exercicios militares brasileiros realizados durante as
Operacdes Amazonia | e I1, que incluiu o langamento de foguetes a
até 80 quildometros de distancia, onde foram utilizados equipamentos
de fabricagdo brasileira, ocorreu proximo a cidade de Manaus (AM).
Os militares russos teriam chegado ao estado de Bolivar (Venezuela)
limitrofes ao estado de Roraima (Brasil) vestindo uniformes das
tropas venezuelana (DEFESANET, 2021).

Nas ultimas duas décadas do século XXI, se observa uma
forte presenca russa em territorio venezuelano denotando explicito
interesse geopolitico cuja finalidade deste pais que, a priori, visa
neutralizar os interesses estadunidenses em areas tradicionalmente
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consideradas de sua importancia, dessa forma, promovendo uma
geopolitica expansionista para além da Europa.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusio, observou que os Estados que compde
a América do Sul e Caribe possuem sensato equilibrio interestatal no
diz respeito Poder Militar. A aproximacdo de um pais considerado
de grande poténcia militar global, como é o caso da Russia, € em
parceria com um Estado sul-americano podera apresentar um
desequilibrio entre as forcas militares da regido, colocando-o em
vantagem operacional junto as demais Estados Nacionais,
explicitando o interesse geopolitico nesta area pivo entre RUssia-
Venezuela-Brasil.

Desde anos de 2000, o mundo observa com atencdo a
aproximacdo entre Rassia e Venezuela, principalmente em questdes
técnicas-militares como foi objeto da presente pesquisa, na qual,
nota-se interesse geopolitico no cenario de poder internacional
formulados por ambicBes de politica externa russa. Tal
permeabilidade, decorre da valéncia estatal da Venezuela motivada
por crises diversas (a priori), dentre elas: econémica, social, ética e
politica.

Os exercicios militares realizados entre os anos de 2019 e
2021, tanto no Brasil, quanto na Venezuela, denota preocupacao
entre ambos Estados. Nesse interim, esse fendbmeno é retratado de
modo velado por grande parte da midia mundial, mas desperta
atencdo junto a comunidade cientifica e criticas especializadas que
ora sdo referenciadas dentro de um contexto geopolitico e das
diplomacias internacionais, aparentemente dentro de uma
normalidade.
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Questdes histdricas de litigios na América do Sul e Caribe
ainda permanecem latentes, com isso, torna a regido em potencial de
conflitos de natureza diversa. Nesse sentido, acredita-se que a
presenca de uma poténcia militar global, no caso a Russia, podera
acenar para convergéncias belicosas. De outro lado, ainda que haja
resisténcias por parte de alguns Estados da regido, a cooperacéo
Rassia e Venezuela, podera ser uma parceria que contribuira para a
retomada do  poder  socioecondbmico  venezuelano e
reposicionamento regional e geopolitico.

Conclui-se com base nessas discussdes, que aproximacao
entre Moscou e Caracas lanca questdes sobre novos aspectos das
ambicdes dos formuladores da politica externa russa para o
posicionamento do pais no jogo de poder internacional, bem como,
acredita-se que a presenca russa na Venezuela podera apresentar um
desequilibrio entre as forcas militares da regido, colocando-o em
vantagem operacional junto aos demais Estados Nacionais que
compde a América do Sul e Caribe, explicitando o interesse
geopolitico nesta area pivé entre RUssia-Venezuela-Brasil.
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EQUILIBRIO ESTRATEGICO SUL-AMERICANO E O
PENSAMENTO GEOPOLITICO NO BRASIL E
NA ARGENTINA (1900-1950)

Marcos Anténio Favaro Martins
Rildo Borges Duarte

O presente trabalho tem o objetivo de avaliar a influéncia que
o equilibrio estratégico sul-americano teve sobre a formulagdo do
pensamento geopolitico brasileiro e argentino na primeira metade do
século XX (1900-1950). Neste sentido, deveremos, em um primeiro
momento, analisar como a obra do geopolitico argentino Segundo
Rosa Storni (1876-1954) foi influenciada pelo equilibrio estratégico
sul-americano, tendo como fonte primaria de investigacdo o livro
“Intereses argentinos en el mar”, langado ao publico em 1916.
Também analisaremos como o0 mesmo fendmeno incidiu sobre o
pensamento do brasileiro Mario Travassos (1891-1973). Neste caso,
enquadraremos como fonte primaria de investigacdo o livro
“Proje¢do continental do Brasil” (1947), publicado pela primeira
vez em 1931, com o titulo “Aspectos geogrdficos Sul-americanos”.

O livro “Projegdo continental do Brasil” foi escrito em
forma de artigos na década de 1920, e publicada em forma de livro
na década de 1930. Este € o periodo que a republica velha conhece
0 seu completo desgaste e que os setores dominantes da sociedade
brasileira viam a necessidade de industrializar o pais e integrar 0 seu
territorio. J& Storni escreve no apogeu do poder nacional argentino,
época que seu pais era a maior economia da América Latina e
encarnava com sucesso os Vvalores liberais do século XIX.
Paradoxalmente o Brasil ingressou em um processo de ascensao a
partir de 1930, processo esse que duraria até a década de 1980,
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enguanto que a Argentina entraria em decadéncia na década de 1960
em uma sequéncia de crises que dura até os nossos dias.

O trabalho de Jack Child “Geopolitics and conflict in South
America. Quarrels among neighbors” (1985) faz uma retomada
panoramica do pensamento geopolitico na América do Sul e nao
aponta para as influéncias do equilibrio estratégico sobre cada
concepcao em especifico. O nosso trabalho propde um esforco de
detalhamento, onde nos selecionamos as duas principais concepg¢des
geopoliticas do periodo: a concepgdo insular argentina e a concepg¢ao
continental brasileira.

Para dar cabo do nosso objetivo, o item “Resultado e
discussao” foi subdividido em duas segdes, a primeira delas com o
objetivo de descrever e analisar a concepcao geopolitica de Storni e,
a segunda, descreve e analisa a concepcdo de Mario Travassos. O
quadro comparativo das duas teorias é apresentado na conclusao.

METODOLOGIA

Nosso critério de selecdo para enquadrar as obras de Storni e
Travassos como objeto de investigagdo se baseou em dois aspectos
sensiveis: em primeiro lugar a consulta a bibliografia especializada
(CHILD, 1985; GUGLIALMELLI, 1978; MELLO, 1997) da o
protagonismo para esses dois autores no rol de formuladores do
pensamento geopolitico em seus respectivos paises. Em segundo
lugar, nossos estudos anteriores (FAVARO MARTINS, 2016;
FAVARO MARTINS, 2018) apontam que tais autores, cada um em
seu contexto e com graus de sucesso diferentes conseguiram ser
influentes na politica territorial em curso.
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REFERENCIAL TEORICO

O conceito fundamental para a anélise aqui proposta é o de
“Equilibrio estratégico sul-americano”. Ainda pouco presente na
literatura cientifica, a expressdo se refere ao conjunto de aliangas
informais estabelecidas no Cone Sul a partir do processo de
formacdo de Estados, durante o século XIX, cujos principais marcos
historicos foram a unificacdo do Estado argentino com a “Batalha
de Pavon”, em 1861, a Guerra da Triplice Alianca, entre 1864 e
1870, e a Guerra do Pacifico, entre 1879 e 1883.

Esses conflitos criaram uma sequéncia de contradi¢cdes no
arranjo territorial dos Estados em tela, e de rancores nas respectivas
comunidades politicas nacionais, que passou a apontar tais
contradi¢cbes como as grandes questdes nacionais (DORATIOTO,
2002; BANDEIRA, 2003). Tais contradicbes e rancores se
mostraram fendmenos fundantes, uma vez que, por décadas
seguidas, a politica internacional no Cone Sul era orientada por eixos
de tensionamento que ao mesmo tempo que se interligavam e
compunham uma cadeia de rivalidades, formavam também um
sistema equilibrado por conta da dissuasao que o risco de um conflito
generalizado no Cone Sul promovia.

A disputa pelo territorio das Miss@es e pela influéncia sobre
o Uruguai, O Paraguai e a Bolivia colocavam o Brasil e a Argentina
em uma condicdo de rivalidade. Tal rivalidade, porém, ndo podia
aflorar em forma de conflito armado, uma vez que a Argentina
também possuia rivalidades de natureza territorial com o Chile,
rivalidades estas que, no periodo em tela, se referiam ao dominio e
posse da Patagonia (ESCUDE, 2008; BANDEIRA, 2003).

O Chile, por sua vez, ndo poderia acometer a Argentina, sem
0 rico desta se aliar com o Peru e a Bolivia, inimigos historicos do
Chile por conta da disputa pelo deserto salitreiro, que castrou a
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Bolivia de Antofagasta e o Peru de Tacna e Arica na guerra de 1879.
Cada grande Estado da disputa (ou seja, Argentina, Brasil, Chile e
Peru), poderia se ver envolvido em uma guerra de duas frentes, na
medida que reivindicasse o territorio pretendido. Conforme
descreve Moniz Bandeira (2003, p. 56):

A América do Sul era como um tabuleiro de xadrez,
em que ndo podia se movimentar qualquer peca
contra outra, sem o risco de sofrer um ataque pela
retaguarda, dada a cobertura com que todos os paises
contavam. A argentina sempre temera que o Brasil a
atacasse por causa das Missdes, caso ela se
envolvesse em guerra com o Chile. O Chile também
evitava o confronto com a Argentina, porquanto o
Peru e a Bolivia poderiam intervir, a fim de tentarem
a retomada de Tacna e Arica. E o Peru, por sua vez,
receava que o0 Brasil o acometesse, através da
Amazénia, aproveitando-se de qualquer outro
conflito que se desencadeasse com o Chile. Em tais
circunstancias, portanto, os entendimentos entre
Brasil e Argentina acarretariam, naturalmente,
profundas mudangas no equilibrio geopolitico do
Cone Sul, com imensa desvantagem para o Chile.

Nesse complexo, Chile e Brasil eram aliados naturais contra
a Argentina e Peru e Argentina eram aliados naturais contra o Chile.
E importante dizer, também, que o Peru possuia questdes territoriais
com o Brasil, por conta do dominio das por¢des ocidentais da
Amazonia (BANDEIRA, 2003).

Essa situacdo de antagonismo também ameacava oS
pequenos Estados da regido que eram o Uruguai, o Paraguai e a
Bolivia. Alem de possuir ressentimentos nacionais pelas perdas
territoriais e humanas do século XIX, tais Estados se caracterizavam
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pela falta de autonomia que faziam dos mesmos “reféns” do processo
politico em curso, protagonizado pelos grandes Estados da Regiéo.

Tradicionalmente o Uruguai era vulneravel entre as disputas
entre Brasil e Argentina, e muitas vezes o proprio Uruguai servia de
objeto para tal disputa. Situagdo parecida era do Paraguai que, apos
ser destruido na guerra de 1864 era alvo da cobica tanto do Estado
argentino quanto do Estado brasileiro (BANDEIRA, 1998, “a”). A
pior situacdo era da Bolivia que tinha a porcdo oriental do seu
territorio envolvida pelas disputas entre Brasil e Argentina e a 0 seu
flanco oriental afetado pelas disputas entre Chile e Peru (FAVARO
MARTINS, 2016).

A expressdo, pouco discutida pela literatura cientifica, teve
um significado diplomaético e militar superlativo na segunda metade
do século XIX, periodo em que se consolidou o processo de
formagdo de Estados no Cone Sul. Ela também foi uma das marcas
fundamentais na politica internacional no Cone Sul na primeira
metade do século XX, motivando acordos diplomaticos importantes
como 0s “Pactos de mayo” de 1902; 0 “Pacto do ABC” em 1915 e
0 “Acordo antibélico” de 1933.

Como também, na primeira metade do XX o equilibrio
estratégico motivava a corrida armamentista entre os grandes atores
regionais, como também foi uma manifestacdo evidente em grandes
eventos politicos como a crise do Acre de 1903, a crise fronteiriga
entre Brasil e Argentina pelas Missdes, em 1908 e, finalmente, a
Guerra do Chaco, entre 1932 e 1935 (BANDEIRA, 1998, “a”;
ESTIGARRIBIA, 1989).

Tal caracteristica da politica regional foi uma influéncia
importante na construgdo do pensamento geopolitico sul-americano.
Na decada de 1980, Jack Child (1985) apontou tal fenémeno, ao lado
do processo de industrializagdo tardia e por substituicdo de
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importagcdes, como uma das forcas inspiradoras das concepcdes
geopoliticas na regido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dois sdo os resultados da analise aqui proposta, qual sejam, a
influéncia sobre a concepcdo insular do vice-almirante Segundo
Rosa Storni e sobre a concepcdo continental do Marechal Mario
Travassos.

A influéncia do equilibrio estratégico sul-americano sobre o
pensamento de Segundo Rosa Storni

O vice-almirante Segundo Rosa Storni foi uma figura
proeminente em sua epoca ndo apenas por formular a “Concep¢do
da Argentina Insular”, mas também pelos cargos que ocupou na
“Armada de la Republica Argentina” (ARA), pela sua influéncia
politica e também pela sua contribuicdo para a pesquisa
universitaria, uma vez que esteve diretamente ligado aos estudos
oceanogréaficos que delimitaram a plataforma continental argentina
(STORNI, 1904) — de onde derivou o conceito de “Mar argentino”,
(STORNI, 1967) que nada mais é que o esfor¢o de delimitar os
limites da plataforma continental argentina (ver Figura 1).
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Figura 1 - A concepcio storniana de “Mar argentino”

Limite escaldn continental

e Corriente de las Malvinas
« Cormiente del Brasil
sessss Isolérmicas de Marzo

& AIRES

ettt

i) <
T
7

7/

/, .;_rff:}fv
B e
s‘*’
(\E
:

_k

- \IZ.C

. .
‘-,J.l:—tJi
S
§
I 4
\

Fonte: STORNI (1967, p. 55).

Nota: Anos de pesquisa oceanografica levaram os argentinos a este mapa, o
primeiro esbogo da plataforma continental do pais. O mapa foi um trabalho em
conjunto da ARA e dos institutos oceanograficos e foi muito importante para
atividade da pesca. Ele tem um significado politico expressivo, pois da bases
para a reivindicacdo territorial. No livro de Storni (1967), ele é apresentado
como uma nova concepgéo de Argentina, um pais que deveria se voltar para as
atividades econdmicas no Atlantico.
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Do ponto de vista politico € importante ressaltar que a ARA
formava um grupo politico independente, com concepcoes e projetos
proprios, se distinguindo inclusive do Exército. A Fragmentacao
politica era um trago caracteristico da Argentina da época, de
maneira que a ARA era uma porta voz dos valores liberais do século
XIX (CIRIA, 1975).

Seguindo as premissas lancadas por Alfred Mahan (1840-
1914) acerca dos componentes do poder Maritimo (MAHAN, 2007),
Storni defende que a Argentina deve passar por uma ampla
transformacéo social, deixando de ser uma sociedade potamica (ou
seja, uma sociedade organizada nas margens do Rio da Prata) para
se tornar uma sociedade taléssica, organizada de forma lindeira,
ocupando a Patagbnia e o Atlantico Sul argentino. Tal
empreendimento era de fato muito ambicioso para uma nagdo recém-
formada que, ainda que rica, era econdmica e tecnologicamente
dependente dos paises de capitalismo central.

O projeto storniano incluia um projeto industrial de
construcdo naval e um projeto territorial, de ocupagéo da patagonia
a partir de seus rios navegaveis (STORNI, 1967). Tal esforco
colocava a ARA como institui¢do central do projeto de organizagao
nacional, uma vez que ela seria fornecedora de quadros e técnicas
para a consolidagéo de tal processo, a0 mesmo tempo que seria ela a
principal instituicdo de defesa nacional

Partindo de uma cosmovisdo construida a partir de uma
projecdo cartografica de Beythien, Storni colocava a Argentina como
uma peca importante de uma sociedade maritima comandada pela a
Grad-Bretanha. A Argentina deveria constituir uma ‘“poténcia
maritima média”, com dominio dos mares adjacentes, mas sem
rivalizar com o Império Britanico (ver Figura 2).

Tal posicdo, diferente do que se pode supor, ndo colocava a
questdo das Malvinas como questdo de defesa prioritaria para o
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autor. As boas relagdes que a Argentina tinha com a coroa Britanica
levava o autor a supor que os arquipélagos seriam devolvidos para a
Argentina em um futuro préximo.

E no pensamento storniano sobre politica de defesa que se
percebe com mais nitidez a influéncia do equilibro estratégico sul-
americano. Como vimos anteriormente, a Argentina cultuava a sua
inimizade estabelecida por razdes territoriais contra o Brasil, por
questdes relativas ao dominio da Bacia do Rio da Prata e, contra o
Chile, em questdes atinentes aos canais navegaveis do extremo sul e
ao proprio dominio da Patagonia. Tais rivalidades levavam a corrida
armamentista e a alianca informal entre o Chile e o Brasil.

Figura 2 - Concepcao geopolitica bi-hemisférica

Fonte: STORNI (1967, p. 27-28).

Nota: A proje¢do de Beythien apresenta uma visdo de mundo particular: na sua primeira
sessdo (mapa de cima) evidencia-se a importancia do hemisfério continental (Europa, Asia
e Oceania) em detrimento do hemisfério Insular (Ameéricas). Na segunda sessdo (mapa de
baixo), deve ser observada a posi¢do da Argentina, que junto com o Chile e o Uruguai sdo
0s Unicos paises das Américas representados. Nesta segunda sessdo, a Argentina se projeta
como uma cunha para a Antartida, dividindo o Atlantico do Pacifico. E a partir dessa
cosmovisdo que Storni vai formular o seu pensamento de valorizagao do Atlantico enquanto
canal de comunicagdo para o Hemisfério Continental.
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Essa € uma relacdo fundamental para compreendermos a
politica de defesa proposta por Storni: ela parte de uma consciéncia
de cerco estratégico, uma vez que as linhas de comunicacOes
maritimas (LCMs) da Argentina passavam pelas costas do Brasil e 0
Chile. Assim, a prioridade do orgcamento de defesa argentino deveria
ter como prioridade a arma naval.

A possibilidade de uma alianca real entre Chile e Brasil, com
total obstrucdo das rotas maritimas argentinas em caso de conflito
levava Storni a adotar um conceito quantitativo de politica de defesa.
O autor propds a adogdo do conceito do Two Powers Standard,
devidamente adaptado para a realidade no Cone Sul. O Conceito
Britanico, fundado pelo Royal Defense Act de 1889, estabelecia que
a Gra-Bretanha deveria ter um nimero de navios de guerra suficiente
para dissuadir uma hipotética alianca entre Franca e Alemanha. No
caso argentino, Storni defendeu que o nimero de navios de Guerra
argentinos deveria ser suficientemente para dissuadir uma possivel
alianca entre Chile e Brasil, muito provavel em uma situacdo de
crise.

As poucas mencles que Storni faz a uma politica de
cooperacdo entre Argentina, Brasil e Chile s&o uma ambiguidade
importante do discurso do autor que nds vamos explorar em trabalho
futuro.

Para o contexto da época, devemos considerar ndo apenas a
influéncia anglo-saxa na obra do autor, mas o contexto instavel do
Cone Sul que promovia uma corrida armamentista custosa para 0s
orcamentos nacionais e que era sistematicamente incentivada pelos
Estados Europeus, exportadores de material bélico (BANDEIRA,
2003).

Neste contexto, muito mais profunda que a rivalidade entre
Brasil e Argentina era a rivalidade entre Chile e Argentina. Menos
conhecida pelo publico Brasileiro, tal rivalidade ndo se restringia
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apenas aos canais navegaveis do Sul, mas também a dominios de
territério antartico e da propria Patagbnia. Como sabemos, a
Patagdnia ndo era territorio argentino até a “Campanha do Deserto”
de 1879. Essa expedicao militar, que levou ao exterminio dos povos
naturais da PatagOnia, era objeto de disputa entre Chile e Argentina
durante o periodo de formacdo de Estados, na primeira metade do
século XIX. Segundo Carlos Escudé (2008), os comerciantes
chilenos compravam gado das populages tradicionais da regiao e a
possibilidade de a regido da Patagbnia ser anexada pelo Estado
Chileno erareal. Em 1879 o Chile ocupa suas forcas militares contra
a Bolivia e o Peru dando inicio a Guerra do Pacifico o que deu a
oportunidade para a Argentina fazer a anexacao.

Apesar dos apelos peruanos para a Argentina atacar o sul do
Chile e obrigar este a lutar uma guerra de duas frentes, a Argentina
preferiu ndo continuar suas operacgdes militares contra o Chile, dada
a recusa brasileira ao pedido peruano de permanecer neutro
(TAUNAY, 1925).

Segundo Moniz Bandeira, os planos Chilenos de invadir e anexar
a Patag6nia duram até 1930. Tal afirmacdo explica as preocupacdes
de Storni de colonizar a Patagdnia e garantir a sua posse ao territorio
argentino.

A Influéncia Do Equilibrio Estratégico Sul-Americano Sobre O
Pensamento De Mario Travassos

Se Storni € considerado o pai fundador da teoria do poder
maritimo argentino; Mario Travassos é considerado o formulador da
teria do poder terrestre brasileiro. Para 0s seus comentadores
(GUGLIALMELLI, 1978; MELLO, 1997), a concepcdo de

141



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

Travassos serviu como doutrina de organizacao territorial do Brasil
desenvolvimentista (1930-1985).

Diferente de Storni, Travassos concebeu que a disputa militar
entre Brasil e Argentina ndo aconteceria no Atlantico Sul, e sim no
interior do continente, no interior da Bacia do Rio da Prata, onde
tradicionalmente aconteceu os principais choques entre Brasil e
Argentina (BANDEIRA, 1998, “a”; BANDEIRA, 1998, “b”;
BANDERIA, 2003). Tal argumento negava o pensamento maritimo
e colocava em foco de debate o papel da infraestrutura viaria no
interior do continente.

Travassos interpretou que os objetivos estratégicos mais
importantes para a Argentina seriam aqueles referentes a projecéo
terrestre, que tinham como principal instrumento o sistema
ferroviario cujo epicentro era porto de Buenos Aires e como conceito
organizador a memoria dos nacionalistas argentinos do territério do
Vice-reinado do Rio da Prata, ultima unidade administrativa fundada
pela coroa espanhola no periodo colonial que tinha como capital
Buenos Aires!!. No preficio da edigio de 1947 e “Projecio
continental do Brasil”, Travassos assim escreveu:

110 Vice-reinado do Rio da Prata foi uma unidade administrativa e geopolitica criada pela coroa
espanhola em 1776 para a colonizagdo da Bacia do Rio da Prata, que era, durante o periodo colonial a
periferia do império espanhol (BANDEIRA, 1998, “b”). A fundagdo do Vice-reinado tinha o objetivo
de conter o expansionismo portugués que, com o tratado de Madri de 1750 havia conseguido uma
importante vitoria, estabelecendo dominio sobre territérios a oeste da linha de Tordesilhas e tornando
obsoleto o proprio Tratado de Tordesilhas, firmado em 1494. O Vice-reinado do Rio da Prata teve
uma existéncia relativamente curta, uma vez que, 34 anos depois da sua fundagéo, em 1810, teve inicio
a revolucdo em Buenos Aires que levou a ruptura com o dominio espanhol e deu inicio a formagédo do
Estado argentino. E presuncoso afirmar que a Argentina é herdeira do Vice-reinado do Rio da Prata,
uma vez que ndo existiu continuidade institucional entre o colapso de uma organizacéo e a formagéo
de outra (ESCUDE,2008) — mas era exatamente isso que os nacionalistas argentinos da primeira
metade do XX faziam: a lembranga do Vice-reinado se tornou uma concepgao geopolitica continental,
sustentada por intelectuais e burocratas de tendéncias ideolégicas distintas dentro do nacionalismo, que
ia do radicalismo ao conservadorismo catélico (BEIRED, 2001; FAVARO MARTINS, 2016). Tal
concepgao era reforcada pelo fato marcante da Argentina possuir um sistema ferroviario que integrava
todo flanco hispéanico da Bacia do Rio da Prata e que estava em processo de expanséo.
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Contemporaneamente, a magnifica expansdo do
Estado Argentino, que cada vez mais consolida a
irradiacdo incomparavel de sua influéncia, a sombra
de uma mesma lingua, de uma mesma religido e da
continuidade territorial que inspiraram os antigos
vice-reinados — é mais que um exemplo, porque é
verdadeira licdo. O Estado Argentino, com o
acionamento das comunicagdes platinas, exprime a
mais perfeita compreensao do seu destino geopolitico
— em face dos antagonismos em redor e no quadro da
massa continental — principalmente porque, entre as
formas de expansdo, se decidiu pelo fomento das
comunicacOes terrestres. A expansdo politica por
meio das comunicagdes maritimas levaria o Estado
Argentino a luta imediata com o Estado Brasileiro,
por isso que o litoral sul do Brasil é que definiria os
pontos das forcas expansionistas. A expansdo
terrestre afastou essa possibilidade, a0 mesmo tempo
em que, por linhas interiores, se manifesta sob a
forma altamente simpdtica de solidariedade
continental. (TRAVASSOS, 1947, p. 19-20, destaque
N0ss0).

Na pratica, o projeto continental argentino seria o0 de anexar
os Estados do Uruguai, do Paraguai e do Uruguai e os territorios
brasileiros das Missdes e os territorios do Sul do Chile (ver Figura
3). Na transicdo do século XIX para 0 XX a pressdo econdmica e
militar que a Argentina exercia sobre o Paraguai e o Uruguai era
significativa e, na década de 1920 tal pressdo chegou até a Bolivia,
com a descoberta de petroleo no Chaco Boliviano e com a proposta
de construcdo da ferrovia Yungay — Santa Cruz de la Sierra,
articulando o territorio boliviano ao plano ferroviario argentino e
transformando a Bolivia em um satélite argentino (BANDEIRA,
1998, “a”). Tal projeto foi acordado no documento que ficou
conhecido como “Convencao Carrillo - Gutierrez” de 1922, e teve
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como grande artifice o diplomata argentino Horacio Carrillo (1887-
1955).

Figura 3 - reivindicagdes territoriais
argentinas na primeira metade do século XX
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Fonte: <http://www.argentina-rree.com/Mapas/mapa01.htm>. Acesso em: 07/06/14.

Nota: Entendimento que a Republica Argentina deveria usar como matriz territorial,
0 ex Vice-reinado do Rio da Prata deu origem a uma geracédo de politicos de
consciéncia expansionista, que foram responsaveis por desastres como o conflito das
Malvinas, em 1982, ou como a decadéncia econémica a partir da década de 1960.
Para nos, a consciéncia territorial expansionista obstruiu o projeto de dissuasdo e
projecdo pacifica que Storni formulou, em 1916.0 mapa lista as reivindicacdes
territoriais argentinas até pelo menos1960.
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Segundo Moniz Bandeira (1998, p. 168, “a”), o grande temor
brasileiro tanto do

Estado-Maior do Exército, bem como do Ministério
das RelacGes Exteriores, era de que a Argentina, a
dispor de importantes recursos (petrleo, gado e
cereais), boa organizacdo econdmica e constituindo,
na América do Sul, “poténcia de primeir grandeza”,
com “superioridade militar terrestre, maritima e
aérea”, sobre o Brasil, tentasse absorver a Bolivia,
além do Uruguai e do Paraguai, e assim recompor as
fronteiras do Vice-Reino do Rio da Prata.

Assim sendo, “Proje¢do continental do Brasil” é uma
resposta a pressdo que a Argentina fazia na Bacia do Rio da Prata e,
especificamente uma resposta & Convencao Carrillo- Gutierrez que,
inclusive, € citada por Travassos (TRAVASSOS, 1947, p. 102). Esse
delineamento do imperativo estratégico brasileiro, onde a Argentina
é enquadrada como ameaca prioritaria, é feita considerando também
a ameacadora projecdo dos EUA sobre a América do Sul que,
partindo do Mar das Antilhas penetra a bacia do Orinoco com sua
inversdo de capitais e ameaca a chegar na bacia amazoénica, onde esta
assentado o territorio do Brasil. Ainda que muito mais poderosa que
a ameaga argentina, a projecao dos EUA ¢, segundo Travassos, “(...)
serviddo contra a qual inutilmente se debatem os que contra ela se
revoltam” (TRAVASSOS, 1947, p. 106).

Esse jogo de influéncias, onde os transportes aparecem como
instrumento estratégico e o territorio brasileiro é flanqueado €
percebida dentro de um conjunto de relagdes geograficas que ndo so
explicam a natureza da disputa como também apontam para as
diretrizes que devem ser adotada pelo Estado brasileiro para a
conquista da supremacia no cone Sul.
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Para Travassos entre as forcas geograficas que se
manifestavam sobre a América do Sul, duas teriam impactos sobre a
politica internacional: seriam 0s antagonismos geograficos, que
envolvem os fluxos sociais (reais e potenciais) possibilitados pela
configuracdo geomorfologica sul-americana. Os antagonismos
seriam os seguintes:

e O antagonismo do Pacifico X o Atlantico — Para Travassos 0
Atlantico Sul era muito melhor para o desenvolvimento de
sociedades em suas margens que o Pacifico Sul. Isso a ponto
do Atlantico Sul exercer uma for¢a de atracdo econdmica
sobre 0s povos ocupantes da Costa do Pacifico a ponto dos
Estados andinos almejarem ter acesso aos portos do Atlantico.
Isso acontecia por uma sequéncia de motivagGes: em primeiro
lugar o Atlantico Sul era um dos acessos para se chegar a
Europa, que era o mercado consumidor principal da produgédo
econdmica da América do Sul na primeira metade do XX. Fora
isso, as costas do Pacifico Sul eram avessas & ocupacéo:
incrustradas na Cordilheira dos Andes, as sociedades que |4 se
formavam s6 tinham acesso ao leste pelos escassos pasos e
nudos, aberturas no meio das cordilheiras que tornavam
possiveis essas comunicagdes;

e O antagonismo da Bacia do Prata X a Bacia do Amazonas —
outro elemento natural de vetorizacdo dos fluxos comerciais
no continente sul-americano seriam as duas maiores bacias
hidrogréficas: a do rio Amazonas e a do Rio da Prata. Os dois
rios foram utilizados desde a época da colonizagdo como
meios de interiorizagcdo do processo de ocupacdo territorial
pelos colonizadores e constituem até hoje importantes
hidrovias. Os dois rios também setorizam para o leste os fluxos
de pessoas e mercadorias produzidos no interior do continente.
Porém, Travassos aponta duas diferencas marcantes entre eles:
a bacia do Rio da Prata é muito melhor ocupada que a do Rio
Amazonas. Enquanto a Bacia do Rio da Prata tem sua
capacidade viatorial reforgada pelo sistema ferroviario
argentino e uma relativamente densa rede de cidades, a Bacia
do Rio Amazonas esta ocupada pela selva e por uma esparsa
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redes de cidades muito dependentes do Rio. Contudo a Bacia
do Rio Amazonas esta melhor localizada que a do Prata, uma
vez que a sua foz esta mais proxima do hemisfério norte que a
sua concorrente. Enquanto o Brasil domina a foz do Rio
Amazonas, a Argentina domina a foz do Rio da Prata;

Nesse quadro de tensbes territoriais, que pressupde a
vetorizagdo dos fluxos do interior do continente para o nordeste, a
partir do Rio Amazonas e, principalmente, para o sudeste, a partir do
Rio da Prata, que o autor vai interpretar os conflitos interestatais
descritos anteriormente e esquadrinhar a grande estratégia do Brasil.

Os “signos de inquietagdo politica” (TRAVASSOS, 1947,
p. 79) seriam as principais questdes politicas diretamente vinculadas
ao territdrio brasileiro. Elas seriam a influénca econémica dos EUA
sobre a Amazonia, a questdo do Estado do Uruguai que, com seu
territério incrustrado entre Brasil e Argentina, faz uma politica
pendular entre os dois e, principalmente, a questdo do territério da
Bolivia.

Por ter seu territorio assentado sobre 0 “Divorcio aquadrio”,
ou seja, o divisor de aguas entre a Bacia do Prata e a Bacia do
Amazonas a Bolivia sofreria de uma pressdo dissociativa, tendo
parte do seu territorio sendo influenciado pelo Brasil (pais
hegemdnico da Bacia Amazonica) e a Argentina (Pais dominados da
foz do Rio da Prata). Sobre o altiplano boliviano (ou seja, o divorcio
aquario) estaria o “Triangulo estratégico boliviano”, a rede de
cidades dispostas em forma triangular e formada por Cochabamaba,
Sucre e Santa Cruz de la Sierra.

Entendendo que a bacia do Rio Amazonas possuia
capacidades carreadoras muito superiores aquelas da bacia do Prata
e que a posicdo do territorio brasileiro se projetava de forma mais
vantajosa sobre os paises limitrofes do que o territorio argentino
Travassos prop0s que a articulagdo do territorio brasileiro por um
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plano viario e plurimodal deveria servir de instrumento de poder para
articular as principais cidades do Paraguai, Uruguai e Bolivia,
trazendo para a esfera de influéncia brasileira esses paises em
detrimento da Argentina. Neste particular, o sistema plurimodal
brasileiro deveria dar prioridade para o “Triangulo estratégico
boliviano” dando acesso a Bolivia ao Rio Amazonas, em um esfor¢o
que ja havia comecado a ser feito no comeco do século XX com a
construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré.

E importante salientar que a op¢ao por um plano plurimodal
— ou seja ndo unicamente baseado nas ferrovias, mas um hibrido
entre ferrovias, hidrovias e rodovias — era motivado pelo fator
tempo: a necessidade de competir com a Argentina, que ja tinha seu
sistema ferroviario estabelecido, exigia solucdes rapidas, como o
aproveitamento dos rios navegaveis, das ferrovias ja construidas e
das rodovias (TRAVASSOS, 1942) que, baratas e rapidas,
marcariam de maneira permanente o processo de articulagdo
territorial brasileiro (ver Figura 4).

Quando defende que o Brasil deve priorizar pela construcao
de uma esfera de influéncia na Bacia do Rio da Prata e que esse
empreendimento deve neutralizar a influéncia argentina na regiéo,
Travassos estd sendo orientado pelos imperativos ditados pelo
equilibrio estratégico sul-americano, evidéncia essa que é
comprovada pela leitura dos geopoliticos argentinos do segundo pds
guerra (GUGLIALMELLLI, 1978), que viram na obra de Travassos 0
elemento de orientacdo do Estado brasileiro para a “virada de jogo”
no cenario estratégico sul-americano do seculo XX.
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Figura 4 - Percepgao argentina
dos objetivos estratégicos brasileiros
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Fonte: GUGLIALMELLI (1978, p. 143).

Mapa: Interpretacéo do general Juan Enrique Guglialmelli. Notar que o eixo
Sucre-Santa Cruz do “Tridngulo estratégico” do planalto boliviano se encontra
integrado ao dispositivo viario brasileiro. Ainda que as vias que estdo
assinaladas no mapa no setor norte do territorio brasileiro ndo tenham sido bem
sucedidas a principio, 0 mapa demonstra com clareza o objetivo do Estado
Brasileiro de se integrar 2 América Andina.
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O temor que instabilidade oriunda da configuracdo territorial
dos Estados do Cone Sul poderia originar um conflito generalizado
também demonstra a percepc¢éao do autor para o equilibrio de forgas
na regido, como fica claro na citagéo:

A vinculacdo andina do territério da Bolivia, em face
do desentendimento entre o Peru e o Chile, produz
constrangimento somente para a prépria Bolivia,
tornada praticamente mediterranea. Pelo lado da
cordilheira, apenas um ponto de friccdo de pouca
importancia para 0s demais —um porto para a Bolivia.
A oscilagdo entre as forcas politico-econémicas que
as bacias do Amazonas e do Prata representam, essa
sim pode traduzir verdadeiro motivo de apreensdes
internacionais mais sérias. Essas bacias significam
interesses de toda a sorte, ligados as duas mais
importantes na¢Ges do continente, que, se tudo as une,
nem por isso estdo de todo livres de possiveis
estremecimentos provindos do planalto central do
continente. E nisso ndo esta todo o perigo, pois, se
essas nacdes se estremecerem, € certo que esse
estremecimento tera imediata repercussdo sobre as
demais. Dai o carater continental que poderé resultar,
como consequéncia da instabilidade geogréfica da
Bolivia (TRAVASSOS, 1947, p. 89-90, destaque
N0Ss0).

Essa percepcao, que os diferentes interesses geopoliticos dos
principais Estados continentais se cruzam na Bolivia, e que tal
cruzamento pode aflorar de maneira violenta em um conflito
generalizado demonstra que Travassos € influenciado pelo
Equilibrio estratégico sul-americano e pode ser apresentado como
um tedrico de tal fenémeno.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, diferente de Storni que foi um pensador do
poder maritimo, Travassos desenvolveu uma concepcdo geopolitica
continental que priorizava as rivalidades com a Argentina como
ponto de organizacdo da grande estratégia Brasileira e aproveitava
as melhores condicdes territoriais do Brasil em relagéo ao seu rival
pratino para propor um plano de comunicac@es plurimodais e
transversais objetivando retirar da Orbita argentina Bolivia Paraguai
e Uruguai e trazer tais paises para a esfera de influéncia brasileira,
fazendo do Brasil o Estado preponderante na Bacia do Rio da Prata.
Tal concepcdo integrava a politica territorial brasileira a politica
externa, uma vez que, para satelitizar os pequenos Estados da Bacia
do Rio da Prata o Brasil precisava primeiramente integrar o seu
grande territdrio.

Desse quadro geral, concluimos que Storni e Travassos sdo
influenciados pelo equilibrio estratégico sul-americano, mas que
essa influéncia ocorre de maneira diferente entre eles.

A primeira diferenca que apontamos esta no plano da grande
estratégia. Storni entende que o equilibrio de forcas na regido deve
ser mantido pela dissuaséo cujo principal instrumento de poder seria
a superioridade naval ja Travassos entende a situacdo como
desequilibrada a favor da Argentina, e vé na integragéo territorial
brasileira o instrumento de poder para a superacdo da questdo.
Naturalmente que esses conceitos estratégicos distintos passam por
influéncias de carater econdmico-corporativo uma vez que Storni era
um oficial da marinha e Travassos um oficial do exército, mas isso
seria tema para um segundo trabalho.

Em segundo lugar, a escolha das prioridades estratégicas é
diferente: Travassos deixa muito claro que o Estado brasileiro é
ameacado tanto na Bacia Amazonica, pelos EUA, como na Bacia
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Platina, pela Argentina. Nesse tabuleiro o autor prefere priorizar pela
neutralizacdo do oponente mais vulneravel, acdo que, sem duvidas,
reverberaria em importante processo de economia de forgas. Storni
tem uma concepcdo semelhante: ao defender a colonizagdo da
Patagdnia o autor, ainda que indiretamente, enquadra o Chile como
ameaca prioritaria, ndo so por ser mais vulneravel que o Brasil, mas
também por ser uma fonte de preocupagdes maior, dada a natureza
de suas reinvindicacdes territoriais.

Para o leitor do século XXI, o equilibrio estratégico sul-
americano é um fendmeno datado: a politica internacional na
Ameérica do Sul se estabilizou e se institucionalizou e hoje o
continente é um dos mais estaveis do planeta. O mesmo néo pode ser
dito das concepgdes geopoliticas de Storni e Travassos pelo fato
desses dois autores possuirem comentadores, criticos e,
principalmente, seguidores que, em épocas posteriores deram
interpretacdes diferentes para as suas concepgdes o0 que resultou em
um notavel processo de ressignificacdo de ideias. Por esses motivos,
tanto Storni quanto Travassos sdo dois classicos do pensamento
geopolitico sul-americano.
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SPUTNIK V, A CORRIDA IMUNOLOGICA E A
GEOPOLITICA RUSSA FRENTE A COVID-19 (2020-2021)

Arthur Mastroiani Maximo de Lucena
Alexandre César Cunha Leite

Desde que a pandemia se instaurou no cotidiano global, os
Estados adotaram as medidas recomendadas pela Organizacédo
Mundial da Saude (OMS) e cabiveis dentro das condigdes
domésticas para controle da pandemia em seu territério. Dentre as
principais destacam-se: as medidas preventivas de satde publica;
politicas de manutencdo da renda e politicas de saude (e sanitarias)
direcionadas as pessoas que necessitavam de auxilio diante do
quadro pandémico mundial (OMS, 2020).

A OMS, em parceria com varias nagdes, adotou planos para
combater a pandemia. Das recomendacg6es iniciais estdo o uso de
mascaras faciais, alcool em gel para hospitais e apoio em pesquisas
e desenvolvimento célere da vacina, como sdo 0s casos das vacinas
CoronaVac (chinesa), AstraZeneca (Oxford, Reino Unido),
Pfizer/BioNTech (parceria alema), Moderna (USA), Janssen (USA)
(BELETE, 2021), entre outras.

Vladimir Putin teve uma posicdo contraria a OMS no
primeiro trimestre de 2020, em que ndo concordava com os alertas
da organizacdo e continuou seguindo a agenda federativa do pais
prevista para o inicio de 2020 (ASLUND, 2020; LAZARUS, 2020).

Trés topicos principais constituiam a agenda mantida por
Putin diante do cenario pandémico: a) continuidade em investimento
nos setores de maior arrecadacdo de receita ao governo russo, como
0 comeércio energético e armamentista, além da exploracdo de
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materiais ndo ferrosos em regides estratégicas russas (Asia Central e
Cducaso, por exemplo), b) mudancas na emenda da Constituicao
russa, com o intuito de antecipar as eleicbes e desconsiderar
mandatos presidenciais anteriores, abrindo espaco para se reeleger
pos 2024 (com espaco de reeleicdo até 2036), e c) atos civis em
comemoracdo ao fim da Segunda Guerra Mundial com marcha na
praca vermelha (ASLUND, 2020; LAZARUS, 2020).

O discurso de Putin da Duma Federativa da Russia (parte
baixa legislativa do pais) em marco de 2020, por exemplo, apresenta
sua preocupac¢do maior com relagdo a sua posicdo como governante
em longo prazo no pais do que necessariamente uma atencdo sobre
a COVID-19, até entdo. Putin referiu-se “a estabilidade politica,
acordo étnico e religioso, ao desenvolvimento econdmico e social,
[além da] continuacdo da formagdo do instituto supremo do poder
estatal na Ruassia”. (KREMLIM, 2020, p. 1).

Estes posicionamentos do governo russo apresentaram a
comunidade internacional o pragmatismo de Putin. Mesmo diante
dos alertas da OMS relativos a pandemia iminente, Putin manteve a
atividade econdmica russa em setores estratégicos nacionais, além
do manuseio da democracia estatal para manter o jogo de poder
federativo concentrado e da demonstracdo de poder militar, expondo
uma Russia ativa e com poder bélico ao sistema internacional. Esta
postura so iria mudar, de fato, no final de mar¢o de 2020, com o
contato do governo russo com o italiano sobre a situagcdo da COVID-
19 por 14 (ASLUND, 2020; KREMLIN, 2020).

Todavia, com a corrida imunolégica em combate a COVID-
19 por poténcias estatais, muitas delas centralizadas no ocidente,
Putin alterou sua postura, principalmente ap0s contato com o
governo italiano. A Ruassia desenvolveu sua prépria vacina, chamada
de Sputnik V, pelo Instituto Gamaleya, obtendo o primeiro registro
oficial de vacina aprovada por um pais contraa COVID-19. O nome
escolhido remete ao primeiro satélite soviético langcado em orbita da
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Terra em 1957 e faz uma alus&o politica sobre a disputa que a Unido
Soviética e os Estados Unidos (EUA) estavam inseridos, numa
corrida espacial nos anos iniciais da Guerra Fria (BELETE, 2021,
VARGINA, 2020; KREMLIN, 2020).

Esta mudancga de direcionamento governamental de Putin em
ndo mais ignorar a existéncia da pandemia em 2020 e incentivar a
criacdo de uma vacina russa em combate ao virus, fez com que
surgisse o0 questionamento: quais as motivacoes politicas levaram a
Federacdo Russa a acelerar o processo de pesquisa e
disponibilizacdo da vacina Sputnik \V?

Dada a questdo exposta, este artigo tem como finalidade
investigar a posicao geopolitica da Federacdo Russa no ambito da
salde publica asiatica no desenvolvimento e distribui¢do da vacina
Sputnik V. Utiliza-se 0 método qualitativo, de carater exploratorio e
o ferramental do process tracing.

METODOLOGIA

A ferramenta de process tracing tem a finalidade de
explicacdo e/ou argumentacdo via mecanismos causais, construidos
em torno de eventos sequenciais e contiguos, contribuindo para
elaboracdo de inferéncias causais (BENNETT; CHECKEL, 2012;
BEACH, 2016). A aplicagdo da ferramenta no caso trabalhado
direciona-se ao desenvolvimento e criacdo de vacinas abaixo
listadas, a partir das datas de aprovacOes e seus desdobramentos
politicos ao governo da Federacdo Russa.

Logo, o artigo realiza a aplicacdo do process tracing para
acompanhar a elaboracgéo de seis vacinas desenvolvidas: a) Sputnik
V; b) Coronavac; ¢) Oxford (AstraZeneca); d) Pfizer (BioNTech); e)
Moderna; e, f) Janssen (Grupo Johnson & Johnson), com o intuito
de averiguar mecanismos causais em seis categorias: data de

159



GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: AGENDAS DE SEGURANGA E DEFESA

aprovacdo, pais de origem, tecnologia de vetor imunologico
utilizado, porcentagem de eficécia, quantidade de aplicacdes/doses e
principais paises importadores. A escolha das seis vacinas
selecionadas diz respeito a importancia e relevancia que elas
proporcionam nas principais frentes estatais no combate a COVID-
19 iniciadas no ano de 2020, além do peso humanitério e de
investimento dos paises em pesquisa e distribuicdo das vacinas ao
redor do mundo.

Com relacdo ao marco temporal, o artigo fara a verificacao
das categorias supracitadas entre agosto de 2020 a fevereiro de 2021,
intervalo que compreendeu a analise de aplicacdo do process
tracing.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estruturalmente, o artigo aborda trés topicos principais: a)
processo de cria¢do da Sputnik V, b) Aplicacdo do process tracing e
motivacOes politicas russas frente a COVID- 19, e c¢) consideracdes
finais.

O argumento trabalhado é que devido a corrida imunoldgica
para criacdo de vacinas contra a COVID-19 em diversas poténcias
mundiais, a Federagdo Russa utilizou o interesse geopolitico no
continente asiatico para acelerar a disponibilizacdo da vacina
Sputnik V e conter a influéncia ocidental na Asia pelo ambito da
salde publica.

Processo de criacao da Sputnik V

De acordo com a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), o
processo para testes, validacao e aprovacdo de uma vacina passa por
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avaliacOes rigorosas, que podem ser resumidas em quatro grupos
principais: a) testes pre-clinicos; b) fase I; c) fase Il, e d) fase IlI.
Cada fase tem como objetivo obter resposta imunoldgica em
manipulacdo de um antigeno especifico em laboratorio (OMS,
2021).

Na fase de pré-testes, hd a manipulacao inicial do antigeno a
ser estudado em laboratorio, para ser submetido a testes rigorosos de
verificacdo se ha ou ndo uma resposta imunoldgica vélida para
fabricacdo futura da vacina. E nesta fase de pré-testes que s&o
utilizados animais, inclusive primatas (pela aproximagéo com o gene
do homo sapiens) para verificar a resposta imunolédgica (OMS,
2021).

Passados os testes iniciais, inicia-se a fase I, em que a vacina
inicial fabricada é testada em uma amostragem pequena de
individuos, com propo6sito de verificar a seguranca da vacina,
qguantidade de dosagem e resposta do sistema imunologico.
Geralmente sdo convidados voluntarios jovens e adultos (OMS,
2021).

Na fase Il inicia-se a ampliacdo de voluntérios para centenas
de pessoas, com grupos de controle sem vacina (placebo) e com
vacinas. Além das caracteristicas fundamentais investigadas nas
fases anteriores, hd um controle maior com relacdo a faixa etéria,
sexo e comorbidades patogénicas existentes. Nesta fase ha um
estudo mais concentrado no controle da dosagem da vacina e as
observacdes nas alteracGes imunoldgicas verificadas nos voluntarios
(OMS, 2021).

A Ultima etapa, fase Ill, € a mais complexa e que demanda
um numero maior de pessoas, preferencialmente em nimero acima
da casa dos milhares. Geralmente sdo convocados voluntarios de
varios paises para a verificagdo da eficicia da vacina em diversos
tipos de populagdes. Assim como na fase anterior, continua a existir
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0 grupo de controle e dos grupos que ndo recebem a vacinagéo.
Observa-se como a vacina reage nestes grupos de pessoas, se ha
reacOes adversas, quais séo e, por fim, ha o célculo da eficacia final
da vacina, pela teoria do limiar, pelo RO (OMS, 2021; SHABIR,
2021).

O RO é a avaliacéo controle da velocidade de propagacdo em
que uma doenca infecciosa pode se espalhar em uma populacéo.
Quanto maior o RO, maior ¢é a propagacdo da doenca estudada, e é
este coeficiente que dird a necessidade estatistica da parcela da
populacdo que precisa ser vacinada para controlar a propagacdo da
doenca infecciosa (SHABIR, 2021; Lee et al., 2021).

Para exemplificar, a Tabela 1 expde um comparativo o RO
em algumas doencas infecciosas que se apresentaram durante 0s
séculos XX e XXI.

Tabela 1 - Doencgas Infecciosas e o RO (inicial e final)

Doencas Infecciosas RO inicial RO Final
Sarampo 12 18
Varicela 10 12

Poliomielite 10 12
HIV/AIDS 2 5
SARS 0.19 1.08
MERS 0.3 0.8
Constipacdo comum 2 3
Ebola 1.56 1.9
Gripe sazonal 0.9 2.1
Pandemia da gripe (1918) 1.4 2.8
Pandemia de gripe (2009) 1.4 1.6
COVID-19 0.4 5.7

Fonte: Elaboracéo prdpria. Base de dados: SHABIR (2021).
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Especificamente analisando o virus da COVID-19 (SARS-
CoV-2), percebe-se que a volatilidade de sua propagacdo varia
bastante, visto que ele permeia 0 RO entre 0,4 a 5,7, dependendo da
amostragem verificada. Todavia, a base de calculo usada para o
teorema do limiar, os pesquisadores fixaram o RO da COVID-19 em
2, por causa de sua volatilidade (SHABIR, 2020).

Com base nessas informacdes, é possivel compreender o
teorema do limiar:

RO — 1 = Eficacia minima da vacina
RO

Paraa COVID-19, como o RO ¢ igual a 2, tem-se o resultado
de %4, ou 50%. Desta forma, uma vacina que combata o virus
adequadamente espera-se que apresente, pelo menos, 50% de
eficacia para o seu combate (DE BARROS, 2007; SHABIR, 2020).

Com este conhecimento, é possivel verificar a Cobertura
Vacinal Minima Populacional (CVMP) necessaria para imunizagdo
da populacdo, pois é calculado junto ao teorema do limiar
apresentado anteriormente (DE BARROS, 2007).

Com isto, formula-se a equacéo:

RO —1 = Eficacia da Vacina x Cobertura Vacinal Minima Populacional
RO

Em andlise a equacdo acima, pode ser visualizado o CVMP
da vacina Sputnik V em comparacdo com as demais vacinas
propostas neste artigo (Tabela 2):
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Tabela 2 — Vacinas, Eficacia e
Cobertura Vacinal Minima Populacional (CVMP)

Eficaci
Vacina Data de aprovagéo? M(l’ir)iz Eficacia (%) Czé /':/)IP
Sputnik V 11/08/20 50% 91,60% 54,59%
Pfizer (EUA) 11/12/20 50% 95,00% 52,63%
Moderna 18/12/20 50% 94,10% 53,13%
P‘;Zuerrogéi“e:;‘o 21/12/20 50% 95,00% | 52,63%
Oxford 30/12/20 50% 62,00% 80,65%
Coronavac 06/02/21 50% 50,38% 99,25%
Janssen 27/02/21 50% 66,00% 75,76%

Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Fiocruz (2020); Reuters (2020; 2021); FDA
(2020); Sputnik Vaccine (2021).

Quanto maior a eficacia da vacina, menor é 0o CVMP, ou seja,
sdo inversamente proporcionais, visto que um grau de eficacia maior
de imunizacdo, para frear o processo de contagio populacional,
estatisticamente, uma porcentagem menor de pessoas precisam ser
vacinadas para diminuir a propagacao, como pode ser visualizado no
Gréfico 1.

Mesmo que estatisticamente tenha este indicativo de
proporc¢do inversa entre a eficacia da vacina e o0 CVMP, em uma
analise politico-social, é imprescindivel que toda a populacédo seja
vacinada e ndo seja compreendida apenas como um indicativo
estatistico.

12 A aprovagdo de cada vacina esta diretamente associada aos 6rg&os reguladores e Institutos de cada
pais, como a Fiocruz, Reuters, FDA (US Food and Drug Administration) e o Ministério de Sadde da
Russia.
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Gréfico 1 - Eficacia das vacinas e a
Cobertura vacinal Minima Populacional (CVMP)

+—Eficécia (%) —B—-CVMP (%) |

99,25%

ag . g *

o 62,00%
= ¢
5459%  5263%  53,13%  52.63% 50,38%

Datas de aprovacdo da vacina nos paises de origem

| 11/08/20 | 11/12/20 | 18/12/20 | 21/12/20 | 30/12/20 | 06/02/21 | 27/02/21 |
Sputnik V Oxford

Pfizer | Moderna| Pfizer

(EUA) (UE)

Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: FIOCRUZ (2020); REUTERS (2020; 2021);
FDA (2020); SPUTNIK VACCINE (2021).

Nota: EUA: Estados Unidos da América. UE: Unido Europeia.

Coronavac{ Janssen

Com relacdo a vacina da Sputnik V, nem todos 0s processos
de testes foram divulgados completamente para a comunidade
cientifica internacional. Com excecdo da fase Ill, que obteve um
repasse mais satisfatorio em informacdes, as fases iniciais foram
resumidas para dados mais objetivos, como pode ser visualizado na
tabela 3.

Para a fase pré-clinica, segundo o sitio que promove a
divulgacdo de resultados, cooperacgdo, parcerias e contato com a
imprensa, o Sputnik Vaccine, é apenas informado que houve testes
iniciais apenas em animais, como previsto pela comunidade
cientifica, incluindo dois tipos de primatas, ndo especificados, e com
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divulgacdo no primeiro dia do més de agosto de 2020. O processo de
imunidade humoral (contagem de producédo de anticorpos e resposta
celular em longo prazo) ndo foram informados (SPUTNIK
VACCINE, 2021).

Tabela 3 - Fases de testes vacina Sputnik V

Fases dos testes Data Animais ou | Imunidade | Imunidade [Eficacia nos Eficacia
divulgagio | Voluntarios? | Humoral Celular | idosos (%) | geral (%
Pré-clinicos | 01/08/2020 Animais NI NI NI NI
(primatas)
Fases[ell 01/08/2020 NI NI NI NI NI
Registro Vacina nal
P . 11/08/2020 - 31.000
Russia /Tnicio | 51087020 | voluatirios N N N NI
Fase 111
Finalizagao Fase | 510502 19.886 98% 100% | 91.80% | 91.60%
111 voluntarios

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: SPUTNIK VACCINE (2020; 2021).

Nota: NI = Nao Informado.

Para as fases | e 1, repassados no dia 01 de agosto de 2020,
0 mesmo meio de divulgacdo informou que nenhum dos voluntarios
teve reacdes adversas, porém, sem o informativo da quantidade de
voluntarios e que a vacina induziu anticorpos fortes, com resposta
imunolégica celular alta. Confirmou que nenhum participante ficou
infectado pelo virus da COVID-19 o os pesquisadores obtiveram
resultados satisfatorios com o estudo da manipulacdo da proteina S
presente no virus (SPUTNIK VACCINE, 2021).

Neste meio tempo, no dia 11 de agosto de 2020, o Ministério
de Saude Russo aprovou o uso emergencial da vacina com registro
formal no pais, com o nome de Sputnik V e com o slogan da
“primeira vacina registrada contra a COVID-19”. Posteriormente, no
dia vinte e cinco de agosto de 2020 iniciou a fase 111 com o teste em
31.000 voluntérios (SPUTNIK VACCINE, 2020; 2021).
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Com isto, percebeu-se que Vladimir Putin acelerou o
processo de aprovacgdo da vacina mesmo sem o fechamento formal
da fase 111, o que foi contestado por paises ao redor do mundo. Além
disso, 0 nome escolhido para vacina causou cautela politica no
cenario internacional, visto que remetia a corrida espacial durante a
guerra fria entre Unido Soviética e os Estados Unidos, com o
primeiro satélite russo (Sputnik 1) langado a orbita em 1957
(COHEN, 2020; BURKI, 2020; RENEAU, 2021).

Para a fase Ill, que em comparagdo com as fases anteriores
foi a que repassou um maior nimero de dados cientificos, mostrou-
se um alto nivel de seguranga, segundo o0 governo russo. Os
pesquisadores obtiveram 98% de resposta imune humoral (resposta
somada dos anticorpos e da imunidade celular), 100% de resposta
imune celular isolada (indicativo de longo prazo), presenca de
anticorpos mais eficientes em quem tinha tomado a vacina em
comparativo a pessoas que contrairam a doenca socialmente (de 1,3
a 1,5 vezes maiores), e eficicia de 91,8% em idosos. (SPUTNIK
VACCINE, 2021; CARNEIRO; NETO, 2021).

Para a etapa final da fase Ill, numa amostragem de 19.886
voluntarios, ap6s todos receberam as duas doses da vacina,
houveram apenas 78 casos de voluntarios que contrairam a COVID-
19 sem ligacdo direta com a vacina (0,39% da amostragem). Dos
demais casos adversos apresentados, 94% estavam associados a
sintomas da gripe comum. Além disso, nenhum dos voluntarios
apresentou alergia grave ou choque anafilatico (SPUTNIK
VACCINE, 2021).

Com todos esses resultados, 0s pesquisadores russos
chegaram a conclusdo que a vacina era eficaz em 91,6%, com a
divulgacdo no dia dois de fevereiro de 2021 (SPUTNIK VACCINE,
2021; FRANCO, 2021).
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Tais desdobramentos de pesquisa da vacina, com a aprovacao
precoce da Sputnik V, o proprio nome escolhido e a auséncia
detalhada do processo dos testes iniciais da vacina, com alegacéo do
governo russo em protecao a patente da substancia Unica presente na
Sputnik V, fez com que a Federacdo Russa recebesse criticas diretas
da comunidade internacional, alegando desconfianga e uso de
questdes politicas no ambito sanitario pandémico mundial (COHEN,
2020; BURKI, 2020; MAHASE, 2020).

Na préxima secdo aplicou-se a ferramenta do process tracing
para entendimento das questdes geopoliticas de VIadimir Putin, com
0 posicionamento do governo russo frente a sua vacina Sputnik V.

Aplicacdo do Process Tracing (PT) e as Motivacdes Politicas
Russas a COVID-19

O process tracing (PT), como ferramenta metodoldgica, é
utilizado na pesquisa cientifica como maneira de proporcionar,
compreender e analisar empiricamente as percepcoes e preferéncias
do objeto de estudo verificado, ou os propdsitos, valores e objetivos
dos atores avaliados, mediante as situacGes que sdo verificadas pelo
pesquisador. Conseguinte, o process tracing auxilia o pesquisador a
investigar, por uma sequéncia causal, o que os atores almejam
(VENESSON, 2008; SIMON, 1985).

Desta forma, por meio de uma cadeia de eventos
explicativos, o PT contribui para o entendimento de um fenébmeno
buscando a origem do problema, levando a um resultado especifico,
via analise da observacdo de processos causais, descricdo e
sequéncia dos mecanismos causais (BENNETT; CHECKEL, 2012;
BEACH, 2016).
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Para o estudo, tomaram-se como base seis vacinas para
comparativo e analise de sequéncia causal: Sputnik V, Coronavac,
Oxford, Pfizer, Moderna e Janssen. As varidveis selecionadas
perpassam a data da aprovacdo nos paises de origem da P&D, a
eficdcia imunologica, tecnologia viral adotada, pais originario da
vacina, quantidade de doses e empresa/instituto que financiou os
estudos da vacina.

Em analise aos documentos oficiais de divulgacdo da
Federacdo Russa com a aprovacdo rapida de sua vacina, a Sputnik
V, e o posicionamento de Vladimir Putin ap6s os desdobramentos
politicos que esta decisdo acarretou nos ambitos doméstico e
internacional, o PT foi aplicado como forma de investigar a posicao
geopolitica da Russia pelo ambito da saude publica asiatica, como
forma de investigar 0s mecanismos causais politicos no
desenvolvimento e distribui¢do da vacina (SPUTNIK VACCINE,
2021; MINZDRAYV, 2020).

Mediante as varidveis indicadas anteriormente e o
mecanismo causal que serd examinado pela ferramenta
metodoldgica, segue tabela abaixo a aplicacdo do process tracing,
partindo do referencial inicial a data de aprovacdo das vacinas e seus
desdobramentos.

Das seis vacinas aqui exposta na Tabela 4, quatro sdo de
Estados ocidentais centrais (Pfizer - EUA/UE; Moderna —EUA,
Janssen — EUA; Oxford - Reino Unido), e apenas duas de origem
asiaticas (Coronavac — China; Sputnik V - Russia).

Como pode ser observado, a data de registro da Sputnik V foi
formalmente aprovada pelo Ministério de Saude Russo em onze de
agosto de 2020, trés meses antes da primeira vacina norte americana
ser aprovada pelo 6rgdo FDA (Food and Drug Administration)
(FDA, 2020; MINZDRAYV, 2020).
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Cabe destacar que a aprovacao estatal russa foi registrada
antes mesmo da finalizacdo da fase 11l da Sputnik V, o que indica
um interesse politico de VIadimir Putin na busca pela autonomia do
pais no cenério internacional pelo &mbito da sadde publica
(SPUTNIC VACCINE, 2021).

Tabela 4 - Aplicacéo do Process
Tracing - Vacinas contra COVID-19

Data . . . . . Tecnologia Eficicia | Doses
aprovacao Vacina Empresa/Instituto Pais de origem VI (%) (ds)
11/08/2020 Sputnik V Instituto Gamaleya Felciil:;iao Adenovirus 91,60% 2ds

Pfizer Farmac. Pfizer e .
11/12/2020 . Estados Unid mRNA 95,00% 2 d:
(EUA) BioNtech stados Hmdos ° s
18/12/2020 Moderna Moderna Therapeutics | Estados Unidos mRNA 94,10% 2ds
Pfizer Farmac. Pfizer e . .

/ i o,
21/12/2020 (UE) BioNtech Unido Europeia mRNA 95,00% 2ds
30/12/2020 | Oxford | Universidadede Oxford | p oy ynido | Adenovirus | 62,00% | 2ds

e Farmac. AstraZeneca
06/02/2021 Coronavac Sinovac Biotech China Vl_rus 50,38% 2ds
Inativado
27/02/2021 Janssen Johnson & Johnson Estados Unidos | Adenovirus 66,00% 1ds

Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: FIOCRUZ (2020); REUTERS (2020; 2021); FDA (2020); SPUTNIK
VACCINE (2021).

Nota: V.l.: Vetor Imunolégico; P.O.: Pais de Origem; mRNA: RNA mensageiro.

Em destaque da necessidade de aprovacdo emergencial para
imunizacdo da populacdo, Putin buscou dar o pontapé inicial na
corrida imunolégica e deixar a Federacdo Russa em evidéncia no
mundo (JONES; ROY, 2021).

Esta medida do governo russo em sair a frente com primeiro
registro formal da vacina foi recebida por diversas criticas nos
veiculos de comunicacao de outros paises, em sua maioria apoiados
pelas diretrizes que a OMS propunha até entdo para elaboracdo e
distribuicdo de vacinas no mundo (BURKI, 2020; GUPTA, 2021,
MAHASE, 2020; OMS, 2020).
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Os principais criticos adotavam discurso de duavida,
incredulidade, caso isolado ou até mesmo ceticismo com o registro
da Sputnik V, como pode ser verificado no posicionamento dos
Estados Unidos e Unido Europeia, que consequentemente fez com
que o Vladimir Putin sofresse pressdes externas para divulgar os
processos e resultados dos testes iniciais da Sputnik V (pré-clinico e
fases | e 1), o que ndo ocorreu (BURKI, 2020; GUPTA, 2021;
MAHASE, 2020; BARANIUK, 2021; GEL'MAN, 2021).

A propria nomenclatura escolhida para batizar a vacina,
Sputnik V, foi duramente criticada pelos veiculos de comunicacao
dos Estados Unidos e Unido Europeia, por remeter a corrida espacial
que sobreveio durante a guerra fria, visto que os satélites Sputnik |
ao 1V tinham sido submetidos com este propésito (BURKI, 2020;
MAHASE, 2020; BARANIUK, 2021).

Em defesa, 0 governo russo explicou que se tratava de
protecdo da patente da substancia da vacina e, por este motivo, ndo
iria divulgar as pesquisas cientificas iniciais, desencadeando mais
uma vez pressdes externas ao governo, em que Putin ndo cedeu
(SPUTNIK VACCINE, 2021; MINZDRAYV, 2020).

Para divulgacdo da vacina e dar maior robustez e
legitimidade a ela, foi criado um site chamado Sputnik Vaccine, para
informar o processo de elaboracdo da Sputnik V, sobre os testes
realizados (em sua maioria vago para os testes iniciais e maior énfase
apenas na fase I11), bem como o detalhamento do Instituo Gamaleya
e a importédncia do centro de pesquisa e desenvolvimento
farmacéutico russo, o contato com imprensa, mural de noticias e
principais parcerias internacionais (SPUTNIK VACCINE, 2021).

Interessante ressaltar sobre o informativo de parcerias
descritas oficialmente pelo governo russo, em que se destacam 0s
paises: India, Coreia do Sul, Brasil, China, Arabia Saudita, Turquia,
Belarus, Emirados Arabes Unidos e Venezuela. Dos paises citados,
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ndo hé ligacdo direta com os Estados Unidos ou a Unido Europeia,
mas sim conex0es de parcerias estratégicas que Vladimir Putin
adotou ao longo de seus governos, desde que assumiu a presidéncia
em 2000 (SPUTNIK VACCINE, 2021; MINZDRAYV, 2020).

Importante destacar o termo parceria estratégica acima
mencionada, como “contratos firmados entre parceiros, em que sao
sugeridos acordos de desenvolvimento conjunto de produtos, pactos
de pesquisa conjunta, acordos matuos de licenciamento e contratos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)” (KLOTZLE, 2002, p. 89).

O BRICS®, OCX (Organizacdo apara Cooperacdo de
Xangai), OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo)
e a OTSC (Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva), por
exemplo, sdo blocos/organizacdes internacionais que a Russia faz
parte, de cunho comercial e/ou securitivo, e concomitantemente 0s
paises citados anteriormente estdo inseridos, em um ou mais
blocos/organizagdes aqui presentes (ONU, 2021; SCO, 2021; IBP,
2021; CSTO, 2021).

Isto demonstra um alinhamento politico do governo russo
com seus interesses de agenda estratégica, independentemente da
natureza da relacdo da Rdssia com os demais paises, e a elaboracdo
da vacina russa fortalece o entendimento de parceria estratégica com
os Estados citados (ASLUND, 2020).

Neste sentido, especificamente sobre a posicdo geopolitica
no tabuleiro internacional, a Russia apresenta-se de forma
pragmatica, devido a pluralidade de parcerias estratégicas que o
governo assumiu durante a lideranca de Vladimir Putin, seja no
mercado energético (petroleo e gas natural), mercado de
armamentos, pesquisa e desenvolvimento nuclear, securitivo ou do

13 Bloco comercial internacional formado por Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul (InfoBRICS,
2021).
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ambito da salde (publica e privada), foco da presente analise
(ASLUND, 2020; LAZARUS, 2020).

A reinsercdo da Russia no cenario internacional, segundo
especialistas, vem ocorrendo gradualmente desde que Vladimir
Putin assumiu o poder em 2000, e é possivel visualizar as investidas
geopoliticas de Putin em nivel regional, como € o caso de sua
participacdo securitiva e do mercado energético na Asia Central, na
China, Emirados Arabes Unidos e india, além do envolvimento
direto nos conflitos ocorridos na Gedrgia (2008), Ucrania e anexagao
da Crimeia (2014-2021) e contencdo de grupos terroristas na Asia
Central (NICHOL, 2012; RUSSIAN FEDERATION, 2008; 2013;
2019).

Adiante, devido ao quadro pandémico que a COVID-19
acarretou ao longo de 2020 e ainda vem acontecendo em 2021, a
Russia ter interesse em sair na frente dos demais paises com a
primeira vacina registrada no mundo em combate ao virus,
demonstra interesse de influéncia politica e demonstracdo de poder
instrumentalizado pela criacdo da Sputnik V.

Com o intuito de promover e exportar a Sputnik V para paises
parceiros, a Russia ja conseguiu fechar parcerias comerciais com sua
vacina em mais de sessenta paises. Em ordem alfabética: Argélia,
Angola, Antigua e Barbuda, Argentina, Arménia, Azerbaijao,
Bahrein, Belarus, Bolivia, Bésnia, Camardes, Cazaquistdo, Congo,
Djibuti, Egito, Emirados Arabes, Eslovaquia, Filipinas, Honduras,
Gab#o, Gana, Guatemala, Guiné, Guiana, Hungria, india, Ir4, Iraque,
Jordania, Laos, Libano, Macedonia do Norte, Mali, Marrocos, Ilhas
Mauricio, México, Mianmar, Moldavia, Mongélia, Montenegro,
Namibia, Nepal, Nicardgua, Paquistdo, Autoridade Palestina,
Panama4, Paraguai, Quénia, Quirguistdo, San Marino, Sdo Vicente e
Granadinas, Sérvia, llhas Seychelles, Siria, Sri Lanka, Tunisia,
Turcomenistdo, Uzbequistdo, Venezuela, Vietnd, Zimbabue
(STATISTA, 2021).
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Segundo o governo russo, as unidades das doses da Sputnik
V custardao menos de US$ 10,00 dolares (cerca de £ 7,2 libras ¢ € 8,4
euros), o que insere competitividade comercial com as outras vacinas
ocidentais (BARANIUK, 2021).

Abaixo segue mapa com detalhamento espacial:

Mapa 1 - Paises Importadores da vacina Sputnik V

A@ﬂ h Sri I'anka ",_ ‘ ﬁm\x V
| a v

Fonte: Elaboracéo prépria (STATISTA, 2021, via ferramenta QGIS).

Em anélise a0 mapa acima, uma grande concentracdo de
importadores € do continente asiatico, com paises que a Russia ja
possui parcerias estratégicas comerciais em desenvolvimento ha um
bom tempo, desde que Vladimir Putin assumiu o poder na virada do
século. Podem ser citados os paises da Asia Central (Cazaquistao,
Azerbaijdo, Quirquistdo, por exemplo), além de india, Filipinas,
Paquistao, Iraque, dentre outros. Neste quesito, a Russia apresenta
interesse em influéncia politica na Asia, instrumentalizado pelo
ambito da salde.
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Na relacdo dos paises, o Brasil ainda ndo se encontra na
listagem, e isto ocorreu devido a a ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéaria) ndo ter aprovado o uso da Sputnik V em
territério nacional, alegando que o Estado russo nédo repassou dados
satisfatorios em relatério sobre a vacina para sua aceitagéo.
Antecipadamente, todos os governadores do nordeste uniram-se para
compra de 37 milhdes de doses da Sputnik V, obedecendo a uma
agenda previamente estabelecida de recebimento, mas como a
ANVISA nédo autorizou sua compra e distribuicdo, a negociagédo
encontra-se pendente (ANVISA, 2021).

Voltando a atencdo a tabela do process tracing, existe a
indicacdo sobre a tecnologia adotada pelos paises para elaboracédo
das vacinas com vetores imunoldgicos. Cabe um detalhamento sobre
0 P&D e a influéncia da tecnologia para exportacédo da vacina.

Ao todo, destacam-se trés tipos em relagdo a amostragem
aplicada no PT: virus inativado, adenovirus e 0o mRNA. Cada uma
delas visa uma resposta imunoldgica ao organismo, porém com
preparatorio vetorial diferenciado.

Para o Virus inativado, como é utilizado pela Coronavac, o
virus da COVID-19 é cultivado em células de origem animal ou
vegetal, proporcionando a sua multiplicacdo em cadeia. Apds um
periodo de cultivo deste virus, ele € inativado por uso de produtos
quimicos ou calor, para s6 assim ser utilizado como substancia na
fabricacdo de vacinas (HOLM; POLAND, 2021; KHURANA et al.,
2021; WU et al., 2021; ZAVAGLIA; BASTIANELLO, 2020).

Para o adenovirus, presente na Sputnik V, Oxford e Janssen,
este por sua vez utiliza o vetor de manipulagdo de outro virus para
carregar o material genético da COVID-19 (contendo a proteina S
presente no Corona Virus). O adenovirus esta associado ao virus que
causa resfriados leves em sua esséncia, e com a manipulacdo do
material genético apos a fusdo com o virus da COVID-19, os
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pesquisadores inativam o adenovirus para ndo causar infeccdo e
provocar apenas resposta imunoldgica no organismo (HOLM,;
POLAND, 2021; KHURANA et al.,, 2021; WU et al., 2021;
ZAVAGLIA; BASTIANELLO, 2020).

Por fim, o mMRNA ou RNA mensageiro, presente nas vacinas
Pfizer e Moderna, os pesquisadores manipulam a sequéncia no RNA
celular para introduzir uma nova mensagem as células do organismo
(0 mRNA). Esta insercdo de sequéncia do mRNA no organismo é
identificada pelo codigo especifico do antigeno viral, gerando uma
resposta imunoldgica e defesa do corpo. Posteriormente, caso o virus
real entre no organismo, as células ja possuirdo uma memoria
imunolégica para combater o antigeno agressor, por ja conhecer seu
mRNA (HOLM; POLAND, 2021; KHURANA et al., 2021; WU et
al., 2021; ZAVAGLIA; BASTIANELLO, 2020).

Tanto o uso do adenovirus quanto do mRNA sao tecnologias
de alto nivel cientifico em pesquisas da area da saude, e a utilizagdo
de uma delas pelo Instituto Gamaleya demonstra 0 dominio de uma
tecnologia avancada para elaboracdo, producdo e distribuicdo da
vacina russa, O que corrobora expertise na pesquisa e
desenvolvimento (P&D) russo.

Cabe também citar a necessidade de duas doses da Sputnik
V. Como é previsto pelas demais vacinas citadas na Tabela 4 (com
excecdo da Janssen, que é apenas uma dose), a aplicacdo de duas
doses da vacina garante uma maior resposta imunoldgica e,
consequentemente, maior defesa do organismo contra o virus. A
eficacia da Sputnik V para duas doses é de 91,6% (SPUTNIKL
VACCINE, 2021; MINZDRAV, 2020; FRANCO, 2021).

Apenas para cunho informativo, ja existe uma variante da
Sputnik V, também desenvolvida pelo Instituto Gamaleya, a Sputnik
Light, que também foi aprovada pelo Ministério de Saide Russo, no
dia seis de maio de 2021. Esta nova variante precisa de apenas uma
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dose, porém sua eficacia é de 79,4%, que em comparativo com a
primeira vacina criada, possui uma eficacia menor (MINZDRAYV,
2021).

Abaixo segue um comparativo das seis vacinas apresentadas
no PT e sua distribuicdo temporal, com porcentagens da eficécia:

Gréfico 2 - Data de aprovacdo e eficacia da vacina

100,00%
95,00% . %
e=Qm= Eficicia (%
0 4 0
90,00% 01.80% 94,10%
80,00% -
70,00% - 06.00%
60,00% - 62,00% 50,38%
50,00% O
11/08/20 | 11/12/20 | 18/12/20 | 21/12/20 | 30/12/20 | 06/02/21 | 27/02/21
Sputnik V' | Pfizer Moderna |Pfizer (UE)| Oxford [Coronavac| Janssen
(EUA)

Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: FIOCRUZ (2020); REUTERS (2020; 2021);
FDA (2020), SPUTNIK VACCINE (2021).

Em anélise ao Gréfico 2, estatisticamente, as principais
vacinas gue disputam uma maior eficacia com a Sputnik V acima de
90% sdo duas, a Pfizer (parceria entre Estados Unidos e
Alemanha/UE) e a Moderna (também de origem norte americana).
Com isto, percebe-se que pela visdo politica russa, ha um esforco
maior de competicdo com poténcias mundiais pela maior eficacia de
uma vacina imunizante contra a COVID-19.
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Além disso, ter aprovacdo do registro de uso emergencial da
Sputnik V trés meses antes que a Pfizer conseguir o mesmo em solo
norte americano reflete internacionalmente a proposta da Russia
numa geopolitica participativa e de busca de lideranga no &mbito da
salde, de forma instrumentalizada.

Como consequéncia, este posicionamento geopolitico e
estratégico russo resultou em um efeito positivo com relacdo a
relevancia da Sputnik V ao redor do mundo, passando da casa dos
bilhdes de unidades de vacinas produzidos/comercializadas. Em
nameros, os pedidos diretos da Sputnik V ao Estado russo, para
producdo e comercializacdo, somam-se 325,49 milhGes de vacinas,
enquanto que as negociacgdes da vacina aos paises importadores para
realizarem a producdo e distribuicdo em seu préprio territorio
somam-se 3,386 bilhGes de vacinas, destacando-se neste grupo
Coreia do Sul, india, China e Egito (STATISTA, 2021).

Em suma, mesmo que a Federacdo Russa tenha registrado
previamente a Sputnik V para uso emergencial, provocado atores
internacionais com a escolha da nomenclatura da vacina e sofrido
pressdes internacionais conseguintemente, 0 mecanismo de P&D,
fabricacédo e distribuicdo comercial da Sputnik V surtiu um efeito
positivo ao governo russo, visto que sua eficacia alta e uma taxa de
exportacdo elevada do produto, instrumentalmente, a vacina resultou
em um aparato geopolitico de influéncia e demonstracdo de poder de
relevancia internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como finalidade a investigacdo da posicao
geopolitica da Federagdo Russa no &mbito da saide publica asiatica
no desenvolvimento e distribuicdo da vacina Sputnik V, com a
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hipo6tese central que devido a corrida imunolégica para criagdo de
vacinas contra a COVID-19, a Federacdo Russa utilizou o interesse
geopolitico no continente asiatico para acelerar a disponibilizacéo da
vacina Sputnik V e conter a influéncia ocidental na Asia pelo ambito
da saude publica.

Ap0s analise da criagdo da vacina Sputnik V e aplicacdo do
process tracing nas categorias indicadas, verificou-se que houve sim
interesse geopolitico na corrida imunoldgica contra a COVID-19
pelo ambito da salde publica.

Algumas categorias foram utilizadas no process tracing para
analise do mecanismo causal proposto no artigo, partindo da data de
aprovacdo, bem como a vacina desenvolvida, pais de origem,
instituto de P&D, vetor tecnoldgico utilizado, eficacia (%) e
quantidade de doses.

Especificamente na geopolitica regional e global, fica
evidente que os principais adversarios politicos da Russia na corrida
imunolodgica sdo os Estados Unidos e a Unido Europeia, em
comparativo com as vacinas selecionadas na aplicacdo analitica via
process tracing.

O interesse geopolitico russo é perceptivel por causa de
alguns fatores: a) na escolha do nome da vacina (Sputnik V), que foi
questionada pelos governos dos Estados Unidos e paises
pertencentes da Unido Europeia, b) antecipacdo de aprovacgdo do
registro da vacina pelo governo russo, antes da finalizacdo da fase
I1l, ¢) competitividade no dominio da tecnologia vetorial em
manipulacdo do adenovirus pelo Instituto Gamaleya, d) alta eficacia
de resposta imunoldgica (acima de 90%) e competitividade com
vacinas desenvolvidas no ocidente, e) competitividade de valor
comercial da Sputnik VV (menos de U$ 10,00 dolares a dose), e f)
exportacdo da vacina para parceiros estratégicos da Russia que ja
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possuem abertura com 0 pais em outras areas comerciais (seja
energético, bélico ou em P&D).

O ultimo elemento aqui exposto, especificamente, passa da
casa dos bilhdes de unidades comercializadas da Sputnik V, e com
parcerias estratégicas de origem asidtica em sua maioria, 0 que
denota aceitagdo de consumo alta. No total, mais de sessenta paises
ja incorporaram a utilizacdo da vacina russa e este niumero pode
aumentar a medida que 0s governos dos demais paises autorizem sua
utilizacdo.

Em suma, mediante as caracteristicas expostas sobre a
geopolitica russa, pelo mecanismo causal do process tracing,
destaca-se o papel de Vladimir Putin como governante ativo nesta
esfera politica como lideranca estratégica do pais para uma maior
relevancia no cenério regional e/ou internacional, como foi o caso da
criacdo da vacina Sputnik V.

Uma maior participacdo russa no tabuleiro geopolitico
internacional denota intencdo em lideranca, que ja era observado no
setor energético e bélico, e no presente momento da pandemia da
COVID-19, ¢ instrumentalizado politicamente pelo governo russo
para maior participagdo em combate ao virus e, conseguintemente,
maior competitividade em relevancia na tematica da saude, seja a
nivel regional asiatico ou internacional.
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