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IMIGRAGAO E A QUESTAO HABITACIONAL: ESTUDO DE CASO SOBRE VENEZUELANOS EM SAO LUIZ (RR)

INTRODUCAO

O exacerbado crescimento das metropoles brasileiras no
século XIX impulsionou o éxodo rural, no qual milhares de
trabalhadores sairam do campo em busca de trabalho nas industrias.
Esse grande contingente de individuos teve de se albergar em algum
local nas cidades, os quais muitas vezes eram profundamente
deficientes em relacdo ao minimo necessario a uma moradia digna.
Sem duvidas, aglomerag@es insalubres com auséncia de saneamento
basico e submetidas a um conforto limitado.

O déficit habitacional de forma resumida, € a caréncia de
planejamento urbano, constituindo uma legitima objecdo a
consecucdo de algum bom financiamento ou um auxilio
governamental para a obtencdo de uma residéncia. Todavia, as
condigdes habitacionais da populacdo constituem um dos aspetos
que perpassam as varias dimensdes das desigualdades sociais. A
melhoria da qualidade de vida esta intrinsecamente ligada & melhoria
das condicGes de habitacdo. Para serem considerados habitaveis, 0s
domicilios devem apresentar condi¢cbes minimas de uso.

E nesse contexto que o direito fundamental & moradia se
apresenta em gritante descompasso em relacdo com a praxis. Em Séo
Luiz, municipio localizado na Regido Sul do Estado de Roraima, tal
descompasso impacta diretamente no patriménio publico, posto que
se verifica uma ocupacéo desordenada e incontrolavel por partes dos
migrantes advindos da Venezuela em virtude da crise econdmica e
politica que assola aquele pais vizinho.

Partindo dessa observacéo, estabeleceu-se como problema de
investigacao a seguinte questdo: Que tipo de instrumento poderia ser
apresentado para protecdo e conservagdo do patriménio publico,
especificamente em Sao Luiz-RR?
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Nesse sentido o problema de pesquisa concentra-se nas
Resolucbes, principios, normas que operam em favor da
conservacao, protecdo e utilizacdo de bens publicos. Para a analise
do problema foram consideradas as seguintes questdes norteadoras:
Devido ao grande déficit habitacional prédios publicos foram
ocupados em S&o Luiz-RR? Qual o perfil dessas pessoas (migrantes
e brasileiros)? Qual a postura do Poder Publico diante de tal
problema?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar que tipo de
instrumento poderia ser apresentado para protecdo, conservacao e
utilizacdo do patriménio publico, especificamente em S&o Luiz-RR.

S80 objetivos especificos: 1) relacionar o fenémeno da
migracdo venezuelana com a invasdo dos prédios publicos; 2)
diagnosticar o perfil dos ocupantes dos imoveis envolvidos na
pesquisa e 3) elaborar um instrumento a favor da conservacdo do
patrimonio pablico.

Quanto ao método adotado, o estudo fez opcéo pela pesquisa
qualitativa que partiu inicialmente de um estudo bibliografico,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos pelo
portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) que atualmente é disponibilizado pela Internet
(GIL, 2008).

Na perspectiva metodoldgica, a pesquisa realizou uma
abordagem qualitativa que pode ser caracterizada como um Estudo
de Caso descritivo, cujo objetivo foi analisar as caracteristicas dos
ocupantes, bem como as condi¢es atuais dos imdveis envolvidos na
problematica.

A revisdo bibliografica utilizada para a realizacdo da
pesquisa concentra-se em obras que incrementardo a base teorica
sobre as abordagens conceituais e teoricas sobre habitacdo;
abordagens sobre o déficit habitacional; politicas publicas; e
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assuntos afins que serdo apresentados ao longo do livro. Devido sua
importancia, essa sera adotada durante o decorrer de toda a pesquisa.

O levantamento de dados ocorreu a partir de analise
documental junto aos 6rgdos municipais, estaduais e/ou privados
acerca do problema em estudo na cidade de S&o Luiz - Roraima.
Dessa forma, a pesquisa utilizou para a coleta de dados 0 método
descritivo que conforme Gil (2008) envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados como o questionario e observacéao
sistematica.

O resultado da pesquisa favoreceu a elaboracdo e a
apresentacdo do produto final, que consiste em uma Noticia de Fato
com a finalidade de alertar o poder publico responsavel pela
salvaguarda do patrimonio publico.

A obra esta estruturada de forma sumaria e repartida em
capitulos. Principia-se, no Capitulo 1 com uma abordagem sobre a
Politica habitacional na histéria contemporanea. O objetivo do
capitulo é discutir acerca do déficit habitacional e realizar um breve
retrospecto das estratégias governamentais de promocao da politica
habitacional, fazendo uma reparticdo temporal entre a era militar
(1964-1984) e a era pds-ditadura.

O Capitulo 2 trata da questdo habitacional em Roraima, com
enfoque no direito a moradia e as nuances em face do setor
imobiliario que condicionam as analises dos resultados obtidos
durante a investigagao.

No capitulo 3, realiza-se a anlise dos resultados da pesquisa
através dos questionarios aplicados aos moradores residentes no
municipio de Sao Luiz/RR e a anéalise dos questionarios aplicados
aos migrantes venezuelanos residentes nos prédios ocupados.

Portanto, o livro consiste no relatorio da pesquisa realizada
e, encerra com as consideracOes finais, nas quais séo apresentados
pontos conclusivos destacados, seguidos do produto final com o qual
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se pretende estimular a apresentacdo de novos estudos na mesma
perspectiva.

Otima leitura!

lara Loureto Calheiros
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O espaco urbano como um produto
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O ESPACO URBANO COMO UM PRODUTO

Para compreendermos a teoria de base deste trabalho, isto &,
a teoria sobre a producgéo do espaco urbano, tal como proposta pelo
autor Lefebvre, é importante considerar de pronto a cidade como um
espaco construido a partir das necessidades humanas (politica,
social, cultural e econdémica).

O conceito producéo do espaco urbano foi desenvolvido em
1968, pelo socidlogo francés Henri Lefebvre, no qual preceitua ser
esse um direito de ndo exclusdo da sociedade das qualidades e
beneficios da vida urbana. Ha um flagrante repudio a postura
determinista do urbanismo moderno, ou seja, os problemas da
sociedade ndo se reduzem as questdes espaciais ou muito menos a
uma prancheta de arquiteto.

Mais do que apontar a faléncia do resultado, Lefebvre
repudia o carater alienante da propria pretensdo de tornar os
problemas urbanos uma questdo meramente administrativa, técnica
ou cientifica, pois ela mantém um aspecto fundamental da alienagéo
dos cidaddos: o fato de serem mais objetos do que sujeitos do espaco
social, onde as a¢des humanas determinam a ocupacao e utilizagao
desse determinado espaco constituido como seu territério ou
propriedade (DANTAS; MORAIS, 2008).

Essa acdo gera o conceito de territdrio que € o lugar onde a
pratica social ocorre, estando em conformidade como o conceito de
Lefebvre que concebe o espago como obra de uma préatica social,
onde o homem é parte imprescindivel do espaco, afirmando que:

Do espaco nao se pode dizer que seja um produto
como qualquer outro, um objeto ou uma soma de
objetos, uma coisa ou uma cole¢do de coisas, uma
mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Ndo se
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pode dizer que seja simplesmente um instrumento, o
mais importante de todos o0s instrumentos, o
pressuposto de toda producdo e de todo o
intercAmbio. Estaria essencialmente vinculado com a
producdo das relacdes (sociais) de producdo
(LEFEBVRE, 1976, p. 34).

Corroborando com a discussdo Milton Santos (1978)
apresenta o seguinte conceito de espago mencionando que:

O espaco por suas caracteristicas e por seu
funcionamento, pelo que ele oferece a alguns e recusa
a outros, pela selecdo de localizagéo feita entre as
atividades e entre os homens, € o resultado de uma
préxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, [...]
0 espaco evolui pelo movimento da sociedade total
(SANTOS, 1978, p. 171).

Em oposicdo a essa perspectiva administrativista, o autor
politiza a producdo social do espaco, assumindo a 6tica dos cidadaos
(e ndo a da Administracdo) e assentando o direito a cidade na sua
luta pelo direito de criagdo e plena fruicdo do espaco social. Ele
avanca numa concepcao de cidadania que vai além do direito de voto
e expresséo verbal: trata-se de uma forma de democracia direta, pelo
controle direto das pessoas sobre a forma de habitar a cidade.

Lefebvre pensa o espaco como a inscricdo do tempo no
mundo. Os ritmos da populacdo urbana definem o cotidiano,
formado por uma multiplicidade de momentos, com diferentes
durac@es: trabalho profissional, voluntario, descanso, arte, jogo,
amor, luta, conhecimento, lazer, cultura.

Logo, o espaco ganhou uma func¢ao fundamental no sistema
e passou a ser finalmente entendido como um lugar “da reprodugio
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das relagdes sociais de produgio” (LEFEBVRE, 1976, p. 25). A
partir desta analise, 0 espaco comeca a desempenhar uma funcéo
primordial na estruturagdo da totalidade do sistema, onde ndo é mais
visto como espaco absoluto ou vazio, mas, como um espaco social
que se encontra em permanente atividade social (CORREA, 2012).

Partindo desse principio o espago passa a ser uma reproducao
das relagdes sociais e sua concepcdo permeia a 6tica do materialismo
historico e dialético presente em Lefebvre.

Nesse sentido, reforcando o paradigma materialismo
historico e dialético de Lefebvre, Santos (2012, p. 12) considera “o
espaco como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a
instancia econdmica e a instancia cultural-ideoldgica” onde o espago
é contido por elas e a0 mesmo tempo as contém. Nesta visdo de
Santos, 0 espaco contém todos os atributos econdmicos, politicos,
religiosos, ideologicos, culturais, sociais, naturais e artificiais, ou
seja, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais distribuidos sobre
um territorio e que sdo materializados na natureza através de formas,
funcbes e categorias de analises necessarias e que devem ser
consideradas para o desenvolvimento das relacfes nas sociedades.

De acordo com Santos (2008, p. 46) o espaco é “algo
dinamico e unitario, onde se reinem materialidade ¢ acdo humana”,
podendo ser observados as transformagfes a cada época da histéria
de forma diferenciada por meio de novos objetos e novas ac¢des que
se juntam a outras modificam o todo formalmente e
substancialmente.

Santos (2008) menciona ainda que o espago € a concretude
organizada de uma sociedade, é a forma de mostrar a sua producgao
e reproducéo, ou seja, a sua formacéo através da sua dinamica ou
organizagdo no espaco. Portanto, a sociedade e 0 espaco para Santos
séo totalmente interligados.
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Com o passar do tempo, as transformacdes no mundo
capitalista ocasionaram o surgimento de novos espacgos que foram
identificados por outros atributos e praticas sociais. Segundo Corréa
(2012), as préticas espaciais sdo conjuntos de a¢es que ajudam na
organizacdo, existéncia e a reproducdo da sociedade como o todo.
As praticas espaciais estdo divididas em cinco processos de
organizacdo do espaco, que s&o:

a) A seletividade espacial é a capacidade de selecionar
determinados espagos com caracteristicas necessarias
para a reproducdo das atividades estabelecidas;

b) A fragmentacdo — desmembramento espacial esta
relacionada a divisdo do espaco em unidades
territoriais para controle do espago, priorizando o
atendimento aqueles que apresentam maior potencial
financeiro;

c) Antecipacdo espacial define-se pela apropriacdo de
areas proximas as de condigdes favoraveis visando
desenvolvimento futuro;

d) Marginalizacdo espacial € a atribui¢do que se da a
importancia de um determinado lugar em decorréncia
de razdes econbmicas, politicas ou culturais;

e) Reproducdo da regido produtora sdo praticas que
visam a valorizagdo de produgdo e reprodugdo dos
espacos especialmente localizados.

Diante desse contexto é possivel entender o espago e todas as
mudangas que seu conceito passou ao longo da histdria, onde “cada
tempo distingue-se do outro pela forma do seu espago” (MOREIRA,
2011, p. 41). Dentro do conhecimento geografico, o espago pode ser
visto como lugar de producdo e reproducdo de uma sociedade,
podendo significar um cenério de vida, de condi¢des e realizacbes
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pessoais ou um local que sofreu ou sofreu influéncias internas e
externas, dependendo das “multiplas relagdes de poder, que pode ser
mais material das relagBes econdmicas-politicas ao poder mais
simbolico das relagdes culturais” (HAESBAERT, 2010, p. 166).

E nesse contexto que a nova sociedade urbana nascera da
alteracdo dos seus ritmos, de modo a propiciar o uso completo dos
lugares, com plena fruicdo de direitos. Para tanto, é preciso
contrariar o status quo de segregacao e uniformizacdo do cotidiano,
por meio da contestacdo e da vivéncia concreta de experiéncias
alternativas, mais espontaneas e auténticas, propiciadas, por
exemplo, pela arte e por atividades ludicas comunitarias, como festas
e jogos no espaco publico.

A compreensdo de cidadania extrapola o aspecto formal e
estatal: reivindica-se a plena cidadania para todos os habitantes da
cidade, e é por isso que aqui sdo todos chamados de cidaddos,
independentemente de serem ou n&o, em maior ou menor extenséo,
reconhecidos assim pelo sistema juridico formal (ao qual tampouco
reduzimos o direito).

Nessa perspectiva, o sociologo francés Lefebvre distingue o
urbanismo em trés espécies: O urbanismo os homens de boa vontade
(arquitetos, escritores); O urbanismo dos administradores ligados ao
setor publico (estatal); O urbanismo dos promotores de vendas.

O primeiro Lefebvre define como:

O urbanismo os homens de boa vontade (arquitetos,
escritores). Suas reflexdes e seus projetos implicam
certa filosofia. Geralmente, liga-se a um humanismo:
o artigo humanismo classico liberal. O que ndo deixa
de apresentar uma boa dose de nostalgia. Quer-se
construir “em escala mundial”, para “os homens”.
Esses humanistas apresentam-se no mesmo tempo
como médicos da sociedade e criadores de novas
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relacGes sociais. Sua ideologia, ou ente, ser idealismo
provem frequentemente de modelos agrérios,
adotados de modo irrefletido por seu raciocinio: a
aldeia, a comunidade, bairro, o citadino-cidaddo que
serd dotado com edificios civicos etc. Querem-se
construir imoveis e cidades “em escala mundial”, “na
sua medida”, sem pensar que ao mundo moderno “o
homem” mudou de escala e que a medida da outrora
(aldeia, cidade) transforma-se em desmedida. Na
melhor das hipdteses, esta tradicdo resulta num
formalismo (ado¢do de modelos que ndo tem nem
conteido, nem sentido) ou num estetismo (adocéo de
modelos antigos pela sua beleza, que se joga como
nacao para o apetite dos consumidores) (LEFEBVRE,
2001, p. 30).

O segundo Lefebvre ressalta a acdo e o poder do Estado
definindo como:

O urbanismo dos administradores ligados ao setor
publico (estatal). Esse urbanismo se pretende
cientifico. Baseia-se ora numa ciéncia, ora em
pesquisas que se pretendem sintéticas (pluri ou
multidisciplinadores).  Este cientificismo, que
acompanha as formas deliberadas do racionalismo
operatorio, tende a negligenciar o “fator humano”,
como se diz. Divide a si mesmo em tendéncias. Ora,
através de uma determinada ciéncia, uma técnica
toma & dianteira e torna-se o ponto de partida. E
geralmente uma técnica de circulacdo, de
comunicacdo. Extrapola-se a partir de uma analise
fragmentada da realidade considerada. Aperfeicoam-
se num modelo as informagdes ou as comunicages.
Esse urbanismo tecnocratico e sistematizado, com
seus mitos e sua ideologia (a saber, o primado da
técnica) ndo hesitaria em arrasar o que resta da cidade
para dar lugar aos carros, as comunicacles, as
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informagdes ascendentes e descendentes. Os modelos
elaborados sé podem entrar para a pratica apagada da
existéncia social as préprias ruinas daquilo que foi a
cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 31).

O terceiro Lefebvre define como fruto da economia;:

O urbanismo dos promotores de vendas. Elas o
concebem e realizam sem nada ocultar, para o
mercado, visando o lucro. O fato novo, recente, é que
eles ndo vendem mais uma moradia ou um imdvel,
mas sim urbanismo. Como ou sem ideologia, o
urbanismo torna-se valor de troca. O projeto dos
promotores de vendas se apresenta como ocasido e
locais privilegiados: lugar de felicidade numa vida
cotidiana ~ miraculosa e maravilhosamente
transformada. O imaginario do habitat se inscreve na
I6gica do habitat e sua unidade d4 uma prética social
que ndo tem necessidade de um sistema. Donde esses
textos publicitarios ja famosos e que merecem passar
para a posteridade, porque publicidade torna-se aqui
uma ideologia (LEFEBVRE, 2001, p. 32).

Partindo dessa otica Lefebvre urdiu o direito a cidade com
uma concepcao critica e lancava desafios aos gestores publicos e aos
urbanistas, incentivando-os a pensar na cidade como um lugar de
encontro, reunido e simultaneidade, onde o valor da cidade € o de
uso, e ndo de troca. Os urbanistas de fato, precisam ter uma
consciéncia social, racial e de género bem desenhada para poder
realizar um planejamento urbano.

Com um enfoque também em &reas multidisciplinares,
Lefebvre dedica um capitulo inteiro a filosofia e a cidade, na qual
salienta:
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Para a meditacdo filosofica que visa uma totalidade
através da sistematizacdo especulativa, isto é para a
filosofia classica de Platdo e Hegel, a Cidade foi
muito mais do que um tema secundario, um objetivo
dentre outros. As ligacGes entre 0 pensamento
filosofico e a vida urbana aparecem claramente a
reflexdo, ainda que tenha sido necessario em certas
ocasifes, explicita-las. A grande cidade e a cidade
ndo foram para os fil6sofos e para a filosofia, um dado
externo. Os fildsofos pensaram a cidade trouxeram a
vida urbana para a linguagem e para conceito
(LEFEBVRE, 2001, p. 35).

Tal prerrogativa vai muito além da liberdade individual para
acessar 0s recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos,
mudando a cidade. Alias, ndo se trata de um direito individual uma
vez que esta transformacédo depende, inevitavelmente, do exercicio
de um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacao.

E possivel salientar que a qualidade da vida urbana se tornou
um comeércio, em que desde que se tenha dinheiro para pagar o
cidaddo tem o livre arbitrio de escolher entre pelos servicos, lazer e
cultura.

Como bem se Vvé, hoje em dia ha uma acentuada sujeicdo a
convivéncia em enclaves fortificados, espacos publicos privatizados
e ainda mantidos sob vigilancia constante. Nota-se que os direitos da
propriedade privada e as taxas de lucro superam todas as outras
noc¢oes de direito.

E interessante frisar, que a cidade pode ser considerada como
a tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que
vive mais de acordo com os desejos do seu coracdo. Por oObvio,
indiretamente, e sem ter nogéo clara da natureza da sua tarefa, ao
fazer a cidade o0 homem refez a si mesmo.
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O direito a cidade ultrapassa a liberdade individual de ter
acesso aos recursos urbanos: possui esséncia coletiva, ja que
transformar a cidade depende da iniciativa conjunta de todos seus
habitantes para refundir os processos de urbanizacao.

Desde o principio, as cidades ergueram-se nos locais onde
existe producdo excedente, aquelas de carater sobejante. Ou seja, a
urbanizagdo sempre se apresentou como um fendmeno de classe,
uma vez que o controle sobre o0 uso dessa superproducao sempre foi
monopdlio de poucos, a exemplo disso tem-se o senhor feudal.

Entretanto, a dilatacio mais recente do processo de
urbanizacdo trouxe consigo mudancas que alteraram o direito a
cidade e a moradia, pois 0 espa¢o do urbano passa a ser transmudado
a uma mercadoria. Partindo dessa vertente, o sociélogo e fildsofo
marxista define a cidade como a projecdo da sociedade sobre o
terreno, e a cidade passa a ser produzida enquanto mercadoria
minando ao individuo ao direito & moradia e intensificando a miséria
urbana, principalmente no que diz respeito a habitacéo.

Por esse motivo, é indispensavel acolher o direito a cidade
como ideal politico, precisamente porque ele levanta a questdo de
guem comanda a relacéo entre urbanizacao e a producdo do lucro. A
democratizacdo desse direito, e a construcdo e um amplo movimento
social para fazer valer a sua vontade sdo premissas para que 0S
excluidos possam retomar o controle que, portanto, tempo lhes foi
negado e instituir novas formas de urbanizagdo. Lefebvre estava
certo ao insistir em que a revolucdo tem de ser urbana, no sentido
mais amplo do termo; do contrario, ndo sera nada.

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A historia das cidades geralmente remete a periodos da
Antiguidade, sendo consideradas como 0s primeiros grandes

29



IMIGRAGAO E A QUESTAO HABITACIONAL: ESTUDO DE CASO SOBRE VENEZUELANOS EM SAO LUIZ (RR)

assentamentos permanentes nos quais 0s seus habitantes passaram a
trabalhar em ocupagdes mais especializadas na cidade, onde o
comércio, 0 estoque da producdo agricola e o poder foram
centralizados.

A cidade nasce atrelada ao processo de criagdo do Estado, o
qual esta intimamente ligado e representado pela ideia de poder e de
submissdo. Essa concepcao € ressaltada em “A republica e As leis”
de Platdo, que afirmava que a soberania politica (cidade-estado
ideal) devia submeter-se a lei, pois somente assim os cidaddos se
tornariam felizes e virtuosos. Visto que a cidade promove as leis que
exercem uma funcdo educadora tanto dos cidaddos como do estado
(POLETTI, 2007).

E fato que é um espacgo publico, por isso mesmo reflete a
possibilidade de apropriacéo de diferentes reivindicacdes que a torna
tdo fundamental na construcdo que atenda o seu propésito social.

Segundo Sanches (2017), cidade é fruto da producdo humana
e produzido para o cidaddo, pois é nesse espaco e ambiente social
gue os homens constroem e reconstroem sua historia por meio de
suas lutas sociais. Logo, a cidade é uma necessidade social e um
direito adquirido pelas relagdes humanas.

Sendo assim, Harvey (2012) refere-se a cidade como uma
producdo do sistema capitalista, logo a sociedade produtora e
consumidora necessita ter acesso a esse espaco de comercializacéo e
relacBes sociais, tornando o espaco urbano um direito da sociedade
que o transforma ao longo de seu processo histérico.

Partindo dessa concepcdo percebe-se que a cidade como
direito de todos é compreendida por diversos fatores que
contemplam a sociedade, tendo diversas fungles, sociais,
econdmicas, politicas, cultural, entre outras. Essa concepgéo reflete
as necessidades do individuo moderno, que para estabelecer poder
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cria a cidade (civicas) com objetivo de estabelecer territorio e poder
(ROLNIK, 2017).

Sendo assim, 0 espaco urbano tem como regulador central 0s
movimentos de capitais, através das relacbes econdmicas, que
estabelecera todas as relagdes dentro desse espago que é local de
aglomerac6es e seu surgimento é produto de lutas entre as diversas
classes sociais, que a realizam como o lugar de encontro (MENDES,
2000).

E perceptivel que a cidade é o lugar dos encontros, do novo
e do velho através das lutas que definem o papel de cada um nesse
jogo, 0s que atuam e 0s que estdo na reserva lutando por
oportunidades. E claro que muitos desses jogadores jamais serdo
chamados para atuar (BORTOLO, 2014).

A liberdade de criar e recriar as cidades sdo um dos direitos
humanos mais negligenciados. Muitas vezes pode ser visto como
uma utopia social ou como reivindicagdes coletivas inspiradas em
ideias e sugestdes de movimentos sociais para um mundo melhor.

Luta-se por melhorias concretas que resultem em
comunidades mais fortes e um melhor estado de ser para os cidadaos,
por uma comunidade segura, sustentabilidade do bairro, justica
ambiental, direito a cultura e a celebracdo de espacos publicos. Estes
sdo os objetivos que emolduram o direito a cidade.

Estes sdo os que jamais se sentirdo como cidaddos nesse
espaco, seu lugar de destino serdo os lugares afastados, sem
condi¢cbes minimas de sobrevivéncia. Dessa maneira ao serem
expurgados, nascerd uma terceira forgca chamada violéncia, esta por
sua vez limitara cada vez mais 0 espaco, € necessario o erguimento
de grandes muros e a limitagdo de acesso para muitos. Se a cidade é
0 lugar da integracédo, nos parece mais lugar da exclusdo (MENDES,
2000).
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Assim pobreza e riqueza sdo duas forcas antagbnicas e
complementares, uma ndo pode viver sem a outra. Dessa maneira o
espaco da cidade € o local das desigualdades sociais, manifestados
através da concentracdo de renda pelos detentores do capital
(BORTOLO, 2014).

Contudo, é necessario ver a cidade com outra visdo, ndo mais
ade que é o lugar onde esta concentrada a grande parte da populacao
de uma determinada regido. A cidade é histdria viva construida ao
longo do tempo, e ela se faz de todas as relagdes sociais (MENDES,
2000).

Portanto, compreender o espaco como a producdo humana
em um ritmo frenético e em constante transformacdo, sendo
construido, hierarquizado e dividido em classes, as cidades se fazem
de homens, que constroem sua propria historia que se materializam
através de sua existéncia (SANTOS, 2002).

Na concepc¢do de Pereira (2009), o direito a cidade esta
relacionado ao processo de acessibilidade social e as préaticas diarias
do homem, que utiliza, comercializa e segrega 0 espaco urbano
conforme suas necessidades frente ao espaco e tempo.

Esses objetivos que emolduram o direito a cidade permeiam
a filosofia politica dos gregos e Agostinho quando coloca que a
cidade ndo é somente o espaco fisico, €, sobretudo o conjunto dos
homens que lutam por direitos e igualdade de interesses comuns que
necessita de politicas publicas que favorecam a paz e a justica
possibilitando de fato o direito a cidade (SILVA, 2017).

URBANIZACAO: HISTORICO E CONCEITUAIS

O processo de urbanizacdo consiste no crescimento do meio
urbano proporcionalmente maior que o crescimento do meio rural.
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Dessa forma, a urbanizacéo pode ser compreendida pelo processo de
transicdo de grande parte da populacdo do campo para a cidade.
Sendo assim, um espaco torna-se urbanizado quando apresentar um
percentual de populagio urbana for superior a rural (VERAS, 2001).

Nessa perspectiva, pode-se considerar que o espaco mundial
¢ urbano. Esse processo de urbanizacdo e expansdo urbanistica teve
inicio no final do século XVII e inicio do século XVIII com o
advento da Primeira Revolugdo Industrial ocorrido inicialmente na
Inglaterra e expandindo-se para Franga, Estados Unidos da América,
Alemanha e Japdo pioneiros da industrializacdo (ABIKO;
ALMEIDA; FERREIRA, 1995).

O processo de urbanizacdo ocorre impulsionado pela
industrializagdo e crescimento das atividades econdmicas. Dessa
forma, nos paises desenvolvidos esse processo ocorreu concomitante
ao processo de industrializacdo acompanhando e fomentando a
economia e o crescimento demogréfico (VICENTINO, 2016).

Nos paises subdesenvolvidos o processo de urbanizacdo
ocorre de forma tardia semelhante ao processo industrial que se
inicia fortemente durante o século XX no periodo p6s-guerra. Cabe
ressaltar que esse processo ocorre de forma isolada em algumas
regibes e de maneira desestruturada sem planejamento urbano,
gerando nos paises subdesenvolvidos as maiores areas de periferias
do mundo (DIAS, 2007).

O Brasil ndo foge ao contexto dos paises de industrializacdo
e urbanizacdo tardia e iniciou seu processo urbano durante o governo
Vargas e Kubitschek fortalecidos pelas politicas expansionistas de
integracdo espacial. Cabe ressaltar que esse processo se intensificou
devido uma crescente alta na economia brasileira nas décadas
anteriores 60 e 70, décadas, nas quais, o0 Brasil obteve as maiores
taxas de crescimento econdmico no mundo (FERREIRA, 2008).
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E importante mencionar segundo Ferreira (2008) que as
décadas de 1960 a 1970 e de 1980 a 1993, influenciaram na
economia nacional quando se evidencia a expansdo urbana para as
regides norte e centro do pais, mas também, expande em regiGes com
urbanizacéo ja intensa, como o Sul e Sudeste onde surgem inumeras
novas cidades nesse periodo grande parte com caracteristicas de
pequenos nucleos urbanos.

Todavia, na década de 80 segundo Mattos (2007), a
desaceleracdo do crescimento econémico afetou seriamente o
mercado de trabalho aumentando a massa de desempregados que
muitos destes para sobreviver sdo obrigados a migrarem para o setor
da economia informal.

Nesse contexto, cabe frisar a baixa da década de 80
concebida como “década perdida” possibilitou o aumento das
dividas externa e interna, impulsionando as dificuldades das
autoridades econdmicas em realizar gastos publicos nas areas sociais
e de infraestrutura freando o processo de crescimento urbano
(CASTRO, 2007).

Outro aspecto importante para a expansao urbana no Brasil é
o fato que muitos desses pequenos nucleos mantém como base
econdmica, as atividades primarias e sdo frutos dos sucessivos
desmembramentos territoriais para a criagdo de novos municipios a
partir da Constituicdo Federal de 1988, Capitulo I, em seu paréagrafo
4° do artigo 18), que, contribuiu com a ampliacdo do numero de
cidades.

A distribuicdo das cidades revela lacunas que permitem
alertar para a heterogeneidade do processo de urbanizacdo e das
praticas urbanas, cabendo pensar as diferencas conforme a légica da
formacéo socioespacial que acontecem segundo “uma sucessdo a
tempos, mas também em coexisténcia de tempos” (SANTOS, 1986)
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numa construgdo social sob a influéncia de agentes e padrdes
produtivos diferenciados, resultando também em espacos diferentes.

Dessa forma, qualquer analise espacial que leve em conta a
transformacéo e configuracdo do espaco urbano brasileiro, para ser
cientifica tem de ser feita interpretando-o como resultado de um
processo que ora se realiza de forma linear, ora é interrompido por
fatores econdmicos, historicos e sociocultural que se op&em,
provocando transformacGes substanciais. Essas transformacdes,
porém, ndo se constituem numa ruptura total, porque os fatores que
agiram na producdo do espaco continuam atuando de forma
secundaria, desacelerando e interferindo nas transformacdes que se
processam (ANDRADE, 1985).

PLANEJAMENTO URBANO E A LEGISLACAO

As demandas sociais decorrentes do forte e rapido processo
brasileiro de urbanizacdo originaram leis especificas a respeito do
direito a cidade na Constituicdo federal de 1988, sendo também
regulamentado por lei posterior chamada de “Estatuto da cidade”.

Trata-se do capitulo denominado de “politicas urbanas”,
composto pelos artigos 182 e 183, imbuido de caréater constitucional
na média em que estd prevista expressamente em Seu corpo
(FEDERAL, 2001).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
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anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imdvel urbano ou rural.

De acordo com Parente e Melo (2016), essas politicas
possibilitam a criacdo de cidades planejadas obedecendo e
cumprindo o Plano Gestor no sentido de diminuir varios problemas
socioeconémicos e ambientais. Essas leis que ddo direitos a cidade
evitam a ocupacao de forma ilegal de terras publicas ou privadas e
minimizam problemas de mobilidade urbana, e proporcionam um
planejamento urbano que possa estd pronto para enfrentar os
diversos problemas que permeiam a vida urbana com 0s processos
migratorios.

Em ambito interno, além do que a Carta Magna previu, ha a
Lei 10.257, de 2001, na qual ha as especificacdes que tratam das
normas constitucionais que asseguram o direito a cidade (SILVA,
2017). A presente Lei regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias (FEDERAL, 2001).

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

Por esse motivo, a politica urbana desenvolvida nos grandes
centros urbanos é mediada pelo Plano Gestor, o qual promove o
planejamento urbano e possibilita a criacdo de politicas que
viabilizam a qualidade de vida nas cidades.
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Considera-se como planejamento urbano, o processo de
criacdo e desenvolvimento de programas que visam a melhoria e
revitalizacdo de certos aspectos dentro de uma determinada area
urbana que promova a qualidade de vida da populagéo nesse espaco
(TASCA, 2011)

Conforme Silva e Werle (2007), o conceito de planejamento
urbano tem passado por diversas mudangas e paradigmas que
envolvem a nova concepcdo de espaco urbano do século XXI,
todavia o planejamento urbano continua sempre tendo como objetivo
promover aos habitantes a melhor qualidade de vida possivel.

Dessa forma, o planejamento urbano do ponto de vista
contemporaneo considera o processo urbano brasileiro, que foi
intensificado pelo processo de mecanizacdo do campo, gerando o
éxodo rural para as cidades em busca de melhorias de vida que criou
um cendrio de grandes conflitos de ambito social, econémico e
ambiental no pais. Nessa perspectiva, compreende-se que a
construcdo do espago urbano brasileiro ocorreu sem a participacao
ativa do poder publico gerando um cenério dréastico de segregacao
espacial e de desigualdades sociais. Bem como de desequilibrio
ambiental (SILVA; WERLE, 2008).

Segundo Tasca (2011, p. 02), o conceito de planejamento
urbano considera as formas de interpretagdes que ocorrem nesses
processos, como as alteragdes no espago que “varia de acordo com a
posicao a ser tomada no processo de planejamento e principalmente
com o poder de atuagao do 6rgéo planejador”.

Dentre os instrumentos utilizados pelas gestdes federais,
estaduais e municipais para discutir, elaborar e programar suas
decisdes de cunho urbanistico e ambiental estd o Plano Diretor
Estratégico para reordenagdo o espaco urbano que visa implantar
com rapidez e eficicia os programas urbanisticos.
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Na préatica, a aplicacdo do Estatuto da Cidade, e por
consequéncia, a utilizacdo do direito a cidade — é uma questdo muito
discutida, tanto em temos urbanisticos quanto sociais. Percebe-se
uma série de violagcBes recorrentes a este direito garantido
constitucionalmente.

Ap0s a analise, resta-nos refletir que o Poder Publico possui
as ferramentas nas méos para fazer uma politica urbana voltada a
dignidade da pessoa humana, uma vez que possui tanto o guia
“Estatuto da Cidade”, quanto erario publico capaz de promover a
bem utilizacdo do territorio. Basta somente renunciar aos interesses
politicos e pessoais e pautar-se em uma gestdo realmente
democratica: ao servico e bem-estar do povo e dos habitantes de uma
determinada “Cidade”.

Em casos menos extremos, mas igualmente graves, sabe-se
de &reas urbanas que sdo quase que exclusivamente frequentadas por
determinados classes sociais, havendo, inclusive, discriminacao
(como a atengdo de seguranca e for¢as policiais). Ou até mesmo a
poluicdo e a degradacdo ambiental de ambientes urbanos (como rios,
mares, pragas e parques).

Diante desse contexto € que ha um fragil elo entre o direito a
cidade e a migracdo desordenada que atingiu a capital do estado de
Roraima, o que de fato impactou seriamente na questdo urbanistica.
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A POLITICA HABITACIONAL
NA HISTORIA BRASILEIRA E RORAIMENSE

Com o advento da Constituicdo de 1988, a descentralizacao
das politicas publicas se ampliou a politica habitacional, com estados
e municipios intervindo mais acentuadamente na producdo de
moradia popular. Ante a auséncia de mecanismos de financiamento
direcionados para atender os mercados populares, 0s quais
demandam subsidios, gerou-se um flagrante insucesso no processo
de dissociacéo da politica habitacional. E, igualmente, sdo rarissimos
0s estados e 0s municipios com capacidade financeira para financiar
suas proprias politicas.

Frisa-se que a quebra de paradigma no que tange a defesa da
politica habitacional ndo se restringiu apenas a seara da intensidade,
todavia adentrou na sua propria natureza. O discurso anterior fora
cambiado, e a partir daquele momento a moradia passou a apresentar
um status eminente, configurando muito mais que apenas uma obra
civil.

O espaco gerado entre o campo e a cidade, no qual
constantemente ha a substituicao dos individuos diante das fusdes de
grandes empresas de capital mundial, acarreta desemprego e a
incessante busca por mais espagos urbanos.

O cenério € ainda mais alarmante nos paises emergentes, pois
a populacdo de favelas cresce em 25 bilhGes a cada ano
(PASTERNAK; D'OTTAVIANO, 2010). Ou seja, & um fendmeno
crescente, e ainda mais cruel porque na maioria das vezes essas
pessoas vivem em condi¢Oes precarias e o Brasil, esta inegavelmente
tomado por esse processo.
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O DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL

A caréncia cronica habitacional no pais requer atencao para
trés fatores. O primeiro refere-se as grandes propriedades agricolas,
nas quais se cultivavam os produtos tropicais destinados a
exportacdo, a epoca conhecida como sistema plantation (grandes
latifandios de monocultura). O socidlogo alagoano Moacir Palmeira
indica que uma delas, ainda do periodo da escraviddo, eram o
recrutamento da mao- de -obra de moradores ou colonos.

A relacdo existente entre 0s senhores-de-engenho e 0S
fazendeiros de café manteve-se posteriormente, garantido que as
familias dos trabalhadores continuassem submissas aos mandos dos
proprietarios. Quando um trabalhador solicitava moradia, colocava-
se diante do senhor desprovido de bens e de condi¢des basicas de
subsisténcia com seus familiares, sem casa e sem terras. Também
ndo se reduziam aos valores financeiros, pois nessas relacfes
existiam possibilidades de diminuir o custo do trabalho a ser
realizado, contribuindo para que fosse preservada a margem de lucro
e que fosse possivel adquirir bens importados (HILBERT, 2007).

Na metade da década de 1850, as questdes ligadas a moradia
possuiam natureza privada, na medida em que elas compunham parte
do conjunto de preocupaces relacionadas ao trabalho, ou seja, 0s
grandes proprietarios dos latifundios eram os mais interessados.

Isto posto, a intervencdo governamental podia ser resumida
em acomodar aqueles que queriam cultivar produtos alimenticios em
terrenos pertencentes ao Estado, proximos das cidades. Tal
atendimento dos pedidos era feito por meio da concessao de terras
publicas ou beneficios fiscais para 0 povoamento desses locais.

A conjuntura foi se decompondo de tal maneira que depois
da segunda metade do século XIX, “a questdo da moradia para a
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mé&o- de-obra foi transferida da esfera privada para tornar-se um dos
desafios impostos ao poder publico (SOUZA, 2004).

A postura acima ndo simboliza qualquer importancia ao tema
pelo Estado, mas sim porque as calamitosas condi¢cdes de higiene
vividas pelos escravos podiam acarretar graves epidemias.

As primeiras medidas relacionadas a moradia advieram em
1870, pelos Decretos imperiais 4.461/1870, 4.784/1871, 5.216/1873,
5.084/1872 e 5.094/1872, os quais eram pertinentes ao impedimento
da disseminacdo de doencas e dos prejuizos econémicos.

Continuando a investigacdo historica, o segundo fator sucede
da possibilidade de os filhos de moradores ou colonos emigrarem
para as grandes cidades que estavam em processo de industrializacéo
desde os anos 1930, notadamente em S&o Paulo e Rio de Janeiro, da
mesma forma que ofereciam méao de obra barata nas areas rurais, na
cidade aceitavam condi¢6es duras de vida e de trabalho em canteiros
de obras (OLIVEIRA, 1972).

Pode-se atribuir a constituicdo dos direitos trabalhistas em
leis, como a Consolidacédo das Leis de Trabalho (CLT) de 1943, a
criacdo da Justica e Inspetoria do Trabalho e a instauracao do direito
do trabalho, como o terceiro aspecto incumbido de provocar as
mudancas nos paradigmas das relacfes entre a area rural e a cidade.
Importante frisar, que a partir desse momento os senhores ndo
concediam mais moradia a familia do trabalhador.

Por esse motivo, a classe trabalhadora passou a ter que pagar
0s custos de sua moradia ou seu aluguel e, consequentemente,
comecgou a ndo contar com 0 acesso a agua e a terra para o plantio,
nem com a possibilidade de criar animais, porque tudo havia se
tornado mercadoria. Muitos se deslocaram paras a cidades
(SIGAUD, 1979).

Segundo Davis “parte da mao-de-obra escrava libertada, que
ficou sem opcéo de trabalho, foi para o Rio de Janeiro e Recife, cujas
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favelas surgiram no final do século XIX e inicio do século XX
(DAVIS, 2006).

Entdo conforme demonstrado, é clarividente que o problema
da falta de moradias adequadas & grande parte dos brasileiros esta
atrelado a sequéncia de acontecimentos historicos supracitados.
Como bem diz Celso Furtado, “no mundo inteiro houve e ha
problemas de déficit habitacional, mas todos os paises em que hoje
ha politicas de financiamento da construcdo resolveram
parcialmente, ou pelo menos evitaram o agravamento do problema”.

Ele ainda assevera que “Essa politica de
financiamento nos tem cruelmente faltado. Com
efeito, o déficit habitacional ¢ o grande empecilho
para superar-se 0 quadro de pobreza. Os 53 milhdes
de pobres e miseraveis brasileiros ndo tem como
pagar um aluguel, muito menos como possuir uma
moradia. Suprir esse déficit exige um investimento a
longo prazo, uma massa de recursos que podemos
estimar em 4% do produto nacional” (FURTADO,
2002, p. 17).

Em reforco ao que fora dito pelo ilustre autor acima, a
Organizacdo das Nagdes Unidas em seu Relatorio para Moradia
Adequada, afirma que cerca de 8 milhGes de pessoas no Brasil
residem em moradias inadequadas e mais de 1,2 milh&o vivem em
situacdo precaria ocupando edificios publicos e privados
abandonados que leva o poder publico a pensar e revera as politicas
urbanas e habitacionais da maioria das cidades Dbrasileiras
(MASCARENHAS, 2018).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) realizada em 2015 o Brasil tem cerca de
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6,9 milhGes de familias que ndo possuem casa e a0 mesmo tempo
apresenta um quadro com cerca de 6,05 milhdes de imoveis
desocupados (VILLAS BOAS; CONCEICAO, 2018).

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro do governo de Minas
Gerais esse déficit habitacional pode ser mensurado quando se
analisa as unidades federativas que mais apresentam falta de moradia
como se observa na figura abaixo (SPAGNUOLO, 2018). Ver figura
1.

Figura 1 — Onde mais falta moradia?

Onde mais falta moradia?
Déficit habitacional relativo em relacdo ao nimero de moradias
vagas com potencial de ocupagao, em todos os Estados brasileiros, em 2015
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro
Nota: Dados mais recentes. Déficit habitacicnal relativo é medido em relagdo aos domicilios particulares

Conforme a figura, os dois estados da federacdo que
apresentam maiores indices sdo o estado do Maranhdo com 20% e
os estados do Amazonas e Para com pouco mais de 15% muito acima
de 9,3% considerado a média nacional.
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Déficit habitacional

Considerando que o déficit habitacional brasileiro
compreende o percentual de 9,6% nota-se que nos ultimos anos
ocorre um crescente no déficit habitacional do pais. Num
comparativo entre 2007 a 2015, o Brasil ultrapassou o déficit
habitacional chegando a 12,5% em 2010, maior percentual ja
registrado (SPAGNUOLO, 2018). Ver figura 2.

Figura 2 — Déficit habitacional no Brasil

Déficit habitacional no Brasil
Déficit habitacional relativo em relagdo aos domicilios
particulares em 2015, levando em conta ambito nacional
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Fonte: Fundac&o Jodo Pinheiro
Nota: Dados mais recentes

De acordo com os dados apresentados o déficit ocorre em
funcdo do aumento populacional e da m& distribuicdo da renda
nacional, grande parte das familias brasileira cerca de 3,27 milhdes
de habitantes comprometem mais da metade de sua renda com
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aluguel e 3,22 milhdes vivem em situagéo de coabitagéo dividindo a
mesma moradia (SPAGNUOLO, 2018).

Segundo Vilas Boas e Conceigdo (2018), o déficit tende a
crescer devido ao aumento significativo do aluguel que desde 2009
cresceu cerca de 68%, dando uma margem de crescimento ao déficit
habitacional de 5,9% ao ano levando muitas familias a buscarem as
habitacOes precéarias que somam cerca de 942,6 mil moradias ou
optarem pelo adensamento domiciliar que somam 317,8 mil pessoas
nessa modalidade habitacional.

Com relagdo ao periodo de 2014 e 2015 percebe-se
novamente um aumento, em 2014 o déficit ultrapassa os 9,0%
somando 6 milhdes e 68 mil moradias, e em 2015 registra 9,3% tem
um percentual de 6 milhdes e 355 mil moradias o que reflete um
aumento do déficit em 20 dos 27 estados da federacdo brasileira
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Conforme Spagnuolo (2018) no comparativo de 2015 e 2014
é possivel notar o crescimento e a queda das unidades federativas
onde 20 apresentam alta entre eles pode-se citar Santa Catarina (48
mil), Minas Gerais (46 mil) e no Parana (32 mil). Quanto a queda
sete estados apresentam baixa no déficit como o estado de Alagoas
(25 mil) e o estado do Amazonas (17 mil) refletindo os estados onde
mais falta moradia com destaque para a regido Centro-Sul do pais
(figura 3).

Considerando as complexidades das grandes metrépoles o
estado de Sao Paulo reflete conforme a figura tem o maior déficit
habitacional do pais e também o maior percentual de domicilios
vagos 0 que soma como déficit absoluto um total de 1,61 milhdo de
moradias. No outro extremo, configurando o maior deficit relativo
temos o Estado do Maranh&o com 23,1% de familias sem moradias
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
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Figura 03 — Onde mais falta moradia?

Onde mais falta moradia?
Comparagdo entre déficit de moradias e total de iméveis com
potencial de ocupacéo nos Estados, em 2015
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro
Nota: Inclui moradias rurais e urbanas

No recorte por regifes, o deficit habitacional entre 2009 e
2015 apresenta os seguintes dados: o Sul lidera com 18% de aumento
no déficit, sequido do Sudeste com 12%, Centro-Oeste com 8,1%.
Destaque para as regides Norte (-2%) e Nordeste (-2,6%) que
apresentam queda (VILLAS BOAS; CONCEICAO, 2018).

Com relacdo a regido Norte percebe-se que o0s estados
apresentam uma alta por regido destaque para o Para com (314 mil)
e 0 Amazonas com (151 mil). A regido registrou em 2015 uma leva
alta de 632 mil moradias em 2017 para 645 mil habitagcbes em 2015
representando os maiores percentuais do déficit relativo do Brasil no
biénio de 2014 (12,8%) e 2015 (12,4%) apresentando as seguintes
porcentagens por estado, Amazonas (14,5%), Amapa e Roraima
(14,2%), Para (13,3%), Acre (11,7%), Tocantins (9,9%), e Ronddnia
(8,6%) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
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AS ESTF’QATEGIAS GOVERNAMENTAIS DE PROMOGCAO
DA POLITICA HABITACIONAL

Sem duvidas, o mais relevante estopim para o surgimento de
legislacéo e de politicas sociais no Brasil foi a Revolucéo de 1930, a
qual decretou o final do poder politico privativo das oligarquias e
propiciou a aparicdo das massas urbanas.

Ao longo da Republica Velha (1899-1930), nao havia
empenho algum em promover a questdo social, por isso até 1930, a
insignificante legislacdo e o0s comedimentos governamentais
relativos a habitacdo popular ndo ponderavam o progresso das
condicdes de residéncia das classes de baixa renda como seu
principal alvo. A preocupagdo capital das autoridades era com o
ameaca que as favelas, corticos e bairros populares poderiam
representar no futuro.

Se, por um lado, a macula das areas de habitacdo popular ndo
termina com a Revolucao da década de 1930, em contrapartida nota-
se uma transicdo consideravel das metas governamentais neste setor.
A partir desse ponto, as politicas publicas voltadas para os setores
populares tinham o intuito também de expandir a margem de
legitimidade do Estado. As primeiras intervencdes publicas na area
de habitagdo popular adentram nesse cenério, entretanto, ndo
obstante de a retdrica dos discursos ser maquiada de boas intencdes,
as realizacOes efetivas concretas se mostravam bastante humildes.

Era Militar (1964-1984)

Em virtude da crise habitacional que assolava o pais e
simultaneamente a tomada do governo pelos militares, o problema
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habitacional foi escolhido como um dos principais desafios pelo
comando ditatorial.

Por ébvio, que essa escolha ndo se deu de maneira aleatoria,
tendo em vista que os militares buscavam combater os ideais
comunistas e progressistas, usando como escusa 0 sonho da casa
propria.

Ainda neste diapasdo, também havia a preocupacdo com
relagdo a legitimacgdo ideoldgica do novo regime e o combate ao
comunismo, bem como a pressdo realizada por setores organizados,
dentre eles o Sindicato da construcao civil.

Para viabilizar tais intengGes, os militares tentaram estancar
a forte crise habitacional que pairava no pais criando o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) (Lei n.° 4.380 de 1964). Assim, 0
sistema habitacional montado durante o governo militar foi
estruturado a partir do principio da autossustentacdo financeira da
atividade.

Por meio da Lei 4.591/64, que regulamentou as atividades da
incorporacdo imobiliaria através das relacdes incorporador, foi
instituido o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS). O
FGTS, juntamente com a criacdo de Associacdes de Poupanca e
Empréstimo (APE) e Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI)
constituia o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), o qual tinha
como escopo ser um sistema de produgdo habitacional que se
autofinanciasse.

Nabil Bonduk (2008) salienta que “dentre os erros praticados
se destaca a opgdo por conjuntos na periferia das cidades, o que
gerou verdadeiros bairros dormitorios; a desarticulagcdo entre os
projetos habitacionais e a politica urbana e o absoluto desprezo pela
qualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas, padronizadas
e sem nenhuma preocupagdo com a qualidade da moradia, com a
insercdo urbana e o com o respeito ao meio fisico. Indiferente a
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diversidade existente num pais de dimensdes continentais, 0 BNH
desconsiderou as peculiaridades de cada regido, nao levando em
conta aspectos culturais, ambientais e de contexto urbano,
reproduzindo a exaustdo modelos padronizados™.

Sendo assim, em sintética condensacgdo, pode-se afirmar que
houve a instituicbes de trés planos direcionados a politica
habitacional no periodo militar. Primeiramente, tem-se Plano
Cognitivo (representacdo), na qual o intuito era fazer da politica
habitacional, baseada na casa propria, um instrumento de combate
as ideias comunistas e progressivas no pais, por meio de uma
administracdo autoritaria, austera e centralizada.

O plano normativo buscou dar um retorno a forte crise de
moradia existente num pais que se urbanizava velozmente, trazendo
0 apoio das massas populares (criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo) com a instituicdo de uma politica permanente de
financiamento apropriada a estruturar em moldes capitalistas o setor
da construcdo civil habitacional com austeridade e centralizacéo.

Por fim, o Plano Operacional (com a respectiva Criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo) proporcionou salientes atributos na
estrutura e na concepcdo dominante de politica habitacional. Sendo
ele a concepcdo de um sistema de financiamento que tolerou a
atracdo de recursos especificos e subsidiados (apoiado no FGTS —
criado em 1967) que somariam um montante significativo para o
investimento inicial.

Apesar do modelo implantado pelo regime militar ter
representado um avango no setor habitacional do pais, ele mostrou
n&o ser suficiente para acolher as demandas da populagdo urbana que
ndo parava de aviltar-se. Esse fato gerou uma forte recessao nos anos
80 caracterizada pela inflacdo crescente, 0 desemprego e,
consequentemente, o alto indice de inadimpléncia dos mutuarios.
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Simultaneamente, a agitacdo pelas elei¢cbes diretas para
Presidente e pela constituinte ganhou grande manifesto social,
culminando na queda do regime militar em 1985. Apds a sua queda,
a situacdo se agravou e instaurou-se o caos.

Era Pés-Ditadura

Com a posse de Sarney em 1985, inicia-se a chamada Nova
Republica. O novo governo empossado pousava em um fatigante
cenario, na medida em que o setor habitacional apresentava um alto
indice de inadimpléncia.

Em meio a crise, em 1986, o BNH foi extinto sem grandes
resisténcias e suas atribui¢cbes foram incorporadas pela Caixa
Econbémica Federal-CEF. Desde entdo, a Caixa Econdmica Federal
se tornou a Unica agéncia financiadora dos programas relacionados
a habitacdo. Tal fato conduziu-se em um enorme vazio institucional
na area habitacional, visto que o BNH havia financiado a maior
producdo habitacional da histéria do pais.

Nabil Bonduki (2008, p. 75) destaca “Na redemocratizacao,
ao invés de uma transformacdo, ocorreu um esvaziamento e pode-se
dizer que deixou propriamente de existir uma politica nacional de
habitagao.”

A inexisténcia de uma referéncia para a politica publica
habitacional trouxe anacronismo, caracterizado pela deficiéncia de
metas, taticas e descontinuidade administrativa, tanto que a gestéo
da politica habitacional pulou de ministério em ministério.

A Constituicdo de 1988 marcou a gradual transferéncia de
atribuicGes da esfera federal para os Estados e Municipios, fator que
tornou a habitacdo uma atribuicdo concorrente nos trés niveis de
governo.
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Ao longo de sua existéncia, 0 SFH e o BNH enfrentaram
dificuldades adicionais, como 0s reajustes das prestacbes dos
financiamentos acima dos reajustes salariais, induzindo a extingédo
do Banco por meio do Decreto-Lei N° 2291, de 21 de novembro de
1986.

O Governo Sarney mostrou-se empenhado em combater a
inflagc&o, transformando-a na cardeal agenda de governo. Durante 0
Governo Collor, a inflagdo continuou a ser a grande preocupacao da
politica econbémica, mas houve a retomada das operagdes de
financiamento por meio dos recursos do FGTS, tendo sido
contratadas 500.000 unidades habitacionais em 1990 e outras
360.000 em 1991 (GONCALVES, 1997).

Durante a presidéncia de Itamar Franco, os programas da area
de habitacdo foram transferidos para o Ministério do Bem-Estar
Social e passaram a abarcar ndo somente os recursos federais, mas
também estaduais.

O Governo Fernando Henrique publicou, por meio da
Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e
Orcamento, dois documentos referentes a politica habitacional: a
Politica Nacional de Habitacdo (1996) e a Politica de Habitag&o:
Acdes do Governo Federal (1998). E proeminente abalizar também,
neste periodo, a aprovacédo do Estatuto da Cidade em 2001, suscitou
novas ferramentas urbanisticas que consentem a legalizacdo
fundiaria e concretizam a funcéo social da propriedade.

O Governo Lula procurou amortizar o déficit de habitacdes e
enfocou a populacdo de baixa renda, oferecendo taxas de juros mais
baixas (NOAL; JANCZURA, 2011). Em 2003, surgiu o Projeto
Moradia, uma estratégia geral para a solucdo do problema
habitacional, o qual deveria atuar nas frentes do desenho
institucional, desenvolvimento urbano e projeto financeiro.
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Quadro 1- Trajetoria historica da politica habitacional

PERIODOS Al TECIMENTOS
1964 Plano Nacional de Habita¢do, o BNH e SFH e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo.
1964 - 1974 Os inves_til:nentos em habita¢do popular diminuem, com o uso do FGTS em investimentos em
outras atividades.
Mudanga na indexagio do FGTS, com base no saldo minimo do trimestre. Apesar do avango
1975 qualitativo desta decisdo, os setores de elevada alternincia no emprego e os que obtinham o
primeiro emprego passavam a se beneficiar desta corre¢do s6 no trimestre seguinte ao da
contratagdo.
Mudanca na politica salarial, com reajuste diferenciados para as varias classes de renda,
1983 redutores eram aplicados aos salarios das classes de maior poder aquisitivo. Houve aumento
real, na prestagdo da casa prépria para os mutudrios de renda média e alta, ocasionando
manifestagdes de associagdes de mutudrios e o aumento da inadimpléncia.
T T A inflagio atinge 0 nivel de 100% em 1980 e, a partir de 1983, para 200%, atingindo
fortemente os financiamentos.
1984 O reajuste das prestagdes dos mutuarios das classes média e alta teve um aumento superior aos
seus reajustamentos salariais.
Apesar das mudangas na conjuntara politico-econdmica, a captagio do FGTS foi
1985 significativamente positiva e 0 BNH tinha algum poder de amenizar os efeitos de intermitentes

oscilages adversas sobre a captagio de novos recursos voluntirios pelo SBPE. A
inadimpléncia foge de controle. O BNH desvia-se de sua finalidade.
1986 Extingdo do BNH, por meio de decreto-lei N° 2.291/1986.

A questio habitacional passa por diversos ministérios em trés anos, refletindo certa perda de

1985-1989 | . B
importincia na agenda politica e governamental.
1989 A autogestdo ganha destaque com a criagdo de programas habitacionais auto gestionarios nos
principios municipios do pais, localizados em Sdo Paulo, Minas Gerias, Rio Grande do Sul etc.
Politicas Nacional de Habitagdo (1996) e Politica de Habitagdo: Agdes do Governo Federal
oo (1998), da Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orgamento do Brasil

criam programas que atuaram mais na reducdo do déficit habitacional qualitativo do que no
quantitativo.
A ocupagio no Brasil teve 4,4 milhdes de moradias construidas no pais. Destas, apenas 700 mil
1995-1999 foram realmente construidas formalmente, isto €, financiadas pelo mercado legal privado ou
Piblico no Brasil.
A populagio habitante de favelas cresceu 84%, enquanto a populacio geral teve uma elevagio
1991 -2000 de apenas 15,7%, revelando que, no periodo, ndo houve impacto da a¢io governamental na
reducio das necessidades habitacionais.
Estatuto das cidades gera novos instrumentos urbanisticos que possibilitam a legalizagdo
2001 fundiaria e a efetivagio da fungdo social da propriedade. Estabelece relagio de
interdependéncia com a esfera municipal (planos diretores) para execugdo desses instrumentos.
Projeto moradia busca um equacionamento global da questio da habitagdo no Brasil e sugere a
criagio do Ministério das Cidades com a atribui¢io de articular toda a politica urbana e
habitacional do pais, planejando e constituindo o Sistema Nacional de Habitagdo, determinando
as regras gerais do financiamento habitacional.
A substituicio do ministro Olivio Dutra (PT) por Marcio Fortes de Almeida (PP) pode ser
considerada um retrocesso, pois comprometeu a possibilidade de ser articular politicas urbanas
2005 coerentes e integradas e levou diversos técnicos a deixarem o governo. Fundacdo do Sistema
Nacional de habitagio (dividindo nos subsistemas de habitagio comercial e o interesse
coletivo).
Modificagdes importantes na esfera do financiamento habitacional, tanto no subprocesso de
2005 -2008 habitagio para comércio como no de proveito social, ocasionando uma nova valorizagio do
setor imobiliario (boom imobiliario).
O programa de aceleragio do crescimento (PAC) privilegia os setores de habitagio e
saneamento, dirigindo-se as aplicacdes para urbanizagio de assentamentos precarios.
O programa Minha Casa, Minha Vida e criada pela lei N° 11.977, com intuito de alterar o
déficit habitacional concentrado.
2011 Surge a minha casa, minha vida 2.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em: ZAPELINI (2016).

2003

2007

2009 - 2010
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O Projeto sugeriu a criacdo de um sistema para a habitacao,
a unificacdo de atividades num ministério e defendia que a moradia
fosse uma garantia do direito a cidade, a infraestrutura e aos servigos
urbanos. Além disso, criou-se o Ministério das Cidades.

No primeiro aspecto, a politica urbana, afirmam Buonfiglio
e Bastos (2011), acabou sendo determinada pelos empreendedores
na area de habitacdo, enquanto que, no segundo, pode-se destacar
que o programa focalizou apenas a reducdo do deficit habitacional,
sem se preocupar com o direito a habitagdo digna e sustentavel.

Institucionalmente ponderando, constata-se uma ampla
volubilidade no periodo 1964-2014, com varias alteracBes nas
atribuicbes dos ministérios responsaveis pela politica habitacional.
O Quadro abaixo faz uma pequena sintese dos acontecimentos
pertinentes ao tema (quadro 1).

De fato, conforme demonstrado, a questdo habitacional € um
grande desafio posto para o Estado, na medida em que ainda ndo se
encontra uma unanimidade no tocante ao direcionamento de
politicas publicas eficazes na resolucdo a longo prazo da questdo
habitacional.

A QUESTAO HABITACIONAL EM RORAIMA: O DIREITO
A MORADIA EM FACE DO SETOR IMOBILIARIO

As cidades, ao longo da sua historia, sempre representaram
uma nitida divis&o no que concerne a organizacdo das moradias. Os
nobres e aqueles ligados ao poder tomavam-se espagos proximos a
sede, enquanto que a populacdo em geral, ocupava as areas mais
periféricas e de estrutura duvidosa.
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Desde os primdrdios da civilizacdo, esta organizacdo se
repete sem grandes mudangas. E como se voltdssemos no tempo ao
observar a organizacdo habitacional das cidades.

Neste modelo, a populagéo de baixa renda ocupa areas mais
desvalorizadas que, por vezes, apresentam riscos e, sdo de
infraestrutura inferior aquelas apresentadas pelos bairros mais
estruturados e bem localizados. Contribuindo com esse raciocinio,
Monteiro (2015, p. 26) considera que:

A exclusdo social, a incluséo precéria, a segregacao,
a informalidade e a ilegalidade da ocupacéo tém sido
uma das marcas no processo de urbanizacdo
contemporanea, ampliando-se consideravelmente nas
Gltimas décadas, quando a falta de alternativas
habitacionais para a populagdo de baixa renda incidiu
na ampliacéo da cidade para as periferias.

Conforme bem colaciona Monteiro, a ocupacao irregular de
terrenos publicos ou privados, desprovida de infraestrutura tem feito
parte da dindmica urbana das cidades. Constituindo esse grupo, a
maioria da populacdo brasileira de baixa renda, ndo consegue
adquirir um imével e muitos recorrem a alternativas informais. Tais
meios resumem-se a construcao de casas sem infraestrutura, seja em
terreno  proprio, geralmente clandestinos ou através de
ocupacdes/invasoes.

Como ratificado, o crescimento urbano foi continuamente
acompanhado pela excluséo social, e obviamente alguma classe
tende a lucrar com isso: o setor imobiliario. Por se tratar de um astuto
conhecedor de todo o mercado, ele é capaz de tirar o seu maximo
proveito, fazendo langamentos cada vez mais afastados para os que
podem pagar o preco pelo retraimento e, a0 mesmo tempo, congregar
prédios em zonas residenciais influentes.
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E plausivel afiancar que o estado de Roraima, extremo norte
do Brasil também ndo escapa a preceito unanime no tocante a
questdo habitacional, reproduzindo o mesmo modelo nacional, no
qual a desigualdade do planejamento urbano se tornou uma
constante nos ultimos 40 anos. Por isso, sendo assim, é admiravel
frisar o importante papel que os politicos tiveram no direcionamento
das politicas publicas que moldaram o estado.

Veras (2009), menciona que o Governo de Otomar de Souza
Pinto foi de carater centralizador e as suas a¢fes sempre estavam
condicionadas aos seus interesses proprios e politico. Neste governo
foram incentivados os processos de migracdo de pessoas da regido
nordeste e do centro-sul para o Estado. No entanto essa migracao
ndo tinha o intuito de desenvolver o estado e sim de formar currais
eleitorais. O governo neste processo atuou fazendo doacg6es de lotes
urbanos em Areas de Prote¢io Permanente (APP’s), criou conjuntos
habitacionais, em particular o conjunto Pintolandia que se
estabeleceu como seu maior reduto eleitoreiro em Boa Vista.

Na questdo habitacional propriamente dita, o Governo do
Estado, atuou financiado pela Companhia de Desenvolvimento de
Roraima, por meio da Lei n°® 6.693, de 03 de outubro de 1979. A
empresa estatal, com natureza juridica de sociedade de economia
mista tem a finalidade de promover o desenvolvimento rural e
urbano no Territorio.

Ainda ap6s a criacdo do estado, na década de 90 ela foi a
responsavel pela construcdo de varias unidades habitacionais. Mais
recentemente, nos anos de 2007 e 2008, hoje financiada pela Caixa
Econdmica Federal, foram construidos novos conjuntos nos bairros
periféricos da cidade: Bela Vista, Operario, Silvio Leite, Jardim
tropical, Olimpico, Senador Hélio Campos, Cidade Satélite e
Carana.
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Contudo, esses programas habitacionais nao favoreceram
todas as familias desprovidas. Veras (2009) considera que as
alteracbes na forma espacial e nos processos sociais da cidade
alteraram a renda dos individuos e produziram novos territorios
precarios. Em particular, os do Governo do Estado, que em sua
maioria, sdo voltados exclusivamente para funcionarios publicos
estaduais de médio e baixo escal&o.

Em consonancia com efetivacdo do direito a moradia, ainda
ha previsdo juridica da politica habitacional na esfera estadual. O
capitulo X, que trata da politica habitacional na Constituicdo
estadual ressalta a unido do Estado com os municipios na promogao
de programas direcionados a constru¢do de moradias, inclusive com
a formacéo de cooperativas com intuitos afins. O artigo apresenta:

Art. 182. O Estado e os Municipios, em conjunto com
a Unido ou isoladamente, promoverdo programas de
construgdo de moradias e melhoria das condigBes
habitacionais e de saneamento basico, incentivando a
participacdo do setor privado e a formacdo de
cooperativas populares de habitacéo.

H& também na seara estadual, o Instituto de Terras e
Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA), o qual € responsavel pela
regularizacdo fundiéria atuando com base na Lei n° 976, de 14 de
julho de 2014.

A Lei de Terras, como é conhecida, dispde sobre a politica
de regularizacao fundiaria rural das ocupagdes incidentes em terras
de dominio do Estado de Roraima, situadas em seu territorio,
mediante alienacdo, concessdo de direito real de uso de imoveis,
doacdo e pela promocdo de medidas que permitam a utilizacdo
racional e econémica das terras publicas rurais, assegurando a todos
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0s que nelas trabalham e produzem a oportunidade de acesso a
propriedade. Cabe frisar que se trata de uma autarquia antiga, porem
um pouco marginalizada em virtude da bagunca legislativa em
relacdo a sua competéncia.

O Setor Imobiliario e o Direito a Moradia

E nesta arena, que ha a formacao de uma ténue relagio entre
0s institutos acima. Se, por um lado, o direito a moradia tem status
constitucional e deve ser respeitado, por outro, o setor imobiliario
ndo hesita nem um instante em prolongar suas préaticas
essencialmente capitalistas.

Conforme educa o art. 5., XXIIl, da Carta Magna que “a
propriedade atendera a sua funcdo social” e ainda assevera no artigo
6° que a moradia constitui um direito fundamental, é cogente que
tais premissas precisam ser respeitadas.

A especulacdo imobiliaria é, portanto, inconciliavel com a
funcédo social da propriedade, uma vez que ndo mira interesses
sociais, mas apenas aos ditames de uma classe componente dos
setores da economia. Além disso, ndo raro, ha aqueles que compram
imoveis somente para vé-los valorizarem-se com o passar dos anos,
fazendo deles, apds esse lapso temporal, sua fonte de renda,
considerando que podem aluga-los ou vendé-los por um preco
elevado.

A base contemporanea ratifica que até mesmo os cidaddos
de classe média acordem, cada vez mais, para a probabilidade do
alcance de lucro através da aquisicdo de imoOveis. Como ndo
alcangam tanto poder aquisitivo, satisfazem-se em comprar terrenos
que ndo tém uma boa localizacdo naquele momento, mas que ha boas
expectativas de que venham a valorizar-se com o decorrer do tempo.
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N&o se pode deslembrar, também, que estd cada vez mais
simplificado obter um financiamento, ou seja, todas essas condic¢des
unidas corroboram para que o cenario em relacdo as questbes
habitacionais se torne mais cruel para a populagdo de baixa renda
comprar um imovel.
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ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

HISTORICO DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ -RR

Localizado na regido sudeste de Roraima S&o Luiz é o
municipio mais novo do Estado e estd a 312,9 km de distancia da
capital Boa Vista. Faz limite ao sul com 0s municipios de
Rorainopolis e Sdo Jodo da Baliza, ao norte com o municipio de
Caracarai, a oeste com Roraindpolis, e ao leste com o S&o Jodo da
Baliza. Cabe ressaltar que o Séo Luiz é banhado pelo Rio Anaud,
que corta as extremidades da sede do municipio. O acesso a cidade
se da pela BR-174 na rotatdria do Km 500 no Distrito do Novo
Paraiso no entroncamento com a BR-210 sentido sul do Estado.
Outro acesso ao municipio € através da estrada de chdo Vicinal 21,
partindo da Rua Souza principal via da cidade (SEPLAN/RR, 2012).

O municipio é o menor municipio do Estado, criado com o
desmembramento das terras oriundas de Caracarai pela Lei Federal
n® 7.009, de julho de 1982. Seu nome é uma alusdo a capital do
Estado do Maranhdo, sendo assim, uma homenagem ao grande
contingente de imigrantes maranhenses que vieram impulsionados
pela politica governamental de ocupacéo e integracdo da Amazénia
Legal que implantou as vilas agricolas desenvolvidas durantes os
governos militares no pais (MAGALHAES, 2008).

E importante mencionar que a nomenclatura do municipio
segundo SEPLAN/RR (2012) é Sao Luiz em homenagem a capital
maranhense. Entretanto, de forma extraoficial foi acrescentado ao
municipio o complemento de Anaua por conta de a sede municipal
ficar proximo ao Rio Anaud, sendo assim, denominado como Sdo
Luiz.
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Figura 4 - Mapa de localizacéo
geografica do municipio de Séo Luiz - RR
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Fonte: Elaborado por Souza (2018).

Conforme SEPLAN/RR (2012) desde a criagdo do
municipio, Sdo Luiz constantemente sofre com perda de territorio
para novos municipios e distritos.

Na década de 1990, com a criagdo de novos
municipios no estado, S&o Luiz cedeu parte de seu
territdrio para a constituicdo do municipio vizinho de
Rorainopolis. Faziam parte ainda deste municipio as
vilas: Moderna, Martins Pereira, Nova Colina,
Equador, Jundia e Santa Maria do Boiagu. Com a
emancipacéo de Roraindpolis, Sdo Luiz permaneceu
apenas com a vila Moderna como nuicleo
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populacional importante no seu interior, além das
vicinais (SEPLAN/RR, p. 07).

Dessa forma, o municipio de S&o Luiz tem atualmente area
total de 1.526,9 km?, que corresponde a 0,68 % do territério de
Roraima, e populagdo total de 7.597 habitantes conforme estimativas
de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
(IBGE, 2018).

S&o Luiz esta localizado na regido do Baixo Rio Branco,
comporta a sede S&o Luiz e um Distrito denominado de Vila
Moderna com aproximadamente 571 habitantes. O municipio é
considerado economicamente agrério desenvolvendo a agropecuéria
com a criacdo do gado solto, mel e o cultivo, de milho, feijdo,
mandioca e arroz seu principal produto (SEPLAN/RR, 2012).

A economia do municipio tem como base a agricultura e a
administracdo publica. O municipio de S8o Luiz ocupa o 14° lugar
no ranking do PIB dos municipios do Estado de Roraima tenda a
Administracdo Publica cerca de 64,33% do PIB do municipio
(SEPLAN/RR, 2012).

Sua infraestrutura é composta pelo sistema de distribuicdo de
energia oriunda da hidroelétrica de Jatapu distribuida pela
Companhia de Energia de Roraima (CER), agéncia dos correios e
telégrafos, rede telefébnica movel, e sistema de rede de agua e
esgotos, a Companhia de Abastecimento de Agua e Esgotos de
Roraima (CAER). A cidade oferece servicos de salde por meio do
hospital municipal e varios postos de atendimento distribuidos na
sede e no interior do municipio. A rede de ensino municipal dispde
de cerca de dezenove escolas que ofertam o ensino fundamental e
uma escola da rede estadual que oferta oensino médio
(SEPLAN/RR, 2012).
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MIGRACAO VENEZUELANA: IMPACTOS NA
SOCIEDADE RORAIMENSE (2016 — 2018)

A presencga venezuelana em Roraima ndo constitui um fato
novo. Embora ela tenha se tornada significativa principalmente nos
anos de 2016/2017 com as mudancas bruscas no cenério econémico,
politico e social que enfrenta o pais vizinho, ocasionadas
principalmente pela crise do petr6leo, aumento da inflagdo e a troca
de governo (SENHORAS, 2013).

De acordo com Seabra (2017):

[...] encontramos explicagdes que atribuem ser a crise
relativa a elevada inflacdo e a falta de certos produtos
e alimentos bésicos devido a ineficiéncia do governo
de Nicolds Maduro. Também, nos deparamos com
consideracGes de que a crise é referente a repressao e
as mortes de manifestantes da oposi¢cdo durante
democraticos protestos contra um governo ditatorial
(SEABRA, 2017, p. 01).

Assim, as razbes pelas quais 0s venezuelanos continuam
deixando o seu pais sdo multiplas. Porém, os fatores de ordem
econbmica, politica e social sdo preponderantes na decisdo de
emigrar, 0 que acaba sendo uma mobilidade humana desordenada ja
que o mercado de trabalho no estado de Roraima ndo é tdo atrativo
por se tratar de um estado onde a economia do contracheque ainda
predomina.

Esse deslocamento compulsorio traz sérios problemas tanto
para os refugiados quanto para a populacdo local que passa a dividir
as atencOes basicas e precérias de saude e educacdo, além de
disputarem o espaco fisico, principalmente nos municipios de
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Pacaraima e Boa vista. Maiormente pelo fécil acesso por via
terrestre, que favorece o trafego de ida e volta e oferecimento de
suporte aos que ficaram no pais, acabam trazendo também
implicacdes no processo de urbanizacdo com 0 crescimento
desordenado e n&o planejado da populagdo. Muitos desses
venezuelanos vivem em situacéo de vulnerabilidade sendo expostos
a situacdes de violéncias e fazendo parte de um cenério xenofobico
(G1, 2016).

Nessa perspectiva, Oliveira (2014) menciona que:

Na raiz das relagBes xendfobas, estdo também os
muros que impedem o ingresso dos migrantes
irregulares e permitem a legitimacdo dos decretos de
deportacdo, a criminalizagio da  migragédo
internacional e, a0 mesmo tempo, a criminalizacdo do
migrante enquanto sujeito deslocado (OLIVEIRA,
2014, p. 69).

Dessa forma, percebe-se que o processo migratério dos
venezuelanos, impulsionados pela crise econémica e politica
estabelecida no pais vizinho tem favorecido o aumento do indice de
violéncia e criminalidade, bem como acarretando danos aos servicos
de ordem publica no estado de Roraima (G1, 2016).

Destarte € notorio esse crescimento populacional
desordenado e a falta de assisténcia basica necesséria, basta observar
nos noticiarios e nos dados estatisticos que vdo desde os pedidos de
refugio no departamento da Policia Federal, dados de registros nos
hospitais, controle de natalidade do hospital materno infantil, até o
pedido de emissdo da carteira de trabalho.

Percebe-se ainda um cenério repleto de pessoas circulando
em busca de oportunidade de trabalho e abrigo, basta olhar também
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a oferta de servicos alternativos que antes ndo se via no estado de
Roraima. Muitos buscam oportunidades de sobrevivéncia com
trabalhos informais o que de certa forma prejudica o cenario
econémico do estado, tendo em vista a insercdo de produtos de
origem estrangeira que adentram no estado de forma irregular.

Isso ndo denota uma situagdo passageira e o estado precisa
adotar politicas pablicas eficientes para remediar o quadro caotico
nas esferas econémica, politica, social e cultural em todo territorio
roraimense.

ESPECIFICIDADES SOCIOCULTURAIS QUE DIFERENCIAM
O BRASIL E RORAIMA DA VENEZUELA

O estado de Roraima situa-se no extremo norte do pais em
regido de fronteira o que favorece a entrada e saida de pessoas
oriundas de paises vizinhos como Guiana Francesa e Venezuela.
Atualmente vem apresentando um cendrio socioespacial com grande
contingente de pessoas vindas da Venezuela em busca de melhores
condicdes de vida. Todavia, vale lembrar que essas pessoas ndo
escolhem o estado especificamente por ter um futuro promissor, mas
porque buscam melhores postos de trabalho. O que de fato, ndo
acontece tendo em vista que aqui ha flagrante incapacidade
econbmica de gerar emprego para 0s recém-chegados.

A chegada dos migrantes tem causado um enfrentamento de
resisténcia por parte da populacdo local que teme um colapso na
salde, educacéo, bem como na seguranca publica por se tratarem de
necessidades basicas ja precarias para os que aqui habitam.

Deste modo, diante do complexo cenério que Roraima tem
apresentado em virtude do processo migratorio desenfreado, ainda
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existem praticas xenofobicas constantes em algumas camadas da
populacéo.

Percebe-se nesse sentido um acelerado crescimento
populacional do estado em especial dos municipios de Boa vista e
Pacaraima nos anos de 2016 e 2017, com fortes indicios de
crescimento também para 0s anos subsequentes ocasionados pela
vinda desordenada de migrantes do pais vizinho, Venezuela.

O processo de expansdao da malha urbana da cidade de Boa
Vista foi iniciado a partir da atividade garimpeira no estado (marcou
um dos primeiros grandes fluxos migratorios intensificado pelas
politicas governamentais que promoviam facilidades para o processo
de povoamento em meados de 1980 a 1991), fez com que muitas
pessoas adentrassem 0 estado em especial pessoas vindas do
nordeste em busca de melhores oportunidades de trabalho, o que
culminou grande ocupacdo de areas improprias (FREITAS, 2000).
Ultimamente se percebe um intenso contingente de pessoas
estrangeiras procurando abrigo no estado e ocupando 0s mais
variados espagos territoriais.

O cenéario noticiado nos meios de comunicacdo é
evidenciando em grande parte devido a falta de estrutura do estado e
auséncia de politicas publicas eficientes para atender a demanda que
s cresce diariamente. Conforme dados da Policia Federal, percebe-
se também a falta de seguranca e aumento da criminalidade, além de
altos indices de prostituicdo e trabalhos informais.

PREDIOS PUBLICOS OCUPADOS PELOS MIGRANTES
VENEZUELANOS NO MUNICIPIO DE SAO LUIZ/RR

A pesquisa foi realizada no municipio de Sdo Luiz, distante
305 km da capital Boa Vista. A cidade esta situada na regido Sul de
Roraima tendo acesso pela BR-174 e no entroncamento da BR-210.
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A Localizacdo geografica dos predios publicos ocupados
pelos venezuelanos no municipio de Sdo Luiz-RR pode ser
compreendido pela figura 5.

Figura 5 - Prédios publicos ocupados
or venezuelanos no mun|C| pio de Sao sz RR
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Fonte: Moivan (2019).
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De acordo com a analise documental cedida pela a Prefeitura
Municipal de S&o Luiz/RR, Procuradoria Geral do Estado de
Roraima, Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e
Administracdo (SEGAD), e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de S&o Luiz/RR os prédios publicos ocupados pelos migrantes
venezuelanos no municipio de S&o Luiz/RR séo:

O prédio do antigo Centro Social onde funcionava a sede do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado na
Av. Jodo Rodrigues da Silva esquina com a Rua Parand, Bairro
Ayrton Senna, desativado desde 2017.

Figura 6 - Centro de Referéncia
de Assisténcia Social em Séo Luiz/RR
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Fonte: Arquiv pessoal (2019).

Prédio do Centro de Produgdo Comunitaria (CPC) localizado
na Rua Parana, S/N, Centro, conforme placa informativa o prédio foi
desativado em 2004, (no periodo de 2003 e 2004 abrigava o Projeto
de costura e fardas, porem o Governo encerrou o projeto e parou de
produzir). Em 2016 e 2017 o prédio foi utilizado como sede do
Centro Regional de Ensino do Governo Estadual (figura 7).
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Figura 7 - Centro de Producdo Comunitaria em Sao Luiz/RR

" Fonte: Arqu-i\V/.o bessoal (2019)'.

Outro prédio ocupado pelos imigrantes venezuelanos no
municipio de Sdo Luiz/RR é a Casa do Defensor (Defensoria
Estadual de Roraima) localizado na Rua Parand, S/N, Centro, prédio
desativado em 2013 por falta de manutencéo (figura 8).
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Figura 8 - Casa Destinada ao Defenso Plo em S&o Luiz/RR

Fonte: Arquivo pesébal (2019)‘. '

De acordo com a observacao sistematica realizada in loco, a
pesquisa estabelece os seguintes indices de ocupacdo pelos
venezuelanos nos prédios publicos no municipio de Sado Luiz/RR:
dos 40 imOveis publicos pertencentes a prefeitura, somente trés estdo
temporariamente ocupados pelos migrantes o que equivale a 7,5%
da taxa de ocupacao (tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de ocupacéo levando em conta
a quantidade de imdveis no municipio de Sdo Luiz/RR

QUANTIDADE DE IMOVEIS IMOVEIS PUBLICOS
PUBLICOS OCUPADOS
40 3
Taxa de ocupagédo = 7,5%

Fonte: Prefeitura do Municipio de Séo Luiz (2019)
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Com relacdo a taxa de ocupacéo levando em conta a soma da
area de todos os 40 imoveis publicos pode-se mensurar 0s seguintes
dados (tabela 2).

Tabela 2 - Taxa de ocupacdo: soma da area de
todos os 40 imdveis publicos do municipio de Sdo Luiz/RR
AREA TOTAL TAXA DE OCUPACAO
62225 M? 1,75%
Taxa de ocupagédo = 1,75%
Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Luiz (2019)

Observa-se que esta pesquisa fez ainda uma andlise
comparativa considerando apenas a taxa de ocupacao levando em
conta apenas 0s 3 imoveis ocupados apresentando 0s seguintes
resultados (tabela 3).

Tabela 3 - Taxa de ocupacéo levando em conta apenas 0s 3
imoveis ocupados pelos venezuelanos no municipio de S&o Luiz/RR

AREA DOS IMOVEIS TAXA DE
OCUPADOS OCUPAGAO
620 m2 1,75%

Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Luiz (2019).

Por fim, a pesquisa estabelece a taxa de ocupacdo
considerando cada imovel individualmente mostrando que, ver
tabela 4, disposta na pagina seguinte.

74



IMIGRAGAO E A QUESTAO HABITACIONAL: ESTUDO DE CASO SOBRE VENEZUELANOS EM SAO LUIZ (RR)

Tabela 4 — Taxa de ocupagéo considerando
cada imdvel individualmente no municipio de Sdo Luiz/RR

TAXA INDIVIDUAL | TAXA INDIVIDUAL CASA
CASA DO CASA VERDE DA MADEIRA
DEFENSOR ESQUINA AZUL
120 m2=11,11% 150 m?=4.17% 350 m2=4,17%
(9 pessoas) (24 pessoas) (24 pessoas)

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Luiz (2019).

ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS
MORADORES RESIDENTES EM SAO LUIZ/RR

Partindo do levantamento de dados realizado através de
aplicacdo de questionario para 02 (dois) grupos de participantes da
pesquisa, sendo brasileiros e migrantes, somam um total de 46
(quarenta e seis) questionarios aplicados. O grupo total foi dividido
em 02 (dois): o primeiro grupo destinado aos brasileiros residentes
no municipio de S&o Luiz e 0 segundo grupo destinado aos migrantes
venezuelanos residentes nos prédios publicos no municipio de Séo
Luiz.

O questionario destinado aos brasileiros foi estruturado em
07 (sete) perguntas de classificagdo fechada com respostas de
multipla escolha. Foram aplicados um total de 20 (vinte)
questionarios, os participantes foram individuos maiores de 18
(dezoito) anos de idade entre homens e mulheres.

O questionario destinado aos migrantes (venezuelanos) foi
estruturado em 12 (doze) perguntas de classificacdo fechada com
respostas de multipla escolha, e aberta para livre resposta. Foram
aplicados um total de 26 (vinte seis) questionarios, 0s participantes
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foram individuos maiores de 18 (dezoito) anos de idade entre
homens e mulheres.

Abaixo segue o modelo dos 02 (dois) questionarios
elaborados e aplicados, ver nos quadros 2 e 3:

Quadro 2 — Questionario aplicado para
os brasileiros moradores do municipio de Séo Luiz/RR

1 Sexo

Feminino ( )
Masculino ()

2 Faixa etéria
Né&o respondeu ( )
20a29anos ( )
30a39anos( )
40a49anos( )
50a59 anos ( )

3 Em qual ano o municipio de Sdo Luiz comegou a receber imigrantes Venezuelanos?

4 Voceé acha que ha muitos imigrantes Venezuelanos residindo no municipio de Sdo Luiz?

SIM ()
NAO ()

5 Vocé percebe alguma mudanga na cidade com a chegada dos imigrantes VVenezuelanos?

SIM( )

NAO ()

6 Os moradores que residem no municipio de S&o Luiz tém preconceito em relacéo aos
imigrantes Venezuelanos?

SIM( )

NAO ()

7 A ocupacdo dos prédios publicos no municipio de Sdo Luiz pelos imigrantes Venezuelanos
trouxe mudancas nos aspectos visuais (aparéncia) e na rotina dos moradores vizinhos?

SIM( )
NAO ( )

Fonte: Prépria (2019).
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Quadro 3 — Questionario aplicado aos migrantes
venezuelanos residentes em prédios pablicos em S&o Luiz/RR

1 Sexo

Feminino ()

Masculino ( )

2 Faixa etaria

N&o respondeu ()

18a29anos ()

30a39anos( )

40a49anos( )

50a59anos ()

3 Quando vocé chegou no municipio de Sdo Luiz (més/ano)?

4 Porque resolveu morar na cidade de Sao Luiz?
5 Porque reside atualmente neste prédio?

6 Pretende ir embora da cidade de S&o Luiz?

SIM ()
NAO ()

7 Pretende ir embora do estado de Roraima?

SIM( )
NAO ( )

8 Tem vontade de ser interiorizado?
SIM( )
NAO ()

9 Qual cidade vocé gostaria de residir?

10 Possui alguma ocupagéo?

SIM( )

NAO ()

11 Utiliza algum servico publico do municipio de S&o Luiz (educacdo; saude; seguranga)?
SIM( )

NAO ()

12 Percebe ou sente preconceito por parte dos moradores do municipio de S&o Luiz?
SIM( )

NAO ()

Fonte: Propria (2019).
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A pesquisa elaborou e sistematizou o estudo dividindo os
entrevistados em dois grupos, para poder tracar os perfis
socioecondémicos dos moradores residentes do municipio e dos
migrantes venezuelanos.

Grifico 1 — Conjunto de perguntas aplicadas a municipes em Sio Luiz (RR)

5%

= Nio respondeu
®20a 29 anos
=302 39 anos
"403 49 anos
u50a 59 anos

1A 1B

Género dos moradores Faixa etdria dos moradores

Ano de recepcdo de migrantes venezuelanos? Hi muitos migrantes venezuelanas no municipio?

Ano de 2017 1C 1D
10%

Fonte: Elaboragio propriz. Base de dados: Trabalho de campo (2019).

O primeiro grupo que a pesquisa faz referéncia sdo os
moradores residentes do municipio, 0s quais no grupo de
entrevistados 55% sdo do sexo feminino e 45% sdo do sexo
masculino, com uma predominancia de mulheres. O que vai de
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encontro com a pirdmide demografica brasileira, que mostra que a
populacéo do Brasil tem mais mulheres do que homens (grafico 1A).

Esse perfil populacional é formado pela faixa etéria entre 20
a 59 anos, onde 50% sdo de pessoas entre 20 a 29 anos, 25% pessoas
entre 40 e 49 anos, 10% pessoas entre 30 e 39, 5% pessoas
entre 50 a 59 e 10% optaram por ndo responder a questdo (grafico
1B).

De acordo com a entrevista, 0s moradores afirmam que o
fluxo migratdrio de venezuelanos para o municipio de S&o Luiz/RR
ocorre desde o ano de 2017 tendo um alto indice de imigrantes em
2018, fato que visualmente impactou a paisagem urbanistica da
cidade (gréafico 1C).

J4, quando perguntados se a populacdo local considera
elevado o nimero e a presenca de imigrantes venezuelanos residindo
no municipio de Sao Luiz/RR, a pesquisa demonstra que 85% dos
municipes acham o nimero de migrantes grande para 0 municipio e
apenas 15% considera que esse nimero ndo é considerado grande
(grafico 1D).

Quando a pesquisa questiona aos moradores sobre a
percepcdo de alguma mudanca na cidade com a chegada dos
migrantes venezuelanos, as respostas evidenciam que 95% afirmam
que sim, pois é notoria a presenca deles nas ruas e pontos de encontro
como comércios e pracgas publicas pedindo por ajuda e emprego. A
presenca de criangas e mulheres sdo maioria (grafico 2A).

Com relacdo se os moradores que residem no municipio de
Sd0 Luiz/RR tém preconceito em relacdo aos migrantes
venezuelanos, a pesquisa alerta a existéncia do xenofobismo
enraizado. Apesar da base demografica do municipio ser de
migrantes nordestinos, 70% dizem ter preconceito em relagéo aos
migrantes do pais vizinho e temem que algum ato violento ou ilicito
venha a acontecer como ocorre com frequéncia na capital Boa Vista.

79



IMIGRAGAO E A QUESTAO HABITACIONAL: ESTUDO DE CASO SOBRE VENEZUELANOS EM SAO LUIZ (RR)

Entretanto, 30% frisam ndo ter nenhuma aversdo aos migrantes,
citam que um dia j& estiveram na mesma condicdo e que 0S
venezuelanos necessitam ser acolhidos para contribuirem com o
desenvolvimento do municipio (gréfico 2B).

Grifico 2 — Conjunto de perguntas aplicadas a municipes em Sio Luiz (RR)
NAO
5%

2A | Venesuelanos trowxeram mudanga na cidade? | 2B | Ha preconceito local com os venezuelanos?

2C | Ve langs trowxeram mudangas d roting local?
Fonte: Elaboragio propriz. Base de dados: Trabalho de campe (2019).

Quando questionados se a ocupacao dos prédios publicos no
municipio de S&o Luiz/RR pelos imigrantes Venezuelanos trouxera
mudancas nos aspectos visuais (aparéncia) e na rotina dos moradores
vizinhos, a pesquisa mostra que 60% percebem essa mudanga na
rotina e na paisagem da cidade pelo grande nimero de migrantes
circulando pela cidade em busca de servigos e ajuda (gréfico 2C).
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Sendo assim, a pesquisa traga um panorama sob a Otica dos
municipes no que concerne a migracdo dos venezuelanos em S&o
Luiz/RR, apresentando o seguinte perfil: 55% dos entrevistados séo
do sexo feminino e 45% sdo do sexo masculino com faixa etaria
entre 20 a 59 anos. Conforme os municipes, a migracdo dos
venezuelanos teve inicio no ano de 2017, tendo um crescimento
significativo 2018, fato que leva 85% dos entrevistados
considerarem grande o numero de migrantes na cidade.

ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS
MIGRANTES VENEZUELANOS RESIDENTES NO
MUNICIPIO DE SAO LUIZ/RR

Com relacdo ao panorama da migracdo Venezuela em Sao
Luiz/RR, sob o viés dos migrantes venezuelanos residentes no
municipio, a pesquisa evidencia que o grupo de imigrantes é
formado por 69% de pessoas do sexo masculino e 31% do sexo
feminino, pois grande parte dos homens afirma que veio primeiro
para se estabilizarem e assim ter condicdes de trazer os familiares
(grafico 3A).

Observa-se que o grupo de migrantes tém uma variacao etaria
entre 18 a 59 anos, no qual 42% tem entre 18 a 29 anos, 27% tem
entre 30 a 39 anos, 8% tem entre 40 a 49 anos, 4% tem entre 50 a 59
anos e 19% optaram por n&o revelar sua idade (gréafico 3B).

Quando questionado sobre a data de sua chegada ao
municipio de Séo Luiz/RR, os migrantes venezuelanos afirmam que
0 processo ocorreu em 2018, em que 27% chegaram em dezembro
de 2018, 19% em setembro, 15% em junho, 11% em janeiro, 8% em
fevereiro, maio e julho, e 4% em outubro (grafico 3C).
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Grifico 3 — Conjunto de perguntas aplicadas a venezuelanos em Sio Luiz (RR)

4%
# Ndo respondeu
#18a 29 anos
®30a39anos
®402a49 anos
=502 59 anos
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wialoanis = Sem dinheiro para sair daqui e ir para outra cidade
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= Tranquilidade
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Pretende ir embora de Roraima? I 3G 3H | Tem vontade de ser interiorizado?
Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: Trabalho de campo (2019).
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A pesquisa buscou ainda questionar aos venezuelanos quais
0s motivos levaram a morar na cidade de S&o Luiz/RR. Conforme os
questionarios, 23% dos venezuelanos afirmam que migraram por
causa da situacdo na Venezuela, 19% pela tranquilidade, 19%
afirmam que permanecem na cidade pelo fato de néo ter condi¢des
financeiras de ir para outra cidade, 8% dizem buscaram a cidade
porque foi o primeiro lugar que chegou no Brasil, por causa de
trabalho e por necessidade de emprego, 7% por causa da familia, 4%
por causa do bem estar da familia, e porque foi o lugar onde
conseguiu sua casa prépria (grafico 3D).

Quando questionados sobre o motivo de residirem nos
prédios publicos, os imigrantes afirmam que 50% ocupam por néao
terem dinheiro para pagar aluguel, 11% por serem abrigados pela
prefeitura nesses imoveis e pela localizacdo em Boa Vista, 8% pela
tranquilidade, 4% afirmam nao ter casa propria, nao ter onde morar,
porque foi onde conseguiu moradia, porque gosta do lugar, por causa
da situacéo econdmica na Venezuela. (grafico 3E).

Com relagéo se pretendem ir embora da cidade de Sao Luiz,
77% afirmam que sim e que se o pais de origem tivesse condi¢bes
de recebé-los de volta esse seria 0 motivo maior, bem como ainda
tém condices financeiras para buscar outra cidade, e 23% afirmam
ndo ter motivos para irem embora da cidade (grafico 3F).

Quanto a questdo de pretender ir embora do estado de
Roraima, 88% afirmam que sim, que gostariam de estar
principalmente na Venezuela com suas familias e seu povo, e 12%
afirmam né&o terem pretensdo de sair de Roraima e veem a migragéo
como uma oportunidade mudar de vida (grafico 3G).

Quando questionados se possuem vontade de serem
interiorizados, 96% dizem ndo querer e somente 4% enxergam a
interiorizacdo como oportunidade, conforme identificado no grafico
3H.
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Com relacdo a empregabilidade e possuir uma ocupacao
remunerada, a pesquisa evidencia que 73% dos imigrantes nao
trabalham ou ndo tem vinculo empregaticio, 27% ja se encontram
empregados mesmo que na informalidade, 16% sdo estudantes, 17%
estdo exercendo funcdo de mestre de obras e barbeiros, e 50% ainda
sdo apenas estudantes (grafico 4A).

Grifico 4 — Conjunto de perguntas aplicadas
para venezuelanos e a Policia Militar em Sao Luiz (RR)

¢ @¢
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: Trabalho de campo (2019) e Policia Militar (2019).
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Quanto aos servigos basicos e se 0s migrantes fazem uso
desses servicos publicos no municipio de S&o Luiz/RR, 32%
afirmam ndo buscar os servicos publicos, 68% afirmam fazer uso
constante, 35% dizem buscar principalmente os servicos basicos de
saude. Essa afirmativa vai de encontro com os dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Saude de Séo Luiz que conforme boletim,
entre o periodo de setembro de 2018 a margo de 2019 foram
efetuados 495 atendimentos basicos a migrantes venezuelanos
(grafico 4B).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social informou
através de Memorando, que 89 familias venezuelanas estdo
legalmente cadastradas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal, sendo que desse total, 73 recebem o Beneficio
Social Bolsa Familia e 16 ainda aguardam aprovacdo. Com relacao
aos servicos de educacdo, 13% buscam as escolas e ha 38 alunos
devidamente matriculados nas escolas e creches da Rede Publica
Municipal de S&o Luiz/RR, e 52% ndo informaram (grafico 4B).

Com relacdo a concepgdo de preconceito por parte dos
moradores de Sdo Luiz, 58% dos migrantes afirmam que sentem que
sua presenca incomoda de alguma forma e que 0s municipes
demonstram ndo gostar, por outro lado 42% dizem ndo perceber
nenhuma aversao e que a comunidade é muito solidaria (gréafico 4C).

Um aspecto relevante a se destacar refere-se a questdo xenofdbica,
ja que 58% dos migrantes afirmam que sentem que sua presencga incomoda
de alguma forma e que os municipes demonstram ndo gostar. Muitos
desses venezuelanos vivem em posicdo de vulnerabilidade, sendo expostos
a situacdes de violéncias e fazendo parte de um cenario xenofébico (G1,
2016).

Diante desse cenario, a pesquisa mostra segundo dados da
Policia Militar de S8o Luiz/RR, que ja sdo visiveis as ocorréncias
envolvendo migrantes venezuelanos conforme os graficos 4D e 4E.
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Segundo o portal de noticias G1 (2018) os casos de xenofobia
aumentaram devido o registro de crimes envolvendo vitimas ou infratores
venezuelanos em ocorréncia de furtos de comércio e mercados. De acordo
com a Policia Militar de Roraima (PMRR) registrou-se entre 0 ano de
2016, a ocorréncia 461 venezuelanos envolvidos em atos ilegais e em
2017 o ndmero subiu para 1.714 em decorréncia do aumento do fluxo
migratdrio, que causou um inchaco populacional tornando a cidade
vulneravel aos riscos de crimes.

Dessa forma, pode-se considerar que 0 processo migratorio
dos venezuelanos, impulsionados pela crise econémica e politica
estabelecida no pais vizinho tem favorecido em parte o aumento do
indice de violéncia e criminalidade, bem como acarretando danos
aos servicos de ordem publica em todo estado roraimense, pois 0
aumento da demanda populacional tende a causar um colapso no
ofertados servigos essenciais (G1, 2018).

De acordo com os graficos 4D e 4E observa-se que as
maiores ocorréncias aconteceram em 2017 e 2018, e séo quase que
em sua totalidade infracBes contra o patrimoénio. Tal fato
correlaciona o processo de ocupacdo dos prédios publicos com o0s
danos acarretados pela ocupacéo ilegal. O aumento da criminalidade
se intensifica na medida em que 0s servicos essenciais nao
contemplam a demanda populacional, logo o fluxo migratério do
pais vizinho. Advindo da Venezuela tem apresentado indices que
causam preocupacdo a seguranca publica do estado de Roraima (G1,
2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o problema desta pesquisa, 0 processo de
investigacdo teve como escopo averiguar qual instrumento
poderia ser apresentado para protecdo, conservacgdo e utilizacdo do
patriménio publico, especificamente no municipio de Sé&o Luiz-
RR.

Como era previsto, o déficit habitacional impacta
nacionalmente o pais e suas raizes estdo arraigadas desde o periodo
colonial. Por 6bvio que auséncia de interesse estatal, bem como a de
politicas publicas relacionadas a moradia atuaram de maneira
significativa na fomentagédo do rebuligco habitacional.

Por meio do retrospecto histdrico, ficou ainda mais evidente
que mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, a
apatia perpetuada no cenario politico representa um entrave a quebra
do paradigma do déficit habitacional. A formulacdo de politicas
publicas demanda um ato de vontade diplomatica, acompanhado de
um amplo debate constitucional e a consideracdo dos interesses dos
cidaddos envolvidos. A conjectura da sociedade brasileira atual
requer hodiernas instancias de comunicagéo sociais decorrentes das
necessidades locais e coletivas.

No caso concreto do municipio objeto da pesquisa, foi
possivel observar robusta relacdo entre a invasdo dos prédios
publicos abandonados e chegada de migrantes oriundos do pais
vizinho. De certo que ante a falta de moradia disponivel e de a¢des
oficiais nesse sentido, tais pessoas resolveram ocupar 0s imoveis
mesmo compreendendo o carater indisponivel por se tratar de um
bem estatal.

Sendo assim, a pesquisa realizou uma abordagem sob o
fendmeno da migragdo em Séo Luiz/RR: 55% dos entrevistados séo
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do sexo feminino e 45% sdo do sexo masculino com faixa etaria
entre 20 a 59 anos. Conforme 0s municipes, a migracdo dos
venezuelanos teve inicio no ano de 2017 tendo um crescimento
significativo 2018, fato que leva 85% dos entrevistados
considerarem grande o nimero de imigrantes na cidade.

Esse contingente ja demonstra de forma visivel algumas
mudancas na cidade com a chegada desses migrantes, marcado pela
presenca constantes deles nos comércios e pragas publicas pedindo
por ajuda e emprego, destaque para a presenca de criancas e
mulheres.

Outro aspecto importante referente aos impactos sociais esta
relacionado ao fato de que 70% dos entrevistados afirmam ter
preconceito em relagdo aos migrantes, do pais vizinho, ha um sutil
receio de que algum ato violento ou ilicito venha a acontecer como
ocorre com frequéncia na capital Boa Vista.

Dessa forma, pode-se afirmar que a presenca dos migrantes
venezuelanos ja causa impactos sociais e econdmicos na cidade, pois
60% dos entrevistados afirmam perceber essa mudanca na rotina e
na paisagem da cidade devido ao grande numero de individuos
circulando pela cidade em busca de servicos e ajuda.

Diante dos dados analisados é possivel estabelecer o seguinte
perfil do migrante venezuelano que reside em Sao Luiz/RR: 69% é
de pessoas do sexo masculino e 31% do sexo feminino com faixa
etaria entre 18 a 59 anos. Tais pessoas chegaram ao municipio de
Séo Luiz/RR em 2018, tendo como maior motivo a situacdo politica
e econémica na Venezuela.

Conforme relatado, 50% dos venezuelanos ocupam 0S
prédios publicos por ndo possuirem dinheiro para pagar aluguel e
terem sidos abrigados pela prefeitura nesses imoveis. Com relagéo
ao retorno para Venezuela, 77% afirmam que se o pais de origem
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tivesse condigdes de recebé-los retornariam imediatamente para sua
nacao.

Quanto a buscar outro destino dentro do Brasil, 26% almejam
a metropole de Sao Paulo/SP, mas 20% sao categoricos em afirmar
que gostariam de residir onde estiver trabalho. Entretanto, 60% dos
migrantes ndo trabalham e 35% afirmam fazer uso constante dos
servicos bésicos de saude, educacdo, e Programas Sociais do
Governo Federal.

Diante de todo esse panorama, inacreditavelmente as
autoridades responsaveis pela conservacdo do patriménio publico
parecem fechar os olhos para ocorrido na localidade, contudo os
moradores sentem constantemente 0s impactos da migracdo
desregradas.

Por esse motivo é urgentemente necessario a atuacao estatal
no sentido de instituir no préprio municipio um cadastro unificado
responsavel pela identificacdo desses migrantes. Cabe frisar que essa
foi uma demanda apontada pelos entrevistados, com inclusive a
criacdo de uma espécie de registro que possibilite uma futura
interiorizacdo, pois muitos ndo dispdem de condicdes financeiras de
se deslocar até a capital Boa Vista e aguardar os tramites.

Sendo assim, diante do painel apresentado o produto final
desta pesquisa procurou solucionar a problematica citada, por meio
da confecg¢do da “Noticia de Fato” direcionada ao Ministério Publico
Estadual, o qual figura como responsavel pela protecdo do
patrimdnio publico e dispde dos instrumentos capazes de dirimir 0
conjunto de questdes explanadas.
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