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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
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interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
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autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.
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INTRODUCAO

O ciclo vicioso de uma dupla crise econdmica e politica pela
qual tem passado a Venezuela desde 2010 repercutiu gravemente
dentro e fora do pais em fungdo de um elevado éxodo populacional
que repercutiu em fluxos de imigracdo, majoritariamente de natureza
Sul-Sul ligada aos circulos regionais da América Latina e Caribe,
mas também de natureza Sul-Norte, fundamentada pela proximidade
cultural com os Estados Unidos e a Europa.

Tomando como referéncia o contexto de crise que se instalou
na Venezuela e as repercussdes de saida de quase 10% dos cidaddos
para o exterior no curto espaco de uma década, o objetivo do presente
livro é analisar o contexto de recep¢do de um significativo nimero
de migrantes e de pedidos de reflgio de venezuelanos no Brasil, e de
modo mais especifico no estado de Roraima, o qual faz fronteira
internacional com o pais vizinho.

Estruturada em cinco capitulos, esta obra apresenta
relevantes debates relacionados ndo apenas ao contexto de
inseguranca multidimensional instalada na Venezuela, mas
principalmente ao contexto de recepgdo das demandas de residéncia
permanente e temporaria no Brasil e em Roraima, demonstrando
assim a complexa problemética advinda dos pedidos de imigrantes,
asilados e refugiados oriundos do pais vizinho.

Partindo da ampla capacidade dial6gica do campo cientifico
das Relagbes Internacionais, o presente livro, intitulado “Migragéo
venezuelana no Brasil e em Roraima”, apresenta uma instigante
agenda de diferenciados estudos sobre a realidade dos fluxos
humanos que sairam do pais vizinho e os consequentes desafios
pessoais e institucionais que enfrentam em terras tupiniquins e
roraimenses de modo conjuntural ou estrutural.
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A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético o
fundamento para a valorizagdo da pluralidade teodrica e
metodologica, sendo este livro construido por meio do trabalho
coletivo de seis pesquisadoras e pesquisadores de distintas
formacgdes académicas e expertises, 0 que repercutiu em uma rica
oportunidade para explorar as fronteiras das discussdes sobre os
fluxos migratdrios venezuelanos a partir do campo epistemoldgico
das Relagdes Internacionais.

A indicacdo deste livro é recomendada para um extenso
numero de potenciais leitores, uma vez que foi escrito por meio de
uma linguagem simples e de uma abordagem didatica que valoriza o
poder de comunicagdo e da transmissdo de informacgOes e
conhecimentos, tanto para um pablico leigo ndo afeito a tecnicismos,
quanto para um publico especializado de académicos interessados
pelos estudos migratdrios.

Excelente leitural

El6i Martins Senhoras

(organizador)
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MIGRACOES E ESTUDOS PARA A PAZ:
REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL

Thiago Augusto Lima Alves

A migracdo é um fendbmeno universal que cresce em numero
e em complexidade, desafiando o0s instrumentos legais e
institucionais vigentes. Quando o Estado n&o oferece meios de
sobrevivéncia digna e segura, a sociedade busca formas de reacédo: a
mobilidade humana € uma dessas formas de resisténcia. Atualmente,
apesar das evoluces sociais estabelecidas, 0 mundo ainda se depara
com os grandes éxodos, muitos dos quais se justificam pelos mesmos
motivos daqueles ja ocorridos ha centenas de anos.

O relatério World Migration Report 2020, publicado pela
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), estimou a
existéncia de 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo em
2019, o que corresponde a 3,5% da populacdo mundial. De acordo
com o documento, 41 milhGes de pessoas estdo internamente
deslocadas e outras quase 26 milhdes de pessoas sdo refugiadas. Ja
0 Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados (ACNUR,
2020) divulgou que existem 41,3 milhdes de deslocados internos,
25,9 milhdes de refugiados e 3,5 milhdes de solicitantes de reflgio.
O ACNUR concluiu ainda que o nimero de refugiados cresceu mais
de 50% nos altimos 10 anos e que 52% deles sdo criancas. O
documento apresentado revelou que 57% dos refugiados do mundo
sdo da Siria, do Afeganistdo e do Suddo do Sul; os trés paises que
mais acolhem s&o Turquia, Paquistdo e Uganda.

Atualmente, a Venezuela vivencia uma crise humanitaria que
tem causado efeitos no Brasil. De acordo com o ACNUR (2020),
desde 2014, mais de 4,5 milhGes de venezuelanos ja sairam do pais,
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0 que torna essa uma das mais recentes e maiores crises de
deslocamento forcado no mundo. Existem, conforme dados do
Comissariado, mais de 650 mil solicitantes de refugio e cerca de 2
milhdes que vivem sob outras formas legais de estadia nas Américas.

A partir desse contexto, o objetivo geral do trabalho é
problematizar os processos de securitizacdo do refugiado e as varias
facetas da violéncia (direta, cultural e/ou simbdlica) que envolvem
os refugiados venezuelanos ingressantes no Brasil. A incursdo
metodoldgica que possibilita a realizacdo desta investigacdo é
direcionada por abordagens de pesquisa qualitativa e por método
dedutivo. O procedimento metodologico € bibliografico e
documental, pois sera feito a partir do levantamento de referéncias
teoricas e documentos oficiais ja analisados e publicados.

DIALOGOS TEORICOS

Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais
forgados que cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem
em busca de protecdo. De acordo com a definicdo do ACNUR, séo
aqueles que estdo fora de seus lugares de origem, devido a temores
bem fundamentados em um historico de perseguicdo por motivo de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo
social ou a opinido politica, como também devido a violéncia
generalizada, a grave violagdo dos direitos humanos e a conflitos
internos; ndo podem ou ndo querem, portanto, voltar a seu pais de
origem porque ndo contam com protecao estatal.
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No Brasil, de acordo com a Lei n° 9.474/1997, que
estabeleceu o Estatuto dos Refugiados, o entendimento sobre o
individuo que esta nessa condicao® se apresenta da seguinte maneira:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo
individuo que: | — devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nédo
possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou
ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; Il —
devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

O debate sobre os movimentos de refugiados frequentemente
motiva uma reflex&o sobre o estado de vulnerabilidade, que necessita
ser problematizado. Marques (2016) propde pensar a vulnerabilidade
como:

um conceito multidimensional que diz respeito a uma
condicdo de fragilidade material ou moral de
individuos ou grupos perante riscos produzidos por
riscos naturais ou contextos econdmico-sociais. O
termo surge na analise geogréafica associada aos riscos
e posteriormente nos estudos sobre pobreza,

1 E importante evidenciar a distingdo do conceito de migrante e o de refugiado para que os dados
apresentados no decorrer da pesquisa sejam adequadamente analisados. Os migrantes sdo pessoas que
se deslocam espontaneamente em busca de melhores condicdes de vida e podem optar por retornar a
seus paises de origem, pois continuam recebendo protecéo estatal. J& os refugiados — populagéo
estudada nesta pesquisa —, sao forgados a sair do pais e ndo podem ou ndo querem voltar a seus paises
de origem porque ndo contam com protecéo estatal.
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desenvolvimento e mudangas globais. [...] Nas
ciéncias sociais e humanas, a vulnerabilidade social
refere-se aos grupos sociais mais marginalizados de
uma sociedade, aqueles que estdo excluidos dos
beneficios e direitos que todos deveriam aceder num
mundo civilizado. Esta relacionado a processos de
exclusdo social, pobreza, discriminacéo e violacdo de
direitos fundamentais, em consequéncia do seu nivel
de rendimento, educacdo, salde, localizagdo
geogréfica, entre outros (MARQUES et al., 2016, p.
163).

As violéncias sofridas pelas pessoas em situacdo de
mobilidade, como no caso dos refugiados, sdo muitas e dos mais
variados tipos — xenofobia, racismo e misoginia, por exemplo. Pode
se considerar, ainda, que as refugiadas mulheres, negras e jovens se
encontram ainda mais a margem, observados 0s seus marcadores
sociais de diferenca (BRAH, 2006).

A partir desse elemento, Johan Galtung (1976) elucida o
conceito de violéncia, ao tipificA-la em trés categorias
interdependentes: a violéncia fisica (violéncia direta), a violéncia
cultural e a violéncia estrutural (violéncias indiretas). O primeiro
tipo, também chamado “violéncia visivel”, engloba insultos e
agressdo fisica — é mais improvavel ndo ser percebida quando
acontece. Por outro lado, tanto a violéncia cultural como a estrutural
podem ndo ser facilmente notadas, uma vez que tendem a ser
cometidas de forma sutil; por esse motivo, sdo consideradas, por
Galtung, violéncias indiretas. A Figura 1 ilustra o “Tridngulo da
Violéncia” de Galtung, que sistematiza os conceitos do autor.

Galtung avalia que a violéncia estrutural se expressa
primordialmente quando hé& violéncia institucional, ou seja, parte
geralmente da esfera publica e institucional que, muitas vezes, nega
direitos basicos ou até mesmo inviabiliza e negligencia o
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atendimento aos cidadaos. No caso dos refugiados venezuelanos, a
dificuldade consiste, entre tantas outras adversidades, na falta de
assisténcia social e de integracdo local, por exemplo.

Figura 1 — “Triangulo da Violéncia” de Galtung

Visivel

Violéncia Direta

Invisivel

Violéncia Violéncia
Estrutural Cultural

Fonte: Amaral (2015).

A violéncia cultural, conforme o autor, estd arraigada na
cultura de determinada sociedade, como as manifestacdes de
racismo, machismo e misoginia. Ambas as formas de violéncia séo
correlatas e estdo presentes nos valores de algumas sociedades.
Galtung explica que a violéncia cultural € intrinseca a violéncia
estrutural e as duas estdo entendidas como violéncia indireta, pois
ndo sdo facilmente visiveis. Esses conceitos se relacionam
diretamente com o bem-estar das pessoas. Para Helman (2009), por
exemplo, as migragGes afetam bruscamente a saude mental e fisica
dos migrantes, pois:
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[...] ser um migrante, em si, ndo necessariamente leva
a doenga mental. Diversos outros fatores também sao
relevantes, incluindo fatores externos como status
empregaticio, condi¢Bes de moradia, e reacdes da
sociedade ‘“hospedeira”. Fatores como xenofobia,
discriminacdo, preconceito racial (individual e
institucionalizado) [...] contribuem para a ma saude
mental e fisica do imigrante, assim como as condicdes
econdmicas e politicas que prevalecem na
comunidade hospedeira (HELMAN, 2009, p. 169).

E importante destacar que uma significativa parcela dos
refugiados, 52% deles, é composta por criangas que percorrem as
fronteiras em busca de melhores condicdes de vida, de bem-estar e
de saude, fugindo das violéncias estruturais que assolam seus paises,
como a miseria, a pobreza e a fome. Para amenizar a vulnerabilidade
prépria ao percurso desses jovens e para que essas trajetdrias possam
alcancar novos caminhos que conduzam a uma vida com dignidade,
€ necessaria uma inclusdo respeitosa que contemple a alteridade e a
diversidade (SILVA, 2020).

A migracdo pode representar uma forma de reestruturagéo e
resisténcia da sociedade conforme processos de reconstrucao de paz,
uma vez que, sem seguranga e desenvolvimento em conjunto, as
sociedades reagem de diferentes maneiras, entre as quais, pode-se
citar a fuga. Nesse sentido, a migracdo passa a ser um direito, uma
vez que o territdrio ndo oferece 0 minimo necesséario para a vida.

Os elementos que alicercam o acolhimento de refugiados
pelos Estados abrangem a fronteira erguida entre inclusdo e
exclusdo, admissdo e rejeicdo; ao mesmo tempo, estes elementos
ensejam vulnerabilidade, indefinicdo e incerteza a esses migrantes
internacionais forgados. Tal fronteira separa os que serdo inseridos
na ordem social, cultural, econémica e politica estatal, daqueles que
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ndo terdo este direito, os que ndo serdo contemplados (NYERS,
2005).

Os refugiados sdo vistos como outsiders (SENHORAS,
2013); sdo estrangeiros, por ndo pertencerem a nagéo, por serem
estranhos aos codigos compartilhados e informados pela identidade
cultural, social, étnica, religiosa, linguistica da comunidade de
destino. A partir do estabelecimento dessas diferencas, o ato de
migrar pode ser entendido pelo Estado como um risco ou ameaca —
aplicando-se a Teoria da Securitizagdo para aqueles que estdo em
busca de sobrevivéncia. Para Balzacq (2005), a securitizacdo é uma
pratica governada por regras, cujo sucesso nao depende
necessariamente da existéncia de uma ameaca real, mas da
capacidade discursiva de se construir um cendrio no qual a
necessidade de securitizagdo torna-se inevitavel.

BRASIL E OS REFUGIADOS

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar, no
ano de 1960, a Convencao Internacional de 1951, relativa ao Estatuto
do Refugiado. Em razdo das limitacGes, temporais e geogréficas,
evidenciadas na referida Convencéo, foi estabelecido, em 1967, o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que propositava alcance
mais amplo a definicdo do termo “refugiado”. Tal documento foi
assinado pelo Brasil no ano de 1972.

Posteriormente, o Pais assinou a Declaracéo de Cartagena, de
1984, um documento regional que influenciou a associacdo entre o
conceito de refugio e o de direitos humanos, especificamente o de
direito humanitario na América Latina. E fundamental ressaltar que
essa discussdo se origina no ordenamento juridico brasileiro em
meio ao regime ditatorial, quando milhares de cidadaos brasileiros
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sairam do Pais em busca de asilo politico, exilando-se no exterior
por razdes politico-ideoldgicas.

Os passos decisivos para esse historico legal aconteceram sob
um regime democratico: a elaboracéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988) e das Leis n®9.474, de 1997, e n°
13.445, de 2017. A legislacdo brasileira foi considerada importante
pelo ACNUR por tratar da protecdo aos refugiados e por ser
referéncia para os demais paises da América do Sul.

O Brasil tem sido um pais bastante procurado por individuos
em situacdo de reflgio. Sempre reconhecido por sua diversidade
cultural e pela composi¢do multiétnica, o Pais foi edificando sua
identidade a partir de ideias como “democracia racial” e “homem
cordial”, presentes nos debates propostos, respectivamente, pelo
antropologo Gilberto Freyre e historiador Sérgio Buarque de
Holanda, pensadores do Brasil e da formacdo da sociedade
brasileira. Esta sociedade, contudo, também é uma das mais
violentas do mundo: a violéncia é parte inerente do nosso processo
de colonizacdo, o qual gerou praticas e dinamicas excludentes,
elitistas e pautadas na construcdo do projeto colonial e modernizador
europeu, que incluia a escraviddo e, por conseguinte, a sujeicdo de
outros individuos e povos, cuja cultura foi sublimada e cujos corpos
foram objetificados.

Ao passo que o Brasil se negava enquanto fruto da diaspora
africana e do genocidio indigena, construia para si, como projeto de
nacao insurgente e de republica recém-fundada, a ideia de uma nacao
mestica, resultado do encontro de ragas originais que levariam a
construcdo de uma espécie de nova raca cosmica. O debate que
abrange esses conceitos € bastante consolidado nas ciéncias sociais
brasileiras.

O movimento migratdrio recente, que marca as primeiras
décadas do século XX, revela, no entanto, conotacGes e elementos
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distintos. Haitianos, venezuelanos, sirios, entre outros povos,
passaram a solicitar ao Brasil o visto de refugiado. Essas
comunidades migrantes sdo recentes no Pais e estigmatizadas pela
imagem internacionalmente construida de suas origens, fatores que
as fazem enfrentar as barreiras religiosas e linguisticas em um pais
que viu emergir, justamente ao longo da ultima década, o
crescimento das forgas conservadoras e da simpatia a movimentos
protofascistas, que consistem em uma menor adesdo ao regime
democrético, ao Estado democratico de direito e a defesa dos direitos
humanos.

Os elementos e as dindmicas sociopoliticas que marcam a
sociedade brasileira na atualidade também respondem a aspectos
econdmicos, como a crise mundial de 2008. A partir de entdo, como
um fenémeno global, em meio a um periodo de recessdo econémica
e de aumento do desemprego, os nacionais de diferentes paises
passaram a ressentir a entrada de migrantes, temendo perderem
postos de trabalho e considerando, através das visfes estigmatizadas,
xendfobas e racistas, o potencial aumento da violéncia e a pressao
sobre servicos publicos ja escassos e de baixa qualidade, assim como
a possibilidade de verem sua qualidade de vida diminuir, de acordo
com o imaginario da competicdo estabelecida com aquele que chega.

Outro aspecto fundamental desse fendmeno é também seu
componente cultural e moral, j& que em termos valorativos a
emergéncia da extrema direita e de forgcas conservadoras implica
menos tolerdncia com o diferente, seja por questdes de orientacéo
sexual, seja por questdes linguisticas, culturais, raciais e religiosas.
O Brasil apresentou avancos em termos legais e juridicos para o
recebimento de migrantes e, em especial, refugiados; na dltima
década, no entanto, sofreu um consideravel retrocesso democréatico
gue ndo se reflete tdo somente no posicionamento politico-
ideoldgico de governantes, mas em uma cultura democratica que se
deteriorou consideravelmente, situacdo que contribuiu para um
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ambiente menos cordial e mais hostil, mais individualista, tribal,
polarizado e radicalizado.

A INSERCAO E A INTEGRACAO DE REFUGIADOS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Uma das formas mais eficazes para solucionar o problema
dos refugiados é a integracdo. Para Karen Jacobsen (2001), a
integracdo local pode ser mais ou menos dificil a depender da
situacdo politica e/ou econdbmica do pais de acolhimento. A
dificuldade de concretizar essa medida por parte do Estado € um
atestado de violéncia e de falta de compromisso com os acordos
internacionais assinados.

E preciso considerar que o termo “integragio local” pode ser
vago. Para a literatura, a expressao faz referéncia ao processo que se
desenvolve quando o refugiado passa a interagir em novo contexto
no pais receptivo. O Estatuto dos Refugiados ndo menciona politicas
publicas de integracdo e ndo aborda os elementos necessarios para
efetivar tal medida. Esse assunto permanece sem previsao legal
adequada e, por isso, sua execucdo fica dependente de politicas
especificas de governos, 0s quais nao garantem organicidade.

Jeff Crisp (2004) entende que o refugiado ndo precisa
abandonar sua propria cultura. Para o autor, nacionais e estrangeiros
podem ajustar seus comportamentos e atitudes entre si, 0 que
demanda esforgo dos nacionais para entender o diferente e pressupde
garantia do direito, ao refugiado, de preservar seu repertério cultural
de origem. O autor destaca a multidimensionalidade da integragdo
local a partir de trés divisfes: dimensdo legal, que serve para garantir
direitos no pais acolhedor; dimensdo econbmica, para que 0
refugiado possa ter uma vida economicamente viavel e autbnoma; e
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dimensao sociocultural, por meio da qual se preserva a tranquilidade
do refugiado de viver em uma sociedade sem o risco/temor de sofrer
discriminacdo ou exploragédo (CRISP, 2004).

Mahlke (2017, p. 244) adverte que a “integracao nao deve ser
confundida com ‘assimilagdo’, uma vez que ao refugiado ndo deve
ser exigido que abandone sua cultura e identidade para compor
indistintamente a sociedade local”, mas deve ser permitido a ele
viver em um ambiente plural. JA para Tom Kuhlman (1991), a
integracdo é o processo mediante o qual os refugiados mantém sua
prépria identidade, mas se tornam parte da sociedade acolhedora a
medida que podem conviver com a populacdo local de modo
aceitavel.

Os autores Ager e Strang (2008) concebem a integracdo
como um processo dialético entre refugiados e sociedade receptora.
Para eles, os elementos centrais desse grupo se referem a aquisicdo
e a0 acesso a emprego, moradia, educacdo e salde, bem como ao
estabelecimento de cidadania, de direitos e de processos de relagtes
sociais com grupos dentro da comunidade receptora, tornando-se
crucial identificar também as barreiras estruturais a essas relaces
em funcéo da lingua, da cultura e do ambiente local.

Tal abordagem concebe a integragdo como uma via de mao
dupla, a qual supbe adaptacdo ndo apenas do recém-chegado, como
também da sociedade receptora. Esse processo implica mudanga em
termos de valores, normas e comportamentos tanto para 0s
refugiados quanto para os membros da comunidade local. Ao mesmo
tempo, faz-se necessario propiciar 0 acesso a Servicos e a
oportunidades de empregos, assim como é fundamental incentivar a
aceitacédo dos refugiados em termos de interagcdo social e aquisi¢cdo
de direitos, inclusive politicos. Essa visdo se opde aquela voltada
para assimilagcdo, mediante a qual se espera que os refugiados
descartem sua cultura, tradicdo e lingua de origem, devendo se
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integrar na sociedade receptora sem qualquer acomodacéo reciproca
(MOREIRA, 2014).

Um exemplo que pode ser citado, no que diz respeito as
medidas de acolhimento aos refugiados, é a possibilidade de solicitar
que um albergue publico os receba; no entanto, esses locais ja
atendem a populacdo em situacdo de rua. S&o duas populagdes em
vulnerabilidade, mas carentes de cuidados diferenciados,
consideradas suas caracteristicas peculiares.

Como o poder publico ndo tem estrutura para acolhimento
nem planos arrojados de integragdo para os refugiados, a
responsabilidade para fazer esse trabalho recai sobre a sociedade
civil, instituigdes religiosas, ONGs e associagdes de refugiados. Em
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em parceria com o Ministério da Justica, alguns gargalos
sobre o processo de integracdo foram revelados:

No contexto nacional, e conjugando-se os dados
obtidos em todas as entrevistas e questionarios,
conseguiu-se tracar um perfil geral dos imigrantes no
Brasil, bem como verificar que: a) hé violagcdes de
seus direitos humanos, b) ha varios obstaculos de
acesso a direitos e servigos, ¢) ndo ha diretrizes
centralizadas de atendimento a imigrantes, e d) que 0s
imigrantes ndo tém conhecimento de acgbes para a
melhoria de sua protecdo no Brasil (IPEA, 2015).

Apesar de a Lei n®9.474/1997 determinar que os refugiados
em solo brasileiro devem estar sujeitos aos mesmos direitos e
deveres dos nacionais, varias dificuldades sdo percebidas, como a
barreira do idioma, a falta de documentacéo solicitada, a existéncia
de demasiados requisitos e exigéncias para a inclusdo em programas
sociais e/ou de créditos, conforme afirma Mahlke (2017). O Grafico
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1 foi feito pelo IPEA (2015) e demonstra os problemas vivenciados
pelos grupos de refugiados:

Grafico 1 - Problemas vivenciados
pelos grupos de refugiados no Brasil

21,74%

20,63%

16,24%
13.98%
8.06%
591% 591% 5.38%
2,15%

Cursos 0,5%; Integracio 1,18%; Religido 0,5%:
Orgao Publico Especifico 0,5%; Banco 0,5%; Remessa de Dinheiro 0,5%; Direitos 0.5%:
Orgao Publico de Orientacao 0.5%; Cultura 2,38%; Adaptacao 0.5%; Questoes Psicolégicas 0,5%

Fonte: IPEA (2015). Adaptagdes proprias.

Ainda de acordo com a pesquisa do IPEA (2015), a partir da
perspectiva das instituigdes, as dificuldades dos imigrantes sdo
maiores do que as da populacao nacional, o que pode ser entendido
como discriminacédo e/ou vulnerabilidade especifica dos imigrantes.
Para Mahlke (2017, p. 244), “todos esses obstadculos podem ser
resumidos em um Unico problema: a falta de uma estrutura de
acolhimento adequada, acompanhada de politicas publicas
direcionadas para a populagao refugiada”. A igualdade para todos
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apresentada pela Constituicdo de 1988 refere-se a igualdade de
direitos e oportunidades e, para isso ocorrer, € necessario considerar
a condicdo especial dos refugiados e promover acGes para que essa
igualdade seja atingida (MAHLKE, 2017).

A populacdo migrante, em especial a refugiada, ja enfrenta
as barreiras linguisticas e, muitas vezes, ndo conta com uma rede de
apoio em seu novo pais. Seu ponto de partida é consideravelmente
mais desafiador. Constata-se a existéncia de distintas fronteiras para
a efetiva integracdo em uma nova sociedade. Os desafios culturais
impostos pelo idioma e a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho e a servigos, conforme vislumbrado no Gréafico 1, também
podem ser considerados efeitos de uma investida discriminatéria e
segregacionista, que impede a integracao de refugiados a sociedade
brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresenta algumas dificuldades vivenciadas por
migrantes refugiados no Brasil, como a falta de politicas publicas de
integracdo local para essas pessoas, 0 que pode ser, de acordo com a
teoria de Johan Galtung, uma forma de violéncia estrutural. Os
refugiados venezuelanos que chegam ao Brasil, nesse sentido, séo
submetidos a violéncia inerente da sociedade brasileira, que pode se
manifestar de forma direta, estrutural e/ou cultural.

E possivel perceber que, apesar dos importantes avangos
legais, as fronteiras a serem cruzadas ainda sdo consideraveis, de
acordo com a problemética que envolve a integracdo desses
individuos. A inclusdo social, a equidade e a observacao dos direitos
humanos, no sentido da percepcéo da dignidade da pessoa humana
para relacdes interpessoais mais horizontais e solidarias, ainda
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merecem ser objeto de politicas publicas especificas, as quais visem
a essas populacdes em condicao de vulnerabilidade.
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MIGRAGCAO VENEZUELANA SOB A OTICA
JORNALISTICA RORAIMENSE (2014-2019)

Paulo Henrique Rodrigues da Costa
El6i Martins Senhoras

Entende-se que a midia jornalistica possui uma forte e
relevante capacidade de influir nas ideias e nos comportamentos
sociais de seus consumidores, sobretudo, em contextos de fluxos
migratdrios. Naturalmente o processo migratério é conturbado e
tortuoso, condicionado a aceitacdo da populacdo local do Estado
acolhedor, sem esse aval o processo de adaptacéo e integracdo dos
migrantes se torna ainda mais dificil. Este capitulo, portanto, versa
sobre o processo de construgdo e veiculacdo da imagem dos
migrantes na mass media, sobretudo, faz um estudo de caso sob o
contexto da construcdo da imagem dos migrantes venezuelanos na
midia jornalistica roraimense.

A justificativa dessa pesquisa tem em vista que a forma como
0s meios midiaticos em massa veicula e constroi a imagem dos
fluxos migratérios dificultam no processo de acolhimento, adaptacédo
e recepc¢do dos migrantes ao Estado receptor. Este estudo, portanto,
busca contribuir com a conscientizagdo da popular nacional e
internacional sobre os processos e finalidades que a midia
jornalistica usa para apresentar o migrante internacional ao Estado
acolhedor e seus efeitos para ambas as sociedades, a receptora e a
em fluxo.

Assim, tem-se como objetivos: (1) mapear a forma como a
midia veicula/constréi a imagem dos migrantes venezuelanos no
estado de Roraima e (2) compreender como essa forma de veiculagao
molda a opini&o publica acerca do referido tema por meio da analise
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dos textos jornalisticos da versdo digital do Jornal Folha de Boa
Vista, 0 maior jornal do estado em circulagéo.

Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos da presente
pesquisa sdo caracterizados em sua natureza como um estudo
exploratdrio, descritivo e explicativo quanto aos fins e quale-quante
qualitativo quanto aos meios sendo utilizado o método historico-
tedrico dedutivo na formulacdo escrita do texto. Os procedimentos
metodologicos de levantamento de dados foram os de revisdo
bibliografica e documental bem como o levantamento de textos
jornalisticos que resultaram na construcdo de uma hemeroteca, base
para a elaboracdo dos graficos. Por sua vez os procedimentos de
analises de dados foram de hermenéutica internacionalista e
jornalistica, com base em recortes tedricos e analise grafica e
geoespacial.

Este capitulo se divide em duas partes, a primeira parte
concentra-se em explicar a metodologia de construcdo da
hemeroteca utilizada como principal base referencial para a
construcdo grafica e analitica desse capitulo. Nessa parte € mostrado
a forma de pesquisa dos textos, as palavras-chave utilizadas para as
buscas e a técnica de pesquisa final utilizada para o levantamento e
andlise da base de dados.

Na segunda parte é realizado o estudo de caso da cobertura
jornalistica do fluxo migratdrio de venezuelanos para o estado de
Roraima a partir dos dados levantados e sintetizados a partir da
construcdo da hemeroteca, ndo se descartando o uso de materiais
referenciais complementares fora do escopo dos textos jornalisticos
levantados. Nesta parte, por meio da metodologia quali-quanti
qualitativa foi construido representacdes graficas que dinamizam a
andlise dos textos levantados e a construgdo argumentativa aqui
presente.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Decorrente do fluxo migratorio de venezuelanos para o
estado de Roraima que se intensificou a partir de 2016, a midia
jornalistica local, sobretudo o Jornal Folha de Boa Vista, maior meio
de comunicacao local, passou a noticiar a tematica migratoria, nunca
ante vista em tais proporgdes na regido. A partir de um contexto de
solidariedade, no comeco do fluxo, o jornal noticiava conteidos de
ajuda da populacdo local aos migrantes internacionais, atitudes as
quais que a partir da intensificacdo do fluxo nos anos seguintes se
converteu em discursos nacionalistas pro fechamento de fronteira.

Partindo do objetivo de analisar e compreender esse
processo, de construcdo e veiculacdo da imagem dos migrantes
venezuelanos pela midia jornalistica do estado de Roraima, mais
precisamente pela andlise dos variados discursos presentes nos
textos jornalisticos da versdo digital do Jornal Folha de Boa Vista,
a presente pesquisa possui como caracteristica principal, para além
de uma abordagem multidisciplinar uma fundamentacdo
multimetodoldgica.

A formulacdo da hemeroteca se baseou no uso da
metodologia de revisdo integrativa e bibliométrica realizada sob uma
abordagem quanti-qualitativa para o estabelecimento de um padréo
das caracteristicas de veiculacdo presetes nos textos jornalisticos do
Jornal Folha de Boa Vista (discursos, estrutura textual,
espacializacdo, areas tematicas dos textos etc.), para a entdo
compreensdo do processo de construgdo da imagem do fluxo
migratorio de venezuelanos ao estado de Roraima e da forma como
esses textos, construidos por maltiplos posicionamentos discursivos,
influenciam a percepc¢éo da populacéo local, opinido pablica, acerca
do fluxo durante o periodo em anéalise 2014 a 2019.
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A natureza das fontes utilizadas para a anélise do objeto desta
obra sustenta-se em bibliografias referentes a tematica midia e
migracdo, documentos divulgados pelos governos envolvidos e
pelas organizacGes humanitarias presentes no contexto, para além
dos textos jornalisticos publicados pela Folha de Boa Vista
sistematizados na hemeroteca, portanto, essa pesquisa se baseia em
sua grande parte na utilizacdo de fontes primarias. A construgdo
desse banco de dados de jornais, da hemeroteca, foi realizada com o
uso da ferramenta Microsoft Excel 2019, como mostrado em parte
na Figura 1.

A formulacdo da hemeroteca se deu, precisamente, a partir
do uso da metodologia Estado da Arte, a pesquisa, portanto, iniciou-
se com um processo de inventariagédo e sintetizacdo das producdes
académicas e jornalisticas nas areas da midia e migracéo, para assim,
se atingir seus objetivos: (1) padronizar a forma como a midia
veicula e constréi a imagem dos migrantes internacionais e (2)
compreender como essa forma de veiculacdo molda a opinido
publica acerca do referido tema no contexto do fluxo migratério de
venezuelanos ao estado de Roraima.

O processo de inventariacdo dos textos jornalisticos consistiu
na procura, por meio do navegador de Internet Google Chrome,
pelos conjuntos de palavras-chave, chamados aqui de: Termo 1
(Imigrante (s); Refugiado (s); Migrante (s); Migracao (6es)), Termo
2 (Venezuelano (s); Venezuelana (s)) e Termo 3 e suas variacdes no
plural, como pode ser visto no Quadro 1 abaixo.

A técnica de pesquisa final consistiu na combinagdo dos
Termos 1 e 2 mais a combinagdo escrita:  “site:
https://www.folhabv.com.br” (Termo 3) como exemplo: [Imigrante
+ venezuelano + site:https://www.folhabv.com.br] com o intuito de
captar os textos jornalisticos produzidos pela versao digital do Jornal
Folha de Boa Vista diretamente no endereco eletronico do jornal em
andlise, neste processo também foi utilizado o campo de delimitagéo
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por data da propria ferramenta Google que ajudou na realizacdo do
levantamento dos textos por ano de publicagdo, como representado
na Figura 2.

Figura 2 — Exemplo da técnica de pesquisa

& imigrantes venezuelanos siteshtt. X +
« c 0 # google.com/search?ths=cdr:1.0d_min:1/1/2018.cd_maxc12/31/20188sxsri=AlLeKk02XRbaSdBdad/PgzT5E8IL ssqg_iw o
GO gle I imigrantes venezuelanos site:hitps: /fwww. folhabyv.com. br I X [_| ,!_r Q
Em qualque » [ 1dejan. de 2018 — 31 de dez. de 2018 ~]  Todos os resutados = Limpar —
Delimita
www. folhabv.com br » noticia » Maconaria-lanca-camp... = .
. . . do or
Uma das 16 Magonaria langa campanha de ajuda humanitaria a ... ¢ P
combinacs - 16 - Maconaria tanca camoanha de aluda humanitiia a pelanos data
& imigragao o
es usadas
para busca -.‘.\_... ;_;u.a;;-.- com.br » noticia > piscicullu re.. v Resultado
Piscicultura garante renda a mais de 1.400 produtores em ...
da bus
1 " E 3. Imigragao Venezuelana FOLHA FM 2 ca
OLH# AY - CLASSIFOLHA - FOLHA DIGITAL

Fonte: Elaboragéo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

Nesse processo foram analisadas todas as paginas as quais o
buscador puxou em cada conjunto de palavras-chave procurado, ao
todo foram realizadas mais de 16 combinagdes de busca (Quadro 1),
onde foram puxados em média mais 10 paginas de resultado, sendo
que cada pagina de resultado continha dez textos (endereco
eletrbnico) para analise.

Ressalva-se, entretanto, que embora tenha-se atingido os
objetivos pleiteados, existem lacunas na coleta do proprio buscador
e da metodologia de coleta de dados utilizada, sendo possivel
encontrar, portanto, outros resultados em termos de quantidade de
textos publicados pelo jornal se empregado um ou outro método de
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coleta de dados, diferente do utilizado, ou se utilizado qualquer outro
buscador diferente do Google.

Quadro 1 — Terminologias utilizadas
na pesquisa no jornal Folha de Boa Vista

N° Termo 1 Termo 2
1 Imigrante Venezuelano
2 Imigrante Venezuelana
3 Imigrantes Venezuelanos
4 Imigrantes Venezuelanas
5 Refugiado Venezuelano
6 Refugiada Venezuelana
7 Refugiados Venezuelanos
8 Refugiadas Venezuelanas
9 Migrante Venezuelano
10 Migrante Venezuelana
11 Migrantes Venezuelanos
12 Migrantes Venezuelanas
13 Migracéo Venezuelano
14 Migracéo Venezuelana
15 Migrac6es Venezuelanos
16 Migraces Venezuelanas

Fonte: Elaboracéo propria (COSTA., 2021).

Fora escolhido esse método por dentre todos os testados no
inicio da coleta de dados ter apresentado um resultado mais pontual
e abrangente tendo em vista que com a utilizagdo do Termo 3
(https://www.folhabv.com.br) a busca das combinacgdes dos termos
é realizada somente tento do dominio do jornal eletrénico da Folha
de Boa Vista dinamizando a pesquisa em tempo e qualidade.
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ANALISE DO CORPUS

Partindo dos processos metodologicos apresentados no
topico anterior e da linha geral de argumentacdo desenvolvida até
aqui, abaixo segue a analise da cobertura da midia jornalistica local
do fluxo migratério de venezuelanos ao estado de Roraima durante
0s anos de 2014 a 2019. Ao decorrer deste topico sera abordado os
resultados da construgdo da hemeroteca desenvolvida para a
sistematizacdo dos textos publicados pelo Jornal Folha de Boa Vista
em sua versao digital.

Gréfico 1 - Quantitativo de textos jornalisticos sobre
migrantes, imigrantes e refugiados venezuelanos (2014 — 2019)
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Fonte: Elaboragéo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

A partir da coleta de dados e da sistematizacdo dos mesmos
em um banco de dados, chegou-se ao resultado presente no Grafico
1. Tal grafico mostra o quantitativo total de textos publicados (221)
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pelo Jornal Folha de Boa Vista, distribuidos por cada ano em analise:
2014 (0); 2015 (0); 2016 (15); 2017 (87); 2018 (24) e 2019 (95),
juntamente com o quantitativo de venezuelanos registrados pela
Policia Federal (PF) que entraram no Brasil durante esse mesmo
periodo (linha vermelha).

Percebe-se que a curva ascendente inicial do grafico entre 0s
periodos de 2016 a 2017 coincide com o inicio do fluxo migratorio
em 2016, inicialmente de baixa intensidade, registrado pela PF,
juntamente com o seu respectivo apice em 2019. Em uma primeira
visdo, ha uma disparidade entre 0 aumento gradual no registro de
venezuelanos e a volatilidade na publicacdo de textos de jornais pela
Folha, isso pode ser explicado pela visibilidade que a midia e a
populagdo local tinham dos venezuelanos, principalmente quando
grande parte deles se encontravam desassistidos nas ruas do estado
nos anos de 2017 e 2019 (picos na entrada de migrantes).

Devido a alta vulnerabilidade socioeconémica em que se
encontravam, muitos passaram a ocupar locais publicos e privados
como: pracas, semaforos, prédios e terrenos abandonados, sobretudo
nos municipios de Boa Vista e Pacaraima, que juntamente com a
sobrecarga na demanda por servicos publicos locais (OLIVEIRA,
2018), deram visibilidade aos mesmos na midia local.

Com a instauracdo das Operacdes Acolhida e Controle
(DIRETRIZES 03 e 04, 2018) entre fevereiro e marco de 2018, as
quais realizaram o abrigamento em massa e um controle mais efetivo
na fronteira com a criacdo do Posto de Triagem de Pacaraima e de
Boa Vista, fizeram com que diminuissem significativamente o
nimero de venezuelanos nas ruas, reduzindo o ndmero de
reportagens sobre tal tematica. Logo em janeiro de 2019, a
publicacdo de textos sobre o fluxo migratorio de venezuelanos
retorna em massa (95 textos publicados).
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Quando analisada a curva ascendente entre 2018 e 2019,
percebe-se que conforme ha um aumento na entrada de venezuelanos
no pais ha uma progressao no numero de textos publicados. Quando
observado 0 més de janeiro de 2019, més em que Juan Guaidd se
declara presidente interino da Venezuela, por exemplo, vé-se que 0
saldo de venezuelanos registrados pela Policia Federal mais que
dobrou, saltando de 3.918 em dezembro de 2018 para 8.426 registros
em janeiro de 2019, motivando a publicagdes jornalisticas

Devido a uma acentuacdo na desestabilizacdo politica da
Venezuela, com a auto intitulagdo de Guaidé como presidente
interino, juntamente com uma maior estabilidade do Brasil, em
comparagao ao pais vizinho e a criacdo de uma logistica de recepgao
para o fluxo de venezuelanos, acentuaram a vinda de migrantes para
0 estado em busca de melhores condig¢des, modificando o eixo de
atuacdo da Operacdo Acolhida, que consistia antes em abrigar,
transitou agora para um processo mais intenso de interiorizar
(COSTA, 2019).

Tais fatores configuraram-se em uma grande quantidade de
materiais disponiveis para a publicacdo, tanto a nivel nacional
(aumento do fluxo e das interiorizagdes) e internacional (ascensédo
politica de Guaido6 e a desestabilizacdo politico-venezuelana), que
juntamente com a ré-ascensdao do interesse da populacdo em
consumir essas informacg6es fizeram com que o nimero de texto
publicados aumentassem.

Quanto aos atores envolvidos nessa dinamica migratoria para
0 estado, em analise geral, dentre todos os atores citados nos textos
analisados, os venezuelanos foram os mais referenciados, seguidos
do Exército, da populacdo (representada aqui como nacionais
brasileiros) e da Policia Militar, como ser visto no Gréafico 2. Para a
construcdo desse grafico optou-se a nao utilizacdo de classes de
variaveis para gque assim fossem incorridos todos os atores citados
nos textos sem uma prévia categorizagdo, entretanto, devido a
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grande quantidade de atores citados no jornal

(219) e a

impossibilidade de representar todos em um Unico gréfico, foi
exposto no gréfico abaixo apenas os atores citados em até 5 vezes.

Gréfico 2 — Atores

15
10
: NIIIIIIIIIIIIIII...IIIIIIII

%
\‘b&\o 606 Qx Q\ @bé %\5 {b&\ C\ & &Q’ $§g~<§§' ,\}Q’ Q\QS'

W a9 o (P8 S & SR
NS CHPR & @ <
KU AP KU ?

Q@Q R & o

& S

Q&% @)

Fonte: Elaboracéo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

Tal resultado mostra os atores envolvidos que estavam em
maior nimero de citacdo na midia local, revelando fatores curiosos
como a intensa participacao das forcas de seguranca publica nessa
dindmica (Policia Militar, Policia Civil e a Policia Federal) para além
das Forcas Armadas. Esse resultado conflui com a tematica
predominante dos textos levantados que abordaram em sua maioria

a tematica de seguranca publica (Grafico 3).

Em contra partida, atores 0s quais se esperavam um maior

numero de citagdes,

435

como entidades governamentais,

nao
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governamentais e OrganizacOes Internacionais (OIs), estdo abaixo,
em nivel de referenciacdo, em comparagdo ao numero de citagdes a
instituicOes de seguranca publica. Essa caracteristica deve-se ao fato
de que a presenca mais incisiva de Ols e das ONGs s vieram a
ocorrer em 2018 com a instauracdo da Operacbes Acolhida e
Controle.

Para analisar esses atores por setor, os mesmos, foram
distribuidos entre dez categorias: Indigenas Venezuelanos;
Venezuelanos; Especialistas; Organizacdes Nao Governamentais;
Governo da Venezuela; Forcas Armadas; Organizagcdes
Internacionais; Sociedade Civil; Governo do Brasil e Outros.
Quando analisadas as participacdes desses atores, apOs suas
classificacbes, percebeu-se que o Governo do Brasil (aqui
condensado em todas as instituicdes e pessoas politicas que o
representa) teve um maior nivel de atuacdo (45% dos textos),
seqguidos pela Sociedade Civil (15%), pelas as OrganizacGes
Internacionais (6%) e as Forcas Armadas (4%).

Outros atores como ONGs, Especialistas e Indigenas
Venezuelanos foram pouco citados nos textos, o que incorre trés
suposic¢des: (1) a baixa participacdo desses na dinamica migratoria;
(2) a pouca procura dos redatores por esses participantes e (3) o
pequeno interesse dos leitores em consumir informacgdes dessa
natureza, seja qual delas for, o fato € que a imprensa pouco veiculou
textos com a participagdo desses atores.

Os textos com consulta a especialistas somaram-se 16, ao
longo dos quatro anos de publicacfes em analise, 0 que representa
uma baixa procura do jornal por esses profissionais. Quanto as
ONGs as mesmas soO vieram a atuar massivamente a partir de 2018
na Operacdo Acolhida e como muitas delas atuavam sob contrato de
Ols, como ACNUR e OIM por exemplo, possuiam, na maioria das
vezes, Como porta voz essas instituicbes o que retira de certo modo
uma parcela de sua visibilidade.
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Quando analisadas as areas tematicas de que tratavam os
textos, percebeu-se, ao longo dos anos em andlise, que houve uma
preponderéncia na abordagem da tematica de Seguranca Publica
pelo meio midiatico local (28% dos textos). Noticias, em sua
maioria, de abordagem policial e delitos como: furto, roubo,
agressdes contra mulher e xenofobia, as quais envolviam os atores
das forgas de seguranca publica, cidaddos locais e 0s migrantes.

Gréfico 3 — Principais teméticas nos
textos jornalisticos sobre 0s venezuelanos
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Fonte: Elaboragéo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

Isso mostra, em outras palavras, que um dos maiores
impactos sentidos pela populacdo local estd na area da seguranca
publica, onde essa inseguranca € sentida em pior escala pela
populagéo de migrantes que sofrem ainda mais devido a condi¢éo de
vulnerabilidade social em que se encontram acrescentado a ataques
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e preconceitos devido a sua nacionalidade e ao fato de muitos
morarem nas ruas (OLIVEIRA, 2019; SIMOES, 2017).

A segunda tematica mais citada refere-se a variavel Politica
com 12% dos textos produzidos, essa variavel abarca os textos que
vinculam decisGes e atores politicos das trés esferas da Unido, ndo
englobando a éarea da politica publica separada em um topico
especifico, logo engloba textos sobre fechamento de fronteira,
repasses de recursos e responsabilidades dos atores envolvidos, por
exemplo.

O campo Refugio/Migracdo, representado por 11% dos
textos selecionados para apreciacdo nesta pesquisa, constam textos
que abarcam assuntos sobre as tematicas migratorias e suas
caracteristicas, processo de documentacao, triagem e abrigamento.
Tais resultados representam, em outras linhas, uma vinculagdo do
fluxo migratorio a uma condicdo inseguranca tanto por parte das
instituicbes governamentais, que se utilizam constantemente das
forcas de seguranca publica, quanto por parte da populacdo local,
que consome essa midia e comenta sobre.

Por outro lado, as temaéticas Salde, Economia e Educacdo,
encontram-se abaixo dos resultados esperados, tendo em vista, a
grande quantidade de comentarios negativos dos leitores a respeito
dos temas (cerca de 31%), devido ao aumento significativo na
demanda por esses atendimentos, sobretudo na area da saude
(SOUSA; MOURA, 2018; OLIVEIRA, 2019; COSTA, 2020).

Outrossim, ao distribuir as tematicas por ano percebemos
seus ciclos com seus respectivos apices. Noticias vinculadas a
teméatica de Seguranca, por exemplo, possuiram publicacdes
constantes: 2016 (2 textos), 2017 (26 textos), 2018 (5 textos) e 2019
(26 textos), com apices em 2017 e 2019, anos em que o fluxo
migratorio foi mais intenso o que representa uma correlacao entre

48



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

aumento populacional e aumento na demanda por seguranca publica
e outros atendimentos.

Permanece logo atras, com picos nos mesmos intervalos de
tempo (2017 e 2019), a tematica Politica, que mostrou em seus
textos, a divulgagdo de pronunciamentos e encontros politicos que
ocorreram para solucionar as problematicas que envolviam o fluxo
migratorio. A frisar, j& no inicio de 2018 houve a instauracdo da
operacdo acolhida e no fim de 2019 a inicio de 2020 uma
intensificacdo no processo de interiorizagdo como solugbes para o
aumento no fluxo migratorio para o estado, ocorréncias que tomaram
a atencdo da midia e promoveram uma maior publicacéo de textos.

Outras teméticas como, Saude e Educacdo sé passaram a
entrar em voga a partir de 2017 com as sobrecargas dos sistemas de
salide e educacional, e assim como a tematica de Seguranca tiveram
seus apices em 2017 (5 e 4 textos) e 2019 (8,75 e 8,25 textos
respectivamente). Por outro lado, as tematicas Social, Politicas
Publicas e Cultura, encontraram-se pouco representadas, tendo seus
apices apenas em 2017, com picos de 15%; 7% e 5%,
respectivamente, mantendo uma média de 2 artigos por ano nos
demais anos, metade da média referente as publica¢fes nos campos
de Saude e Educacdo (4 artigos em média por ano).

Ao analisar o conteldo desses textos percebeu-se, por outro
lado, um intercambiar das agdes sociais antes prestadas pela
sociedade civil, que agora sdo exercidas por instituicdes publicas,
privadas, ONGs e Ols resultado da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria (FT Log Hum) a qual possui uma dinamica
interagéncia.

Em perspectiva espacial, as regibes a que mais se
referenciavam os textos do jornal, em uma visdo macro, fora a do
estado de Roraima (87% dos textos) como palco dos acontecimentos
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relatados, seguido da prépria Venezuela com 10% das referéncias e
2% referentes a outros estados da Federacdo brasileira.

Gréfico 4 — Espacializacdo dos migrantes em Roraima

m Estado de Roraima
m Boa Vista

Pacaraima

= Demais municipios

Fonte: Elaboragdo prépria (COSTA; SENHORAS, 2021).

Quando analisada em recorte a micro regido do estado de
Roraima, percebeu-se que mais da metade dos artigos de jornal
referenciavam a capital do estado o0 municipio de Boa Vista, devido
sobretudo, ao municipio concentrar 0s principais poderes de decisdo
do estado, para além, por possuir uma maior infraestrutura de suporte
ao fluxo. A capital concentra ainda a maioria dos abrigos criados
pela Operacdo Acolhida e a maioria dos centros de atendimento aos
migrantes.

Em continuidade, 25% dos textos referiam-se ao estado de
Roraima como um todo, sem especificar uma determinada regido,
grande parte tratava de noticias onde reverberavam os discursos dos
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representantes politicos locais quanto a incapacidade de o estado em
arcar sozinho com os custos do fluxo migratorio sem ajuda da Unié&o.

Pacaraima € representada nos seus 15% dos textos
referenciados, como porta de entrada do fluxo para o restante do
Brasil e sempre é descrita em estado de colapso. Com uma populagédo
de 17.401 habitantes (IBGE, 2019), a regiao enfrentou sérios agravos
no fornecimento de servicos publicos pelo aumento repentino na
demanda. Os demais municipios consubstanciaram em 2% dos
textos coletados no periodo em andlise citando as cidades de
Amajari, Alto Alegre, Bom Fim, Mucajai e Uiramuta.

Quando analisados as referenciagdes dos textos publicados
por zonas do municipio de Boa Vista, percebeu-se uma alta
referenciagdo dos textos a zona Oeste com 34% das referéncias
citadas, seguido da zona Sul (14%), Centro (12%), Norte (10%) e
Leste (1%), as demais publicacBes (29%), referiam-se a cidade de
Boa Vista como um todo sem especificar um bairro., Essa leitura,
entretanto, mostrou-se muito abrangente tendo em vista a diferencga
na distribuicdo de bairros por zonas na cidade: zona Oeste 38; zona
Sul 5; Centro 1; Norte 5; e Leste 4 bairros, notando-se a necessidade
de uma leitura mais pontual, por bairros, como consta a seguir.

Quando analisados a incidéncia de textos por bairros da
regido de Boa Vista, € foi possivel perceber a existéncia de uma
maior referenciacdo das reportagens a regides onde se concentram
0s principais atores que atuavam em resposta ao fluxo migratério e
onde se concentravam as residéncias dos migrantes. No Centro,
representado por 12% das publicagdes, se concentravam 0s trés
poderes do estado: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, além de
instituicdes como OIM, Catedra Sérgio Vieira de Mello e a Diocese
de Roraima que tambem atuam em suporte ao fluxo.

O bairro 13 de setembro, representado por 10% dos textos,
concentrava atores como a Policia Federal (PF), o Posto de
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Interiorizacdo e Triagem de Boa Vista (P-Trig BV), o Grupo Tatico
Civil Municipal (GTAM) e os abrigos Rondon 1, Rondon 2 e
Rondon 3, para alem das instalacdes do Exercito Brasileiro que se
concentravam no bairro Marechal Rondon, de fronteira ao bairro 13
de setembro. Os demais textos, por outro lado, referenciavam-se aos
bairros onde ocorreriam eventos adversos e onde estavam
localizados o restante dos abrigos da capital.

Quanto ao género textual abordado nas publicacdes, a
escolha de tais variaveis de andlise (Grafico 5) implicou-se sobre a
concepgdo de Marques de Melo em que “os géneros jornalisticos
sofrem influéncia direta da cultura em que se inserem, seja em local
ou em tempo diferente” (FERREIRA, 2012, p. 6). Em outras
palavras, os “géneros refletem aquilo que os cidaddos querem e
precisam saber/conhecer/acompanhar.” (MELO; ASSIS, 2016, p.
12). O que estabelece uma condicdo de coautoria entre o jornal e a
populacdo que consome os textos publicados.

Essa dinamica é perceptivel na forma em que o Jornal Folha
de Boa Vista organiza a disposicdo das informagcfes em seu meio
digital e ao fato em ter criado um campo especial chamado
Imigragdo Venezuelana em seu menu online. A atual forma de
catalogacdo das informacdes da versdo digital do jornal reforca outra
concepcao de Marques de Melo que “[os] géneros jornalisticos nao
sdo estaticos. Ao contrario possuem tendéncia hibrida e dialética”
(MELO, 2010, p. 107), que se transmutando ao longo do tempo.

Partindo entdo, da classificacdo de José Marques de Melo e
Francisco de Assis (2010) quanto aos géneros e formatos
jornalisticos, foi encontrado no jornal uma prevaléncia no género
jornalismo informativo, divulgado nos formatos de Noticias,
Reportagens e Entrevistas e do género de jornalismo opinativo,
divulgado nos formatos de Coluna, como constam no gréafico abaixo.
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Gréfico 5 — Género textual dos textos jornalisticos
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Fonte: Elaboracdo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

Devido ao alto nimero de textos no formato de Reportagem
encontrados, percebeu-se que a maioria das informac6es publicadas
pelo jornal tiveram um aprofundamento no conteddo das historias
abordadas. Como explica Sonia Parratt (2008), a reportagem analisa
um fato que era noticia, de uma forma mais ampla e aprofundada, e
sd0 muitas vezes escritas por especialistas ou com a ajuda dos
mesmos, esse Ultimo ponto foi perceptivel a baixa, porém
importante, participacdo de especialistas de instituicbes como
UFRR, Universidade Estacio, UER, ACNUR no contexto de criacdo
dos textos pelo Jornal Folha.

No formato jornalistico coluna, tinha-se uma preponderancia
nos textos publicados pela colunista social Shirley Rodrigues, que
para além de informar transmitia comentarios sobre 0s venezuelanos
de forma acolhedora e profissional. Os textos no formato noticia
apenas transmitiam informacgbes quanto a eventos, reunides e
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encontros de autoridades e de especialistas e académicos, quando
ndo, noticiavam ocorréncias policiais.

Ja os textos no formato jornalistico de entrevista (10% dos
textos), se basearam em conversas com personalidades bem
informadas e ditas dignas de interesses do jornal, com autoridades
politicas e institucionais, para além de funcionarios de ONGs e Ols.
Poucos textos davam espaco entrevistas com o0s proprios
venezuelanos, minimizando assim a voz e a auto representatividades
dos mesmos no meio midiatico local.

Grafico 6 — Paradigma ideoldgico nos textos jornalisticos
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Fonte: Elaboragdo prépria (COSTA; SENHORAS, 2021).

A natureza dos discursos presentes nos artigos de jornais
encontrados prevaleceu a um discurso de cunho eclético (38% dos
textos), ou seja, um discurso que mescla todos os paradigmas
ideoldgicos referidos no Grafico 6 abaixo, fornecendo o jornal
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teoricamente aos seus leitores uma percepg¢do infima de viés ou de
tendencialismo, exceto, nos artigos de géneros mais pessoais, Como
0s artigos de opinido e entrevistas, que permitem uma colocagéo
prépria e mais pessoal se comparado as duas outras categorias de
género textual utilizados: reportagem e noticia (MELO, 2010).

Entretanto, a forte incidéncia de textos ecléticos so se da a
partir do ano de 2018 com a presenca das Ols, das ONGs e de
representantes de outros Estados, diplomatas, consules e outros
doadores, que modificam as pautas do jornal ao darem entrevistas e
emitirem opinides acerca do fluxo fornecendo uma visdo mais
humanitaria. Ainda assim o jornal ndo se desvalia de sua visdo
politica tendencialista caracteristica desde seu processo de formacao.

Aos demais discursos presentes nos textos, percebeu-se a
correlacdo dos tipos Nacional Realista com o0s textos cujos atores
possuiam natureza estatal, tais como: representantes politicos e as
forcas de seguranca publica. Esses textos se apoiavam nos discursos
negativos desses atores e os utilizavam, sobretudo no comego do
fluxo, como principal argumento das reportagens as quais eram
intensamente apoiadas pelos leitores como perceptivel na interacdo
dos mesmos com o jornal pelas caixas de comentarios. Quanto a
presenca dos venezuelanos no estado, reverberando discursos quanto
a incapacidade dos governos locais (estadual e municipais) em
arcarem com o custo da migracao, a exemplo:

O senador Telmario Mota, que preside a
Subcomissdo, disse que o0s senadores precisam ajudar
no aparelhamento do Governo de Roraima para ele
ndo sO ter suporte a essas migracdes, mas para dar
continuidade as atividades que lhe sdo competentes
(Telméario Mota apud FOLHA DE BOA VISTA,
2019A).
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No6s acolhemos os imigrantes, o governo mandou o
dinheiro, a gente gastou esse dinheiro e o estado ficou
s6 com o 6nus. Qual foi o 6nus? Violéncia, aumento
da demanda na satide, na educagdo, degradacédo social
e 0 mais grave é que nossa economia, que €
basicamente de servicos, estd quase toda ocupada
pelos imigrantes [..] (Hiran Gongalves apud
RODRIGUES, 2019B).

Quanto aos discursos Criticos, a maior parte estdo
correlacionados a forma de escrita em coluna. As criticas presentes
nesses textos se configuravam tanto aos venezuelanos quanto as
entidades governamentais que prestam assisténcia a eles. Os textos
dessa natureza discorriam criticamente sob a forma de acolhimento,
a inacdo do governo brasileiro e ao mandato de Nicolas Maduro etc.,
a exemplo:

Criminalidade s6 aumenta na fronteira. O declinio do
comércio local e a migragdo em massa de
venezuelanos para a cidade fronteirica de Pacaraima,
[...], ttm gerado altas taxas de criminalidade nos
altimos  seis  meses.  Prostituigdo,  roubos,
arrombamentos e trafico de entorpecentes sdo crimes
que estdo assustando os moradores. [..]. Muitas
residéncias ja foram invadidas e furtadas. E comum
ver garotas se prostituindo perto dos bares no Centro
da cidade. As brigas entre venezuelanos sdo
constantes na frente de casas e comércios. Muitas
delas j& acabaram em homicidios que chocaram os
moradores (GONZALO, 2016A).

Apo6s o presidente Nicolds Maduro ter prorrogado
novamente o prazo para a abertura das fronteiras com
0 Brasil e a Colémbia, que permanecerdo fechadas até
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janeiro, o povo faminto e sem dinheiro, saqueou, sim,
lojas em vérias cidades (RODRIGUES, 2016B).

Outrossim, estavam correlacionados aos discursos Liberal
Social matérias cujos atores eram partes de: OrganizacGes
Internacionais, Organizacdes Nao Governamentais, Governo
Municipal e até mesmo a propria Sociedade Civil que ora, no inicio
do fluxo, se mostrava acolhedora ora, com a intensificacdo do fluxo,
pediam o fechamento da fronteira. Exemplos desses discursos
podem ser vistos abaixo:

Com o objetivo de adaptar as criangas imigrantes a
lingua portuguesa e ao sistema de ensino brasileiro, o
grupo de trabalho voluntério Acdo Social criou 0
projeto Praca na Escola. A acdo, que conta com a
parceria de diversas outras institui¢des, vai atender 0s
pequenos, em sua maioria venezuelanos, que vivem
nas dependéncias da Rodoviaria Internacional de Boa
Vista (FOLHA DE BOA VISTA, 2017A).

Em Boa Vista, 435 familias de origem venezuelana
estdo inseridas no Cadastro Unico Federal para que
sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia.
Desse total, 55 ja estdo recebendo os R$ 180,00 do
programa [...] (FOLHA DE BOA VISTA, 2017B).

Devido ao tamanho das matérias de jornal de cada texto
publicado serem curtas (em média 2 paginas, si impressas com
propagandas), e ao fato de se sustentarem em entrevistas e citacoes
de autoridades e de personalidades dignas de interesse dos jornalistas
e do jornal, (o que toma grande espaco dos textos), foi percebido que
as argumentacOes dos autores se sustentavam nos discursos dessas

37



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

autoridades que séo citadas nas matérias, dificultando assim a analise
dos paradigmas ideoldgicos dos autores dos textos.

Todavia, partindo do pressuposto de que 0s proprios
redatores escolhem seus entrevistados e escolhem, assim, as falas
citadas por eles que irdo compor os textos jornalisticos 0s mesmos,
0s redatores, ndo estdo isentos de vies. Nos textos enquadrados em
uma Unica categoria (Liberal Social, Critico e Nacional Realista),
essa tendéncia foi mais perceptivel, diferente dos que foram
classificados na categoria eclético, 0s quais possuiam
posicionamentos avessos dos atores presente no discurso das
materias.

Quando distribuidos os paradigmas discursivos por ano, foi
perceptivel que a cobertura do jornal seguiu uma tendéncia politica
local ndo distante do histérico de construcdo da industria midiatica
do estado de Roraima. Antes da chegada das Ols e da atuacdo das
ONGs, o jornal seguia a tendéncia politica local reverberando
discursos anti-imigracdo defendido por grande parte da populacao.

Entretanto, a partir da atuacdo de outros atores com a
instauracdo da Operacdo Acolhida em 2018, o jornal passou
periodicamente a mudar de posicionamento quanto ao fluxo
migratorio, seguindo tanto a tendéncia politica local, a qual pautava-
se antes no fechamento da fronteira (que agora assenta-se em
pedidos de mais recursos federais para atuar no acolhimento dos
migrantes) e nos discursos das agéncias e das organizacOes
internacionais e ndo governamentais agora presentes no estado.

Como forma de analisar a opinido dos leitores sobre o fluxo
migratorio, foi criado o campo Feedback dentro da hemeroteca, ele
consistiu a analise do teor e direcionamento dos discursos presentes
nos comentarios dos leitores nos textos de jornal encontrados.

Para a analise, os comentarios foram divididos em 5
categorias de acordo com os discursos que representavam (Grafico
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7), por mais que a categoria Sem Feedback represente 54% de todo
0 levantamento realizado, é inegdvel a presenca massiva de
posicionamentos Negativos (31%), os quais ndo se limitavam apenas
aos assuntos abordados na matéria em si, mas perpassavam para
comentarios ofensivos aos migrantes, abarcando também criticas a
outras tematicas como e principalmente, as do campo da Saude
Publica e da Educacéo.

Gréfico 7 — Feedback dos leitores sobre os textos jornalisticos
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Fonte: Elaboragéo propria (COSTA; SENHORAS, 2021).

No mesmo patamar se encontravam 0s comentarios Mistos,
0S quais consistiam na presenca tanto de comentarios de
posicionamentos  Negativos quanto de comentarios de
posicionamentos Positivos a cerca de um mesmo texto, isso revela,
por outro lado, uma margem percentual para mais nas categorias
Positivo (5%) e Negativo (31%), acentuando-se a visdo negativa do
fluxo pelos leitores.
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Alguns dos comentarios positivos partiam dos proprios
venezuelanos, perceptivel pelo uso do idioma espanhol, em defesa
dos ideais de sua nacionalidade e em resposta as ofensas dos
brasileiros. Os posicionamentos Neutros consistiam em comentarios
que analisavam 0s pontos positivos e negativos das matérias e se
expandiam para uma andlise macro da condi¢cdo do migrante no
estado, refletindo sobre a incapacidade de absorcdo desse grande
namero de pessoas pelo estado, a0 mesmo tempo, conscientes da
fragilidade em que os migrantes se encontravam e das consequéncias
para os servicos publicos locais prestados.

CONSIDERACOES FINAIS

Logo no inicio, o fluxo de migrantes venezuelanos ao estado
de Roraima ganhou repercussao na midia e nos mais variados meios
de comunicacéo local e nacional tanto por se tratar de um tema sem
precedentes na histéria do estado quanto pela consequente
sobrecarga nos servigos publicos locais que ja precarios vieram
enfim ao colapso com o abrupto aumento na demanda. A
consequente incapacidade de absorc¢éo desse fluxo acarretou, por sua
vez, a vinculacdo dos venezuelanos, por parte da populacdo, da
midia e dos politicos locais, como a principal causa da entdo
ineficiéncia do estado em suprir as demandas sociais ja existentes.

Esse processo de estigmatizagdo social ao fluxo migratério
fez repercutir nos meios de comunicacdo local e nacional a
reverberacdo de discursos anti-imigratérios e xendfobos, de forma
geral, discursos majoritariamente negativos que visam, de alguma
forma, camuflar as condicionantes da migracéo e os reais fatores dos
problemas infraestruturais do estado, de forma a induzir os leitores a
rechacar a presenga de migrantes e a culpabiliza-los pelas
deficiéncias ja existentes.
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Foi percebido que esse padrdo de producdo se configura
como uma das técnicas de inducdo do pensamento popular, pela
venda e divulgacdo de noticias tragicas em prol de noticias positivas.
Outra técnica € a forma paradoxal de falar sobre migrantes sem dar
voz aos migrantes de fato retirando dos mesmos a possibilidade em
se defender.

Com base nas discussdes desenvolvidas, os resultados
obtidos com essas analises foram o0 mapeamento de cinco
caracteristica principais do processo de construcao/veicula¢do que a
midia jornalistica roraimense utiliza para representar os migrantes
venezuelanos nos meios de comunicagao:

(1) os imigrantes possuem pouco acesso aos meios de
comunicacdo de massa, e quando conseguem tem
seus discursos moldados nos recortes das matérias,
sob as vozes dos Estados e de instituigdes diversas
que lidam com os fluxos;

(2) sdo majoritariamente descritos de forma negativa,
quando ndo, como contraventores dos valores locais
e como inimigos da sociedade “receptora”;

(3) quando ndo em primeira instancia dos fluxos, sdo
considerados  desventurados  merecedores  do
acolhimento “altruista” da sociedade local, somente
quando e se se submetem aos valores e ideologias
locais;

(4) embora sejam temas das reportagens, Sao
raramente citados como fontes, tendo suas histdrias
representadas fora de seu alcance discursivo;

(5) hé& a existéncia de poucas matérias valorativas
quanto a presenca dos imigrantes.
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Conclui-se, com base nas discussfes apresentadas até aqui,
que a cobertura jornalistica do fluxo de venezuelanos pelo Jornal
Folha de Boa Vista segue as caracteristicas da cobertura midiatica
nacional e internacional, tendo em vista que 0s venezuelanos
possuem pouca voz ativa nos meios de imprensa e quando
conseguem tem seus discursos moldados nos recortes das matérias,
sob as vozes do Estado e das instituicGes diversas que lidam com o
fluxo.

Como analisado, os migrantes sdo majoritariamente descritos
de forma negativa pejorativamente, quando ndo, como
contraventores dos valores locais e como inimigos da sociedade
“receptora”. Os venezuelanos sdo assim responsabilizados pela
incapacidade do estado em atender as demandas sociais por
seguranca, saude e educacdo, entre outros problemas ja existentes no
estado é pouco percebido pela populacdo local até a chegada de um
grande fluxo de demanda.

Em alguns textos jornalisticos do ano de 2016 (ano em que a
imprensa comeca focar nesse tema) o0s migrantes foram
extremamente vitimizados considerados desventurados merecedores
do acolhimento “altruista” e da “hospitalidade” da sociedade local
que promoveu acOes de doacdo de alimentos e vestimentas, tais
acles, entretanto se reverteram para um posicionamento anti-
imigratério o qual confluiu com o aumento dos textos jornalisticos
que vinculava o fluxo a problemas ja existentes no estado.

Neste capitulo fora percebido também que embora sejam
temas principais das reportagens, os atores mais relevantes dessa
circunstancia, sdo raramente citados como fontes tendo suas
historias representadas fora de seu alcance discursivo, moldada
sempre ou pelo Estado ou pelas OrganizagOes Internacionais e Nao
Governamentais ou pelo proprio jornal ndo dando aos migrantes voz
ativa as suas proprias histdrias.
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A existéncia de poucas matérias valorativas quanto a
presenca dos venezuelanos é outro ponto que pode ser confirmado
nesta pesquisa, a maioria dos textos que vinculam a temaética
migratoria faz referéncia a casos de seguranca publica (28%), que
tratam assuntos de roubos, furtos, brigas etc., em prol de textos que
retratem os migrantes de forma positiva.

Embora a esteriotipagdo dos migrantes venezuelanos no
jornal local tenha diminuido, devido a diminuicéo da intensidade dos
textos publicados e a presenga de novos atores, que diminuiu o
tendencionismo politico local quanto a tematica migratoria, ver-se
ainda uma grande necessidade da tomada de ac¢Ges que instiguem a
midia para a promoc¢do de compreensao, tolerancia e amizade entre
individuos e grupos diferentes e para a erradicacdo de todo o tipo de
discriminacdo, preconceito.
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OPERACAO ACOLHIDA: COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL NO ATENDIMENTO A
CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA EM RORAIMA

Kelma Cristina da Silva Wendling
Francisleile Lima Nascimento
El6i Martins Senhoras

As migragdes internacionais se intensificaram com o
processo industrial, e ao longo da histdria ocorreram motivadas por
diversos fatores de cunho econdmico, politico, religioso, ambiental,
conflitos, entre outros fatores como as desigualdades
socioeconémicas, que se intensificaram significativamente entre as
nacdes em virtude das contradi¢bes e das relagdes internacionais,
bem como a globalizagéo neoliberal (CASTLES, 2010).

No caso da migracdo venezuelana para o Brasil, Senhoras
(2019) aponta que a crise imigratdria da Venezuela teve inicio em
2010 com grande pico no periodo de 2016 a 2017, sendo
caracterizada como uma migragdo ocasionada por fatores
socioeconémicos, que se constituiu na maior migracdo da historia
entre os dois paises e que sobrecarregou 0s principais servi¢os
bésicos do Brasil.

A crise migratoria € um termo de origem eurocéntrica,
utilizado para designar o deslocamento intenso de refugiados no
contexto da migracdo Oriente Médio para a Europa, bem como as
problematicas que afetam os setores sociais, politicos, econdmicos e
culturais (FONTANA; ZIMNOCH; LORENTZ, 2017).

Conforme Senhoras (2019), a crise imigratoria corresponde
ao grande fluxo de deslocamento que perdura por longo periodo de
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tempo e intensifica os fatores socioecondmicos e causa dano de
diversas ordens, ocasionando uma crise humanitéria.

Dessa forma, a dupla crise politica e econdémica que se
instaurou na Venezuela, contribuiu para desestruturar a sociedade
venezuelana e criou circulo vicioso que culminou na saida
descontrolada da populacéo, exigindo do governo brasileiro e das
entidades internacionais medidas para controlar o fluxo e acolher os
migrantes, na qual foi instalado a “Operacdo Acolhida”, uma forca
tarefa numa gestdo bilateral entre 0 Governo Federal através do
Ministério de Desenvolvimento Social e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (LIMA; FERNANDES,
2019).

O problema desta pesquisa se fundamenta na seguinte
pergunta: como se caracteriza a crise migratoria venezuelana em
Roraima e o papel do Governo federal e do ACNUR no ambito da
“Operacao Acolhida™?

O objetivo geral da pesquisa visa caracterizar a crise
migratdria venezuelana em Roraima e o papel do Governo federal e
do ACNUR no ambito da “Opera¢do Acolhida”. Dessa forma,
ressalta-se que a crise migratéria venezuelana ocorreu no desenrolar
da crise politica e econémica na Venezuela, mostrando que a crise
se configura em dois momentos, 2010 e 2016/2017, sendo 0s
deslocamentos migratdrios venezuelanos no mundo, e a migracgéo e
refugio venezuelano na fronteira no Brasil.

Cabe mencionar que a rede de atendimentos dos fluxos
venezuelanos em Roraima se deu sobre o Acordo de Cooperacgéo
Técnica, instalado pela parceria entre o Ministério de
Desenvolvimento Social e 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), destacando as principais instituicoes
envolvidas na gestdo e manutencdo dos 13 abrigos publicos para a
protecdo dos imigrantes venezuelanos. Sendo assim, a tematica
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“Operagao Acolhida: cooperacdo interinstitucional no atendimento
a crise migratoria venezuelana em Roraima”, discorre sobre a
Operagdo Acolhida e sua assisténcia emergencial no acolhimento
dos venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade, bem como as
acoes do Governo Federal e do ACNUR na prestacdo de assisténcia
humanitaria, fornecimento de infraestrutura adequada para cada
abrigo, assim como toda parte logistica e servicos de saude.

A metodologia do estudo parte de pesquisa exploratdria,
descritiva e explicativa quanto aos fins, qualitativa quanto aos meios,
procedimentos e levantamentos de dados, revisdo bibliografica e
documental, e o0s procedimentos de andlise hermenéutica
humanistica e internacionalista. A construcdo da discussao foi feita
com base numa légica discursiva agustiana de gradacao crescente,
de modos que os capitulos se encontram padronizados com o
quantitativo de paginas.

Por fim, os resultados e consideracdes finais sdo construidos
afim de sintetizar novos debates e apontar eventuais sugestdes de
melhoria das policy making (elaboracdo de politicas) da Operacéo
Acolhida, bem como apontar sugestfes para novas pesquisas. Dessa
forma, torna-se necessario destacar as forcas e fraquezas (aspectos
internos), ameacas e oportunidades (aspectos externos) da Operacéo,
no sentido de apontar melhorias. Sendo assim, cabe mencionar como
pontos fortes, a experiéncia do Exército nesse perfil de atividade,
bem como as experiéncias das organizacbes multilaterais, e as
fraquezas podem ser citados os problemas de interoperacionalidade
e comunicacao entre as partes. Com relacdo as ameacgas que estdo
ligados ao proprio fluxo de migragdo, h4 a pandemia do novo
coronavirus COVID-19 que surge como um desafio aos abrigos e o
dinamismo econémico brasileiro que limitou e ameagou o0s
financiamentos da operagdo. Como oportunidade, evidencia-se que
0s acontecimentos recentes possibilitaram que a operacao pudesse se
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reavaliar e atuar de forma objetiva aos problemas operacionais,
sendo indicada ao Nobel.

OPERACAO ACOLHIDA E A COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL

A crise politica e econdmica se instaurou na Venezuela desde
2010 e se intensificou em 2016/2017, tendo a necessidade da criagao
da Operacao Acolhida. Destaque principalmente para os fluxos que
atingem a regido norte do Brasil, principalmente o Estado de
Roraima.

Conforme Monasterios (2020), dos 4,6 milhdes de imigrantes
venezuelanos que sairam de seu Pais desde 2018, em funcéo da crise
politica e econémica, quase 900.000 tiveram destino para o Brasil.
A porta de entrada para o Brasil e para a legalizacdo de documentos,
se faz por meio da Operacéo Acolhida, criada no inicio de 2018, pelo
Governo Federal, que conta com o apoio das Agéncias da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e organizagdes da sociedade
civil.

A fronteira da Venezuela faz divisa com o Municipio de
Santa Elena de Uairén interligada com o Municipio de Pacaraima,
sendo assim o maior corredor migratério das pessoas que
“escolheram” o Brasil, ou para ficar ou como rota de fuga para outros
paises. No decorrer dos ultimos dois anos, 0 municipio vem
recebendo uma intensa demanda por parte dos imigrantes
venezuelanos, que fogem da pendria causada pela economia instavel
no seu Pais, cruzando a fronteira varias vezes ao dia (FERREIRA,
2020).
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Quadro 1 - Operacdo Acolhida - eixos operacionais

OPERACAO ACOLHIDA

Ordenamento de Fronteira

Acolhimento

Interiorizacao

Como primeiro pilar
operacional, ha o instrumento
juridico da Resolucéo n° 3, de
2 de maio de 2018, com a
instituicio do  Subcomité
Federal para  Recepgdo,
Identificacdo e Triagem dos
Imigrantes, estabelecendo sua
composicdo e objetivos. A
resolugdo estabelece 0
desenvolvimento de diretrizes
para a organizacdo da fronteira
Brasil-Venezuela, provendo
um desenho metodoldgico
com oS  servicos de
regularizacdo migratoria,
vigilancia sanitéria e
imunizacdo, pondo em prética
a Operacdo Controle, pela
Diretriz Ministerial de n°
04/2018. Tal resolucdo marca
a criagdo de uma estrutura que
possa comportar 0S objetivos
operacionais, como forma de
organizar 0s servigos de
atendimento, recepcdo e
acolhimento dos migrantes na
sua entrada no Pais. Essa
metodologia visa estabelecer
uma rede de acolhimento que
assista 0 beneficiario com os
servicos do sistema publico
brasileiro, permitindo que este
tenha acesso aos principais
documentos e proporcionando
sua inser¢do socioecondémica,
desde o primeiro momento de
chegada no territério
brasileiro

Como segundo pilar, o
acolhimento tem por
principal premissa a
condicédo de
vulnerabilidade da
populagdo que estava
em condicdes de rua. O
abrigamento  foi a
alternativa  proposta,
retirando a populagdo
vulnerdvel que estava
nas ruas de Boa Vista e
Pacaraima. A operagao
é coordenada pelo
ACNUR, tendo suporte
das Forcas Armadas na
acao logistica e
fornecimento de
insumos e estruturas
adequadas de acesso a
agua, ao saneamento e
aos cuidados sanitarios,
que  permitam  aos
beneficidrios  estarem
em melhores condices.
Tal atividade tornou-se
prioridade nos
primeiros meses da
operagdo, diante do

ndmero de
venezuelanos que se
encontravam

espalhados pelas

cidades e desabrigados,
em  condicbes  de
vulnerabilidade

Como terceiro pilar no
planejamento da resposta
governamental ao fluxo
migratorio, a
interiorizacdo  configura
acdes com o objetivo de
realocar a  populagdo
venezuelana que deseja
voluntariamente
estabelecer-se em outras
cidades brasileiras,
aliviando sua concentragdo
no Estado de Roraima. O
suporte do Governo é dado
a populacdo venezuelana
ndo autossuficiente, para
custear viagens no Pais.
Antes mesmo da iniciativa
da interiorizacdo, estudos
ja observaram a existéncia
de  venezuelanos que
desejavam deslocar-se
para  outras  cidades.
Perante 0S pilares
anteriores propostos pelo
Comité, a interiorizacdo
consolidou um fluxo aceito
pela populagdo
venezuelana, tornando
ascendente o quantitativo
de beneficiarios, tendo em
vista a constante procura
por iniciar cadastros para
interiorizar

Fonte: Elaborag&o Propria. Baseada em: ALBUQUERQUE, (2021).
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No inicio de dezembro de 2018, foi realizada a 8% Reunido do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial, criado com a finalidade
de dar atencdo a questdo migratdria dos venezuelanos. O governo
federal tem parceria com o Ministério da Defesa, que coordena o
operacional das trés frentes, como o ordenamento da fronteira, o
acolhimento e a interiorizacdo (AGUIAR, 2018).

A Operacdo Acolhida trata-se de uma assisténcia
emergencial no acolhimento dos venezuelanos em situagdo de
vulnerabilidade. Todos os envolvidos na Operacao buscam viabilizar
a questdo humanitéaria no Brasil, que é baseada nos trés eixos ja
citados (R4V, 2019). Cabe ressaltar que a Operacdo Acolhida foi
criada sobre trés eixos operacionais: Ordenamento de Fronteira;
Acolhimento; e Interiorizacdo (ALBUQUERQUE, 2021) (Quadro
1).

De acordo com Nascimento (2020), a Operacdo Acolhida
possibilita aos que entram no Brasil, um processo de recepgéo e
triagem, onde o imigrante passa pelo Posto de Recepcdo e
Identificacdo (PRI) e pelo Posto de Interiorizacdo e Triagem
(PiTrig), evitando que durante o processo de aquisicdo de
documentos durmam pelas ruas e ndo finalizem o processo de
documentacao, onde sdo acolhidos e recebem as vacinas necessarias,
bem como a emissao dos protocolos de reflgio ou residéncia e CPF,
sendo alojados nos abrigos como ocorre em Pacaraima, que acolhem
no Alojamento BV8, as pessoas que estdo em processo de
documentacao.

Conforme Cruz (2020), o quantitativo de imigrantes que
passam diariamente pela Operagdo é alto e grande parte de publico
consegue concluir o processo de documentacdo em até dois dias,
sendo deslocados para Boa Vista ou outras regides do Pais.
Entretanto, quem permanece por mais tempo no alojamento BV-8,
passa pelo processo de abrigamento ou interiorizagdo. Cabe
ressaltar, que esse quantitativo de quem fica nos abrigos em
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Pacaraima € um numero inferior ao nimero de entrada diaria pelos
postos da Operacdo Acolhida, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Quantitativo de Fluxo Migratorio de
Venezuelanos na Fronteira com o Brasil — Pacaraima — RR

Venezuelanos que procuraram a Policia Federal para solicitar 96.094
regularizacdo migratoria '

Pediram reflgio 62.128

Pediram residéncia 24.966

Haviam agendado atendimento até novembro de 2018 9.000

Fonte: Elaboracéo Propria. Baseada em: AGUIAR (2018).

Conforme Senhoras (2019), a Cooperacao Interinstitucional
por meio da Operacdo Acolhida, constitui a principal acdo brasileira
para o atendimento a esse fluxo migratorio venezuelano. De modo
que existe uma gestdo compartilhada, explorando o conceito de
cooperacdo interinstitucional, sendo um trabalho conjunto de
diferentes instituicdes.

A ACAO DO GOVERNO FEDERAL E DO ACNUR

O Ministério da Defesa, com o apoio da Operacdo Acolhida,
criada para prestar assisténcia humanitaria, fornece infraestrutura
adequada para cada abrigo, juntamente com as Forcas Armadas
como o Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forca Aérea
Brasileira. Sdo responsaveis pela parte logistica e Salde
(SENHORAS, 2019) (Quadro 3).
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Quadro 3 - Acdo do Governo Federal na Operacao Acolhida

POSTO DE RECEPCAO

ORGAO E IDENTIFICACAO POSTO DE TRIAGEM
Responséavel pela recepgdo,
organizagdo de filas e
espaco, direcionamento aos
servicos e  fornecendo . x
I x iderand Apoia a Operago como um todo na
Exército alimentacgo, - considerando questdo logistica, sendo responsével
L que muitos chegam com . '
Brasileiro . . por organizar o fluxo
fome de seu Pais de origem.
Cabe ressaltar, que a
vacinacdo é realizada pela
ceédula de saude das Forgas
Armadas
Responsavel  por validar o
Policia Realiza a admissdo ao | documento do permiso de ingresso
Federal territdrio brasileiro no Posto | ou o0 passaporte, realizando o
de Recepcdo e Identificacdo. | controle de entrada e saida do
territério
Atua na promogdo da | Atua na prevencdo de trafico de
garantia de direitos aos | pessoas, casos de  criangas
Defensoria | refugiados em situacdo de | indocumentadas e protecdo a
Plblica da | vulnerabilidade, menores separados ou
Unido - assegurando a  entrada | desacompanhados, garantindo a
DPU segura, regular e ordenada | identificacdo e protecdo dos
de pessoas em territorio | menores
brasileiro
Opera realizando uma triagem
sanitaria e com a emissdo de
Tem o papel de fiscalizar e | certificado de vacinagdo
Imunizacio verificar a existéncia das | internacional, para aqueles que
e A éncgia doengas ainda em territdrio | seguem a outros paises. Além disso,
Nagional fronteirico. Com a | a ANVISA também distribui o
de instalagdo da  Operacgdo | hipoclorito, solugdo para purificar a
Viagilancia Acolhida em Pacaraima, a | agua, elemento importante
Sar?itéria— ANVISA passou a atuar no | considerando a vulnerabilidade de
ANVISA Posto de Recepgdo e | quem 0 necessita, que muitas vezes

Identificacdo

se encontram em situagdo de rua ou
de insalubridade e sO possuem
acesso a agua imprépria para
consumo

Fonte: Elaboragio Propria. Baseada em: BAU (2019).
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De acordo com a Policia Federal, responsavel pela
verificacdo dos documentos apresentados na fronteira, a maior
demanda de solicitacdo de pedido de refugio estda no Estado de
Roraima, das 77.306 solicitacfes, 65.162 ocorreram no estado de
Roraima, cerca de 84% (LIMA; RABELO, 2019) (Gréfico 1).

Era evidente a proporcao que a crise havia chegado, e que
urgentemente a cidade precisava de apoio humanitario. Muitos
venezuelanos chegavam totalmente desidratados, com fome, e com
doencgas que traziam consigo da Venezuela. Muitos brasileiros sem
compreender 0 que estava sucedendo com tamanha aglomeracéao de
pessoas, e com o déficit no mercado de trabalho, instauraram-se as
hostilidades xenofdbicas e a falta de empatia para com o outro, que
carecia de hospedagem.

O governo do Estado atribuiu a culpa ao estrangeiro por tudo
de desagradavel que acontece na cidade, com o intuito de conduzir o
cidaddo brasileiro a olhar a migracdo, e responsabiliza-la de
problemas ja existentes, desviando a atencao as verdadeiras questdes
(COELHO, 2020), levando o governo a tomar medidas de
interiorizacdo desses imigrantes (Figura 1).

Gréfico 1 - Solicitacdo de pedido de refugio no Brasil (2019)

65162

60.000
40.000 35.605
20.000 15.829
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Fonte: LIMA; RABELO (2019).
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Figura 1 - Solicitacéo de pedido de reftgio no Brasil (2019)
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Fonte: MONASTERIOS (2020).

E como medida para o procedimento simplificado adotado
pela Operagdo Acolhida, o Pais vem determinando o status de
refugiado aos imigrantes, reconhecendo mais de 17.000 pessoas, €
atingindo um total de 37.000 refugiados venezuelanos reconhecidos.
E como forma de integragdo desde abril de 2019, o Brasil transferiu
27.222 refugiados e migrantes venezuelanos para as cidades do Sul
do Pais (CRUZ, 2020).

Entretanto, deve-se considerar que nem todos vao conseguir
adentrar em um Abrigo, acrescentando significativamente a
ansiedade daqueles que carecem de amparo. Destarte, 0s imigrantes
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deduzem que sé ndo basta enfrentar uma viagem na investida de
melhores condicdes de vida, a contenda agora é como ingressar em
um abrigo. Atualmente ao lado da Superintendéncia Regional
Policia Federal em Roraima, localizada no bairro 13 de setembro, se
encontra o Posto de Triagem (P-TRIG), onde o imigrante que chega
em Roraima e ndo passou pelo Posto de Triagem em Pacaraima, deve
se direcionar para sua regularizacéo no Brasil (BAU, 2019).

O estabelecimento do ACNUR consagrou uma nova fase na
protecdo internacional dos refugiados. Essa institui¢do veio a ser um
orgao da ONU, para o qual foi transferida a protecdo dos refugiados
apos a extincdo da Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR)
(ACNUR, 2001).

O ACNUR foi estabelecido em 1.° de janeiro de 1950 no
ambito da ONU, como mencionado, no que difere de sua
antecessora, que era um Orgdo autbnomo. Seu mandato foi
estipulado em trés anos, mas em face da manutencdo da crise dos
refugiados, tem sido renovado a cada cinco anos, em que 0 6rgdo
vem atuando no encargo de proteger os refugiados (ACNUR, 2001).

Partindo desse principio, Jubilut (2007) menciona o artigo 38
do Estatuto da Corte Internacional de Justica que atribui ao ACNUR
atribuicdes:

Trata-se do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, que estipula que este 6rgao
decidira as questdes a ele apresentadas com base nas
convencdes internacionais, no costume internacional,
nos principios gerais do direito, nas decisdes
judiciérias internacionais e na doutrina dos juristas
mais qualificados, além da equidade (JUBILUT,
2007, p. 81).
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Nesse sentido, notou-se a positivacdo internacional das
origens do Direito Internacional dos Refugiados, com a Convencao
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo de
1967 referente ao Estatuto dos Refugiados, o que ajudou para o
inicio da real sistematizacdo internacional de protecdo (ONU, 1951).

Portanto, 0 ACNUR e a ONU, versam sobre o carater
universal e, com a protecéo dos refugiados que passou a ser tratada
como um assunto desta origem, o que aludiu a melhora das
condicdes de recepcao dos refugiados pelos paises da acolhida e uma
maior protecdo pela comunidade internacional (JUBILUT, 2007).

Assim, 0 ACNUR favoreceu para o compartilhamento da
teméatica dos refugiados e para a elucidacdo da comunidade
internacional quanto a funcdo em relacéo a estes, proporcionando a
insercdo dessa temética em legislagdes nacionais e garantindo, por
conseguinte, a efetivacdo dos diplomas internacionais sobre a
matéria (MOREIRA, 2014).

Atualmente, o ACNUR tem papel fundamental no processo
de protecdo ao refugiado, pois se alguém reconhecido como
refugiado e tem sua solicitacdo negada pelo governo do Estado, no
qual se encontra em situagdes emergenciais, como em campos de
refugiados, o ACNUR intervém e se responsabiliza por este
refugiado podendo buscar outras solucbes para efetivar a sua
protecdo, como por exemplo, tentar reassenta-lo (JUBILUT, 2007).

A acolhida dos refugiados abrange trés programas principais,
como cita Jubilut (2007):

1) Protecdo: realizada pela fiscalizacdo da aplicacdo
dos diplomas legais sobre refugiados (onde no Brasil
se aplica na Lei 9.474/1997 e na Convencdo de 1951,
revisada pelo Protocolo de 1967); 2) Assisténcia e 3)
Integracdo: que trata dos aspectos sociais e cotidianos
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dos refugiados, visando a sua integracdo a sociedade
brasileira e o resgate de sua dignidade (JUBILUT,
2007, p. 32).

Sem davidas 0o ACNUR representa um meio para administrar
os problemas que afligem os paises com impasses nos altos fluxos
migratorios. Ressalta-se a importancia do ACNUR no ambito
internacional, no que se refere aos direitos e deveres dos solicitantes
de reflgio, categorizando-os em: refugiados, solicitantes de refugio,
deslocadas internas, apatridas etc. (ACNUR, 2021).

No Brasil, 0 6rgdo que prevé a protecdo dos refugiados, é o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que consiste numa
instituicdo caracterizada por guiar-se, “na tomada de suas decisdes e
em suas atuacOes, pela prevaléncia de um carater democratico e
humanitario” (LEAO, 2011, p. 70).

Trata-se de um o6rgédo de deliberacdo coletiva e tripartite do
Estado e da sociedade brasileira de elevado conteddo humanitério,
que se dedica a elegibilidade do refugio no Pais. Ademais, orienta e
coordena as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados reconhecidos pelo Brasil (LEAO,
2011).

Segundo o ACNUR, o Brasil segue as regras internacionais
atuais do direito de refugiados, pois a criacdo do CONARE seriauma
prova desse avanco brasileiro, uma vez que a dimensdo juridica
internacional e nacional com relacdo a protecdo do instituto do
refugio esta representado na Lei n°. 9.474/1997 do proprio CONARE
(LEAO, 2010).

Nesse sentido, os refugiados no Brasil sdo contemplados
pelos conceitos do Direito Internacional dos Refugiados do século
XXI, pois o “refagio ¢ um instituto de protegdo a vida decorrente de
compromissos internacionais”. O Brasil foi o primeiro Pais da
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Ameérica Latina a normatizar a questdo da protecdo dos refugiados
(VEDOVATO, 2011).

Conforme dados do ACNUR (2000), o Brasil oferta uma
grande rede de servicos aos refugiados podendo destacar:

Atualmente o Brasil tem a maior rede de suporte aos
refugiados da América Latina, com aproximadamente
100 organizacBes locais envolvidas, tendo no
Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), o
ponto focal desta rede. Em geral, os refugiados se
beneficiam dos servicos sociais bésicos — tais como
acesso a educacao e saude — oferecidos pelo governo
brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal
(ACNUR, 2000, p. 140).

Entretanto, apesar de ofertar uma rede de atendimento, o
Brasil também concede livre acesso a entrada dessas pessoas em
busca de reflgio. Contudo, com o grande fluxo da Venezuela,
observa-se que o Pais ndo tem sido capaz de proporcionar uma vida
minimamente digna a maioria deles (SENHORAS, 2019). Nessa
perspectiva, 0 ACNUR (2000, p. 14) menciona que “enquanto pouco
for feito para que essa situacdo mude, os refugiados que vieram e
vivem no Brasil continuardo a sofrer dos mesmos males, vendo sua
vida passar e, com ela, a esperanca de um recomeco digno”.

Com relacdo ao apoio aos imigrantes venezuelanos
refugiados no Brasil, 0 ACNUR fornece apoio ao Ministério de
Desenvolvimento Social na gestdo temporaria dos abrigos, por meio
de empresas privadas e participantes externos que se solidarizam
com a causa. Os centros temporarios de acolhida sdo gerenciados
pelo Ministério da Defesa com o apoio do ACNUR. Sendo sua
gestdo transitéria para outras ONGs, que atualmente fazem a
administracao dos abrigos em Boa Vista e Pacaraima (Quadro 4).
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Quadro 4 - A¢do do ACNUR na Operacéo Acolhida
POSTO DE
ORGAO RECEPGCAO E POSTO DE TRIAGEM
IDENTIFICACAO

Desempenha na fronteira, o trabalho
de acesso a informagdo, pré-
documentacéo, cadastro,
identificacdo e encaminhamento de
casos de vulnerabilidade. ACNUR se
faz presente no PTRIG, em duas
salas, na primeira sala ocorre o0
processo de pré-documentacdo, ou
seja, o preenchimento do formulario
para solicitacdo de refugio do
CONARE. E também ocorrem
sessbes informativas, sobre a
importancia da documentacdo, o que
é uma pessoa refugiada no Brasil,
direitos trabalhistas, e informacdes
sobre o processo que esta inserido. Na
segunda sala, o ACNUR registra
todas as pessoas que passam pelo
PTRIG, independente de qual
documentacdo solicitou. O registro
tem a finalidade de protecdo aos
venezuelanos, sendo ferramenta para
identificar vulnerabilidades e
necessidades especificas, além de ser
usado como  ferramenta  de
administracéo dos abrigos. Por fim, o
registro também é um instrumento de
coleta de dados

Fonte: Elaboragao Propria. Baseada em: BAU (2019).

Esta presente no primeiro
contato com 0
Venezuelano no Brasil, no
PRI, explicando aos
venezuelanos as formas de
ACNUR | regularizacdo migratoria
no Brasil, identificando
casos de protecdo e
realizando os devidos
encaminhamentos  para
documentacédo

Dessa forma, 0 ACNUR atua no controle vigente, onde séo
necessarios a identificacdo e o cadastro biométrico dos abrigados,
emissdo de carnés, seguranca, distribuicdo de alimentos nas
refeicBes, distribuicdo de kits de limpeza e higiene, além de outros
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itens de primeira necessidade, impulsionando e apoiando a
organizacdo comunitaria, divulgando informes, coordenando as
barracas disponiveis para acomodacao das familias e pessoas, seja
nos dormitérios ou em barracas. Sempre visando a coordenagdo
geral dos abrigos (ACNUR, 2020).

Conforme Senhoras e Senhoras (2019), o ACNUR trabalha
com o acolhimento e assisténcia, atuando diretamente com as
pessoas e com as familias, bem como em parcerias com as ONGs
parceiras que trabalham nos abrigos, estendendo no periodo de 2017
a 2021 uma rede de servicos a milhares de imigrantes, que nos
ultimos cinco anos contribuiu para o aumento populacional
roraimense que se ampliou em 60 (sessenta mil) pessoas. Vale
ressaltar que o fluxo migratdrio venezuelano em Roraima, tem sido
caracterizado por especialistas como sendo uma Industria da
migracao, que ao longo do tempo aumentou sua populacdo em 6
milhdes e coloca em situacdo critica a capacidade da Operacdo
Acolhida que tem sido bem limitada.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Buscando responder ao problema da presente pesquisa para
entender como se caracteriza a crise migratoria venezuelana em
Roraima e o papel do Governo federal e do ACNUR no ambito da
“Operacao Acolhida”, o estudo abordou o contexto da Operacao
Acolhida refletindo sobre o papel do Governo Federal e do ACNUR
na migragéo venezuelana em Roraima e seus transbordamentos.

Com base nas discussdes, esta pesquisa apresenta 0S
seguintes resultados, que visam responder o objetivo geral de
caracterizar a crise migratoria venezuelana em Roraima e o papel do
Governo federal e do ACNUR no ambito da “Operagao Acolhida”,
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mostrando que a Operacdo caracteriza a Cooperacdo
Interinstitucional no atendimento a crise migratéria venezuelana, em
que sua assisténcia emergencial se volta ao acolhimento dos
venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade, bem como as a¢des do
Governo Federal e do ACNUR na prestacdo de assisténcia
humanitaria, fornecimento de infraestrutura adequada para cada
abrigo, assim como toda parte logistica e servicos de saude.

Dessa forma, a pesquisa mostra que a atuacdo do Governo
Federal compreende basicamente na agé&o das forcas armadas com o
suporte do Ministério da Cidadania, sendo responsaveis pela parte
logistica e Saude, tendo o Exército como executor das a¢es. Quanto
as acdes do ACNUR, a mesma atua com o acolhimento e assisténcia,
trabalhando diretamente com as pessoas e as familias.

Diante das andlises, a pesquisa mostra que a Cooperacgdo
Interinstitucional e a Operacdo Acolhida sdo as principais acgdes
brasileiras para o atendimento a esse fluxo migratorio venezuelano.
De modo que existe uma gestdo compartilhada, explorando o
conceito de cooperacao interinstitucional, sendo o trabalho conjunto
de diferentes instituicbes, com destaque para as a¢des do Governo
Federal e do ACNUR.

Entretanto, cabe mencionar que dentro das acgdes do
ACNUR, existem as parcerias das ONGs que trabalham com elas
nos abrigos. Dessa forma, o capitulo descreveu e caracterizou a
Operacdo Acolhida e as acGes do Governo Federal, ressaltando o
papel dele junto com 0 ACNUR no processo de interiorizagdo dos
migrantes venezuelanos.

A pesquisa comprovou ainda que a migragdo na Venezuela
se caracteriza como politica e econdmica por causa das crises
inflacionarias e do petroleo em 2010 no governo Chavez, além de
ser econdmica e humanitéria pela crise governamental e gestdo de
Maduro em 2016/2017.
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Conforme as reflexdes ficam evidentes, frisa-se o fato de que
0 periodo mais critico da crise migratéria é o periodo de 2016/2017,
quando os problemas se tornaram mais significativos causando
diversos problemas no cenério econémico, politico e social, marcado
pelo desemprego, fome, violéncia e xenofobismo, entre outros.
Evidenciou-se que em determinado momento de 2016/2017, surgiu
a necessidade da intervencdo internacional e a aplicabilidade das
medidas bilaterais, como a Operacdo Acolhida constituida numa
Cooperacdo Técnica entre o Governo federal através do Ministério
de Desenvolvimento Social e o Alto Comissariado das NacOes
Unidas para Refugiados (ACNUR), visando sanar as dificuldades na
oferta dos servigos essenciais, como saude, educagdo e seguranca,
bem como assegurar os direitos dos brasileiros e migrantes,
diminuindo o impacto social que a migracdo venezuelana tem
causado na sociedade roraimense.

Cabe ressaltar também que a rede de atendimento da
Operacdo Acolhida, apesar de apresentar uma rede de atendimento
aos fluxos de imigrantes venezuelanos em Roraima com mais de 600
instituicBes, muitas dessas institui¢bes relacionadas sdo listadas, mas
os grandes atendimentos acabam sendo feitos pelas acbes da
sociedade civil.

Nota-se ainda possiveis falhas de comunicacdo e
interoperacionalidade na Operacdo Acolhida, pois a situacdo dos
abrigos gera uma dualidade, que em alguns casos os abrigos estdo
superlotados, e outros quase vazios, bem como alguns encontram-se
em condicOes precarias de higiene e sanitaria, gerando denuncias que
alegam que criancas e mulheres estariam em situacdo de
vulnerabilidade e aglomeracéo contribuindo para a proliferacdo da
COVID-19.

Comprovam-se ainda os pontos fortes e as fraquezas
(aspectos internos), sendo que o primeiro pode-se citar a experiéncia
do Exército nesse perfil de atividade, bem como as experiéncias das
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organizagGes multilaterais, e as fraquezas podem-se citar 0s
problemas de interoperacionalidade e comunicacao entre as partes.

E também hé& a identificacdo das ameacas e oportunidades
(aspectos externos) da Operacdo no sentido de apontar melhorias.
Sendo assim, cabe mencionar como ameacas, 0s fatores que estdo
ligados ao proprio fluxo de migracdo, a pandemia do novo
coronavirus COVID-19, que surge como um desafio aos abrigos, o
dinamismo econémico brasileiro que limitou e ameagou o0s
financiamentos da operacdo. Como oportunidade evidencia-se que
0s acontecimentos recentes possibilitaram que a operacdo pudesse se
reavaliar e atuar de forma objetiva aos problemas operacionais,
sendo indicada ao Nobel.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se com base nessas discussdes que, a Operacao
Acolhida implantada no Brasil para gerenciar a crise migratéria no
Brasil, surgiu em um momento crucial em que a crise politica e
econdmica na Venezuela se configurou em uma crise humanitéria,
gerando diversos problemas de cunho sociais e econdmicos em
diversos paises sul-americanos, em especial no Brasil que recebeu
grande contingente na regido Norte, especificamente no Estado de
Roraima, causando um grande colapso nos servigos essenciais.

Sendo assim, a Operacdo Acolhida foi fundamental para o
gerenciamento da crise, organizando o ordenamento da fronteira, o
processo de acolhimento, e conduzindo os migrantes a dindmica da
interiorizagdo para diversas regides do Pais. Entretanto, cabe
mencionar que a Operacdo também apresenta pontos fracos que se
tornaram visiveis com o contexto da pandemia do novo coronavirus
da doenca da COVID-19, no qual foi possivel evidenciar algumas
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falhas no gerenciamento e comunicacdo entre as instituicdes e
servigos, mostrando assim a necessidade de recursos para o melhor
desenvolvimento da Operacao.

Com base nesses resultados, a presente pesquisa apresenta
dois perfis de sugestdes: Uma de policy making (elaboracdo de
politicas) como melhoria nas dindmicas processuais da Operacédo
Acolhida, e outra sugestdo para novas pesquisas que possam tomar
como referéncia esse estudo.

Como sugestao de policy making (elaboracédo de politicas), a
pesquisa aponta a necessidade de se ampliar os recursos para a
operacdo, pois a medida que as fronteiras forem reabertas, o fluxo
migratorio ganhard forca novamente. Dessa forma, torna-se
fundamental ampliar a rede de parcerias com outras entidades e
organismos, bem como com outros paises numa cooperacao
internacional no sentido de recrutar financiamento para a operacao.

Como sugestdo para novas pesquisas, 0 estudo aponta a
necessidade de um estudo avaliativo dos resultados obtidos pela
Operacdo Acolhida, destacando as fraquezas e forcas, assim como
possiveis mudancas. Ressalta-se ainda um levantamento a nivel
nacional para apresentar a atual situacdo dos migrantes, que foram
contemplados pelo processo de interiorizacdo, no sentido de
identificar se esses refugiados foram integrados ou se desejam
retornar ao seu Pais de origem.

REFERENCIAS

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. “Refugiados” e
“Migrantes”: Perguntas Frequentes. Brasil: ONU, 2021. Disponivel
em: <www.acnur.org>. Acesso em: 05/08/2021.



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. A situacdo dos
refugiados no mundo: cinquenta anos de agdo humanitaria.
Almada: A Triunfadora Artes Gréficas, 2000.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Conheca os abrigos
que acolhem refugiados e migrantes em Roraima. Brasilia: ONU,
2020. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso em: 05/08/2021.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Coronavirus e
refugiados: o que o ACNUR esta fazendo no Brasil e no mundo.
Brasilia: ONU, 2020. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso
em: 05/08/2021.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Coronavirus e
refugiados: o que o ACNUR esta fazendo no Brasil e no mundo.
Brasilia: ONU, 2020. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso
em: 05/08/2021.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Histdrico Brasil
2001. Brasilia: ONU, 2001. Disponivel em: <www.acnur.org>.
Acesso em: 05/08/2021.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Numero de
refugiados e migrantes da Venezuela ultrapassa 4 milhdes,
segundo 0 ACNUR e a OIM. Brasilia: ONU, 2019.Disponivel em:
<www.acnur.org>. Acesso em: 05/08/2021.

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Participacéo
comunitaria fortalece prevencdo a COVID-19 nos abrigos para
venezuelanos em Roraima. Brasilia: ONU, 2020. Disponivel em:
<www.acnur.org>. Acesso em: 05/08/2021.

89



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

AGUIAR, F. Comité Federal apresenta balanco de acbes de
acolhimento de venezuelanos. Brasilia: Casa Civil, 2018.
Disponivel em: <www.casacivil.gov.br>. Acesso em: 05/08/2021.

ALBUQUERQUE, E. B. F. Intervenc&o humanitaria em contexto
migratorio venezuelano: estudo de caso da acdo do ACNUR e da
OIM no estado de Roraima (Dissertacdo de Mestrado em Sociedade
e Fronteiras). Boa Vista: UFRR, 2021.

BAU, M. C. M. Deslocamento venezuelano: perspectivas sobre
reconhecimento e acolhimento na fronteira (Trabalho de Concluséo
de Curso de Graduacdo em Relacgdes Internacionais). Boa Vista:
UFRR, 2019.

BRASIL. Percursos, percalcos e perspectivas: a jornada do projeto
Atuacdo em Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no
acolhimento, na integracdo e na interiorizacdo de refugiados e
migrantes no Brasil. Brasilia: ESMPU/ACNUR, 2020.

CASTLES, S. “Entendendo a Migragdo Global - uma perspectiva
desde a transformagao social”. REMHU - Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, vol. 18, n. 35, 2010.

COELHO, M. A. G. Os impactos da migracao venezuelana para
o0 estado brasileiro de Roraima, a luz da expressdo econdémica do
Poder Nacional (Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo
em Ciéncias Militares). Rio de Janeiro: Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, 2020.

CRUZ, G. L. Um estudo sobre a Operacao Acolhida (Trabalho de
Conclusdo de Curso de Especializacdo em Ciéncias Militares). Rio
de Janeiro: Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, 2020.

90



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

FERREIRA, A. “Projeto em Pacaraima acolhe refugiados e
migrantes em situagdo de rua”. Portal Eletrénico do ACNUR
[15/01/2020]. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso em:
05/08/2021.

FONTANA, E.; ZIMNOCH, L.; LORENTZ, L. A. “A Crise
Migratoria no Século XXI: A-nomalia ou Consequéncia da Politica
Internacional”. Revista Relac6es Internacionais para
Educadores, vol. 4, 2017.

JUBILUT, L. L. O Direito internacional dos refugiados e sua
aplicacdo no orcamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método,
2007.

JUSBRASIL. “Acordo de Cooperagao Tecnica n. 35/2018, Processo
n. 71000.031696/2018-00". Portal Eletronico Jus Brasil [2021].
Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso 05/08/2021.

LEAO, R. Z. R. “CONARE: 14 anos de existéncia”. Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, vol. 11, n. 11, 2011.

LEAO, R. Z. R. “O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio
do Século XXI”. In: FERREIRA BARRETO, L. P. T. (org.).
Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR/MJ. 2010.

LEAO, R. Z. R. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia -
60 anos de ACNUR. Séo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.

LIMA, F. G. S.; RABELO, G. M. “O reflexo da migracdo de
venezuelanos no mercado de trabalho formal e informal no estado
de Roraima”. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do
Conhecimento, vol. 6, n. 4, 2019.

91



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

LIMA, J. C. F.; FERNANDES, G. Migrantes em Roraima
(Brasil): a massificacdo dos termos acolher/acolhimento. Boa Vista:
UFRR, 2019.

MONASTERIOS, J. L. A. “Venezuelanos no Brasil: Relatorio de
Internalizacdo - dezembro de 2019”. Jornal O Conservador
[02/02/2020]. Disponivel em: <www.jornaloconservador.com.br>.
Acesso em: 05/08/2021.

MOREIRA, J. B. “Refugiados no Brasil: reflexdes acerca do
processo de integragdo local”. REMHU: Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, vol. 22, n. 43, 2014.

NASCIMENTO, K. R. C. Politicas publicas na educacdo: a
migracdo venezuelana no espaco escolar e urbano do municipio de
Pacaraima — Roraima (Dissertacdo de Mestrado em Sociedade e
Fronteiras). Boa Vista: UFRR, 2020.

ONU - Organizacdao das Nagdes Unidas. “Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951)”. Portal Eletrénico da ONU
[2021]. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso em: 05/08/2021.

R4V - Response for Venezuelans. “Brazil — Coordinationplatform
for refugees and migrants from Venezuela”. Portal Eletronico da
R4V [2021]. Disponivel em: <www.rdv.info>. Acesso em:
05/08/2021.

SENHORAS, C. A. B. M.; SENHORAS, E. M. Trinta anos de
Delegacia da Mulher em Boa Vista (1986-2016). Boa Vista:
Editora da UFRR, 2019.

SENHORAS, E. M. “Venezuela em rota de colisdo: da estabilidade
acrise”. Portal Eletronico Jornal Roraima em Foco [01/04/2019].

92



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

Disponivel em: <www.roraimaemfoco.com>. Acesso em:
05/08/2021.

SENHORAS, E. M.; GAMA NETO, R. B. “Petroleo como Arma de
Poder: Uma contextualizacdo da Petrodiplomacia Venezuelana nas
relagdes Internacionais”. Meridiano 47 — Journal of Global
Studies, vol. 10, n. 105, 2017.

VEDOVATO, L. R. Direito dos refugiados e realidade: a
necessaria diminuicdo das distancias entre o declarado e o
alcancado. 60 anos de ACNUR. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural,
2011.

93






CAPITULO 4

O Impacto da Migracdo Venezuelana na
Tutela Juridica da Saude no Estado de Roraima







MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

O IMPACTO DA MIGRACAO
VENEZUELANA NA TUTELA JURIDICA
DA SAUDE NO ESTADO DE RORAIMA

Nathalia Santos Veras
lara Loureto Calheiros
El6i Martins Senhoras

O interesse na presente pesquisa surgiu a partir discursos que
colocam a migracao venezuelana como um problema, em especial,
discursos de autoridades locais que, em geral, utilizavam a migragao
como justificativa para prestacdo ineficiente de servicos publicos,
dentre os quais a salde.

Como registram Milessi et al. (2018), é frequente a utilizacao
por autoridades locais de discursos com elementos xenofdbicos
atribuindo a esse fendmeno a deficiéncia de servigcos publicos,
muitos dos quais possuem problemas estruturais e anteriores
(MILESI et al., 2018). O Governo do Estado de Roraima chegou a
expedir decreto com limitacGes para acesso a servicos de salde.

Esta proposta de estudo se justifica pela necessidade de
andlises sistematizadas que apliquem a literatura existente ao caso
concreto e de levantamentos que permitam analisar o impacto da
migracdo nos servicos de saude. Assim, esta pesquisa partiu de
levantamento de processos judiciais no Estado de Roraima, nos anos
de 2015 a 2019, sobre demandas de saude. O objetivo da pesquisa €
identificar o impacto financeiro e aumento da demanda a partir dos
processos judiciais.

A pesquisa caracteriza-se, portanto, como descritiva, de
abordagem qualitativa e quantitativa e utiliza o0 método dedutivo.
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Utilizaram-se os procedimentos metodologicos das pesquisas
bibliografica e documental. Delimitou-se a pesquisa documental aos
processos judiciais eletrdnicos no ambito do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima que estéo no sistema PROJUDI. Excluiram-se 0s
processos do Juizado Especial da Fazenda Publica (que utiliza o
sistema PJe) e os das Varas da Infancia e Juventude por serem em
sua grande maioria sigilosos. Aplicou-se o recorte temporal de 2015
a 2019 a fim de abarcar o inicio da migracdo, mas foram excluidos
0s processos iniciados a partir de 2020 em razao do tempo médio em
que ocorre a tramitacao até a sentenca.

Na primeira se¢do, faz-se uma contextualizacdo da migragédo
venezuelana para Roraima. A seguir, abordam-se alguns elementos
do discurso politico sobre o impacto da migracdo venezuelana na
salde do Estado de Roraima e, ato continuo, apresentam-se alguns
dados sobre a utilizacdo dos servicos de salde por migrantes
venezuelanos. Por fim, discorre-se sobre o resultado do
levantamento realizado nos processos judiciais.

A MIGRACAO VENEZUELANA PARA RORAIMA

O limite do Brasil com a Venezuela possui cerca de 2.199
quilémetros e ¢ assinalado por 2973 marcos (BRASIL, 2002). Na
fronteira, encontram-se as cidades gémeas de Santa Elena de Uairén
(Venezuela) e Pacaraima (Brasil), com uma distancia de apenas 15
quildmetros entre elas. Em razdo da proximidade, o fluxo entre as
duas cidades sempre foi intenso, notadamente pela migragéo de curta
duracdo para utilizagdo de servicos e comércio.

De acordo com Rodrigues (2006), a Venezuela recebia mais
brasileiros que o contrario, principalmente em meados das décadas
de 1970, final da década de 1980 e 1990, pela migracdo de
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garimpeiros brasileiros. Ainda segundo Rodrigues (apud ROSSI,
2017) a migracdo venezuelana comecou pela classe média em
direcdo a Espanha e aos EUA e posteriormente 0os mais pobres
seguem 0 mesmo caminho, o que se intensifica ja em 2010. Nesse
mesmo periodo tem inicio a migracdo de retorno de brasileiros e
depois intensifica-se a migracdo, que chegou aos maiores nimeros a
partir de 2017.

Gréfico 1 - Registros de imigrantes
da Venezuela, de longo termo/residentes, por
ano de entrada, segundo principais paises, Brasil (2010-2019)
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Policia Federal - Sistema de Registro Nacional
Migratério (SISMIGRA, 2020 apud OBMIGRA, 2020).

Em raz&o da situacdo na Venezuela que sofre, dentre outros
fatores com a hiperinflacdo e a crise politica, intensificou-se a
emigracdo. Em 2010, a Venezuela tinha 556.641 emigrantes e em
2017 ja eram 1.642.442 (OIM, 2021c). Estima-se que cerca de que
5,4 milhdes de venezuelanos tenham emigrado até o meio de 2020
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(UM-DESA, 2020 apud OIM, 2021). Em 2015, entre 17 paises, 0
Brasil estava no 14°, na frente apenas de Trinidad e Tobago, Uruguai
e Peru, situacdo que se repete entre os paises com dados em 2016 e
passa para 10° lugar em 2017 (OIM, 2021b). Atualmente, em
novembro de 2021, o Brasil é 0 5° com mais populacdo venezuelana
na América Latina (R4V, 2021). Desde 2010, o nUmero de nacionais
da Venezuela que migram para o Brasil vem aumentando, conforme
se verifica no Gréfico 1.

Conforme visto, 0s emigrantes venezuelanos mais que
dobraram no mundo todo, o que se refletiu no Brasil. No entanto,
deve-se esclarecer, que o grande aumento a partir de 2017, em
especial dos pedidos de residéncia, se deveu em parte a Lei 13.445,
de 24 de maio de 2017, que entrou em vigor em novembro e tornou
menos burocrética a regularizacdo migratoria (a Policia Federal ndo
possui dados para estimar a migracdo indocumentada). Até outubro
de 2017, o maior nimero de solicitacdes era de reflgio, o que muda
consideravelmente com a entrada em vigor da referida lei.

E pela cidade de Pacaraima, Gnico ponto legal de acesso
terrestre, que entram a maioria dos migrantes venezuelanos no
Brasil. A maior parte se dirige a capital Boa Vista, que fica distante
215 quildmetros de Pacaraima, pois é na capital que se relnem a
maior parte dos servicos publicos e privados e do comércio. Nas
palavras de Santos (2018, p. 39):

[...] Boa Vista é pensada como um espago que
transcende o0 espaco geografico circunscrito as
cidades de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, uma
vez que, por ser capital do Estado de Roraima,
configura-se como um lugar de passagem para 0s
brasileiros que emigram para a fronteira do
Brasil/Venezuela e de recepcdo para a maioria dos
venezuelanos que procuram Roraima para “fugir” da
crise na Venezuela [...], além de ser o maior polo
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econdmico e de servicos mais proximo dessa
fronteira.

Boa Vista também é passagem praticamente obrigatoria aos
migrantes que se destinam a outros lugares. E na capital que esta o
Unico aeroporto com voos para outros estados e € também por ela
que passam as rodovias federais em direcdo ao Amazonas, Unica
conexao terrestre do Estado de Roraima com outros estados, e em
direcdo a Republica Cooperativista da Guiana. E também em Boa
Vista que se localizam 12 (doze) dos 14 (catorze) abrigos da
Operagdo Acolhida, que tem como como objetivo oficial “garantir o
atendimento humanitario aos refugiados e migrantes venezuelanos
em Roraima”.

Gréfico 2 - Migrantes venezuelanos por destino
Desejado Gréfico — Destino dos migrantes venezuelanos

DESTINO FINAL DESEJADO POR DESTINO FINAL DESEJADO
ESTADO NO BRASIL (48% DOS POR OUTRO PAIS (52% DOS
MIGRANTES) MIGRANTES)

Venezuela _
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Fonte: OIM (2018).
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Conforme dados da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), no Displacement Tracking Matrix (DTM) Brasil
n° 1, pesquisa realizada de janeiro a margo de 2018, Roraima néo era
0 destino da maioria dos migrantes venezuelanos. Com efeito, 52%
dos migrantes tinham como destino outro pais e apenas cerca de
10,5% pretendiam permanecer no Estado de Roraima?.

No DTM Brasil n° 2, pesquisa realizada de maio a junho de
2018, a maioria dos entrevistados disseram que desejavam
permanecer no Brasil (90% dos entrevistados nos Bairros de Boa
Vista e Pacaraima e 77% dos que estavam Posto Oficial da Fronteira
entre Brasil e Venezuela em Pacaraima e na Rodoviaria de Boa
Vista). Dentre os que pretendiam permanecer no Brasil, 61%
respondeu que o destino era Boa Vista.

E inegavel o aumento da populagdo venezuelana em
Roraima, cuja populacdo é pequena (estimada em 652.713 pessoas
pelo IBGE em 2021). No entanto, o tamanho do estado, que também
possui 0 menor PIB per capita e poucas oportunidades, aliado a
outros fatores como a lingua diferente, explica a ndo permanéncia de
muitos migrantes (WOLF, 2021). Dos mais de 450 mil migrantes
venezuelanos que chegaram ao Brasil, quase 270 mil migraram
novamente (R4V, 2020 apud WOLFE, 2021).

Apesar do Brasil ndo ser um dos paises que mais recebem
migrantes venezuelanos, tornou-se frequente discursos que atribuem
amigracao venezuelana deficiéncias dos servigos publicos, dentre 0s
quais na saude publica.

2 A pesquisa realizada pela OIM em 2018 tinha dois tipos de entrevista, uma para 0s migrantes que ja
moravam em Boa Vista e Pacaraima e outra para pessoas que estavam no Posto Oficial da Fronteira
entre Brasil e Venezuela em Pacaraima, Aeroporto e Rodoviaria de Boa Vista. J& a pesquisa de 2021,
entrevistou apenas migrantes ja residentes nos municipios de Roraima e por isso ndo sao comparaveis.
De acordo com a pesquisa de 2021, 88% das pessoas entrevistadas desejam ficar em Roraima, 11%
irem para outro estado do Brasil, 0,5% voltar a Venezuela e 0,5% irem para outros paises.
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O DISCURSO POLITICO SOBRE O IMPACTO DA
MIGRACAO VENEZUELANA NA SAUDE DO ESTADO DE
RORAIMA

Conforme visto no tdpico anterior, a migracdo venezuelana
vem aumentando desde 2010. Esse fato, aliado as crises econdmica
e politica do pais vizinho, permite concluir que o fluxo migratério
da Venezuela para outros paises, incluindo o Brasil, era previsivel.
Nao obstante, a retérica que tem prevalecido desde 2016 ¢ de “crise”,
fluxo “desordenado” e “inesperado”

As primeiras medidas adotadas com relacdo aos migrantes
venezuelanos foram deportacdes coletivas (RUSEISHVILI et al.,
2018). Em outubro de 2016, a entdo Governadora Suely Campos
emitiu o Decreto de n © 21.871-E (RORAIMA, 2016), que institui o
Gabinete Integrado de Gestdo Migrat6ria, em dezembro do mesmo
ano Decreto n° 22.199 declara de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (RORAIMA, 2016b) em razéo do fluxo
migratdrio, trazendo retdricas de “crise” e “emergéncia’.

Apenas em 2017, foram tomadas medidas abrigamento de
migrantes, inicialmente pelos governos municipal de Boa Vista e
estadual em cumprimento a determinacdo de decisdo judicial de
dezembro de 2016 da 12 Vara da Infancia e Juventude®. Ja estava
presente o discurso que atribuia a migracdo venezuelana as
deficiéncias no servico publico. Com efeito, a referida medida foi
suspensa liminarmente ainda em 2016 quando se acataram 0s
argumentos da Prefeitura Municipal de Boa Vista, dentre outros que

8 Trata-se de medida protetiva de oficio de autos n° Medida Protetiva n° 0800206-42.2017.8.23.0010
proferida pelo Juiz Parima Dias Veras. E relevante esclarecer que a decisdo em sede de medida
protetiva de oficio foi tomada ap6s o pedido do Ministério Pablico de Estado para institucionalizar
todas as criangas que estivem em sinais, ainda que na companhia dos pais.
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o cumprimento da decisao judicial levaria a saide municipal ao caos.
A liminar apenas foi revogada em outubro de 2017 (TJRR, 2017).

Em dezembro de 2017, o Decreto 24.469-E decreta situacdo
de emergéncia social (RORAIMA, 2017). Ruseishvili et al. (2018, p
64-65) destaca algumas das retoricas:

O texto do decreto [24.469-E], que ja no seu titulo
anuncia duplamente um estado de “emergéncia” e de
“crise” — “decreta situacdo de emergéncia social, no
estado de Roraima, afetado por intenso processo de
imigracdo, ocasionado pela crise social - econémica
na Venezuela” — produz um discurso performativo
do desastre que por sua vez, legitima uma série de
intervengdes, normalmente ausentes na ordem
cotidiana (OPHIR, 2010).

[-]

O texto do decreto define a migracéo venezuelana nos
seguintes termos: 1) ‘“imigragdo intensa”, 1ii)
“inesperado e rapido aumento”, iii) “fluxo imigratorio
intenso, ilimitado e desordenado”. O estado de
emergéncia social é argumentado por meio das
expressdes: i) “agravamento da situacdo no estado de
Roraima”, ii) “as sérias dificuldades enfrentadas pelas
equipes estaduais quanto ao apoio humanitario e
logistico (recepgdo, acolhimento e desligamento) [...],
que extrapolam completamente a normalidade da
execugdo de politicas publicas estaduais”, iii) “sérios
riscos a saude e seguranga dos imigrantes e dos
nacionais”, iv) “riscos decorrentes da situacdo de
anormalidade”.

Em 2018, a Governadora Suely Campos assina outro
Decreto, 0 de n°® 25.862-E, exigindo a apresentacdo de passaporte
valido para acesso a servigos de saude (RORAIMA, 2018). A

104



MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL E EM RORAIMA

medida gerou reacdo de varias instituices governamentais e da
sociedade civil e a declaracéo judicial de inconstitucionalidade.

Em sentido similar, a Lei Municipal n°®2.074, de 7 janeiro de
2019 (BOA VISTA, 2019), aprovada pela Camara de Vereadores de
Boa Vista, limitava a 50% o nimero de vagas para atendimento de
migrantes na rede municipal de saude. A lei foi vetada pela entdo
Prefeita Tereza Surita, mas o veto foi derrubado pela Camara. A
prépria Prefeitura Municipal de Boa Vista prop6s acdo direta de
inconstitucionalidade, julgada procedente (TJRR, 2021).

Tornou-se cada vez mais frequente discursos de autoridades
politicas que imputavam a migracdo venezuelana as deficiéncias no
servigo publico, mesmo que tivessem problemas estruturais. Nesse
sentido, Milessi et al. (2018, p 57) afirmam que:

Na narrativa construida, nota-se a clara intencdo de
responsabilizar exclusivamente os venezuelanos por
diversos problemas observados em Roraima, muitos
dos quais tém causas estruturais e ja estavam
presentes antes mesmo da atual conjuntura
migratoria. Ao fazé-lo, os politicos locais buscam
isentar-se  de suas  responsabilidades  pela
precariedade dos servicos publicos, desviando a
atencdo das reais causas dos problemas e utilizando
0s imigrantes como bode expiatdrio.

Milessi et al. (2018, p. 58) citam ainda argumentos utilizados
pelo Estado de Roraima na Acéo Civil Originaria 3121, tais como o
reaparecimento do sarampo e crescimento de casos de malaria:

Desde 2017, a Venezuela enfrenta uma epidemia de
sarampo e h4, de fato, indicios de que o virus em
circulagdo no Brasil esteja relacionado a esta situacdo
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no pais vizinho (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
No entanto, o argumento discriminatério se evidencia
ao se observar a solucdo proposta para lidar com o
surto da doenca, qual seja, a criacdo de uma barreira
sanitaria na fronteira. Assim, ao invés de se focar na
contencdo da circulacdo do virus por meio de
campanhas de vacinacdo, propde-se impedir a
circulacdo de pessoas, argumento repetido varias
vezes por governantes locais e também por
parlamentares roraimenses. Fazendo uma analogia,
seria como se 0 combate ao surto de sarampo que
ocorreu no Cearé dependesse de impedir a mobilidade
da populagdo do estado no territério nacional, algo
que soa absurdo. Parte-se, portanto, de fatos reais,
mas chega-se a conclusdes falaciosas.

No caso da maléria, por exemplo, depois de seis anos
de queda, em 2017 a doenca voltou a crescer no
Brasil. De maneira oportunista, as autoridades locais
passaram a associar a alta dos casos da enfermidade
ao fluxo migratério. Porém, especialistas atribuem o
aumento a reducdo de investimento nas acles de
combate a malaria e, apesar de a Secretaria Nacional
de Vigilancia em Satde afastar “qualquer relagdo do
aumento [do nUimero de casos de maléria] com a
imigragdo de pessoas procedentes da Venezuela”,
esse argumento continua a ser reproduzido, estando
presente, inclusive, na ACO 3121 (FORMENTI,
2018).

Tais alegacdes de aumento da demanda por servicos de saude
em raz&o da migrag&o e que isso traria como consequéncia a auséncia
de leitos, insumos, entre outros problemas, sdo com frequéncia
repetidas pela midia. Em mateéria publicada 26 de agosto de 2018 na
Folha de Sao Paulo (MELLO; PRADO, 2018), afirma-se que havia
50 mil venezuelanos em Roraima dos 127 mil que migraram. Ocorre
que, em todo o pais, havia 35 mil venezuelanos em 2017
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(OIM,2021b) e 59.340 em julho de 2018 (R4V, 2021). Isso ocorria
pela frequente divulgacdo tendenciosa pelos governos municipal e
estadual de dados de entrada de migrantes, desconsiderando as
saidas.

A matéria continua afirmando o aumento do numero de
atendimentos de venezuelanos de 2.643% (“628 em 2015 e 10.040
até julho” de 2018) no Hospital Geral de Roraima e de 102% na
maternidade (de 566 em 2017 para 571 no primeiro semestre de
2018). Na mesma perspectiva, matéria publicada em 09 de maio de
2019 pelo Correio Braziliense (AGENCIA BRASIL, 2018), afirma
que segundo o Governador Antonio Denarium, “50% dos leitos de
Roraima estdo ocupados pelos venezuelanos™ e citando a chegada de
“cerca de 200 mil venezuelanos” no pais.

Tabela 1 - Nimero de leitos,

populacdo residente e proporc¢ao, Roraima (2013-2021)
Ano SUS N30 SUS Tot_al de Pop_ulagéo Lei_tos acada
leitos residente mil pessoas
2013 797 63 860 488.072 1,7
2019 1.006 61 1.067 605.761 1,7
2020 1.439 88 1.527 631.181 2,4
2021 1.215 62 1.277 652.713 1,9

Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Satde do Brasil — CNES (BRASIL, 2021), Estimativas de Populagio (IBGE,
2021a).

Notas: i) Para 0 nimero de leitos foram consideradas as informag6es de julho de cada ano; ii) as
estimativas da populacdo possuem data de referéncia em 1° de julho; iii) deve-se observar que o
ntmero de leitos foi aumentado em razdo da pandemia da COVID-19 em 2020 e 2021, sendo que
em julho de 2020, o nimero de leitos era de 1.527 (1.439 do SUS e 88 ndo SUS), havendo diminuicéo
em 2021.

A despeito do aumento da populagéo, € temerario atribuir a
migracdo Venezuela o caos dos servigcos publicos, inclusive da
saide. Em 2013, o Tribunal de Contas da Unido realizou um
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diagnostico da situacdo da assisténcia hospitalar no Estado de
Roraima, que levantou dados dos Indicadores e Dados Bésicos (IDB)
de 2009 do Datasus. O estado possuia 2,42 leitos para cada mil
habitantes em 2003 e, embora a populacdo tenha aumentado, em
2009, eram apenas 1,72 leitos para cada 1.000 habitantes em 2009,
0 que o colocava na 32 pior quantidade de leitos do pais. O
documento ressaltou que nas Ultimas duas décadas, Roraima foi o
Estado com maior crescimento populacional e, apesar de ser também
0 estado com maior gasto per capita com saude, teve diminuicao na
proporcao de leitos (Tabela 1).

Observe-se que de 2013 a 2019, a proporcdo do numero de
leitos a cada mil habitantes ndo sofreu alteragdo. Embora em 2021
tenha havido aumento da proporcdo, ndo se sabe se os leitos
existentes permanecerdo apos a pandemia, uma vez que de 2020 a
2021 ja houve diminuicdo. Em relacdo ao numero de leitos ndo SUS,
praticamente ndo houve alteracdo, apenas em 2020 que o nimero foi
elevado para 88, retornando a 62 em 2021. No tocante aos leitos do
SUS, houve aumento proporcional de leitos, com ressalva em 2020,
cujo namero chegou a representar 2,4 leitos a cada mil habitantes,
mas voltou a diminuir em 2021.

Ainda de acordo com o TCU (2013), sempre ha filas para
atendimento no Hospital Geral de Roraima (HGR), principal
hospital do estado de Roraima e que possuia 36,74% dos leitos de
todo o Estado. O excesso da demanda do HGR teria, dentre outras
causas “a completa desarticulagdo das Unidades Basicas de Salde,
as quais, muitas vezes, ndo possuem médicos e insumos”, “o
fracasso do Programa ‘Estratégia de Satide da Familia’ no estado de
Roraima”. Consta ainda a informagao de que “alguns pacientes sao

internados sem que existam ‘camas’ para serem alocados”.

De 2013, data do diagnostico do TCU, até 2019 néo
houveram grandes avancos na prestagdo de sérvios de salde no
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Estado de Roraima, o que pode ser observado na Tabela 1 e também
na Tabela 2.

Tabela 2 - Indicadores selecionados da
Pesquisa Nacional de Salde, Roraima, (2013-2019)
2013 2019
Quantidade % Quantidade %

Indicadores

Pessoas que tém plano de
salde (médico ou
odontoldgico) por mais de
um ano sem interrup¢do
Pessoas que conseguiram
obter no servi¢o publico de
salde pelo menos um dos 14 mil 43,9 19 mil 52,3
medicamentos receitados no
Gltimo atendimento de salde
Pessoas que procuraram
atendimento de salde nas
duas  Gltimas  semanas
anteriores a data da pesquisa 44 mil 89 49 mil 66,7
e conseguiram atendimento
na primeira vez que
procuraram

Domicilios cadastrados em
unidade de salde da familia
Domicilios que receberam
pelo menos uma visita de 95 mil 80 99 mil 647
algum agente de endemias ’

nos Ultimos 12 meses
Fonte: Pesquisa Nacional de Satde (PNS) 2013 e 2019 (IBGE, 2015; 2020).

Notas: i) em 2019, Roraima tinha 153 mil domicilios; ii) optou-se por colocar os dados da PNS 2013
(IBGE, 2015) e 2019 (IBGE, 2020), mas é necessario prudéncia ao comparar os dados. Na PNS
2019, utilizou-se para o célculo dos pesos amostrais a revisao da projecdo da Populacéo, divulgada
em 2018, para o periodo de 2010-2060 pelo Método das Componentes Demograficas. Assim, para
garantir a comparabilidade, o IBGE esta adequando os fatores de expanséo da PNS 2013 (IBGE,
2021b).

32mil 7.4 44 mil 8,3

61 mil 51,6 79 mil 51,8
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Verifica-se que ndo houve grandes avancgos entre 2013 e
2019. Especialmente se comparados 0os humeros absolutos, vé-se que
com relacéo as pessoas que conseguiram obter no servico publico de
salde pelo menos um dos medicamentos receitados no ultimo
atendimento de saude, que conseguiram atendimento na primeira vez
que procuraram atendimento de satde e domicilios que receberam
pelo menos uma visita de algum agente de endemias nos ultimos 12
meses, houve pouquissimo aumento em numeros absolutos. Em
outras palavras, apenas 0 aumento da populacdo do Estado, que tem
uma das maiores taxas de crescimento, j& traria problemas no
namero de vagas existentes e no controle de doencas. Note-se ainda
o fator preocupante do numero de domicilios cadastrados em
unidade de saude da familia, que em termo proporcionais
permaneceu praticamente igual e, em termos absolutos, em 5 (cinco)
anos aumentou em apenas 18 mil o nimero de cadastros.

Chama a atencdo a pouca participacdo do setor privado na
prestacdo dos servicos de salde. Conforme visto, 0 aumento do
nimero de leitos hospitalares ocorreu apenas no SUS, tendo
inclusive decrescido uma unidade, comparando-se 2013 w 2021.
Conforme a PNS 2019 (IBGE, 2020), a cobertura de plano de satde
médico era de 7,4%, o que colocava o estado de Roraima na 32 pior
colocacéo.

Diante do exposto, verifica-se que a situacdo da saude no
estado de Roraima é estrutural, o que ndo é atribuivel a migragdo
venezuelana. A fim de verificar o potencial de impacto no sistema
de saude, no proximo topico, serdo abordas algumas pesquisas
acerca da utilizacdo dos servicos de salde por migrantes
venezuelanos.
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A UTILIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE POR
MIGRANTES VENEZUELANOS

Conforme visto, os discursos de autoridades locais e da midia
é reiterado no sentido do aumento da demanda de saide. No entanto,
os dados apontam que ha um problema estrutural que precede a
migracdo venezuelana. Em outras palavras, ndo se pode imputar a
migracao os problemas na saude publica do Estado de Roraima. Por
outro lado, sabe-se que 0 aumento da populagdo deve gerar aumento
da demanda por servicos publicos. Isso € inclusive almejavel, desde
que de forma preventiva. Passa-se, portanto, a analisar a utilizacdo
dos servicos de saude por migrantes no estado.

Barreto et al. (2018) entendem que a questdo do aumento na
demanda assistencial nas unidades de saide do estado demanda
estudos aprofundados, pois a mera analise numérica ndo é suficiente
para avaliar o impacto da migracdo na saude. Os autores ponderam
que o quantitativo de atendimentos pode ndo causar muitas
mudancas no cotidiano dos estabelecimentos de salde, em razdo de
que a demanda ja apresenta normalmente sazonalidade, como ocorre
no inverno (doencas respiratorias) e apos (aumento de dengue, zika
e chikungunya). Os autores (2018, p. 372) argumentam ainda que a
procura pelos servigos “vem ocorrendo de maneira paralela e
proporcional a entrada dos imigrantes, e considerando o tempo de
instalacdo deste processo migratério, os servicos de salde ja
deveriam apresentar respostas”. Contudo, conforme visto
anteriormente, 0s servigos de saude ndo se prepararam
adequadamente sequer para o crescimento da populagdo anterior a
migracao venezuelana.

Outro fator que deve ser acrescido, € a melhoria dos registros
das unidades de saude, ponderacao realizada pela prépria Secretaria
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Estadual de Saude (SESAU, 2018) no Boletim Epidemioldgico n° 03
(atualizado em 20/03/2018):

No periodo de 2014 a 2017, foram registrados 62.113
atendimentos a venezuelanos nas unidades de saude
do estado, o que representa 4,2% dos 1.406.175
atendimentos registrados no periodo (Figura 1). Em
2014, apenas a capital do Estado registrou
atendimentos a venezuelanos (766). Entre os anos de
2015 e 2016, houve um incremento substancial no
namero de atendimentos a imigrantes venezuelanos,
passando de 7.457 em 2016 para 50.826 em 2017.

A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos 1.199.719
atendimentos realizados na capital do Estado, Boa
Vista, no mesmo periodo. Os atendimentos a
imigrantes venezuelanos também representaram
4,2% do total geral dos atendimentos registrados para
a capital no periodo. Para o ano de 2014 a proporcéo
de atendimentos a venezuelanos com relagdo aos
atendimentos a populacéo geral foi de 0,5%, passando
para 0,6% em 2015, 1,0% em 2016 e 10,7% em 2017.
Assim, observa-se um incremento de mais de 10
vezes entre 0s anos de 2016 e 2017. Além do aumento
expressivo no fluxo migratorio, esse incremento
substancial nos atendimentos a venezuelanos também
pode ser explicado, em parte, pela melhoria no
registro dos atendimentos nas unidades de sadde.

Levando em consideragdo os fatores mencionados acima,
deve-se olhar com cautela os numeros de atendimentos da populagao
imigrante venezuelana. Os dados podem ndo corresponder
totalmente ao aumento da demanda, mas ter influéncia da melhoria
dos registros, especialmente considerando-se a proximidade
geografica e 0s movimentos pendulares para busca de servicos.
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Tabela 1 - Demonstrativo do
numero absoluto de casos de HIV/AIDS adulto
em estrangeiros, segundo ano de diagnostico em Roraima

ESTRANGEIROS 2018 2019 TOTAL
Venezuelano 196 179 375
Guianense 2 2 4
Cubano 2 1 3
Haitiano 1 0 1
TOTAL 201 182 383

Fonte: SINAN-NET (20/07/2020 apud SESAU, 2020, p. 143).

Feita essa ressalva, deve-se observar que a busca por

servigos, em especial nos primeiros anos da migragdo, pode ter
tendido ndo para atencdo primaria, mas para assisténcia em casos
mais graves. De acordo com os Relatérios Epidemiol6gicos de
Roraima de 2017 (SESAU, 2018c), 2018 (SESAU, 2019) e 2019
(SESAU, 2020), houve aumento considerdvel dos casos de
HIV/Aids de pessoas residentes na Venezuela (Tabela 4).

Tabela 2 - Numero de casos de tuberculose notificados
por tipo de entrada e local de residéncia - Roraima (2018)

LOCAL DE RESIDENCIA

Roraima | Amazonas | Guiana | Venezuela Total

Casos Novos 173 07 03 55 238
Transferéncia 06 02 01 06 15

Reing. Apos

Abandono 09 0 0 02 11
Recidiva 05 0 0 01 06
P6s Obito 04 0 0 0 04
Total 197 09 04 64 274

Fonte: SINANNET/PCT dados sujeitos a altera¢des (apud SESAU, 2019, p. 195).
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Tabela 3 - Casos de tuberculose notificados em
Roraima por Tipo de Entrada e Nacionalidade (2019)

. NACIONALIDADE
NUMERO Brasil [Argentina | Guiana | Venezuela | Portugal | Bangladesh | Total
Casos Novos | 222 01 04 73 01 01 302
Transferéncia| 11 0 0 04 0 0 15
Reing. Ap6s
Abandono 07 0 0 01 0 0 08
Recidiva 04 0 0 0 0 0 04
Pés Obito 05 0 0 0 0 0 05
Total 249 01 04 78 01 01 334

Fonte: SINANNET/PCT apud SESAU (2020, p. 163).

Note-se que as tabelas 1 e 3 mostram 0s casos por
nacionalidade, enquanto a tabela 2 traz numeros por local de
residéncia. Ao verificar diretamente o Sistema Nacional de Agravos
de Notificagdo (SINAN), no link disponibilizado pela SESAU, ndo
foi encontrada a opgao de selecao “por nacionalidade”. Em pesquisa
por pais de residéncia, foram encontrados dados bastante diferentes
daqueles disponibilizados nos documentos oficiais da SESAU e
incapazes de onerar o sistema de salde do Estado de Roraima.
Mesmo em compara¢do com a tabela 4, embora coincidam o0s
nimeros de casos de residentes na Venezuela, os referentes aos
nameros totais de casos notificados no Estado de Roraima divergem
(tabela 4).

Nota-se que mesmo diante de fontes oficiais € dificil verificar
com exatiddo o numero de atendimentos e casos de venezuelanos ou
pessoas residentes na Venezuela a fim de buscar identificar
efetivamente o impacto na saude.
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Tabela 4 - Agravos notificados por agravos
selecionados em Roraima, total e pais de residéncia Venezuela

Agravo 2017 2018 2019
Total VE Total VE Total VE
Atendimento anti-rabico 4.222 6 4.054 18 4.314 9
Doenca de chagas aguda 3 0 3 0 19 0

HIV gestante

60 1 66 1 75 1

Aids

605 17 661 60 599 29

Tuberculose

226 10 285 55 357 73

forma primaria)

Sifiles em adulto (excluida a 350 1 56 0 17 0

Meningite

Hansenianse

42 1 18 1 40 3
195 0 144 0 130 1

Hepatites virais

723 7 570 5 374 1

Fonte: SINAN/NSIS/DVE/CGVS/SESAU-RR. Disponivel em: <https://saude.rr.gov.br>.

Acesso em: 29/11/2021.

Segundo levantamento realizado por Barreto et al. (2018, p.
370), a utilizacdo de servicos de salide em hospitais é 4,2 vezes maior
entre 0s migrantes documentados, os autores afirmam que:

Os migrantes ilegais tém maior dificuldade de aceso
aos servicos de salde, tendo em vista as questfes
burocraticas do servico, como por exemplo a
necessidade do Cartdo do SUS para receber
atendimento em Unidades Bésicas de Saude, sendo
assim ja é possivel perceber que 0s migrantes tentem
[sic] a procurar por assisténcia a salde somente em
situagdo de extrema emergéncia, quando o Sistema
permite o atendimento sem a apresentacdo de Cartdo
do SUS e o paciente grave demanda sim por maiores
procedimentos, inclusive mais dispendiosos, por
tanto vale a reflexdo de que a ampliagdo do
atendimento primario seria necessaria, para
minimizacdo dos impactos, tanto epidemioldgicos
como econémicos.
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Ainda ha narrativas de migrantes que referem nao ter
conseguido atendimento em razéo da exigéncia de CPF para tirar o
cartdo do SUS, mas isso vem diminuindo nos ultimos anos. O
pessoal que trabalha no atendimento da salde esta mais informado e
ja ndo é tdo regra tais exigéncias, embora ainda seja frequente. A
propria populagdo imigrante esta mais informada, o que se deve em
grande parte aos servicos prestados por instituicbes publicas e
privadas na Operacdo Acolhida. Segundo pesquisa da OIM (2021),
realizada nos municipios de Roraima® 96% dos migrantes
venezuelanos entrevistados responderam que buscam postos de
salide ou hospitais quando apresentam algum problema de saude.

Em pesquisa publicada em 2019, a partir de questionario
estruturado aplicados a migrantes venezuelanos, com mais de 18
anos e que foram atendidos no SUS/RR, Lourenco et al. (2020)
obteve o resultado apenas 9% teriam descoberto sozinho como
funciona o SUS e 4% ainda ndo sabia como funcionava.
Infelizmente, dentre as op¢Bes (amigos, meios de comunicacao e
sozinho), ndo ha orientacBes de instituicdes, como organizacBes
internacionais presentes nos abrigos e outros pontos de atendimento.
Merece destaque ainda que 20% afirmaram ter sido vitima de
preconceito em razdo da origem e a mesma quantidade ter sido
ignorado. Apenas 60% disseram que tiveram o0s problemas
resolvidos. Positivamente, 93% afirmam que voltariam a utilizar o
Servigo.

Diante do exposto, verifica-se que 0s migrantes estdo tendo
acesso aos servicos de saude. No entanto, a dificuldade em obter
fontes comparaveis de dados dificulta a verificagdo do impacto da
migracdo venezuelana no sistema de saude do Estado de Roraima.

4 A pesquisa aplicou 1.055 questionarios, sendo assim distribuidos: Boa Vista (656), Pacaraima (89),
Amajari (14), Alto Alegre (22), Mucajai (42), Iracema (25), Normandia (8), Canta (13), Bonfim (16),
Caracarai (34) Sao Luiz (23), Roraindpolis (56), Sdo Jodo da Baliza (34), Caroebe (23). A pesquisa
utilizou a técnica da bola de neve e nenhum questionério foi aplicado no Uiramuta.
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O IMPACTO DA I\/IIGRAQAO VENEZUELANA NA
TUTELAJURIDICA DA SAUDE NO ESTADO DE RORAIMA

Realizou-se levantamento de processos no sistema PROJUDI
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Roraima (TJRR). E
necessario esclarecer que o levantamento ndo abarcou o sistema PJe
(utilizado no Juizado Especial da Fazenda Publica do TJRR), as
Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Boa Vista (em razdo
de serem, em sua grande maioria, segredo de justica) nem o0s
processos na Justica Federal.

O recorte temporal abrangeu de 2015 a 2019. Levou-se em
conta o periodo de maior numero da migracdo venezuelana. Optou-
se por ndo incluir 2020 em razdo da demora comum dos processos
judiciais para obter decisdo terminativa (em média, cerca um a dois
anos) e ainda que, em razdo da pandemia, houve restri¢des a entrada
de migrantes (comumente denominadas de “fechamento da
fronteira”)°.

Deve-se esclarecer que o sistema PROJUDI passou a ser
utilizado no TJRR em 27 de janeiro de 2007, inicialmente nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais da Capital. Em 2011, o
sistema ja estava em uso em todas as varas civeis da capital e das
comarcas do interior (CNJ, 2011). Assim, é improvavel que algum
processo de 2015 e 2016 nédo esteja no PROJUDI. A partir de 2017
(TJRR, 2017a), todos os processos judiciais do Estado de Roraima
estdo no PROJUDI, com excecdo daqueles do Juizado Especial da
Fazenda Publica (que estdo no PJe), ndo havendo risco de exclusdo
dos processos inseridos nos recortes metodologicos.

5 A Portaria n° 120, de 17 de marco de 2020, restringiu a entrada de pessoas pela fronteira terrestre com
a Venezuela, cujas restricdes so foram retiradas pela Portaria n° 655, de 23 de junho de 2021. Embora
as portarias ndo sejam capazes de encerrar o fluxo migratério, oficialmente houve diminuicdo da
entrada e auséncia de regularizagdo migratoria, o que acaba por restringir a busca de servicos de sadde.
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Partindo-se para a andlise dos resultados, observa-se que a
quantidade de processos com demandas de saude veio aumentando
nos ultimos anos, conforme Gréfico 3.

Grafico 3 — Processos judiciais de tutela da saude (2015-2019)
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Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: TIRR (2015-2019).

Assim, ao se iniciar o levantamento, tinha-se a hip6tese do
aumento elevado de acBes judiciais que tinham no polo ativo
imigrantes venezuelanos. No entanto, o resultado da pesquisa
surpreendeu. De 2015 a 2017, ndo ha registro de nenhum processo
cujo polo ativo (autor/requerente) tivesse migrantes venezuelanos,
em 2018 e 2019 ha apenas 2 e 9 processos, respectivamente.

Em que pese o resultado da pesquisa ter mostrado
pouquissimos  processos cujo requerente  fosse  migrante
venezuelano, os dados ndo sdo menos importantes. Tais numeros
podem condizer com a quantidade de migrantes venezuelanos
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residentes no Estado de Roraima. Observa-se que 2 de 150
representa 1,33% e 9 de 268 representa cerca de 3%. No entanto, isso
sO sera confirmado com a realizagdo do Censo Demogréafico, uma
vez que 0s numeros de entradas, solicitacdes de residéncia e refugio
em Roraima néo refletem com exatidao a populagdo que permanece.

Ha ainda a hipotese de auséncia de acesso aos proprios
servicos de salde, o que é provavel para uma parcela da populagdo
migrantes, como Obices de atendimento pela auséncia de CPF ou
comprovante de residéncia, exigéncias que ndo sdo feitas pelo
ordenamento juridico brasileiro, mas sdo encontradas com
frequéncia nas narrativas dos migrantes. Contudo, essa hipotese
parece ser a mais correta, inclusive, como visto no topico anterior
96% dos migrantes venezuelanos entrevistados referem buscar
atendimentos em postos de satde ou hospitais quando apresentam
algum problema de saude (OIM, 2021).

Outra hipoétese € de limitacdes ao acesso a justica, o que pode
ocorrer ndo apenas pelo fator econdmico, mas também por fatores
socioculturais e fatores psicolégicos. A populacdo migrante
apresenta vulnerabilidade inerente, que é agravado pela dificuldade
de comunicacdo e pela caréncia financeira. No entanto, para
confirmar essa hipotese, sdo necessarias pesquisas complementares.

O acesso a justica é considerando um direito humano basico.
N&o se trata do direito de ter éxito em eventual acdo judicial, mas de
poder submeter uma questao juridica ao crivo do Poder Judiciario.
Cappeletti e Garth (2002) afirmam que para garantir 0 acesso a
justica, o primeiro passo € identificar os obstaculos. Os autores
apontam 0s seguintes obstaculos: 1) custas judiciais: o alto custo
financeiro dos processos judicias e a demora para obter o provimento
jurisdicional; 2) possibilidades das partes: caréncia de recursos
financeiros, aptiddo para reconhecer um direito juridicamente
exigivel, a desvantagens dos litigantes eventuais (em relacdo aos
habituais com maior experiéncia judicial, como os entes publicos); e
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3) dificuldade de coordenacao para defesa de interesses difusos (que
dizem respeito a um ndmero indeterminado de pessoas).

A partir de Cappeletti e Garth (2002), pode-se dividir os
obstaculos do acesso a justica em: 1) judiciais; 2) econémicos; e 3)
socioculturais. A demora na prestacdo jurisdicional tem sido
reduzida com a adog&o do processo judicial eletrénico. As demandas
de saude, pela pesquisa realizada, demoram em média 1 ano e 9
meses entre o inicio (protocolo da peticdo inicial) e uma decisdo de
mérito (sentenca).

O custo financeiro pode ser reduzido em razdo da concessao
da gratuidade da justica (isencdo ou reducdo de custas) e da
assisténcia juridica gratuita (exercida pela Defensoria Publica),
porém ainda se encontram presentes especialmente considerando-se
a auséncia de estrutura das Defensorias Publicas que, em geral,
contam em seus quadros com numero insuficiente de defensores e
servidores, bem como de técnicos aptos a prestarem assisténcia
técnica (psicologos, médicos, contadores, entre outros).

Da mesma forma, os empecilhos econémicos ndo se
encontram presentes apenas nas custas e taxas judiciais e honorarios
dos advogados, mas na impossibilidade de contratar assistente
técnico e ndo raras vezes em arcar com outras despesas que
interferem na possibilidade de receber assisténcia juridica (custo de
obtencdo de documentos, transporte para comparecimento em
pericias, na Defensoria PUblica e em audiéncias, entre outros).

Os empecilhos socioculturais séo provavelmente os que mais
impossibilitam o acesso a justica. Dentro desses obstaculos,
encontram-se a lingua, a auséncia de informagdes, dificuldades na
obtencdo de documentos aptos a instruirem acgdes judiciais, tais
como laudos, exames e prontuarios médicos (muitas vezes em razédo
da xenofobia e outras por burocracias) e ainda fatores psicologicos,
como acreditar que por ser migrante ou ndo estar com situagao
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migratdria documentada ndo possui direito, ou que a Justica so € feita
para quem possui dinheiro, entre outros.

Diante do exposto, verifica-se que 0 niUmero de processos
com demandas de salde propostos por migrantes venezuelanos nao
condiz com a populagéo residente no estado de Roraima. Isso se
deve, provavelmente, por limitagdes ao acesso a Justica. No entanto,
para confirmar a hipotese, bem como verificar quais obstaculos estéo
presentes em maior ou menor grau, SA0 necessarios outros estudos.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, buscou-se verificar o impacto da
migracdo venezuelana no sistema de salde do Estado de Roraima a
partir de revisdo da literatura, levantamento de dados oficiais e de
pesquisa documental em processos judiciais de 2015 a 2019. O
estudo se justificava em razdo dos discursos oficiais, repetidos pela
midia, atribuirem a migracdo venezuelana a situacdo problemaética
do sistema de salde.

Em que pese ao se iniciar o estudo ja se supunha que os
discursos apresentassem conteddos tendenciosos e xenofobicos,
acreditava-se que, de fato, teria ocorrido impacto na salde e se
propunha, diante de um corte metodoldgico, identificar o impacto
parcial. A pesquisa tornaria possivel identificar, ao menos, o valor
gasto com s condenacdes impostas judicialmente nos processos de
tutela da saude, comparando-se os valores ano a ano por
nacionalidade.

No entanto, o resultado da pesquisa surpreendeu ao encontrar
em 2018 e 2019, respectivamente, apenas 2 (de um total de 150) e 9
(de um total de 268) processos cujo requerente possuia
nacionalidade venezuelana. A pesquisa, ao invés de respostas,
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levantou outras hipoteses: a) o nimero de processos coincide com a
populacdo imigrante venezuelana que efetivamente reside em
Roraima; b) ha dificuldade de acesso aos servigos de saude por essa
populacdo; e c) ha& obstaculos que dificultam e/ou impedem de
acesso a justica.

E possivel inda que as trés alternativas estejam parcialmente
corretas. O levantamento realizado nos 582 (quinhentos e oitenta e
dois) processos judiciais de 2015 a 2019 revelam algumas hipdteses,
que para serem confirmadas ou ndo demandam outros estudos.
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HABITACAO E A OCUPACAO DE PREDIOS PUBLICOS
POR MIGRANTES VENEZUELANOS EM SAO LUIZ/RR

lara Loureto Calheiros
Nathéalia Santos Veras

O exacerbado crescimento das metropoles brasileiras no
século XIX impulsionou o éxodo rural, no qual milhares de
trabalhadores sairam do campo em busca de trabalho nas industrias.
Esse grande contingente de individuos teve de se albergar em algum
local nas cidades, os quais muitas vezes eram profundamente
deficientes em relagdo ao minimo necessario a uma moradia digna.
Sem duvidas, aglomeracges insalubres com auséncia de saneamento
béasico e submetidas a um conforto limitado.

O déficit habitacional de forma resumida, é a caréncia de
planejamento urbano, constituindo uma legitima objecdo a
consecucdo de algum bom financiamento ou um auxilio
governamental para a obtencdo de uma residéncia. Todavia, as
condi¢des habitacionais da populacdo constituem um dos aspetos
que perpassam as varias dimensfes das desigualdades sociais. A
melhoria da qualidade de vida esta intrinsecamente ligada a melhoria
das condicdes de habitacdo. Para serem considerados habitaveis, 0s
domicilios devem apresentar condi¢des minimas de uso.

E nesse contexto que o direito fundamental a moradia se
apresenta em gritante descompasso em relagdo com a praxis. Em Séo
Luiz, municipio localizado na Regido Sul do Estado de Roraima, tal
descompasso impacta diretamente no patrimonio publico, posto que
se verifica uma ocupacéo desordenada e incontrolavel por partes dos
migrantes advindos da Venezuela em virtude da crise econdmica e
politica que assola aquele pais vizinho.
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A pesquisa tem como objetivo geral contextualizar o espaco
urbano e o seu planejamento, bem como investigar a relagéo entre o
déficit habitacional e a ocupacéo dos prédios publicos em Sao Luiz-
RR por parte de migrantes venezuelanos.

Na perspectiva metodologica, a pesquisa realizou uma
abordagem qualitativa que pode ser caracterizada como um Estudo
de Caso descritivo, cujo objetivo foi analisar as caracteristicas dos
ocupantes, bem como as condi¢des atuais dos imdveis envolvidos na
problematica.

A revisdo bibliografica utilizada para a realizacdo da
pesquisa concentra-se em obras que incrementardo a base teorica
sobre as abordagens conceituais e teoricas sobre habitacdo;
abordagens sobre o déficit habitacional; politicas publicas; e
assuntos afins que serdo apresentados ao longo do livro. Devido sua
importancia, essa sera adotada durante o decorrer de toda a pesquisa.

O levantamento de dados ocorreu a partir de analise
documental junto aos érgdos municipais, estaduais e/ou privados
acerca do problema em estudo na cidade de S&o Luiz - Roraima.
Dessa forma, a pesquisa utilizou para a coleta de dados 0 método
descritivo que conforme Gil (2008) envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados como o questionario e observacao
sistematica.

O ESPACO URBANO COMO UM PRODUTO

Para compreendermos a teoria de base deste trabalho, isto &,
a teoria sobre a produgéo do espaco urbano, tal como proposta pelo
autor Lefebvre, € importante considerar de pronto a cidade como um
espaco construido a partir das necessidades humanas (politica,
social, cultural e econémica).
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O conceito producéo do espaco urbano foi desenvolvido em
1968, pelo socidlogo francés Henri Lefebvre, no qual preceitua ser
esse um direito de ndo exclusdo da sociedade das qualidades e
beneficios da vida urbana. Ha um flagrante repudio a postura
determinista do urbanismo moderno, ou seja, os problemas da
sociedade ndo se reduzem as questdes espaciais ou muito menos a
uma prancheta de arquiteto.

Mais do que apontar a faléncia do resultado, Lefebvre
repudia o carater alienante da propria pretensdo de tornar os
problemas urbanos uma questdo meramente administrativa, técnica
ou cientifica, pois ela mantém um aspecto fundamental da alienacao
dos cidad&os: o fato de serem mais objetos do que sujeitos do espaco
social, onde as a¢cdes humanas determinam a ocupacéo e utilizagdo
desse determinado espaco constituido como seu territério ou
propriedade (DANTAS; MORAIS, 2008).

Em oposicdo a essa perspectiva administrativista, o autor
politiza a producdo social do espac¢o, assumindo a ética dos cidaddos
(e ndo a da Administracdo) e assentando o direito a cidade na sua
luta pelo direito de criagdo e plena fruicdo do espaco social. Ele
avanca numa concepcao de cidadania que vai além do direito de voto
e expresséo verbal: trata-se de uma forma de democracia direta, pelo
controle direto das pessoas sobre a forma de habitar a cidade.

Lefebvre pensa o espaco como a inscricdo do tempo no
mundo. Os ritmos da populacdo urbana definem o cotidiano,
formado por uma multiplicidade de momentos, com diferentes
durac@es: trabalho profissional, voluntéario, descanso, arte, jogo,
amor, luta, conhecimento, lazer, cultura.

Logo, o espaco ganhou uma func¢do fundamental no sistema

¢ passou a ser finalmente entendido como um lugar “da reprodug@o
das relagoes sociais de produgdo” (LEFEBVRE, 1976, p. 25). A
partir desta analise, o espaco comeca a desempenhar uma funcao
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primordial na estruturacdo da totalidade do sistema, onde ndo é mais
visto como espago absoluto ou vazio, mas, como um espaco social
que se encontra em permanente atividade social (CORREA, 2012).

Partindo desse principio o0 espaco passa a ser uma reproducéo
das relacdes sociais e sua concepcao permeia a 6tica do materialismo
historico e dialético presente em Lefebvre.

Nesse sentido, reforcando o paradigma materialismo
historico e dialético de Lefebvre, Santos (2012, p. 12) considera “o
espaco como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a
instancia econdmica e a instancia cultural-ideologica” onde o espago
é contido por elas e a0 mesmo tempo as contém. Nesta visdo de
Santos, 0 espaco contém todos os atributos econdmicos, politicos,
religiosos, ideologicos, culturais, sociais, naturais e artificiais, ou
seja, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais distribuidos sobre
um territorio e que sdo materializados na natureza através de formas,
funcdes e categorias de analises necessarias e que devem ser
consideradas para o desenvolvimento das relacfes nas sociedades.

E nesse contexto que a nova sociedade urbana nascera da
alteracdo dos seus ritmos, de modo a propiciar o uso completo dos
lugares, com plena fruicdo de direitos. Para tanto, é preciso
contrariar o status quo de segregacao e uniformizacdo do cotidiano,
por meio da contestacdo e da vivéncia concreta de experiéncias
alternativas, mais espontaneas e auténticas, propiciadas, por
exemplo, pela arte e por atividades ludicas comunitarias, como festas
e jogos no espaco publico.

Partindo dessa ética Lefebvre urdiu o direito a cidade com
uma concepcao critica e langava desafios aos gestores publicos e aos
urbanistas, incentivando-os a pensar na cidade como um lugar de
encontro, reunido e simultaneidade, onde o valor da cidade é o de
uso, e ndo de troca. Os urbanistas de fato, precisam ter uma
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consciéncia social, racial e de género bem desenhada para poder
realizar um planejamento urbano.

Com um enfoque também em  Adreas
multidisciplinares, Lefebvre dedica um capitulo
inteiro a filosofia e a cidade, na qual salienta: Para a
meditagdo filosofica que visa uma totalidade através
da sistematizacéo especulativa, isto é para a filosofia
classica de Platdo e Hegel, a Cidade foi muito mais
do que um tema secundario, um objetivo dentre
outros. As ligagdes entre o pensamento filosofico e a
vida urbana aparecem claramente a reflexdo, ainda
que tenha sido necessario em certas ocasioes,
explicita-las. A grande cidade e a cidade ndo foram
para os filésofos e para a filosofia, um dado externo.
Os fildsofos pensaram a cidade trouxeram a vida
urbana para a linguagem e para conceito
(LEFEBVRE, 2001, p. 35).

Tal prerrogativa vai muito além da liberdade individual para
acessar 0s recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mesmos,
mudando a cidade. Alias, ndo se trata de um direito individual uma
vez que esta transformacédo depende, inevitavelmente, do exercicio
de um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacao.

E possivel salientar que a qualidade da vida urbana se tornou
um comeércio, em que desde que se tenha dinheiro para pagar o
cidaddo tem o livre arbitrio de escolher entre pelos servicos, lazer e
cultura.

Como bem se V&, hoje em dia hd uma acentuada sujeigdo a
convivéncia em enclaves fortificados, espagos publicos privatizados
e ainda mantidos sob vigilancia constante. Nota-se que os direitos da
propriedade privada e as taxas de lucro superam todas as outras
nogOes de direito.
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E interessante frisar, que a cidade pode ser considerada como
a tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que
vive mais de acordo com os desejos do seu coracdo. Por 6bvio,
indiretamente, e sem ter nogédo clara da natureza da sua tarefa, ao
fazer a cidade o homem refez a si mesmo.

O direito a cidade ultrapassa a liberdade individual de ter
acesso aos recursos urbanos: possui esséncia coletiva, ja que
transformar a cidade depende da iniciativa conjunta de todos seus
habitantes para refundir os processos de urbanizacao.

Desde o principio, as cidades ergueram-se nos locais onde
existe producdo excedente, aquelas de carater sobejante. Ou seja, a
urbanizagdo sempre se apresentou como um fendmeno de classe,
uma vez que o controle sobre o0 uso dessa superproducao sempre foi
monopolio de poucos, a exemplo disso tem-se o senhor feudal.

Entretanto, a dilatacio mais recente do processo de
urbanizacdo trouxe consigo mudancas que alteraram o direito a
cidade e a moradia, pois 0 espa¢o do urbano passa a ser transmudado
a uma mercadoria. Partindo dessa vertente, o sociélogo e fildsofo
marxista define a cidade como a projecdo da sociedade sobre o
terreno, e a cidade passa a ser produzida enquanto mercadoria
minando ao individuo ao direito a moradia e intensificando a miséria
urbana, principalmente no que diz respeito a habitacéo.

Por esse motivo, é indispensavel acolher o direito a cidade
como ideal politico, precisamente porque ele levanta a questdo de
quem comanda a relagéo entre urbanizacdo e a producéo do lucro. A
democratizacgéo desse direito, e a construgdo e um amplo movimento
social para fazer valer a sua vontade sdo premissas para que 0S
excluidos possam retomar o controle que, portanto, tempo lhes foi
negado e instituir novas formas de urbanizacdo. Lefebvre estava
certo ao insistir em que a revolucdo tem de ser urbana, no sentido
mais amplo do termo; do contrario, ndo sera nada.
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PLANEJAMENTO URBANO E A LEGISLACAO

As demandas sociais decorrentes do forte e rapido processo
brasileiro de urbanizacdo originaram leis especificas a respeito do
direito a cidade na Constituicdo federal de 1988, sendo também
regulamentado por lei posterior chamada de “Estatuto da cidade”.

Trata-se do capitulo denominado de “politicas urbanas”,
composto pelos artigos 182 e 183, imbuido de caréater constitucional
na média em que estd prevista expressamente em Sseu cOrpo
(FEDERAL, 2001).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imdvel urbano ou rural.

De acordo com Parente e Melo (2016), essas politicas
possibilitam a criacdo de cidades planejadas obedecendo e
cumprindo o Plano Gestor no sentido de diminuir varios problemas
socioeconbmicos e ambientais. Essas leis que ddo direitos a cidade
evitam a ocupacdo de forma ilegal de terras publicas ou privadas e
minimizam problemas de mobilidade urbana, e proporcionam um
planejamento urbano que possa esta pronto para enfrentar 0s
diversos problemas que permeiam a vida urbana com 0S processos
migratorios.
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Em ambito interno, além do que a Carta Magna previu, ha a
Lei 10.257, de 2001, na qual ha as especificagdes que tratam das
normas constitucionais que asseguram o direito a cidade (SILVA,
2017). A presente Lei regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias (FEDERAL, 2001).

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Por esse motivo, a politica urbana desenvolvida nos grandes
centros urbanos é mediada pelo Plano Gestor, o qual promove o
planejamento urbano e possibilita a criacdo de politicas que
viabilizam a qualidade de vida nas cidades.

Em casos menos extremos, mas igualmente graves, sabe-se
de areas urbanas que sao quase que exclusivamente frequentadas por
determinados classes sociais, havendo, inclusive, discriminagao
(como a atencdo de seguranca e forcas policiais). Ou até mesmo a
poluicéo e a degradagdo ambiental de ambientes urbanos (como rios,
mares, pragas e parques).

Diante desse contexto é que ha um fragil elo entre o direito a
cidade e a migracdo desordenada que atingiu a capital do estado de
Roraima, o que de fato impactou seriamente na questdo urbanistica.
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A QUESTAO HABITACIONAL EM RORAIMA: O DIREITO
A MORADIA EM FACE DO SETOR IMOBILIARIO

As cidades, ao longo da sua historia, sempre representaram
uma nitida divis@o no que concerne a organizagdo das moradias. Os
nobres e aqueles ligados ao poder tomavam-se espacos proximos a
sede, enquanto que a populacdo em geral, ocupava as areas mais
periféricas e de estrutura duvidosa.

Desde os primordios da civilizagdo, esta organizagdo se
repete sem grandes mudancas. E como se voltdssemos no tempo ao
observar a organizagdo habitacional das cidades.

Neste modelo, a populagédo de baixa renda ocupa areas mais
desvalorizadas que, por vezes, apresentam riscos e, sdo de
infraestrutura inferior aquelas apresentadas pelos bairros mais
estruturados e bem localizados. Contribuindo com esse raciocinio,
Monteiro (2015, p. 26) considera que:

A exclusdo social, a inclusdo precéria, a segregacao,
a informalidade e a ilegalidade da ocupacéo tém sido
uma das marcas no processo de urbanizagdo
contemporanea, ampliando-se consideravelmente nas
Gltimas décadas, quando a falta de alternativas
habitacionais para a populagdo de baixa renda incidiu
na ampliacéo da cidade para as periferias.

Conforme bem colaciona Monteiro, a ocupacéo irregular de
terrenos publicos ou privados, desprovida de infraestrutura tem feito
parte da dindmica urbana das cidades. Constituindo esse grupo, a
maioria da populagdo brasileira de baixa renda, ndo consegue
adquirir um imével e muitos recorrem a alternativas informais. Tais
meios resumem-se a construcao de casas sem infraestrutura, seja em
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terreno  proprio, geralmente clandestinos ou através de
ocupacdes/invasoes.

Como ratificado, o crescimento urbano foi continuamente
acompanhado pela exclusédo social, e obviamente alguma classe
tende a lucrar com isso: o setor imobiliario. Por se tratar de um astuto
conhecedor de todo o mercado, ele € capaz de tirar o seu maximo
proveito, fazendo lancamentos cada vez mais afastados para 0s que
podem pagar o preco pelo retraimento e, a0 mesmo tempo, congregar
prédios em zonas residenciais influentes.

E plausivel afiancar que o estado de Roraima, extremo norte
do Brasil também ndo escapa a preceito unanime no tocante a
questdo habitacional, reproduzindo o mesmo modelo nacional, no
qual a desigualdade do planejamento urbano se tornou uma
constante nos ultimos 40 anos. Por isso, sendo assim, é admiravel
frisar o importante papel que os politicos tiveram no direcionamento
das politicas publicas que moldaram o estado.

Veras (2009), menciona que o Governo de Otomar de Souza
Pinto foi de carater centralizador e as suas a¢fes sempre estavam
condicionadas aos seus interesses proprios e politico. Neste governo
foram incentivados os processos de migracdo de pessoas da regido
nordeste e do centro-sul para o Estado. No entanto essa migracao
n&o tinha o intuito de desenvolver o estado e sim de formar currais
eleitorais. O governo neste processo atuou fazendo doacgdes de lotes
urbanos em Areas de Prote¢io Permanente (APP’s), criou conjuntos
habitacionais, em particular o conjunto Pintolandia que se
estabeleceu como seu maior reduto eleitoreiro em Boa Vista.

Na questdo habitacional propriamente dita, 0 Governo do
Estado, atuou financiado pela Companhia de Desenvolvimento de
Roraima, por meio da Lei n° 6.693, de 03 de outubro de 1979. A
empresa estatal, com natureza juridica de sociedade de economia
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mista tem a finalidade de promover o desenvolvimento rural e
urbano no Territorio.

Ainda ap0s a criacdo do estado, na década de 90 ela foi a
responsavel pela construcéo de varias unidades habitacionais. Mais
recentemente, nos anos de 2007 e 2008, hoje financiada pela Caixa
Econdmica Federal, foram construidos novos conjuntos nos bairros
periféricos da cidade: Bela Vista, Operario, Silvio Leite, Jardim
tropical, Olimpico, Senador Hélio Campos, Cidade Satélite e
Carané.

Contudo, esses programas habitacionais nao favoreceram
todas as familias desprovidas. Veras (2009) considera que as
alteracdes na forma espacial e nos processos sociais da cidade
alteraram a renda dos individuos e produziram novos territorios
precarios. Em particular, os do Governo do Estado, que em sua
maioria, sdo voltados exclusivamente para funcionarios publicos
estaduais de médio e baixo escaléo.

PREDIOS PUBLICOS OCUPADOS PELOS MIGRANTES
VENEZUELANOS NO MUNICIPIO DE SAO LUIZ/RR

A conjuntura global vem agenciando uma nova ordenagéo
dos movimentos migratorios dentro de um contexto de progressiva
desigualdade, em certo ponto acarretada pela convergéncia de renda
em redes de investidores financeiros e empresas transnacionais e
pela mortificacdo das condi¢bes de trabalho. Este conjugado de
combates patrocina as constantes valorizagdes da produtividade e da
economia, a0 mesmo tempo em que suscita naipes de pobreza das
quais muitos precisam fugir.

As migracdes populacionais contemporaneas repassam 0S
tempos pré-histdricos, mostrando que o homem conta com o espirito
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de inquietude e esperancas de melhores dias. Desta forma, migracao
€ um movimento de pessoas, grupos ou povos de um lugar para outro
com a finalidade de estabelecer-se ou trabalhar naquele lugar. E o
movimento de poOr-se a caminho, podendo ser constrangido ou
natural (CEMCREI, 2012).

Figura 1 - Prédios publicos ocupados
por venezuelanos no municipio de Sao Lui
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Assim, quando se migra além das questdes de ordem interna,
ao chegar no novo pais, tais pessoas ficam ainda mais
vulnerabilizadas haja vista a dificuldade que enfrentam na procura
de imdvel. Ha exigéncias das mais variadas: fiador, caucao e outras
garantias ainda mais complexas. Frise-se que ainda enfrentam
dificuldades de obtencdo de documentos e regularizagdo migratoria,
emprego formal e oportunidades educacionais.

A parabola em localizar habitacdo € um capitulo estrutural e
de fundo em nossa sociedade, alcancando, h& dezenas de anos, a
guem acosta-se as cidades brasileiras, contudo determinados vieses
devem ser respeitados. N&do se pode olvidar as novas lides
compreendidas  nestes  processos  migratorios. Demandas
concernentes a violéncia de género, as violagGes de direitos a partir
de orientacdes afetivas e a intensificacdo da presenca da crianca
devem ser avaliadas na confabulacéo que envolve a moradia.

Agora, partiremos para 0 municipio de S&o Luiz, distante 305
km da capital Boa Vista, no qual a pesquisa foi realizada. A cidade
esta situada na regido Sul de Roraima tendo acesso pela BR-174 e
no entroncamento da BR-210.

De acordo com a analise documental cedida pela a Prefeitura
Municipal de S&o Luiz/RR, Procuradoria Geral do Estado de
Roraima, Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e
Administragdo (SEGAD), e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Sdo Luiz/RR os prédios publicos ocupados (Figura 1) pelos
migrantes venezuelanos no municipio de S&o Luiz/RR séo:

e O prédio do antigo Centro Social onde funcionava a
sede do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), localizado na Av. Jodo Rodrigues da Silva
esquina com a Rua Parand, Bairro Ayrton Senna,
desativado desde 2017.
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e Prédio do Centro de Produgdo Comunitaria (CPC)
localizado na Rua Parana, S/N, Centro, conforme
placa informativa o prédio foi desativado em 2004,
(no periodo de 2003 e 2004 abrigava o Projeto de
costura e fardas, porem o Governo encerrou o projeto
e parou de produzir). Em 2016 e 2017 o prédio foi
utilizado como sede do Centro Regional de Ensino do
Governo Estadual

e Casa do Defensor (Defensoria Estadual de Roraima),
localizada na Rua Paran, S/N, Centro, prédio
desativado em 2013 por falta de manutengdo (Figura
1).

De acordo com a observacdo sistematica realizada in loco, a
pesquisa estabelece o0s seguintes indices de ocupacdo pelos
venezuelanos nos prédios publicos no municipio de S&o Luiz/RR:
dos 40 imoveis publicos pertencentes a prefeitura, somente trés estdo
temporariamente ocupados pelos migrantes o que equivale a 7,5%
da taxa de ocupacdo.

Tabela 1 - Taxa de ocupacéo levando em conta
a quantidade de imdveis no municipio de Sdo Luiz/RR

QUANTIDADE DE IMOVEIS IMOVEIS PUBLICOS
PUBLICOS OCUPADOS
40 3
Taxa de ocupacdo = 7,5%

Fonte: Prefeitura do Municipio de Séo Luiz (2019).

Com relacdo a taxa de ocupacgéo levando em conta a soma da
area de todos os 40 imdveis publicos pode-se mensurar 0s seguintes
dados (Tabela 2).
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Tabela 2 - Taxa de ocupagdo: soma da area de

todos o0s 40 imoveis publicos do municipio de Sdo Luiz/RR
AREA TOTAL TAXA DE OCUPACAO
62225 M? 1,75%
Taxa de ocupacdo = 1,75%
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Luiz (2019).

Observa-se que esta pesquisa fez ainda uma andlise
comparativa considerando apenas a taxa de ocupacgéo levando em
conta apenas 0s 3 imoveis ocupados apresentando 0s seguintes
resultados (Tabela 3).

Tabela 3 - Taxa de ocupacao
levando em conta apenas os 3 imoveis
ocupados pelos venezuelanos no municipio de Sdo Luiz/RR

AREA DOS IMOVEIS TAXA DE
OCUPADOS OCUPACAO
620 m2 1,75%

Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Luiz (2019).

Por fim, a pesquisa estabelece a taxa de ocupacdo
considerando cada imovel individualmente (Tabela 4).

Tabela 4 — Taxa de ocupacéo considerando
cada imovel individualmente no municipio de Sdo Luiz/RR

TAXA INDIVIDUAL TAXA INDIVIDUAL CASA
CASA DO CASA VERDE DA MADEIRA
DEFENSOR ESQUINA AZUL
120 m2=11,11% 150 m2=4.17% 350 m2=4,17%
(9 pessoas) (24 pessoas) (24 pessoas)

Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Luiz (2019).
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Conforme demonstrado e observado por meio da pesquisa de
campo, tais migrantes chegaram ao municipio em virtude da grande
crise enfrentada no pais vizinho. Por Obvio, diante da inércia
governamental essas pessoas ndo dispdem de moradia digna, nem
fazem jus a nenhum programa habitacional existente no municipio.

Assim, amontoam-se nos prédios publicos diante da auséncia
de condicgdes financeiras de alugar um pequeno imovel, tendo em
vista que isso comprometeria ainda mais o apertado orgamento
familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o observado, como era previsto, o déficit
habitacional impacta nacionalmente o pais e suas raizes estdo
arraigadas desde o periodo colonial. Por ébvio que inexisténcia de
interesse estatal, bem como a de politicas publicas relacionadas a
moradia atuaram de maneira significativa na fomentacédo do rebulico
habitacional.

Por meio do retrospecto histdrico, ficou ainda mais evidente
que mesmo apos a promulgacao da Constituicdo Cidadd em 1988, a
apatia perpetuada no cenario politico representa um entrave a quebra
do paradigma do déficit habitacional. A formulacdo de politicas
publicas demanda um ato de vontade diplomatica, acompanhado de
um amplo debate constitucional e a consideragdo dos interesses dos
cidadédos envolvidos. A conjectura da sociedade brasileira atual
requer hodiernas instancias de comunicagéo sociais decorrentes das
necessidades locais e coletivas.

No caso concreto do municipio, foi possivel observar robusta
relacdo entre a invasdo dos prédios publicos abandonados e a
chegada de migrantes oriundos do pais vizinho. De certo que ante a
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falta de moradia disponivel e de ac¢Ges oficiais nesse sentido, tais
pessoas resolveram ocupar os imdveis mesmo compreendendo o
carater indisponivel por se tratar de um bem estatal.

Constata-se que a progressdo &  inversamente
desproporcional na medida em que o nimero de migrantes cresce,
enquanto sdo irrisorias as medidas de planejamento e gestdo do
espaco urbano, o que contribui para o incremento de problemas
sociais e estruturais na cidade.

E certo que as mudancas regidas pelas novas exigéncias
tecnoldgicas e econdmicas dos sistemas e das sociedades capitalistas
corroboram para o surgimento de novos problemas e com eles, novos
atores sociais. Assim, é incontestavel a participacdo e a influéncia
que o migrante produz no lugar que o recebe, tanto no ambito
funcional quanto simbdlico.

Os migrantes experimentam ao mesmo tempo estranhamento
e distanciamento, medo de expulsdo, reiterados deslocamentos e
alienagéo residencial de maneira continua. Eles enfrentam a demora
em se obter documentos, a dificuldade com a lingua, a dificuldade
da compreensdo de processos burocraticos sdo agravadores que 0s
colocam em situacao ténue. A exigéncia do pagamento de seguro ou
da existéncia de fiador, no caso do aluguel, levam muitos deles a
procurarem contratos sem mediacao de documentos. Ressalte-se que
a clivagem social da dominacao entra em acdo junto a da exploracéo,
pois nestas negociacBes sdo reativadas questbes de género, raca,
dentre outras.

Esse emanharado j4 demonstra de forma visivel algumas
mudangas na cidade com a chegada desses migrantes, marcado pela
presenca constantes deles nos comércios e pragas publicas pedindo
por ajuda e emprego, destaque para a presenca de criancas e
mulheres.
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Diante de todo esse panorama, inacreditavelmente as
autoridades responsaveis pela conservacdo do patriménio publico
parecem fechar os olhos para ocorrido na localidade, contudo os
moradores sentem constantemente 0s impactos da migracdo
desregradas.

Por esse motivo é urgentemente necessario a atuacao estatal
no sentido de instituir no préprio municipio um cadastro unificado
responsavel pela identificacdo desses migrantes. Cabe frisar que essa
foi uma demanda apontada pelos entrevistados, com inclusive a
criacdo de uma espécie de registro que possibilite uma futura
interiorizacdo, pois muitos ndo dispdem de condicdes financeiras de
se deslocar até a capital Boa Vista e aguardar os tramites.
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