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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo puablico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)
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PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: ESTUDOS DE CASOS NA AMERICA DO SUL

INTRODUCAO

O fendmeno da paradiplomacia subnacional trata-se de uma
categoria especifica de acOes internacionais realizadas por um
conjunto de atores estatais ndo centrais, ou propriamente entes
estatais subnacionais, tais como Estados Provincias, Departamentos
e Cidades.

Tomando como referéncia a presente tematica, este livro,
intitulado “Paradiplomacia Subnacional: Estudos de Casos na
América do Sul” tem como objetivo subsidiar importantes
discusses relacionadas ao policymaking internacional das cidades
na projecao de acOes internacionais.

Estruturada em sete capitulos, esta obra trata-se de um
trabalho coletivo orquestrado pela colabora¢do de um conjunto de
14 pesquisadoras e pesquisadores com diferentes expertises e
formacdes académicas, oriundos de instituicGes de ensino superior
brasileiras, publicas e privadas, das macrorregides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste e Norte.

Por meio deste conjunto diversificado de olhares presentes
nestes 6 capitulos que versam sobre tematicas tedricas e empiricas
sobre a realidade sulamericana, em especial da rede paradiplomatica
das Mercocidades, a obra compila uma série de experiéncias de
paradiplomacia subnacional de interesse ndo apenas académico, mas
também para a formacdo da agenda das politicas publicas das
cidades.

Partindo de um olhar multidisciplinar, esta obra foi
desenvolvida com base no principio do pluralismo tedrico e
metodoldgico, propiciando um elevado grau de discricionaridade aos
autores para desenvolverem suas pesquisas de modo independente e
comprometido para a construcdo de novas informacbes e
conhecimentos.
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Por um lado, o recorte teorico de estruturacdo das pesquisas
deste livro é fundamentado por um conjunto diferenciado de debates
em cada capitulo, demonstrando assim, como resultado global, a
existéncia de um paradigma eclético de fundamentos tedricos e
conceituais que reflete um pluralismo teorico.

Por outro lado, o recorte metodolégico desta obra é
caracterizado pela natureza exploratoria, descritiva e explicativa
quanto aos fins e pela adocdo da abordagem qualitativa quanto aos
meios, fundamentando-se pelo uso convergente do método dedutivo,
partindo de marcos de abstracao histérica-tedrica-legal até se chegar
a analise empirica de fatos e estudos de casos.

Em nome de todos os pesquisadoras e pesquisadores
envolvidos neste livro, comprometidos com o desenvolvimento
cientifico dos estudos sobre a paradiplomacia subnacional,
convidamos vocé leitor(a) para explorar conosco, nesta instigante
temaética, toda a riqueza empirica da realidade sul-americana, pois
urge a necessidade de avancarmos com analises mais abertas ao
debate e a pluralidade tedrico-metodolégica.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras

Eliseu Gabriel

Marcos Antbnio Favaro Martins
(organizadores)



CAPITULO 1

Mercocidades e a
Paradjplomacia Subnacional na América do Sul
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MERCOCIDADES E A PARADIPLOMACIA
SUBNACIONAL NA AMERICA DO SUL

El6i Martins Senhoras
Fabiano de Araudjo Moreira
Claudete de Castro Silva Vitte

A compressdo espaco-temporal das relacbes humanas e as
abrangentes e profundas transformac6es implementadas no mundo
real e rapidamente emergidas no mundo eletrdnico e virtual,
acabaram repercutindo na redefinicdo dos comportamentos e das
acOes diante de um contexto de novas interdependéncias, novos
fluxos e de novas redes de poder entre atores diplomaticos e
paradiplomaticos.

Partindo desta tematica, este capitulo tem como objetivo de
estudo geografico a problematica sul-americana da proliferacdo de
redes paradiplomaticas no ambito subnacional do Mercosul através
da extroversdo direta de municipios, Estados e provincias nas
relacfes internacionais, razdo pela qual é dado um foco para rede
internacionalista identificada como Mercocidades.

Com esse estudo pretende-se contribuir para uma melhor
compreensdo do significado da paradiplomacia subnacional das
Mercocidades como processo reticular de inser¢cdo no sistema
internacional globalizado, o qual € reflexivo por tendéncias
pendulares relacionadas as proprias dindmicas de integracdo e
fragmentac&o regional na América do Sul.

O presente estudo parte de um recorte tedrico-conceitual de
paradiplomacia e de redes a fim de propiciar um estudo exploratério,
descritivo e explicativo sobre as Mercocidades que é construido por

15



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: ESTUDOS DE CASOS NA AMERICA DO SUL

meio de uma abordagem qualitativa que se caracteriza pelo uso
metodologico da revisdo bibliografica e documental, e, da anélise
hermenéutica, respectivamente para levantar e analisar os dados.

Por um lado, o conceito de paradiplomacia pode ser
compreendido um fendmeno com diferentes graus de
descentralidade e com crescente repercussdo nas relagdes
internacionais em funcdo da pluralidade de atores, instituicbes e
organizagOes com extroversdo internacional em fungéo de acOes que
visam promover interesses ou resolver problemas especificos sem a
intervengédo dos governos centrais.

Em contraposicdo a dindmica de centralizacdo da politica
externa dos Estados Nacionais, coordenada pela acdo diplomatica
das Chancelarias e dos Ministérios de RelacBes Exteriores, a
feudalizacdo das relages internacionais, com base na acgdo
paradiplomatica, se caracteriza pelo surgimento paralelo e
concorrente de uma série de atuagfes internacionalizadas por parte
de determinados atores, instituicdes ou organizagdes.

Diferentemente das atividades diplométicas que se
caracterizam por rotinas proprias de uma ampla
politica publica de natureza externa dinamizada
formalmente por um corpo diplomético e
informalmente pela crescente participacdo de chefes
de Estado, as atividades paradiplomaticas sdo
especificas e oportunistas, ligadas, normalmente, aos
interesses de determinados stakeholders da sociedade
civil e do setor privado (SENHORAS, 2013, p. 02).

A paradiplomacia ndo se trata de um fendmeno novo, mas
antes se caracteriza como uma forca profunda de longa duracao, a
qual tem sido objeto de uma recente onda de estudos em funcéo da
identificacdo de uma suposta crise estatal, 0 que oportunizou novos
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olhares sobre as agcOes de projecdo internacional de poder por parte
de atores relativamente descentralizados, as quais concorrem
paralelamente aos interesses da diplomacia, tanto, em relacdo aos
objetivos, quanto aos efeitos.

Reflexivo aos contextos de abertura dos Estados Nacionais
propiciados por ondas ou tendéncias internacionais de liberalizacao
politica e econdmica, o fendmeno paradiplomatico adquiriu escala e
escopo em funcdo da massa critica de atores, instituicbes e
organismos que se mobilizaram na construgdo de recursos ou de
conhecimentos, habilidade e atitudes funcionais para suas acdes de
internacionalizacao.

Em funcdo da assertividade e da flexibilidade do fenémeno
paradiplomatico, seus objetivos para a resolucéo de problemas ou de
busca de interesses especificos representam uma acédo
descentralizada de poder no contexto internacional a partir de um
esforco que que se sedimenta e se cristaliza ao longo, representando
assim uma quebra do monopdlio do poder das relacfes inter-estatais
do cléssico sistema westfaliano.

Por outro lado, a nogédo de rede tem sido avaliada de uma
maneira plural por diferentes interpretaces que envolvem desde a
compreensdo de uma representacdo espacial até a identificagcdo de
um conjunto articulado de atores. As redes podem ser interpretadas
pela imagem de uma teia que estruturalmente é composta
por nés que representam espacos fixos ou atores e que estdo
conectados por um conjunto de linhas que correspondem aos
espacos de fluxos e aos lagos entre os atores.

Apesar da auséncia de uma visdo Unica ou consensual,
observa-se nas interpretacfes sobre as redes que uma caracteristica
geralmente comum € presenca de uma fluidez reticular que pode ser
embasada em uma conex@ de espagos ou de atores. Pensar a
sociedade de redes é atentar para a polissemia de diferentes
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perspectivas dindmicas conectadas entre espacos e atores que ddo o
suporte real a circulagdo e a comunicacgdo, uma vez que as redes sdo
variaveis relacionais de meios e fins as articulacbes espaciais e
sociais (CASTELLS, 1999).

Neste sentido, o estudo das redes tem grande importancia
como ferramenta para anélise e compreensédo da dindmica relacional
entre espagos e entre atores, pois elas sd&o a0 mesmo tempo um
hibrido de artefatos técnicos, que sdo implantados em determinados
espacos com a funcédo de exercer um poder de conexdo, e de relacdes
entre atores, que articulam artefatos técnicos segundo determinados
objetivos especificos.

Independentemente dos graus de formalizacé@o ou
dos padr@es de relacionamento vertical ou horizontal, as redes de
atores representam uma resposta eficaz a situagdes complexas e de
grande incerteza pois elas promovem uma oportunidade para a troca
de conhecimento e cooperacéo entre seus participantes (DETRIE,
1999).

A existéncia de uma rede de cidades é um caso concreto de
uma instituicdo formada com o objetivo de fomentar uma conexao
cooperativa de acdo nacional ou internacional, dando oportunidade
para que as cidades desenvolvam politicas paradiplomaticas
conjuntas, uma vez que existem vantagens entre as cidades
participantes a medida que se cria um ambiente onde todas elas
usufruem de beneficios em termos de trocas de informacdes e
projetos (CAPELLO, 2000).

Sob uma perspectiva da articulacdo nacional, a formacéo de
redes de cidades tem sido assentada em objetivos de
desenvolvimento econémico local ou regional por meio de
consorcios lineares que ampliam suas escalas de atuacdo. Sob uma
perspectiva da articulag@o internacional, a formacdo de redes de
cidades tem sido o resultado de processos de negociacgao entre pares
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com ou sem contiguidade espacial com o objetivo de cooperagdo em
projetos, trocas de experiéncias e maior acesso a fontes de
financiamento.

Quadro 1 - Formatos das redes de cidades

Redes Formadas por consorcios de cidades com
Lineares contiguidade espacial e mesma especializa¢do ou
; vocacdo produtiva buscam a criagdo de
de Cidades . . . «
externalidades e sinergias centradas na cooperacao.
Redes Formadas por consércios politicos ou econdmicos
. de cidades com capacita¢des diferenciadas buscam
Transversais - . PR
. a complementaridade por meio da especializacio
de Cidades T 9
ou divisdo de funcdes.

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em: D’ Auria (2001).

Tomando como referencial o papel das redes na construcao
de uma geografia da paradiplomacia subnacional na América do Sul
e no bloco regional do Mercosul ampliado, o presente capitulo esta
estruturado por meio de uma discussdo subdividida em quatro temas,
0S quais versdo, respectivamente sobre: a) as transformacOes
escalares e a geografia das redes de cidades; b) o carater reticular da
paradiplomacia das cidades; ¢) os impactos da integragéo regional
do Mercosul sobre a formacao de redes de cidades; e, d) as relagdes
de paradiplomacia subnacional da rede de Mercocidades.

TRANSFORMACOES ESCALARES E A GEOGRAFIA DAS
REDES DE CIDADES

A despeito dos processos de producdo e reproducdo
do espaco global terem sido importantes problematizacgdes recentes
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dos estudos geograficos, as teorias convencionais mantém uma visdo
cartesiana do espago mundial que é estadocéntrica, hierarquizada
e locus dos fenémenos politicos, econdmicos e culturais por meio de
uma representacdo moderna generalista que permanece como marco
separador das unidades territoriais e como baliza de diferenciacao
entre o0 espaco nacional e o espaco internacional (ASHLEY, 1987).

O abrupto salto qualitativo da escala nacional para a escala
internacional tem sido realizado eficientemente pelas teorias
geograficas convencionais por meio do uso do Estado
territorial enquanto conceito que articula, pelo principio da
soberania, a diferenciacdo entre “dentro e fora”. A eficiéncia do
Estado territorial enquanto artificio tedrico respondeu a uma
formacdo histdrica socioespacial de expansao do capitalismo entre o
século XV e século XX, mas é, em principio, incapaz de sustentar
uma analise plausivel das transformacdes histdricas em qualquer
contexto (WALKER, 1993).

Em um periodo em que as fronteiras tém se tornado mais
porosas e fluidas diante da multi-territorialidade de uma série de
processos econdmicos, sociais, culturais e mesmo politicos, o
principio da soberania e das praticas associadas as tradicionais
funcbes e natureza do Estado vém sofrendo crescentes
guestionamentos e repercutem sobre a escala internacional.

Se, por um lado, algumas vertentes teoéricas tém relativizado
a importancia da soberania estatal como principio regulador do
sistema internacional, por outro lado, outros estudos vém
defendendo que a proliferacdo de atores e espacos internacionais €
sinal de que a transformagdo da soberania estatal estd mais
relacionada com a negociacdo da interdependéncia e de novos
espacos do que com a preservacdo da autonomia estatal.

Em um contexto de crescente relevancia de novas praticas
espaciais no ambito internacional e de novos atores na transformacéo
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do capitalismo mundial, o estudo geografico adquire lugar
estratégico para repensar uma teoria espacial nas relacdes
internacionais por meio de novas categorias analiticas.

O crescente processo de integracdo da economia mundial
conhecido na atual fase capitalista como globalizacdo tém
engendrado  mudancas  sistémicas,  transformando  suas
caracteristicas tradicionais e criando novas determinagdes espaciais
e escalas de poder.

A aceleragdo do tempo histérico e as abrangentes e profundas
transformacdes verificadas no sistema capitalista em escala mundial
acarretam no aumento da complexidade espacial devido as novas
interdependéncias entre atores e territorios que redefinem fluxos e
redes de poder.

Neste contexto de interacdo de novos atores no sistema
internacional em que o Estado-Nacdo perde exclusividade, a
despeito de manter sua importancia central, observa-se a valorizagédo
de novas escalas geogréaficas supranacionais e subnacionais como
campos de poder nas relagdes internacionais.

De um lado, o processo de abertura das fronteiras nacionais,
naturalizado na proliferacdo de esquemas regionais de integracédo ou
blocos regionais econdmicos e politicos, engendrou o0
desenvolvimento de uma escala supranacional intermediaria entre
escala nacional e a escala global conhecida como transregional, que
nasce de uma evolucdo complementar a escala multilateral para
abertura internacional (SENHORAS; VITTE, 2007).

De outro lado, a dindmica da globalizacdo e a adogdo de
reformas de Estado com viés descentralizador e de encolhimento das
funcdes do governo nacional em Varios paises apontaram para a
ampliacdo das escalas subnacionais e o fortalecimento do espago
direcionador do desenvolvimento dos governos locais e regionais
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sob formatos reticulares publicos e privados de carater nacional e
transnacional.

Como as novas realidades trazidas pela globalizacdo
estimulam novos modelos territoriais flexiveis e maledveis, as
escalas subnacionais tornaram-se mais complexas ao serem ndés de
cadeias transterritoriais de relacbes e transacbes nacionais e
internacionais.

Neste contexto, as cidades tém crescentemente se inter-
relacionado com outros pares, transcendendo a direcdo dos governos
nacionais, para estabelecer contatos com cidades de outros paises
segundo diferentes formas de cooperacédo internacional que muitas
vezes estdo relacionadas a construcdo dos espacos multilateral e
transregional.

Conforme Rodrigues (2004), o poder descentralizado das
esferas subnacionais passa crescentemente a ter uma insercao
internacional nos foruns multilaterais [conferéncias da ONU como
a Rio 92 (Agenda 21) e a Habitat 96 (Agenda Habitat)] e nos féruns
regionais [Comité das Regifes na Unido Europeia (1992) e Foro
Consultivo de Municipios, Provincias, Estados Federados e
Departamentos do Mercosul (2004)], o que desencadeou um
fortalecimento da articulacdo reticular das mesmas e de uma logica
relacional propria de uma escala global de cidades.

H& um espaco multilateral e transregional no plano das
relagbes internacionais em que as cidades buscam a formacao de
redes entre pares para usufruir as vantagens decorrentes de maior
aporte de capitais, turistas, consumidores, facilidades urbanas, novas
tecnologias, lazer e cultura.

A insercdo explicita de cidades nas relagdes internacionais
por meio de redes ou negociagdes diretas com organismos
multilaterais ou regionais, empresas transnacionais e outras cidades
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ou regides vem gerando transformacdes significativas sob o ponto
de vista da autonomia econdmica e politica das localidades.

Este fenbmeno de agéo internacional de cidades tem criado
espacos reticulares de cooperacdo que transcendem as formas
geogréficas classicas de divisdo politico-administrativa e de
continuidade territorial.

Diante do avango das tecnologias de informacdo e
comunicagdo que tem proporcionado uma destruicdo da geografia
tradicional de maneira funcional a criacdo de uma geografia virtual
ou reticular, existe uma redefinicdo clara dos classicos mapas
geoecondmicos e politicos mundiais em funcdo da construcdo de
uma significativa escala global de cidades que pode ser medida pelo
grau de conexdo (TAYLOR et al., 2001).

A nova geoespacialidade do poder pode ser apreendida neste
momento histdrico do sistema internacional, ndo somente por meio
de uma geometrizagdo do espaco mundial entre Estados
hierarquizados em suas relacdes econdmicas e politicas, mas
também por meio de uma 6tica microcentrada no poder difuso de
cidades que reticularmente se articulam segundo formatos lineares e
transversais entre si e com outros atores econdmicos e politicos.

O atual momento histérico de integracdo do sistema mundial,
antes de ser um processo de feudalizacdo e simplificacdo das
relagBes internacionais conforme propde Ohmae (1996)%, é um
periodo de complexificacdo escalar, que desvela forcas
centripetas e centrifugas de construgdo do poder e de novas escalas
hibridas.

! Segundo Ohmae (1996), o avanco do processo de globalizagdo se processa por um jogo
de soma-zero, onde o Estado Nag&o sai enfraquecido em detrimento do fortalecimento de
atores locais e regionais publicos e privados, de tal maneira que o motor do progresso
residiria portanto nas economias regionais chamadas por ele como “Estados-regides”.
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Figura 1 - Interdependéncia
hierarquizada na escala global de cidades
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A dindmica que impulsiona o sistema capitalista
internacional  perpassa  por  processos  centripetos  de
macrocentralizacdo de poder em Estados Nacionais e em Regides
Transnacionais como a Unido Européia vis-a-vis processos
microcentrifugos de descentralizacdo em redes difusas de cidades e
empresas.

Velhas dindmicas e novas dindmicas multirecortam o espaco
internacional e reforcam o carater transescalar da acumulacédo do
sistema capitalista por meio de varias escalas fluidas que
crescentemente sdo interdependentes e se auto-reforcam em razéo
das redes conectivas estabelecidas.

O CARATER RETICULAR DA PARADIPLOMACIA DAS
CIDADES

A conducdo das relacGes exteriores de um pais passa pelas
maos de um ator central do Estado, que € o Ministério de Rela¢des
Exteriores, mas sem dvida ndo se restringe a ele, uma vez que existe
uma pluralidade de outros atores que influenciam no resultado final
das politicas internacionalistas por meio de ac6es paralelas.

As novas formas de agdo internacional de novos atores
devem analisadas com cautela em relacdo ao impacto sobre a politica
externa lato sensu, sempre levando em consideragéo o seu potencial
positivo e negativo, enguanto paradiplomacia, ou a intencdo
separatista, enquanto protodiplomacia (PRADO, 2007).

A despeito de qualquer conceito sobre o fenémeno
paradiplomatico a priori, observa-se que existe uma convergéncia
estrutural de arquitetura que permite estuda-lo de uma maneira
uniforme, enquanto ponte para o estabelecimento de politicas
descentralizadas de cooperacdo no formato de redes internacionais.
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O objetivo das redes paradiplomaticas é adensar o poder que
esta descentralizado no espaco publico ou privado por meio de um
esforco de cooperacdo que se sedimenta e se cristaliza ao longo de
determinadas trajetorias histdricas em estruturas maior de poder,
pressdo e relacionamento nas relagdes internacionais.

As redes de paradiplomacia ao buscarem acompanhar e
responder de maneira articulada, flexivel, rapida e eficiente as
questdes advindas de um mundo em constante transformacao
adquirem significancia enquanto fenbmeno de repercussao nas
relacdes internacionais pois quebra o monopolio das relagdes inter-
estatais do cléssico sistema westphaliano de poder?.

Neste cenario, a extroversdo de cidades no sistema
internacional é reflexo de um crescente processo de integracdo e
interdependéncia dos Estados Nacionais em um mundo globalizado
que se mostra recortado por maltiplas redes de paradiplomacia que
transcorrem em paralelo a agdo dos Grgaos centrais de governo como
chancelarias ou ministérios de relacdes exteriores, gerando
efeitos positivos ou negativos nas politicas exteriores (PARKER,
2004).

Os processos regionais e multilaterais de carater
internacional e as reformas nacionais de carater neoliberal podem ser
interpretados como responsaveis pela proliferacdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento local e regional e de estratégias de
acdo internacional, acabando por reafirmar e valorizar a propria
identidade das cidades.

2 A emergéncia do principio da territorialidade moderno originado com o Tratado de
Westphalia (1648) tem sido o marco basilar dos estudos politicos e geograficos pois
representou um marco de mudanga na configuragdo do espaco na transi¢do do feudalismo
para o capitalismo ao delimitar na esfera da soberania do Estado territorial a conteng&o entre
0 espaco subnacional e o espago internacional (SENHORAS, 2008).
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Quadro 2 - Formatos de paradiplomacia reticular

Paradiplomacia
Subnacional

Paradiplomacia
Empresarial

Paradiplomacia
Epistémica

Paradiplomacia
Eclesiastica

Paradiplomacia
Ministerial

O termo paradiplomacia subnacional representa um marco
conceitual importante para compreender a acdo paralela em
ambito internacional de governos locais e regionais através do
estabelecimento de contatos permanentes ou ndo com atores
correspondentes em outros paises e com entidades publicas ou
privadas estrangeiras.

A paradiplomacia corporativa refere-se a atuacgdo
internacional de empresas revestida por um conjunto de
orientacOes, principios e préaticas estratégicas. Como até a
década de 1950, a acdo de empresas transnacionais estava
fortemente associada a diplomacia estatal, foi somente a partir
das décadas de 1960 e 1970 que surge a paradiplomacia
corporativa, quando as empresas transnacionais passaram a se
apresentar com maior autonomia no sistema internacional.
As acles internacionalistas de movimentos sdcio-politico-
ambientais, grupos cientificos ou de organizagdes sindicais e
ndo governamentais sdo exemplos de paradiplomacia
epistémica que ocorrem em paralelo e de forma independente
com as atividades dos Ministérios de Relagbes Exteriores,
tendo muitas vezes uma escala multilateral de ag&o.

A paradiplomacia eclesiastica esta relacionada a expansao
internacional da religido com base em dois formatos
reticulares, respectivamente, de internacionalizagdo primaria,
com a mobilidade de missionarios para outros paises, e, de
internacionalizagdo secundaria, com o estabelecimento
organizacional de Igrejas e templos, bem como a difusdo de
novas redes eclesiasticas dos préprios pontos do exterior rumo
a outros paises

Em algumas conjunturas especificas na histéria de muitos
paises observa-se que alguns ministérios influenciaram ou
ainda persistem influenciando na definicdo da political
exterior, desde os casos dos ministérios de comércio e
indUstria até os ministérios militares, ao rivalizarem com 0s
Ministérios de Relagdes Exteriores e ao desenvolverem suas
préprias linhas de agdo exterior de natureza paradiplomatica,
abrindo um espaco oportunista a um processo de ruptura da
unidade de acdo exterior do Estado.

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em: Senhoras (2012).
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No caso das esferas subnacionais de governo, a tendéncia
crescente de formagdo de redes internacionais com agao
paradiplomatica pode ser reflexo de influéncias politicas de regides
e cidades que buscam independéncia ou maior autonomia em relagédo
aos governos centrais, ou ainda, de influéncias econdmicas advindas
do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo atual, que busca
sua funcionalidade na ampliacdo do capital por meio de redes
associativas com objetivos relacionados ao desenvolvimento
econdmico local.

Com destaque neste cenario, as cidades vém desenvolvendo
a construcdo de vinculos cooperativos com contrapartes estrangeiras
transfronteiricas e ndo transfronteiricas por meio de redes
institucionais que objetivam apoiar as estratégias desenvolvimento
local e trocar de experiéncias na implementacao de politicas publicas
a partir de uma agenda de convénios de cooperacdo académica,
empresarial e comercial.

Como a maioria das cidades participam de mais de uma rede
paradiplomatica e como as redes tém convénios entre si, surge uma
espacialidade criada pelo emaranhado de conexfes no sistema
internacional que tem sido chamada de spaghetti bowl porque
demonstra como a imagem do espa¢o mundial se torna complexa e
multirecortada por varias redes que se articulam nas relagdes
internacionais.

IMPACTOS DA INTNEGRAQAO REGIONAL DO MERCOSUL
SOBRE A FORMACAO DE REDES DE CIDADES

O Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) resultado de um
aprofundamento nas relagfes de Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai é um projeto de integracdo subregional orientado pelo
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conceito de regionalismo aberto, que veio a marcar, na América do
Sul, o fim de regimes militares, em um contexto de crise do
paradigma leste-oeste - que dividiu o mundo entre Estados Unidos e
Unido Soviética - bem como, a emergéncia de um cenario
internacional globalizado e sob a supremacia econdmico-militar
norte americana.

A trajetoria de desenvolvimento institucional do bloco do
Mercosul tem sido decisiva na construgédo regional de um ambiente
que estimula as cidades a exprimirem seus objetivos e demandas no
processo de integracdo regional, atuando ativamente e de maneira
mais independente que no passado em relacdo ao governo nacional.

A integracdo regional do Mercosul, ao ser aprofundada ao
longo de sua existéncia por fatores econdmicos e politicos,
mobilizou diferentes grupos de interesse existentes, sendo que
diversos atores ndo se limitaram apenas a respeitar os acordos feitos
entre 0s governos, eles vieram a buscar também formas de melhor
intervir e participar das negociagdes, de maneira a dinamizar ainda
mais a integracdo ao incluirem novas tematicas, como foi o caso da
rede de Mercocidades.

Os processos de spillover ou transbordamento de uma série
de encadeamentos de um nucleo duro de a¢des nacionais (politicas
e econdmicas) parasetores marginais(esferas subnacionais de
governo) em relacdo a tematica principal da integracdo regional teve
como consequéncia o surgimento de articulacdo reticular entre
cidades, intendéncias, provincias e estados dentro do préprio bojo de
institucionalizacdo do Mercosul.

O conceito funcionalista de spillover neste processo é
basilar, pois reconhece o papel do Estado Nacional nas relagdes
internacionais, sugerindo que a consolidacdo dos processos de
integracdo depende da participacao e dos interesses de atores sociais,
politicos e econdmicos de carater subnacional.
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Sob a perspectiva das redes de cidades, o conceito
de spillover no caso do Mercosul supbe a existéncia de um nucleo
funcional com capacidade autbnoma de provocar estimulos na
integracdo regional, incorporando ao longo do tempo novos atores
subnacionais e setores relevantes. Este fenbmeno ocorre quando
politicos e elites locais percebem que a integracdo pode produzir
mais beneficios do que sacrificios, e tentam por isso influenciar suas
institui¢Oes centrais por meio de redes paradiplomaticas a incluirem
outros setores importantes que estdo marginais a discussao.

Neste contexto, o adensamento do numero de cidades
pertencentes a rede de Mercocidades pode ser interpretado, em
primeiro lugar, como um efeito derivado do descontentamento da
estrutura institucional de poder na integracdo do Mercosul, que
centraliza as decisdes aos representantes do governo nacional de
cada Estado-Membro e impossibilita um espaco mais amplo de
atuacdo dos governos locais; e, em segundo lugar, como um efeito
propulsor de novas articulacBes entre 0s governos nacionais e 0s
governos locais por meio da consolidagdo de um foro consultivo
subnacional reconhecido pela estrutura do Mercosul e da formacao
de fundos regionais derivados do recém criado parlamento do
Mercosul.

Em primeiro lugar, a importancia do Foro Consultivo de
Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do
Mercosul® reside no reconhecimento feito pelos governos nacionais

3 Durante a Cupula do Mercosul realizada na cidade do Rio de Janeiro em janeiro de 2007
foi instalado o Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do
Mercosul que havia sido criado em 2004, com o compromisso de consolidar o bloco por
meio da cooperagdo entre autoridades nacionais e locais, fortalecer e concretizar a agenda
do Mercosul e privilegiar o relacionamento do Foro com os demais érgdos da integracéo,
tais como o recém-criado Parlamento do Mercosul e o Foro Consultivo Econdmico e Social.
Foram estabelecidos cinco eixos de atuagdo estratégica do Foro: 1) Integragdo regional e
cooperagdo descentralizada; 2) direitos de cidadania; 3) politicas sociais publicas; 4)
desenvolvimento sustentavel; 5) infraestrutura econdmica (RODRIGUES; SILVA, 2007).
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dos paises-membros do Mercosul de que os governos subnacionais
da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela tém
legitimidade formular recomendacdes no processo de integracao sul-
americano que os afeta diretamente ou indiretamente.

A institucionalizacéo deste 6rgéo é fruto direto das redes de
paradiplomacia subnacional desenvolvidas fortemente por Estados,
Provincias, Municipios e Intendéncias hd mais de duas decada
através das acOes das redes de Mercocidades e da Zona de Integracdo
do Centro Oeste da América do Sul (ZICOSUR).

Em segundo lugar, a importancia da estruturacdo de uma rede
de articulacdo de cidades paralela as negociacGes nacionais de
integracdo regional possibilita repensar a integracdo enquanto um
fendmeno horizontal que se assenta sobre a materialidade das
localidades e por isso influenciou na recente formacdo de fundos
regionais com o estabelecimento do parlamento do Mercosul.

Neste contexto, destaca-se que a criacdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) no quadro de
institucionalizacdo supranacional do parlamento do Mercosul, ao
destinar recursos aos paises membros como forma de se diminuir as
assimetrias e desigualdades regionais econdmicas e sociais, pode
estimular o transbordamento de repercussdes paradiplomaticas
maiores ainda por parte dos municipios de fronteira e da prépria rede
de Mercocidades no sentido de garantir recursos para o
desenvolvimento de infraestrutura econdmica e social, tal como
acontecera na Europa, com um representativo crescimento das redes
de paradiplomacia subnacional frente a formacdao e transferéncia de
fundos regionais.

Estes fatos corroboram para o entendimento de que a
integracdo foi paulatinamente incorporada na vida doméstica dos
paises sul-americanos por meio de uma série de efeitos de
transbordamento que foram criados, com o envolvimento crescente
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de atores importantes, como foi 0 caso das redes de cidades, que
introduziram as suas tematicas de discussdo dentro do processo de
integracdo segundo efeitos derivados e propulsores ao longo do
tempo.

AS RELACOES DE PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL
DA REDE DE MERCOCIDADES

A competéncia de formular e implementar a politica externa
de todo pais tem tradicionalmente sido respaldada por principios
constitucionais que garantem a esfera superior do governo nacional
0 poder soberano de comando.

A despeito das diretrizes constitucionais que reservam a
cupula governamental da esfera nacional, o processo de construgao
da politica exterior tem crescentemente sido permeado pela acédo
internacional de Estados, Provincias e Municipios por meio de
préaticas rotineiras de paradiplomacia que se efetivam por meio da
assinatura de atos, acordos e convénios junto a outros entes
subnacionais estrangeiros, empresas e organismos multilaterais ou
regionais.

Segundo Rodrigues e Silva (2007), a legitimidade da acdo
paradiplomatica subnacional na América do Sul ndo € nova ja que
ela existia antes mesmo da conformacdo de redes ou da prépria
existéncia do Mercosul. A primeira experiéncia institucional de
paradiplomacia na integracdo sul-americana teria sido o Protocolo
23 — Fronteirico, de 1988, assinado por Brasil e Argentina, que
reconhecia a incorporacdo de Estados, Provincias, Intendéncias e
Municipios fronteiricos de ambos o0s paises no processo de
integracdo e de redemocratizacdo conduzido pelos governos do
Alfonsin e Sarney.
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Embora o fendmeno da diplomacia paralela ndo seja novo na
Ameérica do Sul, existe um carater inovador na tendéncia crescente
das cidades participarem ativamente na arena internacional, o qual é
evidenciado pela atuacdo por meio de redes, sendo pendularmente
reflexivo as agendas de integracdo regional, com dindmicas de
sistoles e diastoles.

No caso dos paises da América do Sul, se por um lado, as
transformacdes politicas de passagem de regimes militares para
regimes democraticos proporcionaram um espago cada vez poroso
as acdes de diplomacia paralela de esfera subnacionais, por outro
lado elas foram funcionais para que os governos locais e regionais
crescentemente aumentassem a sua comunicacao direta com canais
e atores globais segundo estratégias descentralizadas de
desenvolvimento local e regional que visavam oportunidades
internacionais de cooperagdo em politicas publicas, de comércio
exterior, de atracdo de financiamentos e de inovac@es cientificas e
tecnoldgicas.

A importancia da rede de Mercocidades adquiriu
representatividade no processo de integracdo regional sul-americano
porque adensou uma agenda paralela e complementar aos
Ministérios de Relagdes Exteriores de fortalecimento do espaco
regional transnacional do Mercosul, e ampliou gradativamente
sua propria legitimidade ao se tornar em um férum de composicéo
empresarial e governamental de carater multilateral dentro da regido
envolvida, materializando-se em uma iniciativa internacional que
amplia a conotagao cooperativa.

A rede de Mercocidades foi criada em 1995 pela articulacao
de 11 cidades pertencentes a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
em razdo do avanco na estruturagdo do processo institucional do
Mercosul que tornou as fronteiras permeéveis a acdo de atores ndo
estatais, tomando como referéncia asredes de cidades
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europeias* que foram influentes no processo de integragdo regional
por meio da busca de valores comuns que passavam a ser negociados
com as estruturas supranacionais da Unido Europeia.

Enquanto um férum multilateral de acdo paradiplomatica de
municipios e intendéncias no ambito transregional, a rede de
Mercocidades se tornou em uma importante ferramenta de
fortalecimento subnacional no interior do processo de integracdo
regional do Mercado do Cone Sul (Mercosul), pois refletiu uma
conscientizacdo voluntaria a respeito da interdependéncia do
processo de integracdo regional do Mercosul, que ocorre ndo s6 por
meio de uma interacdo entre Estados Nacionais, como também, pela
atuacdo de comunidades epistémicas, empresas e governos
subnacionais.

Ao passo que o Mercosul se tornou em uma arena
internacional de interacdo diplomatica entre Estados Nacdes com
uma arquitetura fundamentalmente permeada por negociacOes
intergovernamentais, as Mercocidades representaram uma estrutura
cooperativa paralela que atua de maneira simultanea e complementar
aos objetivos basicos do processo de integracao regional por meio
de uma estrutura institucional que tem por finalidade ser horizontal
e organica, muito embora tenha pouco evoluido neste sentido.

4 “Sabe-se que as cidades e regides em toda a Europa se associaram em torno de redes
institucionais que fogem ao controle dos Estados nacionais, constituindo um dos mais
eficientes lobbys capazes de atuar simultaneamente junto as instituigdes europeias € a seus
respectivos governos nacionais. Como se ndo bastasse, as cidades e regides participam
ativamente de negociagBes diretas com empresas multinacionais, transformando-se nos
agentes mais importantes das politicas de desenvolvimento econdémico, uma vez que as
acoes dos governos nacionais estdo condicionadas as regulamenta¢des da Unido Europeia”
(MENEGHETTI NETO, 2005, p. 78).

34



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: ESTUDOS DE CASOS NA AMERICA DO SUL

Quadro 3 - Organograma das Mercocidades

Assembléia Geral de Sécios ‘\

;Conselho de Mercocidades

Sccrctana Geral Comiss3o Diretiva)

Sccrctana Permanente|

WWH L]

21 Unldades TematlcasJ

T

Orgao maximo da rede que tem como participantes os chefes de governo das
cidades associadas. As reunides ordinarias da Assembleia Geral acontecem
anualmente e definem a composicdo do conselho e a sede da secretaria
executiva.

E o0 6rgdo administrativo da rede cuja competéncia ¢ elaborar as assembleias
gerais, manifestar os objetivos da rede e o posicionamento dela sobre o
processo de integracdo regional, acompanhar o desenvolvimento das
unidades teméticas e manter a disseminacdo das informacBes sobre as
atividades da rede aos sécios.

E um o6rgdo que funciona como apoio & Secretaria Executiva da
Mercocidades nos trabalhos de coordenacdo da Rede. Seu objetivo é o de
fortalecer a administracdo da Secretaria Executiva.

Representante  oficial da instituigdo Mercocidades tem como
Secretaria |responsabilidades: a) formular documentos, acompanhar os trabalhos e
Executiva |divulgacdo destes pela rede; e b) convocar e presidir as reunides da
Assembleia Geral e do Conselho.

E um orgdo subordinado a Secretaria Executiva, criado em 2001, sendo

Assembleia
Geral dos
Sécios

Conselho de
Mercocidades

Comisséo
Diretiva

Secretaria . . L
Técnica responsqvel por _auxma-la assegurando que 0s registros das atl\{ldades da
Rede sejam realizados como também auxiliar no processo de integracéo
Permanente L
entre as municipalidades.
Sdo0 mecanismos de formulagdo e desenvolvimento de propostas e projetos
de cooperagéo entre as cidades visando divulgacdo de experiéncias bem
sucedidas e concretizacdo dos objetivos da rede. As unidades tematicas séo:
1) autonomia, gestédo e participagdo; 2) ciéncia, tecnologia e capacitacao; 3)
Unidades comunicagdo, 4) cooperagdo internacional; 5) cultura; 6) desenvolvimento
Tematicas econdmico e local; 7) economia social e solidaria; 9) fomento de negdcios;

9) educacao; 10) género; I11) meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
12) planejamento estratégico e areas metropolitanas; 13) turismo; 14)
seguranca cidadd; 15) direitos humanos; 16) integracdo fronteirica; 17)
desenvolvimento social; 18) desenvolvimento urbano; 19) Discapacidade e
inclusdo; 20) juventudes; e, 21) esportes.

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: Mercociudades (2021).
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O espaco reticular das Mercocidades tem sido construido
pela associacdo virtual entre cidades que voluntariamente buscam
promover as suas inser¢ées no processo de integracdo regional do
Mercosul e conformar uma parceria estratégica de cooperagao tatica
internacional por meio de projetos de interesse comum e intercambio
de experiéncias, segundo objetivos pré-acordados de curto e longo
prazo.

A natureza multicéntrica da rede de Mercocidades tem sido
aproveitada no atual contexto para fortalecer as possibilidades e
recursos de agéo das cidades no processo de integracdo regional por
meio de uma organizacdo institucional rotativa e de simultanea
participagdo subnacional que tende a difundir as relagdes de poder
segundo uma perspectiva horizontal e compartilhada.

A rede de Mercocidades tem uma arquitetura simples e
horizontal que busca priorizar a obtencao de resultados positivos no
desenvolvimento local e no avanco da integragédo regional por meio
de cooperacdo internacional em unidades tematicas e
compartilhamento de experiéncias dentro do marco institucional.

Como a estrutura associativa de Mercocidades reconhece que
0 objetivo principal da rede é incorporar a representacao das cidades
no processo institucional do Mercosul por meio de uma integracéo
regional de multiplos niveis, a sua representatividade pode ser
avaliada enquanto ferramenta paradiplomatica potencial, por meio
da constatagdo do aumento da quantidade de cidades membros, bem
como do nivel de participa¢do das mesmas.

Em primeiro lugar, observa-se positivamente que desde o
surgimento, em 1995, da articulacdo de 11 cidades dos paises-
membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), a
rede de Mercocidades cresceu de maneira significativa em funcéo do
crescente grau de institucionalizagdo dela e do proprio Mercosul,
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chegando em 2008 com a adesdo de 178 cidades que se estendem até
paises-associados (Bolivia, Chile, Peru e Venezuela)®.

A paradiplomacia das Mercocidades pode ser interpretada
em sua arquitetura institucional e l6gica de funcionamento engquanto
um sistema reticular horizontal de cidades que se relacionam
findando criar fluxos cooperativos para o desenvolvimento local e
para a difusdo de sinergias positivas sobre o proprio processo de
integracédo regional do Mercosul.

Segundo Borrel (2006), a arquitetura reticular da instituicdo
Mercocidades tem uma natureza multicéntrica de difusdo do poder
que se caracteriza pela ampla participacdo das cidades-membro de
maneira simultanea em diferentes 6rgaos ou grupos tematicos de
trabalho que s&o coordenados por um conselho rotativo.

A adesdo de um volume representativo de cidades na rede de
Mercocidades aumentou a escala de pressédo subnacional frente ao
processo de integracdo regional, o que repercutiu diretamente nas
negociagdes para a criagdo e implementacéo do Foro Consultivo de
Municipios, Provincias, Estados Federados e Departamentos do
Mercosul®, demonstrando que a existéncia de estruturas

5 A rede de Mercocidades desde a sua fundagéo em 1995 foi fundada e composta somente
por cidades com populagdo superior a 500.000 habitantes até 2002, momento em que foi
retirada a clausula de barreira as cidades entrantes em funcdo do fortalecimento do carater
reticular de vocag&o integracionista por meio de um aumento substantivo de cidades desde
entdo (LEONARDO; NAHUEL, 2007).

6 A estrutura organizacional do Mercosul ndo reconhecia oficialmente o papel dos
municipios, estados, provincias e departamentos dos paises-membros no processo de
integracdo regional até 2000, quando por influéncia da paradiplomacia subnacional das
Mercocidades foi implementada a REMI — Reunido Especializada de Municipios. Com a
criacdo do Foro consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
em 2004 e sua institucionalizagdo dentro da estrutura do Mercosul em 2007, os governos
subnacionais passaram a ser atores de reconhecidos, embora ainda de carater consultivo e
nado deliberativo, reiterando ainda mais a necessidade de fortalecimento da rede de
Mercocidades para haver uma efetiva descentralizagéo do poder politico que contribua com
a democracia do bloco ao aproximar o cidaddo do centro das decisdes externas.
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institucionais paralelas dentro do processo de integracdo pode ser um
importante instrumento para abrir voz a instancias subnacionais
ndo devidamente representadas.

Em segundo lugar, avalia-se negativamente que h&a uma baixa
articulacdo administrativa das cidades enquanto férum permanente
de acdo paradiplomatica e de difusdo de experiéncias, o0 que
demonstra que existe uma subutilizacdo de suas potencialidades
enquanto rede virtual, j& que ndo existe um impacto direto sobre os
cidadaos devido a falta de compartilhamento de ideias e documentos
no portal eletrénico da rede.

A atuacdo internacional das cidades via rede, em particular o
caso Mercocidades, enfrenta dificuldades especificas relacionadas as
limitacGes de sua participacdo no processo de integracdo regional
(atualmente a participacdo das cidades no Mercosul tem o carater
consultivo e ndo deliberativo), na conducdo da administracao
publica decorrentes de limitagGes financeiras bem como da formacéo
de recursos humanos, tecnolégicos adequados para uma interlocucéo
internacional ativa (PRADO, 2007).

ULTIMAS CONSIDERACOES

Entre as instancias de poder que desenvolveram politicas
reticulares de cooperacdo subnacional o artigo destacou a
paradiplomacia das Mercocidades devido ao seu ativismo regional
para romper o isolamento politico das cidades na definicdo da
politica exterior de seus respectivos paises e por ter se tornado um
caso-exemplar de paradiplomacia que transbordou uma série de
externalidades positivas dentro e fora da regido para o adensamento
ou formacao de outras redes similares.
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O estudo da paradiplomacia presente na esfera de governo
das cidades mostrou que a construcdo de campos de poder
internacional ndo se restringe aos ministérios de relacdes exteriores
devido aos esforcos reticulares de outros atores que acabam criando
repercussdes sobre uma geografia politica tanto das localidades
como da regido transnacional do Mercosul.

Mas ha que se advertir que a acdo internacional das esferas
subnacionais deve sempre ser conduzida em estreita coordenacao
com os Ministérios de Rela¢des Exteriores ou chancelarias da esfera
nacional, uma vez que a atuacdo paralela destes atores e de outros
atores privados afeta positivamente ou negativamente o resultado
final da politica externa de um pais, conferindo maior capilaridade e
poténcia a sua insercdo internacional (SIQUEIRA, 2008).

A definicdo de papéis claros e especificos aos entes
governamentais adquire importancia para a garantir uma maior
capacidade de se obter um esforco convergente na politica exterior,
e para que 1issO aconteca Se tornam necessarios marcos
constitucionais que definam e garantam, nas relacdes
internacionais,  interesses amplos ou  nacionais (questdes
estratégico-militares de seguranca e defesa, questbes politico-
diplométicas e questbes econbmicas de carater comercial e
financeiro)’ e interesses restritos ou subnacionais (questdes
econdmicas e de cooperacdo em politicas publicas com carater
cultural, cientifico, ambiental e social)®.

A coordenacdo de interesses amplos e restritos dentro de uma
I6gica funcional a otimizacdo da politica externa passa por marcos

7 Os interesses nacionais sdo relacionados a garantia de soberania e governabilidade por
meio da unidade da politica externa lato sensu, que direciona e hierarquiza diferentes
ministérios (relacdes exteriores, fazenda, comércio exterior e defesa) e seus interesses
(politico-diplomatico, econdmico-comercial-financeiro e estratégico-militar).

8 Os interesses subnacionais cobrem um vasto leque de competéncias e capacidades desde
as areas de saude, educagdo, promogdo cultural, cientifica, tecnoldgica, habitacdo e
saneamento, até protecdo do meio-ambiente e de recursos naturais e combate a pobreza.
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de formulacdo de uma diplomacia multi-nivel, onde se procurar
conciliar a agdo internacional paralela de atores e governos
subnacionais a esfera diplomatica classica segundo uma abertura
participativa e hierarquizada ditadas pelas diretrizes do Estado
Nacdo (ALDECOA; KEATING, 2000).

No processo de formulagdo da politica externa, a
paradiplomacia das cidades nas relaciones internacionais nao deve
ser vista como um risco a soberania ou eficiéncia do poder do Estado
Nacional, mas antes, deve ser interpretada enquanto uma concepc¢ao
de diplomacia descentralizada, que incorpora agdes paralela e mais
democraticas na formulacdo da politica exterior.

Quanto mais atuantes forem os atores subnacionais dentro do
Estado Nacional, mais fortalecida serd a descentralizacdo e
democratizagdo do poder, se ocorrer subsidiariedade, um processo
do governo nacional de delegacéo e divisao de papéis a demais atores
segundo competéncias que possibilitem a realizacdo de acordos
internacionais dentro da esfera normativa (ALMEIDA; SILVA,
2007).

Em relacdo ao espaco transregional do Mercosul, observa-se
que sua construcéo relacional e processual ao longo do tempo tem
sido permeada, por um lado, pela continua atuacdo centralizada dos
Estados Nacionais, e por outro lado, crescentemente pela acéo
descentralizadora de paradiplomacias corporativas e de esferas
governamentais subnacionais que contribuem segundo formatos
reticulares de articulacdo para a fortalecimento da integracdo
regional.

O espago virtual criado pela rede de Mercocidade converte-
se, neste sentido, em um importante forum para o processo de
integracdo regional do Mercosul, uma vez que existe um jogo de
duplo nivel constituido pela inter-relagéo entre a politica nacional e
a politica exterior.
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A rede de paradiplomacia das Mercocidades, a despeito dos
seus problemas de conexao, tem se revelado como um canal formal
importante para se criar uma trajetoria institucional de influéncia
sobre o Mercosul, uma vez que as cidades ndo estdo interessadas em
estabelecer formas diferenciadas de poder politico que concorram
com o Estado-Nacdo, mas antes, tém o intuito de orientar sua acao
politica de tal forma a gerar o melhor padréo de integragdo regional.
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PARADIPLOMACIA DA REDE DE MERCOCIDADES
NO CONTEXTO DE 30 ANOS DO MERCOSUL

Joséli Fiorin Gomes

Em 26 de margco de 2021, completaram-se 30 anos da
assinatura do Tratado de Assuncdo (MERCOSUL, 1991),
documento que estabeleceu a constituicdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). Estruturado no cenario do “novo regionalismo”
(HETTNE; SODERBAUM, 1998), ateve-se a representacdo, com
poder decisorio, apenas aos Estados (MERCOSUL, 1994).

Em 11 de novembro de 2021, a seu turno, celebram-se os 26
anos da Rede Mercocidades. A Rede foi fundada, em 1995, por
representantes de governos locais dos paises partes do MERCOSUL,
com a finalidade inicial de impulsionar o reconhecimento da
participacdo municipal na estrutura do processo de integracao,
devido a percepcdo de que este teria reflexos transformadores
inevitaveis para as relacdes entre as cidades. (MERCOCIUDADES,
1995).

Diante disso, o presente trabalho visa a examinar, no marco
dos 26 anos de Mercocidades e dos 30 anos de MERCOSUL, por
meio de pesquisa documental e bibliografica, em abordagem
indutiva, a insercdo das cidades na integracdo regional mercosulina,
para perquirir qual o papel reconhecido, em sua estrutura
institucional, aos governos locais neste periodo. Visa-se, face a isso,
a tracar um balanco de sua atuacdo, projetando desafios e
oportunidades futuras.

Para tanto, a primeira secdo deste capitulo abordara as
cidades como atores da integragéo regional mercosulina, a partir do
caso especifico dos 26 anos da Rede Mercocidades. A partir disso,
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passa-se a0 exame, na segunda secdo, das relacdes entre cidades,
representadas pela Rede, e 0 MERCOSUL, analisando a criagao de
espagos institucionais para sua participacdo neste, para tracar
balanco sobre a questdo e projetar perspectivas futuras. E o que
segue.

OS 26 ANOS DE REDE MERCOCIDADES: AS CIDADES NA
INTEGRACAO REGIONAL

Diante do crescimento da urbanizagcdo em todo o mundo, 0s
governos locais intensificaram sua participacdo nas relacGes
internacionais, em busca de alternativas para obtencdo de mais
recursos e qualificacdo da gestdo, empenhando-se em a¢des que tém
sido categorizadas pelo termo paradiplomacia (CORNAGO, 2013;
CORNAGO, 2004; JUNQUEIRA, 2017). Ao se inserirem nas
relacbes internacionais, consequentemente a sua participacéo
também atinge a integracdo regional.

No cenario contemporaneo das relagfes internacionais, a
integracdo regional é parte relevante das agendas de politica externa
de diferentes paises. Na América do Sul, em 30 anos, passou por
significativa ampliacdo de temas, estabelecendo uma agenda
“multidimensional” (SALLES, 2020). Em face disso, a
paradiplomacia regional pode gerar elementos favoraveis a
integracdo, ampliando o alinhamento de interesses, traduzindo
“sinergias transfronteiricas” (MALLMANN; CLEMENTE, 2016).

Neste panorama, insere-se a Rede Mercocidades, que se
destaca por incluir em seu escopo o0 pleito pela representagédo
municipal junto ao referido processo de integracdo regional
(VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR; PRADO, MIKLOS, 2010).
Estabelecida hd 26 anos (MERCOCIUDADES, 1995;
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DECLARACION DE ASUNCION, 1995), relne, hoje, 358
municipios de 10 paises sul-americanos, 2 Estados federados
brasileiros (Minas Gerais e Sdo Paulo) e 1 provincia do Equador
(Tungurahua). (MERCOCIUDADES, 2020; 2020a).

Apresenta por visdo “potenciar a identidade e a integracdo
regional para assegurar o desenvolvimento das cidades e o bem-estar
em América do Sul” (MERCOCIUDADES, 2020). Tem como
principais objetivos: a) melhorar a qualidade de vida nas cidades; b)
legitimar sua representagdo institucional; c) incidir nas agendas
nacionais, regionais e mundiais; d) criar politicas conjuntas entre
cidades e estimular o interchmbio de  experiéncias.
(MERCOCIUDADES, 2020).

Para alcancar estes e outros objetivos estatutarios, a Rede
apresenta estrutura com diversas instancias, que se alterou ao longo
de sua existéncia. Segundo o estatuto vigente, de 2015, compde-se
pelos seguintes 6rgéos, descritos na figura 1 (MERCOCIUDADES,
2020c).

No que se refere a sua agenda de atuacdo, a Rede age por
meio de Unidades Temaéticas (UTs), as quais, de iniciais 9 areas
definidas em 1995, hoje somam 15, quais sejam: Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Autonomia, Gestdo e Participagdo;
Cooperacdo Internacional; Cultura; Desenvolvimento Econémico
Local; Economia Social e Solidaria; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Urbano; Educacdo; Geénero e Municipio;
Integracdo Fronteirica; Juventudes; Planificacdo Estratégica e Areas
Metropolitanas; Seguranca Cidada e Turismo. H4, ainda, Grupos de
Trabalho (GTs) e Comissbes: Grupo de Comunicagdo; Grupo em
Cultura do Esporte, Atividade Fisica e Recreagdo; Comissdo de
Fomento de Negdcios; Comissao de Direitos Humanos e Migracoes;
Grupo de Deficiéncia e Inclusdo. (MERCOCIUDADES, 2020d).
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A Rede é financiada por quotas anuais pagas pelas cidades
membros e colaboradores, proporcionais as densidades
populacionais (MERCOCIUDADES, 2020a), bem como por renda
provinda de suas atividades e outras contribuices de entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais. Desde sua instalaco,
h& uma crénica dificuldade de pagamento das quotas pelas cidades
associadas, tendo a adimpléncia oscilado, nestes 25 anos, de 16
quotas pagas, dentre 33 cidades membros, nos 3 primeiros anos de
funcionamento, para apenas 21 quotas pagas, num universo de 353
membros, até novembro de 2020. (MERCOCIUDADES, 2020e).
Assim, percebe-se que a Rede contou com uma clara expansédo em
termos de membresias, e, paradoxalmente, um decréscimo no
percentual de adimpléncia, apresentando-se subfinanciada.

Mesmo com esta grave dificuldade orcamentaria, é possivel
perceber que as diversas instancias da Rede tém realizado muito com
poucos recursos. Além de contar com expansdo de membros, a Rede
ampliou sua agenda, como se pode depreender do acréscimo de areas
temaéticas das UTs, GTs e Comissdes, bem como do estabelecimento
de um programa  proprio de  cooperacdo  sul-sul
(MERCOCIUDADES, 2020f; 2020g), capacitacbes técnicas
regionais periédicas, campanha sobre abordagem local de migracoes
transnacionais, envolvimento com a localizacdo da agenda de
desenvolvimento sustentdvel da ONU, organizacdo de plataforma
sobre medidas de combate a pandemia de Covid-19, entre outras
acoes realizadas (MERCOCIUDADES, 2020f; 2020g; 2020h; 2019;
2020i; 2020k).

Além disso, alargaram-se 0s espacos internacionais,
regionais e domesticos em que a Rede estabeleceu relacbes e
influéncia. Nesses 26 anos de atuacdo, agregou colaboragdo e
parceria de diversos organismos internacionais intergovernamentais,
outras redes internacionais e domésticas de cidades, organizacdes
internacionais regionais e entidades empresariais
(MERCOCIUDADES, 2020j). Ganhou importantes espagos
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institucionais de representagdo, como a co-gestdo, junto da
Federacdo de Cidades, Municipios e Associacdes de Governos
Locais (FLACMA), da Coordenacdo Latino-americana de
Autoridades Locais (CORDIAL), secdo latino-americana da
associacdo mundial Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)
(CGLU, 2020). E membro da Forca-Tarefa de Governos Locais e
Regionais, mecanismo de coordenacdo da CGLU, que participa do
Foro Politico de Alto Nivel das Na¢6es Unidas (FORCA-TAREFA
DE GOVERNOS LOCAIS E REGIONAIS; CGLU, 2020). E, a
Rede contribuiu, de forma direta, para a criagdo de espacos
institucionais de representacdo municipal junto ao MERCOSUL,
questdo que serd abordada na segunda secédo do trabalho.

Diante disso, a constituicdo, construcdo e sustentabilidade
temporal de Mercocidades, segundo Calvento e Rolandi (2015, p.
335), manifestaram espaco regional de fortalecimento do papel
internacional dos governos locais, reforcando seu carater de
associacdo politica horizontal (CHASQUETTI, 2006, p. 14). Com
isso, segundo Zarza (2006, p. 284), inseriu-se na integracdo
mercosulina como organizacdo municipalista autbnoma, com visao
prépria sobre o processo de integracdo, trazendo analise peculiar de
sua conjuntura. Assim, para a autora, Mercocidades apresenta
elevado nivel de coeréncia e continuidade das principais ideias e
posturas assumidas, tendo esta solidez contribuido para sua
manutengdo, nesses 25 anos, como a iniciativa regional de
integracdo mais exitosa entre cidades sul-americanas (ZARZA,
2006, p. 284) Portanto, imprimiu uma viséo diferente da integragéo
regional, voltada ao respeito a diversidade e a cidadania
transfronteirica participativa (MERCOCIUDADES, 2020).

Nesse Viés, é preciso compreender o papel da Rede junto ao
MERCOSUL, pela sua direta contribuicdo a representacéo
institucional subnacional na estrutura da organizagdo, abordando
criticamente o desempenho desta instancia, projetando perspectivas
vindouras. E o que se analisa a seguir.
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A ADORMECIDA REPRESENTACAO INSTITUCIONAL
DAS CIDADES NO MERCOSUL: PERSPECTIVAS
FUTURAS PARA A REDE MERCOCIDADES

Ao completar 30 anos de existéncia, 0 MERCOSUL, ao
passar por variados reveses, tém, em certa medida, cumprido papel
estratégico para a insercdo internacional dos seus Estados partes,
mostrando-se uma organizagdo “resiliente” (KLEME; MENEZES,
2013). Nesse aspecto, pode-se apontar a incorporagdo da dimensao
subnacional a sua estrutura institucional, o que, de inicio, pareceu
um avango para democratizacdo da integracdo, ao incluir outros
atores no debate (SANTOS, 2010, p. 08). Para tanto, exerceu
influéncia decisiva a Mercocidades, pois a participacdo dos poderes
locais no MERCOSUL esta a esta “intimamente relacionada”
(SANTOS, 2010, p. 08).

Como examinou-se na se¢do anterior, um dos escopos que
fundamentou a criacdo de Mercocidades foi a busca por
reconhecimento dos governos locais na estrutura mercosulina,
almejando-se a co-decisdo com 0s governos centrais nas questdes de
sua competéncia (ROMERO, 2004; RODRIGUES; KLEINMAN,
2007). Ao estabelecer a sua Secretaria Técnica Permanente, a sede
foi situada no Edificio MERCOSUR, em Montevideo, Uruguai,
mesmo local em que esta a Secretaria do MERCOSUL, o que nédo
foi mera coincidéncia, ja que a localizacdo ajudaria a Rede a vincular
suas agendas com as da integracdo mercosulina (SANTQOS, 2010, p.
09). Com isso, a partir da presséo exercida pela Rede, criou-se, pela
Resolucdo n. 90/2000 (MERCOSUL, 2000), do Grupo Mercado
Comum (GMC), o primeiro espaco institucional de representagdo
subnacional do MERCOSUL, a Reunido Especializada de
Municipios e Intendéncias (REMI), a qual pode ser compreendida,
segundo Kleinman (2010, p. 61), como ‘“uma conquista de
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Mercocidades e a concretizacdo de uma de suas principais bandeiras
politicas”.

Contudo, a REMI “logo mostrou-se um 0rgao burocratico e
pouco propicio a constru¢do de uma agenda comum entre governos
locais e nacionais” (KLEINMAN, 2010, p. 61), construindo-se
consenso dentre os representantes daqueles de que seria preciso
altera-lo. Assim, em 2004, esta demanda se apresentou (SANTOS,
2010, p. 09), gerando a criacdo, pela Decisdo n. 41/2004
(MERCOSUL, 2004), do Conselho Mercado Comum (CMC), do
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos (FCCR), o qual sucedeu a REMI. Aqui, também, a
Rede esteve diretamente envolvida no processo, pois este “..foi
marcado tanto pela reinvindicacdo municipalista da Mercocidades
quanto pelo empenho dos governos centrais da Argentina e do Brasil
em inserir os estados e provincias no Foro” (MEDEIRQOS; FROIO;
SADECK, 2017, p. 143; JUNQUEIRA; MARIANO, 2017, p. 356-
357).

O FCCR, que apenas iniciou suas atividades em 2007, foi
atrelado ao GMC, segundo organograma institucional do
MERCOSUL, de 2012, aparecendo no quadro em cor vermelha da
figura 2 (BRASIL; PRESIDENCIA PRO TEMPORE MERCOSUL,
2012).

Sua finalidade seria estimular o didlogo e a cooperacgéo entre
as autoridades locais, regionais e nacionais, tendo competéncia para
propor medidas de coordenacdo de politicas para a promoc¢do do
bem-estar dos habitantes da regido e formular recomendacdes ao
GMC. Para tanto, compbs-se pelo Comité de Municipios
(COMUM), pelo Comité de Estados Federados, Provincias e
Departamentos (CEFPD), e por uma Coordenacdo Geral, com
Coordenadores Nacionais dos Estados partes (MERCOSUL; FCCR,
2014). O COMUM, por disposicao transitéria do Regimento Interno,
seria presidido pela Mercocidades.
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Desse modo, foi ali que Mercocidades consolidou didlogo
com 0 MERCOSUL. Por um lado, isto legitima a Rede como ator no
processo de integracdo (DE MATOS; STEFFEN, 2012, p. 37). Por
outro, o carater meramente consultivo deste 6rgéo ndo assegura que
as recomendac@es enviadas serdo adotas pelos 6rgaos decisorios do
MERCOSUL, assim, transformadas em normativa deste, 0 que
dificulta um maior impacto de sua atuacdo na tomada de decisdes
mercosulinas. Isso se deve ao fato de que, mesmo com a alteracdo
institucional a légica intergovernamental, marcada pela
centralizacdo politica, normativa e orcamentaria pelos governos
centrais, manteve-se, ndo havendo qualquer abertura para real
participacdo decisoria aos atores subnacionais (JUNQUEIRA,;
MARIANO, 2017, p. 359).

Ademais, € possivel verificar, depois de quase uma década
de atividades, em maior parte envidadas pelo COMUM, sob
liderangca de Mercocidades, um “desaquecimento” (ANDRADE,
2019, p. 40) do FCCR, a partir de 2016, ndo havendo noticias de
novas agOes desde 2018.

Em consulta a pagina oficial do MERCOSUL, nédo se
localizou qualquer informacdo sobre uma possivel extincdo do
FCCR, ndo havendo qualquer justificativa documentada para a sua
retirada do organograma oficial atual do MERCOSUL. Da mesma
forma, na literatura especializada, ndo se encontrou qualquer mengéo
sobre a atual auséncia do FCCR no organograma institucional. Nesse
sentido, pela metodologia empregada, ndo é possivel comprovar a
extincdo do 6rgdo, podendo-se apenas inferir que, pela presumida
inatividade dos ultimos anos, houve sua retirada do organograma por
paralisia institucional. Assim, porque é alvo dos reveses da oscilagao
dos interesses dos governos centrais na conducdo da integracdo, o
FCCR parece resultar em espaco de “estagnacdo subnacional”
(JUNQUEIRA; MARIANO, 2017, p. 362), mesmo com 0s esforgos
pelo COMUM.
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Figura 2 - Organograma da
Estrutura Institucional do MERCOSUL (2012)
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Fonte: BRASIL; Presidéncia Pro-Tempore do Mercosul (2012).

Mesmo diante disso, a Presidéncia da Rede até o final de
2021, exercida pelo municipio de Tandil (Argentina), no Plano de
Trabalho 2020-2021 (MERCOCIUDADES, 2021), definiu como
um dos eixos de atuacdo o aprofundamento da presenca da Rede na
estrutura institucional mercosulina, propondo tracar agenda de a¢do
com a colaboracdo de suas vice-presidéncias tematicas para tanto.
Contudo, tendo em vista que a légica decis6ria mercosulina nao
tende a se alterar, ainda mais no presente, com as divergéncias
profundas entre os governos dos Estados partes, parece haver pouca
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probabilidade de que a estratégia possa apresentar efetivos
resultados.

H& que se seguir tentando promover melhores e mais
aprofundadas articulacdo e coordenacdo entre 0s governos
subnacionais que a Rede representa e 0s governos centrais dos
Estados partes do MERCOSUL, a fim de que espagos institucionais
como o FCCR né&o sejam mais apenas formalidades em alteracoes
formais no seio da organizacdo de integracdo regional. Mas, para
tanto, é necessaria paciéncia, pois uma mudanca de viséo e de cultura
sobre a conducdo do processo integracionista e das relacGes
interinstitucionais internas e externas é condicdo imprescindivel, e
isto demanda tempo e persisténcia.

Frente a este cendrio, 0 que parece mais promissor, a0 menos
no atual contexto de pandemia global e instabilidade regional, em
curto e médio prazo, para que a Rede siga promovendo a sua visao
prépria de integracdo regional, mais dirigida a consecucdo real de
projetos de cooperacgdo descentralizada, com impactos efetivos nos
cotidianos dos habitantes de suas cidades membros, é alargar o
investimento, em termos de esfor¢os estratégicos, nas parcerias ja
existentes com outras organizacdes internacionais, com instituicoes
ndo governamentais e privadas, a fim de consolidar e aprofundar seu
Programa de Cooperacdo Sul-Sul, bem como iniciativas como a
plataforma atual sobre enfrentamento da pandemia de Covid-19 e a
campanha sobre abordagem de migracdes transnacionais, entre
outros tantos projetos e agcdes em curso.

Com isso, a Rede apresenta potencial de se tornar um espaco
de referéncia ndo apenas para discussdes de questbes urbanas
internacionais e regionais, mas de construgédo de capacidade estatal
subnacional. Assim, parece haver maior viabilidade em que a Rede
busque consolidar a autonomia que ja possui, firmando um lugar
proprio nos &mbitos global e regional, desviando a prioridade de sua
atuacdo de seu intento inicial de galgar espagos na institucionalidade
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mercosulina, a0 menos temporariamente, até que o cenario politico
se altere, gerando condi¢cBes mais favoraveis de didlogo com os
governos centrais dos Estados partes do MERCOSUL.

Isso néo significa que se deva desistir de buscar a almejada
co-decisdo em assuntos de competéncia municipal junto a
organizagdo, mas que este objetivo seja reposicionado na agenda da
Rede, para que ndo se desperdicem esfor¢os, recursos e tempo em
investidas de pouca exequibilidade. Com isso, podera se fortalecer
politicamente para retomar as discussdes junto ao MERCOSUL,
buscando novas estratégias para construir consensos.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante os 30 anos de integragéo regional promovida pelo
MERCOSUL, 26 destes foram marcados pela intensa tentativa de
governos locais de obterem reconhecimento e espaco para atuagao
coordenada com 0s governos centrais de seus Estados partes, tendo
em vista a coerente e robusta atuacdo da Rede Mercocidades em
representa-los junto a organizacgdo. 1sso se justifica porque, mesmo
quando os objetivos e atividades do processo de integracédo regional
centravam-se apenas em aspectos econdmico-comerciais, Sseu
impacto para a gestéo local era evidente, tendo-se tornado ainda mais
perceptivel com a consolidacdo de uma agenda mercosulina
multifacetada.

Nesse sentido, percebe-se, pela analise acima realizada, que
Mercocidades exerceu e exerce papel fundamental para a insercéo
regional e internacional dos governos locais de cidades sul-
americanas, tendo construido, de modo resiliente diante de tantos
obstaculos, interlocugdo com o MERCOSUL, a fim de demonstrar
aos condutores da organizacao a necessidade de ouvir e coordenar
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acbes com a gestdo subnacional. Porém, a despeito de todos 0s
multiplos esforcos, hd impasses ainda insuperaveis, pela pouca
(sendo inexistente) “permeabilidade” (JUNQUEIRA; MARIANO,
2017, p. 340) da légica intergovernamental mercosulina.

Face a isso, porque esta conjuntura levou a paralisia do 6rgéo
destinado a representacdo subnacional junto ao MERCOSUL,
oportunidades e perspectivas futuras poderiam ser mais bem
utilizadas se, no lugar de priorizar o reconhecimento institucional
junto a organizacdo para a integracao regional, a Rede alterasse o
foco de atuacdo, a0 menos momentaneamente, enquanto o cenario
politico regional ndo se mostra favoravel para ampliar negociagdes
junto aos Estados partes, para consolidar sua vocagdo global e se
afirmar como uma referéncia, por meio dos diversos programas e
acOes proprios que ja desenvolve, em construcdo de capacidade
estatal subnacional, aprofundando a cooperagdo internacional
descentralizada, apostando na diversificacdo de parcerias. Isto tem
potencial para fortalecer a Rede enquanto ator das relagOes
internacionais, a fim de que, num futuro préximo, em que o cenario
politico regional se altere, possa dialogar melhor e com mais
autoridade com os Estados partes do MERCOSUL, para, entéo,
atingir os resultados almejados em seus 26 anos de existéncia.
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Quando observamos que cidades sul-americanas ganham
espago no cenario internacional, imediatamente compreendemos a
importancia da diplomacia paralela (paradiplomacia) enquanto
politica externa e politica publica de entes subnacionais. A
paradiplomacia, enquanto uma agenda de governo destinada as
acOes e oportunidades internacionais de uma cidade, passa pelos
mesmos trdmites de elaboracdo de uma politica publica, estando
subordinada a grupos de interesses, processos burocraticos, perfil
dos gestores e busca por resultados concretos. Mais do que discursos
de intencBes ou acBes pontuais internacionais, a paradiplomacia,
para existir, precisa de um planejamento sistematico ao longo de um
ou mais governos — 0 que vem ocorrendo em diversas cidades da
América do Sul.

Facilmente reconhecemos a paradiplomacia na agenda de
gestdo de grandes cidades mundiais, como Paris, Berlim ou Nova
York. Na América do Sul também temos os casos de S&o Paulo
(ARAUJO, 2012) e Rio de Janeiro (MERCHER; PEREIRA, 2018),
duas cidades globais (GaWC, 2016). Entretanto, 0s aportes
financeiro e institucional dessas grandes cidades se diferenciam de
cidades menores. Cidades de pequeno e médio porte em nimero de
habitantes, além dos recursos mais restritos, enfrentam o desafio de
justificar a internacionalizacéo a populacéo (eleitores), recorrendo,
quase sempre, a projetos especificos de captacdo de recursos e
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eventos, como relatado nos casos das cidades de Quatro Barras no
Parand (NASCIMENTO, 2020) e de pequenas cidades paraibanas
(FROJO; MEDEIRQS, 2020).

Dessa forma, o objetivo geral dessa pesquisa € ampliar a
investigacdo de variaveis que possam explicar 0o movimento
paradiplomatico por cidades de médio e pequeno porte no Cone Sul.
Opta-se pela investigacdo das cidades de Curitiba (Parana, Brasil),
Rafaela e Sunchales (Departamento Castellanos, Santa Fé,
Argentina) por seus tamanhos populacionais e execucdo da
paradiplomacia institucionalizada, algo pioneiro para cidades de
pequeno e medio porte nos anos 1990. Além disso, a pesquisa
recebeu apoio institucional da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e da Universidade Nacional de Rafaela (UNRaf), por meio
do projeto de pesquisa desenvolvido no Nucleo de Pesquisa em
Relacbes Internacionais (NEPRI/UFPR) sobre integracdo regional
no Mercosul.

A partir da concepcao de paradiplomacia enquanto politica
publica, este capitulo aplica 0 Modelo de Analise de Paradiplomacia
— APD (MERCHER; PEREIRA, 2018) sobre os casos de Curitiba
(Brasil) e do Departamento Castellanos (Argentina), mais
especificamente em suas municipalidades Rafaela e Sunchales, a
partir dos anos 2000. Dessa forma, tanto o poder explicativo do
modelo APD ¢ testado em cidades de menor porte que as grandes
globais (Buenos Aires, Rio de Janeiro ou Sdo Paulo), como
possibilita verificar quais variaveis explicativas (determinantes)
definem a paradiplomacia nesses casos, contribuindo para futuros
gestores e analistas.

Para facilitar a compreensdo do texto ao leitor, estruturamos
a exposicdo em secOes, obedecendo a seguinte ordem: (i) breve
explicacdo do modelo APD e sua aplicabilidade; (ii) aplicagdo do
APD em Curitiba; (iii) aplicagdo do APD em Castellanos (Rafaela e
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Sunchales); e (iv) as consideragdes finais sobre o APD e seus
principais resultados obtidos.

MODELO APD: INVESTIGACAO DA PARADIPLOMACIA
ENQUANTO POLITICA PUBLICA

O modelo de andlise de paradiplomacia (APD) foi
apresentado pela primeira vez em artigo publicado na revista Carta
Internacional (MERCHER e PEREIRA, 2018) e é utilizado para
investigar o que explicaria as escolhas e decisdes de uma cidade em
adotar uma estratégia de internacionalizacdo enquanto politica
publica. O APD também busca auxiliar na descricdo do processo
paradiplomético em investigacdo a partir de suas cinco dimensdes de
variaveis (Quadro 1).

Quadro 1 - Modelo simplificado
da Andlise de Paradiplomacia (APD)

Dimensdes F(,EO el?tti: (; Institucional Mercado Internacional Epistémica
Orgio Atuacdo de
especializad Participagéo intZ?:an;ieosnai Participacéo
Perfil dos 0; do mercado; s de think
Varidveis gestores; Autonomia Participagao Partici’ acio tanks;
explicativas Espectro financeira e nos em regeg e Posicioname
recorrentes politico- de gestdo; mercados outros nto
partidario Perfil dos internacionai agentes epistémico
gestores s de cidades | agentes local
tcnicos internacionai
s

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em: MERCHER; PEREIRA (2018).

As cinco dimensdes apresentadas no APD organizam
conjuntos de varidveis que outrora eram tratadas separadamente por
pesquisadores de paradiplomacia. Enquanto alguns pesquisadores
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testavam varidveis partidarias e institucionais (SALOMON;
NUNES, 2007), outros testavam variaveis de mercado (SANCHEZ,
2001). Como resultado, as pesquisas anteriores ao APD traziam
respostas, mas impossibilitavam mensurar o qudo determinantes
seria cada dimensdo. A auséncia comparativa entre as dimensdes
apenas possibilitava uma analise dual da paradiplomacia enquanto
politica pablica: ‘sim o mercado explica a estratégia adotada’; ‘ndo,
0 mercado ndo explica’.

Ja como APD ¢é possivel identificar que tanto o mercado
explicaria as escolhas da agenda paradiplomética de uma cidade,
como os gestores politicos e seus partidos também. Além disso, o
APD ainda possibilita dizer que uma dimensdo determinaria mais do
que outra dimensdo na hora da elaboracdo ou execucdo da politica
publica. Sintetizando as cinco dimensdes do APD temos:

e Na dimensdo politica de gestdo (I) coletamos os
dados dos perfis dos prefeitos e das relacBes
partidarias ao longo do periodo, como rupturas e
continuidades ideologicas. Utilizam-se
informagBes em sites pessoais, registros
institucionais (prefeituras e outros) e dicionarios
sociais;

e Nadimensao institucional (I1) identificamos se hé
um oOrgdo especifico para cuidar das relagGes
internacionais/paradiplomacia da cidade, sua
autonomia financeira (se esta vinculada ao
gabinete do prefeito ou se goza de recursos
préprios), bem como o perfil de seus gestores
institucionais e de seu corpo técnico (0 quéo sdo
especializados no tema/formacao/experiéncia
profissional);

e Na dimensdo de mercado (Ill) investigamos se
existe a participacdo formal junto a gestdo da
paradiplomacia de empresas e representaces
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privadas (como associacdes comerciais e
industriais locais) e se a cidade se insere nos
mercados internacionais de cidades, como o
imobiliario, turismo, de boas praticas etc.;

e Na dimensdo internacional (IV) analisamos a
presenca, financiamento ou demanda de agentes e
organismos internacionais na politica
local/internacional da cidade, bem como da
participagdo da cidade em  organismos
internacionais, como em redes de cidades e suas
areas de interesse registrados em atas e outros
documentos;

e Por fim, na dimensdo episttmica (V)
investigamos se existem relacfes da prefeitura e
suas instituicdes/gestores com grupos de
conhecimento (think tanks), fontes de valores
sobre boas préticas da paradiplomacia (quem os
gestores seguem/se aconselham) e criticas da
sociedade (como de professores e especialistas) ao
modelo adotado a partir de publicacdes e
manifestagdes cientificas.

Para iniciar a pesquisa € preciso coletar dados dessas cinco
dimensdes. Esses dados sdo indicados como varidveis explicativas
recorrentes e para cada variavel deve ser aplicado um método de
coleta cientifica proprio. Por exemplo, ao investigar a gestdo publica
da cidade € preciso levantar o perfil dos prefeitos do periodo
analisado, utilizando-se de meétodos como andlise de perfil ou
prosopografia. Levantar informacdes como escolaridade e
experiéncia profissional pode indicar maior ou menor afinidade com
os temas tratados pela paradiplomacia da cidade em seu governo. Ou
fazer analise documental sobre atas e publicagbes formais das
secretarias de relagbes internacionais para identificar valores
estratégicos presentes na execucdo da politica publica.
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Fazemos a ressalva que o APD pode ser utilizado nos trés
momentos de uma politica publica: elaboragdo; execucdo; e
avaliacdo. Contudo, na presente pesquisa, nos debrugcamos
majoritariamente sobre a execucgdo, ou seja, os fatos dados e
registrados formalmente pela acéo internacional da cidade. A seguir
iniciaremos com o caso de Curitiba e, posteriormente, passaremos
para o caso do departamento argentino Castellanos, com as cidades
Rafaela e Sunchales.

APLICACAO DO APD EM CURITIBA

Curitiba ¢ a oitava maior cidade do Brasil em populagdo, com
aproximadamente 1.948.626 habitantes (CURITIBA, 2020). Ja
internacionalmente a Curitiba ocuparia o grupo de cidades médias
com alto grau de autossuficiéncia, atras de 218 cidades mais
internacionalizadas ou globais (GaWC, 2016). Talvez o que tenha
levado Curitiba a paradiplomacia tenha sido o constante
reconhecimento nas décadas anteriores as suas boas praticas
politicas, como nas areas ambientais e de transportes (MARTINS,
2017). Entretanto, apesar de sua imagem ter sido projetada
anteriormente a formalizacdo da paradiplomacia (2001), com
destaque ao prefeito Jaime Lerner (1971-74, 1979-83 e 1989-93,
ARENA, PDS e PDT), escolhemos coletar os dados a partir de 2001
por ter a Cidade criado uma estratégia de acdo internacional — e ndo
apenas o simples reconhecimento externo.

Indo para a aplicagdo do APD na dimens&o politica temos,
a partir de 2001, cinco prefeitos que estiveram a frente da
internacionalizacdo de Curitiba: Cassio Taniguchi (1997-2005,
PDT, PFL/DEM), o primeiro a institucionalizar a paradiplomacia
por meio da Assessoria de Relagdes Internacionais (ARIN); Carlos
Alberto Richa (2005-2010, PSDB); Luciano Ducci (2010-2012,
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PSB); Gustavo Bonato Fruet (2013-2016, PDT); e Rafael VValdomiro
Greca de Macedo (2017-, PMN, DEM), que amplia o plano
estratégico de visibilidade da Cidade para cidade sustentavel e
também inteligente e tecnologica (Curitiba 4.0).

Caéssio Taniguchi nasceu em Paraguagu Paulista
(30/10/1941), estudou Engenharia Eletrénica no
Instituto de Engenharia Aeronautica, em Sdo José
dos Campos, e o Curso Intensivo de Treinamento
em Problemas de Desenvolvimento Econémico
da CEPAL. Antes de assumir a Prefeitura foi
consultor e gestor de projetos urbanisticos de
cidades, como Curitiba (URBES e IPPUC), Rio
de Janeiro (FUNDREM), San Juan (Porto Rico) e
Abu-Dhabi, onde muitas dessas atividades
concomitaram com sua direcdo na Consultoria
Jaime Lerner - Planejamento Urbano Ltda. Na
carreira politica ocupou cargos estaduais no
Parana, como de Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral e da IndUstria
e Comércio. Quando prefeito (1997-2005),
mudou de sigla partidaria, iniciando no PDT
(1997-2000, de centro-esquerda trabalhista) e
indo para o PFL/DEM (2001-2005, de direita
neoliberal), defendendo a ideia de captacdo de
investimentos estrangeiros e incentivando a
visibilidade internacional da Cidade como modelo
urbanistico e de sustentabilidade, onde o Banco
Mundial passou a estudar as politicas
habitacionais e de transportes. Dentre as
atividades internacionais desenvolvidas foi
responsavel pela criagdo da primeira fase do
cerimonial e protocolo internacionais dentro de
seu Gabinete (em 2012 se torna formalmente a
ARIN para relagdes internacionais) e foi consultor
sénior no United Nations Institute for Training
and Research - UNITAR (ONU). A proximidade
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com o0 entdo Governador de seu Estado, Jaime
Lerner, perpetua valores estratégicos, afinados as
agendas de acOes internacionais da Cidade, como
na fundacdo da Rede de Mercocidades (1995).
Apobs seu mandato, seguiu na carreira politica,
envolvendo-se com gestdo de transportes, além de
publicacdes internacionais sobre as experiéncias
de Curitiba.

e Carlos Alberto Richa nasceu em Londrina
(29/07/1965) e estudou Engenharia Civil na PUC-
PR. Sempre seguiu na carreira politica com apoio
familiar (seu pai, José Richa, foi governador do
Parand em 1983-86), sendo Deputado Estadual no
Parana, Secretario de Obras Publicas de
Taniguchi (2001). Quando Prefeito (2005-2010)
continuou no PSDB (espectro de direita) e elevou
o cerimonial e protocolo de Taniguchi a Secretaria
Municipal Extraordindria  de Relacdes
Internacionais e Cerimonial (SERIC), bem como
as estratégias de Lerner e Taniguchi de participar
e receber eventos sobre cidades inteligentes,
sustentaveis, captagdo de recursos e investimentos
estrangeiros. Ap6s 0 mandato se tornou
Governador do Estado do Parand (2011-18).

e Luciano Ducci nasceu em Curitiba (23/03/1955) e
estudou Medicina e Administracdo Pdblica na
PUC-PR e UFPR, se tornando Prefeito (2010-13)
apoés rendncia de Richa que foi disputar elei¢fes
para Governador do Parand. Manteve-se no PSB
(espectro de centro-esquerda ao nivel nacional),
mas continuou a estratégia internacional dos
prefeitos anteriores de centro-direita e direita. Em
seu governo houve o planejamento de maiores
investimentos em grandes obras publicas e de
visibilidade internacional com apoio do governo
federal (PAC), como a preparacdo para a Copa
FIFA de 2014, mas cuja maioria ndo foi realizada,
como no caso da construcao do metrd. O cenario
politico-econémico nacional comegou a dar sinais
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de crise, o que afetou os investimentos
estrangeiros e o crescimento planejado. A SERIC
passa entdo a ser formalizada como ARIN e a
elaborar estratégias de gestdo internacional
(Decreto n. 521/2012). Curitiba continuou a
receber premiacdes e reconhecimento
internacional, como o Globe Award Sustainable
City (2010) pelo Globe Forum da Suécia e o
Global Green City Award (2012) pelo GFHS.
Além disso, durante seu mandato, ex-gestores da
Cidade participaram de reunides com o Banco
Mundial, em 2013, a convite do Governo do
Parand. Ap6s mandato, continuou na carreira
politica como deputado federal.

e Gustavo Bonato Fruet nasceu em Curitiba
(18/04/1963) e estudou Direito na UFPR, onde
alcancou o titulo de Doutor. Sua carreira politica
inicia-se com apoio familiar (o pai, Mauricio
Fruet, foi prefeito de Curitiba) e logo se torna
vereador da Cidade, passando a Deputado Federal
do Parand até alcancar o cargo de Prefeito,
mudando de partidos de espectros politicos
distintos. Durante sua gestdo (2013-17), manteve-
se no PDT (centro-esquerda) e buscou rever as
relacbes humanas e espaco urbano das gestdes
anteriores, como na ampliacdo de ciclovias e
transportes  alternativos.  Curitiba  seguiu
recebendo delegacOes estrangeiras pela ARIN e
suas premiac@es internacionais de boas préticas,
como em ser a primeira cidade fora da Europa a
receber prémio internacional Hermés de Inovacéo
2014 (qualidade de vida e mobilidade), além da
distincdo de metropole mais verde da América
Latina, por ranking de 2016 da The Economist, e
mencdo honrosa do Prémio Internacional sobre
Transporte Sustentavel 2016, pelo Instituto de
Politicas para o Transporte e 0 Desenvolvimento
em parceria com o Banco Mundial. Apos o cargo
seguiu carreira politica como deputado federal.
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e Rafael Valdomiro Greca de Macedo nasceu em
Curitiba (17/03/1956) e estudou Economia e
Engenharia Civil na UFPR, se declarando
urbanista nas eleicBes de 2016. Ja havia sido
prefeito de Curitiba (1993-97), bem como
vereador, deputado estadual e federal e secretario
no governo estadual de Jaime Lerner. Greca se
mostra parte do mesmo grupo politico que
governa a capital paranaense desde o0s anos 1980,
mantendo a  percepcdo  estratégica  de
internacionalizacdo da cidade por modelo
urbanistico, ambiental e de qualidade de vida.
Além disso, durante sua atual gestdo como
Prefeito (2017-), Greca recupera pragas e
monumentos dedicados a outras na¢des em suas
propagandas institucionais. Durante seu mandato
as premiacles e reconhecimentos internacionais
continuaram pelas boas préaticas da cidade, como
em ser finalista do Wellbeing Cities Award 2020.
Também aproximou a Cidade a China, por meio
da ARIN e dos BRICS. Assim como 0 governo
anterior do Fruet, Greca investe na estratégia de
cidade inteligente (Smart Cities) e cria o fundo de
investimentos e iniciativas para o Vale do Pinhédo
(programa de parcerias publico-privadas para a
inovacgdo na Cidade, especialmente por startups),
ficando entre as seis cidades mais inteligentes do
mundo pelo World Smart City Awards 2019.

Dos dados, ainda que o espectro politico-partidario tenha
alternancias, os valores de internacionalizar a cidade a partir da
visibilidade urbanistica e de boas praticas se manteve. A estratégia
similar em todos os governos manteve a ARIN funcionando sem
mudancas relevantes, o que afasta a ideia de mudanga partidaria
interferindo na gestdo institucional/estratégica na Cidade de
Curitiba, visto que a maioria deles, quando néo prefeitos, assumia
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cargos de gestdo nos governos municipal e estadual dos demais (um
mesmo grupo politico/de elite).

Jaime Lerner aparece como gestor indireto ao periodo, mas
se levarmos em consideracdo que se manteve em cargos politicos,
como Governador do Parana (1995-2003, PDT, PFL/DEM),
podemos observar sua sintonia a Taniguchi, Richa e Greca na
Prefeitura (partidos distintos, mas o mesmo grupo politico). Lerner
inicia os grandes projetos de politicas publicas de transportes e
ambientais que culminardo com os prémios e reconhecimento
internacionais iniciais da cidade. Os demais prefeitos, com algumas
acOes pontuais, deram continuidade a esse planejamento estratégico
internacional. “Tornou-se comum ver reportagens de jornais,
revistas e programas de televiséo a respeito de Curitiba na Europa
em meados de 1990 e inicio de 2000 [...] Curitiba se distanciou do
padrdo de cidades brasileiras ou do terceiro mundo e desenvolveu a
marca de “Cidade Ecologica” (Martins, 2017, p. 185-186).

Na dimenséo institucional, a criagdio da ARIN, por
Taniguchi, pode ser vista como uma expansdao do Cerimonial e
Protocolo, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito. “A ARIN
elabora, implementa, gere e avalia a participacdo de Curitiba em
movimentos globais liderados por organismos internacionais, tais
como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas diversas
iniciativas.” (ARIN, 2021). Desde 2012, com sua formalizagdo
(Decreto n. 521/2012), deixa de ser apenas um Orgdo de
comunicacdo institucional (cerimonial e protocolo) da Prefeitura e
passa a elaborar, em conjunto com o prefeito, seu préprio plano
estratégico de acdo internacional.

Atualmente a ARIN se organiza em seis eixos estratégicos
(ARIN, 2021): 1) Internacionalizar a administracdo (participacéo
internacional de servidores, capacitacdo e transferéncia de boas
praticas na gestdo publica); 1) Relacionamento diplomatico
(relacOes bilaterais e multilaterais); 111) Cidades-irmas (atualmente
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possui 18 cidades-irmds para iniciativas diversas); 1V) Diplomacia
Cultural; V) Recepcdo de delegacGes e missdes (cerimonial e
protocolo); e VI) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS/ONU).

Desses objetivos estratégicos da ARIN vale destacar a
diplomacia cultural e os ODS. Na diplomacia cultural é possivel ver
iniciativas, como em atividades com a China (BARCELOS;
MERCHER, 2020). Em entrevista, em 2019, para a pesquisa que
originou este capitulo, realizada com o Assessor-chefe da ARIN
Rodolpho Zannin Feijé, é colocado que “a aproximagdo por meio da
diplomacia cultural abre caminhos para 0 comércio e outros ganhos
entre a Cidade e outras nac¢des”. Ja sobre os ODS, como historico de
participacao e prémios referentes a boa gestdo da qualidade de vida
e desenvolvimento sustentavel da cidade, Feijo afirma que eles “se
refletem na participacdo nesse regime de objetivos de
desenvolvimento responsavel, demonstrando a continuidade da
estratégia de uso das boas praticas e seu reconhecimento
internacional”.

Na investigacdo acerca do grau de autonomia financeira da
ARIN identificamos pouca autonomia em relacdo aos prefeitos, visto
que seu orcamento faz parte do Gabinete do Prefeito, podendo a
ARIN ser submetida ao personalismo e compreensao estratégica dos
prefeitos. Contudo, é possivel ver que a formacéo do corpo técnico
da ARIN contribui para uma especializacdo em relacOes
internacionais, o0 que ganha em autonomia de conhecimento técnico,
como na formagédo de seus Assessores-chefe Rosane Kupka (2013-
2017), gestora de tecnologia e negécios (UFPR e Niagara
University) e Rodolpho Zannin Feijo (2017-), mestre em politicas
publicas e desenvolvimento humano e especialista em governanca
multinivel e integracédo regional (Universidade das Nag¢des Unidas).
Os estagiarios também mantém um padrdo de serem originarios de
cursos de graduacdo em Relagdes Internacionais em Curitiba.
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Na dimensdo internacional, Curitiba inicia sua
internacionalizacdo sem grande planejamento no mesmo periodo em
que outras cidades brasileiras, como na criacdo da Rede de
Mercocidades em 1995. Nas Mercocidades, Curitiba mantém sua
estratégia de participar em encontros sobre urbanismo e
desenvolvimento sustentdvel. No nivel internacional, o das
organizagOes internacionais, o Banco Mundial, se faz presente na
agenda internacional da Cidade (SANCHEZ, 2001; FLORENCIO,
2020), assim como a ONU, pelos ODS, e a UN-Habita, pelas redes
de cidades (CGLU/Mercocidades). O reconhecimento do Banco
Mundial sobre as boas praticas da Cidade ndo €é novidade
(SANCHEZ, 2001), tendo em varios momentos nas Gltimas décadas
levado os modelos de boas préticas curitibanas para outras cidades,
como Dili, no Timor Leste (UCHOA, 2002). Assim, o0
reconhecimento internacional demanda uma estruturacéo
institucional e estratégica de Curitiba, mas enquanto manutencdo da
entdo paradiplomacia executada.

Na dimensdo epistémica, Curitiba possui nucleos de
pesquisas em urbanismo e politica pablica na Universidade Federal
do Parand (UFPR) e o Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo
Urbana da Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PPGU/PUCPR). Além desses, ainda existem 0s posicionamentos
criticos da professora Fernanda Sanchez, arquiteta e urbanista
originaria da UFPR e atualmente professora na Universidade Federal
Fluminense (UFF). Poderiamos ainda incluir, a partir de entrevista
para a presente pesquisa com Rofolfo Feijé (ARIN), o Instituto de
Relages Internacionais (IRIP), apoiado pelo FECOMERCIO, que
produz andlises, campanhas e premiacgdes na area e mantém relagédo
com a ARIN. Além disso, dentro da propria Prefeitura existe o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUC) que contribui
para divulgagdo, consultas e contatos internacionais no ambito
urbanistico.
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Pela UFPR passaram pesquisadores que apontam a
internacionalizacdo da Cidade de Curitiba com olhar critico a
estratégia de visibilidade internacional por boas praticas para atracao
de investimentos e fortalecimento de campanhas politicas de seus
gestores (SANCHEZ, 2001; MARTINS, 2017; BARCELOS e
MERCHER, 2020; FLORENCIO, 2020). J4 no ambito da
participacdo da comunidade epistémica na ARIN pode-se dizer que,
exceto em temas muito especificos de urbanismo (PUC-PR e
IPUCC) e comércio (FECOMERCIO), pouco se fazem presentes
comunidades epistémicas e pesquisadores externos a prefeitura na
hora da formulacdo estratégica e objetivos da internacionalizacdo da
cidade.

Na dimensdo de mercado, analisamos o0s mercados
internacionais de cidades (SANCHEZ, 2001) e identificamos muito
facilmente o mercado de boas praticas, onde organismos
internacionais reconhecem praticas de politicas publicas que possam
ser replicadas com financiamento para outras cidades. Em
contrapartida os gestores locais e equipes ganham reconhecimento
internacional que utilizam no processo de legitimacdo de seus cargos
e em elei¢bes. Ja os demais mercados internacionais de cidades,
como imobiliario e do entretenimento ndo se mostram tdo relevantes
em Curitiba em comparacdo com cidades que criam grandes
transformacdes urbanisticas para atender ao capital. Talvez em parte
por sua imagem ndo ter sido construida como centro financeiro,
como Sao Paulo, talvez também por ndo se associar tdo fortemente
ao turismo e entretenimento global, como Rio de Janeiro.

E preciso mencionar que a relacdo entre a Prefeitura de
Curitiba com o Governo do Estado do Parand, durante os governos
estaduais de Lerner e Richa, seguiram estratégias de captacdo de
investimentos estrangeiros, como na vinda de grandes empresas para
a Cidade e sua regido metropolitana, como das empresas
automobilisticas (Daimer Chrysler e Renault, em 1998, e
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Audi/Volkswagen em 1999). Empresas como a Volvo, Brose,
Coppo, Delphi, Faurecia, Koyo, Peguform, Simoldes, Valeo e
Vallourec complementam essa relacdo dupla, onde o Governo do
Estado do Parana cria estratégias para atrair investimentos
estrangeiros para a regido de Curitiba, a0 mesmo tempo em que
negocia com o Banco Mundial empréstimos para obras publicas
estaduais que, dentre outros objetivos, visam o desenvolvimento de
Curitiba e regido (Projeto Multissetorial Parana-Banco Mundial,
2014). Mas essas iniciativas se mesclam com as a¢des do governo
estadual paranaense, sendo dificil determinar o qudo Curitiba se
envolveu estrategicamente a partir de sua agenda internacional.

Por ultimo, destaca-se o projeto Vale do Pinhdo e sua
tentativa de criar uma imagem de inovacgéo e atrativo financeiro para
investidores por meio dos incentivos as startups. Esse novo ponto,
para além da imagem de Cidade sustentavel e de boa qualidade de
vida, se aproxima do conceito de cidade inteligente (tecnologia e
eficiéncia de gestdo para o cidaddo) e as novas dinamicas de
mercado. Com a base econdmica da Cidade sendo majoritariamente
em servicos, era de se esperar que, em algum momento, o setor de
servicos entraria na agenda da paradiplomacia e de
internacionalizagdo. Startups curitibanas iniciais, como a Madeira
(2009) e a Ebanx (2010), trouxeram interesses e parcerias
estrangeiras, como investimentos de fundos internacionais e missoes
comerciais que demandaram preparo internacional da ARIN. Mas o
éxito dessa iniciativa foge do controle da Prefeitura e depende do
retorno que o préprio mercado demonstrara sobre a Cidade.

De modo geral o caso de Curitiba aponta para a
internacionalizacdo como consequéncia de suas boas praticas de
politicas publicas em areas como o urbanismo e meio ambiente,
reconhecidas pela dimensao internacional. A criagdo institucional da
ARIN ocorre para organizar as relagdes da Cidade com os agentes
internacionais, mantendo a propaganda de cidade verde, a0 mesmo
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tempo que busca inserir novas dindmicas a atender o mercado do
setor de servicos, como o Vale do Pinhdo. O perfil dos gestores
explicaria a existéncia de um grupo politico que se manteve no
poder, independente de partidos politicos, o que facilitaria a
manutencdo de uma mesma estratégica de paradiplomacia. Dessa
forma, a dimensdo de gestdo politica e a dimensdo internacional
acabam por explicar a trajetéria inicial, bem como a dimensdo de
mercado mostra os atuais rumos estratégicos selecionados.

APLICACAO DO APD EM RAFAELA E SUNCHALES

E dificil encontrar relatos de internacionalizaco de cidades
com menos de 100 mil habitantes. Desafios como os custos de se
manter um plano estratégico, um departamento de relacdes
internacionais ou legitimar a acdo/gastos junto a populacdo séo
alguns entraves comuns na gestdo politica, como mostrou Cassia
Scarinci do Nascimento nas atividades da Cidade de Quatro Barras
no Parana (2020). Contudo, existem alguns exemplos de cidades
pequenas que criaram planos de internacionalizacdo e mantém uma
paradiplomacia ativa, como o caso de Rafaela e Sunchales, que
integram o Departamento Castellanos, na Provincia de Santa Fé,
Argentina.

As duas cidades sdo vizinhas e se localizam na regido
conhecida como interior produtivo argentino: Provincias de Buenos
Aires; Santa Fé; e Coérdoba. Essas trés provincias juntas sdo
responsaveis por mais de 70% de toda a exportacdo argentina
(CHACRA, 2021), predominando em Santa Fé o agronegocio,
servigos e indastria de pecas automotivas. Enquanto Rafaela é a
maior cidade do Departamento Castellanos, Sunchales possui tanto
0 aeroporto comercial, como a sede do Grupo SanCor (maior
cooperativa financeira da Argentina e uma das mais importantes no
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seguro agropecuério e de cargas do MERCOSUL). Mas por que
estudar essas duas cidades no Departamento Castellanos?

Dentre as pequenas cidades com menos de cem mil
habitantes, Rafaela foi uma das primeiras na América do Sul a aderir
a planos de internacionalizacdo, sendo a primeira cidade pequena no
contexto argentino, em 1994, logo ap6s Buenos Aires, em 1983, e
Rosério, em 1992, (CABANA GAMARRA, 2020, p. 11). Sunchales,
por sua vez, complementa estrategicamente a internacionalizacdo do
departamento, iniciada por Rafaela, a partir do que pesquisadores
locais denominam trama puablico-privada (AQUILINO; SANTORI,
2011, p. 28). Enquanto Rafaela optou pela via tradicional (gestao
publica), Sunchales é internacionalizada pelas acdes de suas
cooperativas, sendo considerada a capital argentina do
cooperativismo (Portal do Cooperativismo Financeiro, 2010).

Em entrevistas com professores, empresarios e gestores de
Rafaela e de Sunchales, bem como na leitura de outros estudos sobre
a internacionalizacdo da regido (AQUILINO; SANTORI, 2011;
CABANA GAMARRA, 2020), a explicacdo da internacionalizacéo
do Departamento Castellanos recai sobre a carreira politica de Omar
Perotti, enquanto gestor publico natural de Rafaela, e da ‘nova
mentalidade’ de gestdo para a regido, a partir de 1991. Essa ‘nova
mentalidade’ teria origem nos planos estratégicos neoliberais de
gestdo publica de Rafaela (prefeitura como facilitadora do mercado)
nos anos 1990, onde a internacionalizacdo foi pensada como uma
ferramenta funcional a dimensdo comercial (AQUILINO;
SANTORI, 2011).

Na dimenséo politica de gestdo, a Cidade de Rafaela foi
administrada por Omar Perotti (1991-1995, Justicialista), sucedido
por Ricardo Peirone (1995-2003, Participacdo Cidadd), assumindo
novamente Omar Perotti (2003-2011, Justicialista) e sucedido por
Luis Castellano (2011-, Justicialista). Em Sunchales tivemos o
prefeito Oscar ‘Pancho’ Trinchieri (1991-1999; 2007-2011,
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Cambiemos e Juntos), Ezequiel Bolatti (2011-2015, Por Mais Santa
Fé) e o prefeito atual Gonzalo Toselli (2003-2007; 2015-, Frente
Progressista Civico e Social). Contudo, mesmo com mudangas
partidarias, ndo se observa rupturas significativas na agenda
internacional dos prefeitos que se sucederam em Rafaela e em
Sunchales. Na verdade, desde 1991, a ‘nova mentalidade’ definiu a
estratégia de internacionalizacéo.

Desses, Omar Perotti, de espectro politico de centro, recebe
aqui maior destaque por ter mantido a agenda internacional da regido
para além das gestdes dos prefeitos, incentivando Castellanos a se
internacionalizar junto a recursos da politica nacional argentina.

Nascido em Rafaela (16/09/1959), Omar Perotti se
formou em Contabilidade Publica pela Universidade
do Litoral (Santa Fé) e foi consultor do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
Washington (EUA). Seu personalismo nas pautas
internacionais, enquanto deputado nacional (2011-
2015), senador (215-2019) e governador da Provincia
de Santa Fé (2019-), deu continuidade em governanga
multinivel & ‘nova mentalidade’ da gestdo em
favorecer o mercado e investimentos. Dentre uma de
suas principais estratégias, Perotti sempre defendeu
incentivos para fomentar vantagens competitivas das
empresas de Rafaela e regido, sendo vice-presidente
da Comissdo do Senado para Relagbes Exteriores.
Também conseguiu aprovar a criagdo da
Universidade Nacional de Rafaela (UNRaf), em
2014, enquanto instituicdo de ensino ‘born global’
(nascida global), ou seja, se internacionalizando
desde sua fundagdo e contribuindo para as trocas
internacionais de ensino na regido.
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Se nos anos 1990 Perotti se movimenta junto a nova
mentalidade neoliberal, com o passar dos anos defende recursos
nacionais para a regiao e se coloca contrério a privatizacéo do ensino
superior. Por ndo ter uma definicdo de espectro politico de extrema
direita ou esquerda, facilitou que os demais prefeitos de Rafaela e
Sunchales mantivessem mais ou menos a estratégia de Perotti:
utilizando-se do ensino e do mercado para facilitar o comércio
internacional.

A internacionalizacdo pela via do ensino recai no valor
estratégico do “desenvolvimento local pela inovagdo empreendedora
tecnoldgica” (UNRaf, 2021). Nao é a toa que o departamento de
relacBes internacionais de Rafaela, desde 2007, se chama Secretaria
do Desenvolvimento, Inovacdo e Relagdes Internacionais. Vale
destacar acbes pontuais, como pelo prefeito Oscar Trinchieri de
Sunchales que firma irmanamento com Nova Petrépolis (Brasil),
ambas capitais nacionais do cooperativismo (Portal do
Cooperativismo Financeiro, 2010), impulsionado pelo Grupo
SanCor, a Casa Cooperativa de Sunchales, a Casa Cooperativa de
Nova Petrépolis e o Sicredi RS. Atos bilaterais variam um pouco
mais em cada governo, mas o cerne estratégico permanece.

Na dimensdo institucional as duas cidades possuem areas
responsaveis pelas relagdes internacionais, ambas vinculadas ao
gabinete do prefeito com baixa autonomia financeira. Contudo, seu
corpo técnico é elevado, mantendo profissionais formados em
Relagbes Internacionais e &reas afins, como Agostina Gasser na
Coordenacdo de Projetos de Sunchales que usualmente tratava das
questdes internacionais da Cidade. Atualmente é denominada
Coordenagdo de Comunicacdo e Estratégias, sob coordenagdo de
Solana Bergese, formada em Relag¢Ges Publicas pela UCES.

Ja Rafaela foi fortalecendo institucionalmente o campo de
relagBes internacionais na Prefeitura desde os anos 1990. Em 1991
implementam-se as reformas estruturais da Prefeitura de Rafaela,
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vinculadas a nova Politica do Desenvolvimento Territorial, ou seja,
inserindo a ‘nova mentalidade’ neoliberal de gestdo. Em 1994, o
governo nacional argentino, com a reforma constitucional, facilita a
paradiplomacia de seus governos subnacionais. No mesmo ano, a
Secretaria de Programacdo Econdmica cria a Area de
Internacionalizagcdo pelo Decreto 11.908, cujos objetivos eram:
fomentar o comercio (importacdes e exportacBes); alcancar o
méaximo de beneficios que cada regido do mundo poderia oferecer
ao Municipio; e, dentro do contexto de globalizacdo da economia,
ter em conta a internacionalizacdo pela educacdo (AQUILINO;
SANTORI, 2011, p. 22). Em 2003 ocorrem mudancgas institucionais
na gestdo internacional, onde a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico passa a tratar mais dos temas internacionais até que, em
2007, Rafaela reformula novamente a estrutura administrativa da
prefeitura e cria a Secretaria do Desenvolvimento, Inovacdo e
RelagOes Internacionais.

Desde 2015, Anabella Battistini coordena a area de relacdes
internacionais de Rafaela, sendo formada em Comércio
Internacional pela Universidade Nacional de Quilmes e docente
adjunta em comércio exterior na UCES (2015-2019). Em entrevista
para a presente pesquisa, em 2019, Anabella Battistini nos informa
que “a Cidade busca se internacionalizar a partir da inovagao e da
solucdo para desafios locais, como transporte e assisténcia social, ao
mesmo tempo em que da suporte para 0s negdcios internacionais do
setor produtivo da cidade, como o automotivo e de servigos”.
Battistini também relembra que “nos anos 1990, um dos motivos da
estratégia de internacionalizacdo ainda vigente era a de que Rafaela
ndo possui acidentes naturais que pudessem servir como atrativo ao
turismo internacional, como cidades praianas”, o que fomentou a
estratégia do comércio internacional e do ensino, onde o turismo
seria ampliado como consequéncia do crescimento local.
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Dessa forma, ao nivel institucional é possivel ver a presenca
de especialistas em relacGes internacionais ocupando cargos de
gestores em ambas as cidades. Contudo, ndo se pode afirmar uma
continuidade absoluta. As mudancas que ocorreram em Rafaela, até
2020, deram maior autonomia a &rea de relacBes internacionais,
enguanto em Sunchales ndo se vé o mesmo na Prefeitura. Mas, como
dito anteriormente, Sunchales se internacionaliza mais como
consequéncia do mercado e de suas cooperativas do que
propriamente pela gestdo politica ou institucional da paradiplomacia.

Diante da dimensdo de mercado, o Departamento
Castellanos possui uma economia que gira em torno da agropecuaria
e nas zonas urbanas os servicos e industria. Rafaela, como
mencionamos, busca o campo das exportaces para sua industria e
propaga sua imagem a partir da rede de servicos de ensino superior,
principalmente com a criacdo da UNRaf ‘born global’. No caso de
Rafaela, existem a Camara de Comércio Exterior (CACEX), criada
em 1978 para lidar com as exportacdes de produtos rafaelinos, e o
Centro Comercial e Industrial de Rafaela e Regido (CCIRR), de
1932, que atuam conjuntamente com a Prefeitura em seus planos
estratégicos. Sunchales, por sua vez, possui nas atividades de
internacionalizacdo das cooperativas (Casa da Cooperativa) e do
grupo SanCor o caminho de sua internacionalizacdo junto ao
mercado.

Em 2008, a CACEX e 0 CCIRR passaram a ter uma atuacgao
maior junto a Prefeitura de Rafaela, por meio de seus planos
estratégicos para internacionalizagdo, como a fundacdo da Camara
de especialistas em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da
CCIRR g, em 2010, o convénio do Programa Regional de Logistica
para Comeércio Exterior de natureza publico-privado (AQUILINO;
SANTORI, 2011, p. 32). Enquanto a CACEX assumiria a misséo de
fomentar a internacionalizacdo empresarial com apoio publico,
especialmente de produtos alimenticios, metaldrgicos, autopegas,
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embalagens, quimicos, mdveis, téxtil, software e servicos (CACEX,
2021), o CCIRR cuidaria da producdo e do interesse do
empresariado nas decisdes politicas e planos estratégicos de gestdo
publica, além de se responsabilizar pela implementacgdo e defesa do
Pacto Global da ONU e outras frentes de negociacdes internacionais
do Departamento Castellanos.

Em Sunchales, a Casa Cooperativa, reunindo representacdes
do Grupo SanCor e demais produtores locais que também dialogam
com a CACEX e CCIRR. Entretanto, se no caso de Rafaela, a
Prefeitura cria iniciativas de internacionalizagdo para incentivar 0s
empresarios a se internacionalizarem, Sunchales torna-se o inverso:
0 mercado cria iniciativas privadas de internacionalizacdo que
forcam a Prefeitura a internalizar acordos e conveénios
internacionais, como foi no caso da irmanacdo entre Sunchales e
Nova Petropolis, entre 2010 e 2011. O fato de Sunchales ser uma
pequena cidade e possuir a sede/origem do Grupo SanCor, faz com
que a administracdo publica local lide com um agente de grande
envergadura sobre a agenda internacional.

Uma das préaticas comuns de fortalecimento comercial que se
assemelham entre as duas cidades € a recepc¢ao de missdes de ensino
temporario  (professores  estrangeiros), para  capacitar
profissionalmente a populacdo local e favorecer a competitividade
do comércio, servicos e industrias locais no mercado internacional.
Mas, enquanto a UNRaf segue sua estratégia institucional propria,
muitas das vezes sem relacdo com a Prefeitura ou representacdes
comerciais, pensando mais na inser¢do dos alunos no mercado e na
inovacdo cientifica, em Sunchales ocorre de forma diferente.

A Casa Cooperativa de Sunchales, segundo entrevista
coletada para a presente pesquisa com Roman Frutero Llull, diretor
do ICES (Instituto Cooperativo de Ensino Superior de Sunchales,
fundado em 1993 pela Casa Cooperativa), “criou 0 aeroporto
comercial local para facilitar a vinda de empresarios e de professores
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especialistas em diversas areas de fora da regido”. Isso significa que
a unido das cooperativas de Sunchales consegue elevar o nivel
técnico de formacdo da populagdo sem precisar manter grandes
centros universitarios com cursos (e custos) fixos, mas ganhando
competitividade a nivel internacional.

Analisemos entdo a dimensdo epistémica sobre os dois
casos. Em Rafaela existem universidades importantes, tanto publica
como privadas, que participam direta ou indiretamente na
internacionalizacdo local. Das publicas, a UTN (Universidade
Tecnologica Nacional) é uma das mais antigas e acompanhou de
perto os planos estratégicos locais de desenvolvimento regional e de
internacionalizacdo, por meio do Instituto PRAXIS. Em visita ao
PRAXIS é possivel ver a quantidade relevante de publicac6es sobre
a gestdo publica local, producdo internacional e temas sociais da
regido, sendo o mais importante think tank local. Boa parte das
informac@es aqui apresentadas sobre a histdria da gestdo municipal
e autonomia institucional das relacGes internacionais na Prefeitura
foram obtidas junto aos documentos e entrevistas com seus
professores e pesquisadores em Rafaela, os quais participaram
pontualmente em gestdes municipais anteriormente.

Como Hebe Leyendecker e Maria Julia Lencione narram
(2020), a UNRaf foi criada para ja nascer global, em intenso
processo de internacionalizagdo de suas pesquisas, Cursos,
professores e discentes. Como parte do plano de desenvolvimento
regional, a UNRaf se torna uma segunda frente em volume de
atividades internacionais além da Prefeitura e instituicdes comerciais
no Departamento. O ensino superior, portanto, se torna um dos
meios estratégicos da internacionalizagdo da regido. As duas outras
importantes universidades privadas seriam a Universidade Catolica
de Santa Fé e a UCES (Universidade de Ciéncias Empresariais e
Sociais) que, em conjunto com as publicas, formam profissionais de
letras, relagBes internacionais e comercio exterior que passam a
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ocupar cargos institucionais na Prefeitura e demais associacfes
comerciais ja mencionadas.

Por fim, analisando a dimensao internacional pelo modelo
APD, levantam-se agentes internacionais e atividades
paradiplomaticas de Rafaela e Sunchales para averiguar ‘se’ ¢ ‘quao’
a internacionalizagdo ocorreu do dmbito internacional para o local
(demanda externa). Em relacéo a irmanamentos, Rafaela possui trés:
Sigmarigendorf  (Alemanha), Fossano (Itdlia) e Carcabuey
(Espanha), com iniciativas que versam sobre educacdo, cultura e
gestdo ambiental. Sunchales também possui trés: Rivarolo Canavese
(Italia), Arrasate (Espaha) e Nova Petropolis (Brasil), com
iniciativas em cultura (originaria) e cooperativas na economia.

De regimes e redes internacionais, Sunchales faz parte do
Pacto Global para empresas, da Associagéo Internacional de Cidades
Educadoras (ambos a partir de 2017) e da Rede de Mercocidades
(desde 2012). J&4 Rafaela também faz parte das Mercocidades (desde
2000), do CIDEU (Centro Ibero-americano de Desenvolvimento
Estratégico Urbano, a partir dos anos 2000), além dos regimes dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS),
implementados pelo Instituto para Desenvolvimento Sustentavel. E
importante destacar que Rafaela diminuiu sua atuacdo na Rede de
Mercocidades (multilateralismo) e passou a fomentar acgdes
bilaterais, sempre promovendo iniciativas entre o publico-privado,
alegando Battistini “pouco retorno da Rede”.

Ndo observamos empréstimos diretos de organismos
internacionais, como Banco Mundial. Entretanto, Rafaela participa
do Programa de Competitividade Territorial do BID-FOMINO
(fundo multilateral de investimentos para América Latina e Caribe)
com o intuito de fomentar sua imagem internacional, 0s negdocios
rafaelinos e implementar manuais estratégicos comerciais e de
assisténcia técnica e financeira ao mercado local (IDB, 2021). Com
isso, a0 menos desde 1999, as boas praticas de Rafaela e demais
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atividades com o fundo estdo registrados no banco de dados da
instituicdo. Dessa forma ndo podemos excluir o mercado
internacional de boas préticas que Sdnchez (2001), sendo a dimensédo
de mercado um importante local de entendimento da paradiplomacia
das cidades do Departamento Castellanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O modelo APD possibilitou investigar melhor os casos de
Curitiba, Rafaela e Sunchales e definir quais dimensdes e
caracteristicas explicariam melhor a paradiplomacia executada por
cada uma das cidades. As diferentes cidades em que aplicamos o
modelo APD demonstraram particularidades, mas também
semelhancas. Dessas semelhancas € possivel identificar uma
sensibilidade politica ao modelo neoliberal de gestdo local (cidade
enquanto captadora de investimentos) e a criacdo estratégica da
internacionalizagdo para lidar com os fluxos de mercados
internacionais engquanto oportunidades ao desenvolvimento local.

No caso de Curitiba, a dimensdo de gestao politica demonstra
forte personalismo de um mesmo grupo politico no poder e que,
independentemente  de alterndncia partidaria, explicaria a
manutencdo estratégica do projetar uma imagem de boas praticas
internacionais e, mais recentemente, incluir o setor de servigos na
agenda de paradiplomacia, por meio do Vale do Pinhéo e da cidade
inteligente (Curitiba 4.0). A dimens&o de mercado se entrelaga com
a dimenséo da politica de gestdo, especialmente o mercado de boas
praticas das cidades, defendida por Sanchez (2001). Mas também
encontramos a dimensdo internacional como demandante de uma
estruturacdo institucional permanente (ARIN) que deixa de ser um
departamento de cerimonial e passa a centralizar estrategicamente a
paradiplomacia da Cidade desde os anos 2000.
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Rafaela e Sunchales, assim como Curitiba, também
demonstram que a dimensdo de mercado consegue explicar as
escolhas e o caminhar da internacionalizacdo, especialmente quando
a paradiplomacia se baseia em valores politico-econémicos. O plano
neoliberal inicial da *nova mentalidade’ nos anos 1990 e a posicao
politica de centro de Omar Perotti definiram boa parte da trajetoria
estratégica dessas cidades no Departamento Castellanos. O
casamento entre a dimensdo dos gestores politicos com o mercado
fica evidente nesses dois casos. Na logica da ‘trama publico-
privada’, tanto Rafaela como Sunchales criam institui¢Oes de ensino
superior pablica (UNRaf) e privada (ICES) para qualificar a méo-
de-obra da regido, ao mesmo tempo em que as entendem como
ferramentas que alavancam a internacionalizacdo do local.

Enquanto a dimensdo epistémica demonstra maior
participacdo instrumental em Rafaela e Sunchales, a dimensao
internacional demonstra um papel relevante na manutencéo
institucional da ARIN em Curitiba. Em comum a dimensdo de
mercado seria a que mais explica as escolhas e estratégias adotadas
pelas trés cidades, enquanto a institucional se subordina aos gestores
politicos e ao mercado. Com isso, a presente pesquisa aponta para
maior reflexdo sobre o mercado na explicacdo da paradiplomacia de
pequenas e médias cidades em desenvolvimento.
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DO LOCAL AO GLOBAL: DESAFIOS A INSERCAO
INTERNACIONAL DO MUNICiPIO DE DOURADOS

Aida Mohamed Ghadie

O periodo pos-guerra fria, que tem inicio no final do século
XX, traz em seu bojo a intensificacdo do fendmeno da globaliza¢ao
de cunho liberal, que provoca importantes mudancgas no campo das
RelagOes Internacionais, e entre estas, a intensificagdo da presenca e
interferéncia de atores diversos nos palcos da cena internacional, no
caso, 0s governos subnacionais (estados, provincias, municipios,
entre outros). Segundo Santos (2012), a globalizacdo configura o
apice do processo de internacionalizacdo do sistema capitalista. Tal
conceito € materializado por meio de diferentes formas no cotidiano,
visto que 0 processo de internacionalizagdo enseja a construcéo de
uma rede de comunicacdo, que conecta o local e o global, em uma
relacdo de influéncia matua, e pelo impulso deste fendbmeno nos
meios de comunicacao e circulacdo de bens e pessoas.

Neste sentido, denota-se a ampliagdo dos temas de relevancia
e interesse dos Estados, como temas sociais, direitos humanos,
preservacdo do meio ambiente, entre outros, que ndo mais apenas o
poder militar, o que evidencia o avanco de uma transformagdo e
coexisténcia de formas multiplas e palcos diversificados nas
Relacdes Internacionais (LINDGREEN-ALVES, 2018).

A partir deste panorama surge uma nova logica de
funcionamento no contexto nacional, e 0s governos subnacionais
passam a assumir novas responsabilidades, fato que impulsiona sua
insercdo no cenario internacional. A atuacdo internacional destes
atores subnacionais dependera diretamente das caracteristicas de
cada entidade subnacional e de suas estratégias, no nivel doméstico
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e no internacional, e das competéncias que 0s mesmos possuem no
marco politico nacional, “ainda que ndo estejam claramente
garantidas pela Constitui¢do Federativa” (SALOMON, 2011), como
no caso do Brasil.

Este cenério descortina um novo fenémeno, conhecido como
paradiplomacia, que pode ser entendido como o desenvolvimento de
uma acdo externa institucionalizada por parte das entidades
subnacionais, que vem paulatinamente conquistando espaco no
campo das Relacdes Internacionais.

O fendmeno paradiplomatico teve inicio nos paises
desenvolvidos como Estados Unidos e Canada e em paises europeus,
expandindo-se para os paises em desenvolvimento, na década de 80.
Na Ameérica Latina, as primeiras estruturas institucionalizadas para
atuacdo internacional surgiram nos anos de 1980, impulsionadas
pelo cenério de redemocratizacdo politica. No Brasil, no final da
década de 80, registram-se as primeiras gestdes externas
institucionalizadas por parte de governos estaduais, também
resultado da redemocratizacdo e a Constituicdo Federal do pais
(1988). No ambito municipal, Campinas (SP), Porto Alegre (RS) e
Rio de Janeiro (RJ), registram o inicio de suas atividades
institucionalizadas no cenério internacional na década de 1980 e
inicio de 1990.

A paradiplomacia municipal brasileira cresceu mais
rapidamente do que a estadual, por dois motivos, salienta Salomén
(2011, p. 279): “influencia do movimento internacional de cidade,
intensificado em 1996, com a realizagdo da conferéncia das nagdes
Unidas Habitat 11 e, em 2004, com a criagdo da Organiza¢do Mundial
Cidades e Governos Locais (CGLU)”.

Partindo deste pressuposto, o presente artigo tem como
objetivo geral analisar o desenvolvimento da atuacédo internacional
dos governos subnacionais, a partir do estudo de caso da cidade de
Dourados, importante capital regional da regido centro sul do estado
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do Mato Grosso do Sul, localizada na zona de fronteira porta de
entrada do Mercosul. Como objetivos especificos o trabalho
pretende: i) apresentar uma abordagem tedrica sobre o fenémeno da
paradiplomacia; ii) elencar acbes externas realizadas pela cidade de
Dourados, que evidenciem uma iniciativa de inser¢do no ambito
global.

Importante  ressaltar que este estudo visa mais
especificamente os governos locais, que estdo mais proximos da
populacdo, dando pouca énfase aos “governos regionais, que

correspondem a uma instancia imediatamente superior a esta”
(RIBEIRO, 2009, p. 17).

No presente trabalho optou-se pela pesquisa exploratoria,
conduzida pelo método indutivo (MARCONI; LAKATOS, 2003).
Para tanto, fez-se uma revisao bibliografica exploratéria da literatura
especializada e também, e busca documental em arquivos e
manifestagdes oficiais, entre outros, “para obter dados que nao
podem ser encontrados em registros e fontes documentais e que
podem ser fornecidos por certas pessoas” (CERVO; BERVIAN;
SILVA 2007, p. 51). O procedimento metodoldgico refere-se a um
estudo de caso: a internacionalizagdo do municipio de Dourados.

Neste contexto, o trabalho foi estruturado em duas partes,
além desta introducdo e consideracfes finais: na primeira parte
apresenta uma contextualizacdo te6rica do fendbmeno da
paradiplomacia, de forma a possibilitar ao leitor apreender este
importante caminho para a politica externa subnacional. Neste
intuito explora conceitos, determinantes, motivacOes e atividades
mais recorrentes, além do relevante debate de cunho politico e
juridico sobre a atuacdo internacional das cidades brasileiras, que
permite compreender melhor esse importante instrumento da politica
externa dos governos entidades subnacionais;
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A segunda parte traz o estudo de caso do municipio de
Dourados, a partir de uma breve abordagem historica, econdémica e
geopolitica que consolida a cidade como capital regional do centro
sul do estado do Mato Grosso do Sul, situada na regido fronteira com
o Paraguai, apontada pela literatura afim como fator propicio para a
cooperagéo internacional, como se constata no decorrer do texto. Na
sequencia, o texto traz algumas acdes e experiéncias identificadas
como atividades paradiplométicas, para entdo elencar algumas
vantagens que condizem com a busca de relacionamento
internacional. Por fim, nas consideracdes finais sdo destacados 0s
principais elementos que organizam as evidéncias sobre a
importancia da paradiplomacia para o desenvolvimento da cidade e
para a sociedade como um todo.

PARADIPLOMACIA E COOPERACAO DESCENTRALIZADA:
CONCEITOS, COMPONENTES E DETERMINANTES

Apobs o fim da guerra fria, no final da década de 1980,
desenha-se uma importante reestruturacdo no sistema internacional
que permitiu a projecado e atuacdo de novos agentes no cenario das
relagcGes internacionais, entre estes as entidades subnacionais. Os
Estados ja ndo se constituem mais nos unicos atores das Relagdes
Internacionais, apesar de se manterem como 0s principais,
(PECEQUILO, 2012, p. 21), e passam a agir condicionados pelas
novas tendéncias de integracao e interdependéncia entre os diversos
atores do sistema internacional.

Este quadro provoca mudancas na atuacdo do Estado-nacéo
nas relagbes internacionais, e, consequentemente, no
comportamento das entidades subnacionais - Estados federados,
municipios, provincias, entre outros. A tendéncia de formacéo de
blocos regionais, a crescente transnacionalizacdo e a
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interdependéncia tém implicado vérios canais de vinculagdo de
atores diversos, ampliando os temas de tipo reciproco
(KUGELMAS; BRANCO, 2005, p. 168-169).

Conforme observam Marcelo P. Mariano e Maria Inés
Barreto (2004), neste novo cendrio hd uma intensificacdo da
competitividade internacional, alterando as condicdes de gestdo dos
Estados Centrais na esfera externa, provocando a transferéncia de
parte de suas responsabilidades nacionais para os niveis estaduais e
locais de governos.

Dessa maneira, as entidades subnacionais sdo chamadas a
assumirem novas responsabilidades e desafios inerentes ao
desenvolvimento local, inclusive arquitetar suas proprias estratégias
de inser¢do na cena internacional, que faz surgir um importante
fendmeno identificado como paradiplomacia.

Como definicao de paradiplomacia, tem-se por Noé Camargo
Prieto, que explica de forma mais abrangente o papel da atuacéo
externa das entidades subnacionais:

Paradiplomacia é o envolvimento de governo
subnacional nas relagdes internacionais, por meio do
estabelecimento de contatos, formais e informais,
permanentes ou provisorios (ad hoc), com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, objetivando
promover outra dimensdo externa de sua propria
competéncia constitucional (PRIETO, 2004, p. 251).

Entende-se assim que o exercicio da paradiplomacia refere-
se as atividades exercidas por uma entidade subnacional nas relacdes
internacionais, seja de modo formal ou informal, com instituigdes
estrangeiras publicas ou privadas.
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Outros autores reforgam que a acdo paradiplomatica ¢ um
relevante instrumento para promover suas proprias politicas
econdmicas, que podem ser voltadas para a atragao de investimentos,
promog¢do comercial das empresas locais no estrangeiro, a
elaboragdo de agendas de cooperacao politica e técnica em areas de
sua competéncia, como a educacdo, habitacdo social, mobilidade
urbana, satide e seguranca, entre outros desafios (ARAUJO, 2012;
PRADO, 2016; RIBEIRO, 2009).

Neste sentido, relevante a consideracdo de que existe outra
forma de envolvimento das entidades subnacionais no processo da
politica externa, determinada por diplomacia federativa, “ligada de
forma direta ao departamento de relagdes intencionais de governos
centrais” (PRIETO, 2004, p. 251), como no caso em que héd a
participacdo de unidades federadas nas missdes oficiais do governo
brasileiro a paises estrangeiros.

O governo central busca compatibilizar a manutencdo do
papel do Estado nacional no campo da politica exterior com uma
acdo efetiva das esferas subnacionais, através do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), que mantém uma Assessoria Especial
de Assuntos Federativos e Parlamentares. Esta assessoria tem como
missdao promover a interlocucdo entre o MRE e 0s governos
subnacionais, realizada através de escritorios regionais instalados em
algumas unidades federativas.

Entretanto, a prépria desigualdade da forca politica e sécio-
econbmica que existe entre diversas regides e Estados da federacao
estimula a participagdo direta do poder local nas relacGes
internacionais (RODRIGUES, 2004).

O que significa, que as entidades subnacionais “passam a
vislumbrar a elaboragdo de novas politicas para as relagdes
globalizadas” (RODRIGUES, 2009), relagdes estas que embora
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ocorram fora do contexto local, impactam diretamente a vida da
populacédo de uma regido ou localidade.

No Brasil, um fator que foi determinante para o
desenvolvimento da insercdo internacional de atores subnacionais
tem origem na redemocratizagdo, como bem argumenta Prazeres
(2005, p. 299), “a partir do fortalecimento do regime federativo
brasileiro”, tem-se a ascendéncia das iniciativas paradiplomaticas
das regibes e municipios, que buscam conquistar espago proprio na
arena internacional, como novas oportunidades para resolver
desafios diversos pertinentes ao exercicio da gestdo publica.

Embora ndo se observe padrdo quanto ao comportamento
destes atores, vai depender de cada entidade subnacional, do estagio
de desenvolvimento e dificuldades que se encontram. Como é o caso
da cidade fronteirica do interior do estado do Parana, Foz do Iguagu,
que tem uma atuacdo internacional dindmica. E Jacarei (SP),
“municipio com apenas 191 mil habitantes, demonstra uma intensa
atuacdo paradiplomatica, em redes internacionais junto aos paises do
Mercosul, acGes de cooperacdo com paises como a Italia e a Franca,
entre outras” (RIBEIRO, 2009).

Destacam-se como fatores motivadores o interesse do
gestor politico na visibilidade externa do municipio, a atracdo de
recursos publicos; questdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, tratamento de equidade racial e de género, mobilidade
urbana, entre outros. Entre as principais funcdes na dindmica de
internacionalizacdo: a captacdo de recursos de investimento externo
internacional (IED), a promocdo comercial e econdmica, a
cooperacdo internacional, que pode ser bilateral ou multilateral,
entre outros.

A cooperacdo descentralizada é viavel quando possibilita
estabelecer objetivos comuns entre os atores envolvidos, além de
facilitar a adocao descentralizada de regras e padrdes de desempenho
que servem para controlar e monitorar as informagdes de interesse:
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A cooperacdo possibilita o estabelecimento de
objetivos comuns entre paises e a constituicdo de
normas e estruturas no seio das quais acordos podem
ser concretizados. Facilita também a criacdo de
consenso entre os atores sobre 0s comportamentos
aceitdveis a serem compartilnados, ao promover
maior intercambio de informacgdes, sendo este
elemento essencial, pois ajuda na adocgdo
descentralizada de regras e no estabelecimento de
padrdes de desempenho a serem supervisionados
(MARIANO; MARIANO, 2005, p. 144).

Na cooperacao internacional descentralizada (CID), os atores
subnacionais brasileiros exercem um papel internacional através de
trocas de experiéncias e boas praticas com parceiros que tém as
mesmas caracteristicas, mantendo uma relacdo de comunicacgdo e
intercdmbio de experiéncias, gerando oportunidades de conhecer
outras realidades e formas de aplicacdo. Experiéncias inovadoras e
criativas de politicas locais, que possam ser aplicadas por outras
cidades, que signifique a melhora de uma situacdo insatisfatoria ou
a criacdo de servicgos publicos que traga beneficios aos cidadaos e as
comunidades. Suas modalidades incluem cidades-irmas, cooperagéo
multinivel, isto é, que conta com a participacdo de diversas
instancias: nacional, regional ou internacional, e ainda as redes de
cooperacdo (SERRA, 2009, p. 76).

As redes sdo associacOes de cidades que se relacionam de
forma horizontal objetivando um interesse comum e estdo inseridas
em um conceito de cooperacgéo internacional que podem adquirir um
carater tematico-setorial ou geografico e sdo criadas com o intuito
de reunir municipios que possuam temas de interesse comum para o
intercambio e cooperagdo internacional.

Existem, atualmente, diversas redes internacionais de
cidades que se destacam, como: CGLU (Cidades e Governos Locais
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Unidos), Eurocities (Rede de cidades da Unido Europeia),
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), o Centro
Internacional para o Desenvolvimento Estratégico Urbano, o
Conselho Internacional para as Iniciativas Locais Ambientais
(ICLEI), Redes Tematicas do Programa URB-AL (Programa de
Cooperacdo Descentralizada entre cidades da Unido Europeia e da
América Latina), Rede Mercocidades, Metrdpolis (Associacdo de
grandes cidades e capitais), entre outras. Essas redes trabalham
temas diversos, como forma de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, politico, social e ambiental e beneficios de forma geral
para a populacgéo local.

Ser um ator na agenda global requer aliancas que o permita
participar e influenciar na tomada de decisdo sobre temas que 0s
afetam. Motivo pelo qual é indispensavel o trabalho em redes de
cidades, consolidadas como importante instrumento de intercdmbio
e plataforma politica, por Ana Amélia Alvarez Serra:

Durante os processos de descentralizacdo da década
de 1980, as cidades [...] ampliaram, em maior ou
menor medida, suas competéncias e
responsabilidades, passando a assumir importantes
papéis como promotores do desenvolvimento. Além
disso, as mudancas na economia global impactaram
diretamente a realidade subnacional, exigindo destes
uma postura mais ativa para enfrentar 0s novos
desafios. Neste contexto, a formacdo de redes de
cidades e regides se consolidou como instrumento
importante de intercdmbio e de plataforma politica
(SERRA, 2009, p. 79).

Este novo tipo de protagonismo dos entes estaduais e locais induz a
um debate sobre as reais competéncias legais que essas entidades
subnacionais possuem para atuar no cenario internacional, que
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envolvem, principalmente, as competéncias de ordem juridico-
constitucionais que sdo atribuidas para os diferentes niveis de
governo, e que sao condicionadas as diferentes formas de
organizacao politica dos Estados nacionais.

CONTEXTOS POLITICO E JURIDICO PARA A ATUACAO
INTERNACIONAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Esta situacdo surge pela crescente retomada da democracia na
América Latina, no final da década de 1980, associada ao forte
empenho para efetivacdo dos processos de integracéo regional, como
0 Mercosul. A literatura mostra que nos paises onde ha estabilidade
politica e institucional, a autonomia regional foi se fortalecendo. A
partir do inicio da década de 1990, alguns governos latino-
americanos comegam a embrenhar-se na promocao paradiplomatica,
visando a cooperagéo regional e o desenvolvimento econémico.

Ao olharmos para a América Latina, o caso especifico da
Argentina evidencia claramente um incentivo legal como base para
o envolvimento de suas provincias nas questdes internacionais,
promovida por sua jurisdicdo ao inserir perfis legais na atual
Constituicdo do pais. O governo central, ap6s promover uma
reforma geral de suas relagdes exteriores em 1992, “buscou garantir
a crescente internacionalizacdo dos governos provinciais sob certo
controle” (PRIETO, 2004, p. 270).

E assim, na década de 1990 intensifica-se no Brasil a atuacao
internacional por parte das entidades subnacionais, impulsionada,
sobretudo, pela redemocratizagéo e pela nova Constituicdo Federal
de 1988, imputando novas responsabilidades para as unidades
federativas brasileiras, e a abertura de novas perspectivas para o
desenvolvimento regional e local.
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Kjeld Jakobsen (2009), considera o fato dos municipios
fortalecerem sua posicdo como esfera do estado e terem demandas
reais que ndo séo plenamente atendidas pelos governos federais, uma
variavel que reforca a procura pela atuacéo na esfera internacional
por parte dos governos municipais.

O desafio para 0 comportamento dos atores subnacionais nas
relagcOes internacionais aparece na esfera de seu reconhecimento
constitucional como sujeito legal apto para atuar no cenario
internacional, por ndo possuirem personalidade juridica
internacional, pondera Prado (2013), passam por limitacdes ao
agirem no ambito internacional.

Neste aspecto, Castelo Branco (2011, p. 18), salienta que a
atual Carta Magna brasileira mantém a conducéo das relagdes com
Estados estrangeiros restrita ao governo central, reiterando 0s
principios tradicionais que sempre orientaram a politica externa
nacional. Entretanto, Os diferentes niveis de governo tém posi¢coes
divergentes em relacao aos interesses e objetivos, e isso faz com que
0s atores subnacionais procurem uma maneira de realizar de suas
acOes internacionalmente. Eduardo Kugelmas e Marcello Simé&o
Branco (2005, p. 179), ressaltam que o desafio estd em combinar
harmonicamente a crescente autonomia das unidades subnacionais
sem colocar em davida a legalidade constitucional dessas
autonomias, que variam de acordo com o instrumento politico e
juridico.

Algumas agles desenvolvidas pelos entes subnacionais no
plano internacional séo toleradas pelo governo central brasileiro,
destaca Prazeres:

O Ministério das RelagGes Exteriores ndo se mantém
alheio a esta tendéncia, tendo desenvolvido através de
sua Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares - que se destina a fazer a interface entre
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o referido ministério e os governos dos estados e
municipios brasileiros -, 0 que chama de diplomacia
federativa, iniciativa intentando dar maior
capilaridade a conformagdo da politica externa
nacional. [...] cujo objetivo esta sobretudo em melhor
captar os interesses das unidades da federacdo na
formulacdo da  politica  externa  nacional
(PRAZERES, 2005, p. 300).

O governo central busca compatibilizar a manutencdo do
papel do Estado nacional no campo da politica exterior com uma
acdo efetiva das esferas subnacionais, através do Ministério das
RelacBes Exteriores (MRE), que mantém uma Assessoria Especial
de Assuntos Federativos e Parlamentares. Esta assessoria tem como
missdo promover a interlocucdo entre o MRE e 0s governos
subnacionais, realizada através de escritorios regionais instalados em
algumas unidades federativas.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 ndo institucionalizou, de
forma clara e definitiva, a paradiplomacia no ordenamento juridico
brasileiro. A vedacdo constitucional parece atingir apenas 0s
contatos formais, que se pretenda atribuir validade juridica, ndo
afastando a validade de contratos informais entre unidades federadas
brasileiras e estados independentes ou unidades desses estados
(PRAZERES, 2005, p. 308).

Temos assim o desenvolvimento do espaco de insercdo
destes novos atores para além das fronteiras nacionais, projetando o
envolvimento destas entidades subnacionais no cenério
internacional.

O que denota que a falta de previsdo legal na Constituicdo
politica brasileira ndo impediu a eclosdo da paradiplomacia dos entes
municipais. Pelo contrario, conforme Castelo Branco (2011), a
participagcdo das cidades brasileiras na arena internacional vem
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aumentando a partir da segunda metade de 1990, em virtude do
processo de globalizacdo, de integracdo econdmica e de
regionalizacéo.

Mecanismos como programas e redes de cooperagédo
multilateral entre entidades subnacionais séo alguns dos elementos
que mais tém “alavancaram o desenvolvimento da paradiplomacia
no Brasil” (SALOMON, 2011, p. 285). Este fator nos conduz a
refletir sobre a cooperacéo internacional descentralizada como um
dos possiveis caminhos para a atuacdo externa do municipio de
Dourados.

O CASO DO MUNICiPIO DE DOURADOS

Esta secao expde a atuagao paradiplomatica de uma entidade
subnacional, especificamente o caso do municipio de Dourados,
analisa as agdes externas delineadas que evidenciam uma iniciativa
de inser¢do no ambito global, bem como a linha de
(des)continuidade da internacionalizacdo, que comprometeu o
insipido movimento. Localizada na faixa de fronteira da regido
Centro-Oeste do Brasil, no centro sul do estado do Mato Grosso do
Sul, a cerca de 214 quilometros da capital, Campo Grande. Neste
entremeio, Dourados destaca-se no que concerne a posi¢ao
geografica que ocupa na regido, muito proxima de fronteiras
internacionais, aspecto este que cria perspectivas de cooperagdo e
integragdo com outras nagdes do continente, como o Paraguai, a
Bolivia e Argentina (DOURADOS, 2018).

A populagdo mantém-se em constante crescimento ha
décadas, como evidenciam os indices registrados ao longo dos
ultimos anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dessa maneira, verifica-se que entre 2000 e 2010 a
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populacdo douradense apresentou uma taxa de crescimento de
18,8%, mantendo-se no ranking como 22 (segunda) cidade mais
populosa do estado. Atualmente, com um numero de habitantes
estimado em 220.965 mil pessoas, 0 municipio destaca-se na regido
pelo potencial demografico, por possuir a terceira maior economia
do estado do Mato Grosso do Sul, além de apresentar a segunda
maior arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) do estado, isto, é, a primeira dos municipios do
interior (IBGE, 2018).

A politica econdmica de constru¢do do estado do Mato
Grosso do Sul, e em especial a de Dourados, resulta da politica de
integracao nacional do governo federal, “via projetos de colonizagao
chamados de Colonias Agricolas Nacionais” (SILVA, 2011, p. 38),
que contribuiram sobremaneira para a configuragdo da rede urbana
do atual Mato Grosso do Sul, e, mais especificamente, na constru¢ao
do papel de centralidade que Dourados desempenha no ambito desta
rede regional.

O seu sistema viario ¢ marcado por importantes rodovias
federais e estaduais, conectando o municipio com uma importante
rede de cidades, com um setor produtivo em destaque para a area
agricola, atraindo investimentos de grandes empreendimentos,
envolvendo o mercado consumidor nacional e internacional.
Dourados possui diversas rodovias de acesso. Sdo elas: Federais:
BR-463; BR-163; BR-376; Estaduais: MS-162; MS-156; MS-379;
MS-270; e MS-276. Dispde de estrutura logistica servida por
complexa malha rodoviaria que interliga o meio produtivo aos portos
de escoamentos de produgcdo — Paranagud (PR) e Santos (SP).
Situada na Rodovia BR-163, espinha dorsal do Brasil, que liga o
estado com o sul do Brasil e d4 acesso a regido norte, além de
apresentar um intenso fluxo de producdo e de turistas que se
deslocam para cidades turisticas como Aquidauana, Bonito,
Corumbd, Miranda, e outras regides do entorno do Pantanal, e que
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também da acesso ao pais vizinho, o Paraguai, como pode ser visto
no mapa 1.

Mapa 1 — Localizacio do
Municipio de Dourados no contexto regional
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Fonte: Elaborag@o propria (2019).

O PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO: UMA
ANALISE INICIAL

Esta secdo expde a atuacdo paradiplomética de uma entidade
subnacional, especificamente o caso do municipio de Dourados,
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analisa as acOes externas delineadas que evidenciam uma iniciativa
de insercdo no ambito global, bem como a linha de
(des)continuidade da internacionalizacdo, que comprometeu o
insipido movimento. A realidade denota um direcionamento timido,
iniciativas pontuais que se caracterizam como atividades
internacionais, tais como a visita de representantes de outras cidades
de outros paises, como Paraguai e 0 Japdo, um prémio internacional
recebido na gestdo do prefeito do PT, Laerte Tetila (2001-2008), e
gue mostra ter sido uma gestdo mais voltada para a esfera
internacional, do que as gestdes posteriores (GHADIE, 2019).

Em Dourados identificamos algumas iniciativas
internacionais que classificamos em duas fases distintas, uma
representada pela participacdo em redes internacionais, entre 2000-
2008, e outra direcionada a recepcdo de missdes estrangeiras e
processos de irmanamentos de cidades.

No tocante a primeira fase, destacamos as seguintes
iniciativas:

a) Rede Cidade Educadora

No ano de 2005, na gestdo do prefeito do PT, Laerte Tetila,
tem inicio o projeto de transformar Dourados em cidade educadora.
Em 2006 se consolida o projeto Dourados: Cidade Educadora, filiada
a Associacdo Internacional das Cidades Educadora (AICE), com
projetos que visavam superar problemas como a educacgdo para o
transito e de conservagéo do meio ambiente (DOURADOS-NEWS,
2012). Dourados destacou-se por uma boa prética, projeto ambiental
implantado em uma escola da aldeia indigena Borord. Entretanto,
com a mudanca de gestdo, em 2009, o Municipio ndo deu
continuidade em sua atuacdo como cidade-membro, deixando de

116



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: ESTUDOS DE CASOS NA AMERICA DO SUL

assumir qualquer papel protagonista dentro da Rede, perdendo a
oportunidade trabalhar coletivamente para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, divulgar a cidade para o pais e para 0 mundo.

b) Rede Mercocidades

No ano de 2007, apds a consolidacdo do projeto Dourados:
Cidade Educadora, filiada a Associagdo Internacional das Cidades
Educadora (AICE), no ano seguinte, 2008, a cidade de Dourados foi
aceita como cidade-associada da Rede Mercocidades
(DOURADOS-NEWS, 2007).

Como vantagem da participacdo de Dourados na Rede
destaca-se: a) participar em unidades tematicas com interesse e
vantagem competitiva como: desenvolvimento econémico local,
desenvolvimento social, educacdo, cooperagdo internacional,
seguranca e integracdo fronteirica, entre outras;, b) A situacdo
geogréfica da cidade: situada na faixa de fronteira com o Paraguai e
regido centro sul do Estado do Mato Grosso do Sul; c) Fatores
econdmicos e logisticos: segundo maior PIB do MS, importantes
rodovias e centro produtor de commodities agrarias.

Assim como ocorrido no esfor¢co de constituir Dourados
como “cidade educadora”, a mudanca de gestdo municipal mais uma
vez afetou 0 andamento das ac¢des internacionais do municipio, ndo
dando continuidade em sua atuacdo e construcdo de redes
internacionais, ensejando na perda de oportunidades em participacéao
em foruns, projetos e programas de cooperacgéo, divulgagéo e atracdo
de investimentos promovidos por iniciativa da Rede Mercocidades.
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c) Prémios de boa pratica, acordos técnico-cientificos de
cooperacao e missoes estrangeiras

Em 2005, Dourados recebeu prémio de reconhecimento
internacional como o titulo de destaque em educacao concedido pela
Lebrum Cultural de Portugal em 2005, periodo da administracdo do
prefeito Laerte Tetila (Partido dos Trabalhadores). Segundo a
matéria jornalistica do Dourados News (2005), a cidade recebeu
também o titulo de destaque em gestdo publica municipal pelo
Instituto Ambiental Biosfera de Portugal, neste mesmo ano. O que
significa que uma boa préatica de gestdo publica desenvolvida por
uma administracdo local que melhore significativamente uma
situacdo insatisfatdria, e que traga beneficios para a comunidade
pode servir de marketing para a cidade atrair investimentos
(GHADIE, 2019).

Como reflexo da segunda fase, destacam-se:

As visitas internacionais, tanto recebidas, como
prospectadas. As visitas oficiais tornaram-se parte da pratica
municipal. No ano de 2012 o vice-ministro de Industria e Comércio
do Paraguai, Sr. Oscar Stark Robledo tratou da parceria entre
Dourados e 0 pais vizinho para a troca de experiéncias em
industrializagdo, denominada de “Missdo Técnico-Empresarial do
Paraguai a Dourados”.

Dois anos depois, ainda na gestdo de Murilo Zauith (PSB)
uma comitiva presidida pelo governador da cidade japonesa de
Wakayama, (Japéo) visitou a cidade com a finalidade de estreitar as
relacbes diplomaéticas e fortalecer os lagos entre os dois paises,
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principalmente na possibilidade de gerar parcerias e investimentos
japoneses em Dourados;

O acordo de cooperacdo tecnico-cientifico internacional,
resultante do Projeto Cidades Irmds desenvolvido entre a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), com a
participacdo das cidades de Kearney, Nebrasca (EUA) e de
Dourados (BR), representou uma nova expectativa de relagdes
internacionais por parte de Dourados. Assinado pelas entidades
participantes o acordo versa sobre o Estabelecimento de uma
Relagdo Internacional para Amizade e Cooperagdo, que tem por
objetivo ampliar o desenvolvimento econémico, o comércio, 0
investimento e o turismo, bem como os vinculos da juventude, da
educacdo e da cultura para ambas as cidades e as universidades, e
aumentar a consciéncia de ambas as cidades como cidades de
crescimento nos setores de salde e das ciéncias da vida, das
indUstrias criativas, do turismo, da educacdo e da agricultura e
industrias relacionadas.

Esperamos que o Acordo de irmanamento supracitado,
valorize o aporte qualitativo desta parceria, tornando-se um fio
indutor para o efetivo comportamento de Dourados nos palcos das
relacbes internacionais, servindo como potencial para o
desenvolvimento, a seguranga e bem estar social da comunidade
local, perspectiva que encontra eco nas palavras de Kjeld Jakobsen:

O desenvolvimento de relagBes internacionais
municipais s6 faz sentido se estiver acoplado a
concepgdo do papel do Estado como indutor de
desenvolvimento e provedor de bem estar-social, e
ndo a partir da posicéo neoliberal de que estes fatores
brotam do funcionamento das leis de mercado e da
livre-iniciativa (2009, p. 25-26).
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A insercdo internacional do municipio de Dourados ocorreu
dentro dos interesses do governo federal de internacionalizacdo do
Pais como um todo, o que evidencia uma vertente importante
defendida por Yahn Filho (2013, p. 12) ao afirmar que a “inser¢ao
internacional de cidades ndo atende apenas aos interesses locais,
estaduais e nacionais, mas sim que estd dentro dos interesses
nacionais de insercao internacional do Pais como um todo”. O que
reflete a importancia dos beneficios ndo apenas para a populagédo do
municipio, mas para a nacao como um todo.

VANTAGENS PARA A INTERNACIONALIZACAO DE
DOURADOQOS

No caso da cidade de Dourados elencamos algumas
caracteristicas que denotam vantagem competitiva que o municipio
possui para desenvolver sua politica externa:

a) Desenvolvimento econémico local,
desenvolvimento social, educacéo,
cooperacdo internacional, seguranga e
integracdo fronteirica;

b) A situacdo geogréfica da cidade: situada na
faixa de fronteira com o Paraguai e regido
centro sul do Estado do MS, condicdo
potencialmente favorecida pela posicao
geogréfica no centro sul do Mato Grosso do
Sul, situando-se entre as duas maiores
hidrovias da América Latina, a do Rio
Parana-Tieté e a do Rio Paraguai, sinalizam
uma vantagem comparativa (PRADO, 2013,
p. 92);
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c) Fatores econdmicos e logisticos: o fato de
registrar o maior PIB do MS, ocupando a
posicdo de centro produtor e exportador de
commodities agrérias, condicdo favorecida
pela importante logistica, composta por uma
rede de malha rodoviaria que interliga o
meio produtivo aos portos de escoamento e
centros consumidores e;

d) Curso de graduacdo em RelacGes
Internacionais na UFGD, gerando méo de
obra especializada, além de um curso de
pos-graduacdo em estudos ligados a
tematica fronteirica.

Por mais que as dificuldades encontradas para diagnosticar
as poucas acles realizadas no plano internacional, por parte da
entidade subnacional douradense, ndo impedem, tampouco
desestimulam o interesse por esta importante area ainda pouco
explorada pelas gestdes municipais. Esta situacdo poderia ser
resolvida com a implantacdo de um setor burocratico no Municipio
que tenha por atribuicdo as relagdes internacionais e a interlocucéo
com outros atores no cenario internacional. A partir da estruturacao
organizacao, realizar um estudo criterioso para diagndstico do
potencial real da cidade no plano internacional, e criacdo de uma
agenda politica externa.

Imprescindivel buscar a institucionalizacdo da atuacdo
internacional, inclusive como uma maneira de criar uma agenda que
ndo se interrompa quando da mudanca de gestdo publica ou por mero
desinteresse do agente publico. Isto poderia ser mitigado através de
uma gestdo compartilhada multipolar, com o envolvimento néo
apenas do executivo, mas também do legislativo, sociedade civil
organizada, empresarios, e setor educacional, que ja possui a
disposicdo do municipio, experiéncia e recursos humanos que
podem auxiliar em ac¢des de internacionalizacéo.
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Percebemos como possiveis eixos de desenvolvimento para
além das fronteiras do territorio a cooperagdo internacional
descentralizada através da participacdo em foruns e eventos
internacionais, relagdo com comunidades de origem estrangeira,
realizacdo e organizacdo de eventos internacionais, visitas de
missOes estrangeiras, participacdo ativa em redes internacionais de
cidades, e experiéncia de politicas pablicas premiadas.

Tomando estes eixos, observa-se uma possivel agenda de
prioridades de agdes internacionais, a ser definida como “politica
externa” do agente publico municipal, que sinalizam para a inser¢ao
internacional da cidade de Dourados. Por mais que as atividades
variam, ndo existe um modelo fechado e a estratégia é diversificar,
ser interlocutor das agdes que possam positivar e alavancar o
desenvolvimento sécio econdmico da cidade e a qualidade de vida
da sociedade local.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo analisamos a importancia da atuacdo
paradiplomatica de Dourados, e 0 que representa para O
desenvolvimento da cidade e para a sociedade como um todo. No
Brasil a atuacdo internacional por parte de governos subnacionais foi
impulsionada pela redemocratizacdo e pela nova Constituicdo
Federal de 1988, que manteve a condugéo das relagcbes com Estados
estrangeiros apenas ao governo central, reiterando os principios
tradicionais centralizadores que sempre orientaram a politica externa
nacional. Conflito claro entre norma constitucional e empirismo.

Vimos que o fendmeno da paradiplomacia conduz as acoes de
atores subnacionais que integram uma unidade do Estado nacional, no
marco de um sistema democratico, mas que ndo substituem a
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diplomacia do Estado central, que mantém sua posicdo como ator
central no campo das Relacdes Internacionais. No Brasil a realidade
denota um direcionamento distinto do que se julga ser de exclusivo
monopolio do Estado federal na esfera internacional, como mostram
as inlmeras iniciativas externas exercidas por governos subnacionais
no plano externo observadas neste estudo.

Observamos que abrir uma porta para o exterior € buscar uma
oportunidade para que 0 municipio possa divulgar seu potencial de
desenvolvimento sdcio-econdmico, a cooperagao técnica, a captacdo
de recursos e atracdo de investimentos.

Argumentamos que um dos provéaveis caminhos para a
internacionalizacdo de uma cidade de porte médio como Dourados
sera pela cooperagdo técnica centrada na paradiplomacia e na
cooperacdo descentralizada, que pode vir pela sua participacdo em
redes de cooperacao.

Ha uma forte tendéncia no contexto da cooperagdo
internacional que promove a atuagdo dos governos locais como
atores internacionais, assumindo, em alguns casos, posicionamentos
que ndo dependem unicamente do Estado Central, buscando
diferentes perspectivas para a solucdo de seus problemas de acordo
com seu proprio perfil e necessidades.

Observamos a reinsercdo de Dourados na Rede
Mercocidades como um relevante mecanismo para a
internacionalizacdo do municipio. A participacdo nos eventos e
féruns da Rede podera ser um eficaz instrumento para dar voz ao
governante municipal em &mbito internacional, promover e divulgar
boas praticas, como fazem as cidades de Campinas, Guarulhos, Porto
Alegre, por exemplo. Além de que os governos das unidades locais
percebem que o ativismo internacional pode também render frutos
na politica de ambito interno (SALOMON, 2011, p. 286).
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Promover o intercambio de informacdes e acbes de
investimentos produtivos em Dourados através de acordos de
cooperacdo técnica pode representar uma porta de entrada para a
paradiplomacia, que surge ndo s6 com certa autonomia, mas também
com uma responsabilidade de gerar o desenvolvimento e o bem estar
da sociedade.

Um dos determinantes de insercdo da cidade nas relacdes
internacionais deu-se pela dinamica de desenvolvimento, que
demandou tanto das caracteristicas fisica e geografica, quanto do
ponto de vista econdmico e politico, no cenario de crescente
interdependéncia.

Importante salientar que este estudo teve o intuito de
compreender o escopo da paradiplomacia e sua dimensdo para a
cidade. O desenvolvimento da atuacdo externa do municipio implica
na analise das variaveis, percepcao, decisao acdo e vontade politica,
e que inclui a participacdo de setores publicos e privados, e o
envolvimento da sociedade.
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PARADIPLOMACIA NO TOCANTINS:
ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS®

Vitoria Libni Macédo Costa

A acdo articulada dos entes subnacionais demonstra que
existe uma demanda interna que muitas vezes ndo consegue ser
abarcada pelo governo federal. Este tipo de movimentagéo politica é
um dos reflexos trazidos pela Globalizacdo, enquanto fenémeno
social e politico. Conforme argumentac@es de Scholte (2005), no que
tange a Globalizacdo, tal conceito admite um carater politico, pois
para que os desafios da sociedade contemporanea sejam enfrentados,
se torna evidente a necessidade de uma concepcdo de Globalizacdo
que ndo seja meramente intelectual, mas que ajude a prover decisoes
relevantes e responsaveis.

Miklos (2011) aponta que, com o fim da Guerra fria, 0S
fendmenos transnacionais se fizeram cada vez mais presentes,
tornando mais fragil a ordem internacional centrada na figura do
Estado, sendo assim necessarias novas praticas, bem como
transformacdes nas visdes tedricas. Destaca ainda a movimentagdo
da chancelaria brasileira desde meados da década de 1990, ao
considerar a dimensao subnacional como constituinte da politica
externa brasileira.

Iser (2013) defende que logo no inicio dos anos 1990, foi
notavel a aceleracdo da globalizacdo econémica e de uma variedade
temas outrora considerados da ‘“baixa politica”, passando a fazer
parte da agenda dos Estados. Esta movimentagdo em quesito de

3 Este capitulo é uma versdo ampliada da verséo previamente publicada como: COSTA, V.
L. M. “Cooperagdo internacional, paradiplomacia e Amazdnia: a importancia da
cooperagdo amazonica para o Tocantins. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 2, n. 6, 2020.
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agenda deixou suas impressdes, de tal maneira que as entidades
subnacionais iniciaram o0 processo de inclusdo dos assuntos
internacionais em sua agenda de governo.

O autor d& um destaque bastante importante para a influéncia
da globalizacéo e os efeitos pos-Guerra Fria, no final da década de
1980. O autor argumenta que neste periodo se observava uma
impressionante  evolucdo dos meios de comunicacdo, e
concomitantemente, indicios mais contundentes quanto a pratica
paradiplomatica. Ele infere que o advento da globalizacdo entra em
cena como um aspecto que passa a desafiar firmemente a estrutura
estadocéntrica classica, trazendo consigo a necessidade e anseio de
serem abordados novos temas que fossem para além do que era
considerado como alta politica, tendo em vista que “Desta maneira,
outros temas sdo inseridos na agenda de entidades subnacionais que,
por interesses proprios ou necessidade, agem autonomamente até o
limite que lhes cabe” (ISER, 2013, p. 23).

O autor atesta, de forma bastante certeira, que um dos tracos
da globalizacgdo é a dificuldade crescente do Estado em defender os
interesses das entidades subnacionais, 0 que resulta na tomada de
acao por parte das mesmas para que atinjam seus objetivos visando
0 pragmatismo racional. Ele destaca que:

No campo econdmico, Estados e mercados
financeiros estdo cada vez mais intrincadamente
entrelacados; corporagdes multinacionais e a
internacionalizacdo da producdo e do consumo
dificultam ainda mais a regulamentagéo das politicas
econdmicas pelos Estados - configurando um
panorama onde apenas 0 Estado ndo podera defender
economicamente seus governos subnacionais, que
agem autonomamente em busca de solugdes (ISER,
2013, p. 23).
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Ao tratar-se do aspecto legal relacionado com a globalizagdo
e a politica mundial, Baylis, Smith e Owens (2014) na obra “The
Globalization of World Politics: an introduction to international
relations”, procuram retratar a importancia da legislacao multilateral
como sendo o principal mecanismo de legislagdo da instituicdo
moderna do Direito Internacional. Os autores destacam que normas,
regras e praticas evoluem por meio da aprendizagem social, ou seja,
com as novas configuracdes politicas provindas de debates que em
sua maioria S&o recentes.

Dito isso, pode-se inferir que os processos informais sao de
crucial importancia, pois € por meio deles que as normas
consuetudinarias, em outras palavras, costumeiras, podem evoluir.
Assim, deve ser levado em consideracdo que o Direito procura
adaptar-se ou mesmo colaborar para com a normatizacdo das novas
praticas politicas, sendo assim exigido das autoridades e
profissionais responsaveis pela formulacéo e reavaliacdo de leis uma
atencdo a mais para que sejam percebidas as tendéncias que podem
mudar as legislacGes, tanto a nivel subnacional, como nacional e
internacional.

E de extrema importancia ressaltar que “este novo panorama
ndo implica na extingdo do Estado nacional, mas requer uma
reestruturacdo dos papéis e a aceitacdo de que a esfera internacional
ndo esta limitada a atuacdo do Estado-Nacdo como ator Unico e
indivisivel” (ISER, 2013, p. 17). Dessa forma, um traco bastante
relevante e que deve ser enfatizado é a atuacdo de novos atores, 0s
quais passam a integrar o escopo internacional e colaborar com os
Estados, mas ainda mantendo a busca de seus préprios interesses.
N&o se pode olvidar que a figura do Estado-Nacéo ainda constitui a
forga-motriz de maior relevancia do sistema internacional. Estas
novas entidades que vao compor o cenario internacional podem ser
individuos, Organizagdes N&o-Governamentais, governos néo
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centrais (GNC) e as grandes empresas, sejam elas internacionais ou
transnacionais (ISER, 2013).

Tradicional e legalmente fundamentada pelo
monopdlio da politica externa stricto sensu, a
soberania absoluta do Estado nas relagdes
internacionais, por meio da acdo primaria de seus
corpos diplomaticos das chancelarias e dos
ministérios de relacBes exteriores, bem como da acdo
secundaria das for¢as armadas, tem crescentemente se
transformado em uma soberania relativa, na qual ha
uma pluralidade de atores subnacionais que passam a
co-definir resultados na politica externa lato sensu,
por meio de uma acdo paralela, conhecida como
paradiplomacia. [...] Esta acdo paradiplomatica de
atores ndo centrais na definicdo da politica externa
lato sensu tem operado com um representativo grau
de sucesso nas relac@es internacionais, em especial,
quando se leva em consideragdo a expansao numérica
da internacionalizacdo de Empresas. Igrejas,
Organismos N&o Governamentais (ONGs) e
Organismos  Governamentais  (OGs), como
ministérios, secretarias e governos subnacionais
(prefeituras, intendéncias, alcadias, estados,
provincias e departamentos) (SENHORAS, 2014).

Estas novas formas que surgem de insercao dos governos ndo
centrais no escopo internacional, ndo quer dizer um desafio a
soberania do Estado, em termos de acdo em contrariedade com o
mesmo, mas sim uma ideia de complementagdo a sua politica
externa. A descentralizacdo ndo necessariamente se da de tal forma
que venha a prejudicar a figura do Estado, mas sim, contribuir para
gue 0 mesmo seja até mais eficiente, levando em consideracdo a
presenca de “atores sociais, politicos, administrativos e economicos,
diante das demandas e necessidades mais globais do que nunca no
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atual cenario internacional, contribuindo para o fortalecimento da
acdo nacional” (ISER, 2013, p. 26).

O governo nédo central, ou entidade subnacional, seréo o
principal foco de estudo deste trabalho, tendo em vista as
contribuicbes que apresenta para a seara da Politica Internacional,
trazendo novas nuances até mesmo para 0 campo da Politica
Externa. Segundo Iser (2013), as entidades subnacionais fazem parte
dos Estados unitarios, estando subordinados ao direito publico
internacional, e ndo ao direito publico internacional.

Neste contexto, a academia de Relaces Internacionais
comeca a incorporar a partir deste viés, discussdes referentes ao
federalismo, a interdependéncia e o fendmeno da globalizacdo. Iser
(2013, p. 16) defende que este engajamento no &mbito internacional
¢ uma forma de “fortalecer identidades em Estados multinacionais,
a ascensdo de regides como polos de vantagens competitivas, a
atuacdo dos GNC em éreas interligadas por acordos de integracédo
regional e, mais recentemente, acfes de cooperagdo internacional
descentralizada”.

De acordo com BRANCO (2008, p. 31 apud ISER, 2013, p.
16), “a capacidade dos entes subnacionais de atuarem em demandas
de caréter internacional depende da convencdo que os prende aos
respectivos Estados protetores ou administradores a que se achem
subordinados”. Faz-se necessario destacar que segundo o autor, 0s
entes subnacionais ndo estdo sujeitos ao Direito Internacional
Publico. Dessa forma, apenas os Estados sdo legalmente permitidos
a desenvolver relagdes exteriores.

Todavia, deve-se levar em consideracdo que este
entendimento ndo torna explicito ou mesmo propriamente definido
quanto a responsabilidade em assumir esta tematica dentro do
escopo federativo, “Porém, diante da otica do Direito Internacional,
estardo a representar o interesse do Estado soberano, pois somente
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esse goza de atribui¢des de carater internacional”. (ISER, 2013, p.
17). Assim, pode-se compreender que embora ndo exista
formalmente  da  atuacdo internacional dos  atores
transgovernamentais, € percebido o transbordamento desta temética
nos entes municipais, o que torna ainda mais potente a concepcao da
insercdo dos entes subnacionais no ambito das relagdes
internacionais.

Nunes (2005) admite que os entes subnacionais, de certa
maneira, podem ser considerados mistos, pois a0 mesmo tempo em
que podem se beneficiar internamente, participando no processo de
definicdo da politica externa nacional, 0s mesmos podem assumir o
carater de atores ndo soberanos. Dessa forma, esses entes sdo
capazes de realizar e desenvolver acdes relacionadas aos seus
préprios interesses, sem que estejam inseridos em uma vasta agenda
internacional, a qual ndo se torna facultativa para os Estados
nacionais.

Conforme Soldatos e Michelmann (1990), a evolucdo da
participacdo dos entes subnacionais e a proposicdo de suas politicas
publicas internacionais ndo € um movimento novo, sendo que a
novidade consistiria na quantidade desses governos que passaram a
atuar internacionalmente, bem como a qualidade e a proporcdo que
tais acdes vém tomando. O aumento das ac¢des internacionais por
parte desses entes € um reflexo do fenémeno da globalizacgéo,
teméatica que vem sendo mais amplamente discutida a partir da
década de 1980.

Os fluxos internacionais na atualidade tém se alterado, de
forma a suprir as necessidades e exigéncias de um mundo
globalizado. Segundo Oliveira e Luvizzoto (2011), percebe-se uma
alteracdo na dinamicidade do sistema internacional, de tal forma que
entidades subnacionais passaram a se aproximar de entidades
privadas e governamentais no exterior, o que dentro das RelacGes
Internacionais se caracteriza como “paradiplomacia”.
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Os autores defendem que este fenbmeno, no Brasil, € um
sinal do alto grau de vulnerabilidade que o pais enfrenta em relacéo
aos desdobramentos da globalizacdo, (econdmicos, sociais, politicos
e culturais). H& uma tendéncia, por parte do governo nacional, de
redistribuir os custos da globalizacdo para estados e municipios por
meio da descentralizacdo de politicas puablicas — préaticas
consideradas como uma ampliagdo do processo democratico.

A tematica da paradiplomacia tem sido amplamente
discutida, ndo somente na academia enquanto abordagem tedrica,
como uma forma de se fazer politica externa pelas unidades
federativas. Trazendo para 0 ambito tedrico, surge entdo o esforco
em se caracterizar a insercao destas entidades no plano internacional
por meio do pragmatismo de politicas publicas. Tal esforco resultou
no termo “paradiplomacia”. Deve-se levar em consideracdo que o
precursor deste conceito, Soldatos (1993), define paradiplomacia
como:

Refere-se as atividades internacionais realizadas
diretamente por atores subnacionais (unidades
federadas, regides, comunidades urbanas, cidades)
que apoiam, complementam, corrigem, duplicam ou
desafiam a diplomacia do Estado-Nacéo; o prefixo
‘para’ indicar o uso fora da estrutura tradicional do
Estado-Nacdo (SOLDATOQOS, 1993, p. 46).

O autor ainda destaca que pelo fato de que muitos temas da
agenda internacional envolvem compartimentos dos governos
subnacionais ou mesmo tem influéncia em seus territorios, tal
fendmeno poderia ser caracterizado como “domesticagao da politica
externa”.
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Em sua tese “A paradiplomacia subnacional no Brasil: uma
analise da politica de atuacgéo internacional dos Governos estaduais
fronteiricos da Amazbnia”, Francisco Filho (2011) explana
fendmeno da Globalizagdo foi capaz de gerar efeitos derivados,
fazendo com que o sistema internacional apresentasse novas nuances
da politica externa nos governos federais. Essas alteracbes
proporcionaram uma maior participacdo das entidades subnacionais
do mundo inteiro, no que diz respeito as rela¢bes internacionais,
sendo que o Brasil ndo é excecdo neste panorama.

Neste cenario, muitos gestores estaduais e municipais
passaram a se utilizar das possibilidades de negocia¢Ges no campo
da Cooperagdo Técnica Internacional (CTI) para modernizar e
otimizar suas gestdes. A CTI pode promover um “salto” dos em
diversas areas, nas quais poderia se prolongar muito a ter resultados
com a operacdo de recursos proprios ou dentro de uma cooperacao
doméstica. Dessa forma, a paradiplomacia se apresenta como um
caminho para que a cooperagcdo possa se concretizar em diversos
segmentos, tendo em vista principalmente a emergéncia e
complexidade do contexto pandémico.

COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
a Cooperacdo Técnica Internacional é delimitada como

[...] uma das vertentes da Cooperagdo para o
Desenvolvimento, pode ser caracterizada como uma
intervencdo temporaria destinada a promover
mudancas qualitativas e/ou estruturais em um dado
contexto socioecondmico de forma a sanar ou
minimizar problemas especificos identificados
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naquele ambito, bem como para explorar
oportunidades e novos paradigmas  de
desenvolvimento. A materializacdo dessas mudangas
déa-se por meio do desenvolvimento de capacidades
de instituicdes/entidades e de individuos. Essa
capacitagdo, por sua vez, podera direcionar-se a
apropriacdo de conhecimentos por segmentos da
populacdo e ao aperfeigoamento da agdo finalistica de
institui¢Oes publicas e entidades privadas, bem como
a intervencdes de desenvolvimento em Areas
geogréficas pré-determinadas (esses trés niveis a

serem doravante denominados “beneficiarios™)
(MRE, 2014).

A Cooperacdo Teécnica Internacional pode promover um
salto qualitativo para as unidades subnacionais em diversas areas,
em contraste com uma situacéo estagnante que poderia se prolongar
no tempo se as unidades utilizassem apenas de recursos proprios ou
agissem dentro de um marco de cooperagdo apenas doméstico.

Neste contexto, é crucial apontar a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) como um brago do MRE de extrema importancia
para o desenvolvimento das relacBes internacionais. Instituicdo
criada em 1987, ela atua em dois segmentos (multilateral e bilateral),
se orientando pela politica externa do MRE e por prioridades
nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e programas
setoriais do Estado brasileiro.

O Ministério das Relacdes Exteriores (2014) destaca que a
Cooperacdo Técnica Internacional Paradiploméatica compreende
algumas especificagbes em relagdo aos acordos internacionais e suas
determinacGes dentro do Direito interno e praticas e normas do
Direito internacional:
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A consisténcia formal dos instrumentos que
viabilizam os programas, projetos e atividades de
cooperacgao técnica internacional sdo analisados e
aprovados pelas unidades competentes do Ministério
das RelacBes Exteriores. [...] Nesse sentido, no caso
de Estados e Municipios terem interesse em
estabelecer parceria no campo da cooperacgdo técnica
com um organismo internacional ou governo
estrangeiro, a iniciativa devera, necessariamente, ser
tramitada por intermédio da ABC, desde que
existindo um Acordo Basico em vigor entre o Brasil
e 0 ente cooperante externo. No &mbito especifico da
cooperacao técnica internacional envolvendo Estados
e Municipios, é importante haver clareza sobre a
diferenga existente entre projetos de cooperagdo
técnica e convénios firmados pela administracdo
publica, situacdo que tem gerado dividas por parte
dos entes subnacionais. No ambito especifico da
cooperacao técnica internacional envolvendo Estados
e Municipios, é importante haver clareza sobre a
diferenga existente entre projetos de cooperagédo
técnica e convénios firmados pela administracdo
publica, situacdo que tem gerado ddvidas por parte
dos entes subnacionais (MRE, 2014).

PARADIPLOMACIA, MEIO AMBIENTE E TOCANTINS.

Domingues e Berman (2012) demarcam que a partir da
década de 1980 se da o inicio da expansao da soja gradualmente para
as regides do cerrado, que anteriormente estavam concentradas na
regido mais sul do Brasil entre os anos 1960 e 1970. Nos anos 1990,
o0 cultivo da soja ja se fazia presente em areas mais localizadas no
centro do pais. O autor ainda destaca que o plantio que agora estava
nos cerrados centrais, migrou cerca de 500 km ao norte, ocasionando
mais uma vez no deslocamento da fronteira agricola (impulsionado
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também pela expansdo da pecuaria nas regides limitrofes dos estados
componentes da regido amazonica).

Desta forma, se faz imprescindivel a este trabalho entender o
papel do Tocantins enquanto parte dessa nova fronteira agricola
intimamente ligada a Amazbnia, e a funcdo da cooperacdo
internacional paradiplomatica para o meio ambiente neste contexto.
Os crescentes compromissos assumidos voluntariamente pelo
Estado brasileiro demonstram a tentativa de atender as proposi¢des
firmadas na COP 15. Desta maneira, o governo federal inicia o
desenvolvimento de planos setoriais, ou seja, planos de acgdo
direcionados para 0 cumprimento das metas de reducdo de emisséo
de GEE

Como exemplo de modalidade de politica publica
especificamente voltada para a agricultura, o Brasil formulou o
Plano de ABC, definido pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, como “Plano Setorial de Mitigagdo e
Adaptacdo as Mudancas Climéticas visando & Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”. Esta acdo
compde um dos planos setoriais elaborados que levam em
consideracdo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
politica esta instituida pela Lei Federal 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, sendo assim uma estratégia do governo brasileira que busca
reduzir a emissdo de GEE, combatendo o aquecimento global,
compreendido entre 2011 e 2020. (EMBRAPA, 2021).

Neste sentido, as politicas publicas de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano e Programa ABC) sdo apresentadas
como uma alternativa que contribui para a difuséo do conceito de um
desenvolvimento sustentavel a ser implementado nos sistemas de
producdo agropecuaria, principalmente no que tange a recuperacao
das pastagens degradadas e os sistemas de Integracdo Lavoura-
Pecuéaria-Floresta (iLPF). O Plano ABC tem como principio
norteador desenvolver agOes e financiar projetos de investimentos
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que tenham como objetivo a ampliacdo da adocdo de recursos
tecnoldgicos capazes de contemplar a agricultura de menor impacto
ambiental, com alto potencial de mitigacao das emissdes de gases de
efeito estufa e que combata o aquecimento global. (EMBRAPA,
2021).

Deve-se destacar ainda que o plano tem como diretrizes a
preservacao de recursos naturais, aumento na producao, geracéo de
renda aos produtores rurais, visando o ndo comprometimento do
meio ambiente, viabilizando uma maior qualidade de vida para as
proximas geragdes. Foi desenvolvido pelo governo federal, através
do Ministério da Agriculta, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), logo
apos a realizagdo da COP 15.

Segundo 0 MAPA (2021), no periodo de execucdo do Plano
ABC (2010-2020), as préaticas agricolas com baixa emissdo de
carbono foram implementadas em 52 milhdes de hectares no Brasil,
correspondendo a 1,5 vezes o tamanho da Alemanha. Se faz
necessario apontar que o plano ficaria a cargo de execu¢do dos
estados, onde o governo federal desempenharia a fungéo de apoio
técnico e financeiro para que fosse viabilizada a implementacéo nos
estados. (AGROTINS 2021 — SEAGRO Tocantins, 2021).

O Plano ABC foi composto com a elaboracdo de sete
programas, sendo que seis deles foram voltados para tecnologias de
mitigacdo, e o Ultimo programa seria referente a acdes de adaptacdo
as mudancas climaticas. Em sua estrutura, tém-se os seguintes
programas: 1) Recuperacdo de Pastagens Degradadas; 2) Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs);
3) Sistema Plantio Direto (SPD); 4) Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio
(FBN); 5) Florestas Plantadas; 6) Tratamento de Dejetos Animais; e,
7) Adaptacdo a Mudancas Climaticas. (EMBRAPA, 2021).

Dessa forma, foi “instituido o Plano Estadual de Mitigacao e
de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
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Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Agricultura - Plano
ABC-TO”. De acordo com o Art 3°, do Decreto n.° 5.000, de 28 de
fevereiro de 2014 (Tocantins (TO), 2014) foi instituido o Grupo
Gestor do Plano ABC-TO - GG-ABC-TO, integrado por membros
do poder executivo, representantes de instituicbes de ensino e
instituicGes afins convidadas, tendo em vista a pluralidade de
assuntos que o Plano ABC envolve.

Conforme dados da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Aquicultura (SEAGRO), o estado do Tocantins alcangou a marca de
estado com o maior nimero de contratos de crédito financiamento
na regido norte de projetos de investimento e custeio, que visem a
reducdo da emissdo de GEE provindos da atividade agropecuaria,
tendo como publico alvo produtores rurais e suas cooperativas. A
secretaria destaca que na safra 2018/2019 foram aplicados R$
125.388.864,45. Na safra 2019/2020 R$ 130.021.301,35, conferindo
um aumento de 3,69% de um ano safra para o outro.

Na regido Amazonica, o estado do Tocantins tem se tornado
referéncia em assuntos de cooperacdo internacional voltada para o
meio ambiente e recursos hidricos. Mais jovem estado da federacdo
brasileira, o Tocantins participou ativamente na Conferéncia das
Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para Mudancas
Climaticas — COP 25, que aconteceu entre os dias 2 e 13 de
dezembro de 2019 em Madrid, Espanha.

No maior evento dessa tematica em escala global, a Comitiva
do Tocantins apresentou um portfdlio que ressaltou seu potencial
para parcerias transnacionais:

O Tocantins reduziu suas emissdes em 137 milhdes
de toneladas de CO2, entre 2006 e 2017, j& atestadas
nas resolucbes 6 e 14 da Comissdo Nacional para
Reducdo das EmissBes por Desmatamento e
Degradacdo (CONAREDD+), coordenada pelo
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Ministério do Meio Ambiente. O montante &
resultado somente da reducéo de desmatamentos nos
13% do territério do estado que corresponde ao
Bioma Amaz6nia, desconsiderando o Cerrado.
ReuniGes estratégicas com o banco alemao DZ Bank,
com o Fundo Americano Emergent - Forest Finance
Accelerator e com a registradora de carbono Markit
colocaram o estado em visibilidade entre os
compradores internacionais de ativos ambientais,
momento mais que oportuno, ja que o ano de 2020
serd um marco para efetivacdo dos mercados de
carbono. A partir deste ano, entrardo em vigor 0s
principais acordos internacionais voltados a combater
a mudanca do clima e reduzir as emissdes globais de
gases de efeito estufa (GEE). Dentre os principais
acordos estdo o Acordo de Paris e 0o Esquema de
Reducgdo e Compensacdo de Emissdes da Aviagdo
Civil Internacional (CORSIA) (SEMARH-TO,
2019).

De acordo com os relatdrios emitidos pela Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH, 2019)
oriundos da COP-25, pode-se perceber uma participagdo cada vez
mais ativa do estado em projecdo internacional. Essa atuacdo
compde parte estratégica de acBes recentes dessa entidade
subnacional — que também incluem a Estratégia Tocantins 20-40,
que propde o desenvolvimento regional com uso racional de recursos
naturais, visando o bem estar da atual geracao e das futuras.

A estratégia ira colocar o estado como referéncia na
regido Norte do Brasil em produgdo sustentavel de
alimentos e produtos da sociobiodiversidade, com
beneficiamento e agregacéo de valor, na distribuicdo
de renda e na conservagdo e manejo de suas riquezas
naturais, até o ano de 2040 (SEMARH-TO, 2019).
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O estado também tem trabalhado para a inclusdo
socioambiental de criancas e adolescentes através do programa
Patria Amada Mirim (PAM), também apresentado na mesma
Conferéncia. Tal programa “beneficiara 25 mil estudantes da rede
publica de ensino em todo o Tocantins, até 2022”. (SEMARH-TO,
2019). Seus principais objetivos estdo voltados para educacao
ambiental e formacdo cidadd de estudantes, podendo gerar
“implantacdo ou restauragdo de viveiros nos 139 municipios,
produzindo até 6 milhdes de mudas nativas, podendo restaurar ateé
12 mil hectares de areas degradadas” (SEMARH-TO, 2019). O vice-
governador do Tocantins, Wanderlei Barbosa, acredita que, para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel é necessario partir da
educacao publica.

O caminho que o Tocantins estd buscando para a
preservacao e conscientizacdo é através da educacédo
ambiental de criancas e jovens. N&o se constroi um
futuro melhor sem o engajamento das gera¢des que
irdo cuidar do meio ambiente (SEMARH-TO, 2019).

No que diz respeito a iniciativas e desafios enfrentados para
a reducdo da emissédo dos gases de efeito estufa até 2030, o Tocantins
participou da Assembleia-Geral da Coalizdo Under 2 MoU, grupo
da qual faz parte desde 2015. O Memorando de Entendimento
(MoU) Under 2 é uma iniciativa de governos subnacionais
(SEMARH, 2019) referente a adogdo de metas voluntarias de
reducdo de emissOes de gases de efeito estufa (GEE). Segundo o
gerente de Recursos Energéticos e Mudangas Climaticas da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Francis Rinaldi
Frigeri,
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A Assembleia Geral do Under 2 é importante para
vermos 0 que 0S governos subnacionais estdo
fazendo, suas politicas, planos e iniciativas em favor
de uma economia amigavel com o clima,
desenvolvimento sustentavel e reducéo de emissoes.
Como é visto, esta € uma tendéncia mundial e
irrefredvel, temos que acompanhar este movimento a
fim de que possamos proporcionar ao Tocantins um
novo modelo de desenvolvimento econdmico, aliado
ao bem-estar de toda a populacdo (SEMARH-TO,
2019).

No ambito da Amazonia legal, o estado do Tocantins ocupa
a 82 posicdo no ranking dos estados que menos desmatou no periodo
2018-2019, reduzindo também o desmatamento no bioma cerrado
em 10%. (SEMARH, 2019). Como demonstracdo do exercicio da
paradiplomacia, o Amazon-Madrid (realizado pelo Consorcio
Interestadual de Governadores da Amazénia Legal) foi um encontro
realizado no @mbito da COP-25 reunindo os governadores dos
estados que compBem a regido amazOnica. Seu objetivo era
“partilhar o conhecimento sobre as politicas ambientais e o setor
produtivo de cada estado que compde a Amazo6nia Legal Brasileira
e colocar em contato com o mercado internacional de servicos
ambientais”. (SEMARH, 2019). Este movimento reuniu
governadores, vice-governadores, secretérios de estado, investidores
e doadores para apresentacdo de painéis com tematicas voltadas para
as questdes ambientais.

Outra acdo relevante do estado no ano de 2020 foi o
estabelecimento de deliberagbes entre 0 Governo do Estado do
Tocantins, representado pelo entdo governador Mauro Carlesse e a
Embaixada da Africa do Sul no Brasil, representada pelo embaixador
Ntshikiwane Mashimbye e sua conselheira politica, Rina-Louise
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Pretorius, ocorridas no Palacio Araguaia (centro do poder executivo
tocantinense).

Na ocasido, o senhor Mashimbye apontou que, “como bons
politicos que somos, nem sempre teremos todas as respostas, mas
sabemos onde podemos encontrd-las”. Ele encontrou no estado
estratégias possiveis de serem implementadas em seu pais,
principalmente medidas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura familiar e irrigacéo de terras para cultivo.

Outros assuntos foram abordados, como a forma com que o
Tocantins tem desenvolvido seu turismo no interior do estado e 0s
modais de transporte que tem implementado. Mashimbye
demonstrou- se interessado no prosseguimento de conversas futuras,
assim como o Governo do Estado do Tocantins, que havia aceito o
convite do embaixador de que fosse levado uma delegacao
tocantinense para conhecer as potencialidades da Africa do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro dos marcos tedricos das relagfes internacionais, a
Cooperacdo Técnica Internacional é uma estratégia que se fortaleceu
com a aceleracdo da globalizacéo e promoveu a expansao de relactes
paradiplomaticas. No nivel da regido Amazébnica, o estado do
Tocantins tem buscado desenvolver planos de CTI tanto com
instituicbes como com Estados soberanos, mesmo tendo em vista o
seu pouco tempo de existéncia. Nesse sentido, o presente artigo
argumentou com base nas politicas de cooperacdo empreendidas
pelo estado e sua participacdo em molduras de cooperacao
internacionais, de forma a demonstrar sua crescente relevancia no
ambito internacional.
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A participacdo do Tocantins na COP 25 foi um divisor de
aguas para o estado, onde pdde apresentar propostas relevantes como
a Estratégia Tocantins 20-40 e o programa Patria Amada Mirim
(PAM). No mesmo evento, esteve presente na Assembleia-Geral da
Coalizdo Under 2 MoU, grupo da qual faz parte desde 2015, para a
discussdo de metas voluntérias de reducdo de emissGes de GEE. Em
acOes realizadas dentro do estado, ndo se pode olvidar a assinatura
do estabelecimento de deliberagdes entre o Governo do Estado e a
Embaixada da Africa do Sul no Brasil, voltadas principalmente para
0 desenvolvimento econdmico de ambas as partes.

Outro projeto de bastante destague no ambito do
desenvolvimento econémico voltado para a agropecuaria, tem-se o
Plano ABC, como uma politica publica desenvolvida pelo governo
federal, a qual foi implementada pelo Tocantins e tem alcangado
parametros relevantes no escopo tanto da regido norte, como a nivel
de Brasil, no que tange a implementacao de projetos de mitigacéo de
danos ambientais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa.
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PARADIPLOMACIA E GOVERNANCA
TURISTICA NA FRONTEIRA URUGUAI/BRASIL
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Alison Sapienza de Oliveira Valladao

Ao pensar a gestdo de destinos turisticos se pode visualizar
um sistema complexo, que envolve e integra componentes
econdmicos, ambientais, sociais e culturais de um dado territorio.
Sob essa perspectiva, é possivel vislumbrar que a conjuntura atual
requer um trabalho colaborativo entre Estado e as demais esferas
(sociedade civil e iniciativa privada), pois desta forma estara
estimulando o desenvolvimento de forma colaborativa e equilibrada
de um pais, regido municipio. Isto é, deixando de ser uma
responsabilidade inteiramente do Estado e passa a ser uma atividade
gue envolve a sociedade.

Neste contexto, um dos instrumentos capazes de auxiliar
neste processo que € estabelecer entre os envolvidos os limites e
regras € a governanca. E valido salientar que a governanca pode ser
entendida a partir das relacbes que envolvam o Estado, iniciativa
privada e sociedade civil na tomada de deciséo, estando estes aliados
aos mecanismos de controle e a capacidade de coordenar as redes de
atores cujo os interesses ndo sdo comuns, mas passam a ser de forma
cooperada.

O estudo da governanga realizado nesta pesquisa, teve como
foco a governanga turistica em regides que compdem mais de um
pais, tendo como objetivo analisar as acGes que estdo sendo
desenvolvidas a partir das fronteiras do Uruguai com Brasil, tendo
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como finalidade integrar regides turisticas com a criagdo de uma
instdncia de governanga binacional ou transfronteirica e seu
“calendario binacional esportivo”. Nesse ensejo, a proposta em
estudo surge da demanda da associagéo civil Club Frontera, visando
integrar dois paises através da criacdo de um Calendario Binacional
Esportivo e sua respectiva governanca, sabendo que 0s governos sao
transitérios e nem sempre 0s projetos tém sua continuidade
conforme trocam as cadeiras dos poderes executivo e legislativo, os
integrantes do Club Frontera visualizaram a oportunidade de
fomentar o fluxo de pessoas na fronteira e nas regides que pretendem
participar do respectivo projeto através da criacdo do Calendario
Binacional Esportivo.

Sendo assim é necessario desenvolver a criacdo de uma
gestdo binacional ou transfronteirica partindo da premissa da
participacdo de representantes de todas as esferas (executivos,
legislativos, consulados e sociedade civil) de ambos paises. Tendo
essas questbes como norteadoras do projeto deu-se continuidade
efetuando reunides com ambos representantes a fim de apresentar o
projeto, a importancia do mesmo como fator de integracdo entre as
regides, inclusdo social e potencializador turistico. Para melhor
compreensdo apresentaremos a seguir as regies fronteiricas e a
criacdo do calendario.

A presente investigacdo se caracteriza como exploratério e
descritivo e de carater qualitativo, como pesquisa qualitativa, optou-
se pela pesquisa bibliografica e documental, de modo a adotar
critérios que delimitaram o universo de estudo definidos pelo
parametro tematico de materiais relacionados ao objeto de estudo,
bem como o uso de livros, periddicos e documentos como fontes de
consulta. Desse modo, para que se possa aprofundar o conhecimento
sobre o assunto e oferecer subsidios para novas investigacdes sobre
a tematica, adotou-se o estudo de caso como método de pesquisa.
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O artigo esté estruturado da seguinte forma — a introdugédo
que abre este trabalho, apresentacéo da regido da fronteira UY/BR e
respectivamente as cidades fronteiricas - Rio Branco/UY e
Jaguardo/BR e o Calendario Binacional Esportivo; estudo conceitual
através do referencial tedrico sobre paradiplomacia, governanca,
governanca global e governanca turistica; e a proposta de uma
instancia de governanca turistica, além das consideragdes finais.

A REGIAO DA FRONTEIRA UY/BR E O CALENDARIO
BINACIONAL ESPORTIVO

Devido aos grandes numeros de acidentes que ocorriam com
jovens pilotando motocicletas na cidade de Rio Branco, Cerro Largo,
Uruguai e com a preocupacdo por demandas que fomentem o
esporte, bem como proporcionar inclusdo social, acdes esportivas,
maior integracdo entre as cidades fronteiricas de Rio Branco/UY e
Jaguardo/BR — cidades sede de onde parte o referido estudo, surge
de uma reunido de amigos o Club frontera.

Atualmente, o Club Frontera desenvolve a¢des em diversos
nichos esportivos potencializando o fluxo de transeuntes ndo sé na
fronteira, mas também em outras regides do Uruguai. Nesse intuito,
por meio da instituicdo, surge a necessidade de se criar uma agenda
binacional que inclua representantes tanto do poder publico
(executivo e legislativo) de ambos paises quanto de consulados e
representantes da sociedade civil.

Desse modo, a respectiva proposta do Club visa a criagéo de
um calendario binacional esportivo, partindo da premissa que a
fronteira Rio Branco/UY e Jaguardo/BR, duas regifes turisticas,
sejam contempladas com o projeto, sendo a regido Leste do Uruguai
e regido da Costa Doce Gaucha no Brasil.
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Sabendo da importancia que os eventos proporcionam em um
municipio ou regido, desde a quebra da sazonalidade turistica, a
geracdo de empregos e a utilizacdo do trade, o respectivo calendario
proporcionard o intercAmbio entre esportistas de ambos paises, ou
seja, conforme aconteca um evento no Brasil, todas cidades
envolvidas participam e vice versa. A partir das cidades sedes
surgem normativas para a inclusdo da sociedade civil, cidades e
governos. Conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Normativas e cidades de onde partem as premissas

Sendo assim para alocarmos as cidades uruguaias e brasileiras junto ao projeto de
regionalizagdo partimos desde as fronteiras com os seguintes critérios:

e  Partindo das fronteiras, cidades com até 250 km de distancia podem participar
do projeto;

e  Serd necessario que o poder publico tenha pasta(s) que contemplem o Esporte
e Turismo;

e E necessario ter politicas publicas para o Esporte e Turismo;

e  Ter ou criar calendério de eventos do municipio (esportivo, turistico, etc.);

e  Tenha formalizado ou em processo de formalizagdo os respectivos conselhos
municipais e seus fundos municipais do (Esporte) e (Turismo);

e  Possua recursos alocado na (s) pasta (s) para fomentar o Esporte e Turismo;

e  Que existam grupos ativos de esportistas nas respectivas cidades; e

e Tenham locais destinados para respectivas praticas esportivas conforme a
realidade de cada municipio.

Fonte: Club Frontera (01/07/2021). Adaptacdes préprias.

Apresentadas as normativas que sdo reconhecidas pelos
gestores municipais, é possivel dar continuidade no projeto de
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criagdo de um calendario binacional esportivo e sua respectiva
gestdo. Com isso, 0s municipios que ndo estiverem de acordo — ou
ndo cumprirem com as normativas, ndo participardo como cidades
sede recebendo visitantes e turistas durante os respectivos eventos
esportivos, entretanto, esses municipios podem ter seus grupos
esportivos representados pela sociedade civil participando das
atividades esportivas em outras cidades.

No intuito de compreender melhor o conceito de eventos em
turismo, é necessario visualizar as diferentes tipologias em eventos,
conforme observados no quadro 2.

Quadro 2 - Tipologia em eventos

Apresentagées artisticas Feiras comerciais
Camavais Comemoragées
Festivais Competiges, tomelos e apresentagies esportivas
Ensaios Jogos de guemra
Exposigbes artisticas Espetaculos de fogos de artificio
Datas dedicadas a0 meio ambiente Maratonas
Festivais no interior Apresentagdes aéreas
Recepgies Festivais étnicos
Aparigdes de celebndades Caminhadas patrocinadas
Feiras agricolas Feiras de amimais
Visitagdes a mstituigdes e propredades Comdas ao redor do mundo
Jardins para visitagio (Garden Displays) Concursos de beleza
Concursos de bandas Apresentagdes teatrais
Excursdes de trailers Passeios ecologicos
Viagens de barco Ealis motorizados
F.oteiros historicos Competiges militares
Mostras em museus Festas de rua
Feiras profissionais Recepgdes ao ar livre
Festivais de mnisica Feiras
Seminanos educacionais Desfiles

Fonte: Watt (2004).

A partir dessas tipologias de eventos, outras ainda podem ser
apresentadas, cada uma com suas especificidades, visto que
conforme Watt (2013, pl6), “os eventos basicos e as questoes
praticas gerais da organizacdo de eventos podem ser aplicadas a
todos”. E, no caso em estudo, para se organizar o Calendario

159



PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL: ESTUDOS DE CASOS NA AMERICA DO SUL

Binacional Esportivo, é necessario entender ainda as diferentes fases
de planejamento e organizagdo dos respectivos eventos a serem
desenvolvidos.

Cidades sedes do projeto: Rio Branco/UY e Jaguardo/BR

A segunda maior rodovia do Brasil chega até a fronteira com
o0 Uruguai, para quem percorre a BR-116 de Norte a Sul ou busca a
menor distancia para se chegar a Montevidéu - capital uruguaia - ndo
poderia deixar de conhecer as cidades gémeas da fronteira
apresentada neste trabalho. Jaguardo com seu belissimo centro
histérico preservado, encanta visitantes e turistas transeuntes dessa
fronteira. E reconhecida como cidade patriménio por ter o primeiro
bem tombado de maneira binacional, a Ponte Internacional Baréo de
Maua, que faz a unido entre ambas as cidades. Ainda remetendo a
esta fronteira, a mesma se encontra separada pelo Rio Jaguardo e
unida pela Ponte Internacional Bardo de Maua conforme apresenta
Mazzei (2012) em seu livro "Fronteiras que nos unem, limites que
nos separam’.

Ja a cidade de Rio Branco contempla o Balneario “Lago
Merin", opcao de veraneio e préaticas de esportes nauticos. Um dos
elos entre as regiBes turisticas é devido a ambas serem lagunares,
banhadas pela Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim. Outro atrativo que
movimenta ambas cidades fronteiricas sdo os free-shoppings, Rio
Branco com sua diversidade de turismo de compras e Jaguarao sendo
contemplada com a Lei n® 12.723/2012 que autoriza a instalacdo de
lojas francas em municipios da linha fronteirica, cujas sedes
caracterizam-se como cidades gémeas.
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A PARADIPLOMACIA

O conceito “paradiplomacia” foi criado nos anos de 1986 e
1990 pelos professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos. Embora
ja bastante utilizada na area do Direito Internacional, foi por volta
dos anos de 1970 que o termo foi concebido pelas RelacGes
Internacionais (R1) nos anos de 1970 (JUNQUEIRA, 2018). Desse
modo, a paradiplomacia se refere a uma insercdo em ambito
internacional de atores subnacionais ou a acao direta internacional
por parte dos atores subnacionais que complementam e/ou desafiam
as politicas centrais do Estado (JUNQUEIRA, 2018).

No viés do turismo internacional ou transfronteirico €
possivel identificar trés categorias instrumentais sobre a
paradiplomacia, a turistica, subnacional, empresarial e dos fluxos
turisticos (SENHORAS, 2015).

Para os autoctones das fronteiras a paradiplomacia esta
presente quase que no dia a dia, sejam de maneiras comerciais,
culturais e principalmente através dos famosos acordos de
cavalheiros, no presente estudo analisamos as acdes do Club
Frontera e a busca da consolidacdo de a¢6es subnacionais que visam
fomentar o turismo entre regides com a criacdo de um Calendario
Binacional Esportivo.

As acles subnacionais no viés do turismo transfronteirico
seguem o fluxo de pessoas conforme seus interesses, sejam através
da busca do turismo de compras em um pais ou outro, em busca de
atrativos culturais, naturais ou a participagdo em eventos. Seguindo
a logica da busca da oferta x demanda turistica incluimos diversos
atores nessa construgdo, categorizando como “paradiplomacia
turistica subnacional” (SENHORAS, 2015).
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As acdes paradiplomaticas no caso em estudo surgem através
de um grupo da Sociedade Civil organizada onde j& acontecem na
pratica atraves da organizacdo de eventos esportivos, dos quais
citamos, encontro de remadores, corridas de ciclismo, campeonato
de futebol, veloterra entre outros, neste estudo de caso, o Club
Frontera busca integrar e respaldar agbes para que sintam-se
incluidos no processo de criagdo e participacdo no Calendario
Binacional Esportivo representantes do executivo, através dos
prefeitos e secretarios de pastas que dialoguem com as acOes
propostas, mas também, o legislativo, sociedade civil e consulados
de ambos paises.

Essa busca de incluir diversos representantes tem como
carater o reconhecimento das a¢des subnacionais, da paradiplomacia
entre ambos atores, de reconhecimento e criacdo de legislagdes que
proporcionem a médio e longo prazo a continuidade do projeto,
indiferente de quais atores estejam representando os poderes
executivo e legislativo de ambas regibes e paises. Pensando em
politicas publicas para o turismo a fim de gerar o fluxo de pessoas a
nivel internacional, mais uma vez encontra-se a necessidade de
termos sistematizacbes para a implantacdo de politicas que
potencializam a integracdo entre regides transfronteiricas, "politicas
que estdo aos poucos se incorporando a gestdo publica numa
perspectiva multiprofissional, inter e transdisciplinar para sua efetiva
concretizagdo” (SEGOVIA; JASPER; NOGUEIRA, 2014).

GOVERNANCA: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

O termo governanca é um conceito que nos ultimos anos tem
gerado um numero crescente de estudos nas mais diversas areas do
conhecimento (GONZALEZ; TRENTIN, 2014). Ainda de acordo
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com as autoras os pesquisadores em suas respectivas disciplinas
adaptam o conceito de governanca de acordo com seus respectivos
marcos tedricos e conceituais, gerando desta forma uma série de
significados confusos e maltiplos sobre a sua definicao.

Nesse ensejo a palavra governancga € bastante polissémica o
que corrobora para as diversas interpretacdes e aplicabilidade de seu
conceito nos varios campos de conhecimento. Etimologicamente, a
palavra governanca tem sua origem no verbo grego kubernan
(pilotar ou conduzir) utilizado por Platéo para se referir a definigéo
de um sistema de regras, o ato de governar os homens. O termo grego
deu origem ao vocabulo em latim medieval gubernare, possuindo a
mesma conotacao de pilotar, conduzir ou elaborar regras. No francés
antigo foi empregado a terminologia gouvernance, sendo usada para
se referir a “‘arte ou a0 modo de governar’’. J4 no século XVI foi
usada no idioma inglés, como a a¢do ou 0 modo de governar. No
portugués o termo governanca é empregado de forma semelhante ao
francés, remetendo as esferas politico-administrativas (TRENTIN,
2014).

Como se pode constatar 0 conceito de governanca ndo é
novo, apesar das diversas nuances e interpretacdes, 0 mesmo é
associado como sindnimo de governo. A disseminacdo do conceito
se da na década de 1970, sendo acompanhada pelas mudancas
sociopoliticas e econémicas em esfera global, mostrando de forma
patente o esgotamento dos modelos de atuacao e gestdo das politicas
publicas desenvolvidas por parte dos Estados. Evidenciando que néo
foi somente a crise politica, mas outros acontecimentos como a crise
financeira de 2008 como a mais exponente, o declinio do modelo
econbmico vigente e as diversas crises que 0s paises
subdesenvolvidos enfrentaram nesse contexto foram fundantes para
0 surgimento de um novo pensamento e da reestruturacdo do papel
do Estado havendo a descentralizagdo das decisdes que outrora se
concentrava no Estado como controlador e regulador da sociedade,
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mas passa a adotar uma postura que visa 0 engajamento entre o
Estado e sociedade civil (KALAOUM; TRIGO, 2021).

Ainda de acordo com Trentin (2014) a governanca passou a
ser empregada como argumento principal no que se refere ao
controle da corrupgédo e de modo consequente no desenvolvimento
econdmico e na redugdo da pobreza. No contexto da América Latina,
0 processo de redemocratizacdo expds as demandas que até entdo
estavam ocultas, dentre elas a transparéncia no governo e a
participacao popular que até entdo era inexistente. Em se tratando do
Brasil, os problemas se tornaram visiveis a partir da década de 1970,
devido a conjuntura politica vivenciada no momento que consistia
em um governo autoritario que destituiu a participacdo popular e
anulou o Estado Democratico de Direito. A partir da
redemocratizagao de 1985 e por meio da Assembleia Constituinte de
1988 gue houve uma reforma na Constituicao Federal passando por
mudancas estruturais no que concerne aos direitos sociais e de
participacdo da sociedade civil na politica do pais (KALAOUM,;
TRIGO, 2021).

A utilizacdo da governanca em varias areas consolidou as
diversas defini¢Oes existentes, ao efetuar uma revisdo de literatura
sobre governanca identificou a existéncia de setenta e duas
dimensBes para a sua conceituagdo, sendo as mais utilizadas:
responsabilidade, transparéncia, envolvimento, estrutura, eficacia e
poder. Ainda na revisdo sistematica foi possivel verificar a existéncia
de trés caracteristicas prosaicas, sendo estas: ‘(i) governanca nao €
sindbnimo de Governo; (ii) a governanga implica um menor controle
governamental; (iii) a governanga envolve multiplos atores’’
(RUHANEN et al., 2010 apud FERNANDES; EUSEBIO, 2014, p.
06).

Embora ndo exista um consenso sobre uma definicdo de
governanca, € preciso compreender as diversas nuances e
convergéncias desse conceito que é bastante amplo. Dentre as
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reflexdes expressas estd a conduzida pelo Banco Mundial na década
de 1990, na qual objetivava compreender somente os resultados de
politicas governamentais e notadamente a forma como 0s governos
exercem seus poderes. Nesse contexto, o documento do Banco
Mundial Governance and Development define governanga como ‘‘a
maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos
sociais e econdomicos de um pais visando o desenvolvimento”
(WORLD BANK, 1992, p. 02). E também entendida como a
totalidade das formas utilizadas por individuos e instituigdes, sejam
publicas e/ou privadas para 0 gerenciamento de assuntos que sejam
comuns (CGO, 1995).

Todavia Hall (2011) parte da perspectiva de que governanca
¢ como ‘o ato de governar’’, mas, evidencia as multiplas faces que
0 conceito de governanca agrega. Pode se acrescentar que a
governanca na visdo de Hall estd fundamentada nas adaptacdes do
Estado moderno ao ambiente politico e econémico, justamente
devido aos acontecimentos em esfera global, tais como globalizagéo,
crise financeira do Estado e a relacdo com os atores publicos e
privados que colaboram na formulacdo das politicas publicas.
Rhodes (1997) por sua vez, apresenta a definicdo de governanca
como a auto organizagdo de redes interorganizacionais que Sao
caracterizadas por sua interdependéncia, troca de recursos em que 0
Estado continua mantendo a autonomia. Assim se pode afirmar que
a governanca moderna simboliza uma nova forma de governar que
difere do modelo antigo onde o autoritarismo vigorava. Logo, se fixa
na governanga cComo um meio e processo apto a produzir resultados
eficazes, sem a utilizagéo da coercdo, mas a partir da confluéncia das
relagOes entre diferentes atores. Como bem destaca Trentin (2017, p.
04) “‘se inicialmente o termo governanga foi associado a governo e
ao exercicio do poder pelas liderancas, o significado atual do termo
tem sido atribuido, [...] para uma interacdo entre os atores publicos e
ndo publicos para a tomada de decisdo’’.
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De acordo com Gongcalves (2011) a governanca e definidaem
diferentes niveis, sendo alguns bastante restritivos e reduzidos
geograficamente, como é o caso da governanca corporativa®®. Por
outro lado, a governanca global possui um carater mais amplo e esta
mais inclinado a acdes que dizem respeito em escala mundial, como
serd dissertado na proxima secéo.

Governanca Global

Nos sistemas domésticos de politica, a governanca de forma
genérica ¢ compreendida pela capacidade de governar, de articular
interesses e de atingir os objetivos pretendidos. No sistema
internacional, que originalmente foi constituido pela anarquia, "isto
é, pela inexisténcia de uma autoridade hierarquica de governo, a
governanga adquiriu outros significados’’. (MAUAD, 2016, p. 01).
Nesse interim, a governanca internacional ou governanca global esta
relacionada a outros elementos que designa a existéncia de certa
ordem, ainda que na auséncia de governo central (MAUAD, 2016).

Buscando uma compreensdo mais ampla sobre o tema da
Governanca Global se pode afirmar que a mesma pode ser
contextualizada no cenario do processo de Globalizacdo e,
consequentemente das transformacdes estruturais que o sistema
internacional vem passando, principalmente em finais da Guerra
Fria, em 1990. Sob esta perspectiva a visdo sobre a governanga
global para muitos pesquisadores, passou a ser vista com o objetivo
de estabelecer uma nova agenda para a politica mundial, assim como
se tornou uma alternativa para os profissionais envolvidos com
relagBes internacionais, que passou a enxergar a governanca global

10 Segundo Gongalves (2011, p. 02) a governanga corporativa ‘‘se refere a praticas e
relacionamentos entre acionistas, diretoria, conselhos de administracéo e fiscal e auditoria
de uma empresa’’.
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como instrumento para a solucéo de problemas coletivos (SANTOS,
2006).

Ainda segundo Pizarro e Rial (2018) as teorias concernentes
ao surgimento da governanca global decorreram principalmente em
meados da década de 1990, apds a derrocada do Muro de Berlim,
diante dessa nova ordem geopolitica que articulou os centros de
autoridade global, passando a ser utilizado por institui¢Ges tais como
a Organizacdo da Nacbes Unidas (ONU), Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). E, é justamente nesse
cenario macro de ‘‘disputa, controle e condugao pelo poder que as
dindmicas da governanca global s&o estabelecidas, sem
necessariamente um governo mundial constituido e revestido de uma
unica autoridade’” (PIZARRO; RIAL, 2018, p. 02-03), se tratando
de um conceito multifacetado que pode ser usado em diferentes tipos
de organizag0es.

Assim a governanca global aparece sob um novo paradigma
que € o da sociedade global, onde ha a passagem do Estado soberano,
unico e absoluto, tanto em nivel nacional como internacional, para
uma nova o6tica na qual sobressai dois outros niveis de poder — o
transnacional e o supranacional. Nesse novo parametro o poder €
partilhado entre Estados e outras entidades, havendo assim a
necessidade de novas institui¢fes que sdo caracterizadas por regimes
internacionais. Sob essa égide a governanca global sobrevém como
um sistema que ndo se restringe as acGes dos Estados
(GONCALVES, 2011).

Dentre as diversas defini¢cGes sobre a Governanga Global, se
destaca a dada pela Comisséo sobre Governanca Global da ONU que
a definiu como:

[...] a soma das muitas maneiras pelas quais 0s
individuos e instituigdes, publicas e privadas,
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gerenciam seus assuntos comuns. E um processo
continuo através do qual interesses conflitantes ou
diversos podem ser acomodados e a¢Bes cooperativas
podem ser tomadas. Inclui instituicbes formais e
regimes com poderes para fazer cumprir a
conformidade, bem como arranjos informais que as
pessoas e instituicdes concordaram ou percebem ser
de seu interesse (OUR GLOBAL
NEIGHBORHOOD, s.d).

Em outras palavras, o conceito proposto pela Comissdo da
ONU sobre Governanca Global ressalta o conjunto de formas pelas
quais os individuos e consequentemente as institui¢cbes publicas e
privadas conduzem seus problemas sejam eles de ordem comum,
num amplo, dindmico e complexo processo de tomada de decisdo
que evolui constantemente e vai se ajustando de acordo com as novas
circunstancias e demandas. Pizarro & Rial (2018, p. 03) reforcam
que a governanga global ‘‘se associa com a autoridade politica e/ou
instituicbes no interior do sistema internacional. Como ja
introduzido, a governanca denota instituicdes politicas formais que
visam coordenar e controlar as praticas do governo e que tém a
capacidade de impor as suas decisdes’’. Para Gongalves (2011) a
definicdo de governanca global perpassa por quatro dimensdes,
sendo estas:

a) Possui um carater instrumental, pois, simboliza
que a governanga & um meio, instrumento,
ferramenta que seja capaz de produzir resultados
positivos perante os desafios e problemas de
ordem global;

b) Tem uma participacdo extensa no que diz respeito
aos processos de decisdo, na qual envolve a
dimensdo estatal, bem como as organizacGes
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internacionais, empresas transnacionais e
organizacles ndo governamentais;

c) Busca sempre 0 consenso e a persuasdo has
relacGes e acdes, e em menor rigor da coer¢do e a
obrigacdo de cumprir;

d) Dimensdo institucional, isto &, sua relagdo com os
arranjos de natureza institucional, na medida em
que o processo de construcdo da governanca
envolve a criacdo e operacdo de regras, as
instituicGes sociais capazes de designar oficios e
guiar a interacdo de agentes, facilitar a cooperagédo
e diminuir os problemas de diligéncia coletiva,
pensando que o mundo cada vez mais esta
interdependente.

Ja para Mauad (2016, p. 03) a ‘‘governanga global aparece
como ferramenta analitica para compreender a ordem internacional.
Contudo, dada sua amplitude — condizente com o objeto que analisa
—, torna-se necessario focar em uma dessas dindmicas para entender
as decorréncias objetivas desse conceito’’. Nas palavras de Dubrow
(2013, p. 07-08) “‘a governanga global ¢ uma forma de os paises
coordenarem agdes em frentes multiplas e simultaneas’’. Dessa
forma, fica evidente que a governanca global possui um carater mais
amplo e envolve acdes em escalas mundiais. Em suma, tal conceito
€ notoriamente novo e assim se torna cada vez mais importante para
a compreensdo dos complexos desafios da sociedade da
modernidade liquida, logo torna-se de suma importancia introduzir
alguns comentarios no que se refere a sua conceituacdo, justamente
para elucidar ndo apenas a concepcao de governancga em nivel global,
mas também nacional e local.
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Governanca turistica

O conceito de governanga como ja vem sendo discutido ao
longo desta segdo foi sendo incorporado gradativamente nos
discursos politicos e nas pesquisas cientificas nas ultimas décadas.
O termo também apresenta limitacGes justamente por possuir
contornos vagos que congrega reflexdes com finalidades diversas.
Por um lado, h4 a constante preocupacdo com a reformulagdo dos
sistemas de governo, mesmo que tenha alcancgado saldos frutiferos e
tem mostrado grande habilidade para enfrentar os desafios e os
problemas estruturais existentes. Todavia em outros cenarios Sao
esses embaracos que aceleram a insercdo de outros mecanismos de
coordenacao social externa ao governo, como € o caso das redes de
atores que séo preconizadas como uma alternativa para combater os
problemas e desafios coletivos. Assim, todas essas nuances da
governanca reverberam nas distintas arenas politicas, inclusive a
turistica. Contudo, a intersecdo entre governanca e turismo ja
repercute ha um tempo, onde é chamada de governanca do turismo
ou governanca turistica (VELASCO, 2014).

Ao tratar da utilizacdo da governanca no turismo, é valido
ressaltar que para um desenvolvimento satisfatério do setor turistico
em um determinado territdrio é necessario a colaboracdo por parte
dos setores pablico e privado, bem como da utilizacdo adequada dos
recursos publicos, de uma sociedade acolhedora, do tripé
(hospedagem, alimentacéo e transporte), isto &, fatores que precisam
de uma boa governanca para que funcione de forma correta. Apesar
do turismo possuir um carater privado, 0 mesmo € dependente da
gestdo e do poder publico, estando ancorado nas relacGes entre
agentes do setor publico e privado, respaldando ao governo 0s
esforcos de coordenacdo para auxiliar no desenvolvimento
sustentavel do turismo em &mbito econémico, social e ambiental.
Mas, para que isso ocorra de forma eficaz é preciso que 0s gestores
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publicos contem com autoridade e flexibilidade, informagdo e
conhecimento e que haja o dialogo com outros gestores (BARCIA,
2020).

Hall (2011) faz uma reflexdo bastante pertinente acerca de
como sdo as governangas e por quem sdo utilizadas. O primeiro
modelo é o hierarquico na qual parte do ideal de governanca
democrética e administragdo publica, podendo fazer separacao entre
0 poder publico e privado. A funcdo de coordenacédo social centra
nos bens publicos e o principio da gestdo é de cima para baixo,
gerando assim hierarquias nos niveis do Estado; governanca de
comunidade parte da premissa de que as comunidades devem
procurar solucionar seus problemas evitando ao maximo a
intervencdo do Estado e do governo, e dessa forma, propde uma
governanca sem governo que esta pautada nos valores da
comunidade; governanca de redes, é preciso nessa modalidade que
haja a interacdo que seja permanente entre os setores publico e
privado, para que assim ocorra a efetivacéo de suas politicas publicas
e por fim governanca de mercado partindo do principio que o
mercado é o instrumento mais eficaz e justo na distribuicdo de
recursos.

Nesse contexto, de acordo com Trentin (2017), no turismo a
atencdo em prol da tipologia e aplicacdo do vocabulo governanca
tem sido estudada nas pesquisas dos mais diversos autores, indo de
estudos tedricos ou empiricos, autores como Bramwell e Lane
(2011), bem como Ruhanen et al. (2010) deram contribuicfes
importantes sobre o tema. Todavia, o trabalho de maior destaque é o
de Velasco Gonzalez (2013) que apresenta um conceito de
governanca turistica, explicando e defendendo que a governanca do
turismo seria ‘‘a busca de novas formas de tomada de decisao
coletiva, sobre questdes que envolvam a gestdo de conflitos de
interesses e que busquem promover processos de inovagao social, 0
fortalecimento dos atores mais fracos do sistema e a mudanga da
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dinamica turistica gera os impactos negativos’’ (VELASCO, 2014,
p. 11).

Para Trentin (2017) a governanca no turismo percorre a
existéncia de um processo que é inerente ao governo e a forma de
governar, bem como dos mecanismos e procedimentos de tomada de
deciséo que envolvem a coordenacdo, a cooperacao e a participacao
dos atores sociais em estudos de casos aplicados em realidades
especificas do turismo sem, apresentar um embasamento tedrico que
condiz com os modos de governanca. Kalaoum e Trigo (2021, p. 15)
em seu estudo sobre a construcao tedrica sobre governanga e sua
aplicacdo na governancga turistica, salientam que a governanca do
turismo se trata:

da inovacao das relaces de participacéo, estabelecida
em redes, entre diferentes grupos que compdem o
Estado, o Mercado e também a Sociedade Civil e que
visam por meio de processos de cooperagéo e conflito
a busca e o desenvolvimento da atividade turistica
ndo apenas pela perspectiva econdmica e de
resultados, como ocorre na New Public Management,
mas social, cultural e ambiental, respeitando
principios da administracdo publica, tais como a
transparéncia e responsabilidade publica e que
ocorrem em um sistema politico, necessariamente,
democratico.

Assim, através da governanga turistica uma
localidade turistica pode assumir o papel de sujeito do processo de
desenvolvimento, podendo encaminhar pleitos, assumir lutas,
articular demandas e atender as necessidades de todos os envolvidos
direta ou indiretamente. Nesse sentido, ao tratar da governanga é
valido salientar que a interlocucéo deve ser constante entre as partes
interessadas, pois s6 assim havera o crescimento econémico e
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desenvolvimento cultural e socioambiental do destino, assim é
preciso que a governancga do turismo compreenda que a acao pode
vir de diversos setores, podendo ser sociais, econdmicos, ambientais
e politicas e inclusive as diferentes iniciativas vao ser distribuida a
iniciativa privada, organizagdes, poder publico, permitindo desta
forma o envolvimento dos diversos atores de forma cooperativa e
coletiva (CONCEICAO, 2020).

INSTITUCIONALIZACAO DE UMA INSTANCIA DE
GOVERNANCA TRANSFRONTEIRICA

Visto que o0 objetivo ndo esta em fazer uma revisdo
sistematica da literatura ou uma anélise do estado da arte, mas sim
de propor a governangca turistica em regides que compdem mais de
um pais, foi feito uma breve pesquisa em bases de dados cientificas
como Google Académico, Web of Science, Scopus e Publicacdes em
Turismo - banco de dados com artigos publicados em periddicos
cientificos ibero-americanos de Turismo — no intuito de analisar e
procurar estudos que possam fundamentar e nortear a discussé@o, bem
como a proposta de uma criacdo de uma Instancia de Governanca
Transfronteirica (IGT). Paratal, foram escolhidas as palavras chaves
tomando como base as que refletissem e estivessem mais adequadas
com o tema e objeto de estudo. Desse modo, foram escolhidas como

palavras-chaves: “governanca”, “turismo”, “fronteiras”,
“binacionais”. Para que se pudesse ter um alcance ndo s6 em ambito
nacional, utilizou-se as Keywords: “governance”, “tourism”,

“borders”, “binational”. Utilizou-se como estratégia de busca os
operadores booleanos “and/e”.

Com a andlise dos resultados obtidos com essa breve
pesquisa, foi possivel perceber que ha uma lacuna nos estudos no
contexto académico, especificamente, do turismo. Os estudos
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referentes a governanca turistica em regides transfronteiricas ainda
sdo incipientes. Existem em grande namero, estudos ja voltados a
governanca em um nivel global, que envolva mais de um pais e, no
ambito e na literatura do turismo, especificamente, estudos de
governangca turistica em regides turisticas que envolvem mais de um
municipio ou estado, bem como turismo estudos em regides
transfronteiricas, porém ndo estando relacionados a governanca
turistica. Alguns estudos encontrados podem nortear a presente
proposta, tais como os estudos de estudo Bantim, Fratucci e Trentin
(2020) que tem por objetivo discutir as diferentes interpretagdes
sobre as instancias de governanca regionais e sua aplicacdo em
territorios turisticos regionalizados; Durand e Nelles (2014), que
analisam a governanca transfronteirica na regido conhecida como
Eurometropolis Lille, uma aglomeragédo transfronteirica na Uni&o
Europeia em torno da cidade francesa de Lille e nas cidades belgas
Kortrijk e Tournai; Henrichs e Meza (2017) que analisam a
contribuicdo da governanca multinivel para o processo de
desenvolvimento regional em territorios fronteiricos com base no
estudo do Consércio Intermunicipal da Fronteira e Hernandez-
Ramirez (2017) que analisa o caso especifico na fronteira entre
Espanha e Portugal tracada pelo rio Guadiana e os obstaculos na
institucionalizacdo de governanca transfronteirica baseada em uma
combinacéo de fatores exdgenos e endogenos.

Partindo do entendimento de que a governanga no turismo se
constitui de um modelo de gestdo baseado nas relacdes sociais, na
qual seus atores participam das tomadas de decisbes sempre de
forma conjunta, com o intuito de proporcionar o desenvolvimento
das atividades turisticas das regides. Neste sentido, para que iSSO
ocorra, as Instancias de Governangas Regionais (IGRs) sdo 0 meio
institucionalizados, assim como acordos pré-estabelecidos,
estatutos, regimentos, leis ou decretos que possibilitam o maior
envolvimento, integracdo e cooperacdo de todos os atores
envolvidos, tendo o compromisso de discutir e realizar o que possa
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ser proposto pelas governangas atraves de seus modelos de gestdes
(CONCEICAO, 2020). Posto isso, 0 artigo tem como proposta uma
institucionalizacdo de instancia de governanca que atenda a regioes
transfronteiricas ou binacionais. Em outras palavras, a indagacéo que
se faz nesta se¢éo esta relacionada a de que forma se pode pensar em
uma institucionalizacdo de uma instancia de governanca que atenda
a regido especifica e o caso apresentado?

Dessa maneira, conforme abordado por muitos autores, a
governanca de turismo regional se da dentro de um espaco no qual
as cidades (municipios e distritos) se reconhecem atraves de
atividades turisticas que se complementam ou se correlacionam,
fazendo uso da administracdo publica e privada e proporcionando a
governanga caminhar em vista do desenvolvimento social e
econdmico das cidades (CONCEICAO, 2020). Portanto, além dos
municipios, ha regides que envolvem também mais de um estado,
como abordado num estudo de caso feito por Barbara, Leitdo e
Fontes Filho (2007) que versa sobre a governanca regional na regido
da Estrada Real, no qual abrange os estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

A partir disso, antes do entendimento do papel e objetivo das
instdncias, & importante ressaltar, para melhor compreensdo da
proposta, 0 que consiste em ser regides turisticas. A regionalizacdo
é de extrema importancia para a institucionalizacdo de uma Instancia
de Governanga, pois ndo € apenas 0 agrupamento de locais com as
mesmas caracteristicas ou que compartilhem algo em comum. De
acordo com o Ministério do Turismo (2007), regionalizar é construir
um ambiente que seja democratico, harmonico e participativo entre
os atores envolvidos, sejam eles o poder publico, a iniciativa privada,
0 terceiro setor e a comunidade. A regionalizagdo promove a
integracdo e cooperacao intersetorial, com vistas a atua¢éo conjunta
entre todos os envolvidos na atividade turistica de uma determinada
localidade de forma direta e indireta e de maneira sinérgica. Com
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iss0, as regides turisticas podem ser definidas como territérios que
possuem caracteristicas similares e/ou complementares, bem como
aspectos em comum, seja pela identidade historica, cultural,
econbmica e/ou geogréfica.

Face ao exposto, a institucionalizacdo significa estabelecer
de maneira formal o que ja existe apenas delineado socialmente, ou
seja, € criar, estabelecer uma organizagdo social para um grupo
constituido, até entdo, apenas de maneira informal (BRASIL, 2007).
Em vista da regido apresentada se tratar de uma regido — turistica —
em que compreende dois paises, Uruguai e Brasil, no qual ja existem
acordos e relagfes de maneira ainda informais e nao sistematizadas.
E preciso delinear, formalmente, a gestio da referida regido e, para
tal, é proposto a institucionalizacdo de uma Instancia de Governanca
Transfronteirica.

E importante salientar que na regifo do estudo acontecem ja,
de modo informal e néo institucionalizado, reunides no consulado
brasileiro em Rio Branco, Uruguai com representantes do poder
publico de ambos paises onde esta sendo construido aces para
consolidar a participacdo de ambos municipios junto ao calendario
binacional esportivo, bem como alguns municipios estdo criando
frentes parlamentares para estudarem e contribuirem nesse
processo, entretanto as ideias e processos ainda se encontram como
acOes paradiplomaticas, ainda ndo reconhecidas a nivel das nacdes
ou com uma instancia de governanga propriamente.

O Ministério do Turismo Brasileiro concebe que as
instancias de governanca dizem respeito ao espago democratico, de
modo que os todos 0s atores sociais envolvidos no turismo poderiam
atuar de forma participativa e representativa (BRASIL, 2007). Desse
modo, instancia de governanga regional poderia ser entendido como
“[...Juma organizagdo com participagdo do poder publico e dos
atores privados dos municipios componentes das regides turisticas”
(BRASIL, 2007, p. 16).
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A proposta de um modelo de Instancias de Governanga
Transfronteirica segue 0s moldes propostos pelo Ministério do
Turismo Brasileiro (2007), porém adequado a realidade de uma
regido que envolve duas nacbes. Contudo, cabe ressaltar a escolha
dos documentos do Ministério do Turismo Brasileiro como
referéncia. No ambito do Ministério do Turismo Uruguaio, politicas
de implementac&o, institucionalizagéo de instancias de governanga,
bem como a proposta de governanca para gestdo do turismo ainda
sdo bem incipientes e ndo estdo bem desenvolvidas. Apds pesquisa
nos sites oficiais do governo e do Ministério do Turismo Uruguaio,
utilizando-se das ferramentas de busca do site e utilizando a palavra
“gobernancia”, bem como na parte destinada a politicas e gestdo,
ndo foram encontrados documentos, politicas ou normativos que
pudessem nos orientar e referenciar em vista de uma
institucionalizacdo de instancia de governanga que atendesse a
regido transfronteirica.

A institucionalizac¢do se daria por um conselho, um férum,
um comité ou associacdo transfronteirica. Os passos a serem
adotados para implementacdo da instdncia de governanca
transfronteirica seriam: implementar o processo de sensibilizacéo e
de mobilizag&o para a regionalizagéo do turismo; convidar todos 0s
atores de ambos paises ja sensibilizados, mobilizados e capacitados
para um evento — podendo ser uma oficina, seminario ou uma
reunido — de modo a auxiliar a Institucionalizacdo da Instancia de
Governanga  Transfronteirica; realizar 0os  procedimentos
administrativos e legais necessarios para a institucionalizacéo;
elaboracdo e implementacédo de um Plano Estratégico; promocdao da
regido e, por fim, monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2007).

Contudo, tomando como pressuposto que nas instancias de
governancga seria uma descentralizacdo do poder de decisdo — no
contexto apresentado aqui, a descentralizacdo tanto em nivel
nacional brasileiro quanto uruguaio — e que a coordenacdo € umas
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das funcGes do Estado (BANTIM et al., 2020), a indagacdo que é
feita seria em vista da particularidade da regido, por ser uma regido
transfronteirica, envolvendo mais de um pais, como se daria a
participacdo do poder publico e coordenagdo que é uma das funcBes
do Estado?

Para tal, se propbe que a coordenacdo e a participacdo do
poder publico se dariam pelas acdes paradiplomaticas, em vista
dessas acOes serem definidas como o envolvimento de governos
subnacionais (estados e municipios) nas relacfes internacionais.
Entretanto, cabe ressaltar que existem multiplos desafios advindos
devido a singularidade de cada fronteira com suas analogias e
assimetrias sociais, ambientais e econémicas (HERNANDEZ-
RAMIREZ, 2017). No contexto transfronteirico, com multiplicidade
de atores e culturas, a governanga transfronteirica &€ mais complexa
e dindmica, portanto, em vista dessas caracteristicas, a proposta de
uma instdncia de governanga transfronteirica que se da,
principalmente, por acGes paradiplomaticas sdo mais concebiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Posterior ao estudo de caso e busca de informacdes sobre a
proposta apresentada justificamos que a implantacdo do calendério
binacional turistico ainda estad em fase de construcao, que as reunides
estdo acontecendo de forma que integre os pilares da sociedade
representados pelos poderes executivo, legislativo, consulados,
instituigdes privadas, sociedade civil organizada e ndo organizada,
que o planejamento e formatacdo da governanca transfronteirica ou
Binacional devera ser construida em conjunto e mesmo assim ainda
teremos muitos conflitos e indagacOes quanto a questbes que
permeiam as relagbes transfronteiricas, das quais citamos o
transporte desses atletas para passarem na fronteira, os atendimentos
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médicos em caso de alguma lesdo ou acidentes durante as préaticas
esportivas, da criacdo de um fundo binacional ou maneiras de aportar
recursos para gerir o calendario entre outras questdes.

Ainda ressaltamos que a proposta é de extrema importancia
para fomentar o intercdmbio, criar um fluxo de pessoas,
proporcionar a inclusao social e turistica de todos os atores sociais
envolvidos em ambas as regides e de forma sinérgica, democratica e
participativa.

Em sintese, partindo do principio que a proposta de uma
instancia de governanca versa sobre um modelo de gestdo em que ha
uma organizagao com participacdo de todos os atores envolvidos de
ambos o0s paises componentes das regides da fronteira e com o papel
de coordenar o turismo nessa regido, propusemos a paradiplomacia
como uma forma viavel para que ocorra essas relagdes no ambito do
poder publico, que é o responsavel por coordenar a instancia de
governanca.

Por fim, cabe ressaltar que o estudo de caso é base para
pesquisas futuras, no que concerne a entender as relagdes que se dao
no contexto das fronteiras e quais sdo as melhores formas e préaticas
de gestdo de regides com essa especificidade. Desse modo, coloca-
se 0 ensejo de que o caso aqui apresentado e do que foi aqui proposto
fosse verificado e posto no campo pratico.
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