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EDITORIAL
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ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

INTRODUCAO

A pandemia da Doenca do Coronavirus 2019 - COVID-19,
causada pelo virus SARS-CoV-2, vem produzindo, em um
curtissimo espaco de tempo, sequelas ndo apenas de ordem
biomédica e epidemioldgica em escala global, mas também
repercussdes e impactos sociais, econdémicos, politicos, culturais e
historicos sem precedentes para a humanidade.

Tomando como referéncia os impactos socioecondmicos da
pandemia, este livro, denominado “Ensaios socioecondmicos no
contexto pandémico da COVID-19”, apresenta um conjunto de
reflexdes sobre as consequéncias no mundo e, em especial no Brasil,
associadas aos enfoques macro e microecondmicos, bem como
apresenta os principais desafios governamentais e académicos,
estratégias propostas e solucdes até entdo identificadas.

Organizada em seis capitulos, a presente obra exibe distintos
ensaios sobre os impactos socioecondmicos da pandemia da
COVID-19, por meio de um conjunto de pesquisas fundamentadas
no uso do método dedutivo, combinando revisdo bibliogréfica e
documental a hermenéutica econdmica e analise gréfica.

Baseado em estudo exploratdrio, descritivo e explicativo
quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios, o livro materializa
em seus capitulos uma reflexdo objetiva sobre uma temaética de
grande relevancia, no contexto atual, contribuindo assim para 0s
debates existentes no campo das Ciéncias Sociais.

No primeiro capitulo, “Pacote econdmico governamental e o
papel do BNDES na guerra contra o novo coronavirus”, o objetivo
do texto é analisar a atuagcdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) frente ao desafio de combater os
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efeitos da pandemia proveniente da China e que ja afeta as
economias globais, e principalmente a brasileira.

Enquanto no segundo capitulo, intitulado “Orcamento de
Guerra no enfrentamento & COVID-19: entre manobras
parlamentares e batalhas politicas”, é analisado o instrumento
proposto e aprovado pelo Congresso Nacional em resposta ao
desafio imposto pela COVID-19.

J& no terceiro capitulo deste livro, “As A¢des do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Telecomunica¢des no combate
a0 novo coronavirus” apresenta-se a atuacdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagfes e Telecomunicagdes (MCTIC)
frente ao desafio de combater os efeitos da pandemia do novo
coronavirus.

No quarto capitulo, “Os Cientistas Sociais no Combate ao
Coronavirus e Contra a Necropolitica: Primeiras Batalhas”, sdo
apresentadas as primeiras reflexdes produzidas pelos cientistas
sociais frente ao desafio de combater os efeitos adversos da
pandemia que afetam a populacdo mundial, e em especial a
brasileira.

O quinto capitulo, “Comércio Informal nos Trens Urbanos da
Cidade do Rio de Janeiro durante a Pandemia de COVID-19”, por
sua vez, traz como objeto de pesquisa 0 comércio informal nos trens
urbanos da cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia, a partir dos
ambulantes e suas condicBes de trabalho, bem como apresenta
alguns dos produtos comercializados e seus possiveis riscos a saude
publica.

Por derradeiro, no sexto capitulo, “Mercado Imobilidrio de
Luxo no Brasil durante a Pandemia: uma analise no Rio de Janeiro”
é analisado o mercado brasileiro de imdveis de luxo, com foco nas
zonas sul e oeste da cidade do Rio de Janeiro, que continua em
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ascensdo durante a pandemia da COVID-19, diferentemente de
outros setores econdémicos que enfrentam dificuldades.

Com base nas discussdes e resultados apresentados ao longo
dos seis capitulos, a leitura desta obra é uma provocativa ao publico
em geral, em especial aos académicos, para que possamos ampliar o
debate e analisar as consequéncias adversas e indesejaveis dos
impactos socioecondmicos da pandemia do novo coronavirus.

Excelente leitura!

Romero de Albuguergque Maranh&o
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PACOTE ECONOMICO
GOVERNAMENTAL E O PAPEL DO BNDES
NA GUERRA CONTRA O NOVO CORONAVIRUS!

Ainda é cedo para entender que estragos a onda do novo
coronavirus causara em todo o globo terrestre, porém a ocorréncia
de outras grandes epidemias ou pandemias ao longo da histéria deixa
uma certeza: o mundo serd um lugar diferente depois que a maré do
virus refluir (GONZATTO et al., 2020).

A velocidade exponencial com que o virus se espalha, aqui e
la fora, € incomparavelmente maior que a capacidade de se
produzirem informacdes, dados, indicadores de seus impactos sobre
a economia. A dificuldade de prever a dimensdo da epidemia, e de
aferir o seu impacto sobre o setor econémico € um desafio que requer
analises e projecdes (BORGES et al., 2020; MCKIBBIN;
FERNANDO, 2020).

Os impactos do novo coronavirus, cientificamente nomeado
como Sars-CoV-2 e causador da doenca intitulada COVID-19,
possuem repercussdes econbmicas assimétricas, tanto, de natureza
transescalar, quanto, de natureza intertemporal, produzindo assim
efeitos de transmissdo que ressoam no espaco e no tempo de modo
distinto conforme o grau de sensibilidade e wvulnerabilidade
macroeconémica dos paises e microeconémica das cadeias globais
de producéo e consumo (SENHORAS, 2020a).

O combate a pandemia requer medidas de restricdo de
funcionamento da maioria dos estabelecimentos, incluindo varios ja
afetados pelo “isolamento social”, como cinemas, hotéis,
restaurantes, oficinas etc. Os setores da construgéo civil, transportes,
COMErcio e outros servigos, que devem estar entre os mais afetados,

! Capitulo escrito em parceria com o prof. Dr. EI6i Martins Senhoras.
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em funcéo do elevado nivel de informalidade. Paralelamente, a crise
afetard de forma desproporcional as micro, pequenas e médias
empresas, que terdo dificuldade em lidar com a acelerada queda de
receitas. Essas sdo também as empresas que mais empregam,
inclusive trabalhadores sem carteira. Muitos trabalhadores terdo uma
brutal reducdo em sua renda mensal. E muitos serdo demitidos. Se
medidas ndo forem adotadas, o0 desemprego vai subir
vertiginosamente. Sem renda, e quase sempre sem reservas
financeiras, os trabalhadores informais e os de baixa renda passardo
dificuldade para sobreviver (BITTENCOURT, 2020; BORGES et
al., 2020; DE VITO; GOMEZ, 2020; MAITAL; BARZAINE, 2020;
SENHORAS, 2020b)

Neste contexto de incertezas, este ensaio tem como objetivo
analisar a atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) frente ao desafio de combater os
efeitos da pandemia do novo coronavirus e que ja afeta as economias
globais, e principalmente a brasileira.

Com base nestas discussdes, este estudo se caracteriza como
exploratorio e descritivo, uma vez que tem o objetivo de
compreender o papel do BNDES na resposta a pandemia do novo
coronavirus no Brasil, fundamentado em uma revisao bibliogréfica
e documental como procedimento de levantamento de dados, e, em
uma andlise qualitativa com foco em analise de discurso e
hermenéutica econémica (CERVO et al., 2007; MINGERS, 2003).

RESPOSTAS ECONOMICAS DOS GOVERNOS A
PANDEMIA DA COVID-19

Com a difusdo multilateral da pandemia da COVID-19, a
maioria dos paises tém adotado medidas epidemioldgicas de
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contencdo, mitigacdo ou mesmo supressdo, atendendo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as quais
criam distintos graus de impactos recessivos nas economias
nacionais, além daqueles ja registrados pelas quebras de cadeias
globais de consumo e producdo, razdo pela qual comegaram a surgir
iniciativas econémicas de Big Government (THE ECONOMIST,
2020), por meio de pacotes econdmicos anticiclicos, principalmente
no mundo desenvolvido, com destaque para os Estados Unidos (US$
2 trilhdes, equivalente a 6,3% PIB), a Alemanha (€ 750 bilhdes,
equivalente a 12% do PIB) e a Inglaterra (£ 390 bi, equivalente a
17% do PIB), mas também de modo mais timido em paises
emergentes, como é o caso do Brasil (R$ 170 bilhdes)
(COCHRANE; FANDOS, 2020; NIENABER, 2020; ESTADAO,
2020).

A capacidade de adocdo de politicas econdmicas anticiclicas
por meio de pacotes econdmicos esta relacionado aos indicadores
macroeconémicos prévios a propria recessdo econdmica da
pandemia da COVID-19, demonstrando assim que ha assimetria no
papel assertivo quanto ao intervencionismo econémico dos Estados
nas economias nacionais, com paises com maior ou menor félego
fiscal de endividamento publico neste contexto de guerra contra a
pandemia, 0 que por sua vez repercutird em eventual aumento de
desigualdades internacionalmente.

O perfil de politicas econébmicas em resposta a pandemia da
COVID-19 é claramente assimétrico entre paises desenvolvidos,
emergentes e subdesenvolvidos, mas dentro de cada categoria (FMI,
2020), uma vez que em um polo positivo estdo poucos 0s paises com
um forte mix de politicas fiscais, monetarias e crediticias e com
rapidos e consolidados programas ou pacotes econdmicos, muitos
deles a fundo perdido, como € o caso dos Estados Unidos, Alemanha
e Inglaterra, em contraposicdo a um polo negativo em que persiste
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uma agenda ortodoxa em paises com pacotes fiscais exclusivamente
direcionados para a saude.

Infomapa 1 — Comparagéo de Pacotes econdmicos no mundo

A

18%
C 12%213%
6%a 8%
s = [
.

EUA  Alemennz
Frangz  Espanha
Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: COCHRANE; FANDOS (2020); NIENABER (2020);
ESTADAO (2020).

2% 18% Brzzil Inglaterrz

Entre os polos de maior ou menor intervencao econdmica
estatal encontram-se paises com politicas fiscais, monetéarias e
crediticia ativas, mas com pacotes econdmicos mais modestos ou
estruturados em expectativas para apoiar trabalhadores, familias e
empresas dentro de uma légica de conta-gotas, como é o caso da
Franca e Espanha que estdo oferecendo, respectivamente um elevado
volume de garantias de empréstimos de até € 300 bilhdes (12,5% do
PIB) e € 100 bilhdes (8% do PIB) para empresas (BENASSY-
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QUERE et al., 2020), ou mesmo do Brasil que prevé uma
distribuicdo de R$ 98,4 bilhdes para a populagdo mais vulneravel,
R$ 59,4 bilhdes para a manutencdo de empregos e R$ 11,8 bilhdes
destinados a Salde para conter a pandemia do novo coronavirus
(ESTADAO,2020).

Especialistas em mercado e economistas argumentam que as
forcas de mercado sdo imperativas para estimular o aumento da
oferta de produtos e servigos criticos, outros afirmam que lidar com
a pandemia requer ajustes rapidos na oferta que podem ser limitados
por uma série de fatores. Mesmo que as discussdes usuais tenham se
centrado em politicas para promover a liquidez financeira e a
sobrevivéncia da industria (LAZZARINI; MUSACCHIO, 2020).

Enquanto isso, os bancos centrais podem reduzir as taxas de
juros na tentativa de minimizar os efeitos adversos de uma economia
global em desaceleracdo, contudo exportadores de commodities
como Nigéria, Africa do Sul e Camardes, provavelmente, sofrerdo
baixo impacto da demanda. Em vez de estimular as economias
domeésticas por meio de reduzidas taxas de juros, os bancos centrais
devem enfatizar a necessidade de reformas fiscais que priorizem
produtos de maior valor agregado, como tecnologias verdes,
produtos intermediarios e componentes para maquinas industriais
(KINGSLY:; HENRI, 2020).

Diante desse cenario o Banco Mundial adotou um pacote de
medidas para limitar os danos econdémicos, dentre as quais se
destacam: assisténcia direta a governos e empresas privadas com o
intuito de resolver rupturas nas cadeias de suprimentos globais, para
gue 0s paises tenham acesso a suprimentos médicos essenciais;
empréstimos para a compra de equipamentos medicos urgentes, bem
como capital de giro para empresas, incluindo pequenas empresas,
além de apoiar as necessidades de financiamento de curto prazo dos
governos; e inventimentos para infraestrutura, como aumento do
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nlmero de salas de terapia intensiva em hospitais e estabelecimento
de centros para quarentena (LOPEZ, 2020).

No Banco Mundial, temos o compromisso de ajudar
0s paises a mitigar os impactos negativos do virus de
maneira rapida e efetiva. Em nivel global, um fundo
de US$ 14 bilhdes foi aprovado ha alguns dias para
ajudar os paises em desenvolvimento. Parte desse
financiamento serd usado para dar suporte as
economias da América Latina e do Caribe, para que
possam retomar o crescimento 0 mais rapidamente
possivel. Para atender as necessidades mais urgentes
causadas pela pandemia, a Argentina recebera US$
35 milhdes, enquanto o Equador, o Haiti e o Paraguai
receberdo US$ 20 milhdes cada do programa de
resposta imediata do Banco. Também alocamos US$
20 milhdes de nossa operacdo no setor de salde da
Bolivia para ajudar o pais a adquirir respiradores, um
dos equipamentos essenciais para o tratamento do
COVID-19. Na Republica Dominicana, US$ 150
milhdes de um contingente para lidar com desastres
naturais  (incluindo pandemias) ajudardo a
implementar medidas de emergéncia para conter a
propagacdo do virus. O Panama recebera US$ 41
milhdes de um empréstimo semelhante (LOPEZ,
2020).

O Asian Development Bank? lancou um pacote de
financiamento de US $ 6,5 bilhdes, além dos US $ 225 milhdes ja
comprometidos com as nagdes e empresas asiaticas. O pacote inclui,
ainda, US $ 3,5 bilhdes para as na¢es mais problemaéticas, sendo
US $ 1,6 bilhdo destinado as micro, pequenas e médias empresas, €

2 O Asian Development Bank (ASD), com sede nas Filipinas, se autoproclama como uma instituicdo
multilateral de financiamento e desenvolvimento composta de 68 paises membros.
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para apoiar as cadeias globais de producéo e consumo (WILSON,
2020).

Ja o Development Bank of Latin America (CAF)3 abriu uma
linha de crédito de US $ 2,5 bilhGes para ajudar os paises membros
a combaterem o coronavirus. O crédito permitira a salvaguarda da
salde da populacédo e apoiard oportunamente as medidas adotadas
pelas autoridades para mitigar os efeitos do COVID-19. A linha de
crédito soma-se a outros US $ 300 milhGes anunciados pelo banco
no inicio do més de marco, para apoiar 0s sistemas bancarios,
priorizando os bancos de desenvolvimento com o propdsito de
oferecer recursos ao setor produtivo, especialmente pequenas e
médias empresas (REUTERS, 2020).

A ATUACAO DO BNDES NO CONTEXTO DA COVID-19

No Brasil, 0o BNDES atua desde 1952, ano de sua criagéo,
como o banco de desenvolvimento do pais. E um dos maiores bancos
de desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do
Governo Federal para o financiamento de longo prazo e
investimento em todos 0s segmentos da economia brasileira. Para
tal, apoia empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas
fisicas, na realizacdo de seus planos de modernizagdo, de expansao
e na concretizacdo de novos negocios, tendo sempre em vista 0

3 A Corporagio Andina de Fomento (CAF), também denominada como Banco de Desenvolvimento da
América Latina, desde 2010, é uma instituicdo financeira multilateral cuja missdo é apoiar o
desenvolvimento sustentavel de seus paises acionistas e a integracdo regional. Atende aos setores
publico e privado, fornecendo produtos e servigos financeiros multiplos a uma ampla carteira de
clientes, constituida pelos governos dos Estados acionistas, instituicdes financeiras e empresas publicas
e privadas. As suas principais atividades sdo: atuar como intermediério financeiro, mobilizando
recursos desde paises industrializados para a regido, financiar o desenvolvimento de infraestrutura
produtiva, promover o desenvolvimento, fomentar o comércio e investimentos e apoiar ao setor
empresarial.
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potencial de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o
Brasil (TORRES FILHO; COSTA, 2013; ALBUQUERQUE et al.,
2018).

O BNDES tem como missdo “viabilizar solu¢des que
adicionem investimentos para o desenvolvimento sustentavel da
nacdo brasileira” e o propdsito de “Transformar a vida de geragdes
de brasileiros, promovendo desenvolvimento sustentavel” (BNDES,
2020a), ndo obstante sua agenda ao longo do tempo tenha mudado
por meio de dinamicas pendulares que oscilam entre agendas
protecionistas/intervencionistas e liberais (SENHORAS, 2019),
repercutindo em metamorfoses de natura desenvolvimentista (até
década de 1980), neodesenvolvimentista (2003 a 2016) e neoliberal
(1990 a 2002 e de 2016 ate o presente momento em 2020) (SILVA,
2019).

Assim, cabe responder a seguinte pergunta: Como o BNDES
pode mitigar os impactos do coronavirus na economia brasileira?

Diante do panico gerado pela onda do novo coranvirus, 0
BNDES anunciou um pacote de medidas emergéncias para reforcar
caixa de empresas e apoiar trabalhadores que enfrentam os efeitos
econdmicos recessivos da pandemia (BENASSY-QUERE et al.
2020; BORGES et al., 2020).

O Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, anunciou
junto com o Presidente do Banco Gustavo Montezano ao vivo pelo
canal do BNDES no Youtube: “O BNDES nos orgulha. E o novo
BNDES que ressurge para executar o seu papel. Daremos uma
resposta a esse mal que nos aflige. O coronavirus € uma coisa
preocupante. Estamos focados nessa questao”.

Segundo Montezano (BNDES 2020b; 2020c; 2020d), o
banco vem se preparando para o desconhecido, ou seja, uma crise
que ndo ¢ financeira, mas uma calamidade de saude. “Estas primeiras
medidas s&o transversais e abarcam todos os setores da economia
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que estdo presentes na carteira de crédito do BNDES, e os cidad&os
por meio do FGTS”.

Assim, foram adotas as seguintes medidas:

e Transferéncia de recursos do PIS-PASEP para o
FGTS;

e Suspensdo de pagamentos;

e Crédito para folha de pagamentos de micro, pequenas
e médias empresas;

o Crédito para o setor aéreo;
e Crédito para o setor de saude; e

e Empréstimo para micro, pequenas e médias empresas
e para empresarios individuais.

MEDIDA EMERGENCIAL:TRANSFERENCIA DE
RECURSOS (PIS-PASEP PARA FGTYS)

O Fundo PIS-PASEP é resultante da unificagdo dos fundos
constituidos com recursos das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP. Esta unificacdo foi
estabelecida pela Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, com vigéncia a partir de 1° de julho de 1976, regulamentada
pelo entdo Decreto n° 78.276/1976, e atualmente pelo Decreto n°
9.978, de 20 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019).

De acordo com o BNDES (2019), 71,9% da sua fonte de
recursos provém de capital do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT)/PIS-PASEP, que representam 37,8% do total de recursos, e
do Tesouro Nacional, que representa 34,1% do total de recursos.
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Destaca-se que 0 BNDES ¢é o agente responsavel pela aplicacdo dos
recursos do Fundo PIS-PASEP.

Para auxiliar os trabalhadores afetados pela crise, o banco
aprovou, em marco de 2020, a transferéncia de R$ 20 bilhdes do PIS-
PASEP para 0 FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), de
modo a reforcar o fundo e possibilitar saques de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelo governo federal. Os trabalhadores, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Governo, podem sacar até
R$ 998,00 do fundo, caso o beneficiario tenha saldo. O saque é
opcional e pode ser realizado uma Unica vez (BNDES, 2020b).

MEDIDA EMERGENCIAL: SUSPENSAO DE
PAGAMENTOS

Adicionalmente, poderd ser concedida as empresas afetadas
pela crise, a suspensdo temporaria por prazo de até seis meses de
amortizacdes de empréstimos contratados junto ao BNDES, nas
modalidades direta e indireta — medida conhecida no mercado como
standstill.

Nas operacOes diretas, o pedido de suspensdo deve ser
encaminhado ao BNDES. Em operacOes indiretas, a interrupcao
deverd ser negociada com o agente financeiro que concedeu o
financiamento. O prazo total do crédito serd mantido e ndo havera a
incidéncia de juros de mora durante o periodo de suspensédo. Seréo
atendidos com a acdo setores como Petréleo e Gas, Aeroportos,
Portos, Energia, Transporte, Mobilidade Urbana, Saude, Industria e
Comércio e Servicos, num total de R$ 19 bilhdes para operacdes
diretas e R$ 11 bilhdes para indiretas (BNDES, 2020b).
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MEDIDA EMERGENCIAL: CREDITO PARA FOLHA DE
PAGAMENTOS DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

O BNDES também participara da operacionalizacdo dos
financiamentos, conectando Tesouro Nacional e bancos
repassadores, sob a supervisio do Banco Central. Seréo
disponibilizados R$ 40 bilhdes (R$ 20 bilhdes por més) para o
financiamento de 2 meses da folha de pagamento de MPMEs, sendo
R$ 34 bilhdes oriundos do Tesouro Nacional e R$ 6 bilhdes de
recursos dos bancos de varejo (BNDES, 2020c).

Segundo as regras anunciadas pelo Banco Central, o
financiamento da folha de pagamento das empresas sera limitado a
dois salarios minimos (at¢é R$ 2.090,00) por empregado,
permanecendo o restante, se houver, a cargo da empresa. Os recursos
serdo depositados diretamente na conta dos trabalhadores (BNDES,
2020d). A empresa que tomar o financiamento ndo podera demitir,
por dois meses, 0s empregados com salarios financiados.

O financiamento da folha de pagamento podera ser pago em
36 meses (caréncia de 6 meses e 30 parcelas), e taxa de juros de
3,75% a.a. A previsdo € que sejam beneficiadas pela medida 1,4
milhdo de pequenas e médias empresas do pais, num total de 2,2
milhGes de pessoas (BNDES, 2020c).

MEDIDA EMERGENCIAL - CREDITO PARA O SETOR
AEREO

O setor aéreo atravessa um momento dificil ja que a rapida
propagacdo do novo coronavirus reduziu significativamente a
demanda por viagens aéreas por um periodo imprevisivel. As
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companhias aéreas Gol, Latam e Azul reduziram em 91% a
quantidade de voos nacionais. A medida visa ajudar no combate ao
novo coronavirus no pais. O nimero de voos por semana passa de
14.781 para 1.241. Além disso, as cidades atendidas foram reduzidas
de 106 para 46 (CAPETTI, 2020).

O BNDES apoiara no financiamento que sera feito por uma
debénture reversivel (¢ um tipo de divida de longo prazo emitida por
uma empresa que pode ser convertida em agbes apds um periodo
especificado). Nesse sistema, o dinheiro é disponibilizado para as
companhias a uma taxa baixa de juros. Os recursos, entretanto,
poderdo ser usados para a operacdo da empresa e ndo para
pagamento de outros financiamentos (CAPETTI, 2020). Tal medida
corrobora o entendimento de De Vito e Gomez (2020), para 0s
autores 0 governo deve implementar acdes que possam mitigar o
risco de liquidez.

A preocupacdo com o setor aéreo € mais que relevante, pois
é um importante motor na economia brasileira. Em 2018, a aviagdo
comercial representou 1,9% do PIB, impactando a economia em R$
131 bilhdes. H& o entendimento no governo de que, além de
passageiros, o transporte aéreo de carga € fundamental para
assegurar, inclusive, a chegada de medicamentos e equipamentos
médico-hospitalares (ANAC, 2020).

MEDIDA EMERGENCIAL — CREDITO PARA O SETOR DE
SAUDE

Tal medida visa oferecer crédito, com orcamento de R$ 2
bilhGes, para ampliagdo imediata da oferta de leitos emergenciais,
equipamentos, materiais, insumos, pecas, componentes e produtos
criticos para saude, com o intuito de atender necessidades de
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assisténcia as vitimas da pandemia. Empresas de outros setores que
buscam converter suas produgdes em equipamentos e insumos para
salide também serdo contempladas (BNDES, 2020b; 2020d).

Com os recursos do programa, estima-se, que a quantidade
de leitos de UTI seja ampliada em 3 mil, o equivalente a mais de
10% da disponibilidade atual de leitos do SUS no pais. O numero de
respiradores pulmonares deverd aumentar em 15 mil, o
correspondente a 50% da demanda total do SUS prevista para 0s
proximos 3 meses a partir de marco de 2020. O banco projeta que o
novo programa podera também ampliar em 88 milhdes o nimero de
mascaras cirargicas. Os monitores aumentardo em 5 mil (20% da
demanda do SUS para os proximos 4 meses, a partir de marco de
2020) (BNDES, 2020d).

O limite de financiamento serd de até R$ 150 milhdes por
grupo econdmico, a cada periodo de 6 meses. O valor minimo de
financiamento em operacdes sera de R$ 10 milhdes, com prazo
limitado a 60 meses, incluido o prazo de caréncia de 3 a 24 meses.

De acordo com o Presidente do Banco: “E uma linha
inovadora para o setor de saude para o combate ao coronavirus. Sao
linhas semi-automaticas, com até 100% de financiamento, facilidade
de garantias e estimamos que a linha vai atender quem produz monta
e transporta esses equipamentos. Vamos ser céleres como a crise
requer” (BNDES, 2020d).

Todavia, destaca-se que o banco em 2016 aprovou R$ 27,6
milhGes para desenvolvimento de vacina contra a dengue. Mais R$
23 milhdes para combate a Zika, servindo para a fabricagédo de kits
de diagnostico.

29



ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

MEDIDA EMERGENCIAL — EMPRESTIMO PARA MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E PARA
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS

Essa medida consiste na expansao da oferta de capital para as
necessidades do dia a dia das empresas, atraves da ampliagdo da
abrangéncia da linha "BNDES Crédito Pequenas Empresas”, que
passara a contemplar desde microempresas até aquelas com
faturamento anual de até R$ 300 milhGes. O limite de crédito por
beneficiario por ano serd elevado de R$ 10 milhdes para R$ 70
milhGes, colaborando com a necessidade de capital de giro. As
empresas terdo 24 meses de caréncia e cinco anos de prazo total para
pagar esses novos financiamentos (BNDES, 2020c).

MEDIDA EMERGENCIAL - SETOR PUBLICO

Para o setor publico o BNDES pretende criar uma linha de
crédito voltada para que os estados e municipios possam
implementar acBes emergenciais e de estrutura direcionadas: (1) a
prevencdo e combate ao Coronavirus; e (2) a mitigacdo dos efeitos
indiretos de médio e longo prazo causados pelo lockdown horizontal.
O BNDES ainda estd estudando as regras para esse tipo de
financiamento, mas destacou que sera necessaria a aprovacao do
Projeto de Lei Complementar - PL n°® 149/2019 - que apresenta um
programa de socorro aos estados e municipios em situacdo de
endividamento elevado, estabelecendo a liberacdo de empréstimos
com aval da Unido, para resolver os problemas financeiros imediatos
(BICHARA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

O BNDES langou, tardiamente, as primeiras medidas para
reforcar o caixa de empresas e apoiar trabalhadores que enfrentam
os efeitos do coronavirus. As medidas ajudardo as empresas a
enfrentar dificuldades de caixa e manter mais alguns empregos, mas
ndo serdo suficientes por conta das politicas de isolamento social
implementadas sob recomendacao do Ministério da Sadde (MS) e da
Organizagdo Mundial da Saude pelos estados e municipios a
contragosto dos discursos do presidente ou mesmo do ministro da
Economia.

N&o ha vacinas para 0 novo coronavirus, até o presente
momento, tampouco uma cartilha com medidas econdmicas
saudaveis e efetivas. As medidas adotadas pelo banco seguem uma
linha conservadora e semelhante a medidas adotadas por outros
bancos no globo terrestre, portanto ndo ha& inovacdo conforme
pronunciado pelo diretor do BNDES.

A problemética que se coloca para o governo brasileiro € o
baixo percentual de recursos estatais alocados em relacdo ao
tamanho do seu atual PIB para conter os ciclos viciosas da crise da
pandemia da COVID-19. Existe um hiato, tanto, na politica fiscal
(acOes de diferentes ministérios, com destaque aos de Economia e de
Saude), quanto na politica monetaria (Banco Central) e crediticia
(BNDES).

Nacionalmente, para achatar a positiva curva epidemioldgica
de contaminacdo do novo coronavirus faz-se necessaria uma ativa
politica fiscal direcionada para a saude aliada a estratégias de
isolamento vertical e horizontal, o que por sua vez impacta
negativamente na economia, requerendo assim uma imediata e
massiva politica monetaria e crediticia para achatar a curva negativa
de recessao econdbmica, mas que tem sido adotada por um restrito
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namero de paises, sendo o0 pacote econdmico do governo brasileiro
muito aquém da necessidade.

No Brasil, existe espaco para que outras medidas anticiclicas
pudessem ser implementadas, mas a logica liberal do novo corpo
politico-burocratico do Ministério da Economia, frente a agenda
prévia de enxugamento do Estado, enfrenta dificuldades para
implementar uma guinada no perfil da politica econdmica e da
agenda necesséria de resposta ao contexto de choque exdgeno da
pandemia da COVID-19, razdo pela qual hd um contexto de socorro
econémico a conta-gotas.

Conclui-se que a pandemia da COVID-19 gera respostas
diferenciadas dos paises em termos de estratégias epidemiologicas e
de politicas econbmicas, impactando assim em assimetrias claras nos
resultados humanaos, tanto, na difuséo do virus na populacéo, quanto,
na difuséo da recessdo econémica dentro de cada pais, demonstrando
assim que o Brasil se posiciona de modo intermediario no contexto
internacional, com uma curva aplanada de contaminacdo devido as
politicas de isolamento social, porém, de modo timido na agenda
econdmica de politicas anticiclicas, o que gera um robusto potencial
de impacto recessivo dependendo do tempo necessario para a
continuidade das estratégias epidemiolégicas.
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ORCAMENTO DE GUERRA NO
ENFRENTAMENTO A COVID-19: ENTRE
MANOBRAS PARLAMENTARES E BATALHAS POLITICAS*

A difusdo multilateral da pandemia do novo coronavirus,
intitulado SARS-CoV-2 e causador da doenga denominada COVID-
19 (SENHORAS, 2020a; 2020b), tem repercutido em uma positiva
curva exponencial de contagio no mundo em contraposi¢do a uma
negativa curva de recessao econémica, requerendo uma diferenciada
acao do Estado para conter o surto pandémico, bem como os efeitos
de natureza suis generis do choque exdgeno que a crise
epidemioldgica gera a economia (MARANHAO; SENHORAS,
2020; SENHORAS, 2020c).

Desta forma, as respostas governamentais aos desafios
colocados precisam contemplar desde medidas de ampla
abrangéncia, como o estimulo ao distanciamento social e a
ampliacdo da capacidade de servigos de saude e medidas de apoio
econdmico a cidadaos, familias e empresas — como a implementacao
urgente da renda basica emergencial e agdes que contribuam para a
manutencdo dos empregos e da renda dos trabalhadores formais e
informais (BITTENCOURT, 2020; BORGES et al., 2020; DE
VITO; GOMEZ, 2020; MAITAL; BARZAINE, 2020;
MANDERSON; LEVINE, 2020; MARANHAO; MARANHAO,
2020; MCKIBBIN; FERNANDO, 2020).

Assim, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.
10/2020, denominada de “Orgamento de Guerra” foi idealizada para
instituir um regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacOes para o enfrentamento da calamidade publica nacional
decorrente de pandemia internacional. Em outras palavras, tal

4 Capitulo escrito em parceria com o prof. Dr. El6i Martins Senhoras.
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instrumento possibilitara que o governo federal adote processos
simplificados de contratacdo de pessoal, obras, servi¢cos e compras.
Além disso, autorizara o Banco Central (BC) a comprar e a vender
titulos, e assim permitir liquidez no mercado (SENADO, 2020a).

Conforme Dias (2020), a PEC cria um regime extraordinario
para facilitar a execucdo orcamentéria de medidas emergenciais,
afastando dispositivos constitucionais e legais aplicados em
situacOes de normalidade. Desta forma, possibilitard com maior
agilidade a execucdo de despesas com pessoal, obras, servicos e
compras do Poder Executivo durante o estado de calamidade
publica.

Aprovada em 2° turno da Camara dos Deputados, como
Emenda a Constituicdo n° 106, de 2020, e promulgada pelo
Congresso Nacional, em 8 de maio de 2020, o Or¢camento de Guerra
trata-se de um dos mais relevantes marcos legais que surgiram no
contexto da pandemia da COVID-19, fundamentando-se em um
regime tripartite de normativas fiscal, financeira-crediticia e
contratual.

Almeida (2020) registra que o Orcamento de Guerra inclui
uma inovacdo na governanca®, que € consistente com o
protagonismo do Congresso Nacional: a criacdo de uma nova
instancia de gestdo da crise, sobrepondo a que ja havia sido criada
na Casa Civil®, e com a proposta de o Congresso poder sustar
qualquer decisdo em caso de “ofensa ao interesse publico”.

5 Governanga Publica é definida pelo Decreto 9.203/2017 como o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestédo, com
vistas a conducéo das politicas pablicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade.

5 Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19, estabelecido pelo
Decreto no 10.277, de 16 de margco de 2020, sob a coordenacdo da Subchefia de Articulagéo e
Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que conta com a participacdo de
representantes de 27 6rgdos, como ministérios, empresas publicas e agéncias reguladoras. Ja a PEC do
Orgamento de Guerra prevé a instauracdo de um Comité de Gestéo da Crise, presidido pelo presidente
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Além disso, o Orcamento de Guerra reserva ao Congresso
Nacional o poder de sustar qualquer decisdo do comité da crise ou
do Banco Central em caso de ofensa ao interesse publico ou de
extrapolacéo aos limites de atuacao previstos. Cabera ao Tribunal de
Contas da Unido fiscalizar os atos do comité da crise, que deverdo
ser amplamente divulgados para a sociedade, vedado qualquer sigilo
(CAMARA, 2020a).

Contudo, apesar das consideragdes mencionadas, 0
Orcamento de Guerra sucinta uma analise criteriosa, seja pela ética
das decisdes parlamentares, seja pelo viés socioecondmico, inclusive
quanto sua aplicabilidade para o enfrentamento a epidemia global.
Desta forma, e nessa onda viral, este artigo tem como objetivo
analisar o instrumento proposto e aprovado pelo Congresso Nacional
em resposta ao desafio imposto pela COVID-19.

Com bases nestas discussdes, e com a finalidade de atingir o
objetivo proposto, este artigo foi estruturado por meio de um método
histérico-normativo-dedutivo que se caracterizou por um estudo
exploratorio e descritivo quanto aos fins e qualitativo quanto aos
meios, utilizando-se dos procedimentos metodolégicos de revisdo
bibliografica e documental no levantamento de dados e de
hermenéutica econdmica na anélise de dados (CERVO et al., 2007,
MINGERS, 2003; YIN, 2001).

As discussdes apresentadas neste artigo foram estruturadas
em trés secdes, as quais abordam modo articulado e incremental, os
créditos orcamentarios extraordinarios direcionados no contexto da
pandemia COVID-19, passando para uma analise do Or¢amento de
Guerra, até se chegar a uma discussdo sobre as caracteristicas e
criticas ao regime tripartite do Or¢camento de Guerra.

da Republica e composto por oito ministros (Secretaria Geral, Salde, Economia, Cidadania,
Infraestrutura, Agricultura, Justica e Controladoria-Geral). Sem direito a voto, participardo seis
secretarios estaduais e seis municipais; quatro senadores e quatro deputados; e representantes dos
conselhos nacionais de Justica e do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido.
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CREDITOS ORCAMENTARIOS EXTRAORDINARIOS
CONTRA A COVID-19

A primeira medida para enfrentar o inimigo, do ponto de
vista orcamentario, foi o reconhecimento de estado de calamidade
publica, até 31 de dezembro de 2020, por meio do Decreto
Legislativo 6/2020, publicado em 20 de margo’. A partir dessa
medida, o Poder Executivo ficou desobrigado a expedir decretos de
limitacdo de empenho determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), sendo permitido o descumprimento da meta de
resultado primério prevista na Lei de Diretrizes Or¢camentéaria (LDO)
(BRASIL, 2020a; COUTO, 2020).

Com o Decreto Legislativo, o Governo Federal
também ficou dispensado de se limitar ao déficit
fiscal de R$ 124 bilhdes estabelecido na LDO/2020.
Ha& célculos que j& apontam para um déficit fiscal
superior a R$ 250 bilhdes de reais, ndo apenas pelo
aumento de gastos, mas também devido a queda no
PIB e, por consequéncia, reducdo na arrecadagdo
(ABRAHAM, 2020).

Contudo, os esforcos do governo federal para o
enfrentamento da COVID-19 ensejaram, até o momento, treze
créditos extraordinarios®. O primeiro crédito apresentado, embasado
na pandemia, foi por meio da Medida Provisoria n. 921, de 7 de
fevereiro de 2020, antes ainda da decretacdo do estado de

" O Decreto foi aceito a partir de solicitacio do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

8 Os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas urgentes, imprevisiveis e relevantes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, conforme § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988.
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calamidade, no valor de R$ 11.287.803,00, para as Forcas Armadas
no dmbito da "Operacio Regresso™?, retirarem nacionais e familiares
devidamente autorizados pelo Governo Chinés, da cidade de Wuhan,
qgue manifestaram vontade de regressar ao Brasil, diante do
isolamento da populacdo daquela cidade. Para atender tal aporte
financeiro houve o cancelamento na Reserva de Contingéncia -
Financeira, em consonancia com a necessidade de equilibrio fiscal
estabelecido na LDO vigente (BRASIL, 2020b).

Em seguida, por meio da Medida Provisoria n. 924, de 13 de
marc¢o de 2020, antes ainda da decretacdo do estado de calamidade,
foram provisionados R$ 5,1 bilhdes, sendo R$ 4,84 bilhGes para o
Ministério da Saude (MS) e cerca de R$ 260 milhdes para o
Ministério da Educacdo (ME), destinados aos hospitais
universitarios (tabela 1) (BRASIL, 2020c; COUTO, 2020).

Tabela 1 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario

MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R9$)
Mlmsten? da Hospital de Clinicas de Porto 57.000.000,00
Educacéo Alegre
Mlmsten? da Empresa Bra5|!e|ra de Servigos 204.000.000,00
Educacdo Hospitalares
Ministério da Salude Fundagdo Oswaldo Cruz 20.000.000,00
Ministério da Salude Fundo Nacional de Salde 4.818.795.979,00
TOTAL 5.099.795.979,00

Fonte: MP 924/2020.

Naquele momento, o crédito foi criado com a previséo de
recursos advindos de cancelamento de despesas dentro do orgcamento

9 Operagéo interministerial com objetivo de repatriar os brasileiros que estavam localizados em Wuhan,
China, devido ao surto do novo coronavirus. A operacéo foi composta por duas aeronaves VC-2,
modelo Embraer — 190, cada uma com 11 tripulantes e 6 profissionais de salde da Forca Aérea
Brasileira, além de um médico do Ministério da Salde. As equipes de salde eram capacitadas para
realizar missdes de Defesa Quimica, Biol4gica, Radioldgica e Nuclear (DQBRN).
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de cada um dos 6rgéos, ndo sendo, portanto, recursos adicionais. No
caso do MS, R$ 3,164 bilhdes foram cancelados da atencao priméria,
e outros R$ 1,6 bilh&o vieram do cancelamento da ag&o Incremento
Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas. Representando
aproximadamente 3,7% da dotag&o inicial do orcamento do MS, as
medidas anunciadas até 0 momento indicam que a suplementacéao de
créditos para o 6rgdo ainda serd maior (COUTO, 2020).

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n°
66/2020 ME, que acompanha a MP, o crédito se
destina ao enfrentamento da situagdo de emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus
(COVID-19), tendo em vista que “no Brasil, os casos
confirmados e suspeitos tém crescido rapidamente, e
no momento hd 77 confirmados e mais de 1.400
suspeitos. A maioria dos casos confirmados ainda séo
de pessoas que vieram de outros paises, mas 0s
Estados da Bahia e de Sdo Paulo ja apresentaram
transmisséo local...

0s recursos alocados a Pasta da Salde destinam-se &
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual,
treinamento e capacitacdo de agentes de salde,
compra de “kits” de teste para detec¢do do Covid- 19,
disponibilizacdo de leitos de Unidade de Terapia
Intensiva, além do apoio financeiro aos Estados,
Distrito Federal e Municipios na implementacdo de
medidas de assisténcia a satide (SENADO, 2020b).

A terceira Medida Proviséria (MP) de abertura de crédito
orcamentario no contexto da crise foi a MP n. 929, de 25 de marco
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de 202017, e teve como foco principal o orgamento do Ministério da
Cidadania. De um total de R$ 3,4 bilhGes, R$ 3,04 bilhGes foram
destinados a ampliacdo do Programa Bolsa Familia, para inclusdo de
familias que estavam aguardando para receber o beneficio (tabela 2).
Nesse caso, j& amparados pelo decreto de calamidade, ndo havia
indicacdo de cancelamento de outras despesas, direcionando,
portanto, recursos adicionais aos ministérios. A aprovagdo na
Camara dos Deputados de medida que cria uma renda baésica
emergencial deve ainda suplementar em mais de R$ 40 bilhdes o
orcamento do MC, o que elevaria a dotacdo em mais de 50% com
relacdo a proposta do Executivo (BRASIL, 2020e; COUTO, 2020).

Tabela 2 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario

MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R%)
Ministério da Ciéncia, Tecnologias Aplicadas,
Tecnologia, Inovacbes Inovacdo e Desenvolvimento 100.000.000,00
e Comunicacdes Sustentével

Ministério das

~ . Politica Externa 62.000.000,00
Relacdes Exteriores

Cooperacdo com o
Desenvolvimento Nacional
Inclusdo Social por meio do

Bolsa Familia e da Articulagdo | 3.037.598.000,00
de Politicas Pablicas
TOTAL 3.419.598.000,00

Ministério da Defesa 220.000.000,00

Ministério da
Cidadania

Fonte: MP 929/2020.

A quarta MP para abertura de crédito extraordinario foi a de
n. 935, de 1° de abril de 2020, em favor do Ministério da Economia,
no valor de R$ 51.641.629.500,00, com o propoésito de garantir o
pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e

10 A MP distribui crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e ComunicacOes, das Relacbes Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no valor total de R$
3.419.598.000,00.
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da Renda, previsto pela Medida Proviséria n. 932, de 31 de marco
de 2020, que trata de medidas trabalhistas de carater temporario e
complementares a Medida Proviséria n°® 927, de 22 de marcgo 2020,
com o objetivo de fornecer meios para a manutencdo das atividades
das empresas e dos postos de trabalho, em razdo da Declaracdo de
Calamidade Publica de que trata o Decreto Legislativo n® 6/2020
(BRASIL 2020a; 2020d; 2020f; 2020g).

Outra MP foi a de n. 937, de 2 de abril de 2020, no valor de
R$ 98.200.000.000,00, em favor do Ministério da Cidadania para o
pagamento do “Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas
em Situacdo de Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-
197, tendo em vista a edicao da Lei n® 13.982, de 1° de abril de 2020,
que institui o referido auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais, durante trés meses, com objetivo de viabilizar
medidas excepcionais de protecdo social para as pessoas mais
humildes afetadas com os impactos econdmicos decorrente da
emergéncia de saude publica (BRASIL, 2020h).

A sexta MP foi a de n. 939, de 2 de abril de 2020, no valor
de R$ 16 bilhdes, em favor dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacdo da Variacdo Nominal Negativa dos
Recursos Repassados pelo Fundo de Participacdo. Registra-se que 0s
créditos para atender as MP n. 935, n. 937 e n. 939 foram
provenientes de cancelamentos de recursos destinados a amortizagao
da divida pablica e sob supervisdo do Ministério da Economia
(BRASIL, 2020g; 2020h; 2020i).

Ja a sétima MP para abertura de crédito extraordinario foi a
de n. 940, de 2 de abril de 2020, em favor do Ministério da Saude,
no valor de R$ 9.444.373.172,00, para o Fundo Nacional de Salde
(R$8.987.011.900) com o propésito de atender Estados, Municipios
e Distrito Federal, e para a Fundacdo Oswaldo Cruz (R$
457.361.272,00). Os recursos sdo para atender as necessidades de
testes diagnosticos; produgdo de medicamentos; estruturacdo e
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operacionalizagdo de centrais analiticas para diagndstico da doenga;
construcdo e operacdo de centro hospitalar de atencdo e apoio as
pesquisas clinicas para pacientes graves; aquisicao de equipamentos
para leitos de cuidado intensivo (monitores multiparamétricos e
ventiladores pulmonares); custeio de servicos de atengéo
especializada, em especial leitos de terapia intensiva e de unidades
de urgéncia e emergéncia; ampliacdo do numero de profissionais da
salide em atuacdo no Sistema Unico de Salde; e contratacdo de
servico de teleatendimento pré-clinico remoto, em carater
excepcional (BRASIL, 2020j).

A oitava MP para créditos extraordinarios foi a de n. 941, de
2 de abril de 2020, em favor dos Ministérios da Educacao, da Saude
e da Cidadania, no valor de R$ 2.113.789.466,00 (tabela 3) para:
apoiar os hospitais universitarios; fortalecer programas de seguranca
alimentar e nutricional; e ampliar os investimentos em salde e
assisténcia social da populacdo. Os créditos para atender esta MP
foram cancelados dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; da Justica e Seguranca Publica; da Infraestrutura; da
Defesa; do Desenvolvimento Regional; do Turismo; da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos; e de remanejamento de créditos
dos Ministérios da Educacdo, Saude e Cidadania (BRASIL, 2020Kk).

Tabela 3 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario

MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R$)
Ministério da Empresa Brasileira de Servigos 14.929.643,00
Educacdo Hospitalares
Ministério da Seguranga Alimentar e 17.052.213,00
Cidadania Nutricional
Ministério da Fundo Nacional de Assisténcia 33.070.744,00
Cidadania Social
Ministério da Fundo Nacional de Saude 2.048.736.866,00
Salde
TOTAL 2.113.789.466,00

Fonte: MP 941/2020.
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Outra MP que abre crédito extraordinario, no valor de R$
639.034.512,00, em favor da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Educacdo; da Justica e Seguranca Publica; e da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é a MP n. 942, de 2 de
abril de 2020, para atender as seguintes atividades (BRASIL, 2020l):

v A realizacdo de campanhas publicitarias pela
Secretaria Especial de Comunicacdo Social -
SECOM, com o objetivo de informar a populagédo e
minimizar os impactos decorrentes da proliferacdo da
doenca;

v Apoiar as Universidades e Institutos Federais na
realizagdo de testes de laboratdrio, inclusive compra
e producdo de insumos; a aquisi¢do de Equipamentos
de Protecdo Individual - EPI’s para profissionais de
salde, medicamentos e materiais de assisténcia; a
manutencdo dos servigos de limpeza em escalas
especificas e especiais e dos equipamentos de
engenharia clinica; o auxilio em logistica; a producéao
de agentes de limpeza e desinfetantes; a
estruturagdo/adaptacdo de setores de atendimento de
salde a populagdo; e a producédo de equipamentos por
meio da engenharia biomédica e tecnologia de
impressédo 3D;

v' A manutencdo de equipamentos médicos que se
encontravam inoperantes nos Hospitais
Universitarios Federais; a reforma e manutencdo
predial emergencial visando & estruturacdo para
novos leitos; o custeio de contratos de hotelaria
hospitalar pelo periodo de 90 dias (processamento de
roupas, higienizagao, tratamento de residuos, nutri¢céo
oral, etc.); e a aquisicdo de equipamentos médico-
hospitalares;

v O atendimento as comunidades indigenas devido as
acoes de combate a pandemia;
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v A promocéo da coordenacdo e do apoio das a¢des de
atuagdo integrada dos orgdos de seguranca publica
nos trés niveis de governo, bem como das Agéncias
de Vigilancia Sanitaria e Secretarias de Salde dos
Estados nas fronteiras e divisas, observados o0s
preceitos do Programa Nacional de Seguranga nas
Fronteiras e Divisas - VIGIA,

v A aquisicdo emergencial de material médico-
hospitalar com o intuito de subsidiar as acdes e
medidas de controle e prevencdo da doenca, no
Sistema Penitenciario Federal e nos Sistemas
Estaduais de todo o Pais, com entregas parceladas e
descentralizadas; e

v" Arealizagdo de campanhas de sensibilizagdo voltadas
especificamente para as pessoas idosas e com
deficiéncia, povos e comunidades tradicionais e
profissionais que atuam nas politicas publicas
destinadas a esses publicos; a producdo de materiais
informativos e formativos para promog¢do da salde
emocional dos mais vulneraveis diante da
possibilidade de reducdo da convivéncia familiar e
comunitaria por periodo ainda indefinido; o
abastecimento com géneros alimenticios e higiene
dos povos e comunidades tradicionais.

A décima MP é a de n. 943, de 3 de abril de 2020, abriu
crédito extraordinario, em favor de Opera¢bes Oficiais de Crédito
sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da
Economia, no valor de R$ 34.000.000.000,00, para permitir a
“Concessao de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial,
devido a Pandemia do COVID-19”, no intuito de possibilitar a
celebracdo de operacGes de crédito com empresarios, sociedades
empresariais e cooperativas, cujo escopo abrange as pequenas e
médias empresas — PMEs, a fim de garantir remuneracdo de seus
respectivos empregados (BRASIL, 2020m).
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Ja a décima primeira MP, de n. 947, de 8 de abril de 2020,
foi em favor do Ministério da Salde, no valor de R$
2.600.000.000,00, para a aquisicdo de equipamentos de protecao
individual (EPI), como méscaras, aventais, luvas, sapatilhas e &lcool,
usados por profissionais da saude, bem como de ventiladores
pulmonares, destinados a distribuicdo a Estados, Municipios e ao
Distrito Federal, visando equipar leitos hospitalares para
atendimento dos casos mais graves da doenca (BRASIL, 2020n).

Enguanto a MP n. 949, de 8 de abril de 2020, no valor de R$
900.000.000,00, em favor do Ministério de Minas e Energia, para
oferecer descontos nas tarifas de energia elétrica cobradas dos
consumidores de baixa renda, como um beneficio destinado aqueles
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, com renda familiar mensal “per capita” menor
ou igual a meio salario minimo nacional, ou que tenham entre seus
moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social (BRASIL, 20200).

A décima terceira MP foi a de n. 953, de 15 de abril de 2020,
no valor de R$ 2.550.000.000,00, em favor do Ministério da
Cidadania, com o propdsito de ampliar a Protecdo Social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, dentre outras
atividades (BRASIL, 2020p):

v/ Manter o Cadastro Unico atualizado e assim
identificar o pablico alvo dos programas;

v' Disseminar informagdes sobre o virus e formas de
prevencdo ao contagio, sobretudo para aquelas
pessoas que, por forca dos vinculos de trabalho
informais e/ou frageis, ou mesmo por atuarem em
areas consideradas essenciais, ndao podem se
autoisolar;
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v/ Atuar de modo conjunto com as equipes de salde do
territorio para identificar as familias que tiveram um
ou mais membros atingidos pela doenca, de modo a
complementar as orientacdes sobre o isolamento
familiar dos demais membros, fornecer orientacéo e
encaminhamento para obtencdo de beneficios
eventuais e socioassistenciais, bem como realizar a
acolhida e a escuta qualificada acerca dos impactos
vivenciados pela familia em razdo da situacdo de
salide de um ou mais de seus membros;

v’ Prestar assisténcia para pessoas mais humildes,
inclusive em caso de funeral;

v/ Atender pessoas em situacdo de rua, com
identificacho de sintomas e encaminhamento
adequado dos casos; e

v" Auxiliar com dados para a manutencéo das suas redes
de assisténcia social, que devem ser impactadas
fortemente pelo coronavirus, com a necessidade de
ampliacdo, entre outros pela simples diretriz de
aumentar a distancia entre as pessoas. Nesse sentido,
como existem pessoas abrigadas na rede SUAS,
havera necessidade de abertura de espagos adicionais
enquanto perdurar a questdo sanitaria.

ANALISE DO ORCAMENTO DE GUERRA

A PEC do Orcamento de Guerra®! foi criada por iniciativa
legislativa do presidente da Camara dos Deputados, deputado federal
Rodrigo Maia em conjunto com outros sete parlamentares, tendo

1 A proposta foi aprovada pela Camara, em decisdo praticamente consensual: 505 votos a favor, contra
apenas dois no primeiro turno; no segundo, 423 deputados aprovaram a medida, e apenas um foi contra.
Foi encaminhada para o Senado e aprovada nos dois turnos, voltando para a Camara em 17/04/2020
para ajustes e ressalvas.
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como relator o deputado Hugo Motta. A ideia original € de separar 0
Orcamento fiscal, que reune desembolsos recorrentes com
Previdéncia Social e custeio da maquina publica. Segundo Maia, o
objetivo da proposta é atender a0 momento da crise do coronavirus,
em curto prazo. (CAMARA, 2020a).

Uma proposicdo que fizesse jus a esse chamativo
nome seria muito bem-vinda na atual situacdo do pais,
que precisa urgentemente mobilizar todos os recursos
disponiveis para o combate a pandemia produzida
pelo coronavirus (COVID-19). No entanto, aludida
PEC ndo apenas pouco colabora para o efetivo
enfrentamento ao virus, mas traz serissimos riscos
juridicos, politicos, patrimoniais e fiscais para a
sociedade brasileira (PINTO; AMARAL, 2020).

O texto da PEC dispensa o cumprimento das restricbes
constitucionais e legais no caso do aumento de despesas ou da
renlncia de receitas. A chamada “regra de ouro”, que proibe a
realizacdo de operacgdes de crédito (emissdo de titulos) que excedam
as despesas de capital (investimentos e amortizacdes), também é
suspensa enquanto durar a calamidade. Sem tais mecanismos, 0
governo podera garantir investimentos maiores e mais rapidos para
atender as demandas do sistema publico de salde. O refinanciamento
da divida publica podera ainda ser usado para pagar juros
(CAMARA, 20203).

Para o presidente da Camara, em suas explanacdes na midia,
0 Orgcamento de Guerra oferece condi¢bes ao governo (agilidade,
transparéncia e seguranca juridica) para que os servidores tomem a
decisdo correta. Assim, d& ao governo todas as condi¢Bes para
garantir vidas, garantir empregos, e garantir a solvéncia das
empresas (CAMARA, 2020b).
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A proposigéo

busca inserir, no Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), dispositivos para instituir
“regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de
pandemia internacional” e dar outras providéncias. Porém, cabem
algumas ressalvas ao texto ora apresentado na PEC:

a)

b)

para alterar o Regime Extraordinario Fiscal,
Financeiro e de Contrataces, bastaria alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), portanto torna-se
desnecesséria a idealizacdo da PEC; e

em relacdo a contratacdo de pessoal, convém destacar
que a Lei n° 8.745/1993, que dispBe sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, ja prevé a hipotese de “assisténcia a situagdes
de calamidade publica” e de “assisténcia a
emergéncias em saude publica” (art. 2°, I e II). Tal lei
recebeu modificagdes, recentemente, por intermédio
da MP n° 922, de 2020, que ampliou o rol das
possibilidades de contratacbes em situacGes
excepcionais.

Os principais pontos que sintetizam a concep¢ao funcional
do Orgamento de Guerra no contexto de enfrentamento do contexto
critico e recessivo da pandemia da COVID-19 séo apreendidos por
8 eixos normativos da Emenda Constitucional 106/2020, os quais
séo identificados no quadro 1, seguindo a ordem de apresentacéo no

texto final.
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Quadro 1 — Principais pontos do Orcamento de Guerra

Separacéo de

As despesas decorrentes da pandemia devem ser
discriminadas em relacéo as despesas convencionais com o

Orgamentaria

Despesas objetivo facilitar o controle or¢camentario, bem como a
gestdo da divida publica no longo prazo.
Os atos administrativos ocorridos desde 20/03/2020 s&o
Execucéo validados pela Emenda Constitucional 106/2020, a fim de

minimizar lides juridicas para gestores publicos que
tenham realizado despesas emergenciais.

Contratacgéo
Simplificada

ContratacGes de pessoal, obras, bens e servi¢os passam a
ser simplificadas em carater emergencial e temporério,
somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com
0 regime orcamentario regular

Contratacgéo de

A Administragdo Publica tem discricionaridade para
contratar empresas que tenham débito com o sistema de

Fornecedores - . -
seguridade social em casos de unico fornecedor.
Critério de O Governo Federal devera publicar critérios objetivos para
Distribuicao justificar a distribuicdo de insumos e equipamentos de

salde para 0s entes subnacionais, Estados e Municipios.

Operacdes de

A emenda autoriza que o Governo emita titulos sem
autorizagdo prévia do Legislativo mesmo que tais

Créditos operacOes de crédito excedam o montante de despesas de

capital.

O Orgamento de Guerra permite que o Banco Central
Tesouro compre e venda titulos do Tesouro Nacional para 0s
Nacional mercados interno e externo, bem como operacionalize

papéis privados com o objetivo de injetar liquidez.

Caso o Poder Executivo descumpra o que foi estabelecido
Poder do .

pelo Orcamento de Guerra, o Congresso Nacional pode
Congresso

sustar as decisdes irregulares do governo.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em: BRASIL (2020).

Sob um prisma, a Emenda Constitucional 106/2020 gera uma
posicdo subalterna e passiva aos Estados e Municipios e reativa ao
Congresso Nacional no processo de agenda setting do Or¢camento de
Guerra, cabendo centralidade ao Poder Executivo Federal na
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definicdo de critérios de distribuicdo e na operacionalizacdo de
instrumentos de liquidez nos mercados monetario e bursateis.

Sob outro prisma, a anélise da Emenda Constitucional
106/2020 permite evidenciar de que existe uma concepgao
verticalizada no Orcamento de Guerra a medida que faz uma
centralizacdo da tomada de decisbes sobre critérios de distribuicao
de insumos e equipamentos de satde contraa COVID-19, bem como
sobre os instrumentos de intervencéo no mercado de titulos pablicos
e privados por parte do Banco Central.

Neste destaque do Orcamento de Guerra, suscita atencdo a
autorizacdo dada ao Banco Central para injetar recursos na
economia, através de titulos publicos e privados. Para Dias (2020),
o Banco Central passara a atuar como “fiador em ultima instancia”,
garantindo a liquidez do sistema financeiro. Esse tipo de politica
monetaria ja foi utilizada previamente durante a crise de 2008 em
outros paises, quando os bancos centrais compraram trilhGes de
ddlares em titulos publicos e privados, e em alguns casos tornando-
se acionista de empresas que estavam a beira da insolvéncia.

Todavia, no projeto inicial da PEC 10/2020, o Deputado
Glauber Braga e 0 COFECON (2020) alertavam que o Orgcamento
de Guerra ha um enfoque que privilegia o mercado financeiro em
relacdo ao mercado consumidor e produtivo lato sensu, ao autorizar
0 Banco Central a comprar titulos, inicialmente sem contrapartida,
sem exigir pelo menos a manutengio dos empregos'? (CAMARA,
2020b).

Em primeiro lugar, a insercdo do Banco Central no
Orcamento de Guerra é para fomentar a inser¢do de liquidez no

12 Findando evitar a compra de papéis privados podres por parte do Banco Central, nos debates da PEC
10/2020 surgiram algumas restricdes minimas para que este compre apenas papéis com determinados
ratings de qualificacdo, privilegiando empresas de menor porte, bem como exigindo algumas
contrapartidas por parte das empresas beneficiadas, ndo obstante tenha persistido uma prevalente 6tica
de financeirizagéo da pandemia na Emenda Constitucional 106/2020 aprovada.
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mercado por meio da compra papeis privados, evitando, mantendo o
mercado financeiro aquecido no fornecimento de crédito”. Ademais,
ao comprar e vender titulos puablicos diretamente no mercado
secundéario, sem intermediarios financeiros o Banco Central ird
injetar liquidez no mercado e fazer com que as transacdes sejam mais
fluidas e estaveis.

Em segundo lugar, o Banco Central podera comprar e vender
os titulos durante a vigéncia do estado de calamidade publica,
previsto para acabar no dia 31 de dezembro deste ano. A operacao
pode ser feita apenas no mercado secundario, ou seja, se uma
empresa emitir um titulo de crédito, o Banco Central ndo pode ser o
primeiro comprador. A operacdo deve ser feita no mercado,
comprando os titulos que j& estdo nas maos de bancos e fundos de
investimento, por exemplo (OGLOBO, 2020).

De acordo com a redagdo da Emenda Constitucional
106/2020, o Banco Central fica autorizado a comprar e vender
(BRASIL, 2020):

| - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, nos
mercados secundarios local e internacional; e

Il - os ativos, em mercados secundarios nacionais no
ambito de mercados financeiros, de capitais e de
pagamentos, desde que, ho momento da compra,
tenham classificacdo em categoria de risco de crédito
no mercado local equivalente a BB- ou superior,
conferida por pelo menos 1 (uma) das 3 (trés) maiores
agéncias internacionais de classificacdo de risco, e
preco de referéncia publicado por entidade do
mercado financeiro acreditada pelo Banco Central do
Brasil.
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Registra-se que o Banco Central s6 podera fazer a compra se
os titulos de empresas gue tiverem a nota BB- ou superior, conforme
estabelecida por uma das trés maiores agéncias internacionais de
classificacdo. BB- € a nota que o Brasil tem em duas das trés
agéncias (figura 1). As trés maiores agéncias de classificacdo de
risco do mundo sdo a Moody’s, a Standard & Poor’s e a Fitch. Nas
duas ultimas, a nota do Brasil é BB-, na Moody’s, que adota um
sistema diferente, a nota € Ba2, um pouco acima das outras, mas
ainda sem o chamado “grau de investimento”. Essa classificacdo é
considerada de "nivel especulativo”, intermedidria entre o "grau de
investimento” e a "vulnerabilidade a ndo pagamento” (OGLOBO,
2020).

Figura 1 - Classificacéo de
credito dos paises pela Agéncia Standard & Poor's

-
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Fonte: Wiki (2020). AdaptagGes proprias.

No processo de debates para a aprovacdo da Emenda
Constitucional 106/2020, a redacéo original da PEC 10/2020 passou
por significativas mudancas, oriundas do forte campo de poder
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existente dentro do Congresso Nacional, mas que se refletiu na
inexisténcia de um Comité de Gestdo da Crise e em uma clara
concentracdo do poder nas mados da Unido, de modo mais
concentrado no Poder Executivo Federal e com mais destaque no
Banco Central, por meio do foco na dimensdo financeira do
Orgamento de Guerra.

Uma leitura legistica da Emenda Constitucional 106/2020,
com base na nos procedimentos metodoldgicos de SENHORAS;
SENHORAS (2018), permite identificar que o texto do Orcamento
de Guerra apresenta uma clara assimetria de poder entre o ente
central (Uni&o) e os entes subnacionais (Estados e Municipios), bem
como uma prevaléncia de enfoque sobre a dimenséo financeira que
se alicerca na atuacdo do Banco Central.

Gréfico 1 — Analise legistica do
campo de poder na Emenda Constitucional 106/2020
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Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: BRASIL (2020).
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A assimetria do poder no Orcamento de Guerra €
compreendida pela assimétrica recorréncia dos conceitos ligados a
Unido na Emenda Constitucional 106/2020, a qual alcanca 19
citacOes, totalizando 90%, com destaque ao Banco Central com 6
citacbes (29%) em comparacdo a apenas 1 vez que Estados e
Municipios sao citados individualmente (10%), demonstrando assim
uma clara agenda verticalizada comandada de cima para baixo.

O enviesamento do regime extraordinario implementado pela
Emenda Constitucional 106/2020 é claro ao se identificar que no
tripé fiscal, financeiro e de contrataces identificado no caput, a
dimensdo financeira ser prevalecente com a repeticdo 7 vezes dos
termos financeiro(a)(s) e refinanciamento em contraposicdo a
dimensdo fiscal (2 vezes aparecendo o conceito fiscal) ou a dimensao
contratual, identificada 4 vezes pelos termos contratratacdo(0es).

A despeito da PEC 10/2020 ter recebido o nome de
Orcamento de Guerra, a aprovacdo da Emenda Constitucional
106/2020 guarda uma minima compreensdo or¢camentaria a medida
que o proprio conceito de orcamento ser inexistente no texto legal,
aparecendo explicitamente apenas uma U(nica vez 0 termo
“programagdes orgamentarias”.

CARACTERISTICAS E CRITICAS AO REGIME
TRIPARTITE DO ORCAMENTO DE GUERRA

A operacionalizacdo pratica do “Or¢amento de Guerra” se
materializa pela institucionalizacdo de trés regimes extraordinarios
com finalidades muito especificas no contexto da pandemia da
COVID-19, ligadas respectivamente a flexibilizagdo normativas das
agendas publicas de natureza fiscal-orcamentaria; crediticia-
financeira e de contratagdes publicas.
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No plano fiscal do Orcamento de Guerra, a Emenda
Constitucional 106/2020 diminui o engessamento de despesas do
governo, justamente em um momento em que existe uma abrupta
queda dréstica na arrecadacdo tributaria, com a finalidade de
enfrentar diretamente o recessivo periodo de difusdo da pandemia da
COVID-19 por meio de um regime juridico diferenciado em relacéo
ao tradicional regime or¢camentario da Unido, o qual rompe de modo
emergencial a concepcédo de ajuste fiscal da maquina publica.

Em sua dimens&o fiscal, a Emenda Constitucional 106/2020
criou de modo emergencial um orcamento paralelo ao orgamento
publico de 2020, tendo vigéncia durante a pandemia da COVID-19,
visando indiretamente ndo contaminar o orcamento tradicional em
funcdo do volume elevado de despesas geradas, preservando assim
a ortodoxa concepcdo de responsabilidade fiscal e de
sustentabilidade da divida publica no longo prazo.

A regra de ouro é uma norma que proibe governos de
contrairem divida para pagar despesas correntes,
como saldrios, beneficios assistenciais € manutencao
habitual da maquina publica. Com o orgamento de
guerra, os gastos relacionados a pandemia ndo estardo
sujeitos a essa regra. Assim, gestores que autorizarem
0 endividamento do Estado para o pagamento de
despesas rotineiras ndo incorrerdo em crimes de
responsabilidade fiscal. Além disso, as ages fiscais
da administracdo federal para o combate ao
coronavirus e a paralisagdo econémica, como
aumento de despesas e concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio tributario, ndo ficardo
submetidas aos limites e procedimentos estabelecidos
pela Constituicdo, pelas leis orcamentarias ou pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Com isso, o governo
ganha mais flexibilidade e agilidade para aumentar
gastos durante a crise (CRUZ; ROUBICEK, 2020).
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Enquanto regime extraordinario de gastos, o0 Orgcamento de
Guerra facilita a execucdo orcamentaria de medidas emergenciais,
afastando limitagdes constitucionais e infraconstitucionais aplicados
em situacOes de normalidade, embora apresente uma concentracao
de poderes decisorios no nivel federal (COFECON, 2020), e poucos
avangos no aumento da transparéncia e do controle social, abrindo
espaco para o surgimento de oportunismos propicios a emergéncia
do rentismo econdmico e da corrupcdo (SENHORAS, 2016a;
2016b), justamente em um momento conturbado como o da
pandemia da COVID-19.

No plano crediticio-financeiro, o Orgamento de Guerra
maximiza a capacidade da operacionalizacdo da politica monetaria
do Banco Central, ampliando a sua capacidade de intervencdo no
mercado financeiro, tanto no mercado monetario, quanto no mercado
bursatil, possibilitando assim maior injecdo de liquidez a fim de
evitar quebras empresariais.

Por um lado, o Banco Central expande sua capacidade
operacional na politica monetéria, ao possibilitar sua participacao
direta no mercado monetario secundario, por meio de operacdes
proprias de compra e venda de titulos publicos que possibilitam
assim regular a liquidez monetaria na economia brasileira, sem a
dependéncia de instituicBes financeiras intermediarias.

Por outro lado, a expansdo da capacidade operacional do
Banco Central se manifesta pelo surgimento de discricionaridade
para atuar no mercado bursatil privado, podendo assim comprar
titulos, acOes e securities privadas a fim de injetar liquidez no curto
prazo em determinadas empresas e setores econdémicos estratégicos,
porém em dificuldade econdmica.

As criticas no regime crediticio-financeiro do Orgamento de
Guerra residem nos impactos macroeconémicos anticiclicos restritos
da intervengdo do Banco Central, os quais injetam liquidez a um
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limitado nimero de empresas, privilegiando o mercado financeiro e
ndo o mercado produtivo, uma vez que o foco encontra-se no
mercado de titulos e ndo propriamente na injecdo de crédito no
mercado monetério, o qual possui maior capilaridade entre empresas
e consumidores (CARNEIRO, 2020).

No plano das contratagBes publicas, o Or¢camento de Guerra
ndo apenas reduz o engessamento de despesas do governo com a
finalidade de enfrentar diretamente o recessivo periodo de difusdo
da pandemia da COVID-19, mas também propicia maior celeridade
para efetivacdo dos gastos por meio de um regime juridico
diferenciado em relagdo ao tradicional regime orcamentério da
Unido, possibilitando assim uma série de gastos emergenciais sem
licitagdo publicas.

Ao separar as despesas emergenciais dentro de um
Orgamento de Guerra, o qual ndo contamina o Orgamento da Unido
de 2020, o novo regime juridico permite flexibilizar as contratacfes
publicas e compras governamentais relacionadas ao enfrentamento
da calamidade pablica nacional da pandemia da COVID-19, as quais
ndo poderia eventualmente ser contempladas & luz da Lei de
Licitacbes e Contratos, da Regra de Ouro ou da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A simplificacdo do processo de compras e contratacdo de
pessoal é o efeito imediato do regime contratual previsto no
Orcamento de Guerra, sendo previsivel apenas para bens e servi¢os
destinados ao enfrentamento do contexto emergencial da pandemia
da COVID-19, tornando-se simplificada a fase preparatoria de uma
contratacdo publica e dispensado o processo licitatorio para qualquer
esfera governamental enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica.

A flexibilidade nas contratacdes em carater emergencial para
questdes relacionadas a pandemia da COVID-19 ao mesmo tempo
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que se tornou funcional para os entes federativos responderem a crise
conforme suas especificidades, também gerou oportunismos em
funcdo da falta de mecanismos de controle adequados, repercutindo
em um aumento de casos de fraudes e de corrupcao durante o surto
pandémico em varios estados e municipios brasileiros
(METROPOLES, 2020).

A configuracéo tripartite do Orgamento de Guerra em suas
dimens@es fiscal, financeira e contratual possui uma serie de
contribuicdes relevantes para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19, ndo obstante apresente problemas estruturais que sao
oriundos das negociagdes existentes dentro do Congresso Nacional,
refletindo assim conquistas relativas de um momento conturbado da
politica nacional em plena crise sanitaria mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma economia voltada a guerra, 0 protagonista deve ser
o Governo, a partir de planos e estratégias extraordinarias. Neste
sentido, o esforco “bélico” exige um aumento consideravel dos
gastos e a maior centralizacdo das diretrizes econdmicas no poder
publico. Tal esforco € percebido pelo numero de Medidas
Provisorias ja expedidas pelo Executivo — em decisGes unilaterais,
porém ndo suficientes em valores para atender as demandas da
populacédo afetada pela onda do novo coronavirus.

O Orgamento de Guerra, apesar do nome, ndo traz em seu
bojo nenhuma caracterizacdo de orgamento (plano estratégico que
compreende a previsdo de receitas e despesas futuras para a
administracdo de determinado exercicio), mas apenas uma
justificativa por parte do Poder Executivo para combinar a l6gica
ortodoxa dos fundamentos econémicos (orcamento tradicional) ao
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inesperado contexto de aumento do endividamento publico frente as
adversidades no curto prazo (or¢gamento de guerra).

Por um lado, o Orcamento de Guerra prioriza 0 mercado
financeiro durante o surto da pandemia, pois facilita e aumenta a
drenagem de recursos publicos para o mercado financeiro,
autorizando o Banco Central a repassar recursos, da ordem de
trilhdes de Reais, aos bancos sem controle social e estatal, sem
contrapartida que garanta a implementacéo de politicas de salde e
de interesse social e nacional. Esses recursos liberados aos bancos
sairdo do Tesouro Nacional e impactardo o orcamento publico e a
divida publica, recaindo assim sobre os ombros de toda a populagéo.

Conveém ressaltar que na dimensdo financeira-crediticia
existe uma forte centralizagdo do poder por parte da Unido, uma vez
que o Banco Central possui uma posi¢do central no Orgcamento de
Guerra, demonstrando assim uma prevalente 6tica de financeirizacao
da pandemia da COVID-19, na qual séo privilegiados instrumentos
financeiros de compra de titulos privados para um grupo restrito de
empresas presentes no mercado financeiro a propriamente
instrumentos monetérios de injecdo de crédito mais capilar para
consumo e produgdo.

Por outro lado, as dimens®es fiscal e contratual presentes no
Orcamento de Guerra também possuem fortes lacunas instrumentais
em termos de design a medida que no primeiro caso ndo existe uma
definicdo estratégica de planejamento e no segundo caso faltam
critérios de transparéncia e controle social das despesas,
demonstrando um forte descaso para as dimensdes operacionais do
Orcamento de Guerra que importam aos entes subnacionais,
propicio para eventual desgaste politico de estados e municipios.

Conclui-se com base nas discussdes ora apresentadas neste
texto que a Emenda Constitucional 106/2020 gerou um regime
orcamentario com caracteristicas tripartites em termos fiscal,
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financeiro-crediticio e contratual, mas cujo funcionamento se
materializa como um Frankenstein devido a forte hipocefalia do
Poder Executivo Federal que ndo é necessariamente funcional para
0 avango no combate a pandemia da COVID-19 no curtissimo prazo,
mas antes sdo responsaveis para se gerar ruidos em diferentes partes
dos membros inferiores subnacionais.
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AS ACOES DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACOES E TELECOMUNICACOES
NO COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS

No final do més de janeiro de 2020 foi declarado, pela
Organizacao Mundial de Satde (OMS), um surto de coronavirus que
chamou a atencdo das autoridades de todo o mundo. O aumento
exponencial dos casos de COVID-19, doenca causada pelo SARS-
CoV-2, logo se tornou uma emergéncia de satde publica de interesse
internacional (BORGES et al., 2020; MARANHAOQ;
MARANHAO, 2020; MARANHAO; SENHORAS, 2020;
SENHORAS, 2020; MCKIBBIN; FERNANDO, 2020; ZHAI et al.,
2020).

Com a COVID-19 varrendo os continentes e afetando
milhGes de pessoas, autoridades sanitarias, formuladores de politicas
e cientistas estdo correndo contra o tempo para criar alternativas de
contencdo a propagacdo do virus. A natureza altamente infecciosa
da COVID-19 significa que ha uma necessidade premente de
encontrar solucdes, desde acelerar a detecgdo dos portadores de virus
e interromper a sua propagacao, até o desenvolvimento de uma
vacina (SHYY, 2020).

A crise do coronavirus ndo s6 pode ser caracterizada apenas
como um periodo perturbador de instabilidade, incerteza, medo e
perigo, pode ser percebida, também, como um periodo de difuséo
acelerada de tecnologias eletrdnicas, bem como de disruptura digital,
impulsionada por inteligéncia artificial e automacdo (CRYPTOID,
2017; KARABAG, 2020).

Neste contexto, torna-se imprescindivel o desenvolvimento
de acOes nas areas de ciéncia, tecnologia e comunicagdo. No Brasil,
cabe ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacOes e

7



ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

TelecomunicacGes (MCTIC) garantir e promover 0 avan¢o da
ciéncia, tecnologia, inovacdo e comunicagfes visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira (MCTIC, 2020h).

Assim, este ensaio tem como objetivo analisar a atuacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Telecomunicagdes
(MCTIC) frente ao desafio de combater os efeitos da pandemia do
Novo coronavirus.

Com base nestas consideracdes, 0 estudo se caracteriza como
exploratério e descritivo, uma vez que tem como objetivo
compreender o papel do MCTIC na resposta a pandemia do novo
coronavirus no Brasil, fundamentado em revisdo bibliografica e
documental, e em uma analise qualitativa com foco (CERVO et al.,
2007; MINGERS, 2003).

ACOES TECNOLOGICAS E CIENTIFICAS DOS
GOVERNOS ESTRANGEIROS

Com a expansdo exponencial da pandemia da COVID-19, a
maioria dos paises tém adotado medidas cientificas e tecnoldgicas
de contencdo, mitigagdo ou mesmo supressdo, atendendo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Satude (OMS).

A China, primeiro pais infectado pelo coronavirus, investiu
macigamente em robds desinfetantes, capacetes inteligentes, drones
equipados com cameras térmicas e software avancado de
reconhecimento facial. Além disso, a China e a Espanha usaram
drones para monitorar a populacdo durante o0s periodos de
isolamento social, enquanto a Coréia do Sul utilizou os drones para
ajudar a desinfeccdo de areas da cidade de Daegu, uma das mais
afetada pela epidemia (BBC, 2020; CNBC, 2020)
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Outra solucdo tecnoldgica utilizada pelos chineses foi o
Hospital de Campanha em Wuhan, projetado para acomodar cerca
de 20.000 pacientes. Todos os servi¢cos medicos sao realizados por
robds e outros dispositivos de 10T*3. Os pacientes ao entrarem no
hospital sdo examinados por termdmetros 5G!* conectados para
alertar a equipe sobre seu estado febril; os pacientes recebem
pulseiras e anéis inteligentes sincronizados com a plataforma de
inteligéncia artificial da CloudMinds'® para que seus sinais vitais,
incluindo temperatura, frequéncia cardiaca e niveis de oxigénio no
sangue, possam ser monitorados; e os médicos e enfermeiros
também usam os dispositivos para detectar quaisquer sinais precoces
de infeccdo. Paralelamente, outros rob6s fornecem alimentos,
bebidas e remédios para os pacientes, bem como informacdes e
entretenimento por meio de musicas. E um terceiro grupo de robos
pulverizam desinfetantes e limpam o piso do hospital. Estima-se que
0 Governo chinés tenha investido 71,5 bilhdes de dolares em
infraestrutura e tecnologia para combater os efeitos indesejados da
COVID-19 (CNBC, 2020; FORBES, 2020; XINHUANET, 2020).

Destaca-se que alguns rob6s empregados para a desinfec¢édo
em Wuhan, bem como em hospitais de Roma e Veneto (regido no
norte da Italia) foram desenvolvidos na Dinamarca, e utilizaram
raios ultravioleta para descontaminar superficies e destruir o DNA
do virus (CNBC, 2020; FORBES, 2020).

18 Internet of Things (1oT) - Internet das coisas: é um conceito que se refere a interconexdo digital de
objetos cotidianos com a internet. Ou seja, € uma rede de objetos fisicos (veiculos, prédios e outros
dotados de tecnologia embarcada, sensores e conexao com a rede) capaz de reunir e de transmitir dados.

4 Tecnologia 5G ndo esta disponivel no mercado nacional, foi criada para ser até 100 vezes mais rapido
que a 4G.

15 £ uma operadora de sistemas baseados em nuvem para rob6s inteligentes, fundada no inicio de 2015.
Concentra-se na construcéo de uma rede de computagdo em nuvem segura para robds inteligentes,
criando uma robusta plataforma para aprendizado de maquina, terminais inteligentes seguros e
unidades de controle de robos.

9
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Em relacéo a telemedicina, hospitais norte-americanos como
0 Rush University Medical Center, em Chicago, e o George
Washington University Hospital, em Washington, D.C., estdo
empregando para auxiliar na triagem de pacientes e possiveis casos
de coronavirus. O governo do Estados Unidos investiu US $ 8,3
bilhGes no combate a epidemia, dos quais US $ 3 bilhdes serdo
destinados a pesquisa e desenvolvimento de vacinas, terapéuticas e
diagndsticos. Além disso, US $ 2,2 bilhdes financiardo os Centros
de Controle e Prevencdo de Doengas, incluindo US $ 950 milhdes
para ajudar as agéncias de saude na aquisicdo de Kits para teste
(CNBC, 2020; SCIENCEBUSINESS, 2020; TECHCRUNCH,
2020).

A Unido Européia estd investindo € 140 milhdes em
pesquisas para diagndstico, terapéutica e prevencdo ao novo
coronavirus. O governo do Reino Unido anunciou que ja investiu 65
milhGes de libras em pesquisas de vacinas contra patdgenos recém-
emergentes. Enquanto isso, 0 governo canadense, através do
Ministério da Inovacdo, Ciéncia e Industria investiu cerca de US $
27 milhdes para financiar pesquisas e acelerar o desenvolvimento de
testes, bem como para a implementacdo de medidas contra a
epidemia (SCIENCEBUSINESS, 2020).

Para o Ministro da Saude do Canada:

Our government knows that science is at the heart of
innovation and a top priority to keep Canadians safe
and healthy. Today’s investment will go a long way
to help support life-saving research, as we collaborate
with international partners to manage the coronavirus
outbreak (SCIENCE BUSINESS, 2020).

Ja o governo do Japdo esta investindo cerca de US $ 188
milhdes em medidas para combater o virus, dos quais US $ 93
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milhdes serdo utilizados pelo Instituto Nacional de Doengas
Infecciosas para o desenvolvimento de kit diagndstico rapido e para
desenvolver teste de anticorpos. Outros US $ 43 milhdes serdo
investidos pela Agéncia Japonesa de Pesquisa e Desenvolvimento
para promover agles terapéuticas. E, finalmente, o Ministério da
Saude, Trabalho e Bem-Estar usara US $ 52 milhdes para avaliar se
h& medicamento existente e eficaz contra a infeccdo causada pela
COVID-19 (SCIENCEBUSINESS, 2020).

Na Australia, o governo desembolsou US $ 2 milhGes para o
desenvolvimento de vacinas. E na Coréia do Sul, o Instituto Nacional
de Saude investiu US $ 840.000, para o desenvolvimento de vacinas
e terapéuticas, e quase US $ 1 milhdo em kits de diagnostico rapido
(SCIENCEBUSINESS, 2020).

A ATUACAO DO MCTIC

No Brasil, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac6es (MCTIC) criado como Secretaria de C&T, em 1985,
tem como objetivo formular, coordenar e executar a politica de C&T
brasileira, e, desta forma, coordenar o Sistema Nacional de C&T
como um todo (MCTIC, 2020h).

A atuagcdo do MCTIC inclui o desenvolvimento das
competéncias enumeradas a seguir: |. Politica nacional de
telecomunicacdes; I1. Politica nacional de radiodifus&o; Il1. Servigos
postais, telecomunicag@es e radiodifusao; 1V. Politicas nacionais de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovacdo; V.
Planejamento, coordenacéo, supervisao e controle das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao; VI. Politica de desenvolvimento de
informatica e automacéo; VII. Politica nacional de biosseguranca;
VIII. Politica espacial; IX. Politica nuclear; X. Controle da
exportacdo de bens e servicos sensiveis; e XI. Articulacdo com 0s
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Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a
sociedade civil e com orgdos do Governo federal para
estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (MCTIC, 2020h).

Diante do panico gerado pela onda do novo coranvirus, o
MCTIC divulgou em seu sitio eletrénico que investirA R$ 100
milhGes (R$ 50 milhdes para a area de salde e R$ 50 milhdes para
encomendas tecnoldgicas) no enfrentamento do coronavirus
(COVID-19). O recurso foi liberado como crédito suplementar®®
pelo Governo Federal e tera como origem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico!” (FNDCT) (MCTIC,
2020a).

Convém mencionar que na area de saude, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
langou um edital para selecdo de projetos nas areas de diagnosticos,
vacinas, testes clinicos com pacientes, patogénese do virus e outros
temas relacionados ao COVID-19. Além disso, 0 MCTIC esté
realizando 07 (sete) encomendas tecnologicas por meio da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para: sequenciamento
do cddigo genético do virus; dois protocolos de testes clinicos com
paciente, utilizando medicamentos para combater a COVID-19; um
estudo utilizando Inteligéncia Artificial para selecdo de moléculas
que possam inibir a replicagdo viral; pesquisa em inovacdo para

16 Modalidade de crédito adicional destinado ao reforgo de dotagdo orcamentéria ja existente no
orcamento. E autorizado por lei e aberto por decreto do Executivo.

70 FNDCT foi criado em 1969, por meio do Decreto-Lei n° 719, como um instrumento financeiro de
integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento nacional, tendo por base a
experiéncia do Fundo de Apoio a Tecnologia — FUNTEC, constituido em 1964 e gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDES. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP,
empresa publica criada em 24 de julho de 1967, pelo Decreto n° 61.056, é a Secretaria Executiva do
FNDCT, desde 15 de margo de 1971. O FNDCT tem como objetivo apoiar financeiramente programas
e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacionais, tendo como fonte de
receita os incentivos fiscais, empréstimos de instituigdes financeiras, contribuicdes e doagBes de
entidades publicas e privadas (MCTIC, 2020i).
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testes diagndsticos; desenvolvimento de vacinas; e projeto na area
social (MCTIC, 2020a).

Em consonéncia ao estabelecido na Lei n. 13.979/20, o
MCTIC adotou medidas para preservar 0s servicos de
telecomunicagdes; desencadear e ampliar pesquisas cientificas;
desenvolver novos farmacos e testar antigos; e buscar solucbes
tecnoldgicas que possam apoiar o Ministério da Saude (BRASIL,
2020a).

ACOES NO SETOR DE TELECOMUNICACOES

O setor de telecomunicag6es é fundamental para que o Brasil
supere a pandemia do coronavirus. De modo aresguardar a
prestacdo de servicos publicos e atividades essenciais face a adogéo
de tais medidas restritivas, foram editados os Decretos n. 10.282, de
20 de marco de 2020, e n° 10.288, de 23 de marco de 2020, que
identificaram os servi¢os de radiodifusdo, servicos postais e 0s
servigos de telecomunicacbes e de Internet como atividades
essenciais. Tal acdo tém por objetivo assegurar sua execucdo face a
eventual adocdo das medidas restritivas previstas na Lei n. 13.979/20
(ANATEL, 2020; BRASIL, 2020a; 2020b; 2020c; MCTIC, 2020b).

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) firmou compromisso com algumas empresas do setor,
com medidas para manter o Brasil Conectado, de modo que o pais
possa atravessar a atual crise da melhor forma possivel (ANATEL,
2020). Este compromisso assegura que:

e 0s servigos seguirdo funcionando: as empresas
adotardo planos de acdo para que os servigos de
telecomunicacdes continuem operando mesmo com a
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grande mudanca no perfil de uso. Além disso, estdo
sendo adotadas medidas para que as equipes técnicas,
administrativas e de atendimento continuem
desempenhando suas funcdes com seguranca para a
salde dos colaboradores e da populacdo em geral,
considerando as eventuais restricdes de mobilidade
impostas pelo poder publico (ANATEL, 2020);

e 0s servigos de saude e de seguranca publica terdo
apoio especial: as empresas atenderdo de forma
prioritaria os 6rgdos que prestam servigos de utilidade
publica, como estabelecimentos os de salde. Desse
modo, colocardo a disposi¢ao do Ministério da Saide
o tridigito 196, para agdes de atendimento que
envolvam a atual pandemia (ANATEL, 2020);

o as dificuldades do consumidor serdo enderecadas:
as empresas vdo adequar 0s mecanismos de
pagamento das faturas, viabilizando meios
alternativos para que a populacdo, mesmo em
isolamento social, continue utilizando os servicos de
telecomunicacBes. Atencdo especial serd dada aos
consumidores que utilizam créditos pré-pagos
(ANATEL, 2020); e

e a populacdo ser4d bem informada: as empresas
enviardo mensagens de alerta e informacdo a
populagdo conforme solicitado pelas autoridades
competentes. E possibilitardo o0 acesso com
gratuidade ao aplicativo Coronavirus, desenvolvido
pelo Ministério da Saide (ANATEL, 2020).

Além disso, 0 MCTIC providenciou a instalacdo de pontos
de conexao de internet em todas as 16 mil unidades de satde que ndo
possuiam rede. Esta acdo atende a uma necessidade urgente
identificada pelo Ministério da Saude. Em 48 horas, 0 MCTIC ja
conseguiu encaminhar a solugdo para conectar mais de 13 mil
unidades de saude. E nos proximos dias do més de abril pretende
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resolver a totalidade desta demanda. Os servicos seréo realizados por
prestadores de todo o Brasil, em contratacédo realizada em parceria
com o Ministério da Satude (MCTIC, 2020a).

Essa acdo foi articulada com o propoésito de aprimorar e
garantir o funcionamento dos servicos de telecomunicagdes,
radiodifusdo e tecnologia da informacdo durante o periodo da
pandemia. Participam da rede os principais atores desses setores, das
esferas pablica e privada. O ministro Marcos Pontes destacou que tal
iniciativa serd& muito importante para atividades como a
telemedicina'® e a conexo das unidades ficara como legado para o
pais (MCTIC, 2020g).

A partir disso, a telemedicina, particularmente as consultas
por video, passou a ser promovida e ampliada para reduzir o risco de
transmissdo do virus, e evitar 0 acesso desnessario aos hospitais.
Ressalta-se a telemedicina tem sido fortemente utilizada no Reino
Unido, na Franca e nos Estados Unidos da América, todavia nao foi
amplamente empregada na Itdlia (OHANNESSIAN et al., 2020).

Por fim, na &area de telecomunicacdes, o MCTIC esta
implementando um projeto educativo junto as emissoras de televisao
comerciais e educativas. Com o advento do Decreto n° 10.312, da
Presidéncia da RepuUblica, de 4 de abril de 2020, é possivel a
utilizagdo da multiprogramacdo pelas TVs comerciais e educativas
por um periodo de 12 meses. O uso do recurso devera ser feito por
meio de parcerias das emissoras com a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (BRASIL, 2020d; MCTIC, 2020c).

Convem ressaltar que a multiprogramacdo é um recurso da
TV digital que permite a um mesmo canal transmitir programacoes

18 A telemedicina ¢ proibida no Brasil por resolugéo do Conselho Federal de Medicina (CFM). Convém
registrar que a pratica esta autorizada enquanto houve o ciclo epidemiol6gico da COVID-19. Registra-
se que 76% dos hospitais nos Estados Unidos utilizam a telemedicina, enquanto que na Inglaterra o
servico de medicina a distancia é especializado no cuida de pacientes idosos com doengas crénicas, ou
seja, com dificuldades de locomogéo.
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simultaneas em até quatro faixas de programacdo. No Sistema
Brasileiro de TV Digital esse recurso s6 € permitido para os canais
consignados a 0rgdos e entidades integrantes dos poderes da Unio:
TV Brasil (EBC), TV Céamara, TV Senado e TV Justica. O decreto
presidencial amplia essa permissdo para as todas as emissoras
comerciais e educativas do Brasil em razdo da pandemia. A ideia é,
com tecnologia digital, criar mecanismos para facilitar a educacéo a
distancia neste momento de isolamento social, causado pela
epidemia da COVID-19, bem como utilizar o recurso de
multiprogramacdo para oferecer conteudo especifico para as
atividades de educacéo, ciéncia, tecnologia, inovacoes, cidadania e
salde (MCTIC, 2020a; 2020c).

PESQUISAS CIENTIFICAS

O Ministério criou, em fevereiro de 2020, a Rede Virus
MCTIC composta por representantes do MCTIC, Ministério da
Saude, especialistas da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Universidade de Sado Paulo (USP), Fundacdo Oswaldo Cruz,
Sociedade Brasileira de Virologia, Universidades Federais e
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs) (MCTIC,
2020d).

A proposta é trabalhar em consonancia com o Ministério da
Salude e destinar recursos (R$ 10 milhdes) para pesquisas de
mapeamento do coronavirus, possibilidades de tratamentos e testes
clinicos. Os principais objetivos da Rede sdo: | - integracdo dos
esforgos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico em
viroses emergentes; Il — definicdo de prioridades de pesquisa nesta
area; Il — articulacdo de iniciativas de P, D & | em andamento e
relacionadas as viroses emergentes, inicialmente com foco em
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coronavirus e influenza; e IV - desenvolvimento de tecnologias para
auxiliar o pais no enfrentamento das viroses emergentes (MCTIC,
2020d; 2020e).

Destaca-se, neste contexto, o trabalho das pesquisadoras da
Universidade de Séo Paulo (USP) Ester Sabino e Jaqueline Goes de
Jesus, que, em 48 horas apds o primeiro caso no Brasil, fizeram o
sequenciamento do genoma do virus. A estrutura que tornou o
trabalho possivel contou com o investimento destinado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq), agéncia vinculada ao MCTIC, no combate a crise do virus
Zika (MCTIC, 2020d).

Registra-se, também, que a Rede Virus MCTIC foi
responsavel pela recomendacdo a Casa Civil para a inclusdo das
pesquisas cientificas relacionadas ao combate ao COVID-19 na lista
de atividades essenciais, estabelecidas por decreto presidencial
(MCTIC, 2020a).

Além disso, salienta-se a integracdo da Rede aos Correios,
empresa publica do MCTIC, atuando como braco logistico e sendo
responsavel pela coleta de material viral (novo coronavirus e
influenza). Os insumos estdo sendo utilizados em estudos sobre o
contagio, a proliferacdo dos virus e vacinas. Ja foram realizadas duas
operacdes, que transportaram material das amostras, o isolamento e
cultivo do coronavirus, conforme as regras de biosseguranca, no
Instituto de Ciéncias Biomédicas da USP, e posterior envio para
grupos de pesquisa e laboratérios clinicos de referéncia publicos e
privados®®. O transporte realizado pela empresa ¢ dotado de altos
requisitos de seguranca e agilidade, para que o material seja entregue
em até 20 horas ap0s a coleta, em perfeito estado de conservagao e
com risco zero de contaminagdo, tanto de pessoas quanto do

9 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), USP/Ribeirdo Preto, Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e FEEVALE (Novo
Hamburgo/RS).
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ambiente por onde as amostras transitam (MCTIC, 2020a; MCTIC,
2020f).

Evidencia-se que antes do laboratério da USP conseguir
cultivar o virus, era necessario importa-lo de outros paises, que
estavam lidando com a pandemia para que se pudesse estuda-lo ou
realizar os diagnosticos. Como referéncia, sd o transporte custava
em torno de 2,5 a 3 mil euros. Isso se o laboratorio estrangeiro
fornecesse o virus sem custos (MCTIC, 2020a).

DESENVOLVIMENTO DE NOVOS E AVALIACAO DE
VELHOS FARMACOS

No Laboratério Nacional de Biociéncias (LNBio),
componente do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais?® (CNPEM), estdo concentradas pesquisas para possiveis
tratamentos ao novo coronavirus. Por meio de ferramentas de
biologia computacional e inteligéncia artificial, os pesquisadores,
em tempo recorde, ja avaliaram cerca de 2 mil farmacos. Desses,
cinco foram considerados promissores e seguem em testes com
células infectadas com o virus (MCTIC, 2020a; 2020e).

Salienta-se que no CNPEM, os pesquisadores, estdo
trabalhando na procura de inibidores de pelo menos quatro proteinas
do coronavirus, incluindo enzimas acessorias e proteinas estruturais.
Em testes computacionais, que utilizam dados atbmicos da estrutura

2 O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) é uma organizagdo social
supervisionada pelo MCTIC. O Centro opera quatro Laboratérios Nacionais e é berco do mais
complexo projeto da ciéncia brasileira — o Sirius — uma das mais avancadas fontes de luz sincrotron do
mundo. O CNPEM relne equipes multitematicas altamente especializadas, infraestruturas
laboratoriais mundialmente competitivas e abertas a comunidade cientifica, linhas de pesquisa em
areas estratégicas, projetos inovadores em parcerias com o setor produtivo e agdes de treinamento para
pesquisadores e estudantes. O Centro constitui um ambiente movido pela busca de solu¢bes com
impacto nas éreas de salde, energia, meio ambiente, novos materiais, entre outras.
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e acdo das proteinas, combinados com o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial, os pesquisadores testam a interacdo de
moléculas disponiveis nas farmacias com essas proteinas-alvo para
pré-selecionar aquelas que se mostram promissoras em interferir na
infecgdo. As moléculas selecionadas sdo entdo testadas em ensaios
in vitro, para verificacdo de sua eficacia em eliminar a carga viral,
embasando assim a reproposta de uso dos medicamentos ja
disponiveis (MCTIC, 2020e).

Todavia, a mobilizacdo mundial contra o coronavirus tem
apontado efeitos positivos de remédio droga (cloroquina®) ja
empregado no combate & malaria para tratar a infeccdo viral. Esses
resultados positivos, ja extremamente relevantes, podem ser
potencializados pelos esforgcos dos pesquisadores brasileiros. I1sso
porque no combate as infeccBes virais, as terapias mais efetivas
renem mais de um composto ativo para vencer as frequentes
mutacdes do virus. Ou seja, € preciso um arsenal terapéutico, capaz
de inibir diferentes alvos virais, como acontece no coquetel utilizado
contra o HIV (MCTIC, 2020a).

TECNOLOGIA E INOVACAO

No campo de tecnologia e produgdo, estdo em
desenvolvimento pesquisas com biorreagentes para a producdo de
alcool em gel, e a ampliacdo da producédo de ventiladores em 90 a

2L A cloroquina existe ha mais de 80 anos e foi desenvolvida como um medicamento antimalarico. Ja
a hidroxicloroquina existe desde 1955, e é semelhante a cloroguina, mas menos toxica. O Brasil é um
dos maiores produtores mundiais de hidroxicloroquina. A Anvisa liberou a pesquisa com a
hidroxicloroquina para o tratamento da COVID-19. A licenca permite ao Hospital Israelita Albert
Einstein e colaboradores avangarem nas pesquisas clinicas em busca da cura dessa doenca, com
seguranca e rapidez. A Agéncia ird acompanhar os desfechos dos estudos, bem como o cumprimento
das Boas Praticas Clinicas (ANVISA, 2020).

89


http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-re-n-922-de-27-de-marco-de-2020-250059740

ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

120 dias por meio de contatos com 5 grupos de empresas (MCTIC,
2020a).

Além disso, foi firmado um protocolo entre 0 MCTIC, a Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), o Instituto Laura e o Hospital
das Forcas Armadas (HFA) para o teste de uma solucdo de
Inteligéncia Artificial (1A) - Robd Laura?? - que auxiliara as equipes
de salude no acompanhamento de pacientes hospitalizados. O uso
desta tecnologia permitira que se identifiguem quadros de infeccdo
com ao menos dez horas de antecedéncia. Em linhas gerais, o robé
cruzara todos os dados dos pacientes e fornecerd as informacoes
necessarias para a tomada de decisdo pelos médicos. No caso da
pandemia do COVID-19, a tecnologia ja esta sendo implementada
para fazer o pronto atendimento digital no que se refere a triagem de
pacientes com suspeita de contaminacdo pelo novo coronavirus
(MCTIC, 2020a; 2020g).

Evidencia-se que apesar de adotar uma solucdo baseada em
IA para apoiar no combate & COVID-19, o Brasil ndo possui
estratégia especifica para a Inteligéncia Artificial, diferentemente da
China, Coréia do Sul, Canada, Estados Unidos da América, Itélia,
Franca, Alemanha, dentre outros. O tema ainda ndo recebeu a devida
atencdo dos formuladores de politicas publicas, apesar do Brasil
possuir laboratérios e computacdo, e desta forma, é abordado, de
forma incipiente e timida, na Estratégia Brasileira para a
Transformacdo Digital (E-Digital) (COBE et al., 2020).

220 Robd Laura é o primeiro sistema no mundo a ser utilizado para gerenciamento de riscos na area
da saude. O sistema tem capacidade de diagnosticar a infeccdo hospitalar por meio de tecnologia
cognitiva. Foi criado pelo analista de sistemas Jackson Luis Fressato, presidente do Instituto que leva
0 nome de sua filha. Laura morreu aos 18 dias de vida, com 400 gramas, por faléncia multipla de
6rgéos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura organizacional do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Telecomunicacdes e suas agéncias foi
ativada para combater um inimigo invisivel — coronavirus. As
respostas e acGes do MCTIC tém contribuido para melhorar a
qualidade de vida da sociedade brasileira ao adequar 0s mecanismos
de pagamento das faturas, viabilizando meios alternativos para que
a populacdo, mesmo em isolamento social, continue utilizando os
servicos de telecomunicacbes, e permaneca constantemente
informada.

Em parceria com o Ministério da Saude, o MCTIC ampliou
a conexdo digital entre as unidades de satde do Brasil com o intuito
de garantir os servicos de telecomunicagdes, radiodifusdo, e
consequentemente o emprego amplo da telemedicina, com o
objetivo levar apoio médico geral e especializado,
independentemente do local onde o paciente esteja, ja que identifica
e analisa o quadro clinico do paciente, realiza seu monitoramento,
emite resultados de exames e, ainda, analisa a evolucdo clinica a
distancia, promovendo acdes de tratamento de forma mais ativa,
atingindo, com eficiéncia, importantes acBes de saulde,
principalmente no grave e critico momento atual.

A utilizacdo da inteligéncia artificial, apesar de incipiente no
Brasil, é uma realidade factivel em outros paises que enfrentam essa
onda epidémica. O momento urge por reflexdes e investimentos que
possam alavancar essa tecnologia, que dentre outras coisas pode:
simular a atuacdo dos farmacos de forma virtual, sem a necessidade
de testes em humanos ou animais; e fazer a analise de exames e
assim, determinar diagndsticos médicos mais precisos.

Diante de severas restricdes orgcamentarias e parcos recursos
financeiros para a Ciéncia & Tecnologia, ao longo dos anos, 0
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Ministério tem envidado esfor¢os, junto a comunidade cientifica,
para lutar contra o status quo e fazer ciéncia com criatividade e
inovacdo, principalmente no contexto turbulento e incerto da
epidemia. Além disso, apesar de ndo ter sido objeto de analise deste
estudo, a crise tem evidenciado o sucateamento dos laboratorios e
equipamentos de algumas instituicbes de pesquisa, bem como de
universidades; a dependéncia da importacdo de equipamentos; e a
fuga de pesquisadores para paises intensivos em biotecnologia,
robotica e genética molecular.

Por fim, conclui-se que a pandemia da COVID-19 gera
respostas diferenciadas dos paises em termos de estratégias
epidemioldgicas e de politicas tecnoldgicas, e que, longe dos
montantes investidos por outras nagdes, 0 MCTIC tem sido proativo
e célere para combater a crise e, principalmente para manter o
desenvolvimento da Ciéncia & Tecnologia brasileira.

Ademais, registra-se que a onda do coronavirus, além de
varrer 0s continentes e afetar milhdes de pessoas, tem provocado
uma disruptura digital sem precedentes ao fomentar investimentos
bilionarios; automatizar processos hospitalares e sanitarios; e
acelerar as politicas de biopoder.
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OS CIENTISTAS SOCIAIS NO
COMBATE AO CORONAVIRUS E CONTRA
A NECROPOLITICA: PRIMEIRAS BATALHAS

A pandemia do novo coronavirus, intitulado SARS-CoV-2 e
causador da doenca denominada COVID-19, gera respostas
diferenciadas dos paises em termos de estratégias epidemiologicas e
de politicas econbmicas, impactando assim em assimetrias claras nos
resultados humanaos, tanto, na difuséo do virus na populagéo, quanto,
na difusdo da recessdo econémica dentro de cada nagédo
(MARANHAO; MARANHAO,  2020; MARANHAO;
SENHORAS, 2020).

Contudo, requer varias reflexdes e respostas, pois a onda esta
apenas se formando e a curva oferecendo 0s primeiros sinais de
ascensdo exponencial. As respostas ndo sdo apenas dos medicos,
infectologistas, sanitaristas e alguns economistas como tem sido
apresentado pela midia, mas também de outros cientistas sociais®,
isto é, pesquisadores da antropologia; sociologia; ciéncia politica;
administracdo; geografia humana; histéria; ciéncia da religido;
contabilidade; economia; direito; psicologia social; filosofia social;
e servico social.

O combate a pandemia requer medidas de restricdo de
funcionamento da maioria dos estabelecimentos, incluindo varios ja
afetados pelo “isolamento social”’, como cinemas, hotéis,
restaurantes, oficinas etc. A medida que o virus se propaga iniciamos
um balango das consequéncias sociais, econdmicas e politicas, bem
como somos testemunhas: da midiatizagdo da pandemia; do

2 Cientistas sociais, dentre outras questdes estudam: conflitos sociais, revolugdo cientifica,
desigualdades sociais, conflitos, institui¢des sociais, sistemas de satide e movimentos politicos. Assim,
este estudo abarcara as Ciéncias Sociais como um grupo de disciplinas para compreender o ser humano
em suas relagdes, nédo se restringindo apenas a sociologia, antropologia e ciéncias politicas.
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fechamento de escolas e universidades, bibliotecas e museus; do
cancelamento de conferéncias e competi¢des esportivas; da perda de
renda e rendimentos, por trabalhadores e empresarios; da negacéo do
trabalho informal (BITTENCOURT, 2020; BORGES et al., 2020;
DE VITO; GOMEZ, 2020; MANDERSON; LEVINE, 2020;
MCKIBBIN; FERNANDO, 2020; MAITAL; BARZAINE, 2020)

Todavia, Carrara (2020) ressalta que qualquer acdo em Saude
Publica ndo pode prescindir da contribuicdo das Ciéncias Sociais, ou
seja, ndo pode renunciar de uma perspectiva abrangente sobre como
se desenlacam as conexdes entre pessoas e grupos humanos, sobre
como as sociedades se estruturam e, enfim, sobre como 0s processos
patolégicos adquirem diferentes contornos em cada uma delas.

E incontestavel que a trajetéria descrita por uma epidemia em
uma determinada sociedade na qual sdo vigentes estritas regras de
prevencdo entre categorias sociais ou castas sera totalmente distinta
da trajetoria da mesma epidemia em uma sociedade em que tais
regras ndo existem. Do mesmo modo, grupos sociais pouco
familiarizados ao discurso cientifico reagirdo de modo diferente
daqueles que ndo o sdo (CARRARA, 2020).

O conhecimento sécio-antropoldgico €, portanto, estratégico
para compreensao da distribuicdo e difuséo de diferentes epidemias
em determinado espaco social. Além disso, no campo da esquecida
“educacgdo sanitaria”?*, esse conhecimento tem sido crucial para o
desenvolvimento de técnicas de acdo mais eficazes, baseadas no
respeito aos direitos humanos e no permanente dialogo com as visfes
de mundo - as vezes fortemente contrastantes - mantidas pelos
diferentes atores sociais (CARRARA, 2020).

2 E a denominacgio dada & pratica educativa que tem como objetivo induzir a populagio a adquirir
habitos que promovam a satide e evitam doengas. O termo educagdo sanitaria foi proposto pela primeira
vez em uma conferéncia internacional sobre a crianga, nos Estados Unidos, em 1919, inserido nos
principios cientificos da higiene, que se fortalecia com os avancgos da bacteriologia e da imunologia,
sendo empregado ao longo do século XX.
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Neste contexto de incertezas, medos, duvidas e reflexdes,
este ensaio tem como objetivo analisar o conhecimento produzido
pelos cientistas sociais frente ao desafio de combater os efeitos da
pandemia do novo coronavirus e que ja afeta a populacéo brasileira.
Assim, cabe responder a seguinte pergunta: Sobre o que pensam os
cientistas sociais durante a epidemia da COVID-19?

A partir das consideragdes apresentadas e com o intuito de
responder a pergunta formulada, este ensaio se caracteriza como
exploratorio e descritivo, baseado em revisdo bibliografica e
documental, e em uma analise qualitativa com foco (CERVO et al.,
2007; MINGERS, 2003; YIN, 2001).

Assim, o presente trabalho esta organizado nos seguintes
topicos: consideracdes iniciais; sobre a onda de medo; sobre as
escalas — globais, da epidemia, da antropologia; sobre a
necropolitica; sobre os indigenas; sobre a precarizacdo do trabalho;
sobre a violéncia contra a mulher; sobre a divulgacdo cientifica; e
consideracdes finais.

SOBRE A ONDA DE MEDO

Para Castells (2009) a comunicacdo mediada pela Internet é
um fenébmeno social recente. E a pandemia do coronavirus é a
primeira que se vive em tempo on-line. Assim, a internet, com sua
multiplicacdo da capacidade de comunicacdo capilar, a0 mesmo
tempo em que propicia uma tomada de consciéncia global cria uma
expectativa e uma paranoia na espera que 0s grandes nimeros de
doentes e mortos, supostamente definidos de forma milimétrica
diariamente, ndo atinjam com a mesma intensidade os locais em que
vivemos (RIBEIRO, 2020), gerando assim, uma onda de ansiedade
e medo.
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Todavia, a disseminacéo de fake news?® (noticias falsas) diz
respeito ao modo como as pessoas estdo lidando com o problema, é
uma resposta ao medo. Outra reacdo aparece na forma de piadas,
que também circulam com rapidez na internet. As pessoas ficam
incomodadas com isso, € preciso entender que rumores, jocosidade,
sdo formas das pessoas lidarem com o fendmeno e dar
inteligibilidade a ele (SOUZA, 2020).

Assim, precisamos compreender que:

Somos seres sociais emocionalmente entrelagados e,
portanto, sentimos e se nos comportamos com base
no ambiente em que estamos inseridos. Nossas a¢es
se baseiam naquilo que nos rodeia. Desejamos e
tememos de acordo com fortes influéncias que nos
fazem parte de um grupo. Grupo este que hoje se
tornou infinitamente grande por ndo contar mais com
barreiras fisicas. Informacfes que envolvem nossa
salde ganham muita atencdo em contrapartida, o
excesso de informacdo gera medo. Por sua vez, o
medo ndo administrado gera pénico e o panico gera
caos 0 que prejudica muito a¢bes de prevencdo e
solidariedade que sdo as maiores armas contra
qualquer epidemia (LELLIS, 2020).

SOBRE AS ESCALAS: GLOBAIS, DA EPIDEMIA, DA
ANTROPOLOGIA

Surto, virose, epidemia e pandemia sdo termos do universo
técnico da epidemiologia para a classificagdo temporal, geografica e

% Segundo Aratijo (2016) as fake news séo tdo antigas quanto os proprios meios para comunicagio de
massa e cita como exemplo uma "noticia" sobre a invasdo de marcianos nos Estados Unidos em 1938
que causou panico e medo numa populagao que ja estava apreensiva com a possibilidade de uma guerra
mundial. A noticia depois foi desmentida e, apesar de alguns ainda acreditarem que era verdade, a
noticia da invasdo da invasdo dos marcianos ndo teve grandes consequéncias para aquela populagdo
local que recebeu a informagéo.
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quantitativa de uma doenca infecciosa. Eles sdo fundamentais para
processos de vigilancia e controle, definindo niveis de atengédo e
protocolos de acdo (SEGATA, 2020).

Para Segata (2020) a antropologia costumeiramente treina
seus pesquisadores (as) com métodos qualitativos. Assim, nimeros,
casos, estatisticas ou prevaléncias tém rosto, trajetoria e biografia
para as suas pesquisas. Eles partilham experiéncias e compdem
ambientes impares. Assim, a pandemia precisa ser considerada como
uma experiéncia vivida nos corpos e nas sensibilidades coletivas.

E imprescindivel ter em mente que fendémenos globais s&o
sempre atuados a partir de contextos locais. O global se realiza a
partir de materialidades e praticas situadas (SEGATA, 2020). E essa
€ uma questdo vital, pois dizer que os idosos sdo do grupo de risco é
a mesma coisa que anular os demais grupos populacionais, ou
afirmar que apenas os idosos podem morrer! Para tal afirmacdo é
imperiosa a analise do contexto no qual o idoso esta inserido, das
condicdes de renda, faixa etaria (60 — 70; 70 — 80; 80— 90; ...), dentre
outros fatores. Indo além, e os marginalizados? Carentes? Moradores
de ruas? Habitantes da cracrolandia?

Até a teoricamente trivial formula “agua e sabdo” salva-vidas
precisa ser contextualizada. Sabe-se que muitas comunidades
economicamente vulneraveis e vitimas de um racismo ambiental
estruturado ndo tém agua encanada nas torneiras de forma regular e
segura. Sabdo € item de luxo. Praticar isolamento em casa implica
em ter casa, e ter cdmodos separados em quantidade suficiente para
0s seus moradores. E, como ja sinalizou a antropéloga Débora Diniz,
“o lar” nem sempre ¢ um lugar seguro para a quarentena,
especialmente para as mulheres, em tempos de tamanha taxa de
violéncia doméstica e feminicidio (COE, 2020; COSTA, 2020;
SEGATA, 2020).

Conforme registra Saramago (1995):
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A forca da epidemia ndo diminui com as atitudes
tomadas pelo governo e depressa 0 mundo se torna
cego, onde apenas uma mulher, misteriosa e
secretamente manterd a sua visao, enfrentando todos
os horrores que serdo causados, presenciando
visualmente todos os sentimentos que se desenrolam
na obra: poder, obediéncia, ganancia, carinho, desejo,
vergonha; dominadores, dominados, subjugadores e
subjugados...

Nesta quarentena esses sentimentos irdo se
desenvolver sob diversas formas: lutas entre grupos
pela pouca comida disponivel, compaixdo pelos
doentes e 0s mais necessitados, como idosos ou
criangas, embaraco por atitudes que antes nunca
seriam cometidas, atos de violéncia e abuso sexual,
mortes...

Em relacdo as escalas Segata (2020) ainda adverte que a
internacionalizacdo da ciéncia e da salde nos acostumou com 0
cruzamento de fronteiras e escalas. A promulgacdo da
universalidade dos virus, das bactérias, dos vetores e seus efeitos tém
permitido desde entdo a colonizacdo dos conhecimentos locais sobre
salde e doenca.

Quando uma doenca como a Covid-19 se espalha, ela
leva consigo a sua ciéncia e suas técnicas. Ela
transpfe métricas locais, estatisticas e agdes, e isso
pode provocar inimeros equivocos. Os numeros
podem ser universais, mas os fendmenos e
experiéncias que eles descrevem ndo sdo. Hoje, a
Covid-19 é uma doenca em escala global, mas isso
ndo faz dela um fendmeno universal e a antropologia
e as Ciéncias Sociais sdo imprescindiveis neste
momento para pensar de forma situada os seus efeitos
(SEGATA, 2020).
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SOBRE A NECROPOLITICAZ?

Uma das dimensdes da nocdo de necropolitica se refere a
“destruicdo material dos corpos e populacdes de humanos
julgados como descartaveis e supérfluos” (MBEMBE, 2012)
ganha destaque no contexto atual, principalmente por conta das
declaracbes do Presidente da Republica Federativa do Brasil
(pronunciamento em rede nacional - dia 24/03/2020), em comparar
a pandemia com uma “gripezinha”; ao ratificar que apenas os idosos
podem ser vitimas; e que devemos seguir em frente:

...Algumas poucas autoridades estaduais e municipais
devem abandonar o conceito de terra arrasada®’, como
proibicdo de transporte, fechamento de comércio e
confinamento em massa. O que se passa no mundo
tem mostrado que o grupo de risco é o das pessoas
acima dos 60 anos....

..No meu caso particular, pelo meu histérico de
atleta, caso fosse contaminado pelo virus, nédo
precisaria me preocupar, nada sentiria ou seria,
quando muito, acometido de uma gripezinha ou
resfriadinho, como bem disse aquele conhecido
médico daquela conhecida televisao. ...

% Conceito cunhado pelo camaronés Achille Mbmebe. Mbmebe € historiador e cientista politico cuja
obra possui bastante relacdo com o chamado pensamento pos-colonial. Em 1982, chegou a Paris para
estudar Historia e Ciéncia Politica na Universidade de Sorbonne, doutorando-se em Histéria em 1989.
Publicou alguns artigos em jornais, como no Le monde diplomatique e o livro De la poscolonie: essai
sur 'imagination politique dans I’ Afrique contemporaine, em 1999.

2" Uma das taticas que mais prejudicou Napoledo Bonaparte durante as Guerras Napoleonicas foi uma
tatica conhecida como "terra arrasada”. A manobra consistia basicamente em destruir tudo que
pudesse ser utilizado a favor de um inimigo quando a tropa fugitiva estivesse em retirada.
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O Brasil ndo pode parar!?® Deixem que o virus se espalhe,
morrerdo 0s que tém doencgas cronicas e os mais velhos. O que os
cientistas estdo dizendo, inclusive o Ministério da Saude, é que, se
ndo for feito o controle, ndo haverd leitos para todos, e milhares
morrerdo por falta de aparelhos hospitalares suficientes para atendé-
los. Os mais afetados serdo os pobres das grandes metropoles,
apinhados em favelas. A campanha foi interrompida oficialmente
pela Justiga, mas corre nas redes sociais. O que ela afirma é: ndo
importa quantos irdo morrer, o que importa é salvar a economia. O
que ndo se diz é: os lucros do patronato mais poderoso e rico e do
capital financeiro (FRIGOTTO, 2020).

Castelo (2014) endossa, afirmando que a acdo politica de
morte - necropolitica é a forma politica adequada ao capitalismo em
crise estrutural, no sentido de que atende aos seus objetivos. Na
medida em que a “questdo social” ja ndo € mais soluvel no interior
das instituicdes sociais capitalistas, a sua consequente militarizacao
e barbarizacdo aparece como modelo de gestdo possivel.

Sobre os indigenas

Coqueluche, variola, catapora, sarampo, malaria, peste
bubbnica, tifo, difteria, conjuntivite e gripe sdo doencas cujos
agentes patoldgicos exterminaram ou reduziram substancialmente
povos que nao possuiam barreira imunoldgica para os males trazidos

2 0 governo federal langou campanha publicitaria nas redes sociais com a hashtag “O Brasil ndo pode
parar”, em 26/03/2020. O video disseminado pelo Planalto reforcava mensagens pregadas pelo
presidente Jair Bolsonaro, que critica a paralisia da economia em nome do isolamento social para
prevencdo a COVID-191; destaca o baixo indice de fatalidade dos pacientes jovens infectados pela
COVID-19 e incentiva os brasileiros a retornarem as suas rotinas. Contudo a pega publicitaria teve
repercusséo negativa e foi suspensa pela justica.
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com a suposta civilizacdo (CAPIBERIBE, 2020) e acredita-se que 0

coronavirus seja mais um agente maléfico aos indigenas.
Conforme os dados do Censo Demogréfico

de 2010

contabilizou-se a populacdo indigena com base nas pessoas que se
declararam indigenas no quesito cor ou raga e para os residentes em
Terras Indigenas que ndo se declararam, mas se consideraram
indigenas. Os numeros revelaram que, das 896 mil pessoas que se
declaravam ou se consideravam indigenas, vivem em sua maioria
nas regides Norte e Centro-Oeste (figura 1), morando em Terras

Indigenas oficialmente reconhecidas (IBGE, 2020).

Figura 1 — Distribuicédo da populacéo indigena no Brasil
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No cenario do novo coronavirus, logo que a orientacdo de
quarentena promulgada pela OMS se tornou palpével aqui, a
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) adiou a realizagédo
do Acampamento Terra Livre (ATL) de 2020, principal mobilizacao
politica pan-indigena realizada no pais, que costuma reunir cerca de
4 mil indigenas provenientes de todas as regides (CAPIBERIBE,
2020).

Além disso, a APIB reivindicou junto ao governo federal a
implementacdo de um plano de prevencdo e atendimento aos casos
de coronavirus entre populacdes indigenas, garantindo, entre outras
coisas: a protegdo de seus territdrios (independentemente da fase de
regularizacdo em que se encontrem), a atencdo as terras onde vivem
povos em isolamento voluntério, conhecidos como isolados, e a
suspensdo de despejos em terras que foram retomadas pelas proprias
populacBes indigenas, cansadas da lerdeza da acdo do Estado. Esse
documento também pede a coibicdo de invasores nas terras
indigenas, como grileiros, madeireiros, garimpeiros, posseiros e
outros; e a garantia do aprimoramento do subsistema de saude
indigena, com medidas de prevencdo para evitar riscos de
contaminacdo do coronavirus em terras indigenas proximas a centros
urbanos e/ou no momento em que as pessoas se deslocam para as
cidades em busca de assisténcia médico-hospitalar (CAPIBERIBE,
2020).

A questdo indigena é bem preocupante por varias questdes
educacionais e socioculturais, como por exemplo: métodos usados
em areas urbanas para reduzir o contagio - como higienizar as maos
com alcool gel - sdo impraticaveis em muitas aldeias.

110



ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

SOBRE A PRECARIZACAO DO TRABALHO

O cenério em torno da pandemia do novo coronavirus se
desdobra com grande rapidez, e consigo consequéncias
catastroficas. Ao mesmo tempo em que o virus se alastra, milhares
de trabalhadores no globo sdo impactados. No Brasil, a edicdo da
Medida Proviséria (MP) n. 936/2020 - publicada pelo Governo
Federal no dia 01/04/2020 - ao invés de garantir seguranca e protecao
a populacdo mais carente neste momento de crise, deflagrou a
precarizacdo das condicGes de trabalho.

Cabe salientar que a precarizagdo do trabalho®® é um
fendmeno complexo e multideterminado, neste contexto Druck
(2011) identificou seis tipologias da precarizagdo do trabalho para a
realidade brasileira:

(i) wvulnerabilidade das formas de insercdo e
desigualdades sociais, que diz respeito aos contratos
precarios, sem protecdo ou garantias sociais, bem
como as formas de inser¢do no mercado de trabalho e
0 desemprego;

(ii) intensificagdo do trabalho e terceirizagdo, que séo
as formas de organizacdo e gestdo do trabalho, com o
uso da gestdo pelo medo, assédio moral e a imposicao
ao trabalhador de metas de produgdo inalcancaveis;

(iif) inseguranca e saude no trabalho, resultado dos
modelos de organizacdo e gestdo do trabalho sem
treinamento dos trabalhadores, com omissdo de
informacgBes sobre risco e periculosidade e das
medidas de prote¢cdo, com vistas ao aumento da
produtividade;

2 A precarizagio do trabalho é conceituada como um sistema politico de submissdo dos trabalhadores
a exploracédo (BOURDIEU, 1998).
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(iv) perda da identidade individual e coletiva,
ampliando o medo da perda do emprego, o que isola
os trabalhadores e os impele a competirem entre si;

(v) fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores,
representada pela dificuldade de organizacdo
sindical, com perda da capacidade dos sindicatos em
mobilizar os trabalhadores; e

(vi) condenacéo e descarte do direito do trabalho, que
na conjuntura brasileira atual tem sua representacdo
com a Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizagdo
irrestrita.

Desta forma, o enfrentamento da pandemia da COVID-19
estd expondo de forma excepcional as demandas historicas dos
trabalhadores quanto as condicBes de trabalho, Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIS), carga horaria, remuneracéo e, até entao,
a invisibilidade de algumas categorias (GLOBO, 2020; PERUZZO,
2020).

Na MP n. 936/2020 sdo desconsiderados varios dispositivos
constitucionais, especialmente em relacdo a representacdo dos
trabalhadores, uma vez que consta da Medida a possibilidade de
rebaixamentos de condicGes de trabalho por meio de acordos
individuais firmados entre empregador e empregado.

SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Noticias sobre o aumento das notificacbes de casos de
violéncias domésticas durante a quarentena da COVID-19 foram
publicadas em sites internacionais e nacionais, expondo exemplos de
paises como China, Italia, Reino Unido, Franca, Dinamarca,
Argentina e Espanha, além das cidades de Paris, Sdo Paulo e Rio de
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Janeiro. Segundo a midia, o Plantdo Judiciério da Justi¢a do Rio de
Janeiro registrou que os casos de violéncias domésticas no estado
aumentaram em 50% nos Ultimos dias por conta do isolamento
social. Em toda a Franca o nimero de ocorréncias aumentou em
32%, enquanto em Paris subiu para 36% (COE, 2020; COSTA,
2020).

A Secretéria-Geral do Conselho da Europa, Marija
Pej¢inovi¢ Buri¢, expressou preocupacdo com o aumento da
violéncia doméstica durante a quarentena devida ao coronavirus.
Relatérios de paises membros nas Gltimas semanas ja mostravam
que as mulheres correm maior risco de abuso dentro de suas préoprias
casas (COE, 2020).

Neste sentido, com o propdsito de minimiar as ocorréncias, 0
Governo da Espanha lancou um guia de acdo para mulheres que
sofrem violéncias de género em situacdo de permanéncia em casa,
derivada do estado de alarme pela COVID-19. Paris também
anunciou medidas de mobilizacdo prioritarias dos servigos sociais
para o atendimento aos casos de violéncias (COSTA, 2020).

Portanto, é necessario ratificar que o problema das violéncias
contra mulheres ndo pode ser ignorado ou deixado em segundo plano
em nenhum momento, sobretudo agora, que vivemos em isolamento
social por causa dessa pandemia mundial. Assim como o COVID-
19, as violéncias contra mulheres no Brasil configuram-se como
grave problema social e de saude publica (COSTA, 2020).

De acordo com Souza (2020), n6s vivemos numa estrutura
de extrema desigualdade socioecondmica e violéncia contra a
mulher. Vivenciamos um momento em que as familias estdo
confinadas na mesma casa, N0 mesmo apartamento, e, assim, essa
violéncia também cresce.

Assim, faz-se necessaria a presenca mais ativa do Estado,
seja com a repressdo aos autores, seja por campanhas de combate e
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enfretamento a violéncia contra mulher, como € o caso do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJBA) que divulgou em seu portal
eletronico (figura 2) o seguinte slogan: “Quarentena sim! Violéncia
nao!” (TIBA, 2020).

Figura 2 — Campanha publicitaria
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
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Fonte: TIBA (2020).
SOBRE A DIVULGACAO CIENTIFICA

Grandes editoras liberaram 0 acesso aartigos sobre a
coronavirus, em suas plataformas, com o objetivo de compartilhar
conhecimento de forma répida e, assim, contribuir com a busca por
uma vacina ou algum tipo de medicamento que possa amenizar 0S
efeitos do coronavirus. E o caso da revista The Lancet, da editora
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Elsevier ou mesmo dos responsaveis pelas bases de dados, como a
mencionada Web of Science. Essas agdes foram extremamente
rapidas, como necessario, anteriores a declaragdo de pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude.

Essa crise é a prova de que o conhecimento cientifico
tem que ser, sempre, amplamente disseminado.
Esperamos que a pandemia faca o mundo
compreender que a ciéncia é um bem comum, que ndo
pode ter barreiras comerciais de acesso. Os cientistas
devem ter ao seu dispor toda informacdo, fruto de
pesquisas ja realizadas pelos seus pares (IBICT,
2020).

Especificamente, no Brasil, algumas iniciativas merecem
destague na democratizacdo do saber, dentre elas, destacam-se,
dentre outras, os Boletins divulgados pela Associagdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) — fonte
de inspiracdo para este ensaio; a chamada em fluxo continuo pelo
Boletim de Conjuntura (BOCA) da Universidade Federal de
Roraima; fast track® para as revistas cientificas editadas pela
Fundacao Oswaldo Cruz (Cadernos de Saude Publica, Memorias do
Instituto Oswaldo Cruz e Visa em Debate) sobre temas relacionados
a pandemia de COVID-19; e a Revista de Administracdo Publica
(RAP) que elaborou uma série de agBes visando se juntar aos
esforcos de atores publicos, privados e sem fins lucrativos
mobilizados no enfrentamento da pandemia.

Além disso, cabe destacar a iniciativa do Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que lancou o
Diretorio de Fontes de Informacéo Cientifica de Livre Acesso sobre

30 Conjunto de procedimentos para agilizar o processo de avaliagdo editorial, revisdo por pares e
publicagéo de artigos aprovados sobre o tema.
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o Coronavirus, sob o lema "Ciéncia Aberta é Vida"!. O diretorio
tem o objetivo de reunir as fontes de informagdes cientificas em
acesso aberto, tanto nacionais como internacionais, que
disponibilizam contetdos sobre o coronavirus e a COVID-19
(IBICT, 2020).

O mundo cientifico esta se unindo para encontrar uma
solucdo para a pandemia e, por isso, 0 acesso € a troca
de informagdes cientificas sdo cruciais. Ao estar em
constante prospeccdo e identificacdo de fontes
cientificas em acesso aberto e reuni-las em um
diretdrio, o Ibict facilita aos pesquisadores a busca e
ao acesso do que os pesquisadores de todo o mundo
estdo descobrindo em relagdo ao tema (IBICT, 2020).

Registra-se que as plataformas, nacionais e internacionais,
disponibilizam os textos de duas formas: repositorios dos
chamados preprints (pré-impressao) — artigos que ainda ndo
foram revisados por outros pesquisadores;, e artigos que ja
submetidos a avaliacdo, publicados em periddicos cientificos.

Além disso, ressalta-se que ndo s6 de artigos vive a
comunidade cientifica. Institutos de Pesquisa e Universidades pelo
mundo criaram rapidamente seus centros de informacgdo para o
publico, atualizando (e validando) dados diuturnamente, como o da
Universidade Johns Hopkins, uma das primeiras, cujos mapas,
tabelas e graficos sdo uma o6tima fonte de informagdo. Nem so

3L A Ciéncia Aberta é uma prética cientifica que visa uma transformagio no modus operandi da
pesquisa cientifica. Ela pressupde a abertura de todo o processo cientifico, que deve ser feito de modo
transparente e colaborativo. A Ciéncia Aberta inclui o compartilhamento dos dados de pesquisa, das
publicagdes, metodologias, ferramentas e softwares utilizados, possibilitando sua reutilizagdo e
replicabilidade por outros pesquisadores. Além disso, também inclui o conceito de Ciéncia Cidada, em
que o engajamento da sociedade no processo cientifico é valorizado. Assim, pressupde uma série de
mudancas de paradigmas que buscam fazer com que a ciéncia seja um bem comum & sociedade.
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cientistas das ciéncias bioldgicas e da saude se mobilizam, mas de
todas as areas, humanas, ciéncias socias, engenharias, etc.

Contudo, o0 acesso livre a estudos cientificos também tem
uma faceta negativa: a falta de conhecimento do publico leigo sobre
como as informagdes devem ser assimiladas.

CONSIDERACOES FINAIS

A velocidade exponencial com que o conhecimento tem sido
gerado nos ultimos dias, tal qual o virus tem se propagado, é
espantosa. Isso por si ja demonstra a preocupacdo dos cientistas
sociais em compreenderem, aprenderem e apreenderem o fenébmeno
COVID-19.

Ao contrario do divulgado e pronunciado por autoridades
sanitarias e Chefes de Estado, “essa gripezinha” rapida, invisivel e
silenciosa, requer conhecimento, isto &, requer ciéncia; requer
analise multidisciplinar, pois a ciéncia € indissociavel da sociedade
na qual é produzida.

Ao terminar as primeiras batalhas, tendo como base o
conhecimento produzido pelos cientistas sociais, inspirado mais
especificamente nos Boletins divulgados pela Associacdo Nacional
de P6s-Graduacgéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), fica
a sensacdo de uma pseudo vitéria e a ansia para iniciar 0s
preparativos as segundas batalhas, pois ndo foi possivel inserir todas
as visoes, pensamentos, reflexdes e vertentes neste ensaio.

Os resultados apontam que o0s pesquisadores estdo
concentrando suas atences as questbes relacionadas: & onda de
medo disseminada pela internet; as escalas globais e locais; aos
riscos para as aldeias indigenas; & precarizacdo do trabalho
fomentada pelo Estado; a violéncia contra a mulher durante a
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quarentena e que ndo possui uma estrutura de resposta; com a
aceleracdo da divulgagdo cientifica nos dltimos dias; e a
necropolitica como préatica governamental.

Sugere-se a continuagao da pesquisa, a partir de outras fontes
de dados, tendo em vista a situa¢do dos mais vulneraveis, moradores
em situacdo de rua ou moradores de favelas, completamente a deriva
dos discursos oficiais. Além disso, cabe investigar a relacdo das
pessoas com a morte, a importancia do luto e de ritos culturais para
se despedirem dos entes queridos.

Conclui-se, também, que os conhecimentos dos cientistas
sociais podem contribuir em projec¢des sociais, bem como colaborar
com campanhas politicas, acBes governamentais, planos de
desenvolvimento e projetos de educacao sanitaria.
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COMERCIO INFORMAL NOS
TRENS URBANOS DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Diferentes olhares incidem sobre os trens da cidade do Rio
de Janeiro e os bairros que eles cortam, sobre a vivéncia deste meio
de transporte e sobre as pessoas que compartilnam dele: barulhento,
caotico, cheio, sujo, rapido, confortavel, insalubre, seguro, perigoso,
desconfortavel, local de encontros e desencontros, de amores e
desamores, de fé e de esperanca, de batalha e de vida (BRUM, 2014).

Embarcar no trem é adentrar em um espaco regulado,
vigiado, pelo menos quando a partida ocorre na Central do Brasil®2.
Contudo, ao entrar em movimento, paisagens sdo modificadas,
estacOes diferentes vdo surgindo ao longo da trajetoria, plataformas
de embarque e desembarque alternassem do lado direito e esquerdo,
pessoas e ambulantes entram e saem.

Entre olhares, observacdes e anotacdes vamos fazendo
viagens e pesquisas®® nos Ramais Deodoro, Santa Cruz e Japeri.
Apesar de proibicBes, nos trens cariocas, a realizacdo de cultos
religiosos, o consumo de bebidas alcodlicas e a atuacdo de
vendedores ambulantes no interior dos vagdes sdo constantes,
principalmente nos horérios de grande circulacdo de pessoas.

A SuperVia, empresa concessionaria que administra os trens
no Rio de Janeiro, ndo permite a pratica da venda de produtos nos

32 0 embarque em algumas estagdes ao longo da malha ferroviaria ocorre de forma clandestina, ou seja,
as pessoas acessam as plataformas a partir de muros derrubados, em alguns casos desmoronados por
eventos naturais (tempestades), pulando muros ou por passagens “construidas” irregularmente.

33 pesquisa com abordagem etnografica, buscando descrever a cultura, os habitos, os costumes e o
comportamento de determinado grupo social, com a participacéo do pesquisador e sua presenga in loco.

125



ENSAIOS SOCIOECONOMICOS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

trens, com algumas excegdes, como era o caso de ambulantes®
devidamente autorizados que comercializavam produtos da Nestle,
Pepsi-Cola e jornais populares (JORDAO; STAMPA, 2016).

Segundo o Regulamento de Transporte Ferroviario € “vedada
a negociacao ou comercializacdo de produtos e servi¢cos no interior
dos trens, nas estagdes e instalagcdes, exceto aqueles devidamente
autorizados pela Administra¢ao Ferroviaria” (BRASIL, 1996).

Apesar da fiscalizagdo para combater o comércio informal
ser mais constante na Central do Brasil, em diversas estacdes ao
longo dos Ramais Deodoro, Santa Cruz e Japeri*® ocorre de forma
flexivel (os agentes de fiscalizagdo fazem de conta que ndo estdo
vendo) ou ndo ocorre. Cabe destacar, que mesmo na Central do
Brasil a fiscalizagdo néo ¢ efetiva no periodo noturno.

Neste contexto, registra-se que durante a pandemia da
COVID-19 o numero de ambulantes aumentou sensivelmente, bem
como a variedade de produtos. A maior quantidade de ambulantes
pode estar relacionada ao grande numero de desempregados nos
ultimos meses, fazendo daquele meio de transporte um meio (ou o
unico) de sobrevivéncia (CHIGUDU et al., 2021).

A pandemia, apesar de apresentar como um dos lemas a
expressdo — “#Fique em casa” — evidencia que ndo ha politicas
publicas favoraveis para todos os brasileiros, menos ainda para
aqueles que trabalham informalmente ou de forma clandestina.
Diante das noticias propagadas pela midia e das observacdes em
campo, é reafirmada a necessidade dessas pessoas terem uma renda
advinda do comércio ambulante e que, sendo assim, necessitam
continuar labutando, em que pese as recomendac6es da Organizacao

34 Apesar dos ambulantes dos trens terem sido declarados Patrimdnio Cultural de natureza imaterial,
conforme a Lei n®9.170 de 06 de janeiro de 2021 (BARSETTI, 2021).

3 Estes foram os ramais utilizados para a pesquisa. Convém mencionar que existem mais dois ramais
que partem da Central do Brasil, um com destino ao municipio de Belford Roxo e outro para
Saracuruna (Bairro do municipio de Duque de Caxias).
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Mundial de Satide (OMS) para o isolamento social e do Decreto do
Auxilio Emergencial enquanto um beneficio (MARANHAO, 2020;
MARANHAO; SENHORAS, 2020; SILVA, 2020).

Assim, o objetivo deste artigo é apresentar o comércio
informal nos trens da cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia,
a partir dos ambulantes e suas condic¢des de trabalho, bem como pela
Gtica dos produtos comercializados e seus possiveis riscos a saude
publica.

TRANSPORTE FERROVIARIO NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

A implantacéo das linhas férreas no Rio de Janeiro tiveram
inicio no dia 29 de agosto de 1852, quando ocorreu o lancamento da
pedra fundamental da entdo Estrada de Ferro Mauda (a primeira
ferrovia do Brasil), no porto da Guia de Pacobaiba em Magé
(municipio da Baixada Fluminense, situado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro). A partir de investimentos do
governo federal, em 1855, foi organizada a Companhia de Estrada
de Ferro D. Pedro Il que expandiu a malha ferroviéria na cidade do
Rio de Janeiro (DUTTON, 2012; SILVA, 2014).

Segundo Dutton (2012), em 1858 inaugurou-se o0 primeiro
trecho da Estrada de Ferro D. Pedro 11, entre a estacdo da Aclamacéo
(atual Central do Brasil) e a estacdo de Queimados (localizada, na
época, na Provincia do Rio de Janeiro, em uma regido que
atualmente compreende o municipio de Queimados), mas a
modernizacdo dos transportes s6 foi implementada mais tarde, a
partir da necessidade de se transportar um grande numero de
pessoas, mais especificamente, de levar as classes trabalhadoras aos
seus locais de servigo.
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Contudo, com a Proclamacédo da Republica, em 1889, teve
seu nome alterado para Estrada de Ferro Central do Brasil. J4 no ano
de 1957, foi criada a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e,
consequentemente, a divisdo dos diversos sistemas suburbanos que
faziam parte da Estrada de Ferro Central do Brasil, além do
fechamento das linhas deficitarias e da absor¢do de alguns
segmentos por outros sistemas ferroviarios. A ferrovia acabaria
perdendo forga politica, processo agravado pelo fato de o aparelho
estatal ndo ter como prioridade o transporte ferroviario (DUTTON,
2012; SILVA, 2014).

Com a missdo de modernizar, expandir e implantar sistemas
de transporte de passageiros sobre trilhos, em 1984, foi fundada
a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). Porém, em
1994, a responsabilidade pela administracdo do sistema ferroviario
foi transferida da Unido para o estado do Rio de Janeiro, rompendo
com a tradicdo historica brasileira em que competia ao governo
federal & gestdo da rede ferroviaria. Com isso, a empresa
“Flumitrens”, orgdo publico da administragdo indireta, foi criada
com o objetivo de gerir as ferrovias e o0 transporte de passageiros
ferroviarios no Rio de Janeiro (SILVA, 2014).

A partir de 1998, a malha ferroviaria passou a ser comandada
pelo consorcio espanhol Bolsa 2000, conhecida hoje como
SuperVia®. Atualmente, a empresa opera o transporte por trilhos em
toda regido metropolitana (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Nilopolis, Mesquita, Queimados, Sdo Jodo de Meriti,
Belford Roxo, Japeri, Magé, Paracambi e Guapimirim). Sdo 270 km
de linha férrea divididos em 5 ramais, 3 extensdes e 104 estacOes
(SUPERVIA, 2021).

36 Até o primeiro semestre de 2019, a SuperVia era controlada pela Odebrecht Transport (OTP). Em
funcdo dos inimeros escandalos e das dividas advindas ap6s a Operagdo Lava Jato, a OTP vendeu sua
participagdo na SuperVia ao consércio japonés GUMI (Guarana Urban Mobility Incorporated),
liderado pela Mitsui e que engloba a JRW (West Japan Railway), maior operadora de trens do Japao.
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Figura 1 - Linha do tempo das empresas gestoras
do transporte ferroviario no Rio de Janeiro, a partir de 1957
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Fonte: Central (2021).

Antes da pandemia, a malha de trens urbanos do Rio de
Janeiro transportava, em média, 600 mil passageiros por dia. No
auge das medidas de restricdo ao contato social, no ano de 2020, o
fluxo caiu para 190 mil por dia. Atualmente, mesmo apds a
flexibilizacdo de muitas das regras de restricdo ao contato social, 0
fluxo diério se estabilizou em 300 mil passageiros (CNN BRASIL,
2021).

COMERCIO INFORMAL NOS TRENS URBANOS

O conceito de informalidade tem sido empregado desde a
década de 1970, tendo como ponto de partida um estudo da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), realizado no Quénia
em 1972. No Brasil, foi empregado para substituir o conceito de
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marginalidade social, empregado anteriormente para explicar
aqueles que sobreviviam de expedientes na cidade, fora de qualquer
regulamentacdo oficial, e eram marcados pela vulnerabilidade
representada pela exclusdo de qualquer beneficio social (LIMA,
2019).

A informalidade, vista por muito tempo como sinénimo de
atraso econdémico e pobreza urbana, volta a tona, agora com chancela
presidencial, menos como sindnimo da modernidade do capitalismo
flexivel, mais como opcao (ou falta de) entre empregos e direitos
(LIMA, 2019).

Apesar da informalidade ser considerada uma atividade de
baixa remuneracdo na figura de trabalhadores marginalizados como
engraxates, vendedores ambulantes e atividades afins, na verdade é
uma atividade de alta produtividade e bastante abrangente, variando
de atividades consideradas subempregos até grandes empresas
(HART, 1973).

Neste contexto, o comércio informal, diferentemente do
comércio formal, caracteriza-se pelo trabalho de ambulantes ou
trabalhadores por conta prépria, que, de modo geral, necessitam de
baixa ou quase nula capitalizacdo e cuja atividade é definida por
meio da venda de diversos produtos e alimentos de procedéncia
desconhecida: vendem-se doces, temperos para comida, artigos
esportivos, bebidas, salgados, bandeiras de times de futebol, roupas,
apostilas para concursos, descascadores multiuso, Kits escolares,
DVD, cosméticos, brinquedos, cigarros, biscoitos, adaptadores, chip
de celular, pen drive, carregadores, brinquedos, utensilios de
cozinha, kit de costura ou até mesmo de higiene pessoal, salsicha,
outros alimentos e produtos (SANTQOS, 2019).

Convém registrar que, nos ultimos anos houve um aumento
significativo de pessoas ocupadas com trabalho informal (gréfico 1),
principalmente na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Os
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trabalhadores informais atuam nas ruas da cidade, nas praias e nos
transportes publicos (barcas, 6nibus, metrd e trens).

Grafico 1 - Percentual de pessoas
de 15 anos ou mais ocupadas em trabalho informal

Fonte: Fecomércio (2018).

Lima (2019) ressalta que no Brasil, houve uma reducéo da
informalidade a partir do final da década de 1990 com a estabilizacéo
econdmica do governo FHC e continuou a se reduzir até 2013,
resultante de uma situacdo econémica favoravel, das politicas de
formalizagdo do emprego, valorizagdo do salario minimo e politicas
sociais compensatorias dos governos petistas.

Cabe mencionar que o comércio informal nas malhas
ferroviarias é foco de atencdo e trabalho para alguns pesquisadores
da América Latina, Africa e Asia, seja sob os aspectos econdmicos
financeiros, seja por conta das relagdes sociais e de trabalho (PIRES,
2010; PERELMAN, 2013; WILLEMSE, 2013; SILVA, 2014;
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CHINNAPPAN, 2016; JORDAO; STAMPA, 2016; CHAGAS,
2018; SANTOS, 2019).

Esse comércio informal nos trens, também considerado
clandestino, ndo é somente um meio de sobrevivéncia, mas € da
mesma forma um modo de acesso a produtos para certa camada da
populacdo que ndo tem acesso aqueles vendidos no comércio formal.
Uma parcela da populacdo pauperizada, sO tem acesso a
determinados produtos nos trens, j& que o valor da mercadoria
apresentada é menor do que no comércio formal (SEABRA, 2009;
SILVA, 2020).

Registra-se que esse comércio informal, em relagdo ao
formal, é de desleal concorréncia pelo prisma econdmico. Algumas
mercadorias sdo provenientes de roubos e furtos, e por conseguinte
ndo geram arrecadacdo tributaria, acarretando consequéncias fiscais
danosas ao Estado.

Enquanto o trem desliza sobre os trilhos, os vendedores
percorrem os vagdes com discurso decorado e animado, e é preciso
ter desenvoltura e potencial vocal para chamar a atencdo dos
usuarios e realizar boas negocia¢des. Muitos deles veem o comércio
informal como uma oportunidade de desenvolvimento
socioeconémico frente ao problema do desemprego, decorrente da
demissdo do emprego formal ou falta de inser¢cdo no mercado de
trabalho por auséncia de qualificacdo técnica, ou mesmo por opg¢ao
propria pela informalidade (CHAGAS, 2018).

Alguns ambulantes estdo nessa condic¢do por conta da crise
econdmica agravada pela pandemia (MARANHAO, 2020), pois
estdo passando por necessidades, perderam o seu emprego anterior,
e ndo encontraram vaga no mercado de trabalho devido a sua baixa
qualificacdo, ou auséncia de vagas devido a grande procura, e assim,
necessitarem de uma alternativa para seguirem em frente.
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AMBULANTES: CONDICOES DE TRABALHO E
MERCADORIAS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 68% dos trabalhadores que ficaram sem trabalho
no segundo trimestre de 2020 tinham postos informais.
Levantamento do mesmo instituto mostra que, até o fim de 2019,
essa categoria representava 38 milhdes de pessoas e, em muitos
estados, o nimero de informais supera a barreira de 50% do total de
trabalhadores (MONITOR MERCANTIL, 2021).

Brasileiros informais que foram dispensados durante a
pandemia ndo tiveram direito ao FGTS, ao seguro-desemprego, ao
acerto pelo tempo trabalhado, ao pagamento de férias e 13° salario,
nem a qualquer outro direito garantido, beneficios comuns a quem
tem a carteira de trabalho assinada e que garantem algum periodo de
estabilidade para quem acabou de perder o emprego (MONITOR
MERCANTIL, 2021).

O trabalho informal pode apresentar como vantagens —
ganhos imediatos com as vendas, muitas vezes mais significativos
do que o empregado formal, autonomia e flexibilidade nos horéarios
— mas, também, ndo deixa de elencar uma série de desvantagens,
como a auséncia dos direitos trabalhistas: férias remuneradas, 13°
salario, FGTS, auxilios em caso de doencas ou acidentes do trabalho,
auséncia de contribuicdo previdenciaria (MONITOR MERCANTIL,
2021).

Nas plataformas e nos vagdes dos trens, ha um grande
nimero de pessoas que ganha a vida vendendo produtos, tocando
instrumentos ou pedindo moedas. Mesmo havendo proibi¢do para
venda, o0s vendedores estabelecem seu préprio sistema de
regulamentacéo e proibicdes. Percebe-se que existe uma hierarquia
entre os ambulantes, seja pelo tempo de atividade no ramal, seja por
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condicdes impostas pela localidade que o ambulante habita, mas ha
respeito em relagdo aos comerciantes idosos.

Convem registrar que o trabalho dos ambulantes no trem nao
é tratado de forma amistosa pelo estado e muito menos pela
SuperVia que, por sua vez, coloca seus agentes de fiscalizacdo na
perseguicdo aos ambulantes, pois se credita a eles um olhar de
ilegalidade na compra de seus produtos, e assim ndo poderia ser
comercializado dentro do trem, e tratam essa atividade como se fosse
ilicita.

De acordo com o Decreto n. 2.041, de 27 de fevereiro de
1940, o exercicio da profissdo de ambulante depende de licenca da
autoridade competente, mediante exibicdo de carteira profissional
emitida pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio
(BRASIL, 1940).

As condicdes de trabalho presente nos trens, nem de longe se
comparam as do mercado de trabalho formal. Os trabalhadores ficam
durante sua jornada de trabalho expostos ao ruido, as temperaturas
quentes e frias, e aos agentes de fiscalizacdo responsaveis pela
ordem nas plataformas e vagdes. Todos esses fatores contribuem
para a ndo efetivacao dos direitos sociais (CHAGAS, 2018).

Os ambulantes nos trens do Rio de Janeiro ndo possuem
uniformes (os poucos legalizados — antes da pandemia — eram
avistados com coletes informando sua condicdo de ambulante
autorizado), até mesmo porque ndo sdo legalizados. Por conta dessa
questdo, cada um veste-se como melhor lhe convém, em sua maioria
0s homens trajam bermudas, chinelos e camisetas, sdo raros aqueles
que usam ténis, e quase todos fazem uso de boné. As poucas
mulheres encontradas comercializando produtos pela manha, usam
calga, saia, bermudas ou saias, com ténis ou sandalias femininas,
além disso, algumas utilizam toucas ou cabelos presos. Porém, no
periodo noturno, as mulheres costumam usar shorts e blusas mais
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curtas, com chinelos de dedo, tal qual os homens. Nenhum dos
ambulantes que comercializa alimentos faz uso de luvas.

Em relacdo a esses aspectos, Brito e Souza (2019) ressaltam
a necessidade de os ambulantes utilizarem equipamentos de protecao
(toucas e luvas) para a manipulacdo de alimentos, bem como
observarem normas de higiene, por exemplo, cuidado com as maos
para evitarem a contaminacao dos produtos.

Tabela 1 — Produtos comercializados pelos
ambulantes nos trens e de procedéncia duvidosa

Produto Valor de Valor no trem
mercado (R$) (R9)
Margarina Becel (250 g) 4,99 uﬁiggd(:s)
Salame Italiano Sadia (800 g) 69,00 10,00 (peca)
Queijo Mucarela fatiado sadia (200 g) 14,90 5,00
Queijo Prato fatiado sadia (200 g) 15,30 5,00
Fone de ouvido Xiaomi 65,89 10,00
Caixa de ham.burguer sadia (12 26.99 10,00
unidades)
5,00 (1
Sanduiche SADIA Hot Pocket X- 8.80 unidade)
Burguer (145g) ’ 10,00 (3
unidades)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Outro fator que merece destaque nas atividades dos
ambulantes é a procedéncia das mercadorias, e que com certeza,
influencia na acéo dos agentes de fiscalizacdo da SuperVia. Varias
vezes por semana ¢ possivel ouvir a expressdo: “O caminh&o
tombou, 0 preco baixou”. Esse bordio®’ faz apologia a
comercializacdo de mercadorias provenientes de cargas roubadas e

3 E uma expresso comumente repetida por alguém, ou algo, sempre em uma determinada situago.
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tais produtos sdo ofertados, geralmente, com valores cheios (R$ 5,00
ou R$ 10,00), conforme informagdes constantes da tabela 1. Esses
ambulantes normalmente utilizam as caixas das mercadorias,
diferentemente dos demais ambulantes que colocam seus produtos
em sacos plasticos transparentes ou em isopor.

Do lado externo das estacbes &€ comum encontrar as
mercadorias listadas na tabela 1, e outras mais, por exemplo: caixas
de leite de 1 litro, caixa de chocolates da marca garoto, iogurte de
varias marcas, salsichas, mortadela, linguicas, etc. Existe, também,
proximo as estacdes, alguns ambulantes que comercializam cigarros
da marca GIFT, por exemplo, que vem direto do Paraguai, pois
apesar de 14 o produto ser legalizado, é repassado ao Brasil de forma
ilegal, sem pagamento de tributos, ou com material falsificado, assim
como diversos produtos de origem chinesa.

Um dos grandes desafios do poder publico no Rio de
Janeiro é o combate a venda ilegal de cigarros,
controlada por milicianos e traficantes. Estes obrigam
comerciantes a venderem determinada marca, o que
restringe o direito de escolha do consumidor, coloca
em risco a vida dos vendedores que tentam resistir as
pressdes e prejudica o estado, que deixa de recolher
impostos — em 2018, a perda na arrecadacéo foi de
R$ 372 milhdes (JORNAL MEIA HORA, 2019).

Contudo, o trabalhador ambulante dos trens, de maneira
geral, é revendedor de mercadorias em pequena escala de produtos
que sdo comprados, consignados ou produzidos caseiramente
(chocolates, balas, sacolé, amendoim, doces caseiros, empadas,
picolé, bebidas, etc.). Determinados homens vendem doces ou
salgados preparados pelas esposas. A faixa etaria dos ambulantes
oscila entre 16 e 70 anos, sejam homens ou mulheres. E importante
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destacar que as mulheres ou idosos raramente vendem bebidas
alcoolicas, majoritariamente sdo 0s homens, na maioria das vezes

jovens.

Alguns ambulantes mencionaram que conseguem fazer entre
20 e 30% de lucro revendendo produtos industrializados, ndo lucram
mais por conta dos impostos e que se 0s impostos fossem menores,
poderiam obter lucros maiores, com um valor mais acessivel para 0s
consumidores. Por outro lado, aqueles que comercializam produtos
confeccionados em casa, como empadas, docinhos - brigadeiros,
cocadas, coxinhas, sacolés, bolos e sanduiches, conseguem lucrar de
2 a 3 vezes mais, na quantidade vendida e no valor arrecadado. Esses
ambulantes de produtos caseiros ressaltam que o preco é mais
acessivel, porque conseguem comprar matérias primas com valor
menor e nao pagam tantos impostos como na aquisicdo das
mercadorias industrializadas para revenda. Ndo é possivel ter
precisdo na renda obtida pelos ambulantes, diariamente, dependendo
do movimento nos vagdes e do clima (chuvoso ou ensolarado),
fazem algo entorno de R$ 100,00 a R$300,00, nos piores dias e
dependendo da mercadoria, fazem apenas R$ 50,00.

Durante o periodo da pandemia o nimero de ambulantes
aumentou e as mercadorias ofertadas tem sido as mais diversas. Nos
primeiros meses, apesar das restricdes de isolamento, surgiram
novos vendedores, oferecendo mascaras de tecido e outros materiais
(neoprene); recipientes portateis para alcool liquido ou em gel; e
medicamentos para combater o coronavirus, sem prescricdo medica
ou qualquer comprovacéo cientifica (figura 2).

Assim, boa parcela dos ambulantes teve que se adaptar as
circunstancias da pandemia para sobreviver, como mudar de negocio
e vender 0 que as pessoas mais precisavam, bem como implementar
outras estratégias de vendas para continuar gerando renda.
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Apesar da diversidade de produtos ofertados, os ambulantes
relatam que as vendas das suas mercadorias diminuiram com a
chegada da pandemia, tudo isso porque os passageiros dos trens
respeitaram as medidas de biosseguranga declaradas pelo governo,
como a radical quarenta instituida nos primeiros meses.

Figura 2 - Ambulante comercializando
medicamentos no vagéo do trem

[

A %)

Fonte: Jornal O S&o Gongalo (2020).

Além disso, eles acreditam que h& uma diminuicdo do
interesse das pessoas em adquirirem algum bem ou produto, e isto se
deve a diversos fatores, dentre eles: a0 nimero elevado de mortes
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por COVID, e consequentemente ao medo que as pessoas tém de
serem infectadas; a perda da renda familiar decorrente da falta de
empregos, ja que muitos estabelecimentos comerciais e empresas
tiveram que fechar suas portas; e a queda do poder aquisitivo da
populacdo que, no momento, opta por comprar o bésico.

MERCADORIAS E OS RISCOS A SAUDE

Nos trens alguns passageiros costumam consumir bebidas
(cervejas, agua mineral ou refrigerantes) apds o expediente, ou fazer
compras de mantimentos ou alguns bens de consumo produzidos em
massa (acessorios para celulares como fones de ouvido, capas de
protecdo, etc.) com os vendedores ambulantes.

Observou-se que o0s ambulantes manipulam géneros
alimenticios sem a correta higienizacdo das maos durante 0s
processos de manipulacdo dos insumos; percebeu-se, também, a
manipulacdo simultanea de géneros alimenticios e de dinheiro, sem
a higienizacdo das mdos; e além disso, que os vendedores de
alimentos, salgadinhos (empadas) e doces (brigadeiros) ndo utilizam
contencdo para o cabelo.

Convém destacar que de acordo com o Regulamento do
comércio de ambulantes (BRASIL, 1940), os vendedores de géneros
alimenticios deverao:

e Usar vestudrio adequado, a critério da autoridade
municipal;

e Manter-se em asseio rigoroso; e

e Cuidar para que os géneros ndo estejam deteriorados,
nem contaminados e se apresentem em perfeitas
condicBes de higiene.
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Além disso, ressalta que os recipientes destinados a venda de
bebidas, picolé, sacolé, empadas e outros géneros alimenticios de
ingestdo imediata obedecerdo aos regulamentos municipais,
devendo as suas partes justapor-se rigorosamente, ou seja, deverao
ficar fechados (BRASIL, 1940).

Por fim, com o proposito de alertar a populacédo, a SuperVia
investe em campanhas de conscientizagdo com o objetivo de advertir
0s passageiros sobre a proibi¢do do comércio de ambulantes (figura
3) e os riscos do consumo de produtos de procedéncia ndo conhecida
e, por vezes, fora do prazo de validade.

Figura 3 - Cartaz de campanha educativa da Supervia

supervia WE
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O comércio 1rregular
dentro dos trense
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Fonte: Supervia (2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os ambulantes, no trem, fazem parte do cotidiano ferroviario
e da cultura carioca. Mas, durante a pandemia, os comerciantes dos
trilhos cariocas passam por dificuldades, pois as medidas de
restricbes sanitarias impuseram a proibicdo da circulacdo das
pessoas e principalmente, dos ambulantes nas ruas.

A falta de amparo pelo poder publico é evidente, pois alguns
ambulantes relatam durante as viagens suas dificuldades para
sobreviverem sem renda, e sem apoio da Prefeitura que alega falta
de recursos para atender esses cidaddos excluidos, e em
determinados momentos se manifesta informando que tal apoio
deveria ser do Governo Federal.

Os ambulantes sdo tratados pelo poder puablico como
marginais, pois alguns comercializam nos trens por conta dos
acessos clandestinos nas estagcbes ao longo dos ramais, e assim,
conseguem transitar com mercadorias de procedéncia duvidosa.
Contudo, existem ambulantes que compram seus produtos em lojas
préximas a Estacdo Central do Brasil e com nota fiscal, ou produzem
seus salgados e doces para comercializarem.

O reconhecimento dos ambulantes como patriménio
imaterial do Estado, em nada contribuiu para a situagdo dos mesmos,
pois a atividade é regulada pela Prefeitura. Ou seja, os conflitos nas
esferas estaduais e municipais ficam evidentes e sinalizam que nao
h& uma acdo conjunta para apoiar, a0 menos, 0os ambulantes que s&o
registrados junto ao municipio.

A pandemia desnudou ainda mais os dilemas dessa categoria
de trabalhadores, principalmente na otica da seguranga publica. O
momento deveria ser de reflexdo em relagdo a um antigo problema,
a falta de politicas publicas para os ambulantes. O virus da COVID
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apenas deflagou que tais trabalhadores sdo e continuardo a ser
marginalizados e colocados a margem da sociedade.
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MERCADO IMOBILIARIO DE LUXO
NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA:
UMA ANALISE NO RIO DE JANEIRO

O luxo como mercado gera uma atividade econdmica que
movimenta bilhdes de dolares por ano no globo terrestre. Esse
mercado busca oferecer produtos e servicos de alta qualidade para
atender aos desejos e as necessidades diferenciadas de um grupo
seleto de consumidores. Um dos segmentos de maior crescimento
nesse setor é o de imoveis de luxo (SOUZA, 2012).

Imoveis de luxo, geralmente, sdo definidos como
apartamentos localizados em prédios altos de luxo, prédios
residenciais histdricos, habitacbes modernas unifamiliares e
residéncias em condominios fechados de bairros nobres.
Globalmente, sdo considerados imdveis de luxo aqueles com precos
superiores a 1 milh&o de ddlares (SAJINOG; BORKOWSKI, 2019).

Cabe destacar que o mercado imobiliario®® de luxo é um
segmento sem definicdo precisa. Agentes do mercado imobiliario®
descreve-o com base em diversos critérios, dentre os quais, preco,
localizagédo, tamanho, atrativos arquitetdnicos e de lazer, entre outros
(SAIJNOG; BORKOWSKI, 2019).

O segmento imobiliério brasileiro representou, nos Gltimos
vinte anos, uma participacdo média de 10% na economia nacional,
de acordo com informac6es do banco de dados da Camara Brasileira

38 O mercado imobiliario pode ser definido como um conjunto de compradores e vendedores que atuam
interagindo entre si com a finalidade de comprar e vender os seus produtos ou servicos
(CHIAVENATO, 2003).

39 Matos e Bartkiw (2013) descrevem a composig&o do mercado imobiliario por meio dos seguintes
agentes: imobiliarias, corretoras de imoéveis autdnomas, o profissional corretor, proprietario,
empreiteiras de mao de obra, empresas da constru¢do civil e empresas prestadoras de servigos
em propaganda e marketing, que atuam nas atividades de administracdo e comercializagdo dos
empreendimentos imobiliarios.
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da Industria da Constru¢cdo (CBICDADOS, 2020). Segundo o
Sindicato da Habitagdo, o Secovi, 0 mercado imobiliario de luxo
cresce a um ritmo de 20% ao ano (VNC, 2021).

De acordo com Souza (2012), no Brasil, em cidades como
Brasilia, Curitiba, Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte
encontra-se um mercado de muitos investimentos no segmento de
imoveis de luxo, e Sdo Paulo e o Rio de Janeiro possuem a maior
concentragdo desses investimentos. Juntas, estas cidades
representam um mercado de aproximadamente seis bilhdes de reais.

Contudo, a expansdo desse mercado, durante a pandemia,
ocorreu em escala global, pois o distanciamento social, assim como
a experiéncia de lockdown, alteraram as exigéncias: procura-se casa
em lugares mais seguros, com espagos privados maiores e areas
externas disponiveis na era em que somos obrigados a ndo sair de
casa. Por isso 0 aumento da procura por imoveis em regides de
montanha, litordnea e interioranas ou rurais. A consequéncia do
autoisolamento tem sido o0 aumento da demanda por imdveis de luxo
com grande numero de comodos para facilitar a organizacdo do
espaco de trabalho e lazer (LUXURY ESTATE, 2021).

Assim, 0 objetivo desta pesquisa é analisar o mercado
brasileiro de imoveis de luxo, em especial na cidade do Rio de
Janeiro, que continua em ascensdo durante a pandemia da COVID-
19, diferentemente de outros setores que enfrentam dificuldades
(BORGES et al., 2020; DE VITO; GOMEZ, 2020; MARANHAO;
MARANHAO, 2020; MARANHAO; SENHORAS, 2020;
MARCELINO et al., 2020; TEIXEIRA, 2020; MARANHAO,
2021). Com base nestas discussoes, este estudo se caracteriza como
exploratério e descritivo, fundamentado em uma revisdo
bibliografica e documental como procedimento de levantamento de
dados, e, em uma analise qualitativa com foco em analise de discurso
e hermenéutica econdmica (CERVO et al., 2007; MINGERS, 2003).
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A pesquisa justifica-se em virtude das condigOes
socioeconémicas evidenciadas no pais com queda de 0,86% no PIB,
volta da inflacdo, disparada do ddlar, aumento dos impostos em
quase 0,5% e alta na taxa de desemprego. Tendo em vista a atual
pandemia, o tema apresentado neste artigo possui relevancia por
estar diretamente relacionado a economia do pais, e por apresentar
informac0des recentes e relevantes de um setor pouco explorado na
literatura.

O MERCADO IMOBILIARIO

O mercado imobiliario é considerado prioritario para o
desenvolvimento de um pais, pois além de garantir um alto nivel de
investimento, geracdo de renda e emprego, é norteado pela
promocdo do bem-estar refletida na politica habitacional. Desse
modo, o mercado imobilidrio recebe recorrentemente incentivos
publicos, buscando fomentar empreendimentos que atendam os
anseios de moradia da populacdo (COSTA; LUNDBERG, 2004).

As atividades do mercado imobiliario sdo definidas pelo
IBGE (2007) como sendo a compra, venda e aluguel de imdveis
préprios, que podem ser residenciais, nao-residenciais, terrenos,
vagas de garagem, aluguel de terras para exploracdo agropecudria;
compreendendo também o loteamento de terras, a intermediacdo na
compra, venda e aluguel de imdveis e terrenos por agentes e
corretores imobilidrios sob contrato, servigos de assessoramento
em aluguéis de imoveis de terceiros, bem como a avaliacdo de
iméveis; administracdo de imdveis com servicos de geréncia
operacional e administrativa, atividades relacionadas a
administracdo de shopping centers, bem como de condominios
prediais.
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Matos e Bartkiw (2013) descrevem a composicdo do
mercado imobilidrio por meio dos seguintes agentes: imobiliarias,
corretoras de imdveis autbnomas, o profissional corretor,
proprietario, empreiteiras de m&o de obra, empresas da
construcdo civil e empresas prestadoras de servicos em
propaganda e marketing, que atuam nas atividades de
administracao e comercializacdo dos empreendimentos imobiliarios.

Schneider (2020) afirma que o atual cenario do mercado
imobiliario apresenta melhoria no setor em relagdo aos ultimos
quatro anos, com aumento de confianca e maior numero de
langcamentos de imdveis.

Os financiamentos imobiliarios com recursos das cadernetas
do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) atingiram
R$ 13,86 bilhdes em outubro de 2020, com crescimento de 7,4% em
relacdo a setembro e alta de 84% comparativamente ao mesmo més
do ano passado. Em valores nominais, o volume financiado em
outubro marca o segundo recorde mensal consecutivo da série
historica iniciada em julho de 1994. Os dados sdo da Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca
(ABECIP, 2020).

A dindmica do setor de imoveis brasileiro vive um momento
de transformacdo nos ultimos anos, e uma das mais importantes
mudancgas diz respeito ao crescimento do mercado imobiliério de
luxo. Tal situacdo tem se refletido na procura por espacos mais
amplos, confortaveis, sustentaveis e em regides com boas condi¢Bes
para viver.

No contexto atual da pandemia, a busca por espagos maiores
e seguros tem sido acelerada por conta da necessidade de
distanciamento social, mais do que nunca os empreendimentos tém
se tornado cada vez mais multifuncionais, cumprindo o papel de
escritdrio, escola e, por que néo, fonte de lazer e entretenimento.
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O MERCADO IMOBILIARIO DE LUXO EM ESCALA
GLOBAL

O luxo*® como mercado gera uma atividade econdmica que
movimenta bilhdes de dolares por ano no planeta (SOUZA, 2012).
Um produto de luxo é um conjunto: um objeto (produto ou servico),
mais um conjunto de representagdes: imagens, conceitos, sensacdes,
que sdo associados a ele pelo consumidor e, portanto, que o
consumidor compra com o objeto e pelos quais esta disposto a pagar
um preco superior ao que aceitaria pagar por um objeto ou um
servico de caracteristicas funcionais equivalentes, mas sem essas
representacdes associadas (LIPOVETSKY; ROUX, 2005).

Assim, esse mercado busca oferecer produtos e servigos de
alta qualidade para atender aos desejos e as necessidades
diferenciadas de um grupo seleto de consumidores (SOUZA, 2012).
Para D’Angelo (2006) esse mercado pode ser subdividido nas
seguintes categorias: mercado cultural (objetos de arte); meios de
transporte (automoveis, iates, avides particulares); produtos de uso
pessoal (vestuario e acessorios, calcados, cosméticos e perfumaria,
reldgios, artigos de escrita, joalheria e bijuteria); objetos de
decoracdo e equipamentos domésticos em geral (cristais, porcelanas,
artigos de prata, antiguidades); alimentos (bebidas - especialmente
vinhos e champanhes - e especiarias); servicos (hotéis, restaurantes,
spas, voos de primeira classe); lazer (colecgdes, esportes, turismo); e
imoveis (manses, apartamentos, propriedades territoriais).

Um dos segmentos de maior crescimento nesse setor é o de
imoveis de luxo (SOUZA, 2012). Imoveis de luxo, geralmente, séo

40 Luxo é uma palavra que vem do latim lux, em portugués “luz”, uma referéncia ao brilho. Mais tarde,
a palavra foi associada a luxus, sindnimo de “exuberancia”, “excesso”. Com o passar do tempo, se
aproximou da “luxuria” e atualmente, o conceito se atrela as pessoas com bom gosto, que destinam
Seus recursos para coisas caras e extravagantes, ou seja, produtos e servigos que vao além do bésico e
substancial.
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definidos como apartamentos localizados em prédios altos de luxo,
prédios residenciais historicos, habitacbes modernas unifamiliares e
residéncias em condominios fechados de bairros nobres.
Globalmente, sdo considerados imoveis de luxo aqueles com precos
superiores a 1 milh&o de ddlares (SAJINOG; BORKOWSKI, 2019).

Todavia, de uma maneira geral, o setor imobiliario foi
fortemente afetado pela COVID-19, pois a demanda por imdveis
aumentou, a oferta despencou e os precos oscilaram. Porém, o
mercado de imoveis de luxo ndo experimentou exatamente 0S
mesmaos efeitos. Em fevereiro de 2021, o preco médio de venda de
um imaével unifamiliar de luxo era de 1,36 milhdo de ddlares, que é
$ 40.000 mais alto do que era em fevereiro de 2020. Paralelamente,
este € 0 preco mediano de um imdvel unifamiliar de luxo, que
aumentou de 1,55 milhdes de ddlares em 2020 para 1,75 milhdes em
2021 (DISPIRITO, 2021).

O ano de 2020 foi de crescimento para o mercado imobiliario
de luxo nos Estados Unidos, com muitas cidades passando por
mudancas nas tendéncias da Gltima década, em meio a mudancas nas
prioridades. No sul da Flérida o mercado imobiliario esté crescendo
com a pandemia e, de acordo com o indice Savills World Cities
divulgado em julho, Miami é a segunda cidade com melhor
desempenho nos EUA, comum aumento de precos de 9% no
primeiro semestre de 2021 (SCHUBACH, 2021).

Apdls uma queda na atividade imobiliaria durante o auge da
pandemia, a cidade de Nova York agora esta passando por um
renascimento, especialmente no setor de luxo. No segundo trimestre
de 2021, as vendas de casas de luxo mais do que dobraram
em relacdo ao ano anterior, de acordo com os corretores ndo ha sinais
de que esse frenesi no setor va diminuir nos proximos meses
(SCHUBACH, 2021).
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Em Toronto, no Canad4, 414 propriedades foram vendidas
por mais de US $ 4 milhGes nos primeiros seis meses de 2021, um
aumento de cerca de 300% em comparagdo com as 103 propriedades
vendidas no primeiro semestre de 2019. No geral, as vendas de
imdveis avaliados acima de US $ 1 milhdo subiram para 29.394
transacdes entre janeiro e junho de 2021, um aumento de
aproximadamente 240% em comparagdo com as 8.612 transacdes
acima de US $ 1 milhdo registradas no mesmo periodo em 2019
(ALINI, 2021).

Mesmo em meio a restri¢cdes decorrentes da COVID-19 e das
viagens internacionais, as vendas de casas de luxo
em Londres aumentaram em 2021. No primeiro semestre do ano, o
valor total das vendas de luxo foi de £ 2,28 bilhdes (US $ 3,1
bilhGes), um aumento de 41% em relacdo ao mesmo periodo do ano
passado (SCHUBACH, 2021).

As vendas das propriedades de luxo em Dubai aumentaram
230% no primeiro trimestre de 2021, em compara¢do com 0 mesmo
periodo do ano passado. Um recorde de 90 imdveis no valor de 10
milhdes de dirhams cada (US $ 2,7 milhdes) foram negociados em
marco de 2021. Para efeito de comparacdo, houve 54 transagdes
desse tipo em todo o ano de 2020. A ilha Palm Jumeirah*! registrou
sua segunda maior venda residencial de todos os tempos, quando
uma familia suica comprou uma manséo a beira-mar por US $ 30,2
milhdes. No més de abril, uma familia europeia comprou a terceira
casa mais cara da cidade por US $ 28,6 milhdes (CNA, 2021).

4L E a menor das trés ilhas que formam as Palm Islands, arquipélago artificial em forma de palmeira.
Esta localizada na area costeira de Jumeirah, em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, sendo, com as
outras ilhas do complexo, uma das maiores ilhas artificiais do planeta. Foi construida com a forma de
uma arvore de palmeira e consiste em trés partes: um tronco, uma coroa com 17 copas e uma ilha
circundante crescente que forma uma barreira as ondas.
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Os habitantes da ilha, em geral sdo os imigrantes, com
alto poder aquisitivo. Os nativos, de classe econdmica
ainda mais alta, possuem condic¢des de comprar uma
villa, cujo prego varia entre US $ 1.500.000 - US $
10.000.000. A grande maioria da populacdo que
reside na Ilha, vindo de todos os pontos do Mundo a
procura de uma vida de luxo e lazer (ALI,
VASCONCELLOS, 2018).

O MERCADO IMOBILIARIO DE LUXO NO BRASIL

Com a pandemia, a procura por imdveis de luxo e de médio
padrdo alcangou o melhor resultado dos ultimos seis anos, segundo
Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilirias (Abrainc).
Além disso, a pandemia acelerou a procura por empreendimentos de
luxo e com maiores metragens, especialmente no litoral e no campo,
longe dos grandes centros urbanos. Tal fendbmeno ocorre por conta
da busca por qualidade de vida — uma reflexdo resultado do
confinamento forcado — e também, pelo crescimento do trabalho em
home office, consequentemente pelo maior periodo de tempo em que
as pessoas permanecem “em casa” (ABECIP, 2020).

De acordo com o levantamento de uma plataforma de
corretores de imoveis no Brasil, 46% dos corretores do mercado
fizeram novos negocios durante a pandemia e 63% deles notaram
crescimento nas vendas. Um dos principais destaques do segmento,
para os corretores, foi o segmento de imdveis de alto padrdo, com
valor acima de R$ 5 milhGes. Esses imdveis foram comercializados
acima da média durante a pandemia (DINO, 2021).
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Segundo o indice FIPE-ZAP*?, publicado no inicio de abril
de 2021, avaliando os nimeros em 50 cidades, a valorizacéo € uma
constante. Em Santa Catarina, por exemplo, quatro cidades puxam a
alta: Floriandpolis, Itajai, Itapema e Balneario Camborid.
Floriandpolis figura como a terceira cidade com maior valorizagdo
no pais no més de marco, com alta de 0,82% e um acumulado nos
altimos 12 meses de 7,41%. Se compararmos aos dados da
poupanca, em 2020, o rendimento foi de 1,4% no ano. Ainda nesta
linha de valorizagdo, segundo o relatério FIPE/Abrainc, 0 aumento
de vendas liquidas no ultimo trimestre movel foi de 28,9%
(REVISTA VISAO, 2021).

No quesito unidades colocadas no mercado brasileiro, o
segundo trimestre de 2021 quando comparado com igual periodo do
ano anterior teve uma variacdo positiva de 341%. Em numeros, no
segundo trimestre deste ano foram lancadas no total 3.145 unidades
de luxo e super luxo. O destaque fica para a regido sudeste que
disponibilizou no mercado regional no segundo trimestre do ano
2.144 unidades, percentualmente isso significa um aumento de mais
de 473% (BRAIN, 2021).

Cabe destacar que o mercado imobiliario de luxo é um
segmento sem definicdo precisa. Agentes do mercado imobiliario
descreve-o com base em diversos critérios, dentre 0s quais, preco,
localizacdo, tamanho, atrativos arquitetdnicos e de lazer, entre outros
(SAJNOG; BORKOWSKI, 2019).

2 E o primeiro indice de preco com abrangéncia nacional que acompanha 0s precos médios de venda
e locacdo de imoveis residenciais e comerciais, resultante de uma parceria formada em 2010 entre a
Fundac&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e o portal ZAP. O indice é calculado pela FIPE
com base nos anuncios de iméveis (apartamentos prontos, salas e conjuntos comerciais de até 200
m?) publicados no ZAP Imdveis e em outras portais da Internet, formando uma base de dados com
mais de 500 mil andncios validos por més. Tornou-se referéncia como fonte de informacoes sobre o
setor, tanto para as familias, como para agentes do mercado e analistas.
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CARACTERISTICAS DOS IMOVEIS DE LUXO

Investir em um imovel de luxo significa aplicar em conforto
e qualidade de vida, além de buscar um espaco que seja a0 mesmo
tempo sofisticado e acolhedor, e que acomode bem toda a familia,
oferecendo opgdes de lazer e entretenimento com seguranca e
privacidade (MONTERRE, 2021).

Diferente do que muitos pensam, ndo é somente o tamanho
do imovel que o define como de luxo. Uma combinacdo de
caracteristicas de localizacao, preco e diferenciais do projeto tornam
0 empreendimento mais exclusivo e desejado pelo comprador que
busca o luxo (LOPES, 2021).

O imdvel precisa estar em uma regidao com imoéveis de perfil
compativel. A facilidade de acesso aos centros empresariais, a
disponibilidade de espacos de lazer e cultura, ruas arborizadas e bem
cuidadas s3o alguns dos fatores considerados. E importante que
esteja perto de vias proximas a outros pontos importantes da regido,
como supermercados, lojas, shoppings, farmécias, posto de gasolina,
dentre outros. Em geral, os imoveis de luxo tém o valor de R$20.000
a R$40.000 o m? (LOPES, 2021). Allérés (2006) registra que um
objeto de luxo sempre é um objeto caro.

Uma das prioridades de quem busca apartamentos de luxo é
seguranca e privacidade. A presenca de cameras de seguranca,
sistemas de alarme, mecanismos de identificacdo eletrdnica, portdes
automatizados e portaria 24 horas é de grande relevancia (LOPES,
2021). Esses requisitos sugerem que o dinheiro, numa perspectiva
intimista, oferece seguranca e tranquilidade no dia a dia das pessoas,
possibilitando-lhes desfrutar da vida com menos preocupac¢des com
o futuro, tendo os imoveis como garantia de abrigo e de sustentacao
da familia em possiveis momentos criticos durante a vida (DE
REZENDE PINTO; ZAMPIER, 2014).
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A automacdo é fundamental para os empreendimentos de
luxo, ou seja, a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas em todas as areas
possiveis. As grandes novidades sdo as casas inteligentes, com itens
e objetos funcionais e conectados a Internet. Por exemplo,
atualmente j& existem lampadas e tomadas inteligentes, capazes de
performar acdes especificas quando conectadas a Internet. E
possivel, por exemplo, programar um horario para um software
central (como o proprio assistente do Google ou da Apple) para
acender as luzes e comecar a fazer o café em determinado horério
todos os dias. O mesmo vale para trancas da porta e das janelas,
geladeiras, fogBes e outros eletrodomésticos capazes de receber
programacdes (COTS, 2020).

Os materiais utilizados na construcdo dos apartamentos de
luxo também fazem a diferenca. Por esse motivo, é comum encontrar
madeiras nobres, superficies de marmore, metais de designers
renomados e obras de arte nas areas comuns ou privativas (LOPES,
2021). Os imdveis de alto padrédo utilizam madeira nobre (angelim,
sucupira) ou porcelanato na decoracao e nos revestimentos (COTS,
2020).

A questdo da sustentabilidade também é uma caracteristica
fundamental no contexto atual. Empreendimentos de luxo
demandam um custo mais alto em gasto com agua e eletricidade. Um
exemplo sdo alguns empreendimentos que possuem sistemas de
irrigacdo a partir do aproveitamento de agua da chuva ou iluminagdo
de areas comuns com sensores de presenca, bem como a utilizacao
de lampadas LED que consomem menos eletricidade que a lampada
comum (MONTERRE, 2021).

Os projetos que contam com a assinatura de arquitetos ou
designers de interiores famosos nacional ou internacionalmente
agregam bastante valor ao imovel. Algumas construtoras também
sdo conhecidas por atuar somente no segmento de luxo, o0 que pode
ser um diferencial para conseguir clientes (LOPES, 2021).
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O Rio de Janeiro também vai ganhar
empreendimentos de luxo com a marca de design
italiano Tonino Lamborghini. Essa é uma das
estratégias da Gafisa para o segmento de alto padrao.
O primeiro projeto em andamento é o edificio Tonino
Lamborghini Apartments, que serd construido no
bairro nobre dos Jardins, em S&o Paulo. O acordo para
licenciamento foi firmado em junho deste ano e desde
entdo a Gafisa detém o direito de exclusividade da
marca para novos empreendimentos em S&o Paulo. A
marca de design italiano tem um amplo portfélio de
produtos que retratam o estilo de vida luxuoso tais
como: relogios, oculos, artigos de couro,
smartphones, perfumes, méveis, roupas, acessorios
esportivos, bebidas exclusivas e empreendimentos
imobiliarios em todo o mundo, incluindo hotéis
boutique cinco estrelas, projetos residenciais e
comerciais, cafés e restaurantes, para personificar o
chamado "Italian Living" (CAMPOS, 2021).

Outra caracteristica considerada fundamental sdo as opc¢des
de lazer e infraestrutura oferecidas aos moradores. Piscina de luxo,
area gourmet, quadra de esportes, sauna, espaco fitness, dentre
outros ambientes sdo alguns exemplos. Além disso, a infraestrutura
é inteiramente desenvolvida para que os moradores tenham
praticidade e luxo. Sendo assim, os detalhes diferenciais ndo se
limitam & parte interna do empreendimento, mas também ao hall de
entrada e a garagem do imovel.

MERCADO IMOBILIARIO DE LUXO NO RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro/RJ, conhecida como cidade
maravilhosa, possui em seus bairros mais nobres um dos maiores, se
ndo o maior custo do metro quadrado no Brasil. Enderecos como a
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Avenida Delfim Moreira, que percorre toda a orla do Leblon,
permanece como 0 metro quadrado mais caro desde 2020 por conta
de seus edificios de luxo e condominios com infraestrutura completa
(DAU, 2021).

De acordo com dados disponibilizados por empresas
associadas a Abrainc, no ano de 2019 os empreendimentos
residenciais de médio e alto padrdo responderam por 19,9% das
unidades lancadas, 39,2% das unidades vendidas, 53% das entregas
e 44% do total da oferta de imdveis em todo o Brasil. Segundo
representantes do setor, o Rio de Janeiro é um dos destaques desse
ramo, dos 10 apartamentos mais caros do Brasil, nove ficam na
cidade — desse total, sete estdo em um trecho de apenas quatro
quildmetros, entre Ipanema e Leblon que possuem o metro quadrado
mais valorizado da cidade (tabela 1). Além disso, a regido apresenta
um IDH de 0.967, considerado elevado de acordo com 0s critérios
do IBGE e ranking do PNUD (DAU, 2021; PROMENADE, 2021).

Tabela 1 - Preco m? dos iméveis na zona sul do Rio de Janeiro

VENDA ALUGUEL CONDOMINIO
Zona Sul Prego m? Variagdo Preco m? Variagdo Preco m?
set/21 (12 meses) set/21 (12 meses) set/21

BOTAFOGO RS 12.991 5,9% RS 38,27 1,5% R$ 12,10
CATETE R$9.783 -0,1% R$34,17 1,3% RS$ 12,05
COPACABANA RS 11.236 1,2% RS 35,67 1,7% R$12,13
FLAMENGO RS 10.388 2,2% R$ 33,10 -1,5% R$11,33
GAVEA RS 15.072 -1,0% R$ 41,56 5,7% RS 12,86
GLORIA R$9.008 4,0% R$30,39 -6,3% R$ 10,92
HUMAITA RS 11.634 -1,6% R$ 35,79 2,4% R$ 13,20
IPANEMA RS 19.282 1,7% R$ 62,33 10,8% R$ 16,63
JARDIM BOTANICO RS 15.384 4,3% R$ 39,57 0,7% RS 12,29
LAGOA RS 16.654 3,6% R$ 43,57 7,2% RS 14,20
LARANJEIRAS RS 10.147 4,3% R$ 31,62 5,8% RS 11,40
LEBLON RS 21.792 2,8% R$ 59,76 5,9% R$ 15,88
LEME RS 11.155 -3,8% RS 36,44 -0,02% R$12,71
SAO CONRADO RS 11.610 2,6% RS$ 35,98 15,2% R$ 13,74
URCA RS 14.350 -1,3% RS$ 40,39 -5,8% R$ 10,46

Fonte: Mercado Imobiliario (2021).
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Esses empreendimentos apresentam diferentes tipologias,
indo ao encontro das necessidades de perfis diversos: desde
apartamentos “tipo”, com uma quantidade mais reduzida de quartos,
até coberturas duplex ou triplex. Os interessados em comprar
imoveis de alto luxo, como uma cobertura no Leblon podem
encontrar diversos empreendimentos em localizagdes estratégicas no
bairro, como na Rua Jodo Lira, Igarapava e Avenida Bartolomeu
Mitre (DAU, 2021).

Um exemplo desses imoOveis é o Residencial Mader -
localizado na Avenida Epitdcio Pessoa, na Lagoa. O
empreendimento tem todo seu exterior revestido de marmore — as
unidades tém 175 metros quadrados divididos em uma ampla sala,
banheiro, cozinha, area de servico e quatro suites. Ha apenas um
apartamento por andar e o local tem vista privilegiada da Lagoa
Rodrigo de Freitas. Um apartamento no terceiro andar custa R$ 4,5
milhGes e a cobertura, apesar do pouco tempo de langamento, ja foi
vendida pelo preco de R$ 7 milhdes (PROMENADE, 2021).

Enquanto a COVID-19 esvaziava as praias do Rio de
Janeiro e sobrecarregava hospitais, as imobiliarias recebiam uma
enxurrada de consultas. Empresas foram fechadas e a economia
estava abalada, mas clientes estrangeiros faziam de tudo para fechar
negocios (BLOOMBERG, 2021). O momento tem sido tdo propicio
para o setor de luxo que a producéo de novos empreendimentos tem
sido acelerada nos ultimos meses, conforme dados do quadro 1.

Todos os empreendimentos listados no quadro 1 estdo
localizados na zona sul do Rio de Janeiro e apresentam como
diferenciais uma infraestrutura inteligente que comporta a instalagédo
de inUmeros equipamentos para automacdo, como possibilidades
para automacdo de luz, video, audio e climatizacdo, possibilidade
para instalagdo de IOT, rede e telefonia IP e fechaduras inteligentes
com acesso por biometria ou cartdo; vista panoramica de todas as
belezas naturais do bairro; apartamentos elegantes e confortaveis;
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e localizagdo privilegiada, proximo da praia e a diversos pontos
importantes do bairro como instituices de ensino, comércios e
centros culturais.

Quadro 1 - Produtos imobiliarios
na zona sul da cidade do Rio de Janeiro

Empreendedor o Metragem
Nome imobiliario Localizacao (m?) Valor R$
Mares
Leblon Construtora INTI Leblon 175 3.800.000,00
Nove
Ipanema Construtora Mozak. Ipanema 125 2.574.000,00
Mozak
Atoba | o rutora Mozak. Leblon 41,27 | 1.559.000,00
Leblon
Tropi
Leblon Construtora Mozak. Leblon 137 4.100.000,00
Oka
Residence Cyrela Lagoa 259 6.124.000,00
Lagoa
Due Lagoa Construtora INTI Lagoa 178 2.200.000,00
Marques | - onstrutora INTI Gévea 216 2.500.451,00
295 Gavea
Flora .
Jardim | ConstrutoraMozak. | _2rdim 255 | 3.982.000,00
A - Botéanico
Botanico
Bossa 107 Construtora Bait Ipanema 66 2.030.000,00
Arbo
Boutique | Construtora Mozak Ipanema 155 4.800.000,00
Ipanema
Eg';izlo Construtora Tao Lagoa 161,47 4.311.000,00

Fonte: Elaboragédo propria (2021).
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Além da zona sul, o Rio de Janeiro também apresenta, na
zona oeste*?, o bairro da Barra da Tijuca ou Barra como area em
expansdo no mercado imobiliario de luxo. O bairro é conhecido pelo
Barra Shopping que abriga mais de 700 lojas, restaurantes e seus 17
km de extensao de praia. A Barra € o lugar de inimeros condominios
de luxo e grandes complexos de escritorios, tornando-se um local
emergente para 0s novos milionarios. O bairro é conhecido por seu
estilo de vida com forte influéncia americana e pratica de esportes
radicais, como o surf e o body surf.

O estudo do histérico de ocupacédo urbana da Regido
da Barra da Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro,
desde os anos 70, revela que a regido se destaca como
espago urbano icone para grandes investimentos do
capital publico, e sobretudo, privado, assim,
alcangcando importante desenvolvimento
socioecondmico. Similarmente ao processo de
urbanizacdo de inimeras localidades de cidades
brasileiras, na Barra da Tijuca, nota-se que as
diretrizes da expansdo urbana baseiam-se,
especialmente, nos interesses dos  grandes
incorporadores imobiliarios (SILVA, 2006).

No més de agosto de 2021, foi divulgado o lancamento do
empreendimento Oceana Golf (seis prédios de 20 andares), um
condominio de alto padrdo nos moldes dos imdveis que vém sendo
construidos em Miami e Dubai. O projeto tem em seu entorno o
Campo Olimpico de Golf, a Praia da Reserva e a Lagoa de

43 A Zona Oeste, chamada de sertdo cariocal pelo pesquisador e escritor Magalhdes Corréa no livro de
mesmo nome sobre Jacarepagud, desde seu inicio foi uma terra de latifndios, de senhores e senhoras
de engenho e fazendas, cujas delimitagdes, muitas vezes imprecisas, davam origem a conflitos. Com o
passar do tempo, essas grandes porcdes de terra foram sendo fragmentadas, principalmente devido ao
declinio da producéo dos engenhos e das lavouras, dando origem a fazendas e propriedades menores
e, por conseguinte, a bairros e localidades que muitas vezes mantiveram os nomes dos engenhos e
fazendas que Ihes deram origem (CORREA, 1936; NICOLA, 2021).
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Marapendi (figura 1), e é a primeira incursdo no mercado de luxo do
Rio de Janeiro de uma construtora mineira, a Patrimar. Nada disso
seria tdo surpreendente se os apartamentos, com valores estimados
entre R$ 2,5 milhdes e R$ 9 milhdes, ndo tivessem vendido como
agua, em menos de 10 dias, durante uma grave crise econémica e
uma pandemia mundial (DIARIO DO RIO, 2021).

Figura 1 - llustracédo do
empreendimento Oceana Golf na Barra da Tijuca

Fonte: Diario do Rio (2021).

O Campo Olimpico de Golfe, ap6s as Olimpiadas, se tornou
um polo gastronémico e turistico, recebendo até mesmo passeios de
baldo. Quem optar por morar no Oceana Golf podera contar com um
mundo de possibilidades, sem necessariamente ter que sair do espago
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de 30 mil metros quadrados onde sera erguido 0 novo condominio.
O cardapio de atragdes para os moradores usufruirem a vontade terd
desde piscinas aquecidas, sauna, sala de massagem, quadras de ténis,
academias de ginastica super high tech, saldo de jogos, cinema, salas
de reunides e até servicos diferenciados, como incriveis adegas de
vinhos privativas que poderdo armazenar com seguranca de 30 a 40
garrafas por apartamento, em todos os edificios, além de um
exclusivo spa com saldo de beleza (DIARIO DO RIO, 2021).

Tendo em vista 0 sucesso da primeira fase, a imobiliaria ja
comecou a cadastrar clientes que desejam se antecipar ao
lancamento da proxima fase. Os grandes terrenos disponiveis para a
construcdo de empreendimentos na Barra da Tijuca estdo atraindo
investidores do mercado imobiliario (DIARIO DO RIO, 2021).
Especula-se que outros empreendimentos sejam lancados na Barra
da Tijuca.

Cabe registrar que o padrédo de luxo da zona sul ndo explora
tanto as areas de lazer de uso comum como acontece com 0S
empreendimentos da Barra da Tijuca. Além de ndo ter espaco para
este tipo de projeto, 0 morador desta regido valoriza o bairro, arua e
as areas publicas de entretenimento como praias e pragas. E um
comprador que prefere circular a pé e viver a cidade. Ja o residente
da Barra tem outra concepcdo de morar e procura algo mais
exclusivo, restrito e confinado em condominios.

CONSIDERACOES FINAIS

Diferentemente de outros setores da economia, durante a
pandemia, o mercado imobiliario de luxo global cresceu, mesmo
com pequena retragdo nos primeiros meses do ano de 2020. A busca
por espagos maiores, multifuncionais e seguros foi intensificada por
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conta da necessidade de distanciamento social imposto pelos
Governos e o trabalho em casa, inclusive no Brasil.

Enquanto a COVID-19 esvaziava as praias do Rio de
Janeiro e sobrecarregava hospitais, as imobiliarias recebiam uma
enxurrada de consultas para aquisicdo de imdveis espacosos e que
atendessem as diversas necessidades dos grupos familiares, bem
como aderiam aos interesses de grupos estrangeiros no mercado de
imoveis.

O mercado de imoveis de luxo pouco foi afetado, ja que a
especulacdo imobiliaria, principalmente nas zonas sul e oeste, se
intensificou com transacdes financeiras elevadas e langamentos de
novos empreendimentos. O metro quadrado continua valorizado na
cidade, independentemente da crise econémica, e mais caro em
relacdo ao periodo anterior a pandemia.

Nesse periodo pandémico, adquirir um imovel de luxo
significa investir em conforto e qualidade de vida. O confinamento
forcado endossou a busca por espacos que sejam sofisticados e
acolhedores, e que acomodem bem toda a familia, oferecendo
opcdes de lazer e entretenimento com seguranca e privacidade. Tal
perspectiva nos leva a querer entender como pensam 0S usuarios
deste mercado, e suas motivagoes por imoveis luxuosos.

O recorte deste estudo levou em conta apenas as zonas sul e
oeste do Rio de Janeiro, sugere-se a ampliacdo da pesquisa para
outras regides e zonas da cidade, bem como em outros municipios
do Estado. Além disso, torna-se essencial verificar o fenémeno em
outras cidades e Estados brasileiros para que seja possivel
compreender esta dinamica do mercado imobiliario de luxo durante
a crise econémica e de saude publica.
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