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INTRODUCAO

As circunstancias impostas pelo advento da Doenca do
Coronavirus 2019 (COVID-19) tém impactado todo o mundo e,
principalmente, o ordenamento juridico brasileiro nos mais
diversos seguimentos. A Covid-19 é uma patologia decorrente do
coronavirus, causada pelo virus SARS-CoV-2. Nessa vereda, a
pessoa contaminada pode ostentar um quadro clinico de infec¢bes
assintomaticas, mas ha possibilidade de apresentar quadros
respiratorios graves.

A Organizacdo Mundial de Salde (OMS) assevera que
cerca de 80% dos pacientes infectados pela COVID-19 sdo
assintomaticos, enquanto aproximadamente 20% apresentam
sintomas acentuados, sendo necessarios os cuidados hospitalares
em razdo da dificuldade respiratdria. Inseridos nesse quantitativo
de 20% a 5%, mais ou menos, de casos que necessitardo de
oxigenoterapia, ou seja, tratamento de insuficiéncia respiratoria
através da ventilacdo mecanica.

Nesta senda, o coronavirus pode ser delimitado como um
conjunto de virus que propiciam a infecgdo respiratorial. O mais
recente agente do coronavirus foi descoberto no final do ano de
2019, na China, que deu origem & COVID-19. E mister esclarecer
que existem outras formas do virus e o primeiro isolado em
humanos foi em 1937 e em 1965 ganhou a nomenclatura em vigor,
qual seja, coronavirus devido seu formato remeter a coroa.

1 O coronavirus possui sete agentes infecciosos (subtipos) que exteriorizam como um
resfriado comum e trés desses (SARS-CoV-2; MERS-CoV e SARS-CoV, podem evoluir
para infeccOes respiratérias muito mais graves nos humanos, expondo-o0s ao risco de
morte, como uma “pneumonia fatal”.
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E certo que foram editadas varias recomendacdes a nivel
internacional, dentre essas, cabe ressaltar o isolamento social e
a suspensdo do funcionamento de algumas atividades
empresarias, numa narrativa ndo tdo distante da realidade a
interrupcao definitiva dessas atividades.

Com todas as modificagbes abruptas provocadas pela
pandemia da COVID-19 e pela instituicdio de uma nova
normalidade, os efeitos ndo ficaram alheios ao campo da Ciéncia
Juridica. Ao contrario, dadas as particularidades que a pandemia
provocou, fez-se necessario trazer a tona um debate mais célere
sobre as implicagbes produzidas no ambito do Direito e, por
consequéncia, de suas instituicbes. A interdependéncia entre o
Direito e a sociedade em que ele se encontra inserido provocou,
sobretudo no Brasil, uma sucessdo de discussoes e reflexdes que
tinham por escopo promover o isolamento social e conter a
escalada da contaminagao da pandemia.

Ora, a partir deste debate, algumas reflexfes sdo colhidas,
sob a forma dos capitulos que constituem o presente, e que permite
ao leitor pensar o efeito modificativo do novo “normal” no ambito
do Direito. Sendo assim, convidamos a todos a uma leitura
prazerosa acerca do material selecionado.

Taua Lima Verdan Rangel

Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense (UFF)
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O ESTADO E O DIREITO A
SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA

Albert Lima Machado
Taua Lima Verdan Rangel

O Estado Democréatico de Direito € um conceito que se
tornou importantissimo para o Direito e para a propria formacédo do
Estado, visto que a cada momento o Estado e as relagdes sociais se
englobam e se tornam mais complexas, dependendo de mais estudo
e analise para resolver novas lides que eclodem. Entretanto, o
Estado Democrético de Direito ndo foi o primeiro a surgir na
humanidade, ha uma linha expressiva de evolucdo e modificacdes
de outras formag0es estatais, exempli gratia: Estado Liberal, Estado
Social, Estado Democratico e afrente do atual Estado Democratico
de Direito é encontrado o Estado Socioambiental de Direito a que
ndo é objeto de estudo nessa exposicao.

Ademais, avangando para segunda secdo, fora tratado de
maneira direta sobre o virus SARS-CoV-2 e o repensar do Estado
em prol da saude. Foi detalhado de maneira cientifica e especifica a
classificacdo, forma de atuacdo, origem, ponto zero de infeccdo do
coronavirus. Logo apds, houve tentativas de comparagdo entra uma
pandemia viral e sua classificacdo enquanto desastre natural. Apos
essa estruturacdo e detalhamento fora devidamente englobado o
quesito “repensar” a questdo do Estado e a prdopria normalidade
pandémica, sendo esse o apice dessa secdo, finalizando com a
questdo do “repensar” envolta ao momento atual e a atuagdo do
Estado

Outrossim, na terceira e ultima secdo tratou de maneira
detalhada da analise do Estado enquanto garantidor do direito
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fundamental a saide. H& uma construcdo e andlise historica de
todas as Constituicdes brasileiras, isso pois facilita o entendimento
e desenvolvimento do tema. H& primordialmente uma analise do
conceito de “doenga” e “satde” o que auxiliou no desenvolvimento
de conceitos mais detalhados e uma analise mais relevante para o
proprio centro tematico que é a garantia do direito a satde.

Por fim, a metodologia empregada na construcdo do
presente trabalho foi baseada na utilizacdo de métodos dedutivos e
historiograficos. Apresentando a seguinte ordem: O primeiro
método teve a intencdo de detalhar separadamente conceitos como
O Estado Democréatico de Direito e a pandemia da Doenca do
Coronavirus 2019 — COVID-19 (SENHORAS, 2020). Por sua vez,
0 segundo, buscou o desenvolvimento histérico das Constituicdes,
através de exemplos e da utilizagdo da andlise historia acerca da
linha de Constituicdes. O critério a ser abordado foi a categorizacéo
de uma pesquisa quantitativa, utilizando bibliografias e a revisao da
literatura sob o formato sistemaético.

O ESTADO DNEMOCRATICO DE DIREITO EM
CARACTERIZACAO

Em uma explicacéo rapida acerca do surgimento do Estado,
é importantissimo destacar as ideias de Dallari, que sintetiza trés
posices basilares as possiveis teorias ligadas a origem e
desenvolvimento de um Estado (DALLARI, 2003 apud CASTRO,
2007, p. 3). A primeira a ser tratada é aquela relativa a vivéncia do
homem na terra, esse por ter sido agraciado de consciéncia,
inteligéncia e poder foi capaz de, em todos os periodos, se
organizar em grupos e, a partir da administracdo de um, todos os
outros ja estavam devidamente organizados em uma “sociedade”
(DALLARI, 2003 apud CASTRO, 2007, p. 3).
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A segunda esfera a ser tratada por Dallari ¢ a ideia da uma
sociedade humana existindo antes da propria formacdo do Estado,
sendo esclarecido que a socializagdo humana iria aos poucos se
organizando, formando e fundindo em grupos que comecariam a
atender exigéncias, necessitar de organizagdo e por fim, alcancar a
formacéo do Estado (DALLARI, 2003 apud CASTRO, 2007, p. 3).
Avancando para a ultima teoria, € aquela que afirma que ndo had um
conceito basilar de Estado, o que, por sua vez, impede uma
tentativa de caracterizar sua estrutura, tendo como caracteristicas
apenas a indeterminacdo perante o periodo que se encontra, ou seja,
dependendo da época que ha formacdo do Estado, sera diferente da
formacdo anterior e da posterior (DALLARI, 2003 apud CASTRO,
2007, p. 3).

A fim de esmiucar a origem histérica da ideia de um Estado
Democrético de Direito, é necessario realizar um salto temporal para a
Antiguidade, no periodo em que as pessoas realizavam grandes debates
sobre politica e organizacdo do Estado (ARISTOTELES, s.d. apud
MONTILHA, 2008, p. 4-5). Aristoteles, em sua obra “A Politica”, ja
abarcava questBes relevantes sobre a organizacdo do Estado, em que
determinava cidaddos somente seriam aqueles que fossem dotados de
autoridade de decisio ou mesmo judiciario (ARISTOTELES, apud
MONTILHA, 2008, p. 4-5). Outrossim, possibilitou o entendimento de
que a politica se configura como a sabedoria de mando e de obediéncia,
pertencendo aquelas pessoas que ndo tem necessidade de realizar oficios
para sua sobrevivéncia (ARISTOTELES apud MONTILHA, 2008, p. 4-
5).

Por usa vez, ao avancar concretamente para o século XVII, é
destacado o “Estado Liberal” desenvolvido e esmiucado, principalmente,
por John Locke, filésofo e politico que defendia a criacdo de um Estado
que preservaria os direitos naturais do homem acima de qualquer coisa,
desvinculando o governo da vida pessoal do individuo (LOCKE apud
XIMENES, 2012, p. 3). Locke, ainda, sujeita todos os podes existentes
em um governo ao Poder Legislativo, 0 que, consequentemente, 0S
subordina a Lei (LOCKE, 1632-1704 apud XIMENES, 2012, p. 3). Dessa
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forma, houve delimitacdo do Estado, passando a ser visto como
puramente politico, capaz de apenas “vigia a aplicacdo das liberdades e
igualdades formais (positivadas)” (LOCKE apud XIMENES, 2012, p. 3).

Primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam
poder soberano sdo apenas uma par te da sociedade;
depois democratico, no qual sdo potencialmente todos
a fazer tal reivindicacdo; e, finalmente, social, no qual
os individuos , todos transformados em soberanos sem
distingdes de classe, reivindicam — além dos direitos de
liberdade — também os direitos sociai s , que sdo
igualmente direitos do individuo: o Estado dos
cidaddos , que ndo sdo mais somente 0s burgueses ,
nem os cidaddos de que fala Aristételes no inicio do
Livro 11l da Politica, definidos como aqueles que
podem ter acesso aos cargos publicos , e que, quando
excluidos os escravos e estrangeiros , mesmo numa
democracia, sd0 uma minoria (BOBBIO, 1992 apud
XIMENES, 2012, p. 4).

Cabe esmiucar que o Estado Liberal teve sua raiz no lema da
Revolugdo Francesa “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, que acabara
por enfatizar os desejos da grande burguesia (LA BRADBURRY, 2006,
p. 1). Dentre os primordiais principios do Estado Liberal, Rocha e
Sundfeld exemplificam as seguintes: A intervengdo negativa do Estado, a
aplicagdo principioldgica da igualdade formal, a vigéncia da Teoria da
Divisdo dos Poderes abarcada por Montesquieu, a aplicagdo da
Constituicdo como norma suprema e limitadora e por fim, a garantia dos
direitos fundamentais (ROCHA, 1995; SUNDFELD, 2006 apud LA
BRADBURRY, 2006, p. 1).

Ademais, avancando para a criacdo do Estado Social, nos
deparamos com o imensuravel descompromisso com as questdes sociais
presentes na humanidade, junto disso houve tanto a erupgdo da
Revolucdo Social que queria tornar o trabalhador uma maquina rentavel,
ponto fim em sua dignidade com os trabalhos comumente desumanos e
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ininterruptos (LA BRADBURRY, 2006, p. 3). Entretanto, se a questdo ja
ndo fosse ruim o suficiente com os trabalhadores homens, pode-se
destacar as crueldades que ocorriam com as mulheres e criangas como
ratifica Thompson acerca do assunto:

E, ainda,

Destarte,

Ao comparar o trabalho infantil doméstico e fabril
percebemos que o trabalho na fabrica era mais arduo
para a crianga pois ndo havia a separacdo entre brincar
e trabalhar como havia no trabalho doméstico no qual:
“em sintese, podemos supor que havia uma introdugéo
gradual ao trabalho que respeitava a capacidade e a
idade da crianga, intercalando-a com entrega de
mensagens, a colheita de amoras, a coleta de lenhas e
as brincadeiras (THOMPSON, 1989 apud OLIVEIRA,
2003, p. 88).

As jovens comegaram a criar mais cedo ao ir para as
cidades e as criancas adoeciam por falta de cuidados,
visto que as maes passaram a dividir seu tempo entre
as tarefas pulblicas e privadas. Somado a isso, as
criancas também adoeciam devido & méa alimentacéo e
muitas, as maiores, por acidentes de trabalho, neste
Gltimo caso quando ndo eram vitimas fatais
(THOMPSON, 1989 apud OLIVEIRA, 2003, p. 88).

A pretensdo de que a Revolugdo Industrial tenha
elevado o status das mulheres parece pouco
significativa diante do nimero excessivo de horas de
trabalho, das moradias apertadas, da grande quantidade
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de partos e das elevadas taxas de mortalidade infantil
(THOMPSON, 1989 apud OLIVEIRA, 2003, p. 88).

Diante disso, houve a ruptura entre o Estado Liberal, com
os ideais de uma igualdade formal, ou seja, perante a lei, para a
igualdade material, tendo como preocupacdo principal a
desigualdade real e os mecanismos que poderiam ser utilizados
para tornar o principio da igualdade substancial uma realidade (LA
BRADBURRY, 2006, p. 4). Em palavras de Sundfeld:

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente
atuante para ensejar o desenvolvimento (ndo o mero
crescimento, mas a elevagdo do nivel cultural e a
mudanga social) e a realizacdo da justica social (&
dizer, a extingdo das injusticas na divisdo do produto
econdmico) (SUNDELD, 2006  apud LA
BRADBURRY, 2006, p. 4).

E, ainda, coerente a Gordillo:

A diferenca basica entre a concep¢do classica do
liberalismo e a do Estado de Bem-Estar é que,
enquanto naquela se trata tdo-somente de colocar
barreiras ao Estado, esquecendo-se de fixar-lhe
também obrigagBes positivas, aqui, sem deixar de
manter as barreiras, se lhes agregam finalidades e
tarefas as quais antes ndo sentia obrigado. A identidade
basica entre o Estado de Direito e Estado de Bem-
Estar, por sua vez, reside em que o segundo toma e
mantém do primeiro o respeito aos direitos individuais
e é sobre esta base que constr6i seus prdprios
principios (GORDLLO, 1977 apud LA
BRADBURRY, 2006, p. 4).
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Antes de avangar para o Estado Democrético de Direito, é
necessario caracterizar os trés principais elementos, que mesmo
existindo nas formas de Estado anteriores, sdo enfatizadas e
explicitas na organizacdo do Estado (DALLARI, 2003 apud
CASTRO, 2007, p. 8). Dentre eles, encontram-se dois elementos
materiais, sendo o povo e o territorio, e um elemento formal, que é
a soberania (DALLARI, 2003 apud CASTRO, 2007, p. 8). O povo
é em palavras de Dallari:

[...] € undnime a aceitacéo da necessidade do elemento
pessoal para a constituicdo e a existéncia do Estado,
uma vez que sem ele néo é possivel haver Estado e, é
para ele que o Estado se forma”, ou seja é a forca
numérica e decisiva de cidaddos, englobadas em
territdrio governado por uma forca politica, capaz ou

ndo de intervir na vida pessoal de seus “locatarios”
(KAMMER, 2007, p. 2-3; DALLARI, 2003 apud
CASTRO, 2007, p. 8).

O territorio, em consonancia com os elementos estatais,
corresponde a porcdo de terra habitada por individuos cidaddos que
sofre acdo da soberania enquanto “manifestagdo” dos interesses de
todo cidaddo (SILVA, 2005 apud CASTRO, 2007, p. 8). Silva
expde o seguinte conceito: “territdrio € o limite espacial dentro do
qual o Estado exerce de modo efetivo e exclusivo o poder de
império sobre pessoas e bens” (SILVA, 2005 apud CASTRO,
2007, p. 8). A soberania, por fim, é considerada o elemento
indispensavel para a manutencdo do Estado, uma vez que, segundo
Moraes, “é a capacidade de editar normas, sua propria ordem
juridica (a0 comecar pela Lei Magna), de tal modo que qualquer
regra heteronoma sé possa valer nos casos e nos termos admitidos
pela propria Constituicdo” (MORAES, 2002 apud CASTRO, 2007,

p.9)
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Dentre os entendimentos mais pertinentes sobre a soberania,
Silva, em seu magistério, declara que:

O Estado, como grupo social Maximo e total, tem
também o seu poder, que e o poder politico ou o poder
estatal. A sociedade estatal, chamada também
sociedade civil, compreende uma multiplicidade de
grupos sociais diferenciados e individuos, aos quais 0
poder politico tem que coordenar e impor regras e
limites em funcdo dos fins globais que ao Estado
cumpre realizar. Dai se vé que o poder politico e
superior a todo 0s outros poderes sociais, 0s quais
reconhece, rege e duos entre si e reciprocamente, de
maneira a manter um minimo de ordem e estimular um
Maximo de progresso a vista do bem comum. Essa
superioridade do poder politico caracteriza a soberania
do Estado (conceituada antes), que implica, a um
tempo, independéncia em confronto com todo o0s
poderes exteriores a sociedade estatal (soberania
externa) e supremacia sobre todos os poderes sociais
interiores a mesma sociedade estatal (soberania
interna) (SILVA, 2005 apud CASTRO, 2007, p. 9).

O Estado Democrético de Direito é muito debatido no meio
académico, uma vez que tem uma peculiar construcdo historia, com
diversas eclosdes das classes, do governo e do proprio
relacionamento com as diversas outras nacfes que coexistem.
Assim, diante disso, Silva afirma que, dentre todas, a primeira
nacdo a expressar o Estado Democrético de Direito foi a Lusitana:

A Constituicdo portuguesa instaura o Estado de Direito
democratico, com o ‘“democratico” qualificando o
Direito, e ndo o Estado. Essa é uma diferenca formal
entre ambas as constituicbes. A nossa emprega a
expressdo mais adequada, cunhada pela doutrina, em
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que o “democratico” qualifica o Estado, o que irradia
os valores da democracia sobre todos os seus
elementos constitutivos e, pois, também, sobre a ordem
juridica. O Direito, imantado por esses valores, se
enriquece do sentir popular e terd de ajustar-se ao
interesse coletivo. Contudo, o texto da Constituicdo
portuguesa da ao Estado de Direito democratico o
conteido basico que a doutrina reconhece ao Estado
democréatico de Direito, quando afirma que ele e
“baseado na soberania popular, no respeito e na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no
pluralismo de expressdéo e organizacdo politica
democréticas, que tem por objetivo assegurar a
transicdo para o socialismo mediante a realizagdo da
democracia econdmica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa (SILVA,
1988, p. 21).

Alcangando o Estado Democratico de Direito ap0s este
aprofundamento, é possivel destacar que sua principal aspiracdo se
encontra na possibilidade de fazer a realidade seguir o caminho das
exigéncias dos cidaddos, para que o Estado ndo caia em um
‘totalitarismo democratico” (DIAZ, 1978 apud AMORIM, 2011, p.
7). Em adicdo, Loewenstein explora a classificacdo de democracia
enquanto um sistema politico Constitucional:

[...] A classificacdo de um sistema politico como
democratico constitucional depende da existéncia ou
falta de instituicBes eficaz por meio do qual o exercicio
do poder politico é distribuido entre os detentores do
poder, e por meio quais os detentores do poder sdo
sujeitos ao controle dos destinatarios de poder,
constituido em titulares poder supremo
(LOEWENSTEIN, 1976 apud SILVA, 2005, p. 225).
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Por fim, cabe expor as principais caracteristicas especificas
do Estado Democrético de Direito, que, segundo Zimmermman,
sdo a manifestacdo da soberania popular a partir de representantes
politicos; a construcdo politica de uma sociedade paltada em uma
constituicdo escrita (ZIMMERMMAN, 2002 apud XIMENES,
2012, p. 7-8). Ainda como caracteristicas, pode-se mencionar a
prevaléncia da separacdo dos poderes enquanto principio
Constitucional e a apropriacéo e garantia dos direitos fundamentais
enguanto principio basilar da  organizacdo  social
(ZIMMERMMAN, 2002 apud XIMENES, 2012, p. 7-8).

Em complemento, figuram como caracteristicas assegurar
os direitos as minorias; garantir a igualdade a todos os individuos; a
responsabilidade do governante; a possibilidade de existéncia de
diversas entidades partidarias e por fim, a prevaléncia das leis
mesmo quando se tratar dos governantes ou de quem a tenha feito e
promulgado (ZIMMERMMAN, 2002 apud XIMENES, 2012, p. 7-
8).

COVID-19 E A NOVA NORMALIDADE? UM (RE)PENSAR DO
PAPEL DESEMPENHADO PELO ESTADO

A primeira etapa para a construcdo desta secdo estd
intrinsicamente ligada a classificacdo e explicacdo da mazela que
esta tornando o homem cada vez mais enfermo e a sociedade mais
deteriorada, 0 SARS-CoV-2 (FALAVIGNA; LINS; MICHELIN,
2020, p. 5). Habitualmente, encontramos reportagens, noticiarios
fazendo mencbes a doenca como Coronavirus, entretanto a
COVID-19 e reconhecida em polo cientifico como SARS-Cov-2
uma vez que “Corononavirus” se trata da categoria deste agente
infecioso e ndo de seu nome (FALAVIGNA; LINS; MICHELIN,
2020, p. 5). Avancando para 0 meio cientifico biolégico, 0 SARS-
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Cov-2 é da familia dos Coronaviridae, tem sua subfamilia
Orthocoronavirineae em seu género é Betacoronavirus, por fim,
subgénero Sarbecovirus, que sdo direcionadas as sindromes
respiratorias agudas graves (FALAVIGNA; LINS; MICHELIN,
2020, p. 5).

O SARS-CoV-2 é determinada como um virus de RNA
tendo sua fita positiva de tamanho intermediério, tendo seu nome
retirado de sua caracteristica que é a coroa, podendo ser vista
utilizando as micrografias eletronicas (FALAVIGNA; LINS;
MICHELIN, 2020, p. 5). Por sua vez, os virus de categoria
“Coronavirus" sdo reconhecidos em todo o globo como agentes
infecciosos responsaveis por dente outras, doencas respiratdrias,
neuroldgicas, entéricas e hepaticas em mamiferos e aves
(FALAVIGNA; LINS; MICHELIN, 2020, p. 5). Neste viés, cabe
esmiucar mais algumas importantissimas informas acerca do
assunto, sendo a primeira que a familia infecciosa, Coronaviridae,
é conhecida desde a década de 1930 e comecou a ser estudada com
0 advento da década de 1960 (FALAVIGNA; LINS; MICHELIN,
2020, p. 5).

Coronavirus sdo RNA virus causadores de infecgdes
respiratérias em uma variedade de animais, incluindo
aves e mamiferos 1. Sete coronavirus sao reconhecidos
como patdgenos em humanos. Os coronavirus sazonais
estdo em geral associados a sindromes gripais. Nos
Gltimos 20 anos, dois deles foram responsaveis por
epidemias mais virulentas de sindrome respiratoria
aguda grave (SRAG). A epidemia de SARS que
emergiu em Hong Kong (China), em 2003, com
letalidade de aproximadamente 10% 2 e a sindrome
respiratoria do Oriente Médio (MERS) que emergiu na
Arébia Saudita em 2012 com letalidade de cerca de
30%. Ambos fazem parte da lista de doencas
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prioritarias para pesquisa e desenvolvimento no
contexto de emergéncia (LANA et al., 2020, p. 1).

Outra questdo a ser mencionada acerca do virus € a
existéncia de quatro géneros a-CoVs, B-CoVs, y-CoVs, 6-CoVs,
dos quais somente a-CoVs e o B-CoVs tem capacidade de infectar
seres humanos, enquanto os outros estdo fadados a infecgdo de
alguns mamiferos e aves (FALAVIGNA; LINS; MICHELIN,
2020, p. 5).

O novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2,
causador da doenca COVID-19, foi detectado em 31 de
dezembro de 2019 em Wuhan, na China. Em 9 de
janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) confirmou a circulagdo do novo coronavirus.
No dia seguinte, a primeira sequéncia do SARS-CoV-2
foi publicada por pesquisadores chineses. Em 16 de
janeiro, foi notificada a primeira importacdo em
territério japonés. No dia 21 de janeiro, os Estados
Unidos reportaram seu primeiro caso importado. Em
30 de janeiro, a OMS declarou a epidemia uma
emergéncia internacional (PHEIC) 4. Ao final do més
de janeiro, diversos paises ja haviam confirmado
importacBes de caso, incluindo Estados Unidos,
Canada e Australia. No Brasil, em 7 de fevereiro, havia
9 casos em investigacdo, mas sem registros de casos
confirmados (LANA et al, 2020, p. 1)

Ademais, ndo é mistério que o surto originario de SARS-
CoV-2 foi identificado na China, na cidade de Wuhan, no ano de
2019 ap6s uma grande quantidade de pacientes serem
hospitalizados com sinais de “pneumonia grave sem causa
definida”, tendo como caracteristica mais marcante entre eles a
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praxe de visitar mercadinhos de animais vivos e frutos do mar
(FALAVIGNA; LINS; MICHELIN, 2020, p. 5).

Antes de avangarmos, é importante enquadrar a pandemia
no sentido de “desastres” (CARVALHO, 2020, p. 2). Partindo
dessa premissa, encontramos uma relacdo tripla entre causas,
consequéncia e estabilidade sistematica no meio social, sendo que
somente quando é alcancado a tripla relacdo podemos classificar o
desastre enquanto um cataclisma sistematico, que é um evento de
consequéncias catastréficas (CARVALHO, 2020, p. 2). Nesse Viés,
cabe destacara o preconceito humano sobre as catastrofes, ou seja,
uma concepgdo naturalistica, vinculada a grandes desastres
naturais, danos irreparaveis ou, analisando em prol da distin¢éo
Cartesiana, temos que as catastrofes € tudo que foi oriundo de
eventos da natureza, irresistiveis e indeterminados (CARVALHO,
2020, p. 2).

Partindo para o caso em tela, com o avanco da tecnologia ha
divergéncia entre os conceitos de “catastrofes” o que possibilitou
de uma nova classificacdo para esse termo que, aos olhos da ciéncia
possibilitam um maior entendimento envolvimento dos demais
objetivos de estudo, que é:

Os desastres naturais sdo aqueles decorrentes
imediatamente de fendmenos naturais, atribuiveis ao
exterior do sistema social, sendo frequentemente
classificados em categorias de desastres geofisicos,
meteoroldgicos,  hidrologicos,  climatoldgicos e
bioldgicos (CARVALHO, 2020, p. 2).

Em prol dessa questdo, desenvolve o conceito de desastre
biolégico enquanto manifestacfes de epidemias ou infestacdes de
insetos. Analisando a questdo propria do “coronavirus”, nota-se que
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sua acdo se encontrou diretamente ligada a destrui¢do dos sistemas
de saude publica mundial (CARVALHO, 2020, p. 3). Quanto as
consequéncias do desastre, € constantemente classificado com
eventos que geram perda de vidas humanas, propriedades ou do
meio ambiente (CARVALHO, 2020, p. 3). Na visdo da United
Nations Spider, desastres sao:

Uma grave perturbagdo do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a
eventos perigosos interagindo com as condicdes de
exposicdo e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais (UNITED NATIONS
SPIDER, 2014, p. 1).

Por sua vez, para a Université Catholique de Louvain —
Belgium, o conceito de “desastre” expressa sua real forma e se

constitui quando:

(@ 10 ou mais mortes humanas (efetivas ou
presumidas); (b) pelo menos 100 pessoas atingidas
(necessitando de comida, agua, cuidados basicos e
sanitarios; desalojados e feridos); (c) ter sido declarado
estado de emergéncia; (d) ter havido um pedido de
ajuda internacional (UNIVERSITE CATHOLIQUE
DE LOUVAIN apud CARVALHO, 2020, p. 3)

Ademais, destaca-se a reflexdo do autor:

Os numeros da Covid-19 sdo capazes de demonstrar,
sem a necessidade de maior aprofundamento, que esta
se enquadra como desastre, também a partir da andlise
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de sua intensidade, superando ndo apenas o nimero de
Obitos (a), mas o numero de atingidos (b), como
também, a declaracdo de Estado de Emergéncia (d).
Nao bastassem todos estes “atributos”, a presente
pandemia tem um gravissimo efeito  colateral
econdmico (CARVALHO, 2020, p. 3).

Por fim, esmiucando a terceira fase, é tido como alvo a
analise sistematica dos desastres. E conceituado entfo desastre na
visdo sistematica como fenbmenos capazes de atingir tanto a
estabilidade social, como corrobora para um processo de irradiacao
alimentar, ecodmica, politica, cientifica e juridica (CARVALHO,
2020, p. 3). Neste viés, ainda, pode-se mencionar:

Note-se inevitavel, aqui também, considerarmos a
Pandemia causada pelo novo coronavirus como um
verdadeiro desastre, tendo este desencadeado uma
desestabilizacdo social sistémica, o que redundou em
decretacBes generalizadas (em nivel nacional, estadual
e mesmo municipal) de Situacdo de Emergéncia e de
Estado de Calamidade. Apenas para fins de exemplo
de tal situacdo destacam-se a declaragdo, em nivel
federal, de Emergéncia em Salde Publica e do Estado
de Calamidade Publica (CARVALHO, 2020, p. 3).

Finalmente, alcancada a carga de conteldos necessarios
para o alcance do tema propriamente dito, podemos esmiucar de
maneira melhor a inércia do Estado em plena pandemia. A salde
publica brasileira apresenta diversas dificuldades o que ndo é
novidade, sendo um desfecho da forma centralizadora de
autoridade, que é visto como maior intensidade ao determinar a
divisdo das esferas de poder e sua area de atuacdo, inércia de um
pacto federativo (GUIMARAES, 2006 apud GUIMARAES:
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PESSOTO; RIBEIRO, 2015, p. 8). Nesta perspectiva, iluminam
dois principais momentos, por um lado, concentrando na esfera
central o controle das instituicbes em todo territorio por outro, a
atencdo dada as autoridades individuais, abordando iniciativas a
fim de atender a populacido (GUIMARAES, 2006 apud
GUIMARAES; PESSOTO; RIBEIRO, 2015, p. 8).

Com o passar do tempo, as politicas nacionais de saude
foram enraizando na forma de instituicbes publica, abordando
“uma concepcao geral de saide e de doenca, transformando as
moléstias transmissiveis em problema politico” (HOCHMAN,
1998 apud GUIMARAES; PESSOTO; RIBEIRO, 2015, p. 8). Com
iSso, surgiram perguntas que se encaixam perfeitamente ao cenario
que o Brasil se encontra, perguntas como “O que o Estado esta
fazendo para melhor a vida dos individuos?”, ou mesmo “O poder
publico se acomodou ou simplesmente parou no tempo, se
acostumou?” esses sao 0s questionamentos que serviram e ainda
servem para o0 Brasil (OLIVEIRA, 2020; GUIMARAES;
PESSOTO; RIBEIRO, 2015).

A mobilizacdo de pessoas em prol do “repensar” o Estado
se encontra em ascensdo a cada momento, com a apresentacao de
ideias acerca do investimento do dinheiro publico, bem como a
oportuna e esperada atuacdo Ministério da Satde em busca de um
melhoramento na infraestrutura Estadual e social, evitando assim
futuras mazelas que poderdo afetar o pais (LANA et al, 2020, p. 5).

DIREITO A SAUDE, PANDEMIA E O ESTADO GARANTIDOR
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conceito de doenca e de saude destaca muito as
circunstancias em que a sociedade esta inserida, exempli gratia o
meio historico, politico e social, ou seja, estando fixado com a
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forma/ substancia de uma sociedade (SILVA, 2016, p. 5). Neste
viés, cabe analisar a evolugdo consideravel dos termos em meio ao
contexto histérico que se enquadram (SILVA, 2016, p. 5). Nos
tempos antigos, quando ainda era vigente na sociedade o modelo
xamanistico, ou seja, a religido ligada as formas de “magia”,
considera-se a “saude” enquanto um conjunto de dadivas
concebidas pelos deuses, enquanto “doenga” uma forma de castigar
os descrentes e infiéis (SILVA, 2016, p. 5). O ato de adoecer era
intrinsicamente ligado a excomunh&o dos individuos por infringir o
meio individual e coletivo, devendo se vincular aos cultos e
processos sacerdotais, caso quisesse se livrar da mazela (SILVA,
2016, p. 5).

A posteriori, em modelos ascendentes como o hindu e
chinés, a sapiéncia parra com as “doengas” e “saude’ comegara a
ser direcionada ao equilibrio corporal, ou seja, caso existisse
equilibrio entre os elementos corporais haveria salde (SILVA,
2016, p. 6). Entretanto, caso o desequilibrio estivesse vigente da
imperatriz corporal, a pessoa ja estaria sobre o efeito categérico de
uma doenca (SILVA, 2016, p. 6). A cisdo com o divino somente
comegou a acontecer no Egito antigo, quando os primeiros
filésofos buscavam explicagcdes que ndo fossem ligadas ao aparato
divino resultando no século VI as ideias de Hipdcrates acerca dos
humores, os quatro elementos, fogo, terra, dgua e ar estariam
direcionados aos estados de natureza humana (SILVA, 2016;
ROCHA; STURZA, 2008). Quando existisse desequilibrio entre os
quatro elementos haveria a predominancia de doencgas (SILVA,
2016; ROCHA; STURZA, 2008).

Avancando para o século XXI, pode-se perceber que muito
de todos os conceitos de “saude” e “doenca” foram deixados de
lado, tendo como principal eixo a evolugdo dos conceitos com o
avanco e melhoramento que se encontra na sociedade (ROCHA;
STURZA, 2008, p. 10-11). Nesta perspectiva, a saide no atual
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momento é entendida como o estado humano de bem-estar fisico,
mental e social, enquanto a doenca estid direcionada ao nao
atendimento de algum desses atributos (ROCHA; STURZA, 2008,
p. 11). Nesta empreitada, cabe expressar a visdo apresentada por
Aith acerca da saude:

[...] as concepgdes de salde também sdo elaboradas
através de uma relacdo direta entre o individuo e o
social. A salde era concebida, as vezes, como uma
simples ‘ausénciade doenga’, outras vezes como ‘uma
reserva corporal’, ou, ainda, como ‘um fundo de satde’
inato e que permite ao organismo resistir contra todas
as agressdes feitas pelo corpo social. Também
podemos encontrar concep¢Bes da salde como
‘equilibrio’ que permite ao individuo responder da
forma mais eficiente possivel as exigéncias da vida
social. O equilibrio se encarna na plenitude fisica e
psiquica, no sentimento de autossatisfacdo e de
harmonia com os outros. Essas diferentes concepgdes
de salde constituiam entidades fluidas, podendo
coexistir, e aptas a dar conta das diferentes facetas da
experiéncia das pessoas, mas o ‘equilibrio’ apresentou-
se como uma concepgao positiva da saude, tendo sido
adotada tal concepcéo pela Organizagdo Mundial de
Saude — OMS (AITH, 2007 apud SILVA, 2016, p. 7)

Por consequéncia do novo termo, ha em ascensdo diversas
criticas e comentarios acerca das definigdes de “saude” e “doenga”,
que devem ser declarados, tendo em vista a oportuna
contextualizacdo com a Organizacdo Mundial da Saude (SILVA,
2016, p. 7).

A amplitude do conceito da OMS (visivel também no
conceito canadense) acarretou criticas, algumas de
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Ademais,

natureza técnica (a saude seria algo ideal, inatingivel; a
definicdo ndo pode ser usada como objetivo pelos
servicos de salde), outras de natureza politica,
libertaria: o conceito permitiria abusos por parte do
Estado, que interviria na vida dos cidaddos, sob o
pretexto de promover a salide. Em decorréncia da
primeira objecdo, surge o conceito de Christopher
Boorse (1977): salde é auséncia de doenga. A
classificagdo dos seres humanos como saudaveis ou
doentes seria uma questdo objetiva, relacionada ao
grau de eficiéncia das fungbes bioldgicas, sem
necessidade de juizos de valor. Uma resposta a isto foi
dada pela declaragdo final da Conferéncia
Internacional de Assisténcia Priméaria a Saude
realizada na cidade Alma-Ata (no atual Cazaquistao),
em 1978, promovida pela OMS. A abrangéncia do
tema foi até certo ponto uma surpresa (SELIAR, 2007
apud SILVA, 2016, p. 7).

A par de suas tarefas de cardter normativo -
classificacdo internacional de doencas, elaboracdo de
regulamentos internacionais de satde, de normas para
a qualidade da agua - a OMS havia desenvolvido
programas com a cooperacdo de paises-membros, mas
esses programas tinham tido como alvo inicial duas
doencas transmissiveis de grande prevaléncia: maléria
e variola. O combate & malaria baseou-se no uso de um
inseticida depois condenado, o dicloro-difenil-
tricloroetano (DDT), tendo éxito expressivo mas nao
duradouro. A seguir foi desencadeado, ja nos anos 60,
0 Programa de Erradicacdo da Variola. A variola foi
escolhida ndo tanto por sua importancia como causa de
morbidade e mortalidade, mas pela magnitude do
problema (os casos chegavam a milhdes) e pela
redutibilidade: a vacina tinha alta eficacia, e como a
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doenga s6 se transmite de pessoa a pessoa, a existéncia
de grande nimero de imunizados privaria o virus de
seu habitat. Foi o que aconteceu: o Ultimo caso
registrado de variola ocorreu em 1977. A erradicagdo
de uma doenca foi um fato inédito na historia da
Humanidade (SELIAR, 2007 apud SILVA, 2016, p.
7).

Quando se esperava que a OMS escolhesse outra
doenca transmissivel para alvo, a Organizagdo ampliou
consideravelmente seus objetivos, como resultado de
uma crescente demanda por maior desenvolvimento e
progresso social. Eram anos em que 0s paises
socialistas desempenhavam papel importante na
Organizagéo - ndo por acaso, Alma-Ata ficava na ex-
Unido Soviética. A Conferéncia enfatizou as enormes
desigualdades na situacdo de salde entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos; destacou a
responsabilidade governamental na provisdo da salde
e a importdncia da participacdo de pessoas e
comunidades no planejamento e implementacdo dos
cuidados a salde. Trata-se de uma estratégia que se
baseia nos seguintes pontos: 1) as acles de salde
devem ser praticas, exequiveis e socialmente
aceitaveis; 2) devem estar ao alcance de todos, pessoas
e familias - portanto, disponiveis em locais acessiveis a
comunidade; 3) a comunidade deve participar
ativamente na implantacdo e na atuagdo do sistema de
saude; 4) o custo dos servicos deve ser compativel com
a situacdo econdmica da regido e do pais. Estruturados
dessa forma, os servigos que prestam os cuidados
primarios de salde representam a porta de entrada para
o0 sistema de salde, do qual sdo, verdadeiramente, a
base. O sistema nacional de salde, por sua vez, deve
estar inteiramente integrado no processo de
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desenvolvimento social e econémico do pais, processo
este do qual salde é causa e consequéncia (SELIAR,
2007 apud SILVA, 2016, p. 7).

Em adicdo, a fim de fixar por completo o entendimento
acerca da salde, é cabivel uma retrospectiva em torno das
Constituicdes brasileiras, das mais antigas as mais novas, tracando
uma comparacdo evolutiva entre o direito a saude e por fim, a
analise do Estado enquanto ente garantidor da salde publica.
Diante disso, a Constituicdo de 1824, em seu ultimo artigo, ficou
“fadado” a garantir um direito tdo importante, a saide (ROCHA;
STURZA, 2008, p. 12). No artigo 179, XXXI ¢é dito que: “A
Constituicdo também garante os socorros publicos” (BRASIL,
1824). Percebe-se ao total descaso que o império fazia com os
direitos fundamentais, em especial o direito a saide (ARGERICH;
SANTI, 2015, p. 2-3).

Outrossim, a Constituicdo de 1891, no que concerne sobre a
salde publica, é considerada retrograda, trazendo novamente
entornos “celestias” para a questdo da saude, trazendo o claro
entendimento da “doenga” enquanto puni¢do dos deuses. Por sua
vez, Pilau Sobrinho esmiuca a salde para essa Constitui¢do
(ARGERICH; SANTI, 2015; ROCHA; STURZA, 2008):

A Constituicdo de 1891, ao ndo colocar a saide em seu
texto, retrocedeu em relacdo a Constituicdo Imperial,
porém representa o surgimento da federacdo e da
Republica e traz um grande avango na questdo da
positivacdo do habeas corpus pela primeira vez na
historia brasileira, dando ao povo direito de defesa
contra os abusos cometidos pelos governantes (PILAU
SOBRINHO, 2003 apud ARGERICH; SANTI, 2015,
p. 2-3)
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Por sua vez, foi somente na Constituicdo de 1934 que a
questdo “saude” comecara a mudar (ARGERICH; SANTI, 2015, p.
2-3; ROCHA; STURZA, 2008, p. 12). A Carta Constitucional
inovou com a confec¢do de dois principais artigos, sendo ele o
artigo 10, Il e artigo 121, alinea “h” (ARGERICH; SANTI, 2015,
p. 2-3; ROCHA; STURZA, 2008, p. 12). No primeiro caso, a
Constituicdo atribui a competéncia de cuidar da saude publica e
assisténcias publicas a Unido e aos Estados o que possibilitou a
criacdo de medidas individualizadas de protecdo a salde para cada
Estado, sendo devidamente oportunizada a Unido de realizar seu
parecer (BRASIL, 1934). Ja no caso seguinte, diante das politicas
trabalhistas de Vargas € de se esperar que haja uma protecdo maior
do trabalhador, o que é visto no artigo 121, alinea “h”, percebendo
entdo, a preocupacdo do presidente com duas grandes espécies de
brasileiros, o trabalhador e gestante (BRASIL, 1934).

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a
gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual
da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937 ndo inovou nada acerca da salde
publica, uma vez que visava apenas o fortalecimento do poder
executivo e a tentativas valculas para que o presidente
permanecesse no poder por tempo indeterminado (ROCHA,;
STURZA, 2008, p. 16). Apds o periodo ditatorial, a Constitui¢éo
de 1946 ndo oportunizou a criagdo de novos institutos pré-saude,
tendo como viés dentre outros, 0 reestabelecimento do Estado
Democratico, sendo indiferente acerca da salude (ARGERICH;
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SANTI, 2015, p. 2-3; ROCHA; STURZA, 2008, p. 12; BRASIL,
1946). Com a chegada da Constituicdo de 1967, houve ao todo um
total descaso e retrocesso acerca da salide em ambito legislativo,
uma vez que com vigéncia de uma nova ditadura houve a
implementacdo de medidas autoritaria que retiravam direitos dos
cidadaos, em vez de possibilitar que eles os alcancassem (ROCHA,;
STURZA, 2008, p. 12; BRASIL, 1967).

Nesse viés, é chegada a hora da Constituicdo de 1988, essa
que se encontra vigénte em meio a pandemia da COVID-19”. Em
seu artigo 196, expbe que a saude € um dever do Estado e um
direito de todos, devendo ser garantida através de politicas sociais,
econdmicas a fim de reduzir os riscos de doencas e outras mazelas
(SARAIVA, 2020, p. 2). A Constituicdo de 1988 munida da
Emenda Constitucional n° 90, de 2015, inova no plano
Constitucional ao implementar o direito & saide no rol de direitos
sociais presentes no artigo 6° (BRASIL, 1988). Ao declarar a saude
um direito social, a Emenda trouxe um carater importantissimo a
esse direito, em especial, trouxe o carater fundamental ao direito a
salde, o que ndo fora visto na histdria do Brasil até esse momento
(SARAIVA, 2020, p. 2).

Nesse viés, e diante do evento pandémico que a sociedade
se encontra, estdo sendo requisitadas medidas que melhor
sustentem a sociedade e preservem dentre muitos, o direito a saude
(FERREIRA; GERVITZ; MELLO, 2020, p. 2). A primeira questao
que foi questionada perante a pandemia foi a sustentabilidade,
periculosidade do Sistema Unico de Satde, SUS, que por um lado
com sua abrangéncia universal estava de “portas abertas” para
receber todos que estivessem doentes e que por outro, poderia além
de aumentar a propagacdo poderia supersaturar o sistema de saude
brasileiro (FERREIRA; GERVITZ; MELLO, 2020, p. 2).

Outra medida que hd muito vem sendo tomada € a
orientacdo pro isolamento social, funcionando a partir da inclusdo
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de medidas de distanciamento social, horarios de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, bem como a oportuna tentativas de
lockdown, que de forma bésica, seria o blogueio de cidades,
impossibilitando que a populagédo entre ou saia (FERREIRA;
GERVITZ; MELLO, 2020, p. 2; SARAIVA, 2020, p. 4).
Outrossim, diante da crise cabe expor o seguinte desenvolvimento:

[...] a salde tem sido um dos tépicos mais discutidos
ha algum tempo por estudiosos das ciéncias juridicas e
sociais, encontrando-se simultaneamente sempre no
centro do debate institucional entre as mudancas nas
orientacbes politicas e ideoldgicas em relacdo ao
estado de bem-estar (BOMPIANI, 1996 apud
ROCHA; STURZA, 2008, p. 4).

Diante de todo o evento pandémico e de toda inferéncia que
vem ocorrendo, é de certo que havera ao final de toda pandemia,
grande evolucdo na maneira de pensar, agir e protelar, por parte dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, tendo em vista que a
cada momento estd sendo mais presente a discursdo acerca da
salde na seara doutrinaria e pratica (BOMPIANI, 1996 apud
ROCHA; STURZA, 2008, p. 4).

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado enquanto garantidor de direitos e coativo de deves
estd cada vez mais vinculado com as relagbes sociais, inovacoes
tecnoldgicas e com as catastrofes que ocorrem na humanidade. E
certo que a imposicao de deveres e a garanta de direitos em tempos
de catastrofes se tornou cada vez mais necessario, haja visto que a
cada momento ha uma necessidade diferente que remete a uma
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garantia diferente, sendo a mais atual, a questdo da saiude em
tempos de pandemia. O Coronavirus repentinamente se tornou a
maior ameaca para a garantia do direito fundamental a saiude no
Brasil, isso por se tratar de algo relativamente novo, sem vacina da
qual a populagdo acabou por imprudéncia, negligéncia, impericia
ou dolo aumentar e espalhar o virus, tornando a garantia do direito
a salde algo ainda mais precario.

E tido como nova a garantia Constitucional a salde, haja
visto que as ConstituicGes brasileiras tornaram ao passar cada vez
mais pifias ao englobar saude em um direito fundamental de toda
populagdo. Outrossim, sendo precedidas da Constituicdo cidada,
todas as outras seis Constituicdes, como ja dito, ndo trouxeram
inovacOes, somente com a eclosdo da Constituicdo vigente foi
garantido a saude em sua maxima. Em suma, percebe-se que a
maior adesdo da salde no rol Constitucional trouxe grande
relevancia a um dos principais pilares da populacdo, que ¢ a salude
publica.

A questdo a ser tratada e de extrema relevancia no atual
cenario brasileiro é como a atuacdo do Estado enquanto garantidor
do direito fundamental a salde pode evitar que mais pessoas
sofram e sejam prejudicadas pela pandemia do Coronavirus? N&o é
tarefa facil pensar e reestruturar toda uma sociedade para resistir a
uma catastrofe, o que acabou por prejudicar e agravar a situacao.
Em detrimento disso, surge mais questionamentos como o repensar
do Estado, ou mesmo acerca da ineficiéncia dos garantidores
Estatuais. Assim, torna-se necessario repensar aa cada momento
mais a situacdo do Estado, haja visto que esse se encontra em meio
a uma das maiores crises de salde e mesmo assim, os “garantes”
em suas poltronas se encontram mais preocupados com Seus
afazeres, do que buscando solugdes eficazes para os problemas do
novo Coronavirus.
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ENSINO REMOTO E O OFiCIO DO
PROFESSOR EM TEMPOS DE PANDEMIA
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Taua Lima Verdan Rangel

As pandemias raramente afetam todas as pessoas de
maneira uniforme. Considerando que as populacdes mais pobres
tém maior probabilidade de ter condi¢bes cronicas, isso as coloca
em maior risco de mortalidade associada a COVID-19. A resposta
desigual a COVID-19 ja é evidente. A expectativa de vida saudavel
e as taxas de mortalidade tém sido historicamente desproporcionais
entre as populacdes mais ricas e mais pobres.

Os mecanismos principais de transmissdo do virus SARS-
CoV-2 estdo relacionados com a proximidade entre individuos.
Dessa maneira, por meio da autoinoculacdo do virus em é&reas de
mucosas, como as vias aéreas superiores, ou do contato com
superficies potencialmente contaminadas, a questdo tem suscitado
cada vez atencdo no que tange a adocdo rapida e preventiva de
medidas de controle de disseminacdo e de protecdo humana, com
intuito de impedir a contaminacgéo de pessoas.

Medidas importantes que se referem a prevencdo da
transmissdo, como a higienizacdo das méaos, considerada medida de
baixo custo e alta efetividade, se caracterizam como préatica
fundamental, para a mitigagcéo da doenca (WHO, 2020). Entretanto,
a complexidade existente que envolve a adesdo a essa medida é
grande, podendo muitas vezes estar relacionada a fatores como o
comportamento  humano, subestimacdo da responsabilidade
individual e falta de conhecimento, atitudes que podem interferir na
adesdo as medidas de prevencao.
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A pandemia de COVID-19 reorganizou a forma de viver em
sociedade, a educagdo, como ndo poderia deixar de ser, também foi
afetada pelas mudancas causadas pelo isolamento social. O uso
intensivo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs)
passaram a estar presentes no cotidiano de alunos e professores,
ante a adog&o do sistema de ensino remoto por todo o pais.

O papel do professor no contexto pandémico sofreu
significativas mudangcas a0 mesmo tempo em que preservou sua
importancia. Embora as TICs oferecam um universo infindavel de
contetdo, somente o profissional professor é capaz de filtrar aquilo
que realmente € relevante para o ensino aprendizagem do
estudante. Nesse aspecto o papel do professor se firma engquanto
fundamental, mesmo diante de tantas mudancas proporcionadas
pela tecnologia. Como efeito da pandemia foi necessario adaptar o
processo de ensino-aprendizagem com auxilio das TICs, mesmo
em meio as dificuldades oriundas desse sistema falho, a educagao
de milhares de estudantes foi viabilizada.

Como recorte metodoldgico, optou-se pela condugdo sob o
método cientificos dedutivo. O método dedutivo, por sua vez, se
revelou imprescindivel para o recorte e o enfrentamento da
proposta tematica. Ainda no que concerne a abordagem, a pesquisa
se caracteriza como dotada de aspecto qualitativo; em relacdo aos
objetivos, pesquisa exploratoria; quanto a delimitacdo temporal,
trata-se de pesquisa pautada em estudos retrospectivos.

No que se referem as técnicas de pesquisa, em razdo do
enquadramento procedimental, cuida-se de reviséo de literatura sob
o formato sistematico, cujo recorte e colheita de material obedeceu,
criteriosamente, a correlacdo e aderéncia dos materiais
selecionados com o contetido central debatido. Para tanto, além dos
aportes teoricos tradicionais correlatos a disciplina em questéo,
foram empregadas como base de buscas e selecbes as plataformas
Google Académico e Scielo.
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PARA ALEM DO TRADICIONAL, UM NOVO NORMAL

No ano de 2020 o Brasil e o restante do mundo
estremeceram diante da crise pandémica causada pelo virus SARS-
CoV-2. Diversas sdo a formas de propagacdo da doenca e isso se
deve a alta taxa de infeccdo e transmisséo e ao elevado percentual
de letalidade. As principais formas de se conter a propagacao
desenfreada da doenca e assim salvar milhares de vidas é a
utilizacdo de méscaras, lavar constantemente as mdos com sabédo ou
higieniza-las com alcool teor 70% ou mais e a adocdo do
isolamento social (ALMEIDA; CARVALHO; PASINI, 2020, p. 1).

O isolamento social reorganizou a forma da vivéncia
humana em sociedade, impactando diversos setores e aspectos,
dentre eles a educagdo, levando ao afastamento de alunos e
professores das atividades presenciais. Da pré-escola ao ensino
superior houve significativos impactos, as atividades educacionais
presenciais foram suspensas devido ao risco de contaminacao,
atingindo, dessa forma, milhares de estudantes e profissionais da
educacdo no pais. Embora esse fato seja, a primeira vista,
indesejavel e que esteja prejudicando os estudantes no tocante ao
ensino e aprendizado, o isolamento social e a suspencdo das
atividades presenciais sdo fundamentais para conter o avango do
Covid-19 e salvar vidas (ALMEIDA; CARVALHO; PASINI,
2020, p. 1-2).

A situacdo pandémica causada pelo Sars-Cov-2 abalou o
cenario mundial nas suas mais variadas facetas, o que impactou
consequentemente aspectos econdémicos, sociais, politicos e
educacionais dos paises. Frente ao isolamento social, cujo rigor
variou conforme diferentes culturas e paises, no inicio da pandemia
registravam-se cerca de 300 milhdes de criangas e adolescentes
afastados da escola, em meados de margo esse numero era de 850
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milhdes e atualmente estima-se que 1,6 bilhdo de criangas e jovens
foram impactados pelo necesséario fechamento das instituicGes de
ensino (VIEIRA; RICCI, 2020, p. 1).

A pandemia de Covid-19 ressignificou a educacdo em
tempo recorde e de uma forma até entdo ndo imaginada. A tragédia
humana outrora estudada, agora é vivenciada, juntamente com a
dor da perda, o distanciamento das pessoas, 0 isolamento social e
outras mudangas, causaram uma profunda desordem nas
instituicGes e no sistema de ensino até entdo vigente. “A crise
sanitaria estd trazendo uma revolucdo pedagdgica para 0 ensino
presencial, a mais forte desde o surgimento da tecnologia
contemporanea de informag¢do ¢ de comunicagdo” (ALMEIDA;
CARVALHO; PASINI, 2020, p. 1-2).

O novo normal, e conjuntamente a ele a nova forma de se
levar a instituicdo e o ensino até o estudante, esta sendo desafiador
para todos os personagens envolvidos nesse processo. Os docentes
da noite para o dia tiveram de se reinventar, desde o plano de
ensino, perpassando pelas aulas, até a utilizacdo das tecnologias do
ensino remoto. Os responsaveis também foram afetados, tendo de
servir como tutores de seus filhos, auxiliando-os na adaptacéo,
desse complexo meio de ensino. “Muitos ndo fazem ideia do que
fazer, estdo completamente perdidos”. E os alunos, distantes dos
colegas de classe, com rotinas totalmente reorganizadas, se veem
em um novo mundo, vivendo o que se intitula de “novo normal”.
“Agora, ¢ preciso da unido, cooperagdo e boa vontade de todos para
0 alcance do objetivo que é passarmos por este periodo com a
menor defasagem possivel no ensino para o ano letivo de 2020”
(MACHADO, 2020). Conforme prelecionam Vieira e Ricci:

Este periodo provocou também muitas reflexdes - ou
ligbes, ainda que iniciais - acerca do que precisara
ser mudado na escola “pds-pandemia”. A primeira
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destas reflexdes refere-se ao fato de que quem
apenas segue curriculos, sem estabelecer relacdes
diretas com seu publico e com a realidade que o
cerca, ndo entendeu 0 mandato educacional. Ou seja,
ndo é préatica viavel apenas transpor conteidos dos
documentos curriculares, prescindindo dos pilares
do que constitui o fazer docente: o planejamento, a
selegdo de conceitos e objetos de conhecimento, a
reflex@o acerca do que, a quem e para que queremos
ensinar. E necessario ter claro que, ainda que neste
momento ocorram de forma ndo presencial, estas sao
praticas de ensino escolares e possuem, portanto,
carater intencional. Ademais, é inviavel, engquanto
durar o regime especial de atividades néo
presenciais, tratar os assuntos da mesma forma como
se estivessem sendo trabalhados em sala de aula,
sem adequagdes didatico-metodolégicas.  Séo
diferentes tempos, diferentes espacos, ambientes
diferentes de aprendizagem (0s quais nem sempre
possuem as condi¢Bes ideais) e, além disso, o0s
estudantes possuem condicOes desiguais de suporte e
acesso as tecnologias (VIEIRA; RICCI, 2020, p. 1).

A crise pandémica afetou a educagdo na medida em que a
adocdo do uso de tecnologias da informacédo se tornou fundamental
para viabilizar o ensino. E importante ressaltar que, de forma
mediata, “a disponibilizacdo de ferramentas para realizacdo de
atividades escolares ndo presenciais distancia-se do conceito de
Educagdo a Distancia (EaD)” (VIEIRA; RICCI, 2020, p. 1).
Contudo, a situagdo de emergéncia obrigou que o Estado enquanto
provedor do ensino publico adota-se 0 ensino remoto enquanto
solucdo momenténea para amenizar as consequéncias da crise
pandémica na educagédo. S&o nitidos os desafios enfrentados nesse
novo sistema, que vdo desde preparar os professores para atuar nas
plataformas até disponibilizar mecanismos para que os estudantes
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tenham acesso as aulas remotas (VIEIRA, RICCI, 2020, p. 1). De
acordo com Almeida, Carvalho e Pasini:

Apesar do EaD ja ser uma realidade na educacdo
brasileira, ele estava direcionado quase que na sua
totalidade para o Ensino Superior, sendo outra parte
para 0s cursos técnicos profissionalizantes. Na
Educacdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio), a regra geral das escolas,
quando utilizavam, tendia para o EaD apenas como
forma de educacdo complementar, sendo autorizado
0 EaD para casos especificos do Ensino Meédio,
especialmente para cursos profissionalizantes. Além
disso, o paragrafo 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB) define que “O ensino
fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distncia utilizado como complementacdo da
aprendizagem ou em situagdes emergenciais”
(ALMEIDA; CARVALHO; PASINI, 2020, p. 1).

Seja em ambito nacional ou internacional, mesmo com todo
esfor¢co empregado para viabilizar o ensino remoto, “os sistemas de
ensino tém esbarrado na fragilidade da educagdo”. A pandemia de
Sars-Cov-2 deixou claro que a educacdo é profundamente afetada
pela desigualdade, o que evidencia que muito ha de se fazer para
alcancar um sistema educacional que atenda a todos de forma
eficiente e igualitaria, a saida para crise na educagdo nao se
encontra exclusivamente no meio educacional, mas perpassa de
maneira inexoravel pelo combate a desigualdade socioecondémica
(VIEIRA; RICCI, 2020, p. 2-3).

As instituigcdes de ensino ndo séo depositos de estudantes,
para, além disso, € preciso pensar numa escola ndo “conteudista”,
mas sim de competéncias (MACHADO; CORDEIRO, 2020). “Se a
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Educacdo foi, historicamente, a instituicdo responsavel por
preservar o patrimoénio civilizatério da cultura e do conhecimento,
agora dela se espera também um papel ainda mais importante: é
tempo de inventar o futuro” (CAMARGO, 2020).

O NOVO NORMAL E A AMPLIACAO DO
COMPROMETIMENTO DOS DIREITOS

A concepcdo de vulnerabilidade perpassa a formacgédo e o
reconhecimento de direitos fundamentais. Neste sentido, Silva
(2017, p. 33) afirma que “a elaboragdo destes direitos [direitos
fundamentais] teve como base a necessidade de proteger o0s
individuos mais vulneraveis”, isto €, aqueles cuja possibilidade de
vivenciarem a violacdo de direitos é maximizada. Assim, para se
pensar acerca da efetividade da protecdo advinda dos direitos, €
necessario pensar que as politicas publicas ndo sejam apenas
consideradas como universais, bem como direcionadas para as
populagdes que se encontram, no que tange ao aspecto social, em
situagdes de vulnerabilidade. Ora, tal como o direito deve ser igual
a todos, faz-se imprescindivel que também respeite as diferencas e
as especificidades de cada individuo, de acordo com o seu papel
social ou caracteristica.

Neste aspecto, de acordo com Marques (2010) e Heller e
Cairncross (2016), a pobreza se apresenta como um fenémeno
multidimensional, advinda de uma questdo social e ndo individual,
manifestando-se como o0 ponto resultante da incapacidade de
sociedade de instituir oportunidades suficientes para todos o0s
cidaddos. Afora isso, é preciso reconhecer que todos os individuos
possuem capacidade, contudo, para parte da populacdo ndo é
conferida a possibilidade de exercé-las, o que estabelece um estado
de “ndo-liberdade”. Diante de tal contexto, obsta-se a saida da
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pobreza e, por conseguinte, cria-se uma situacdo de excluséo,
inclusive com a privagdo a direitos tidos como fundamentais e
indissocidveis do desenvolvimento humano (SACHS, 2011; SEN,
2014; HELLER; CAIRCROSS, 2016).

Neste aspecto, a vulnerabilidade reclama uma compreenséo
dentro de uma relagdo dialética, capaz de compreender o contexto e
as caracteristicas do individuo. De acordo com Silva (2017), os
recursos pessoais de cada individuo, enquadrados como ativos ou
atributos, serdo responsaveis por determinar a capacidade de
enfrentamento em um cenério de adversidades, incluindo-se crises
sanitarias ¢ pandemias. Assim, os “ativos” devem ser avaliados a
luz de quatro ambitos, quais sejam: fisico, financeiro, humano e
social.

O primeiro ativo estaria representado pela moradia e acesso
a bens duraveis. O segundo ambito alude aos diferentes
instrumentos financeiros, a exemplo de acesso a créditos e
poupanca. Os ativos humanos, também denominados de “capital
humanos”, sdo recursos que se destinam para a educagdo e saude.
Ja o ativo social é materializado por meio das redes interpessoais.
“A wvulnerabilidade esta vinculada a auséncia dos tributos, ou
ativos, tanto tangiveis quanto intangiveis” (SILVA, 2017, p. 34).

Marques (2010), em complemento, afirma que 0S grupos
sociais possuem diferentes oportunidades e equipamentos presentes
nos centros urbanos, o que culmina na desigualdade de acesso e
reproduz a segregacdo entre os diversos grupos. Ademais, a propria
segregacdo é responsavel por especificar o acesso desigual. N&o
obstante, a falta dos atributos sociais, em convergéncia com a
desigualdade de acesso e a segregacao, pode resultar na producéo
de uma excluséo social.

Santos (2004), por sua vez, assinala que a igualdade, a
liberdade e a cidadania sdo, para a sociedade contemporanea,
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preceitos emancipatorios da vida social. Assim, ainda de acordo
com Sen (2014), situacdes de desigualdade e de excluséo,
financiadas pelo proprio modelo capitalista como mecanismo de
regulacado social, produz uma contradicdo patente com os principios
de emancipagdo. “A desigualdade ¢ um fendmeno socioecondmico
baseado na relagcdo desigual entre capital e trabalho; a excluséo é
sobretudo um fendmeno cultural e social apoiado em um
dispositivo normalizador” (SILVA, 2017, p. 34).

Além disso, de acordo com Santos (2004), a desigualdade é
fendmeno socioeconémico alicercado na relacdo desigual entre
capital e trabalho. Assim, a exclusdo deve ser encarada como um
fendbmeno social e cultural apoiado em um dispositivo
normalizador. Desta feita, aqueles que ndo se enquadram em uma
percepcao hegemodnica de “normal”, seja por questdes simbdlicas,
culturais, relacionadas a etnia, dentre outros, sdo desqualificados e
excluidos.

As préticas sociais, as ideologias e as atitudes combinam o
binbmio desigualdade e exclusdo, logo, um sistema de
desigualdade pode estar vinculado a um sistema de exclus&o. Sendo
assim, o modelo de regulacdo social que, por um lado, produz a
desigualdade e a exclusdo e, por outro, busca sua manutencao
dentro dos limites funcionais. Assim, a desigualdade encontra
relacdo direta com uma integracao social subordinada, ao passo que
a exclusdo direciona para o objeto que deve ser segregado.

Ao se pensar na questdo da vulnerabilidade, sobretudo em
cenario de crises sanitarias e pandemias, € perceptivel que as
comunidades mais periféricas e, ndo por acaso, Com menor acesso
aos direitos fundamentais mais elementares encontram-se
claramente em maior risco e exposi¢do. Neste sentido, o proprio
direito a educacéo e o seu respectivo acesso, por si s6, demandam
mecanismos capazes de promover a devida acessibilidade. Sobre a
questao, inclusive, Dias e Pinto aduzem que
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A Educagdo a distancia (EaD) ndo pode ser a Unica
solucdo, esta metodologia tende a exacerbar as
desigualdades j& existentes, que sdo parcialmente
niveladas nos ambientes escolares, simplesmente,
porque nem todos possuem 0 equipamento
necessario. Se a meta for investir apenas em
ferramentas digitais, certamente, contribuiremos
para uma piora na aprendizagem dos alunos a curto e
a médio prazos (DIAS; PINTO, 2020, p. 546).

Afora isso, a pandemia, por si s6, colocou, de maneira ainda
mais explicita, as disparidades existentes no ambito social, o que
produziu um agravamento da condicdo de fragilidade das
populacBes mais vulneraveis. Neste passo, com enfoque especifico
no campo da educacgdo, pode-se ponderar que a pandemia trouxe
consequéncias ainda mais severas para alunos e para professores
mais empobrecidos, notadamente aqueles que localizados na
periferia de grandes cidades ou na zona rural. Assim sendo,
verifica-se que “faltam computadores, aparelhos de telefonia
movel, software e internet de boa qualidade, recursos
imprescindiveis para uma EaD [e, também, para 0 ensino remoto]
que resulte com aprendizagem” (DIAS; PINTO, 2020, p. 546).

Sendo assim, é necessario reconhecer que as plataformas
digitais e as atividades via EaD e ensino remoto sdo importantes,
contudo os resultados sdo distintos ao se considerar os diferentes
contextos regionais e locais, como também a diversidade (objetiva
e subjetiva) das familias e dos alunos, bem como dos professores.
“As desigualdades educacionais no pais persistem. Os pobres,
pretos, quilombolas e indigenas continuam com o0s piores
indicadores educacionais” (VIRGINIO, 2020).

Dessa maneira, com o atual momento de crise, a distancia
entre uma e outra educacdo tende a se ampliar, notadamente ao se
considerar fatores socioambientais e institucionais que interferem
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no éxito escolar e no processo de ensino-aprendizagem. Logo, é
uma imposicdo que se apresenta repensar o oficio do professor em
tempos pandémicos, sobretudo em relagdo aos novos contextos de
educacéo e de ensino.

O OFICIO DO PROFESSOR EM TEMPOS PANDEMICOS

O cenario pandémico vivenciado na atualidade trouxe
consigo, ou melhor, deu origem a desafios para todo meio
educacional e mais especificamente para os professores. O mundo
passa, nesse momento, por intensas mudancas, 0 normal ndo existe
mais. Diante dessa situacdo, todo sistema educacional e até mesmo
os professores ja ndo sdo mais os mesmos (SILVA, 2020, online).

O processo que envolve o ensino, bem como a
aprendizagem, sofreu profundas alteragdes no contexto pandémico.
Surgiu entdo a necessidade de se alterar as formas tradicionais de
se lecionar. Os educadores tiveram de modificar todo seu
planejamento pedagdgico para atender as necessidades impostas
pela transicdo para o ensino remoto, sendo incumbidos da tarefa de
motivar os estudantes, ainda que a mudanga fosse para todos. “A
profisséo de professor envolve muita relacdo interpessoal e
acolhimento” (SILVA, 2020). Sendo esta a maior perda, o contado
dos professores com seus alunos e até mesmo as relacfes sociais
entre os estudantes. Um dos principais desafios enfrentados pelo
novo professor € adequar as aulas a um sistema repleto de falhas,
apontado como Unica saida (SILVA, 2020).

O isolamento social e a suspen¢do das aulas presenciais
fizeram com que os professores de todo pais, trocassem a sala de
aula tradicional pelos aplicativos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo. Meses ap0s o inicio da “quarentena” e da interrupgao

37



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

das aulas presenciais, com vista a diminuir o contagio pelo Covid-
19, os professores tém de se reinventar quase que diariamente para
superar o0s desafios. No processo de transicdo para o ensino remoto,
tiveram de reorganizar todas as aulas, exercicios, apostilas, além de
“gravar em video o conteudo das disciplinas”, criar canais na
internet e se preocuparem com o real aprendizado dos estudantes
(COSTA; TOKARNIA, 2020). De acordo com Lenhardt,

Antes da pandemia, j& vivencidvamos a onda de
metodologias ativas, cultura maker/hands on, apoio
das tecnologias digitais em aulas presenciais ou no
modelo de ensino hibrido e o discurso sobre a
necessidade do protagonismo do aluno na
aprendizagem. Agora, diante dessa necessidade
rapida de transformacgdo decorrente da auséncia do
espago fisico da sala de aula, a tecnologia digital
tornou-se primordial para a manutencdo da
aprendizagem (LENHARDT, 2020).

O oficio do professor na pandemia de Covid-19 perpassa
pelos conceitos de protagonismo, mediacgdo, transposi¢do didatica e
curadoria. O chamado protagonismo diz respeito ao processo de
recebimento das orientagfes, por meio do professor que instiga o
estudante a aprender através de situacdes e desafios. “O estudante
conseguira protagonizar o caminho de sua aprendizagem desde que
tenha alguém para mediar esse processo” (LENHARDT, 2020) e,
aqui, fica evidente o papel fundamental do professor. O
protagonismo diz respeito a participacao do estudante se dedicando
ao material produzido pelo professor, 0 modelo em que as aulas
tém de estar prontas para serem consumidas deve ser abandonado,
incentivando-se o trabalho dos alunos conjuntamente com o0s
professores no sentido da criatividade e pensamento critico (THAIS
LENHARDT, 2020). Ainda de acordo com Lenhardt:
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A transposicdo didatica do conteido é algo que
precisa de atencdo. Ndo se pode, mecanicamente,
passar 0s contelidos que seriam escritos na lousa ou
que estdo em uma apresentagdo no powerpoint para
uma plataforma digital e esperar que 0 ensino
remoto seja um sucesso. Aproveitar 0s momentos
sincronicos para passar instrugdes precisas,
direcionamentos, incentivar, acolher, considerar que
as diferencas no ritmo de aprendizagem se
acentuaram nesse periodo, sdo questbes que
precisam ser pensadas (LENHARDT, 2020).

A chamada “curadoria” esta intrinsecamente relacionada
com a atividade desenvolvida pelo profissional professor. A tarefa
de oferecer aos estudantes um material relevante e atualizado é
desafiadora. A informacéo se apresenta em abundancia nos mais
diversos meios de pesquisa, entretanto ter sensibilidade de
selecionar aquilo que é mais relevante para o aprendizado do aluno
é algo inerente ao professor. O conteudo curricular béasico é
fundamental, entretanto é hora de abordar temas com a vida, as
relacbes humanas, o direito a diferenca, a sustentabilidade
ambiental, a saide mental no geral e o papel desempenhado pelas
ciéncias (LENHARDT, 2020).

Disponibilizar conteudo de relevancia, na medida certa,
numa rotina de producdo previamente pensada para que 0S
estudantes consigam efetivamente participar das atividades.
“Metodologias ativas, educagdo 4.0, autonomia do aluno, temas
voltados para educacdo e amplamente discutidos em congressos,
seminarios, simpdsios entre outros eventos agora ganham destaque
e € 0 momento para colocé-los em pratica” (SILVA, 2020).
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TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAO NO
PROCESSO DE FOMENTO DO ENSINO-APRENDIZAGEM

Frente as mudancas pelas quais a sociedade perpassou nos
ultimos anos e, sobretudo a abrupta reorganizacdo da vida social
imposta pela pandemia de SARS-CoV-2, a educacdo caminha
mesma esteira das mudancas e transformacbes. O notebook e a
internet passaram a fazer parte da vida e cotidiano dos estudantes,
esses meios trouxeram uma vasta quantidade de informacGes que
devem ser permeadas pelos professores. A adaptacdo das
instituicOes de ensino a utilizagdo das Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo (TICs), ainda representa um desafio por diversos
motivos (OLIVEIRA; MOURA,; SOUSA, s.d., p. 76).

O emprego das TICs no processo de ensino-aprendizagem é
de suma importancia num mundo que avanca cada vez mais com
relacdo a tecnologia, o emprego destas ferramentas torna as aulas
mais atrativas para os estudantes, fazendo com que os alunos
possam experimentar uma forma ndo tradicional, mas também
efetiva de aprendizado. “A forma de ensinar e aprender podem ser
beneficiados por essas tecnologias, como por exemplo, a Internet,
que traz uma diversidade de informacGes, midias e softwares, que
auxiliam nessa aprendizagem” (OLIVEIRA; MOURA; SOUSA,
s.d., p. 76).

No Brasil, seguindo a tendéncia de transformac6es no meio
tecnoldgico e social, as TICs surgem com objetivo de melhorar as
atividades desempenhadas, em uma visao de infinitas maquinas e
recursos tecnologicos interligados a rede mundial de internet e
voltados & transmissdo de informagdes de um local para outro
(ALMEIDA; SOARES; OLIVEIRA, 2019, p. 40 apud COLARES;
SOARES, 2020, p. 21). “Vestida com a nova roupagem
tecnoldgica, a escola deve apropriar-se de formatos de
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incorporagéo das TICs em suas atividades, utilizando-as em prol da
melhoria das demandas educacionais” (QUINTELA, 2013 apud
COLARES; SOARES, 2020, p. 21). Dessa forma, assim como nas
escolas de ensino fundamental e médio, as TICS chegam ao ensino
superior, como método principal ou auxiliar nos cursos, por meio
de plataformas, sistemas integrados, e-mail e muitos outros
mecanismos (COLARES; SOARES, 2020). E nesse contexto que
emprestamos o posicionamento de Parana ao afirmar que:

Mediante o contexto descrito, podemos compreender
as TICs como um instrumento a servico da formagéo
humana e da producéo e expansdo do conhecimento,
contribuindo no amplo alcance de sujeitos
educacionais, possibilitando ainda a melhoria de
tarefas e processos desempenhados nas escolas e/ou
instituicGes de ensino superior, numa condigdo em
que “a inser¢cdo de novos recursos tecnoldgicos
encurta as distancias, promove novos agenciamentos
[...] numa atividade de interagdo solidaria com vistas
tanto & apropriagdo do conhecimento quanto a
criagdo de novos saberes [...]” (PARANA, 2010, p. 5
apud COLARES; SOARES, 2020).

O emprego correto das TICs no ambiente de aprendizado
escolar depende do empenho de todos os personagens relacionados
com o aprendizado remoto. Tanto aqueles que possuem um
profundo conhecimento na area digital, quantos os que comecam a
se aventurar por meio devem colaborar para um eficiente
funcionamento de tais tecnologias. Esses meios, embora
extremamente recentes, podem colaborar ou até mesmo viabilizar o
aprendizado dos discentes, como se observa no contexto
pandémico (PAIXAO, s.d., p. 6). O uso dessas tecnologias, quando
empregadas de forma correta e eficiente, podem ser responsaveis
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por resultados positivos na perspectiva discente e no fomento do
ensino-aprendizagem, por parte dos estudantes pode-se observar
uma melhoria da comunicacdo via tecnologia, 0 aumento da
motivacdo, a comodidade, o aumento do tempo que pode ser
empregado no estudo, etc.

Entretanto, a utilizacdo desse método ainda enfrenta
dificuldades relacionadas a questfes socioeconémicas, dificuldade
de acesso a rede de internet, necessidade de formacéo continuada,
auséncia de contato presencial, o uso incorreto do tempo
disponivel, etc. (RICOY; COUTO, 2014 apud PAIXAO, s.d., p. 6).
Ademais, em complemento, na esteira do que prelecionam Barros e
Augusto,

Para além das plataformas de EaD e as solugdes de
gestdo educacional, ja bem inseridas no ambiente
educacional brasileiro (mas que assumem um
protagonismo impar no cenario atual), outras
ferramentas podem ganhar destaque e, inclusive,
contribuir para uma mudanca nas dindmicas de
ensino vigentes no Brasil. E o caso, por exemplo,
das ferramentas de mobile learning, que podem
atender populacbes em diferentes locais do pais que
utilizam o celular como principal forma de acesso a
internet; de tecnologias assistivas e portais de cursos
adaptados para comunidades de portadores de
deficiéncia; de plataformas que contribuem para a
difusdo da leitura e aprendizagem dos chamados soft
skills; e até de ferramentas mais sofisticadas que
utilizam dados e gamification para a criacdo de
jornadas personalizadas de ensino e aprendizagem
(BARROS; AUGUSTO, 2020).

A utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TICs), embora existam diversos questionamentos quanto a sua

62



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

aplicabilidade, viabilizou a continuidade das aulas no cenéario
pandémico. Mesmo antes da pandemia ja era crescente 0 emprego e
utilizagdo das TICs no ensino, sobretudo no ensino superior.
“Portanto, o cenario atual, do mundial ao local, refor¢a a ideia das
TICs como um instrumento favoravel a transmissdao e
amadurecimento do conhecimento sistematizado, produzido pela
humanidade, somando-se as experiéncias trazidas pelos sujeitos
digitais” (COLARES; SOARES, 2020, p. 21).

Embora a relagdo existente entre a educagdo tradicional e o
uso das TICs seja de certa forma, conflituosa, tendo em vista que
muitos profissionais ndo estdo preparados para migrar de forma tdo
repentina para esse novo sistema de ensino (AMARAL,;
ASSUNCAO, 2017, p. 11-12 apud COLARES; SOARES, 2020, p.
21), no contexto de pandemia causado pela COVID-19 a adocdo do
ensino remoto tem como aspecto positivo a possibilidade de
aprender a utilizar as TICs, minimizando dificuldades de alunos e
professores, construindo um novo saber. A educacao deve enxergar
as TICs ndo como uma ameaca ao modelo de ensino tradicional
vigente, mas como uma aliada no processo de ensino que assim
como a sociedade possui uma tendéncia natural de evolucdo
(COLARES; SOARES, 2020, p. 21).

CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno do uso das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo (TICs) como mecanismos auxiliares da educacéo é
algo anterior a pandemia, 0 que a crise pandémica e o isolamento
social fizeram foi criar de forma abrupta um cenario onde o ensino
remoto tornou-se a Unica solucdo vidvel. Esses mecanismos
tecnologicos ndo devem ser vistos enquanto inimigos da educacgdo
tradicional, no entanto como auxiliares no processo de ensino-
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aprendizagem. Afora isso, a educacdo e, principalmente, o0s
educadores ndo podem permanecer estagnados no tempo, a
implantacdo do uso das TICs demanda um processo de formacéo
continuada por parte dos docentes.

A profunda desigualdade socioeconémica presente na
realidade brasileira € um desafio para garantia do direito a
educacdo e, sobretudo, no modelo de ensino que utiliza as TICs,
essas tecnologias ndo fazem parte da realidade dos brasileiros mais
pobres. Implantar a utilizacdo da TICs no processo de ensino-
aprendizagem depende do combate a desigualdade, ou ao menos,
de politicas que minimizem seus efeitos. A pandemia de COVID-
19, portanto, escancarou a desigualdade na educacdo brasileira.
Assim, alguns alunos se adaptaram, com menor dificuldade, a
implementacdo do ensino remoto, pois j& se encontram habituados
a utilizacdo de smartphones de ultima geracdo, tablets,
computadores, etc. Outros, contudo, sequer tem acesso ao béasico
para poder se adaptar ao “novo normal”. Esta-se diante da situacdo
de uma populacdo vulneravel cujo acesso ao ambiente escolar
implicava, também, a ter disponivel a merenda escolar como fonte
importante do quadro alimentar diario, sendo, ndo raras as vezes, a
Unica refeicao diéria.

A discussdo que envolve um modelo de educacdo que
utiliza como aliado as TICs tém de perpassar, portanto, pelo debate
sobre a desigualdade socioecondmica. Um aspecto positivo do
ensino remoto emergencial é a ambientacdo por parte de alunos e
professores, o melhor dominio sobre essas tecnologias &
fundamental para viabilizar o processo de ensino-aprendizagem. De
uma forma ou de outra, o futuro da educacdo estd atrelado a
tecnologia da informacdo, o profissional professor continuara sendo
essencial, entretanto devera dominar esse novo modelo
educacional.
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POPULACAO DE RUA E INVISIBILIDADE
INSTITUCIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Albert Lima Machado
Douglas Souza Guedes
Taud Lima Verdan Rangel

Obijetiva-se, a principio, analisar a evolugdo das garantias
ligadas a populacdo vulneravel que esta em estado de rua, ao qual
contou com dados e informagdes referentes a revistas, artigos
cientificos contidos em revistas académicas meio online, consultas
em sites juridicos. Ainda, tem-se por escopo examinar atual da
jurisdicéo e legislacédo brasileira, a contemporaneidade analitica do
fato, buscando a melhor compreensdo dos fatos presentes na
sociedade brasileira.

E verdade que as figuras da dignidade da pessoa humana e
do minimo existencial sdo recorrentes no ambito juridico brasileiro,
entretanto, para maior compreensdo de sua criacdo e evolucdo no
cenario e cabivel uma retomada histérica através das filosofias,
teologias e mesmo politicas ligadas a esse conceito. Destaca-se,
ainda, que, mesmo com a evolucdo consideravel dos meios de
pesquisa e das investigacdes cientifica, houve atraso quanto o
reconhecimento de direitos e a criacdo de meios aos quais O
positivassem e fossem eficazes na luta por uma melhor vivéncia.

Ao se tratar do cenario brasileiro, é perceptivel a grande
influéncia que os eventos a priori trouxeram a Constituicdo Cidada,
importante do exterior direitos jamais vistos e inserindo na esfera
juridico-brasileira. Entretanto, mesmo que interligado as garantias
fundamentais, tendo em vista questdes referentes a dignidade e ao
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minimo existencial, além de leis proprias ligadas as questdes da
populacdo em situacdo de rua, é perceptivel que no cenéario atual o
direito positivado ha brechas para a ineficiéncia estatal.

Percebe-se cada vez mais a violéncia ou a ignorancia
proferida por toda uma sociedade, tendo como ré a populacdo em
estado de rua e isso traz sérios problemas para uma sociedade, ao
qual é ao mesmo tempo tdo homogénea, mas tem como foco a
classificacdo e exclusdo de grupos vulneraveis. A metodologia
empregada para a construcdo do presente trabalho, se baseou na
utilizacdo de métodos dedutivos e historiogréficos. O primeiro
método pautado teve por incidéncia estabelecer o melhor
entendimento, de forma ampla, sobre a concepc¢éo da dignidade da
pessoa. Consequentemente, o segundo método, abordou a questao
estabelecida como central na pesquisa proposta. A partir do critério
de abordagem, a pesquisa é categoriza como qualitativa. No que
concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa
bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, CONDICIONAMENTO
AO DESENVOLVIMENTO E O MINIMO EXISTENCIAL

Ao analisar a temaética da dignidade da pessoa humana em
meio ao contexto atual, deve-se primeiro retornar as origens,
demonstrando a introducdo dessa garantia fundamental. Retorna-se,
portanto, as primeiras reflexdes teoldgicas e filoséficas classicas,
uma vez que suas raizes estdo vinculadas a esse meio. Kant (1986
apud MARREIRO, 2013), ainda, que valoracdes somente devem
ser atribuidas a objetos utilizados como meio e ndo a um ser
humano, desse modo, a pessoa humana teria ratificado o seu fim
em si, pois ndo poderia ser avaliado (RENNER, 2016, p.2). Ainda,
confirma Kant que a dignidade seria caracteristica do espirito e por

2



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

1SS0 ndo poderia ser colocada em colisdo com a valoracdo, pois
acarretaria no fim de sua pureza (CORDEIRO, 2012, p.2-4).
Destarte, a dignidade humana a ser colocada em conflito causaria a
perda de seu status de sujeito e se tornaria objeto (CORDEIRO,
2012, p. 2-4).

Ademais, com a progressao temporal, houve a instauracao
do governo extremista na Alemanha, o que gerou a criacdo do
partido nazista e por sua vez a Segunda Guerra Mundial
(CHEMIN, 2009, p. 1-4). As ideias nazistas partiam das questfes
ligadas a aversdo das populagdes minoritarias, como negros,
homossexuais e judeus, exempli gratia (CHEMIN, 2009, p. 1-4).
Percebe-se entdo a atitude que vai de encontro ao principio da
dignidade humana que estava reverberando no mundo juridico-
filosofico.

Mediante a contextualizagcdo supracitada e o advento na
Segunda Guerra Mundial, Bobbio (2004) afirma que, pela graca do
movimento nazista e a evolucdo do pensamento outrora visto,
foram grandes determinantes para a elaboracdo de um meio que
evitasse através da positivacdo de fontes as quais teriam o intuito
de inibir, agdes nocivas aos direitos indisponiveis intrinsecos ao ser
humano (BOBBIO, 2004, p. 49 apud RENNER, 2016, p. 4). Dessa
forma, originando-se entdo a Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU- que em meio a um cenario desumano, prometia gerir a partir
de seu nascimento a paz mundial (BOBBIO, 2004, p. 49 apud
RENNER, 2016, p. 4).

Ao se utilizar da positivacdo de leis que garantem a
dignidade da pessoa humana, a ONU publicou a Declaragdo
Universal dos Direitos dos Homens, buscando o fim de similares ao
anterior (AZEVEDO JUNIOR, 2015 p. 1-3). Desse modo, ratifica
ONU: “Artigo I: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem
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agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU,
1948, p .1)

Com o fim da guerra, a Alemanha comecou a enfrentar uma
grande batalha contra a fome e a pobreza de seus cidaddos que
tiveram suas casas destruidas. Mediante a isso, e 0 apelo popular,
0s representantes dessa nacdo utilizaram do poder legislativo para
elaboracdo de uma nova constituicdo que garantisse um direito
incomum, o direito a dignidade humana. Influenciada
principalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, causando assim a criacdo da Lei Fundamental alemé em
1949. Ja em seu artigo 1°, demonstrava a influéncia de sua Carta
Magna p6s-guerra:

Artigo 1

[Dignidade da pessoa humana — Direitos humanos —
Vinculagdo juridica dos direitos fundamentais]

(1) A dignidade da pessoa humana é intangivel.
Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo o poder
publico.

(2) O povo alemé&o reconhece, por isto, os direitos
inviolaveis e inaliendveis da pessoa humana como
fundamento de toda comunidade humana, da paz e
da justica no mundo.

(3) Os direitos fundamentais, discriminados a seguir,
constituem  direitos  diretamente aplicaveis e
vinculam os poderes legislativo, executivo e
judiciario. (ALEMANHA, 1949)

Neste sentido, posicionou-se Mendes:
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De amplo conhecimento, a Lei Fundamental alemd,
de 1949, marcou a transicdo da dignidade humana
como valor filosofico-teolégico para  textos
juridicamente  vinculativosl. O conceito de
dignidade da pessoa humana atravessou dois mil e
quinhentos anos de historia da filosofia, ganhou
variadas configuracBes nas mais diversas tradi¢cdes
filoséficas2 e acabou por ser transformado em
preceito constitucional supremo em resposta aos
horrores e séries de violagdes ocorridas na Segunda
Guerra Mundial. (MENDES, 2013, p.3)

Destarte a evolugcdo da concepgdo de dignidade da pessoa
humana trouxe ao mundo garantias e direitos que, a priori, nao
eram visiveis, muito menos tangiveis a populacdo. O Brasil, em
meio a contextualizacdo de evolucdo da dignidade da pessoa
humana e um momento pds-governo autoritario computou a criacao
da constituicdo de 1998, habituada como constituicdo cidada
(RENNER, 2016, p. 2-4). A influéncia é ratificada ao analisar que,
a Constituicdo Federal que traz mencdes a esse importantissimo
principio (MENDES, 2013, p. 3).

Ainda, em seu artigo 1°, inciso Ill, a Constituicdo Federal
de 1988 atesta a importancia do principio da dignidade: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988, p. 1-2)

Do ordenamento legislativo brasileiro, ndo ha apenas
presente na Constituicdo Federal exemplos da positivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana, mas também nas
Constituicdes Estaduais (MENDES, 2013, p. 3). Por sua vez, a
influéncia materna da Constituicdo Federal acarretou a sincronia do
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direito a dignidade as constituicdes estaduais (MENDES, 2013, p.
3).

Mediante o compéndio supracitado, é criado um novo
conceito, indissoluvel, para analise da dignidade da pessoa humana,
gerando uma indagacdo interrogativa para a existéncia da
dignidade: “Qual o minimo existencial para que a pessoa tenha sua
dignidade corroborada?” (OLIVEIRA, 2016, p. 7-8). Consoante a
isso, analisa-se o principio do minimo existencial e, por via de
consequéncia, qual sua relacdo com as minorias (LEITE, 2017, p.
1-2). O minimo existencial trata-se de um conceito vinculado a
dignidade da pessoa humana, uma vez que é caracterizado pela
questdo inata de que, para que uma vida seja digna, é necessario
que tenha, no minimo, objetos que auxiliem para existéncia digna
das figuras que utilizam dela (SARLET, 2013, p. 1-3).

Destaca-se, ainda, que o minimo existencial ndo encontrava
seu fim na mera sobrevivéncia do individuo. Ao contrério, o
minimo se estende a uma fung&o instrumental a qual tem “apenas”
o0 papel de garantidor das condi¢cBes minimas para uma vida digna,
que seja participativa e livre mediante a atuacdo do Estado para sua
corroboracdo. (OLIVEIRA, 2016, p. 7-8). Sobre a matéria, é
oportuno destacar o pensamento de Torres:

A dignidade humana e as condi¢des materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes
mentais e os indigentes podem ser privados. O
fundamento do direito a0 minimo existencial, por
conseguinte, reside nas condi¢Bes para o0 exercicio
da liberdade ou até na liberdade para ao fito de
diferenca-las da liberdade que é mera auséncia de
constricdo (TORRES, 2009 apud OLIVEIRA, 2016,

p. 9)
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E, ainda, como afirma Portella (2007), é presente na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, quando é
afirmado que: “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para assegurar a sua saude, o seu bem-estar e 0 de sua
familia, especialmente para a alimentacéo, o vestuario, a moradia, a
assisténcia médica ¢ para os servigos sociais necessarios” (ONU,
1948, p.1 apud PORTELLA, 2007, p.1). Ademais, no Brasil, houve
plena adequacao ao conceito de minimo existencial uma vez que na
Lei Federa de Assisténcia Social, 8.742, de 07 de dezembro de
1993, ha mencéo a funcéo desse direito (PORTELLA, 2007, p. 3).

Lei Organica da Assisténcia Social
Capitulo | Das Definicdes e dos Objetivos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acBes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993, p.1)

E, presente na Constituicdo Federal, no artigo 3°, inciso Ill,
uma vez que € expresso 0 anseio pela erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo (PORTELLA, 2007, p. 1). Destarte, para plena
efetivacdo da dignidade da pessoa humana € necessario antes
consentir e traduzir para a atualidade a questdo do minimo
existencial, colocando em pauta o minimo necessario para
existéncia dignada e, assim, tornar um principio relativamente
positivado em uma obrigacdo do Estado para com as minorias e 0
cidaddo evitando assim as presentes violagdes (OLIVEIRA, 2016,
p. 11-13).

7



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

VULNERABILIDADE DA POPULACAO DE RUA: UM
RECORTE AXIOLOGICO-DOUTRINARIO

A priori, torna-se necessario, ao analisar a temética da
populacdo em estado de rua, salientar a primazia segregacionista ao
qual a sociedade se divide, trazendo a tona um viés historico-
motivacional (KLAUMANN, 201?, p. 3). Tomando como ponto de
partida a Revolugdo Industrial, marcada pelo rompimento do
feudalismo e o inicio do capitalismo primitivo, trouxe-se a
populacédo subsistente, a falsa esperanca de um futuro melhor nas
“cidades industria” (LEITE et al, 2007, p. 2-5).

Ao se deslocarem do campo para as cidades, a populacéo
acabara de inaugurar o movimento de éxodo rural e,
concomitantemente, comegara a fortalecer 0 movimento
capitalistas que, a principio, garantiria 0 enriquecimento de todos.
Entretanto, trouxe a segregacdo social — da burguesia em relagdo
aos trabalhadores e dos trabalhadores em relacdo aos
desempregados (LEITE et al, 2007, p. 2-5).

Salienta-se, 0 modelo capitalista que comecara a surgir em
uma sociedade marcada pela desigualdade, o que auxiliou ainda
mais a segregacdo proveniente por aludido modelo econémico
(TIENGO, 2018, p. 2-5). Ainda como farol do modelo capitalista,
objetivou-se acumulacdo de capital com um ndmero cada vez
menor de trabalhadores, utilizando-se desses por mais tempo e em
trabalhos mais pesados- gerando dessa forma um lucro altissimo
em cima da desumanizagédo do trabalhador (KLAUMANN, 2017, p.
3).

Destarte, portanto, 0s acontecimentos de outrora
corroboraram para 0 empobrecimento de grande parte da
populacéo, pois eram obrigados a aceitar os trabalhos extremos e as
condigdes desumanas para garantir por mais um dia o sustento de
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suas familias. Mediante a isso, houve o advento do liberalismo
econdémico que consistia na minima participacdo do Estado na
economia (TIENGO, 2018, p. 2-5).

O meio capitalista, com a minima intervencdo do Estado,
corroborou para que houvesse um forte efeito em toda a populagéo,
0 aumento de sua vulnerabilidade. A vulnerabilidade & um termo
que tem sua origem ligada a palavra latina vulnus, que significa
vulneravel, ou seja, corresponde a capacidade de um individuo ser
ferido, seja moral ou fisicamente (SOLERO, 2011, p. 2). Ao olhar
da bioética, vulnerabilidade corresponde a suscetibilidade que um
grupo especifico ou classes sociais € munida (SOLERO, 2011, p.
2). Dessa forma, Neves (2006) ratifica:

[..] grupos de pessoas desprotegidas ou
institucionalizadas como 6rféos, prisioneiros, idosos
e, mais tarde, judeus e outros grupos éticos,
considerados inferiores e mesmo subumanos pelos
nazistas (...) S&o, sobretudo, estes grupos que vém a
ser classificados como vulnerdveis, aos quais se
juntaram, também, posteriormente, e em contextos
mais ampliados, outras etnias minoritarias, grupos
socialmente desfavorecidos e as mulheres (NEVES,
2006, p. 2 apud SOLERO, 2011, p. 2).

Outrossim, como afirmam Ramos e Carvalho,

[..] é definido como uma situacdo em que 0s
recursos e habilidades de um dado grupo social,
neste caso 0S grupos sem poder aquisitivo, sdo
insuficientes e inadequados para lidar com as
oportunidades oferecidas pela sociedade. Mostram,
desta forma, que o conceito de vulnerabilidade esta
entrelacado com o conceito de mobilidade social,
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visto que os individuos em situacdo de
vulnerabilidade social ndo encontram possibilidades
de se mobilizar em termos de sua inscricdo social
(RAMOS, CARVALHO, 2008 apud SOUZA, 2009,

p. 4)

Assim, a vulnerabilidade social tem sua compreenséo
baseada da dificuldade ao qual um individuo se encontra de
adquirir bens e direitos que deveriam ser inatos a todos os cidadaos
(SOUZA et al, 2009, p. 5). Ademais, afirma Oliveira:

[..] o modo como a sociedade compreende as
pessoas em situacdo de rua foi sendo transformado
ao longo do tempo. Essas pessoas eram
compreendidas como migrantes e desempregadas;
no inicio dos anos 2000, comega-se a compreendé-
las a partir da exclusdo e vulnerabilidade, o que
fomentou o desenvolvimento de politicas pablicas e
intensificou o preconceito social (OLIVEIRA, 2012
apud SICARI; ZANELLA, 2018, p. 8)

Em meio a isso, pode-se afirmar que a desigualdade social é
considerada a causalidade principal para a existéncia da
vulnerabilidade das pessoas em estado de rua uma vez que a
eventual ou permanente presenca de desigualdade gera na regido
ondas de pobreza e desrespeito a dignidade dos menos favorecidos
(CASTRO; FERREIRA; MUNGO, 2018, p. 3).

No Brasil, essa desigualdade social se da nao apenas
pela péssima distribuicdo de renda do pais, mas
também pela distribuicdo desigual de conhecimentos
sobre os direitos do cidaddo e de acesso a justica. A
pobreza, entdo, deixa de ser a explicagcdo para a
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criminalidade, afirmacdo que s6 aumenta o0s
preconceitos contra 0s pobres, e passa a ser a razdo
para a colocacdo, com sucesso, do rétulo de
criminoso no bandido pobre (ZALUAR, 1996, p. 50
apud CASTRO; FERREIRA; MUNGO 2018, p. 3).

Através de dados obtidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nos anos de 2007-
2008, foi reconhecido que em 71 cidades havia 31.922 pessoas
maiores de idade em estado ou situacdo de rua, ja contabilizadas as
que passam noites em casas de albergado ou de passagem
(SICARI, ZANELLA, 2018, p.4). A maioria pertencia a faixa etéria
dos 25-44 anos, cerca de 53% se auto identificavam como pardos,
74% sabiam ler e escrever e 70,9% praticavam alguma atividade
remunerada como flanelinha, ou catador de materiais reciclaveis
(SICARI, ZANELLA, 2018, p. 4).

Ademais, entre os principais motivos para que as pessoas
comecem a viver em vias da cidade s&o diversos, como 0 uso de
drogas e alcool, as brigas familiares, a busca por um recomeco e a
falta de emprego e a desigualdade que € ainda predominante
(SICARI, ZANELLA, 2018, p. 4).

As pessoas vdo para a rua porque a estrutura da
nossa sociedade é desigual. E por vivermos em uma
sociedade capitalista, a desigualdade é condi¢do para
que o capital possa se reproduzir e aumentar sempre
0 seu lucro. Como a riqueza da sociedade se
acumula cada vez mais nas maos de poucos e 0s
recursos ndo sdo destinados para atender aos direitos
béasicos, como salde e moradia, acaba se reforcando
a divisdo entre pobres e ricos (MNPR1, 2010, p. 8
apud TIENGO, 2018, p. 2-3).
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Mediante ao cenario de vulnerabilidade, as pessoas em
estado de rua acabam se deparando com diversas dificuldades
provenientes do local em que elas estdo, bem como da sociedade
que eles se encontram (SICARI, ZANELLA, 2018, p. 4). Desse
modo, destaca-se que a questdo psicoldgica dos moradores em
situacdo de rua deve ser analisada em contexto de maior seriedade
e atencdo, buscando mecanismos para os aludidos problemas.
(URJF, 2018, p. 2).

No evento 122 Jornada Académica de Saude Mental, o Dr.
Uriel Heckert palestrou sobre a situacéo psicoldgica dos moradores
de rua e ratificou alguns dos motivos aos quais algumas pessoas
decidem experimentar o estado, afirmando Heckert que: “A rua ndo
é s6 mazela, ela oferece também algumas oportunidades e algumas
pessoas se acomodam nisso” (HECKERT, 2018 apud UFJF, 2018,

p. 3).

Segundo Heckert (2018), ao menos 10% das pessoas em
estado de rua sdo psicéticos, tendo Esquizofrenias, transtornos
delirantes e psicoses geradas pelo uso excessivo de drogas. Uma
vez que por fazerem parte da minoria acabam por se encontrar
sendo negligenciados e por assim dizer invisiveis aos olhos de
quem “passa” (HECKERT, 2018 apud UFJF, 2018, p. 3). Ainda,
entre as pessoas em situacdo de rua, entre 30-35%, h& os que
apresentam transtornos depressivos, bipolares e comorbidades,
todos atrelados a personalidade do individuo que acabam por
prejudicar no dia a dia (HECKERT, 2018 apud UFJF, 2018, p. 3).

Dessa forma, afirma Alves: “A gente sabe que a populagao
de rua é mais susceptivel a adoecer, seja pelas condicbes de
autocuidado, privagdes do sono e exposic¢do ao sol e chuva. Além
disso, muitos sdo andarilhos e ndo tém os cuidados necessarios com
a pele e os pés” (ALVES, 2015 apud FRANCA, 2016, p. 3).
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Destaca-se ainda, a grande violéncia que as pessoas em
situacdo de rua sofrem todos os dias (NONATO, RAIOL, 2018, p.
9). A eventual discriminagdo dos moradores causa uma completa
inversdo de valores aos quais 0s que mais precisam de atencéo por
conta de sua situacdo sdo os mais marginalizados e excluidos da
sociedade (NONATO, RAIOL, 2018, p. 9). E, assim, vaticinou
Arendt, “Em uma humanidade completamente organizada, a perda
do lar e da condicdo politica de um homem pode equivaler a sua
expulsdo da humanidade” (ARENDT, 1989, p. 330 apud
NONATO, RAIOL, 2018, p. 9)

POPULACAO DE RUA, INVISIBILIDADE
INSTITUCIONAL E O RECONHECIMENTO DE DIREITOS

As garantias almejadas a populacdo em estado de rua sao
numerosas e presentes em todo ambito juridico brasileiro,
reconhecer os direitos dessa populacdo. Destaca-se ainda, que entre
0s principais presentes na Constituicdo Federal, ha leis de buscam
garantir a saude, qualidade de vida, seguranca e classificacdo aos
emudecidos, exempli gratia. Na Constituicdo, sdo presentes entre
outras garantias, a dignidade da pessoa humana a construcdo de
uma sociedade livre e solidaria, sem desigualdade, tendo como
garantidor o Estado, presente no artigo 1° (BRASIL, 1988).

Ao avaliar o artigo 1° em seu paragrafo Ill, destaca-se a
dignidade da pessoa humana como o fundamento para o Estado
Democratico de Direito, e nas palavras de Sarlet (2013 apud
MINISTERIO PUBLICO, 201?, p. 11). Ademais,

[...] dignidade da pessoa humana é a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano, que o faz merecedor do mesmo respeito e
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consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham condi¢cbes minimas de
uma vida saudavel (SARLET, 2013 apud
MINISTERIO PUBLICO, 201?, p. 11)

Outrossim, é relevante salientar que a dignidade da pessoa
humana apresentada no paragrafo Il é responsavel pela protecéo
da pessoa enquanto objeto de direitos e deveres (BRASIL, 1988). A
pessoa portadora da dignidade exposta, tem como fundamental
elemento, a sua protecdo seja contra o Estado ou contra o0s
individuos que compBdem a sociedade, além de ter acesso irrestrito
aos aparatos de salde, laser, escolar, empregaticio e alimentar
disposto no territério nacional (GUEDES, 2018, p. 3-5). Destaca-se
ainda, o artigo 3°, ao qual tem como objetivo a sociedade livre e
solidaria, buscando o fim da desigualdade e da marginalizagdo
(BRASIL, 1998). Nesse vies, ratifica o0 Ministério Publico:

Ao revés, o Estado, permeado pelos compromissos
de indole social, cumpre buscar a isonomia material
e a erradicacdo das desigualdades sociais e
econbmicas. Para cumprir esta obrigagdo, cabe-lhe
equacionar a isonomia entre os individuos para que
os considerados marginalizados possuam acesso as
mesmas condicbes e oportunidades que os demais
individuos. Para isso, serdo necessarias solugdes
distintas em observancia as diferentes realidades
faticas. A implementacdo de politicas publicas
focadas nas particularidades deste grupo minoritério
é providéncia que resguarda a igualdade material
(MP, 2012, p. 11)
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Nesse viés, ainda, a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, instituida por meio do Decreto n°® 7.053 de 23 de
dezembro de 2009, traz como meio uma definigdo as pessoas em
situacdo de rua (BRASIL, 2009). Essa definicdo € ampla, dando
variedade aos sujeitos que estdo condidos, possibilitando a esses 0
acesso a beneficios e servigos publicos especificos (ALMEIDA,
IMBRIZI; MACHADO, 2017, p.3). Neste sentido, dispde o artigo
1° do decreto mencionado

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua, a ser implementada
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
previstos neste Decreto. Pardgrafo Gnico. Para fins
deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, o0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhimento para pernoite temporéario ou como
moradia provisdria (BRASIL, 2009).

Destaca-se, ainda, que, mesmo com a definicdo de grupo
heterogéneo, seus pertencentes sdo constantemente tratados como
grupos homogéneos, tornando-as esvaziadas de sentido e de
historia. Dessa forma, naturaliza-se a sua existéncia e, por sua vez,
tornam-se invisiveis aos olhos de quem passa, quando néo evitados,
violentada ou humilhada (ALMEIDA, IMBRIZI; MACHADO,
2017, p. 3). Ademais, como afirma Oliveira (2012 apud SICARI;
ZANELLA, 2018, p. 8), hd uma evolugéo na forma que a sociedade
observa as pessoas em estado de rua.
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A principio, eram observadas como migrantes ou
desempregados, porém, com a chegada do século XX, comecou a
ser compreendido que as pessoas em estado de rua estavam por
conta das exclusbes sociais existentes 0 que perpetuou a
vulnerabilidade desses (SICARI; ZANELLA, 2018, p. 8-9).
Almeida Junior (2014, apud SICARI; ZANELLA, 2018, p. 9)
destaca que apds analisar dois jornais de grande circulacdo
percebeu que esses veiculos de noticias reproduzem estere6tipos,
ou seja, utilizacdo de caracteristicas gerais para a construcdo da
imagem de uma pessoa em estado de rua.

Afora isso, entre os principais pontos da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de rua, destacam-se o artigo 1°
supracitado e explicado, o artigo 5° responsavel pelos principios
ligados a politica, o artigo 6° corresponde as diretrizes na forma de
instrucbes e o artigo 7° a aspirar aos objetivos almejados pelo
decreto, assim, utilizando da sintese desses elementos para uma
maior efetivacdo dessa politica. (BRASIL, 2009).

Como fonte primordial supraconstitucional, os principios
tém caracteristicas elasticas, por se tratar de fontes dos direitos
mutaveis (BARROZO, 2010, p. 4-5). Destacam-se pela
flexibilidade e temporalidade, uma vez que sdo constantemente
moldaveis com o passar do tempo (BARROZO, 2010, p.4-5). Entre
o0s principios dispostos pelo artigo 5°, esta o respeito a dignidade da
pessoa humana, o direito ao convivio familiar e comunitério, os
valores e respeitos a vida e a cidadania e ainda, respeito as
condicdes morais aos quais a pessoa € submetida (ALMEIDA,
IMBRIZI; MACHADO, 2017, p. 3).

Ja as diretrizes semanticamente representam 0 mapa ou
caminho ao qual, no contexto do Decreto, o Estado deve seguir
para que haja sejam alcancados os objetivos impostos no artigo a
posteriori (BRASIL, 2009). Entre eles, estdo a promogdo dos
direitos civis, politicos, econdémicos, sociais; a democratizagédo do
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acesso e a gozo dos espagos ou servigos publicos, exempli gratia
(ALMEIDA, IMBRIZI; MACHADO, 2017, p. 3). Mediante a isso,
espera-se do Estado, na forma de garantidor primério, o
comprometimento com as leis que visem o auxilio a Populacédo em
Estado de Rua garantindo assim sua cidadania e dignidade
(ALVES et al., 2018, p. 466).

INVISIBILIZADOS E EMUDECIDOS: CONSEQUENCIAS
PARA A POPULACAO DE RUA EM TEMPOS DE COVID-19

Diante de tudo que fora narrado, questiona-se ainda mais a
ecloséo da pandemia de COVID-19 em meio a um cenario envolto
em desemprego, intolerancia e principalmente, desigualdade
(HONORATO; OLIVEIRA, 2020, p. 1-3). H& em meio a
pandemia, a implementag@o de novos borddes sociais, como “Isole-
se”, “distancie-se”, “lave as maos”, ou o famoso “#fiqueemcasa!”,
no entanto como sdo colocados em pratica quando se trata de
pessoa em situacdo de rua (FURTADO; SARMENTO, SCHUCH,
2020, p.1-4). Ademais, cabe o destaque que a pandemia serviu
como meio que reflete o cenario de desigualdade no Brasil,
abdicando de tapa olho populacional e oferecendo a todos uma
nova oportunidade de analisar como s&o tratados 0s menos
favorecidos (FURTADO; SARMENTO, SCHUCH, 2020, p. 1-4).

Nesta empreitada, cabe destacar a perspectiva de
mortalidade por COVID-19, sendo por um lado a disseminagdo
“democratica”, por outro, a taxa de mortalidade ¢ divergente a esse
conceito, tendo como principal questdo aferida a situagdo
financeira do cidaddo (FURTADO; SARMENTO, SCHUCH,
2020, p.1-4). As pessoas que tem maior acesso ao capital estdo
“seguras” no conforto de suas residéncias, tendo como Unica
preocupacdo, evitar a contaminagdo exterior que possa vir a
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contaminar quando o agente se encontra afastado de sua casa
(FURTADO; SARMENTO, SCHUCH, 2020, p. 1-4). No entanto,
quando se trata da populacdo em Estado de rua o cenario se inverte,
haja visto que esses cidaddos tém como Unica morada a rua, estdo a
todo momento sujeitos a contrairem a mazela do século XXI
(FURTADO; SARMENTO, SCHUCH, 2020, p. 1-4).

A fim de ratificar o que ja fora narrado, cabe esmiucar
através de dados a situacdo que se encontram os emudecidos
(BAGGETT et al., 2020 apud HONORATO; OLIVEIRA, 2020, p.
1-3). Estima-se que a mortalidade entre os menores de 65 anos é
de 5 a 10 vezes maior na populacdo em estado de rua (BAGGETT
et al., 2020 apud HONORATO; OLIVEIRA, 2020, p. 1-3). Outro
dado importante € o de contaminacdo sendo de aproximadamente
46,3 casos a cada mil habitantes, sendo o dado referente ao dia 3 de
abril de 2020, em um momento em que a COVID-19 estava
avancando de forma branda nas terras tupiniquins (BAGGETT et
al., 2020 apud HONORATO; OLIVEIRA, 2020, p. 1-3). A partir
dessa questdo e do momento pandémico, o bom-senso clama por
mudanca, devendo a priori, ser questionada pela populacdo que se
encontra em condi¢cdes em prol da populacdo em estado de rua
(BAGGETT et al., 2020 apud HONORATO; OLIVEIRA, 2020, p.
1-3). Diante disso, Destaca Natalino, Pinheiro e Silva:

Com o decorrer da pandemia, houve divulgacdo de
diretrizes nacionais, como as listadas no quadro 2.
Além de orientagdes mais amplas para o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema
Unico de Saude (SUS), houve recomendagdes
especificas para a atencdo a populagdo em situacéo
de rua. As orientagcBes do MMFDH, especificas para
a populacdo em situacdo de rua, por exemplo,
destacaram as medidas de acolhimento regular e
provisério, a mobilizacdo das entidades da
sociedade, além de atencdo a situagBes especificas,
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como uso abusivo de alcool e outras drogas,
migrantes, criancas e adolescentes, e segmento
LGBTT, em situacdo de rua (Brasil, 2020). Muitas
dessas orientacdes, foram publicizadas em abril ou
fim de marc¢o de 2020, quando a maioria dos estados
e das capitais ja havia iniciado medidas de
isolamento social. Cabe destacar as recomendac6es
para a continuidade e adequagdo das estratégias
especificas no ambito do SUS e Suas, sob execucao
dos municipios. (NATALINO; PINHEIRO; SILVA,
2020, p. 11)

Diante disso, cabe destacar quais as medidas tomadas para
enfrentar a pandemia junto a populacdo em estado de rua. A
primeiro grande manifestagdo veio da Defensoria Publica da Unido
(DPU), sendo uma recomendacao no 1/DPGU/SGAI DPGU/GTR
DPGU, em prol das pessoas em situagdo de rua datado em
17/3/2020 (NATALINO; PINHEIRO; SILVA, 2020, p. 11). Por
outro lado, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) realizou as
recomendacdes para servir e auxiliar a populacdo em estado de rua
(NATALINO; PINHEIRO; SILVA, 2020, p. 11). O Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos realizou uma nota publica
informando e destacando a importancia de medidas de protecéo e
prevencdo ao coronavirus nas unidades de acolhimento a populacédo
de rua, sendo datada do dia 20/03/2020 (NATALINO; PINHEIRO;
SILVA, 2020, p. 11).

O Concelho Nacional de Direitos Humanos publicou uma
nota defendendo a populagdo em estado de rua diante da pandemia
na data de 23/03/2020 (NATALINO; PINHEIRO; SILVA, 2020, p.
11). Por fim, o Ministério da Cidadania em parceria com a
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social e Secretaria
Nacional de Assisténcia Social destacam duas normas técnicas,
sendo a primeira, uma disposicdo acerca dos gestores e
trabalhadores em ambito nacional, referente a segunda as
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recomendacdes gerais para garantir a protecdo social a populacéo
em situacdo de rua, sendo incluido imigrantes no contexto
(NATALINO; PINHEIRO; SILVA, 2020, p. 11). Diante de tudo
que fora narrado, torna-se necessario atitudes mais efetivas em prol
da populacdo de rua, haja visto que grande parte das medidas
tomadas ndo passam de recomendacOes que aos poucos Sao
burladas pelo sistema (NATALINO; PINHEIRO; SILVA, 2020, p.
11).

CONSIDERACOES FINAIS

A vista do exposto, é percebido que com o transpassar do
tempo houve a evolucdo social que no longinquo ndo tratava de
tematicas relevantes de cunho social, mas ao inverter o sentido
comecou a ser abordado questdes conhecidas apenas nos ramos da
filosofia, a garantia de direitos a todos os cidaddos. Garantir
direitos ndo se trata apenas de entregar a uma populacdo emudecida
um direito que sempre a pertenceu, garantir corresponde a forma
perspicaz utilizar de mecanismos para sua melhor aplicacdo, sendo
esses a intervencdo do Estado em seus inUmeros poderes como
garantidor.

As eventuais questdes corriqueiras que as pessoas em
estado de rua passam diariamente sdo indmeras e de certo
inesqueciveis, uma vez que por serem grupos vulneraveis aos olhos
dos “andantes” sdo alvo de insultos, ameacas, violéncia ¢ até do
esquecimento. A populacdo em estado de rua é tdo cidaddo como
qualguer um e mesmo assim acabam esquecidos aos olhos do
governo, tendo garantias positivadas, mas que infelizmente ndo sdo
efetivadas.
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Torna-se necessaria, a priori, a intensificacéo e aplicagdo do
governo a fim de garantir os direitos ja pleiteados pela populacado
de em estado de rua, juntamente da reeducacdo da populagéo,
trazendo aos olhos de quem passa um olhar de piedade e empatia,
ndo mais de invisibilidade ou de violéncia. Destarte, portanto, que
para que haja harmonia na efetivacdo de direitos, € necessario a
cooperacdo do Estado munida da populacdo para que enfim a
populacdo em estado de rua possa retomar sua voz.
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COVID-19 E ACESSO A INFORMAGAO: DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO E RELACOES DE CONSUMO

Taua Lima Verdan Rangel

O objetivo do presente capitulo se assenta em analisar o
direito humano a alimentacdo em tempos de pandemia, motivo
se estabelece como filtro de exame o acesso a informacéo
enquanto pilar das relagdes de consumo. Como objetivos
especificos, estabeleceram-se: 1) examinar o conteudo de
fundamentalidade que reveste o direito humano a alimentacao;
ii) avaliar, a luz das disposic¢des contidas na Lei n° 8.078/1990,
0 conteddo axiolégico do principio da informacéo; iii)
caracterizar a “nova normalidade” estabelecida pela pandemia
da COVID-19; e iv) discorrer sobre a alimentacdo, enquanto
decorrente das relagdes de consumo, e a vinculagdo com o
principio da informacao.

Estabelecidos os pontos que norteiam a confeccdo do
presente, é fato que, em razdo da pandemia da Doenca do
Coronavirus 2019 (COVID-19), houve, de maneira global, um
repensar intenso sobre o conceito de normalidade, bem como o
papel desempenhado pelas instituicbes, de maneira geral
(LUIGI; SENHORAS, 2020). O cenario de pandemia produziu
uma série de questionamentos que culminaram, em maior ou
menor escala, no repensar das balizas estruturantes dos Estados
contemporaneos. Modelos econdmicos, politicas puablicas e a
discussdao da dignidade da pessoa humana, manifestada em
multiplas facetas, ganharam espaco e se oxigenaram.

Questdes sensiveis como acesso a saude, isolamento
social e renda minima ganharam espaco em diversas pautas.
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Neste aspecto, questdes fundamentais se tornaram
imprescindiveis para assegurar, mesmo em um cenario de crise
pandémica, o piso minimo vital e a dignidade dos envolvidos.
Neste contexto, o direito humano a alimentagdo, sobretudo em
paises com um recorte tdo denso e desigual, a exemplo do
Brasil, reclama uma andlise mais propositiva, eis que
substancializa parte consideravel das preocupacdes das camadas
sociais mais vulneraveis.

Ademais, ndo se trata, como se discorre neste capitulo,
de debate apenas do ponto de vista quantitativo a garantia do
direito humano a alimentacdo. Ao reverso, é preciso colocar em
discussdo elementos que transcendem o mero fornecimento de
alimento, mas que, também, asseguram, do ponto de vista
qualitativo e informacional, as condi¢Ges aptas ao consumo.
Neste passo, a convergéncia entre a fundamentalidade do direito
em questdo e o principio da informacdo, enquanto pilar
norteador das relagbes consumeristas, se tangenciam e
justificam o debate proposto.

A metodologia empregada na construcdo do presente
pautou-se na utilizacdo do método cientifico dedutivo. Ainda no
qgue concerne ao enfrentamento da proposta estabelecida, a
pesquisa se apresentada como qualitativa. Como técnica de
pesquisa, adotou-se a revisdo de literatura sob o formato
sistematico e, de maneira subsidiaria, a pesquisa bibliogréfica e
apresentacdo de dados secundarios. Como critério de escolha e
selecdo do material, optou-se pelo emprego do critério cronologico
— para tanto, considerou as producdes cientificas produzidas no
interim da pandemia da COVID-19 — e do critério de pertinéncia
temaética.
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O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ENQUANTO
MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL

E fato que alimentacdo e nutricdo sdo requisitos basicos
para a promocéo e a protecdo da saude, viabilizando a afirmacéo
plena do potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com
qualidade de vida e cidadania, tal como estruturacdo de condicGes
sociais mais proximas das ideais. Podesta (2011) destaca que a
locucdo seguranca alimentar, durante o periodo da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), passou a ser empregado na Europa, estando
associado estritamente com o de seguranca nacional e a capacidade
de cada pais de produzir seu préprio alimento, de maneira a nao
ficar vulneravel a possiveis embargos, boicotes ou cercos, em
decorréncia de politicas ou atuacdes militares.

Contudo, posteriormente a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), sobretudo com a constituicdo da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU), o conceito da locucdo supramencionada passa a se
fortalecer, porquanto compreendeu. Assim, nas recém-criadas
organizagBGes intergovernamentais, era possivel observar as
primeiras tensdes politicas entre 0s organismos que concebiam o
acesso ao alimento de qualidade como um direito humano, a
exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), e alguns que compreendiam que a seguranca
alimentar seria assegurada por mecanismos de mercado, tal como
se verificou no Fundo Monetério Internacional (FMI) e no Banco
Mundial. Apos o periodo supramencionado, “a seguranca alimentar
foi hegemonicamente tratada como uma questdo de insuficiente
disponibilidade de alimentos” (PODESTA, 2011, p. 28). Passam,
entdo, a ser instituidas iniciativas de promocdo de assisténcia
alimentar, que foram estabelecidas em especial, com fundamento
nos excedentes de producédo dos paises ricos.
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Havia, portanto, o entendimento de que a inseguranca
alimentar decorria da producdo insuficiente de alimentos nos paises
pobres. Todavia, nas Ultimas décadas, a concepcdo conceitual de
seguranga alimentar que, anteriormente, estava restrita ao
abastecimento, na quantidade apropriada, foi ampliada, passando a
incorporar, também, o acesso universal aos alimentos, 0 aspecto
nutricional e, por conseguinte, as questdes concernentes a
composic¢do, a qualidade e ao aproveitamento biolégico. Em uma
perspectiva individual e na escala coletiva, sobreditos atributos
estdo, de maneira expressa, consignados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, os quais foram, posteriormente,
reafirmados no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e
Sociais e incorporados a legislacdo nacional em 1992.
Historicamente, a inter-relacdo entre a seguranca alimentar e
nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA)
comeca a ser delineada a partir do entendimento existente acerca
dos direitos humanos na Declaracdo Universal de 1948.

Convém pontuar, ainda, que, em um cenario internacional,
apenas em 1996, durante a realizacdo da Cupula Mundial de
Alimentacdo, em Roma, que chefes de Estados e Governos,
empenharam a sua vontade politica e asseveraram, de maneira
clara, sobre o direito a uma alimentacdo adequada e o direito
fundamental de todos a ndo sofrer a fome. Oportunamente, o
documento ora mencionado reconheceu que a problematica da
fome e da inseguranca alimentar possui uma dimenséo global e sdo
questdes que tendem a persistir e aumentar dramaticamente em
algumas regibes, a ndo ser que medidas urgentes sejam tomadas,
notadamente em decorréncia do crescimento populacional e a
pressdo existente sobre 0s recursos naturais. Estruturou-se o ideario
de que a pobreza é a maior causa de inseguranca alimentar, logo,
apenas um desenvolvimento sustentavel seria capaz de promover
sua erradicacdo, melhorando, por consequéncia, O acesso aos
alimentos.
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E possivel frisar que a concretizacdo dos direitos humanos,
sobretudo o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA),
abarca responsabilidade por parte tanto do Estado quanto da
sociedade e dos individuos. Assim, nas trés ultimas décadas,
denota-se que a seguranca alimentar e nutricional passou a ser
considerada como requisito fundamental para afirmacdo plena do
potencial de desenvolvimento fisico, mental e social de todo o ser
humano. A Culpula de Roma de 1996 estabeleceu, em oOrbita
internacional, que existe seguranca alimentar quando as pessoas
tém, a todo o momento, acesso fisico e econdmico a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, com o objetivo de levarem
uma vida ativa e sad. Assim, “a0 Estado cabe respeitar, proteger e
facilitar a acdo de individuos e comunidades em busca da
capacidade de alimentar-se de forma digna, colaborando para que
todos possam ter uma vida saudavel, ativa, participativa e de
qualidade” (PODESTA, 2011, p. 28).

Dessa maneira, nas situacfes em que seja inviabilizado ao
individuo o acesso a condi¢cdes adequadas de alimentacdo e
nutricdo, tal como ocorre em desastres naturais (enchentes, secas,
etc.) ou em circunstancias estruturais de pendria, incumbe ao
Estado, sempre que possivel, em parceria com a sociedade civil,
assegurar ao individuo a concretizacdo desse direito, o qual é
considerado fundamental a sua sobrevivéncia. A atuacdo do Estado,
em tais situacOes, deve estar atrelada a medidas que objetivem
prover as condicBes para que individuos, familiares e comunidade
logrem éxito em se recuperar, dentro do mais breve interim, a
capacidade de produzir e adquirir sua propria alimentac&o.

“Os riscos nutricionais, de diferentes categorias e
magnitudes, permeiam todo o ciclo da vida humana, desde a
concepcdo até a senectude, assumindo diversas configuracfes
epidemioldgicas em funcdo do processo saude/doenca de cada
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populacdao” (BRASIL, 2011, p. 11). Hirai (2011) aponta que os
elementos integrativos do conceito de seguranga alimentar e
nutricional foram se ampliando e passam, em razdo da
contemporanea visdo, a extrapolar o entendimento ordinario de
alimentacdo como simples forma de reposicao energética. Convém
destacar que, no territorio nacional, o novo conceito de segurancga
alimentar foi consolidado na I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994.

No cenario nacional, as acdes voltadas a garantir a
seguranca alimentar ddo em consequéncia ao direito a alimentacdo
e nutricdo, ultrapassando, portanto, o setor de Salde e recebe o
contorno intersetorial, sobretudo no que se refere a producéo e ao
consumo, o qual compreende, imprescindivelmente, a capacidade
aquisitiva da populacdo e a escolha dos alimentos que devem ser
consumidos, inclusive no que tange aos fatores culturais que
interferem em tal selecdo. Em tal cenério, verifica-se que o aspecto
conceitual de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
justamente, materializa e efetiva o direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
satisfatoria, de modo a ndo comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais da dignidade da pessoa humana.

Assim, de acordo com as observacGes de Medeiros et al.
(2007, p. 34), “nunca ¢ demais lembrar que o direito humano a
alimentacdo adequada tem por pano de fundo as praticas
alimentares promotoras de salde, atinentes a diversidade cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentdveis”.
Atualmente, as atencbGes se voltam para as dimensfes sociais,
ambientais e culturais que estdo atreladas na origem dos alimentos
(HIRAI, 2011). A garantia permanente de seguranca alimentar e
nutricional a todos os cidadaos, em decorréncia da amplitude e
abrangéncia das questbes que compreende, passa a reclamar
diversos compromissos, tais como: politicos, sociais e culturais,
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objetivando assegurar a oferta e 0 acesso universal a alimentos de
qualidade nutricional e sanitaria, atentando-se para o controle da
base genética do sistema agroalimentar.

O diploma legal supramencionado estabelece que a
seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que haja
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como fundamento préaticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. Destaca Ribeiro
(2013), o direito humano a alimentacdo adequada ndo consiste
simplesmente em um direito a uma racdo minima de calorias,
proteinas e outros elementos nutritivos concretos, mas se trata de
um direito inclusivo, porquanto deve conter todos os elementos
nutritivos que uma pessoa reclama para viver uma vida saudavel e
ativa, tal como 0s meios para ter acesso.

A partir da Lei Organica da Seguranca Alimentar
(LOSAN), a segurancga alimentar e nutricional passou a abranger a
ampliacdo das condicBes de acesso aos alimentos por meio de
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-
se 0s acordos internacionais, do abastecimento e da distribuigdo dos
alimentos, compreendendo a agua, bem como a geracdo de
emprego e da redistribuicdo de renda. A locugdo supramencionada
compreende a conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo
sustentavel dos recursos, bem como a promocdo da saude, da
nutricdo e da alimentagdo da populacdo, incluindo-se 0os grupos
populacionais especificos e populagdes em situagdo de
vulnerabilidade sociais.

A LOSAN abrange, ainda, a garantia da qualidade
bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem
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como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial
e cultural da populacdo. Esta inserido na rubrica em analise a
producdo de conhecimento e o acesso a informacdo, bem como a
implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializagdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do
Pais. A visdo existente em torno do DHAA alcanca como apice, em
sede de ordenamento juridico interno, a Emenda Constitucional n°
64/2010% responsavel por introduzir na redacdo do artigo 6° o
direito fundamental em comento.

O ACESSO A INFORMACAO ENQUANTO ESTERTOR DO
DIREITO DO CONSUMIDOR

A Constituicdo Federal de 1988 determinou, de maneira
expressa, a protecdo do consumidor e a elevou a categoria de
direito fundamental e principio a ser obedecido no referente a
estabilidade da ordem econbémica, conforme se depreende da
redacdo dos artigos 5°, inciso XXXII® e 170, inciso V4. O artigo 5°

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como direito social. Brasilia: Senado
Federal, 2010. Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo".

3 Cf. Idem. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor.
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do Texto Constitucional, ao estabelecer que o Estado deve
promover a defesa do consumidor, com clareza solar, assegura ao
cidaddo essa protecdo como um direito fundamental,
implicitamente, reconheceu a vulnerabilidade do consumidor na
relacio de consumo. Foi, justamente, no principio da
vulnerabilidade do consumidor que o movimento consumerista se
baseou para chegar a atual legislacdo protetora, tendo sido,
inclusive, expressamente burilado no inciso | do artigo 4° do
Caodigo de Defesa do Consumidor. Como bem acentua Almeida, o
reconhecimento da vulnerabilidade “é a espinha dorsal da protecdo
ao consumidor, sobre o qual se assenta toda a linha filoséfica do
movimento” (ALMEIDA, 2009, p. 17).

O dogma em comento considera o consumidor a parte mais
fraca da relacdo de consumo, uma vez que se submete ao poder de
quem disp0Oe o controle sobre bens de producéo para satisfazer suas
necessidades de consumo. Em outras palavras, o consumidor se
submete as condicGes que lhes sdo impostas no mercado de
consumo. A figura da vulnerabilidade, outrossim, para fins de
aplicacdo das normas protetivas do Cddigo de Defesa do
Consumidor, tanto pode ser a econémica, a juridica, a social, a
técnica e outras mais.

Nessa esteira, Marques (2002) obtempera acerca da
existéncia de trés espécies de vulnerabilidade, a saber: técnica, na
qual o consumidor ndo é detentor do conhecimento especificos a
respeito do objeto que estd adquirindo, sendo, em decorréncia
disso, suscetivel de ser enganado mais facilmente, no que tange as
caracteristicas ou, ainda, quanto a unidade do bem ou do servigo

4 Cf. Ibid. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade
privada; 1l - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor.
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prestado. A segunda espécie de vulnerabilidade é a juridica ou
cientifica, cujo aspecto caracteristico esta arrimado na auséncia de
conhecimento juridica especificos, de contabilidade ou mesmo de
economia.

Ademais, a terceira especie de vulnerabilidade ¢é
denominada de fatica ou socioecondmica, atrelada a posicdo de
monopolio, fatico ou juridico, por meio do qual o fornecedor, que
em razdo de sua posicdo de monopdlio, fatico ou juridico,
abalizado em seu grande poderia econémico ou mesmo em
decorréncia da essencialidade do servico, imple a sua
superioridade a todos que contratam com ele. A concepcdo
estruturante da vulnerabilidade técnica, nesta linha, é presumida
para o consumidor ndo profissional, como também pode ser
estendido, de forma excepcional, ao profissional, destinatario fatico
do bem ou do servico.

A vulnerabilidade juridica, conquanto seja presumida para o
consumidor ndo profissional e para o consumidor pessoa natural,
“para os profissionais e para as pessoas juridicas, vale a presunc¢do
em sentido contrario, presume-se que possuem conhecimentos
juridicos e econdmicos minimos, ou que possam consultar
advogados e profissionais” (CARVALHO, 2008, p. 08), antes de
firmarem a obrigagdo. Em relagdo a vulnerabilidade fatica, frise-se
que subsiste uma presuncdo em favor do consumidor ndo
profissional, entrementes, tal conjectura ndo prospera em relagéo ao
consumidor profissional e para o consumidor pessoa juridica.

Importante ressaltar, ainda, que a doutrina tem convergido
no sentido de que ha a possibilidade de a pessoa juridica, mesmo
ndo sendo a destinataria final do produto ou servico adquirido,
receber a protecdo das normas inseridas no Codigo de Defesa do
Consumidor quando provar, na concretude do caso, a sua situagao
de vulnerabilidade frente ao fornecedor (MARQUES, 2002,
CARVALHO, 2008). E possivel elencar a vulnerabilidade técnica,
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isto é, auséncia de conhecimentos especificos sobre o produto ou
servico adquirido, podendo, em fungédo disso, ser mais facilmente
iludido. Ja a wvulnerabilidade juridica é materializada em
decorréncia da auséncia de conhecimentos juridicos que o
auxiliariam a melhor portar-se na relagdo negocial. No mais, a
vulnerabilidade fatica esta alicercada na situacdo de desvantagem
real, seja pelo grande poderio do fornecedor, sua situagdo
econdmica, seja pela essencialidade do bem, do qual necessita,
impreterivelmente, o consumidor. Por derradeiro, cuida destacar
qgue a vulnerabilidade informacional é aquela que decorre da
especial importancia das informacdes reciprocas prestadas no bojo
das relacBes negociais, que, em regra, revelam-se deficitarias
quanto ao consumidor.

Afora isso, ndo hd que confundir a vulnerabilidade,
enquanto principio orientador para a aplicacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor, com a denominada hipossuficiéncia
econdmica ou técnica da parte autora. Assim, nem todo consumidor
deverd ser coberto pelo véu da hipossuficiéncia, mesmo sendo
sempre vulneravel. Dado ao aspecto geral da vulnerabilidade,
verifica-se que deflui da simples situacdo de consumidor, ao passo
que a hipossuficiéncia, ao reverso, reclama a presenca de condi¢fes
pessoais e relativas a cada consumidor, devendo-se, por extensédo,
confronta-las com as condicfes pessoais do respectivo fornecedor.

A vulnerabilidade se reveste de presun¢do, quando o
consumidor for pessoa natural, enquanto a vulnerabilidade da
pessoa deve ser demonstrada e sera aferida, quando o magistrado
analisar a situacao concreta trazida a Juizo. Ao lado disso, acinzele-
se gque a hipossuficiéncia reclama um exame acurado, analisando
cada caso, ja a vulnerabilidade do consumidor € inerente a sua
propria condi¢do. No mais, o principio em estudo € traco universal
de todos os consumidores, independentemente de sua condicdo
econdmica ou grau de instrugdo, motivo pelo qual seu ponto de
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escora esta alicercado na auséncia de conhecimento técnico para a
elaboracdo do produto ou para a prestacao do servico.

Assim, o direito a informacdo se apresenta como 0 mais
béasico dos direitos do consumidor, configurando-se como
verdadeiro dever-direito. Ao lado disso, a informagéo consiste no
ato de comunicar, compartilhar o que se tem conhecimento de boa-
fé, cooperando, assim com o outro. Como dever, a informacéo €
motivada, em juizo ético-politico-juridico, de um lado pela propria
competéncia técnica ou profissional do fornecedor, de outro pela
inexperiéncia ou incapacidade do consumidor de se informar. A
proeminéncia do dever-direito de informacdo é decorrente das
diversas atribuicdes e fungdes que desempenha em relacdo ao
modelo capitalista de livre mercado e concorréncia, como também
na materializacdo da protecgéo e de direitos do consumidor.

A informacdo, como integrante da rubrica de principios do
Direito do Consumidor, implica em educacdo e harmonia das
relacBes entre fornecedor e consumidor, com o objetivo de
promover a melhoria do mercado de consumo e reconhecimento de
direitos e deveres inerentes a tal liame consumerista. Ao dispor
sobre a Politica Nacional de Defesa do Consumidor, a Lei n°
8.078/1990, em seu artigo 4°, inciso 1V, estabelece como principio:
“educacgdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas @ melhoria do mercado de
consumo” (BRASIL, 1990). Destarte, a informagdo, neste
sedimento, se apresenta como postulado da liberdade, eis que
inexiste plena liberdade sem acesso a informacéo.

Afora isso, impde o reconhecimento que a informacdo é a
pedra de sustento que viabiliza a utilizacdo, por parte dos
consumidores, dos produtos comercializados com ampla segurancga
e de modo satisfatorio aos interesses acalentados. Neste alamiré,
tdo somente os consumidores bem informados conseguem, de fato,
usufruir, de maneira integral dos beneficios econdémicos que o
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produto ou servigo lhe proporciona, assim como proteger-se de
maneira adequada dos riscos apresentados. A protecdo contra riscos
materializa a obrigagdo de informar decorre dos idearios fundantes
da obrigacdo de seguranca que, contemporaneamente, por forca das
imposicdes legais, sdo colocados como premissas para 0 exercicio
de qualquer atividade profissional no mercado de consumo,
assumindo verdadeira natureza autbnoma.

Ademais, a informacdo é elemento preponderante ao
fomento da concorréncia, porquanto, em sendo 0s consumidores
bem informados, poderdo adquirir produtos e servicos, de maneira
mais consciente, ou mesmo evitando a sua aquisi¢cdo. No que tange
ao principio da transparéncia, impende salientar que tal dogma tem
como fértil sedimento a clareza qualitativa e quantitativa da
informacdo que incumbe, de maneira reciproca, as partes conceder,
nas relacBes juridicas. Tal escopo sé sera alcancado a partir da
adocdo de medidas que impliquem no fornecimento de informacdes
verdadeiros, objetivas e precisas ao consumidor, assim como ao
fornecedor, por parte do destinatario final do produto e servico.
“Visa, também, proteger o consumidor contra a publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préaticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos ou servicos” (CARVALHO, 2008, p.
10).

Trata-se de instrumento apto a fortalecer a concepcdo de
reequilibrio das forcas na relacdo de consumo, maiormente na
concluséo de contratos de consumo, estabelecidos na Legislagdo
Consumerista, como modo de alcancar a ambicionada justica
contratual. O principio da transparéncia estabelece a obriga¢do do
fornecedor de informar, de maneira prévia, o consumidor,
assentando-se em conteudo claro e correto, como, por exemplo, a
respeito das qualidades do produto, da quantidade, aspectos
caracteristicos, composicao e prego. Com espeque no artigo 46 do
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Caodigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), verifica-se que
em sendo o contrato redigido de maneira a acarretar dificuldade a
compreensdo de seu sentido e alcance, a avenca serd tida como
inexistente, demonstrando, via de consequéncia, a atencédo
dispensada pelo legislador ao preceito em comento.

PANDEMIA, A “NOVA NORMALIDADE” E A AFETACAO
DOS PARADIGMAS TRADICIONAIS

Segundo o Ministério da Saude (2020), a COVID-19 é uma
patologia decorrente do coronavirus, causada pelo virus SARS-
CoV-2. Assim, a pessoa contaminada pode ostentar um quadro
clinico de infeccBes assintomaticas, mas ha possibilidade de
apresentar quadros respiratorios graves. Nessa vereda, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) assevera que cerca de 80%
dos pacientes infectados por COVID-19 sdo assintomaticos,
enguanto aproximadamente 20% apresentam sintomas acentuados,
sendo necessarios 0s cuidados hospitalares em razdo da dificuldade
respiratoria. Inseridos nesse quantitativo de 20% ha 5%, mais ou
menos, de casos que necessitardo de oxigenoterapia, ou seja,
tratamento de insuficiéncia respiratoria através da ventilacdo
mecanica (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Apesar de a projecdo apresentar um pequeno indice de
pessoas que necessitardo do suporte hospitalar e auxilio de
ventilagdo mecanica, 0 virus em comento causa preocupacao diante
da alta capacidade de contaminacédo. Evidencia-se que a proporc¢éo
bésica de contaminacdo é de um para 2,5 pessoas, de acordo com
estudos feitos em Wuhan (HE et al. 2020). Alids, a cidade
supramencionada foi determinada como o berco da pandemia, uma
vez que 0 virus era desconhecido antes de iniciar uma epidemia em
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Wuhan, na China, no final do ano de 2019, conforme elucida a
Agence France-Presse (2020).

Ademais, nesta senda de exposicdo, vale ressaltar que a
origem precisa da doenca ainda € alvo de discussfes, mas as teorias
apontam para o mercado de Wuhan, onde eram comercializados
animais vivos, 0s quais eram portadores e transmissores do virus
em comento. Trata-se de um virus que sofreu mutacdo e, perante
analises genéticas de amostras, revela-se uma fonte comum na
China (AGENCE FRANCE-PRESSE, 2020).

Nesta vereda de raciocinio, o coronavirus pode ser
delimitado como um conjunto de virus que propiciam a infecgdo
respiratoria. O mais recente agende do coronavirus foi descoberto
no final do ano de 2019, na China, que deu origem ao COVID-19.
E mister esclarecer que existem outras formas do virus e o primeiro
isolado em humanos foi em 1937 e em 1965 ganhou a
nomenclatura em vigor, qual seja, coronavirus devido seu formato
remeter a coroa. Assim, 0s virus mais comuns do conjunto sub
examinem sdo o alpha coronavirus 229E e NL63 e beta coronavirus
0OC43, HKU1, os quais acometem um alto indice de pessoas,
principalmente, criancas pequenas (MINISTERIO DA SAUDE,
2020).

O coronavirus, por seu turno, possui sete agentes
infecciosos (subtipos) que exteriorizam como um resfriado comum
e trés desses, podem evoluir para infeccGes respiratérias muito mais
graves nos humanos, expondo-0s ao risco de morte, como uma
“pneumonia fatal” (TESINI, 2020), quais sejam:

Sars-CoV-2 é 0 novo coronavirus identificado como
agente etiologico da doenca pelo coronavirus 2019
(COVID-19) que comecou em Wuhan, na China, no
final de 2019 e se espalhou por todo 0 mundo.
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Mers-CoV foi identificado em 2012 como agente
etiolégico da sindrome respiratéria do Oriente
Médio (mers).

Sars-CoV foi identificado em 2002 como agente
etiolégico de uma epidemia de sindrome respiratoria
aguda grave (sars).

Os coronavirus que causam infeccdo respiratdria
grave sdo zoonoses. O SARS-CoV2 possui uma
transmissdo significativa de pessoa para pessoa
(TESINI, 2020).

Com isso, faz-se necessario trazer o conceito da COVID-19
sob a perspectiva de Brenda L. Tesini como “uma doenca
respiratoria aguda, algumas vezes grave, causada pelo novo
coronavirus sars-CoV-2" (TESINI, 2020). E oportuno consignar,
em termos gerais, que “os coronavirus sdo virus de RNA com
envelope que causam doenca respiratoria de gravidade variavel, do
resfriado comum a pneumonia fatal” (TESINI, 2020).

Como cedico, a COVID-19 é marcada por um alto indice de
transmissibilidade, ndo obstante, as pessoas assintomaticas ou no
periodo pré-sintomatico (periodo de incubagdo) sdo passiveis de
contaminar outras pessoas. Diante disso, 0 SARS-CoV-2 €
transmitido, principalmente, através de goticulas respiratorias
emitidas de pessoas contaminadas através de espirros ou tosses,
tendo o potencial de atingir outro individuo numa distancia de até
dois metros (GANDHI; LYNCH; RIO, 2020).

Nessa toada, é possivel que o virus permaneca ativo via
aerossol por mais de trés horas, sobretudo, apresenta uma grande
resisténcia quando presentes em superficies de papeldo, plastico e
aco inoxidavel, onde sua durabilidade se estende por dia, 0o que
influencia potencialmente na transmissdo do virus. Vale destacar
que o RNA do SARS-CoV-2 foi constatado nas fezes e no sangue,
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embora ainda ndo tenha sido documentado casos de infeccéo fecal-
oral (GANDHI; LYNCH; RIO, 2020).

No que tange ao periodo de incubacdo, compreende-se entre
2 a 14 dias, desde a exposicdo ao virus. A partir desse lapso
temporal, a pessoa poderd apresentar sintomas como tosse, febre,
falta de ar, dificuldade respiratoria, calafrios, dor muscular,
cefaleia, dor de garganta e perda de olfato ou paladar. Noutro giro,
existem os individuos que sequer apresentam sintomas, porém sao
potenciais na disseminagdo da COVID-19 (TESINI, 2020).

Quanto a analise da fatalidade da doenca em tela, deve-se
levar em consideracdo diversos fatores como idade elevada,
comorbidades (hipertensdo e diabetes), patologias cardiacas ou
pulmonares e obesidade, sendo esse rol elencado como “grupo de
risco” (GANDHI; LYNCH; RIO, 2020). Sobreleva notar que a
COVID-19 é uma doenca de natureza respiratéria e em razdo da
alta capacidade de transmissibilidade, um alto indice de pessoas é
contaminado (MARINS, 2020).

N&o obstante, ha pessoas assintomaticas ao virus, mas que
também disseminam a doenca em comento. Considerando todos os
fatores apresentados, consequentemente, o baixo indice de pessoas
graves, que gira em torno de 5%, revela grandes nimeros de casos
graves. Nesse contexto, 0 quantitativo de pessoas com COVID-19
na modalidade grave é incompativel com a disponibilidade de
leitos e respiradores, no Sistema Unico de Salde, imprescindiveis
ao tratamento da doenca em tela (MARINS, 2020).

Nesse sentido, Carolina Marins elucida que “[o virus] tem
uma proporcao |[...] elevada de pessoas infectadas assintomaticas,
na hora que vocé percebe vocé ja pode ter um nimero muito grande
de fontes de infeccdo e um crescimento exponencial nos casos”
(MARINS, 2020). Desta feita, a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) instaurou um protocolo de recomendacfes que, entre outras,
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destaca-se o isolamento social a fim de evitar a disseminacdo do
virus (OMS, 2020).

Em ambito nacional, as medidas de enfrentamento a
COVID-19 vieram expressas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, estabelecendo o isolamento social, quarentena,
entre outras providéncias para evitar a disseminagdo da doenga
supramencionada. Nesse talvegue, o Governo Federal, Estados e
Municipios tém adotado uma série de medidas restritivas para
dirimir a aglomeracdo e circulacdo de pessoas (MOURA, 2020).

Consequentemente, a partir da recomendacdo da OMS
reafirmada pela Lei n° 13.979/2020, as escolas tiveram seu
funcionamento paralisado, o comércio ndo essencial interrompeu
sua atividade, entre outras medidas. Os reflexos dessas
providéncias tomadas impactaram diversos seguimentos, dentre
eles, a economia e as relacGes trabalhistas. Haja vista que, com o
isolamento social, muitas empresas precisaram suspender as
atividades e, via reflexa, cessar os contratos de trabalho em
decorréncia da pandemia instaurada em ambito nacional
(TAVARES JUNIOR, 2020).

A ALIMENNTACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA:
INFORMACAO NAS RELACOES DE CONSUMO

No contexto pandémico estabelecido pela COVID-19,
restou patente o cenario de desigualdades sociais, em especial no
que concerne ao direito humano a alimentacdo, cuja pauta de
debate e de proposi¢Oes encontrou-se suprimida na agenda do
Governo Federal nos ultimos anos. Assim, o Estado como
garantidor da seguranca alimentar e nutricional perde espaco por
meio de uma pauta neoliberal, o que implica em um
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enfraquecimento acentuado do ja fraco papel das centrais de
abastecimento e dos estoques publicos de alimentos, como também
0 comprometimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
conforme aduzem Silva Filho e Gomes Janior (2020). Neste
sentido,

A pandemia do coronavirus joga luz sobre as
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género e as
condigBes precarias de vida a que estdo submetidas
parcelas imensas da populagdo brasileira - em
especial a populacdo negra, mulheres, criancas e
idosos, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, trabalhadores/as informais - e escancara
seu potencial catastrofico junto a estes grupos (CFN,
2020, p. 03).

Em mesmo sentido, Linhares aduziu:

A pandemia da COVID-19 deu ensejo a adogédo de
medidas restritivas de liberdades, tais como:
imposicdo de distanciamento/isolamento  social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outras. Tais restricdes
representam um risco para a manutengdo do
abastecimento de alimentos, porque podem dar
causa ao desabastecimento (LINHARES, 2020).

Assim, 0 acesso aos alimentos esta vinculado, de maneira
direta, a regularidade da oferta dos produtos alimentares, a
disponibilidade de renda para os individuos, em especial aqueles
expostos a maior vulnerabilidade social, e aos precos praticados no
mercado varejista. A esses trés aspectos somam-se, ainda,
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informacOes basicas e claras, habitos e praticas alimentares. A
materializacdo do direito humano a alimentacdo, portanto, e
sobretudo, em tempos pandémicos reclama a consonancia de tal
arranjo, porquanto ird determinar o que, quanto e quando comprar
(SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020).

Neste aspecto, a pandemia revela, também, a urgéncia do
incremento de mecanismos que coloquem a vida e a dignidade da
pessoa humana no centro em torno do qual gravitam e produzem as
decisbes e as politicas publicas. Para tanto, deve-se,
necessariamente, observar o contetdo de fundamentalidade que
ecoa do direito humano a alimentacdo, em especial no ambito da
populacdo mais vulneravel e que apresentam uma situacdo
periclitante (CFN, 2020, p. 3). “Na esteira do esvaziamento dos
sistemas tradicionais de varejo emergiram vazios alimentares, ou
em outros termos, territorios urbanos onde vivem populactes
econdmica e socialmente vulneraveis” (SILVA FILHO; GOMES
JUNIOR, 2020), o que implica na auséncia de equipamentos de
varejo e/ou feiras capazes de prover o abastecimento. Em
complemento,

Ainda na dimensdo alimentar, deve se considerar o
acesso fisico e econdmico aos alimentos, sendo
essencial a disponibilidade de alimentos e de renda
para a aquisi¢do dos itens que representam o padréo
alimentar das familias. O distanciamento social
repercute na dindmica e na  condicdo
socioecondmica de inimeras familias brasileiras, em
especial daquelas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

Sobre a dimenséo nutricional, as autoras prosseguem
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Na dimensdo nutricional, as precarias condicdes de
vida, incluindo a falta de acesso a 4dgua e ao
saneamento basico bem como a fragilidade dos
sistemas de saude (sistemas de salde tensos e
sobrecarregados pela pandemia), ao incidirem sobre
0 estado de salde do individuo, sobretudo entre os
mais vulnerdveis, podem limitar a utilizagdo
bioldgica dos nutrientes e colocé-los, portanto, em
risco de desenvolver a ma nutricio (em suas
diferentes  manifestagdes, em  particular, a
desnutricdo e as caréncias de micronutrientes)
(RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

Neste contexto, a convergéncia entre 0 primado
fundamental do direito humano a alimentacdo adequada e o
corolario da informacdo, no ambito das relacbes de consumo,
sobretudo no cenario de pandemia, se impde como medida
inafastavel para a concrecdo da dignidade da pessoa humana. Tal
fato decorre do reconhecimento da maior fragilidade a que se
encontram expostos parcela consideravel da populagdo brasileira,
constituinte do estrato de vulnerabilidade social, e que demanda
uma atuacdo mais drastica em prol do reconhecimento de tal
direito.

Ademais, ndo se pode perder de vista que, de acordo com
estudos ja produzidos, os alimentos se apresentam, no contexto da
pandemia, como verdadeiros mecanismos de fortalecimento do
organismo, auxiliando no combate, via indireta, a COVID-19.
Assim, a informacdo, enquanto principio norteador das politicas
vinculadas ao consumo, se apresenta como base para promover a
educacdo e a conscientizacdo da populacdo, em especial a mais
vulneravel, acerca de novos habitos necessarios para assegurar que,
além do direito humano a alimentacdo, alcance-se, também, a
garantia de condicdes de higiene capazes de auxiliar no processo de
combate e prevencgdo a ampliacdo do virus.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado no decurso do presente, € ofuscante o
fato de ter a pandemia da COVID-19 produzido uma alteragéo
robusta no cenario global e, em aspectos peculiares, nos Estados. A
estruturacdo de medidas necessarias ao combate da ampliacdo da
taxa de contaminacdo, a exemplo do isolamento social, afetou
diretamente o modelo econdmico dos mais diversos paises,
incluindo-se, aqui, o Brasil. Assim, a economia, de modo geral,
cambaleou e amargou com vultuosas quedas e encolhimento
robusto, gerando fechamento de empresas e de postos de emprego.

Ademais, tais consequéncias afetaram, de maneira
determinante, a parcela mais vulneravel da sociedade, cuja renda
foi comprometida, sobremaneira, com os efeitos da pandemia. Nao
se pode, ainda, perder de vista que uma série de direitos
fundamentais encontrou severo comprometimento em razdo dos
efeitos advindos do cenario pandémico, o que foi capaz de
explicitar, por mais uma vez, o fosso das desigualdades sociais que
impera no Estado brasileiro.

Dentre tais direitos, pode-se mencionar o direito humano a
alimentacdo, cuja extensdo da rubrica, estabelece uma série de
obrigacOes ao Estado brasileiro, em especial no que concerne a
dimensBGes quantitativa e qualitativa. Neste aspecto, ha uma
interdependéncia e que converge na necessidade de se assegurar
alimentos que se encontrem aptos para 0 consumo, atendendo
demandas e necessidades nutricionais e capazes de assegurar O
desenvolvimento humano.

Assim, ao se pensar o direito humano a alimentagdo, em um
cenario em que a informagdo se apresenta como mecanismo
imprescindivel para a ado¢do de medidas capazes de assegurar 0
combate ao aumento da taxa de contaminacdo, € necessario
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repensar as relagdes de consumo e os desenhos que assumem.
Neste aspecto, € imprescindivel que o principio estertor da
informacdo condicione as relagcbes que envolvem a aquisi¢do de
alimentos, de modo a permitir que ndo apenas o direito humano em
comento se materialize, mas também que a informacéo se revele
como elemento indissocidvel para que a populacdo mais
vulnerdvel, do ponto de vista social e econdmico, possa ter
garantido direitos fundamentais e acesso a condicGes basicas em
meio ao cenério de pandemia em que se encontra.

REFERENCIAS

AGENCE FRANCE-PRESSE (AFP). “Origem do coronavirus?
Pequim se recusa a assumir responsabilidade”. Portal Eletronico
Uol [13/03/2020]. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br>.
Acesso em: 01/09/2020.

ALMEIDA, J. B. A Protecdo Juridica do Consumidor. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativo do Brasil.
Brasilia: Planalto, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01/09/2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de
2010. Brasilia: Senado, 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 01/09/2020.

BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Brasilia:
Planalto, 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 01/09/2020.

119



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Brasilia:
Planalto, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 01/09/2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Sobre a doenca: O que é Covid-
19. Brasilia: MS, 2020. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br>. Acesso em: 01/09/2020.

BRASIL. Relatéorio Anual da Comissdo Especial de
Monitoramento de Violacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Brasilia: Governo Federal, 2011. Disponivel em:
<http://www.gov.br>. Acesso em: 01/09/2020.

CARVALHO, J. C. M. Direito do Consumidor: Fundamentos
Doutrinarios e Visao Jurisprudencial. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2008.

CFEN - Conselho Federal de Nutricionistas. “Garantir o direito a
alimentacdo e combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e
a dignidade humana em primeiro lugar!”. Portal Eletrénico da
CFN [2020]. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br>. Acesso
em: 01/09/2020.

GANDHI, R. T.; LYNCH, J. B.; RIO, C. “Mild or Moderate Covid-
19”. The New England Journal of Medicine, New England
[24/04/2020]. Disponivel em <https://www.nejm.org>. Acesso em:
01/09/2020.

HE, X. et al. “Temporal dynamics in viral shedding and
transmissibility of COVID-19”. Nature Medicine, n. 26, 2020.

HIRAI, W. G. Seguranca Alimentar: Em tempos de (in)
sustentabilidades produzidas. Jundiai: Editora Paco, 2011.

120



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

LINHARES, D. A. “O direito a alimentacdo adequada e as
restricdes decorrentes da pandemia”. Portal Eletronico CONJUR
[26/04/2020]. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br>.
Acesso em: 01/09/2020.

LUIGI, R.; SENHORAS, E. M. “O novo coronavirus e a
importancia das organizacfes internacionais”. Nexo Jornal
[17/03/2020]. Disponivel em: <www.nexojornal.com.br>. Acesso
em: 08/01/2021.

MARINS, C. “Contagia menos que sarampo € mata menos que
variola: numeros do coronavirus”. Portal Eletronico Uol
[13/03/2020]. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br>. Acesso
em: 01/09/2020.

MARQUES, C. L. Contratos no Coddigo de Defesa do
Consumidor: O novo regime das relacbes contratuais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002.

MEDEIROS, R. A.; SILVA, E. P.; ARAUJO, J. M. DE. “A
(in)seguranga alimentar e nutricional no Brasil e o desenvolvimento
humano”. Prim Facie, vol. 6, n. 11, 2007.

MOURA, G. F. “A pandemia de COVID-19 e o Fato do Principe”.
Portal Eletrénico do Junqueira de Carvalho e Murgel [2020].
Disponivel em: <https://jcm.adv.br>. Acesso em: 01/09/2020.

OPAS - Organizagdo Mundial da Satde. “Folha informativa —
COVID-19 (doenga causada pelo novo coronavirus)”. Portal
Eletrdnico da OPAS [2020]. Disponivel em
<https://www.paho.org>. Acesso em: 01/09/2020.

121



ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

PIRES, E. F.; MACIEL, M. I. S. “Alimentagdo em tempos da
Pandemia do COVID-19”. Portal Eletronico da UFRPE [2020].
Disponivel em: <http://www.ufrpe.br>. Acesso em: 01/09/2020.

PODESTA, O. P. G. Programa Bolsa de Familia e a Seguranca
Alimentar e Nutricional: O Caso do Municipio de Anchieta-ES
(Dissertagdo de Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento
Local). Vitoria: EMESCAN, 2011.

RIBEIRO, N. R. L. Direito Fundamental Social a Alimentagéo
Adequada: Analise com énfase no ordenamento juridico brasileiro.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.

RIBEIRO-SILVA, R. C. et al. “Implica¢oes da pandemia COVID-
19 para a seguranga alimentar e nutricional no Brasil”. Ciéncia &
Saude Coletiva, vol. 25, n. 9, agosto, 2020.

SILVA FILHO, O. J.; GOMES JUNIOR, N. N. “O amanhi vai a
mesa: abastecimento alimentar e COVID-19”. Cadernos de Salde
Publica, vol. 36, n. 5, maio, 2020.

TAVARES JUNIOR, L. “O coronavirus ¢ o fato do principe”.
Revista Jus Navigandi, ano. 25, n. 6120, abril, 2020.

TESINI, B. L. “Coronavirus e sindromes respiratorias agudas
(covid-19, mers e sars)”. Portal Eletrénico da MSD Manuais
[2020]. Disponivel em <https://www.msdmanuals.com>. Acesso
em: 01/09/2020.

122



CAPITULO 5

Pos-verdade em tempos de pandemia:

fake news e a deturpagdao da informagcao






ESCRITOS JURIDICOS EM TEMPOS DE COVID-19

POS-VERDADE EM TEMPOS DE PANDEMIA: FAKE
NEWS E A DETURPACAO DA INFORMACAO

Luis Felipe de Castro Torres
Taua Lima Verdan Rangel

E notavel que o ano de 2020 foi um ano de mudancas no
conhecimento, uma ruptura das relacbes da sociedade com esse
conhecimento. Muitos campos do conhecimento sofreram uma
reformulacéo, e todo esse processo foi acelerado com a nova tonica
da vida perante o estado pandémico imposto pelo novo virus,
SARS-CoV-2, responsavel pela Doenca do Coronavirus 2019 -
COVID-19 (MARANHAO; SENHORAS, 2020). Toda essa
guinada teve como objetivo evitar a proliferacdo do virus, mesmo,
em alguns paises com uma quarentena de grandes proporcgdes.
Medidas que estimularam comportamentos bem atipicos nas
sociedades em escala global, como distanciamento social e uso
constante de produtos que afastam o virus e impede a
contaminacéo.

Medidas corriqueiras do dia a dia como encontros, reunides,
aulas foram adaptados a uma nova realidade, shows e grandes
eventos passaram a ser oferecidos em forma de “lives” (SOUZA
JUNIOR et al., 2020a). O noticiario passou a noticiar e a informar
a respeito de todas as novidades e informagfes que poderiam de
alguma forma ajudar a populagdo a se proteger. Mas,
concomitantemente ao esfor¢o da grande midia em auxiliar, outros
esforcos foram empreendidos, o que causou a desinformacéo, e foi
conhecido como o esforgo das “fake news .

Considerar que dados comprometidos objetivamente com as
circunstancias que ocorrem na realidade, ou 0 mais proximo dela
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possivel, acabou caindo em uma descrenca enorme, tendo em vista
que apelos a emocdes atingem mais a atencdo da opinido publica e
de fato influenciam essa mesma forca social. Apelos que exaltam
questdes religiosas, um intimo que sofreu durante séculos invasdes
mentais de influencias religiosas que tracavam modos de vida,
comportamentos na mais intima esfera da vida social. Apelos a
ordem, em que o caos € o principal conselheiro e que despertam
nas pessoas um apego ao autoritarismo.

Dessa forma, no limiar do ano de 2016, notadamente nas
eleicdes americanas em 2017 que elegeram o presidente Donald
Trump nos EUA, noticias falsas ficaram em grande evidéncia,
influenciando eleitores e a opinido publica de forma geral a se
posicionarem, criarem valores e decisfes equivocadas. Tudo isso
baseados em emocdes, e crengas a muito enraizadas no senso
comum cotidiano, e ndo baseados de fatos concretos, objetivos e
palpaveis de uma realidade inteligivel. Deve-se levar sempre em
conta que em um mundo pds-moderno, apelar para emog¢des como
caminho para resolucdes de questdes que requerem certo nivel de
complexidade ¢ o mais seguro comparado a raciocinios l6gicos e
informagdes exatas.

A CONCEPCAO DE POS-VERDADE A LUZ DO
PARADIGMA HISTORIOGRAFICO

E notavel os desdobramentos que termos como “moderno”
e “pos-moderno” tomaram nas décadas posteriores a 1968, e esses
desdobramentos incluem analises que ndo chegaram muitas vezes a
definir o que realmente sdo. O que pode ser notado é que o segundo
foi uma reacdo ao primeiro. Ou seja, a pds-modernidade foi uma
reacao direta @ modernidade no campo historiografico. Observa-se
a ideia de “pds-modernismo surgindo na década de 1930, e prestou
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influéncias no campo literario, nas artes e na ciéncia, e depois
gerando efeitos nas ciéncias humanas (FUNARI; SILVA, 2008, p.
81-82). Os autores explicam:

Para Jean-Frangois Lyotard (1989) “pds-moderna é a
condicdo” do saber nas sociedades mais
desenvolvidas, designando a expressdo o estado da
cultura apds as transformacGes que afetaram as
regras do jogo da ciéncia, da literatura e das artes a
partir do fim do século XIX”. Defende a hipdtese de
que “o saber muda de estatuto ao mesmo tempo que
as sociedades entram na era dita pds-industrial e as
culturas na era dita p6s-moderna”. Essas mudangas
trazem em seu bojo novos paradigmas de
compreensdo dos homens, das culturas e do mundo,
e se configuram de maneira similar nos diversos
espacos do conhecimento. A natureza do saber ndo
sai intacta nessa transformagdo geral (FUNARI;
SILVA, 2008, p. 82).

Observa-se, segundo Ronaldo Vainfas (2001) que o ideério
moderno acreditava que levaria a humanidade a um progresso sem
fim, sem retrocesso. E o ideario iluminista, que tinha a certeza de
uma realidade social global que poderia ser explicada por meios
empiricos de afastamento do sujeito e o objeto. Explicava-se as
sociedades por meio de modelos hipotético-dedutivos, sempre com
um olhar holistico. A tentativa de sempre dizer algo préximo do
verdadeiro sobre os acontecimentos passados da humanidade, uma
tentativa cientifica (VAINFAS, 2001, p. 158-161).

A dita “condicdo pos-moderna” que € uma critica a
racionalidade iluminista pode ser definida sob a égide de dois
pilares. A primeira fundamenta-se no total descredito de discursos e
metanarrativas que detinham neles mesmos a explicagdo de todas
as experiéncias humanas e do mundo e o segundo em uma
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desconfianca na esséncia de qualquer sujeito universal, que
caracterizasse 0 sujeito como detentor de uma esséncia comum
onde quer que ele habitasse. Esses dois pressupostos podem ser
compreendidos levando-se em conta a crise de entendidos como
modernos, uma crise epistemoldgica que surgiu com o fracasso do
projeto social iluminista. Projeto social pautado no Renascimento
do século XVI e do Racionalismo do século XVII, que foi a base
das ciéncias nos séculos posteriores (FUNARI; SILVA, 2008, p.
83). Os autores explicam melhor:

Em meio a processos de secularizacdo de algumas
sociedades europeias, em especial a francesa, a razéo
iluminista ird eleger como alvos de uma critica
contundente o Estado Absolutista e o Cristianismo.
Da religido a razdo, da transcendéncia & imanéncia,
essa passagem é associada as ideias de civilizagdo e
progresso, que instaurardo bindmios como natural e
ndo natural, ciéncia e espirito, conteido e forma,
normal e patolégico que se cristalizardo nas
sociedades  ocidentais embasardo o  solo
epistemoldgico das mais diversas disciplinas. A
concepgdo desenvolvimentista e evolucionista
forjada em meio a esse ideario ira nortear nascentes
filoséficas da historia do século XVII, concebidas a
partir de ideias que preconizavam o devir da matéria,
a evolugdo das espécies e 0 progresso incessante dos
seres humanos (FUNARI; SILVA, 2008, p. 83).

A tentativa de explicar toda a evolucdo do homem e da
humanidade utilizando uma metanarrativa € o caminho linear que
pensadores como Comte e Marx teorizaram. S&o modelos
explicativos, que junto com muitas outras interpretaces passaram
a sofrer uma profunda desconfianca causando a crise dos
paradigmas modernos. Nota-se, igualmente, que essa crise de
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discursos definidores universais resultou na faléncia de modelos
modernos de sociedade como familia, homem, mulher e classe
(FUNARI; SILVA, 2008, p. 84-85). Pode-se oferecer uma
definicdo de narrativa:

[...] o historiador tem como tarefa oferecer um
conhecimento apropriado, controlado, sobre a
‘populacdo de mortos-personagens, mentalidade,
pregos’, que sdo seu objeto. Abandonar essa
intengdo de verdade, talvez desmesurada, mas
certamente fundadora, seria deixar o campo livre a
todas as falsificacbes [..] que, por trairem o
conhecimento ferem a meméria (CHARTIER, 1994,
p. 111-112).

No paradigma pos-moderno a narrativa se coloca como
essencial para o entendimento da relacdo presente-passado. A
verdade vista como absoluta ndo existe. A ideia de universalidade
se dilui em emaranhados de hip6teses que sdo a0 mesmo tempo
verdades e incertezas. As teorias filosoficas deixaram de ser o eixo
explicativo principal e ndo podem mais ser vista como Unica
construtora da verdade, ela é apenas mais um discurso entre outros.
Nesse sentido, destaca-se que existe um triplo alicerce que compde
a historiografia Moderna (realidade histérica, conhecimento
historico e teoria) deixa de nortear trabalhos na Pds-Modernidade
como procura-se mostrar no trecho abaixo (CARDOSO;
MALERBA, 2000, p. 58).

[..] a epistemologia moderna baseada na
representacdo que se torna sem sentido, pois a
‘realidade historica’ “dissolveu-se, apagando-se
assim, a tradicional distincdo (ou diferenciacdo)
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entre ela prépria e o texto (discurso) (FALCON,
2000, p. 60).

No campo historiogréfico P6s-Moderno o ceticismo perante
as noc¢oes globalizantes que se impunham absolutas é inegavel e
palpavel. Néo existe verdade absoluta e a escrita da historia se
torna mera narrativa literaria sem conexdo com uma verdade
supostamente global; as narrativas sdo uma resposta valida para as
demandas do presente. O sujeito P6s-Moderno ¢é desintegrado em
sua esséncia, 0 que o torna contraditério, cheio de paradoxos e
identidades mdaltiplas em mdltiplos momentos (HALL, 2005, p.
56). Stuart Hall auxilia a compreensédo desse processo:

Dentro de nods ha identidades contraditorias,
empurrando em diferentes dire¢Ges, de tal modo que
nossas identificagbes estdo sendo continuamente
deslocadas. Se sentirmos que temos uma identidade
unificada desde o nascimento até a morte é apenas
porque construimos uma cémoda histéria sobre nés
mesmos ou uma confortadora narrativa do eu
(HALL, 2005, p. 56).

Com a tentativa de superacdo das concep¢des modernas, as
ciéncias passam a colocar em questdo o estatuto da verdade e 0s
modelos de racionalizacdo. A guinada p6s-moderna se concentrou
em desfigurar o cenério cientifico moderno, buscando pluralidade
dos modos de pensar, um profundo rompimento da verdade
positiva. Tenta instaurar o império da subjetividade em detrimento
de modelos empiristas e positivistas, uma critica a busca da
verdade (FUNARI; SILVA, 2008, p. 84-85). Os autores
completam:
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A concepcdo de verdade iluminista, como algo
existente e por ser apreendido, e seus corolarios,
perde espago para  epistemologias  menos
pretensiosas que, de uma perspectiva sociocultural,
percebe individuos e praticas como construcBes
discursivas, conferindo a linguagem e seus meandros
importante papel na elaboragdo dos “fatos” — tanto
na esfera da “producdo” (de um texto, por exemplo)
quanto na da recepcdo/interpretacdo. Questdes
relevantes colocadas pela sociolinguistica e pelas
diferentes tendéncias da analitica do discurso (com
quem fala? De onde fala? Para quem fala? E como é
recebida essa fala etc.) tem auxiliado numa
problematizagdo maior da ideia de “verdade”. Essa
concepgdo discursiva do conhecimento (aqui
exemplificada pela tradigdo textual, mas aplicada
aos diferentes suportes documentais para além do
texto) é substanciada pela compreensdo de uma
relacdo intrinseca entre lingua, linguagem e
sociedade (FUNARI; SILVA, 2008, p. 86).

O metadiscurso deixa de ser usado em beneficio de um
relativismo absoluto e impossivel de ser hierarquizado. Por essas
razBes € inevitavel o labor hermenéutico nas interpretacfes, pois o
sujeito tem que ter em mente que sua subjetividade necessita fazer
parte do objeto em foco, nem que uma empatia seja criada para que
0 estudo seja bem-sucedido (CARDSO, 2011, p. 11). Assim, o que
¢ posto como importante sdo 0s objetivos do historiador, sua
narrativa acaba por ser somente literaria, discursiva, subjetiva. O
labor historiogréfico se torna simplesmente narrativo, sem conexéo
com o global. Na Historiografia Pds-Moderna o passado se
apresenta revestido de narrativas e elas constroem a realidade. Sua
caracteristica principal ¢ a “morte da Historia” ela tem como
finalidade uma fragmentacdo que se opde a ideia de totalidade de
centros, cada texto tem uma resposta valida (CARDOSO, 2011, p.
11).
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Essa nocdo teve na Modernidade e na Pds-Modernidade,
diferencas latentes, a comecar pela consideracdo do conceito de
real, onde dentro do primeiro paradigma, é alcancado por meio de
todo um aparato cientifico e no ambito do paradigma rival,
apregoa-se a impossibilidade de se alcancar esse real. Ambas as
afirmacOes tém suas bases de argumentagdo, mas deve-se atentar
para um fato, que é o embaraco causado pela no¢do P6s-Moderna
de representacdo (BARROS, 2002, p. 57).

No cenéario pés-moderno, a linguagem passa a ser de uma
importancia nunca vista anteriormente, e como consequéncia 0s
sujeitos sdo descentralizados. Com isso, uma historia mais
democrética, includente. Toda essa guinada causou uma revisdo em
dogmas dominantes no seculo XIX, conforme Pedro Paulo A.
Funari e Glaydson José¢ da Silva (2008) afirmam “os sujeitos
historicos europeus: burgueses, colonialistas, brancos, machos e
cristdos que mais ndo fizeram do que retificar suas préprias
experiéncias”. O pensamento pos-moderno, em sintese, existe um
esgotamento da modernidade, a perda do carater absoluto das
verdades e generalizacdes de discursos que buscavam a totalizacédo
dos personagens da sociedade. Consequentemente visou-se o fim
desses valores tradicionais, negando uma relacdo simplificada entre
passado e presente. Os autores completam:

Aos postularem a descentralizacdo de sujeitos e
identidades ontol6gicos essas novas bases tém
contribuido para uma melhor compreensdo da
pluralidade das experiéncias, principalmente ao
reconhecerem a elaboracdo de sujeitos e identidades
como produtos de forcas culturais conflitantes, que
operam em meio a jogos de relacbes de poder
marcados pelo conflito. Dai as identidades serem
percebidas pela epistemologia p6s-moderna como
plurais, moveis, diversas, versateis, descentradas,
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desunificadas e contrarias (FUNARI; SILVA, 2008,
p. 87).

Associar 0 texto a uma narrativa meramente subjetiva é
criar um mar de interpretagcbes que pode minar o conhecimento
critico. E talvez lancar a Historia numa miriade de possibilidades
interpretativas, fragmentando ainda mais o Campo da Historia.
Pressupor um real cognoscivel e um sujeito cognoscente parece ser
tarefa precipua dos estudos histdricos. E a essa tarefa que se langa o
paradigma da Modernidade (BARROS, 2002, p. 57).

Novas problematicas sdo inseridas no discurso historico,
uma maior visibilidade a grupos que anteriormente ndo eram
ouvidos. O pb6s-modernismo ndo assume uma caracteristica
uniforme e uma colocacéo politica clara, por essa razdo trouxe uma
contribui¢do para o meio intelectual, notadamente a “reavaliacdo de
discursos, sejam eles da filosofia, da linguistica, politica, arte,
literatura ou histéria, conferindo as ciéncias humanas uma nova
configuracdo epistemoldgica (FUNARI; SILVA, 2008, p. 88).

O CENARIO PANDEMICO E A NOVA NORMALIDADE

Dificuldades relacionadas ao futuro perante o cenario
presente se tornou a nova ténica em um mundo pandémico. Surgiu
com todo esse novo panorama narrativas de cunho ideoldgicas que
buscam fechar todo o acontecimento, 0 virus e suas consequéncias,
em valores guiados pela ideologia de seu interlocutor. S&o muitas
narrativas que se voltam para cunhos bioldgicos, econdmicos e
médicos. Nas redes sociais e em qualquer conversa cotidiana essas
narrativas cientificas estdo presentes, fabulacbes que agem com
teor especulativo muito grande (PREGE, 2020).
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Existe uma narrativa conspiratoria que coloca o
acontecimento do novo virus SARS-CoV-2, responsavel pela
Doenca do Coronavrirus 2019 - COVID-19 (SENHORAS, 2020),
em uma intriga muito grande, um acontecimento que pode ser visto
de forma mais minimizada e que pode ser contado em Seus
desdobramentos causais. Dessa forma, nem sempre esses
desdobramentos podem ser determinados 0 que gera especulacdes
ainda maiores (PREGE, 2020). O autor completa:

Mas o que ha de efetivamente novo na pandemia ndo
pode ser a doenca em sSi, ou mesmo Seu carater
epidémico. Ao contrario, desde sempre a histéria da
humanidade tem sido histéria de epidemias.
Recentemente, a historiografia recuperou os relatos
da epidemia de gripe espanhola que ha exatos 100
anos matou milhdes de pessoas em todo o planeta,
inclusive milhares no Brasil. A memdria dessa
epidemia grave foi encoberta pelos dois
acontecimentos histéricos que ela intermediou, as
assim chamadas Guerras Mundiais. Isso indica que o
valor “acontecimental” depende sempre do
observador. Outros historiadores lembram que a
peste negra, isto €, bubbnica, foi responsavel por
acelerar fim da era medieval. A epidemia de variola
foi usada como arma bacteriolégica na conquista das
Américas levando a um exterminio das populagdes
indigenas. A cdlera representou também a morte de
milhares de pessoas durante o seculo XIX. Esses sdo
acontecimentos histéricos que ressoam no atual
momento (PREGE, 2020).

De fato, sdo muitas interpretacbes em muitos meios,
principalmente midiaticos sobre o “novo normal” em que o mundo
se encontra. A necessidade de distanciamento social, bem como o
isolamento traz muita repercussdo 0 que gerou ainda mais
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especulacdo acerca de informacdes e qual aceitar como real.
Mudangas no plano politico e econdmico com elevada taxa de
desemprego e informalidade segundo dados do IBGE (2020). Uma
grande disputa politica por traz das narrativas do Governo Federal,
0 que levou ao descrédito em sua capacidade de lidar com a
situacdo emergencial (LARA, 2020).

Claramente existiu uma tentativa dos meios oficiais
governamentais de minimizar os efeitos da COVID-19 trouxe um
efeito desvalorizador do conhecimento cientifico, e desinteresse ao
resultado devastador do novo cenario, qual seja, as perdas humanas
que todas as pessoas presenciaram (LARA, 2020). O autor mostra
como essa “novo normal” influéncia no panorama das informagoes
e na aceitacdo delas por meio de uma sociedade ainda perdida em
meio a uma situacdo pouco vista na historia da humanidade:

A esse respeito, no ambito das préticas
governamentais, durante a crise assistimos a
mobilizacdo de medidas controversas e sem respaldo
cientifico, baseadas em crencas milagrosas, como a
orientagio de wuso da hidroxicloroguina, da
Ivermectina e até mesmo aplicacdo retal de 0z6nio
no combate ao coronavirus — medidas incorporadas
ao anedotario nacional, tornando porosas as
fronteiras entre realidade e ilusdo em um panorama
politico ja saturado de fake News. Ademais, a
proliferacdo de noticias falsas compartilhadas em
perfis oficiais de governantes, nas redes sociais da
internet, elevou teorias conspirat6rias a niveis de
verdades, tdo criveis quanto o terraplanismo, mas
que instigaram discursos de Odio e praticas de
violéncia fisica e simbdlica, com descaso ao luto
alheio, a medida que o nimero de 6bitos aumentava.
Os casos do boato sobre caixdes que estariam sendo
enterrados vazios e o de que outras causas de morte
estariam sendo assinaladas nos atestados de 6bito
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para forjar um aumento nas estatisticas de morte por
coronavirus, além da alegacdo de que nédo estariam
faltando leitos e equipamentos — com a “orienta¢do”
de que a populacdo adentrasse e filmasse o interior
dos estabelecimentos de salde - constituem
evidéncias inequivocas da pandemia sobreposta a
ma governanga, hum pais que, em seis meses e 120
mil ébitos depois, estava ha trés meses e meio sem
Ministro da Salde nomeado para o cargo (LARA,
2020).

Uma lideranca, logo apos a declaracdo da OMS do estado
pandémico foi buscado aos juntos aos Estados ao redor do mundo.
Respostas rapidas foram necessarias a serem tomadas por esses
Estados, demandas que mostrariam o engajamento e de fato um
enfrentamento perante o virus. Diante disso, camuflar essa
assertividade necessaria no combate ao virus pode ser um dos
caminhos escolhidos pelos governos, muitas vezes arbitrarios “por
meio de ritos institucionais legitimadores de regras impositivas que
produzem e reproduzem as divisdes sociais, faz com que o Estado,
pelos certificados que emite, acumule conquistas que confirmem a
sua forga” (CESTARI et al., 2020). Os autores confirmam
importancia da linguagem:

As dificuldades brasileiras no combate ao novo
coronavirus, algumas das quais negadas e/ou
relativizadas pelo Presidente e alguns Ministros de
Estado, denunciam uma possivel divergéncia entre o
que o Estado tem falado e o0 que o Estado tem dito,
em termos de respostas, sobre o cenério pandémico.
No que se refere a linguagem, para a sociologia
bourdieusiana, o falar compreende a sua
externalizacdo objetiva e o dizer contempla a sua
complexidade subjetiva. No falar, no dizer, e entre
eles, esta a dimensdo simbdlica da linguagem que,
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quando alinhada as praticas dominantes, denomina-
se doxa. Esta, por sua vez, quando familiarizada pelo
compartilhamento dos significados dominantes
atribuidos, promove uma adesdo dodxica, cujo
incentivo e manutencdo fica sob responsabilidade
dos guardides da ordem simbélica (CESTARI et al.,
2020).

Uma crise dessa magnitude, traz consigo uma maior adesdo
a discursos e linguagens, sejam elas religiosas ou politicas, bem
como a forma que sdo recebidas pelas pessoas. As novidades do
agravante de uma crise como essa, € 0 cenario totalmente novo
igualmente causado traz a dificuldade ainda maior perante
informacdes oferecidas aos interlocutores. Um paradoxo que nem
todas as pessoas estdo preparadas para enfrentar (CESTATI et al.,
2020).

FAKE NEWS E A DETURPACAO DA INFORMACAO NO
AMBITO DO CENARIO PANDEMICO

Tem-se, de forma objetiva que a internet e seus usuarios sdo
0s maiores produtores do que se convencionou chamar de ‘fake
news”. Mas é igualmente a internet oferecem meios necessarios
para se alcancar a veracidade de uma informacdo que circula.
Dessa forma, deve-se evitar generalizar e responsabilizar o meio e
sim os sujeitos que dele langam mé&o de uma utilizagdo negativa e
reprovavel. O que ndo pode fugir da apreciagdo indagatoria é que
justamente nesse meio, onde as circulagbes de informagdes
ocorrem de forma rapida e com pouca regulamentacédo, que de fato
0 acontecem a quantidade de circulagdo que acaba legitimando
esses discursos para as pessoas (ADORNO; SILVEIRA, 2017, p.
3). Os autores completam:
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Nesse sentido, é possivel dizer que é a pratica de
compartilhar noticias falsas e ndao a producdo de
noticias falsas que esta em foco quando a discussdo
da pds-verdade se relaciona a questdo das fake
News. E preciso, pois, que nos atentemos para o fato
de que compartilhar noticias falsas e produzir
noticias falsas ndo sdo a mesma coisa, embora
aparecam nesse cenario de forma pouco discernivel.
(ADORNO; SILVEIRA, 2017, p. 3).

Um mundo de mentiras que sdo rapidamente
compartilhadas e atingem uma quantidade de pessoas tdo grande
que sdo capazes de se tornarem uma verdade, em que uma rede de
pessoas é formada para levar a todo custo essas informagfes como
verossimeis em detrimento das que sdo oferecidas a 6rgédos oficiais
de imprensa (SPINELLI; SANTOS, 2018). Os autores completam:

O contexto para que as buscas na internet pela
palavra aumentassem 2.000% se relaciona com
eventos ocorridos no ano de 2017, principalmente, a
eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos e a
posicdo favoravel dos britanicos ao Brexit. A pds
verdade ganhou relevancia com a matéria Art of Lie,
capa da revista britdnica The Economist (2016), que
culpa a internet e as redes sociais pela disseminagdo
da pos verdade. E o que também afirma Castilho
(2016), ao creditar a poOs-verdade a um processo
provocado principalmente pelo volume inédito de
informacBes produzidas pelas novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) (SPINELLI;
SANTOS, 2018).

Mostra-se como viavel que a afirmacdo de que o ser
humano prefere escolher informagdes que melhor se adequam a
suas crencgas e, interesses, comportamentos do que se prestar ao
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contraditorio pode ser uma explicacdo para 0 aumento da pés-
verdade em um mundo onde as pessoas buscam cada vez mais se
aprofundar em seus interesses. E a “Fake News” foi a forma que foi
encontrada para, por meios das redes sociais, o circulo de interesses
acima citado pudesse atacar aquilo que tiravam eles de uma zona
de conforto estabelecida na sociedade por anos (SPINELLI;
SANTOQOS, 2018). Os autores citam a licdo:

O intuito de manipular informacbes para dessa forma,
igualmente manipular opinides, e assim criar um cenario em que
uma massa de pessoas aceitam como verdade por condizer
exatamente com suas crencas, designios pessoais e moralismo
enraizado. Manipular em um espaco que atualmente como € o caso
do ciberespaco, que sé cresce, notadamente apds uma realidade
quase que inédita nos ultimos cem anos na histéria da humanidade,
qual seja, a pandemia iniciada com a propagacdo da COVID-19
(ALVES, 2018; MARQUES, 2020).

Encontra-se diante de todos um discurso de fécil
entendimento, muitas vezes agressivo e dirigidos a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas de forma abusiva com o intuito claramente
denegrir a imagem e a honra dessas pessoas, mas acima de tudo
atingir o que a massa mais de conservador, retrogrado e autoritario.
Causar revolta em uma massa avida por direcionar seu 6dio a um
culpado imediato, ou um que possa Vir a ser se caso suas aspiracoes
progressistas forem ouvidas pelas autoridades competentes. O que
seria para a massa algo inaceitavel, por atentar de forma muito
clara seus (pré) conceitos a muito enraizados e estabelecidos,
originado de uma cultura autoritaria que veem de berco (ALVES,
2018, p. 213).
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POS-VERDADE E COVID-19: FAKE NEWS COMO
INSTRUMENTO DE DETURPACAO DA INFORMACAO

Ao final do ano de 2019 e inicio do ano de 2020 o mundo
ficou atento a uma situacdo de pandemia, criando meios para se
precaver seja na esfera individual, seja na esfera coletiva. Um
esforco que empreende grande logisticas de salde, tanto privada
como publica, mas o esforco também se dirige, junto a uma
imprensa preocupada, em desmentir uma cadeia de informacdes
equivocadas e muitas vezes falsas. Essa realidade torna o trabalho
de pessoas gue estdo vivenciando caso concreto ainda mais dificil e
tornando a falta de sucesso na contencdo do virus seja algo
cotidiano (SOUZA JUNIOR et al., 2020b, p. 332). Os autores
sintetizam:

No que diz respeito ao novo Coronavirus, as Fake
News tomaram conta das redes em uma grande
velocidade, talvez tdo grande quanto a velocidade de
disseminacdo do novo virus. As midias sociais
foram grandes impulsionadoras de Fake News
(PENNYCOOK; RAND, 2019), o que auxilia nessa
disseminacdo desenfreada de falseamentos. (LANA
et al., 2020, apud SOUZA JUNIOR et al., 2020b, p.
332).

Em momento de extrema comogéo social como o vivido na
pandemia da COVID-19 é mais acessivel o entendimento de
noticias falsas e que sdo igualmente faceis de serem compartilhadas
pois chegam ao conhecimento por um meio muito simples, ou seja,
um simples compartilnamento em redes sociais e mensagens em
grupos de Whatsapp. A propagacéo de informacdes falsas gira uma
grande quantidade de investimentos, lucros provenientes de cliques
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em noticias que sustentam o desejo de édio de muitas pessoas, um
escopo claramente de desinformar para que o discurso simples e
agressivo também seja ouvido (SOUZA JUNIOR et al, 2020b).

CONSIDERACOES FINAIS

Uma mudanca de paradigma em muitos campos do
conhecimento foi importa a todos, ao mundo todo, sem distingéo,
de uma forma répida para melhor responder ao momento e a esse
virus. Mesmo que as buscas sejam na direcdo de ter novamente o
mundo que era conhecido anteriormente ndo se deve abrir méo do
aprendizado. Aprendizado que se encontra na mudanca de habitos,
em que pese, habitos sanitarios e a maneira de encarar questdes
sociais e a gravidade em que algumas pessoas ficam a mercé de
certas situacdes de extrema necessidade. Mas igualmente pode-se
incluir habitos de encarar noticias e 0s meios a que elas se
vinculam.

Constata-se que é a primeira vez que algo nessas propor¢oes
da pandemia causada pela propagacdo da COVID-19, tenho estado
em um momento de difusdo de mecanismos digitais e marketing de
forma geral que sdo caracteristicas da chamada pds-verdade.
Noticias falsas disseminadas de forma veloz traz uma realidade
pouco admiravel, ou seja, uma gradativa negacdo e descrédito de
meios anteriormente tidos como seguros para opinar e guiar a
sociedade, como a ciéncias e as elites intelectuais de forma geral.
Em meio a nova realidade imposta pelo virus SARS-CoV-2 uma
combinacédo perigosa acontece, pouco notada e pouco valorizada, a
combinacdo sempre andando juntas de Fake News e pds-verdade.
Informagdes falsas que vao de encontro ao conhecimento cientifico
disseminam o medo e estimulam as pessoas a ignorarem
orientagdes de autoridades.
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O Ministério da Saude, no Brasil, como forma de combater
propagacdes de contetdos falsos, uma preocupacdo que vem sendo
tida por esse 6rgdo desde 2018 quando dentro de seu site e em
redes sociais espacos foram abertos para que, com fundamentos
cientificos e com fontes confiaveis. Inclusive, foi criado uma tabela
devidamente categorizada de noticias falsas, suas fontes primarias
e, 6bvio, uma contra argumentacao.
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