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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo publico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacdes da editora IOLE tém o intuito de trazer
contribui¢des para o avanco da reflexdo e das praxis em diferentes
areas do pensamento ¢ para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionaliza¢ao dos debates.

O conteudo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual ¢ responsavel exclusivamente pela editoragdo, publicacao e
divulgacao da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizagdo para
seu potencial publico leitor, o presente livro da editora IOLE ¢
publicado nos formatos impresso e eletronico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras
(Editor Chefe)
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ANALISE ESTRATEGICA DO PLANO ESTADUAL DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA (2024-2033)"

Ketiane da Costa Guerreiro’

Seguranca ¢ um termo originario do latim securus, que
expressa a condicdo de estar “sem preocupacdo, protegido e
acautelado”, consubstanciando-se em conforto, confianga e certeza,
entre outros fatores que consolidam uma sensa¢do permanente de
protecdo. Em sentido amplo, a seguranca publica pode ser
compreendida como a capacidade e o dever do Estado de
salvaguardar a ordem coletiva e prevenir infragdes de natureza penal
ou extrapenal.

Nessa perspectiva, Costa (2015) situa a seguranga publica
como um postulado indissociavel da afirmagdo dos Direitos
Humanos, na medida em que as forcas estatais sdo
institucionalizadas para atuar de forma proporcional as ameacas,
limitando o uso exclusivo da forga a garantia das liberdades
individuais e da paz social. Estar seguro transcende a mera auséncia
de violéncia contra a pessoa ou o patrimonio: abrange as condi¢des
materiais de vida, tais como acesso ao emprego, a saude, a educacao
e a moradia digna, viabilizando o direito inaliendvel de viver sem
medo.

O planejamento estratégico em seguranca publica estabelece
as diretrizes basilares para que planos, programas e metas

1O presente capitulo trata-se de um resultado derivado do MBA de Gestdo e Governanga
em Seguranca Publica pela Universidade de Brasilia (UnB).

2 Agente da Policial Civil do Estado de Roraima. Professora da Universidade Estadual de
Roraima (UERR). Mestra em Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania pela
Universidade Estadual de Roraima (UERR). E-mail: ketiguerreirorr@gmail.com
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governamentais sejam desenhados em perfeita sintonia com as
dinamicas sociais, os indices de criminalidade e as evidéncias
estatisticas de cada contexto territorial. Esse processo de
planejamento demanda a conjugacdo equilibrada de a¢des ostensivas
e repressivas com politicas publicas de viés eminentemente
preventivo e social, voltadas a mitigacdo das causas estruturais da
violéncia e da criminalidade violenta. No caso de Roraima, as
particularidades geograficas e institucionais — marcadas por uma
vasta faixa de fronteira internacional com a Venezuela e a Guiana,
ampla extensdo de terras indigenas homologadas e areas de protegao
ambiental, além de um historico crescimento demografico acelerado
— colocam desafios complexos para a governanca da seguranga
publica estadual.

Nesse cenario, o objetivo geral deste estudo consiste em
analisar as diretrizes, a trajetdria institucional e os programas que
compdem o planejamento da seguranca publica no Estado de
Roraima, com énfase na formulacdo e alcance de seus planos
governamentais. Como objetivos especificos, busca-se: a) resgatar a
evolugdo histdrica e normativa das politicas publicas de seguranga
no Brasil até a conformagéo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP); b) examinar os determinantes conjunturais e demograficos
da criminalidade em Roraima, investigando o impacto das disputas
entre fac¢des e das rebelides no sistema penitenciario; ¢) mapear as
estruturas administrativas, a gestdo de recursos via Fundo Estadual
de Seguranca Publica (FESP/RR) e os programas ostensivos e
preventivos implementados; e d) avaliar criticamente os limites,
desafios e perspectivas do Plano de Seguranca Publica e Defesa
Social de Roraima (2024-2033).

A justificativa da pesquisa assenta-se na relevancia social,
académica e institucional de se investigar a gestdo da seguranca
publica em uma unidade federativa estratégica do extremo norte do
pais, marcada por dinamicas de triplice fronteira, intensa pressao
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migratdria transnacional e episodios histdricos de violéncia extrema.
Diante da transi¢ao da criminalidade local, impulsionada pelo crime
organizado e por disputas carcerdrias, torna-se imperativo
diagnosticar se os planos estaduais respondem de maneira sistémica
e articulada aos anseios da populagdo, superando respostas
operacionais emergenciais em favor de politicas de Estado perenes,
orgamentariamente sustentaveis e comprometidas com a cidadania e
os direitos humanos.

Do ponto de vista metodologico, o estudo configura-se como
uma pesquisa qualitativa de natureza exploratoria e descritiva,
conduzida por meio do procedimento de analise documental. O
levantamento de dados abrangeu legislagdes federais e estaduais,
relatorios oficiais do Ministério da Justica ¢ da Secretaria de Estado
da Segurancga Publica de Roraima (SESP/RR), censos demograficos
do IBGE, estatisticas criminais dos Anuarios Brasileiros de
Seguranca Publica e publicagdes do Ipea, além de planos
governamentais de seguranga publica. A andlise e interpretacao dos
dados foram estruturadas a partir de uma abordagem analitico-
critica, correlacionando os marcos regulatorios e os diagnosticos
estatisticos aos pressupostos tedricos da gestdo publica integrada,
das relagdes intergovernamentais e dos direitos fundamentais.

Para cumprir os propositos investigativos, o presente capitulo
esta organizado em quatro secdes complementares, além desta
introdugdo. A segunda secdo examina a evolugdo das politicas
publicas de seguranca no Brasil, percorrendo os sucessivos planos
nacionais e a estruturacdo do SUSP. A terceira se¢do investiga o
contexto socioespacial e criminal de Roraima, analisando a expansao
demografica, a atuagdo de facgdes e a crise do sistema carcerario. A
quarta secao detalha a trajetoria administrativa da SESP/RR, o aporte
do FESP/RR e os programas de prevencdo e repressao qualificada
previstos no Plano Estadual. Por fim, as consideragdes finais
sintetizam os resultados e apontam os caminhos para a consolida¢do
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de uma governanga democratica e eficaz da seguranca publica
roraimense.

POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA NO BRASIL

No processo civilizatério do atual modelo de Estado, a
Seguranca publica desempenha papel primordial, na garantia de
direitos como exercicio da cidadania, e o cumprimento dos
regimentos juridicos. Para tal cumprimento, devem ser tragadas
acdes e politicas publicas para se estabelecer o Sistema de seguranca
Publica (CARVALHO; SILVA, 2011).

No debate sobre a elaboracao de Politicas de Seguranca
Publica as articulacdes entre diferentes niveis de governo e a
necessidade de gestdo democratica, s3o apontadas como
fundamentais, para garantir a legitimidade e a eficiéncia das acdes
no setor. Além disso, existem muitos entraves causadas pela falta de
cooperagdo e pela fragmentacdo das iniciativas, que comprometem
a eficacia do sistema de seguranga publica. Para Ballesteros (2014),
“as politicas de seguranga publica no Brasil tém sido, em regra,
pensadas e implementadas de forma fragmentada e pouco
planejada”.

Ballesteros (2014) diz que as politicas de seguranca publica
possuem perspectiva da gestdo publica, na qual esta inserida,
devendo enfatizar as relagdes intergovernamentais e a
intersetorialidade. A articulagdo entre diferentes niveis de governo e
a necessidade de uma gestdo democratica sao apontadas como
fundamentais para garantir a legitimidade e a eficiéncia das a¢des no
setor. Além disso, os entraves causados pela falta de cooperacao e
pela fragmentagcdo das iniciativas comprometem a eficicia do
sistema de seguranga publica.
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Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a estrutura
politico-administrativa do Brasil e a dinamica interorganizacional
tém implica¢des significativas para o sucesso das politicas de
seguranca. Embora tenha havido mudangas com potencial
transformador, a efetividade dessas politicas depende da capacidade
e da vontade dos atores envolvidos em implementa-las de maneira
continua e eficiente.

O Sistema unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido por
meio da Lei 13.675/2028, estabelece que os Estados e Municipios
devem atuar com a prevengdo criminal, com ag¢des preventivas, a
partir de politicas publicas locais que possam, reduzir ou minimizar
as causas da criminalidade.

O Primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) foi
langado em 1991, elaborado no Governo Fernando Collor pelo
Departamento de Assuntos de Seguranca Publica, da Secretaria de
Policia Federal, vinculada ao Ministério da Justica. O plano foi
construido na seguinte estrutura de pastas: Programa de integragao
de informacdes, Programa de atua¢do conjunta, Programa de
recursos humanos, Programa de recursos materiais e financeiros,
Justica penal e Sistema penitenciario.

Apos a participagdo do Brasil, no periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso, na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, ocorrida em Viena, em 1993, foi criada, em 1995, no
ambito do Ministério da Justi¢a, a Secretaria de Planejamento de
Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG),
transformando-a, no ano de 1998, em Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp).

Seguindo as diretrizes do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP),
com perspectivas de mudangas no cenario do Brasil envolvendo a
tematica Seguranca Publica Direitos Humanos e Cidadania. O plano
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era voltado para o enfrentamento da violéncia no pais, especialmente
em areas com elevados indices de criminalidade. Apesar do
planejamento inicial, o projeto ficou engavetado (Ibidem, 2011).

Soares (2007, p. 61), afirma que apds o sequestro do Onibus
174, no ano de 2000, as estratégias de gerenciamento da crise da
Seguranca Publica ficaram em evidéncia em ambito internacional
com desfecho da morte do sequestrador Sandro Barbosa
Nascimento, e a morte da refém Geyza Gongalves, pela morte do
sequestrador, ocorrido na zona Sul do Rio de Janeiro (SOUZA,
1993; VIMEO, 2018). Uma semana apo6s esta tragédia, sob holofotes
internacionais, foi lancado o Plano Nacional de Direitos Humanos,
por meio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Diante deste contexto, foram criadas a Nova Politica de
Seguranca Publica Nacional ¢ o Fundo Nacional de Seguranga
Publica, no qual fomentou o reaparelhamento das instituigoes,
sobretudo, a compra de armas e viaturas, rompendo com o plano a
curto prazo que servia como politica de reformas estruturais. Porém,
nao houve aumento do quadro efetivo das policias em todo territorio
brasileiro. Foi criado o remanejamento dos servidores estaduais, com
a criagdo da Forga Nacional, no qual os policiais foram designados
a atuar em outros Estados brasileiros. Essa atuacao ocorre,
especificamente, nas areas de fronteiras ou aquelas que demandam
missoes no quadro da seguranca publica (SOARES, 2010, p. 14).

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), ¢ uma
politica de seguranca publica em longo prazo, que trouxe uma
mudanga na gestdo da Seguranca Publica. As primeiras etapas do
Plano, consistiram em construir um consenso com os governadores
em torno do proprio Plano, de suas virtudes, sua conveniéncia, sua
oportunidade, sua viabilidade, demonstrando os beneficios que
proporcionaria para o conjunto do pais e para cada estado da
Federagdo. O modelo seria cooperativo, suprapartidario,
republicano, com intuito de superar as resisténcias corporativas, as
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limitagdes materiais, as dificuldades operacionais e de gestdo. Dessa
forma, o plano se implementaria por fases com prospecc¢ao positiva.

No segundo momento, deveria ocorrer a normatizagdo do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), por meio dos seus
pontos fundamentais, em acordo da Unido com os estados.
Posteriormente, aos governos estaduais caberia a implementagao dos
Gabinetes de Gestdo Integrada da Seguranca Publica, em cada
Estado, servindo como base operacional do SUSP e se iniciariam os
trabalhos, de acordo com o entendimento politico, antes mesmo da
normatizagao que o institucionalizaria.

O papel de articulagdo dos seguimentos da Seguranga publica
¢ exercido pela Gestdo Integrada da Seguranca Publica (GGI), em
cada estado, criado para funcionario como férum executivo, que
reuniria as policias, de todas as instancias, mediante normatizagao
dos orgaos deliberativos oficiais e convidados, e demais instituigdes
da Justica criminal. As pautas podem ser ordinarias e
extraordinarias, porém debatidas para chegar ao consenso, sem a
figura do unico comando .

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI), criado pela Lei n° 11530, de 24 de outubro de 2007,
propoe nova articulagdo entre os agentes estatais da Seguranga em
todo pais, com proposta de romper com o viés autoritirio e
repressivo atrelado a Seguranca Publica, com responsabilidade entre
o governo federal, estados e municipios para qualificar a festdo de
combate a violéncia e a criminalidade. Foram disponibilizados, no
orcamento, a quantidade de R$ 6,7 bilhdes nos quatro primeiros
anos.

Para as fronteiras do pais, a SENASP estabeleceu a operacao
sentinela, com plantdes ininterruptos de vigilancia e controle do
acesso ao territorio nacional, e utilizacdo de novas ferramentas,
como do INFOSEG. O PRONASCI também prevé a valorizacao dos
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profissionais de seguranga publica; a ressocializagcdo de pessoas que
cumprem penas restritivas de liberdade; a integragdo de jovens as
politicas sociais de governo (SILVA, 2009, p.32).

Os planos sucessores foram de Plano Nacional de Seguranga
Publica-(1991) - Governo Collor; Plano Nacional de Seguranca
Publica Governo (2000) Fernando Henrique Cardoso(2003); Projeto
Seguranga Publica para o Brasil (2007) - Primeiro Governo Lula;
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci
(2012) - Segundo Governo Lula; Programa Brasil Mais Seguro
(2015) - Primeiro Governo Dilma; Programa Nacional de Reducdo
de Homicidios (2017) - Segundo Governo Dilma; O Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) de 2018 ¢ o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030.

O CONTEXTO DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE
RORAIMA

O PNSP preconizava diretrizes e metas a serem elaborados
pelos estados. O planejamento voltado para area da Segurancga
Publica em todos Brasil deve ser feito em parceria dos entes
federativos, em parceria com a Unido. Dentro das competéncias dos
Governos Estaduais, as politicas publicas tém o papel fundamental
de regionalizador, em especial no papel macroeconémico a longo
prazo, delineando as prioridades a Unido, além de ser capaz planejar,
valorar custos, avaliar, monitorar a redistribuicdo das receitas dos
tributos, e as suas normas estaduais (DIAS, 2012).

O Estado de Roraima, é localizado no extremo Norte do
Brasil, composto por 15 (quinze municipios) e faz fronteira com 02
paises vizinhos, a Venezuela e a Guiana, além dos Estados do
Amazonas e Para. Quanto sua dimensao territorial sao mais de 224,
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3 mil Km?, destas 61,8% sao protegidas sendo 46,21% sao Terras
Indigenas homologadas, 14,27% de unidades de conservagdo e
1,22% sdo areas militares (IBGE).

Figura 1 - Mapa do estado de Roraima

/
MAPA POLITICO DO
ESTADO DE RORAIMA

VENEZUELA

P

AMAZONAS

Fonte: IBGE (2021).

As éreas de fronteiras do Estado de Roraima, possuem mais
de 224, 3 mil quilometros quadrados (km?). Dessas, 61,8% sdo
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protegidas, 46,21% sao Terras Indigenas homologadas, 14,27% de
unidades de conservacdo e 1,22% sdo areas militares (IBGE). O
estado possui uma das maiores Terras Indigena homologadas do
pais, com total de 1.743.089 hectares e 1.000 quildmetros de
perimetro. As unidades de conservagdo, terras indigenas e areas
militares juntas perfazem um total de 15.197.696,3423 (quinze
milhoes, cento e noventa e sete mil, seiscentos e noventa € seis, trinta
e quatro hectares), equivalente a 67,73% (sessenta e sete, setenta e
trés por cento) do territdrio estadual.

Figura 2 — Mapa de areas institucionais em Roraima
[ AREAS INSTITUCIONATIS |

ESTADO DE RORAIMA

VENEZUELA

20m

W

" [0 Uimites Municipais

B Projetos de Assantamento

I Unidades de Conservagao Federais
Unidades de Consarvagao Estaduais.
Areas do Ministério da Defesa

W Torras indigenas

AMAZONAS

Fonte: SEPLAN/RR (2016).
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Deste total, estdo a disposi¢cdo da populacdo apenas 32,27%
(trinta e dois, vinte e sete por cento), sem considerar, ainda neste
aspecto, as Areas de Protecio Permanente (APPs) e Areas de
Reserva Legal (ARLs), o que reduz significativamente as areas de
uso direto para a produgdo no Estado, conforme se observa no mapa
da Figura 2.

Como pode ser visualizado na Tabela 1, a populagdo de
Roraima aumentou oito vezes entre as décadas de 1980 e 2020. Tal
crescimento representa um desafio para as politicas publicas do
estado. Em paralelo, ao crescimento populacional, a criminalidade
também aumentou.

Tabela 1 — Censo Demografico Roraima/Boa Vista

Populacio

Ano

Roraima Boa Vista
1980 79.159 67.017
1991 217.583 144.249
2000 324.397 200.568
2010 450.479 284.313
2021 Est. 652713 Est. 436.591

Fonte: IBGE — Censo Demografico 1991; 2000 e 2010.

Com o crescimento exponencial da populacdo do Estado, a
violéncia urbana atingiu proporg¢des significativas, transformando
um lugar conhecido pela tranquilidade, para um local sindnimo de
inseguranga e medo. Tal situagdo decorre dos novos aspectos da
criminalidade, visualizados através dos dados estatisticos, € com
aumento de requinte de crueldade, como, por exemplo, mortes
violentas intencionais com mutilagdes. “Fato ¢ a presenca
desenfreada das organizagdes criminosas no Estado de Roraima,
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tendo marco divisorio a rebelido” (GUERREIRO, 2021, p. 17).

O aumento da taxa de letalidade na regido Norte do Brasil
possivelmente foi influenciada por guerras entre fac¢des rivais no
tribunal do crime (execug¢do dos proprios membros ou rivais),
deflagrada na metade do ano de 2016, inicialmente entre os
narcotraficantes do Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV); e seus aliados regionais — principalmente
as facgdes denominadas como Familia do Norte, Guardides do
Estado, Okaida, Estados Unidos e Sindicato do Crime (IPEA/FBSP,
2019, p. 07):

A maior e a mais mortal sequéncia de assassinatos em
massa da historia do sistema carcerario, do Brasil e
do mundo, teve inicio no dia 16 de outubro de 2016,
na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em
Roraima [...]. No ano seguinte, para se contrapor a
for¢a do CV, o PCC p6s em pratica sua estratégia de
filiagdo em massa. O PCC de Roraima, que ndo tinha
registro de filiados até entdo, chegaria a quase mil
batizados as vésperas do motim de outubro de 2016
[...]- O ‘rompimento formal entre os grupos, em junho
de 2016, criou um impasse. Como dividir o espaco
com inimigos armados? Coube ao PCC tomar a
iniciativa da a¢@o, na tentativa de eliminar os rivais
(MANSO; DIAS, 2018, p. 10).

Em 1° de janeiro de 2017, na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo (PAMC), houve a maior rebelido ocorrida na capital
roraimense, atingindo o quantitativo de 33 mortos. Uma das
hipoteses levantadas referente as causas deste motim, ¢ que os
conflitos das facc¢des rivais, e, em decorréncia da falta de controle
dos presos dentro das celas, por outros detentos. A maioria das
vitimas tiveram membros decepados, o que dificultou a identificagdo
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dos corpos.

No periodo de 11 anos, que vai de 2000 a 2011, a maior taxa
de mortalidade em Roraima ¢ correspondente a 2018, periodo das
disputas pelo trafico de droga.

Sobre o alto nivel de homicidios no ano de 2018,
culminou com o periodo das mortes violentas em
decorréncia das disputas territorial por vendas de
drogas e conflitos envolvendo facgdes rivais, neste
sentido, ao analisar a necessidade de atuagdo dos
orgdo de seguranga, Para que se alcance os anseio dos
jovens de forma mais saudéavel, ¢ necessario politicas
publicas sociais que aborde a construgdo de valores
morais, que proporcione lazer, cultura e esportes para
que estes jovens consigam investir em novas
oportunidades com formagao profissionalizantes, ¢ com
seguranca numa visibilidade por meios legais, e
principalmente através dos estudos. O investimento na
educacdo ainda é a melhor forma de sanar com a
banalidade da violéncia entre jovens (GUERREIRO,
2021).

A maior parte de vitimas eram jovens:

Sédo desses jovens vulneraveis, que cedem a sedugéo,
0s corpos que aumentam as taxas de homicidio pelo
pais afora, principalmente nas cidades onde se
desenvolveram no século passado as culturas de
tolerancia, de negociacdo e de disputa civilizada no
esporte ¢ na festa. S3o deles as estatisticas e as
praticas violentas que impedem a melhoria das
condigdes de vida dos pobres (ZALUAR, 2007, p.
17).
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A politica de governo para sanar os conflitos e manter o
controle da PAMC, foi a intervencdo federal iniciada em
26/11/2018, através do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), com a Secretaria de Justica e Cidadania. Houve
intervengao federal, com o uso da Forga nacional, o patrulhamento
ostensivo e intervencao de agentes penitencidrios federais, através da
Forga-Tarefa de Intervengao Penitenciaria (FTIP).

Os 6rgdos de seguranga publica atuaram em forga tarefa para
elucidacao das mortes ocorridas neste sistema prisional por facgoes
criminosas. A atuagdo destes, trouxe a padronizag¢do das normas de
acordo com regras que cumpram a dignidade dos presos e impegam
que estes atuem junto as praticas criminais externas a institui¢ao
prisional, sendo assim a politica prisional desenvolvida com éxito.

Grafico 1- Homicidios em Roraima (2000 — 2022)
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Fonte: SESP/RR.

Houve reducdo no quantitativo das mortes violentas, no ano
de 2019, de 56,5%. Foram 199 casos de homicidio, incluindo 173
homicidios dolosos, 17 latrocinios e nove lesdes corporais seguidas
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de morte. No ano de 2020, o FBSP e a Unicef realizaram pesquisa
sobre os indices de Morte Violenta Intencionais, na faixa etaria de
10 a 19 anos, sendo verificado que Roraima ficou em terceiro lugar,
com a marca de 36,13 mortes para cada 100 mil habitantes.

Em 2021, Roraima teve queda de 14% dos casos de
homicidios, com maior queda Nacional (G1, 2022). J4 no ano de
2022, houve 34% da redugdo de homicidios, com 192 casos,
contrapondo o ano de 2021, com 233 casos. No primeiro semestre
de 2022, foram 83 mortes. Os dados sdao do Monitor da Violéncia,
conforme pode-se observar no Grafico 1 (SESP, 2022).

No estado de Roraima, estdo presentes facgdes criminosas,
como o CV, a FDN, o PCC e o Primeiro Comando Panda (PCP),
destacando-se também a presenca de grupos criminosos da
Venezuela, a exemplo do Pranato nas fronteiras com as Guianas e
com o estado de Roraima. As facgdes criminosas podem ser
visualizadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Faccdes atuantes nos estados da Amazonia Legal

Estado Facgoes
Acre CV, PCC, Bonde dos 13 e IFARA
Amazonas FDN, PCC, CV e Familia do Coari
Amapa Familia Terror do Amapa e Unido Criminosa do Amapa
Mato Grosso CV, PCC e Comando Terrorista do MT (faccédo local)
Pard CV, CCA, PCC, FDN, Primeira Guerrilha do Norte (PGN), Bonde

dos 40, Equipe Rex e Galera do Aruara (GDA)
CV, PCC, Bonde dos 40, Primeiro Comando do Maranhao (PCM) e

Maranhdo Comando Organizado do Maranhdo (COM)
. CV, PCC, FDN, Primeiro Comando Panda (PCP), Tren do Aragua
Roraima
e Pranato
Rondoénia Bonde dos 13, CV, CCA, PCC, PCP
Tocantins CV, PCC e Mafia Tocantinense

Fonte: Elaboragao Grupo de Pesquisa Terra-UEPA (2021).
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Além da elevacao da violéncia ¢ dos dados estatisticos
apresentados, a dindmica da criminalidade no Estado de Roraima,
pode ser confirmada por meio da pesquisa do IPEA(2024), da
declaracdo do Secretario de Segurancga publica, ao afirmar a inser¢ao
de novos atores na criminalidade, com a identificacdo da presenca de
trés tipos de Facc¢des Venezuelanas que s3o: Tren de Aragua,
Sindicato e Cartel de Los Solis. A presenca dessas facgdes ampliou
os desafios para a seguranga publica no estado (FOLHA DE BOA
VISTA, 2019).

A SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA E
AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

A metodologia utilizada para realizagdo do trabalho foi a
analise documental, tendo sido efetuado o levantamento de
documentos referentes ao planejamento estadual de seguranca
publica do estado de Roraima. Em 1980, a Secretaria de Seguranca
Publica foi criada por meio do Decreto 84.453/1980, com objetivo
de manter a ordem publica; administrar os estabelecimentos
prisionais; controle do transito e trafego urbano, e articulacao junto
a policia civil e militar.

A atual conjuntura administrativa da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Roraima foi estabelecida através da Lei n® 001
de 26 de janeiro de 199139, concomitante a criagio do Estado de

3 A primeira organizagdo da Seguranga do territorio do Rio Branco foi através do Decreto
01 de 21 de novembro de 1944, com a cria¢do da Divisdo de Seguranca e Guarda (DSG),
com atribui¢ao de “assegurar prote¢do a sociedade, manter a ordem, a tranquilidade publica,
garantir os direitos individuais, a execucdo dos atos e decisdes da Justica e da
Administra¢do”. Em seguida com o Decreto 02, de 02 de novembro, criou a Guarda
Territorial (GT), sua regulamentagdo veio por meio do Decreto de 03 de margo de 1945, e
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Roraima. Posteriormente com a “Reorganizagdo Administrativa do
Estado de Roraima” a Lei 499/2005, previu as atribuigdes da
SESP/RR:

Art. 36. A Secretaria de Estado da Seguranga Piblica
—SESP, compete:

I — organizar e coordenar os Orgaos responsaveis pela
seguranca publica, para garantir a sua eficiéncia;

I — manter a ordem publica e a seguranca no Estado;

III — garantir, proteger e promover a ordem publica e
os direitos e liberdades do cidadao;

IV — dirigir e orientar as atividades da policia
judiciaria e da identificag@o de pessoas;

V —apurar infragdes penais, no que couber ao Estado;

VI — auxiliar e agir complementarmente as
autoridades da justica e da seguranca nacional;

VII — exercer a seguranca do transito e o controle e
fiscalizagdo nas rodovias estaduais, na forma
estabelecida na Constituicdo Estadual e em leis
proprias;

VIII — exercer outras atividades correlatas.

§ 1° Ao Secretario de Estado da Seguranga

apenas em 1962, a Divisdo de Seguranca e Guarda. Em 1964, o territorio passa a ser
chamado Roraima, e em periodo do regime militar € coordenado pela aerondutica; em 1974
a guarda territorial ¢ extinta. A ruptura e autonomia enquanto institui¢do policial ocorreu
em e, ao ser criado o Territorio Federal de Roraima, em 1975, e com a Lei 6270, A criagdo
da Policia Militar e o Corpo de Bombeiro. Em 1978, Lei n°® 6.550/1978, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, estabeleceu diretrizes para a classificacdo de cargos,
empregos e funcdes do servigo civil dos territorios federal, trazendo a Policia civil a
incumbéncia de atividades investigativas. Em 1980, Decreto n® 84.453, de 31 de janeiro,
surge a Secretaria de Seguranga Publica com finalidade de executar as atividades relativas
a ordem e seguranga publica, administragdo de estabelecimentos carcerarios, administragdo
e seguranca do trafego e do transito e policias civil e militar.

3



SEGURANGA PUBLICA: AGENDAS & DESAFIOS

Publica compete organizar, dirigir ¢ coordenar
operacionalmente os Orgdos integrantes do sistema
de seguranca publica do Estado.

§ 2° O sistema de seguranga piblica do Estado ¢
formado pelos seguintes Orgdos:

I — Policia Civil;

II — Policia Militar;

IIT - Corpo de Bombeiros.

Por forca da Lei 62/1975, foram instituidas a Policia Militar
de Roraima e o Corpo de Bombeiros, um ano apods a extingdo da
Guarda Territorial, com incorporacdo dos membros daquela
instituicdo, o que fortaleceu seus efetivos, em 1977. O
estabelecimento de diretrizes para a classificagio de cargos,
empregos e func¢des do servico civil dos territérios se deu com a Lei
6550/1978, trazendo a incumbéncia, para a Policia Civil, da
atividade investigativa. Essa lei marca a criagcdo da Policia Civil do
Estado de Roraima, utilizando parte do efetivo que atuava na PMRR.

O primeiro concurso da Policia Civil do Estado de Roraima
ocorreu em 1984, com aprovacdo de 148 policiais, aos cargos de
degelado de policia (05 vagas); agente de policia (33 vagas); escriva
de policia (33 vagas); peritos criminais (24 vagas); auxiliar de perito
criminal (24 vagas); datiloscopista (19 vagas); perito criminal (11
vagas), €, o guarda de presidio (24 vagas).

Houve exatamente, 20 anos de lapso temporal de um
concurso publico para outro na policia civil, sendo executado em
2004, com disponibilidade de 1750 vagas distribuidas nos seguintes
cargos: Delegado de Policia Civil; Médico-Legista; Odontolegista;
Perito Criminal; Escrivao de Policia Civil; Agente de Policia Civil;
Perito Papiloscopista; Agente Carcerario; Auxiliar de Necropsia; e
Auxiliar de Perito Criminal.
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No ano de 2024, tomaram posse na Policia Civil de Roraima,
204 policiais civis, sendo eles, 49 delegados; 52 agentes de policia;
61 escrivaes; 10 peritos criminais; 15 peritos papiloscopistas; 2
odontolegistas; 8 auxiliares de necropsia e 7 auxiliares de perito.
Considerando o quantitativo de policiais civis ndo ser suficiente para
atuagdo nas demandas criminais, muitos servidores foram
contratados de forma temporaria para atuarem na PCRR, sem
capacitacdo de curso de formagao policial.

A Lei Complementar n°® 055/2021, dispde sobre a Lei
Organica da Policia Civil do Estado de Roraima, designa
nomenclatura dos cargos e suas respectivas atribui¢cdes dentro do
organograma da Institui¢do, Conselho Superior de Policia; estrutura
organizacional;  questdes administrativas e  disciplinares;
especificando as transgressdes e os Processos Administrativos®, e no

mesmo ano foi alterada pela Lei Organica 223/2014.

O Planejamento estratégico da Seguranga Publica para o
Estado de Roraima, por meio da Seguranca Publica, com vigéncia
de 2013 a 2017, firmou acordo entre os 6rgaos da SESP de forma
integrada, reproduz as atribui¢des de cada das policias, porém nao
possuia pautas ao longo prazo, sendo mais um planejamento para um

4 A Lei Complementar N° 223/2014, alterou a Lei 055/2021. A nova redagio reforca a
autonomia da Policia Civil para a gestdao dos recursos or¢amentarios alocados (Art. 1°).
Criagdo dos Departamentos da Policia Civil Departamento de Administragdo;
Departamento de Narcéticos Homicidios e de Protecdo a Pessoa (Art. 2° e Art. 5°).
Redefini¢do do Cargo de Delegado-Geral: O artigo 11 foi alterado para permitir que
qualquer membro da carreira, escolhido pelo Chefe do Poder Executivo, possa ocupar a
posicdo de Delegado-Geral de Policia Civil, equiparando seus direitos e prerrogativas aos
de um Secretario de Estado (Art. 3°). A nova redagdo trouxe as responsabilidades de cada
departamento criado, como a execucdo de atividades especificas de gestdo, administragdo
e repressdo ao trafico de drogas (Art. 19-A e Art. 19-B). Estabelecimento de Provas e
Selecdo: A inclusdo de uma prova oral no processo de selecio para o cargo de Delegado de
Policia Civil foi uma nova exigéncia (Art. 9°). Condigdes de Licenga: A lei passou a garantir
condi¢des de licenga remunerada para policiais civis que ocupam cargos em entidades
classistas, além de especificar condi¢des para a concessdo de horario especial ao policial
civil estudante (Art. 78-A e Art. 78-B).
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governo.

Criada sem recursos € sem corpo funcional a Secretaria de
Seguranca Publica de Roraima (SESP/RR), obteve por meio da Lei
1355/2019, que originou o Fundo Estadual de Seguranca Publica do
Estado de Roraima (FESP/RR), a autonomia financeira para
fomentar as instituicdes que integram o Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado, no que tange despesas
administrativas; modernizagdo; aparelhamento; reaparelhamento;
capacitagdo dos servidores; melhoria da qualidade de vida e
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca
publica; além de a¢des preventivas e repressivas em prol do combate
a criminalidade (AQUINO; PARREIRAS, 2024).

Com o titulo Liberdade, Seguranca e Paz, Governo do Estado
de Roraima, através da Secretaria de Seguranca Publica, langou o
Plano de prevengdo a criminalidade violenta. Voltado para a
prevengdo a violéncia, foi identificado lancamento pelo
FESP/SESP/RR, com a seguinte finalidade:

Propiciar investimento e custeio para as operagdes
integradas de seguranga publica com vistas a
prevengdo ou a repressdo qualificada e a reducdo da
criminalidade violenta e de enfrentamento ao crime
organizado: [...] estimular e apoiar a realizagdo de
acdes de prevengao a violéncia e a criminalidade, com
prioridade aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis.

A SESP/RR, por meio dos recursos do Fundo Estadual de
Seguranca Publica (FESP/RR), adquiriu equipamentos para as
instituigdes que compdem a SESP/RR, incluindo viaturas para a
Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e Corpo de Bombeiros
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Militar (CBM). Além disso, foram entregues equipamentos taticos
como coletes balisticos e pistolas para Policia Civil e Policia Militar.
Para a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUC), a SESP/RR
entregou 400 pistolas e fuzis Taurus a Policia Penal. Por
consequéncia, houve um aumento das rondas ostensivas da Policia
Militar, com o projeto Policia nas Ruas, onde todas as ocorréncias
sdo filmadas por cameras das proprias viaturas, e o tempo de resposta
¢ mais rapido devido ao aumento da frota. Isso resultou na reducao
de 41% dos furtos em 2021 e uma diminui¢ao de 34% nos indices de
violéncia em 2022, sendo a maior reducdao a nivel nacional
(GUERREIRO, 2021).

Além de trabalhar de forma integrada dentre as institui¢des
da Seguranca Publica de Roraima, o FESP/RR tem por objetivo
“proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades
e programas de modernizagio e aprimoramento dos Orgios
componentes do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado de Roraima”. No mesmo ano, por for¢a da Lei n® 1.357/2019,
foi lancado o Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social
(SISPDS), a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(PESPDS), o Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social do Estado de Roraima (CONSESPDS).

Outro avango no planejamento estadual emana Lei n°
1.697/2022, que instituiu a Politica sobre Drogas do Estado de
Roraima, o Fundo Estadual Antidrogas, com objetivo de executar
acoes de prevengdo, atengdo, reabilitacdo e de repressdo e combate
ao trafico de drogas licitas. Os projetos das Instituicdes que
compdem a seguranca Publica estdo se modernizando suas praticas
através dos recursos do FESP/RR, com aparelhamentos atualizados
como notebooks, computador desktop, cameras fotograficas de alta
precisdo, equipamentos de inteligéncia e contrainteligéncia.

O atual Plano de Seguranga Publica e Defesa Social (2024-
2033), segue a mesma finalidade do art. 36 da Lei n® 499/2005:
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1 Garantir o cumprimento da legislagdo e das
normas de transito, assegurando a observancia das
regras estabelecidas para a seguranga no transito.

2 Estabelecer medidas para a direcdo, fiscalizagdo,
controle e execucdo dos servicos de transito,
colaborando com os orgdos da Administragdo
Publica em todos os niveis.

3 Promover a circulagdo segura, econdmica e
racional de veiculos, trabalhando em conjunto
com 6rgaos municipais e federais para assegurar a
seguranca viaria.

4 Integrar fisicamente e operacionalmente o
Sistema Nacional de Transito no Estado de
Roraima, harmonizando as atividades com as
competéncias dos orgdos rodoviarios e de transito
da Unido, do Estado e dos Municipios.

5 Apoiar os Municipios do Estado na resolucdo das
questdes de transito, fornecendo suporte e
colaboragdo para melhorar a gestdo do transito
local.

Foi elencado, no referido plano, alguns programas com viés
preventivo, dentro da competéncia da Policia Militar, como rondas
ostensivas especificas e projeto educacional junto a criangas e
adolescentes:

e Programa Policia na Rua: Este programa ndo so
promove patrulhamento intensivo nas areas urbanas,
mas também inclui o Policia na Escola, uma extensao
do programa que foca em garantir a seguranga nas
instituicdes de ensino e promover a conscientizagao
entre os jovens sobre questdes de seguranga, bullying
e prevengdo ao crime.

* Ronda AME - Maria da Penha: Especificamente
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direcionado para combater a violéncia doméstica,
proporcionando suporte e prote¢ao as vitimas.

PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas): Continua sendo um pilar fundamental nas
estratégias de preven¢ao, educando estudantes sobre
os perigos do uso de drogas ¢ a importancia de
decisdes saudaveis.

Segundo pesquisa do IPEA (2024), que analisou as
dindmicas da criminalidade e politica de seguranca publica no
Estado de Roraima, pode observar algumas questdes deficitarias no
planejamento no que tange integracdo nas instituicdes que a

compdem:

Em linhas gerais, percebe-se que a institucionalidade
da politica de seguranga publica em Roraima ¢ ainda
um processo em construgdo. De um lado, pesa a
logica herdada do antigo territério, regida mais pelo
veio operacional do que pelo planejamento
estratégico, ou pelo investimento as agdes de
inteligéncia; pela primazia das necessidades e pelos
objetivos isolados de cada 6rgdo, em detrimento de
uma visdo mais sistémica e integrada dos problemas
da seguranca publica. De outro, esse estado de coisas
tem sido fortemente tensionado pelo comportamento
ascendente dos indicadores de violéncia letal e outras
ocorréncias, pelas demandas de fiscalizacdo e
combate a atuagdo de organizagdes criminosas e, nao
menos importante, pelos desafios advindos da crise
imigratoria venezuelana.

Importante ressaltar que a SESP/RR, coordena as agdes junto
as Instituicdes que a compde, e que cada uma destas pastas
governamentais, possuem autonomia financeira e no planejamento
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estratégico, desde que esteja de acordo com as diretrizes vigentes.

Durante a gestdo atual de governo houve investimento no
reaparelhamento da SESP/RR; dos veiculos ostensivos da PM/RR;
da inteligéncia da SESP/RR; modernizacdo e reforma da SESP/RR
e langamento do Centro Integrado de Comando e Controle. O ltimo
plano de seguranca publica langado (2024-2033) faz uma descrig¢@o
das instituigdes que compde a Seguranca Publica do Estado de
Roraima; regulamenta a integragdo das instituigdes de seguranca;
lanca o Fundo de Seguranca Publica; porém, ndo dispde de texto de
politica governamental a longo prazo com agdes efetivas claras.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo dedicou-se a andlise documental e critica
do planejamento da seguranca publica no Estado de Roraima,
examinando as diretrizes, a evolu¢do normativa e os programas
institucionais que culminaram na formula¢do do Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social (2024-2033).

Contextualizou-se como a conformacdo geopolitica do
estado — marcada por extensas faixas de fronteira internacional com
a Venezuela e a Guiana, vasta propor¢ao de areas protegidas e terras
indigenas homologadas, além de um acelerado crescimento
demografico nas ultimas décadas — impde desafios singulares a
garantia da ordem publica e dos direitos humanos.

A investigacdo evidenciou que a dindmica da criminalidade
roraimense sofreu uma profunda inflexdo a partir de 2016, com a
eclosdo de conflitos entre fac¢des nacionais e a subsequente inser¢ao
de grupos criminosos transnacionais venezuelanos. Esse cenario
culminou em episddios graves de violéncia extrema no sistema
penitenciario — com destaque para as rebelides na Penitenciaria
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Agricola de Monte Cristo (PAMC) —, demandando intervengdes
federais com o uso da Forca Nacional e forcas-tarefa especializadas
para conter os motins e retomar o controle institucional das unidades
prisionais.

No ambito do financiamento e da infraestrutura, constatou-
se que a instituicdo do Fundo Estadual de Seguranca Publica
(FESP/RR) e a adesio as diretrizes do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP) viabilizaram aportes materiais expressivos. Esses
recursos permitiram a modernizagdo de armamentos, a renovacao
das frotas de viaturas com cameras ¢ a aquisi¢ao de equipamentos de
tecnologia ¢ inteligéncia, resultando em quedas estatisticas
relevantes nos homicidios e crimes patrimoniais nos anos de 2021 e
2022 por meio de agdes ostensivas como o programa “Policia na
Rua”.

Em contrapartida, os resultados revelaram defasagens
histéricas e operacionais na recomposi¢cdo do quadro de pessoal,
caracterizadas por longos hiatos temporais na realizagdo de
concursos publicos para as forgas policiais, recorrente déficit de
efetivo e a contratagdo de servidores temporarios sem a devida
formagao policial. Paralelamente, identificou-se a implementacao de
programas preventivos essenciais, a exemplo da Ronda Maria da
Penha (AME), do PROERD e do projeto Policia na Escola, voltados
ao enfrentamento da violéncia doméstica e a protecao de criangas e
adolescentes.

Discutiu-se, ainda, que a institucionalidade da seguranca
publica em Roraima permanece como um processo em construcao,
ainda excessivamente atrelado a uma cultura operacional herdada do
antigo territorio federal. Observou-se que o Plano de Seguranca
Publica e Defesa Social (2024-2033) prioriza a descricdo das
competéncias dos o6rgdos e a normatizacao dos fluxos formais, mas
ainda carece de detalhamento quanto a metas governamentais de
longo prazo, integragao sistémica interinstitucional e monitoramento
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de acdes sociais integradas capazes de incidir sobre as causas
estruturais da criminalidade.

Conclui-se que o planejamento de seguranga publica em
Roraima ndo pode se restringir ao reaparelhamento bélico e a
resposta reativa, devendo consolidar-se como uma politica de Estado
perene, transversal e orientada pela governanga democratica e pelos
direitos fundamentais. A sustentabilidade da reducao dos indices de
violéncia exige a superacdo da fragmentacdo entre as corporagoes,
investimentos continuos na capacitagdo humanizada do efetivo
policial e a articulag¢do indispensavel da repressdo qualificada com
politicas sociais de educacdo, cultura e geracdo de oportunidades
para a juventude e populagdes vulneraveis.
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