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VINTE ANOS DA LEI MARIA DA PENHA:
ENTRE A LETRA DA LEI E OS EFEITOS
DE SENTIDO NA EFICACIA JURIDICA

Sérgio Nunes de Jesus'

Em 2006, a Lei n.° 11.340 instituiu no Brasil um marco
juridico voltado a coibi¢do e a prevenc¢do da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Ao alcancar vinte anos, a Lei Maria da
Penha permite uma leitura que ultrapassa a simples celebragao
cronolodgica: o percurso de duas décadas convida a examinar como a
norma produz sentidos, como ¢ interpretada e como se materializa
nas praticas sociais e juridicas. Esse deslocamento ¢ central para o
presente texto, porque a existéncia da lei, embora indispenséavel, nao
encerra o problema da violéncia. Entre o texto legal e a protecdo
concreta da mulher existe um campo de interpretacao,
institucionalizacdo, conflito, memoria e disputa de sentidos.

A abordagem aqui desenvolvida parte da abordagem
juridico-discursiva presente no documento-base, no qual a Lei Maria
da Penha ¢é estudada em relagdo a violéncia contra a mulher e,
originalmente, em perspectiva comparada com a VAWA norte-
americana. Para esta versdo, destinada a uma coletanea brasileira
alusiva aos vinte anos da Lei Maria da Penha, o eixo €
deliberadamente recentrado na experiéncia brasileira. A comparacao
internacional permanece apenas como horizonte tedrico do estudo

! Professor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO).
Doutor em Estudos da Linguagem pela Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP).
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origindrio, enquanto a Lei n.° 11.340/2006 assume o lugar de
materialidade juridica principal.

A questdo que orienta a discussdao pode ser formulada nos
seguintes termos: de que maneira os efeitos de sentidos juridico-
discursivos produzidos na e pela Lei Maria da Penha participam de
sua eficacia juridica? A pergunta preserva o nucleo do problema
investigado no trabalho de origem e permite articuld-lo ao marco
temporal dos vinte anos. Nao se trata, portanto, de medir
estatisticamente a efetividade da lei, nem de produzir estudo de caso,
entrevistas ou depoimentos, mas de compreender a relagdo entre
linguagem, interpretacdo, sujeito, Estado e aplicagdo juridica.

A violéncia contra a mulher é compreendida no documento
como problema social, historico, geografico, cultural e
antropologico. Seus efeitos ndo se limitam as marcas fisicas:
alcangam dimensdes psicologicas, sociais e memorialisticas,
permanecendo na experiéncia da vitima e nas relagdes que a cercam.
Essa amplitude exige que o Direito seja observado ndo como sistema
isolado, mas como pratica atravessada por condicoes historicas e
ideologicas. E nesse ponto que a Analise do Discurso contribui para
compreender a lei enquanto materialidade linguistica e historica.

A Lei Maria da Penha representa, no estudo de origem, um
avango consideravel na valorizacdo dos Direitos Humanos e na
prote¢ao das mulheres contra diferentes formas de agressdo. Sua
importancia, entretanto, convive com desafios de aplicacao,
diferencas regionais, insuficiéncias de recursos e permanéncias
culturais que podem normalizar a violéncia doméstica. Por isso,
discutir seus vinte anos requer observar simultaneamente a forca
normativa de sua existéncia e as condi¢des concretas que podem
ampliar ou restringir seus efeitos.

Dessa maneira, o texto objetiva, assim, compreender os
sentidos instituidos na Lei Maria da Penha; identificar os efeitos de
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sentidos como dimensao material da linguagem juridica; analisar a
relagdo entre interpretagdo e eficacia juridica; e discutir, a partir do
corpus bibliografico do trabalho-base, a importancia das medidas
protetivas, das politicas publicas e da escuta das vitimas. A inovagao
organizacional proposta consiste em tomar os vinte anos ndo como
simples efeméride, mas como ponto de observacao entre memoria
juridica, discurso e continuidade historica da protegao.

PERCURSO METODOLOGICO: DA LEI COMO NORMA A
LEI COMO MATERIALIDADE DISCURSIVA

A metodologia mantém as premissas do estudo que
fundamenta este artigo: pesquisa bibliografica, abordagem
qualitativa e andlise interpretativa da legislagdo, articuladas aos
fundamentos do Direito e da Andlise do Discurso. No trabalho
originario, a comparacdo entre a Lei Maria da Penha e a VAWA
serviu para observar semelhancas, diferencas, eficiéncia e eficacia
interpretativa. No recorte atual, a estrutura comparativa ¢ reduzida
para privilegiar a Lei Maria da Penha como objeto central, sem
alterar o aparato conceitual que sustenta a analise.

A escolha metodologica decorre da compreensdao de que a
letra da lei constitui uma materialidade. Ela ndo circula fora da
histéria, da sociedade e das institui¢des; ao contrario, ¢ produzida,
interpretada e aplicada por sujeitos inscritos em formagdes sociais e
ideoldgicas. Nessa perspectiva, a leitura juridica ndo se limita ao
conteudo formal da norma. Interessa aqui compreender como
determinados sentidos se estabilizam, deslocam-se ou entram em
conflito no processo de interpretagdo.

O documento-base organiza o procedimento investigativo
em revisdo bibliografica, coleta tedrica de informacgdes, andlise
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qualitativa, comparacao e discussdo dos resultados e proposicao de
recomendacdes voltadas ao aprimoramento de politicas publicas.
Também explicita a op¢do de ndo realizar estudos de caso,
gravacdes, formuldrios, entrevistas ou coleta de depoimentos, uma
vez que a legislagdo e a literatura especializada constituem o corpus
suficiente para o objetivo interpretativo proposto.

Sendo assim, a base discursiva ¢ construida principalmente
com Pécheux (1997; 2006), Orlandi (2001; 2002) e Courtine (2006),
além de contribui¢cdes de Althusser (1985) para a relagdo entre
ideologia e aparelhos de Estado. J4 em Butler (2021) aparece na
discussdo das relacdes de género, enquanto autores do campo
juridico e estudos especificos sobre a Lei Maria da Penha ddo suporte
a reflexdo sobre aplicacdo, prote¢do e eficacia. O procedimento,
portanto, ¢ interdisciplinar: o juridico e o discursivo nao sao
sobrepostos artificialmente, mas aproximados pelo problema
comum da interpretacao.

A metodologia ¢ particularmente adequada ao marco dos
vinte anos porque permite deslocar a pergunta de ‘o que a lei diz?’
para ‘como a lei significa e como seus sentidos participam de sua
aplicagdo?’. A primeira questdo € normativa; a segunda ¢ juridico-
discursiva. Ambas sdo necessarias, mas a segunda evidencia que a
eficacia ndo se reduz a presenca da norma no ordenamento: depende
também das condi¢des institucionais, sociais e interpretativas que a
tornam praticavel.

LINGUAGEM, DIREITO E PRODUCAO DE SENTIDOS

A linguagem desempenha papel fundamental na criacdo,
interpretacdo e aplicacdo do Direito. O documento-base parte dessa
intersecdo para demonstrar que o jurista opera entre a realidade
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social e a ordem juridica. A lei, nesse processo, nao ¢ palavra neutra
nem transparéncia absoluta. Sua materialidade ¢ linguistica e
historica, e sua interpretagdo ¢ atravessada pelos lugares ocupados
pelos sujeitos.

Na Analise do Discurso Materialista, os sentidos ndo sdo
considerados propriedades fixas das palavras. Eles sao produzidos
nas relagdes entre sujeitos, historia, ideologia e condi¢des de
producao. Pécheux (1997; 2006) permite compreender o discurso
como espaco em que a evidéncia do sentido é problematizada;
Orlandi (2001; 2002) enfatiza o trabalho simbolico da interpretagado
e arelacdo entre dizer, ndo dizer e siléncio; Courtine (2006) contribui
para pensar as metamorfoses e deslocamentos que afetam os
discursos em diferentes conjunturas.

Essa perspectiva € decisiva para a leitura da Lei Maria da
Penha. Termos juridicos ligados a violéncia, protecdo, vitima,
agressor, familia, medidas protetivas e direitos ndo existem
isoladamente de suas condigdes de producdo. A aplicagdo da lei
exige interpretagdo, e a interpretacdo ¢ realizada por sujeitos situados
institucionalmente. Logo, Policia, Judiciario, Ministério Publico,
advocacia e demais instancias de atendimento operam sobre textos,
relatos e acontecimentos que chegam ao campo juridico por meio da

linguagem.

O documento-base também mobiliza Althusser (1985) para
distinguir o funcionamento repressivo e ideoldgico do Estado. Essa
contribui¢ao permite observar que a protecao legal se relaciona tanto
a capacidade estatal de coibir e responsabilizar quanto aos modos
pelos quais instituicdes, valores e praticas sociais reproduzem ou
transformam relagdes de poder. A violéncia contra a mulher, nesse
quadro, ndo pode ser tratada apenas como episodio individual: ela se
insere em relagdes sociais historicamente constituidas.
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Figura 1 — As interfaces
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A nogao de formagao discursiva ajuda a compreender por que
um mesmo acontecimento pode receber diferentes formulagdes e
interpretagdes. Os sujeitos ndo falam de um lugar vazio; falam a
partir de posi¢des. No campo juridico, essas posi¢des interferem na
maneira como relatos sdo registrados, provas sdo consideradas,
medidas sdo solicitadas e decisdes sao justificadas. A eficacia
juridica, portanto, possui uma dimensao material e institucional, mas
também uma dimensao discursiva.

E nesse ponto que a ideia de efeitos de sentidos ganha
centralidade. O efeito ndo deve ser entendido como simples intengdo
individual de quem escreve ou fala. Ele emerge das relagdes entre
formulacao, memoria, contexto e interpretagdo. Assim, a lei produz
efeitos ao nomear condutas, instituir categorias, definir
responsabilidades e estabelecer mecanismos de protecdo; a0 mesmo
tempo, sua aplicacdo produz novos efeitos quando os dispositivos
normativos entram em contato com acontecimentos concretos.

Nos vinte anos da Lei Maria da Penha, essa perspectiva
permite reconhecer que a historia da norma também ¢ a historia de
seus modos de leitura. O texto legal permanece como referéncia, mas
as praticas sociais, politicas e institucionais que o cercam sofrem
deslocamentos. Pensar a permanéncia da lei implica, portanto,
pensar a permanéncia e a transformacao dos sentidos que sustentam
sua legitimidade e sua aplicacao.

A LEI MARIA DA PENHA COMO MARCO JURIDICO E
DISCURSIVO

A promulgacdo da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, ¢
apresentada no documento como resposta juridica destinada a coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
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denominacdo Lei Maria da Penha remete a trajetéria de Maria da
Penha Maia Fernandes e a luta por justica apos as violéncias
sofridas. Essa nomeacdao possui relevancia juridica e simbolica:
inscreve na propria identificagdo da lei a memoria de uma mulher
cuja experiéncia de violéncia se tornou referéncia para a constru¢ao
de um instrumento de protegao.

O documento considera a lei um avango na valoriza¢ao dos
Direitos Humanos. Essa afirmagao ¢ sustentada pela compreensao
de que a violéncia doméstica viola a dignidade humana e produz
danos fisicos, psicologicos e sociais. A protecao legal, nesse sentido,
ndo se limita a punicao posterior do agressor. Ela envolve prevencao,
protecdo e responsabilizagdo, articulando diferentes deveres do
Estado.

A dimensao discursiva do marco legal aparece quando se
observa que a lei ndo apenas reage a violéncia, mas a nomeia € a
torna juridicamente reconhecivel. Ao instituir categorias e
procedimentos, o texto legal desloca praticas antes tratadas como
privadas para um campo de responsabilidade publica. A distingdo
entre publico e privado, problematizada teoricamente no estudo,
mostra-se especialmente importante na violéncia doméstica, porque
o espago familiar ndo pode funcionar como justificativa para a
suspensao da prote¢do juridica.

Esse deslocamento ¢ também historico. O documento
enfatiza que relagdes entre homens e mulheres foram marcadas por
assimetrias e por formas de naturaliza¢do da violéncia. A Lei Maria
da Penha confronta essa normalizagdo ao estabelecer medidas
preventivas, protetivas e punitivas. A forca da lei estd, portanto, ndo
somente em responder a uma infracdo, mas em reorganizar o modo
pelo qual a sociedade e o Estado reconhecem determinadas praticas
como violéncia.

78



20 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: RADIOGRAFIA DA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

Ao completar vinte anos, a lei pode ser compreendida como
acontecimento juridico que produziu e continua produzindo efeitos
de sentidos. Sua duragdo demonstra a consolidagdo de uma
referéncia normativa, mas o tempo decorrido ndo elimina
automaticamente as condig¢des sociais que motivaram sua criagdo. O
proprio documento-base aponta lacunas e desafios relacionados a
implementagdo, as desigualdades e as diferencas culturais e
regionais.

Por isso, esse acontecimento ndo deve apagar a tensao
constitutiva entre conquista e incompletude. A Lei Maria da Penha ¢
simultaneamente um marco e uma tarefa institucional continua.
Como marco, reorganiza a prote¢ao juridica da mulher. Como tarefa,
exige que seus dispositivos sejam efetivamente interpretados e
aplicados em contextos sociais diversos, sem que a letra normativa
se distancie da realidade vivida pelas vitimas.

MEDIDAS PROTETIVAS, ESTADO E EFICACIA JURIDICA

Entre os aspectos destacados no documento estdo as Medidas
Protetivas de Urgéncia. Elas evidenciam uma caracteristica essencial
da Lei Maria da Penha: a prote¢do nao pode depender apenas do
encerramento de um processo. A urgéncia €, por si mesma, um
sentido juridico relevante, pois reconhece que determinadas
situagdes de violéncia exigem resposta capaz de interromper riscos
e preservar a integridade da vitima.

A eficacia dessas medidas depende da articulagdo entre texto
legal e funcionamento institucional. A lei pode prever mecanismos
de protecdo, mas sua realizacdo exige atuagdo de agentes publicos,
estruturas de atendimento, circulagdo adequada das informacgoes e
capacidade de resposta. Nesse ponto, a eficdcia juridica se encontra
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com a eficacia social: a protecdo precisa sair da formulagdo
normativa e alcangar a experiéncia concreta da mulher.

O documento chama atengdo para as disparidades regionais
e culturais brasileiras e para a insuficiéncia de recursos em areas de
dificil acesso. Essa observacao impede uma leitura abstrata da
implementa¢d@o. Uma mesma lei nacional encontra realidades sociais
distintas, com diferentes possibilidades de acesso as instituigdes.
Logo, a universalidade formal da norma precisa conviver com
estratégias de implementagdo sensiveis as condi¢des locais.

A atuacdo do Estado ¢ analisada a partir de sua dupla
dimensdo repressiva e ideoldgica. Coibir a violéncia pressupoe
responsabilizacdo, mas também transformagdo das condigdes que
sustentam sua reprodugdo. Politicas publicas de prevencao,
atendimento e prote¢do aparecem, por isso, como parte da eficacia
da lei. O enfrentamento da violéncia de género ndo pode ser reduzido
ao momento da puni¢do; exige uma rede capaz de acolher, proteger
e garantir direitos.

O estudo-base sustenta que governos devem destinar
recursos suficientes a implementacdo das medidas previstas,
garantindo ndo apenas a responsabilizacdo dos agressores, mas
também suporte as vitimas, como assisténcia psicologica e juridica,
abrigamento e programas de reintegracdo social. Essa formulagao
amplia a nocdo de resposta estatal e situa a mulher ndo como objeto
passivo da norma, mas como sujeito de direitos.

Nos vinte anos da Lei Maria da Penha, a nogao de eficacia
deve, portanto, ser compreendida de forma nao simplificada. Nao
basta perguntar se a lei existe ou se contém instrumentos
juridicamente adequados. E necessario observar se as institui¢des
dispdem de condigdes para fazé-los funcionar e se as interpretacdes
produzidas no percurso juridico preservam a finalidade protetiva que
estrutura a norma.
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DA LETRA DA LEI A VOZ DA VITIMA: O PROBLEMA DA
INTERPRETACAO

Um dos pontos mais produtivos do documento-base esta na
critica a possibilidade de a linguagem juridica operar como ‘letra
fria’ quando se distancia do contexto social do sujeito-vitima. Essa
formulagdo ndo nega a importancia da norma; ao contrario, exige
que a norma cumpra sua finalidade por meio de uma interpretacao
que considere as condigdes concretas em que a violéncia € produzida
e relatada.

O relato da vitima ingressa no sistema juridico por praticas
de linguagem. Ele pode ser ouvido, registrado, resumido,
reformulado e enquadrado em categorias institucionais. Em cada
uma dessas etapas, sentidos podem ser preservados, deslocados ou
silenciados. A experiéncia anterior do autor com o discurso policial
e os Boletins de Ocorréncia sustenta a atencdo dada a passagem de
um sujeito falado para um sujeito falante nas praticas relacionadas a
violéncia contra a mulher.

A escuta, nessa perspectiva, ndo ¢ mero procedimento
acessorio. Ela participa da constituicdo juridica do acontecimento.
Quando o discurso da vitima ¢ reduzido a féormulas que apagam
circunstancias relevantes, corre-se o risco de afastar a materialidade
vivida da materialidade juridica. O desafio interpretativo consiste em
reconhecer que o texto legal precisa ser aplicado com rigor sem
transformar a singularidade do acontecimento em ruido descartavel.

Orlandi (2001; 2002) contribui para essa discussdo ao
destacar que a interpretacdo revela como os objetos simbdlicos
produzem sentidos e como o trabalho de significacdo atravessa os
textos. Aplicada ao campo juridico, essa compreensdo permite
observar que o relato, o boletim, a petigdo, a decisdo e a propria lei
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ndo sdo recipientes neutros de informacao. Sao materialidades nas
quais sujeitos e institui¢des significam o acontecimento.

O siléncio também possui relevancia. No documento, a
reflexdo discursiva considera que o ndo dito ndo corresponde
simplesmente a auséncia de sentido. Na violéncia doméstica, essa
chave analitica ¢ especialmente importante porque medo,
dependéncia, relagdes de poder e condigdes sociais podem afetar as
formas de dizer. Sem transformar o siléncio em prova automatica de
qualquer fato, a analise discursiva chama atengao para a necessidade
de ndo confundir auséncia de formulacdo com auséncia de
experiéncia.

Por essa razao, a eficécia juridica da Lei Maria da Penha nao
pode ser dissociada da qualidade das praticas de linguagem que
constituem o percurso institucional. Uma lei protetiva exige
instituicdes capazes de interpretar sem apagar, registrar sem
desfigurar e decidir sem perder de vista o sujeito de direitos que esta
no centro da protecgao.

FORMACOES SOCIAIS, IDEOLOGIA E RELACOES DE
PODER

O documento-base sustenta que as relagdes juridicas sdao
moldadas por formacdes sociais, discursivas e ideoldgicas. Essa
afirmagdo desloca a andlise de uma visdo estritamente normativa
para uma compreensdo em que o Direito funciona no interior da
sociedade. A lei ¢ produzida no Legislativo, interpretada por
instituicdes e aplicada por sujeitos que ocupam posi¢des sociais
determinadas.

A ideologia, nesse quadro, ndo aparece como simples opinido
individual. A partir de Althusser e da tradi¢do discursiva mobilizada
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no estudo, ela participa da constituicdo dos sujeitos e das evidéncias
pelas quais determinados sentidos parecem naturais. No
enfrentamento da violéncia contra a mulher, essa dimensdo ¢
relevante porque praticas violentas podem ser historicamente
naturalizadas, minimizadas ou tratadas como questdes privadas.

A Lei Maria da Penha produz um gesto juridico de ruptura
com essa naturalizagdo. Ao reconhecer a violéncia doméstica e
familiar como questdo que demanda acao estatal, a norma desloca
fronteiras histéricas entre o privado e o publico. Entretanto, a
existéncia desse deslocamento na lei ndo significa que todos os
sentidos sociais anteriores desaparecam. Permanéncias culturais
podem entrar em tensdo com a finalidade protetiva da legislacao.

Butler (2021) ¢ mobilizada no documento para situar as
relacdes de género e a produgdo social de identidades e
desigualdades. Sem afastar o foco juridico, essa contribui¢ao ajuda
a compreender que a violéncia ndo emerge fora das relacdes de
poder. Ela se inscreve em estruturas e praticas sociais que podem
reforgar assimetrias, expectativas e formas de controle.

Por 1sso, 0s vinte anos da Lei Maria da Penha devem ser lidos
também como vinte anos de disputa contra sentidos historicamente
sedimentados. A permanéncia da norma ndo elimina a necessidade
de educacdo, politicas publicas e transformacdo institucional. A
eficacia juridica se fortalece quando a protecdo prevista em lei
encontra praticas sociais que reconhecem a dignidade da mulher e
rejeitam a normalizagdo da violéncia.

DIREITOS HUMANOS, POLITICAS PUBLICAS E
PROTECAO INTEGRAL

O estudo insere a violéncia contra a mulher no campo dos
Direitos Humanos. A Constituicdo de 1988 ¢ tomada como
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referéncia para a prote¢ao de direitos e para a compreensao de que a
dignidade, a liberdade e a vida constituem valores que ndo podem
ser tratados de forma secundaria. A Lei Maria da Penha, nessa
articulagdo, integra uma resposta juridica que procura tornar
concreta a prote¢ao desses direitos no espaco doméstico e familiar.

A formulacdo utilizada no documento, bem como a
necessidade de que a justica se revista aos ‘Humanos de Direitos’
funciona como provocagdo discursiva. Ela desloca a expressdo
consagrada ‘Direitos Humanos’ para insistir que a universalidade
juridica precisa alcangar sujeitos concretos. No contexto deste artigo,
a expressao € mantida como construgdo do texto-base € como forma
de destacar que a prote¢do normativa somente adquire sentido pleno
quando alcanca a vida cotidiana.

As politicas publicas ocupam lugar decisivo nessa passagem.
O documento defende o aprimoramento de agdes capazes de garantir
protecdo efetiva as mulheres, incluindo estruturas de acolhimento,
assisténcia psicologica e juridica e programas de reintegracao social.
Asim, tais agdes nao substituem a lei; sdo condi¢des para que seus
dispositivos encontrem suporte institucional.

A perspectiva integrada também evita reduzir o problema a
uma Unica institui¢ao. A violéncia doméstica demanda articulagao
entre seguranga publica, justica e servigos de protecao. O texto-base
enfatiza que os primeiros tramites podem ser fundamentais para a
efetivacao das ocorréncias e, consequentemente, para a continuidade
da resposta juridica.

Assim, no marco dos vinte anos, a Lei Maria da Penha pode
ser lida como eixo articulador de uma politica de prote¢do que
depende de continuidade. A norma fornece fundamento juridico,
mas a prote¢do integral exige investimento, formacao institucional,
interpretacdo responsavel e reconhecimento da diversidade das
condi¢des sociais em que as mulheres vivem.
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VINTE ANOS: MEMORIA, PERMANENCIA E DESAFIOS

O aniversario de vinte anos oferece uma posicao privilegiada
para pensar a relacao entre memoria e permanéncia. A Lei Maria da
Penha nasce de uma historia de violéncia, resisténcia e reivindicagao
por justi¢a; sua denominacao preserva essa memoria no interior do
proprio ordenamento. A cada aplicagdo, essa memoria € reinscrita
no presente, ndo como repeticao idéntica, mas como referéncia para
novas situagoes.

Do ponto de vista discursivo, a permanéncia de uma lei nao
significa imobilidade de sentidos. Os contextos histdricos se alteram,
as institui¢des transformam procedimentos e os sujeitos formulam
novas demandas. O documento-base afirma que legislagdes
eficientes e eficazes necessitam de interpretacao capaz de considerar
mutagdes discursivas e alteragdes historicas e politicas. Essa
observagao ¢ especialmente fecunda quando aplicada a duas décadas
de vigéncia.

O desafio consiste em evitar dois extremos. De um lado,
reduzir a lei a simbolo comemorativo, como se sua promulgacao
tivesse resolvido as formas de violéncia que justificaram sua criagao.
De outro, desconsiderar a forca historica e juridica do marco legal
porque persistem dificuldades de implementacdo. O proprio corpus
permite sustentar uma posi¢do mais complexa: a lei constitui
conquista fundamental e, exatamente por isso, exige praticas
permanentes que realizem sua finalidade.

A desigualdade social e as diferencas regionais aparecem no
documento como fatores que interferem na implementagdo. A
extensdo territorial, a disponibilidade de recursos e as resisténcias
culturais produzem condigdes distintas de acesso a protecdo. Essa
constatagdo reforca a necessidade de politicas publicas que ndo
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tratem a existéncia formal da norma como equivalente automatico a
igualdade de acesso.

Também permanece o desafio interpretativo. A eficacia
depende de que os sentidos produzidos na linguagem juridica ndo
esvaziem a experiéncia da vitima. A memoria institucional dos vinte
anos deve, portanto, ser acompanhada por uma memoria discursiva
capaz de reconhecer os silenciamentos, as reformulacdes e as
relagdes de poder que atravessam os processos de denuncia, registro
e decisdo.

Vinte anos depois, a inovacdo necessdria ndo estd em
abandonar os fundamentos da Lei Maria da Penha, mas em
aprofundar sua capacidade de produzir prote¢do concreta. No
horizonte do documento-base, isso significa articular norma,
interpretacdo, politicas publicas, Direitos Humanos e condicdes
sociais. O futuro da lei depende da manutengao dessa articulagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permite afirmar que a Lei Maria da
Penha deve ser compreendida simultaneamente como materialidade
juridica, histérica e discursiva. Ao completar vinte anos, sua
relevancia ndo se restringe a permanéncia formal no ordenamento.
O marco de 2006 reorganizou juridicamente o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e consolidou
mecanismos de prevengdo, protecdo e responsabilizacdo que
passaram a integrar o horizonte institucional brasileiro.

O documento que fundamenta este artigo demonstra que os
efeitos de sentidos sdo fundamentais para compreender a eficacia
juridica. A linguagem ndo ¢ mero veiculo externo do Direito:
participa da formulacao da norma, do registro dos acontecimentos,
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da escuta das vitimas, da argumentacdo e da decisdo. Por isso, a
aplicacdo da Lei Maria da Penha exige atencao as condigdes sociais,
historicas e ideoldgicas em que os sujeitos estdo inscritos.

A discussao também evidencia que a existéncia de medidas
protetivas e de mecanismos juridicos precisa ser acompanhada por
condigdes institucionais de funcionamento. Desigualdades
regionais, insuficiéncia de recursos e permanéncias culturais podem
produzir distancias entre o texto legal e a protecdo concreta. A
eficacia, nesse sentido, ¢ inseparavel da implementagao.

Outro aspecto central ¢ a necessidade de preservar a voz da
vitima no percurso juridico. Os relatos ndo podem ser tratados como
matéria linguistica neutra, pois passam por processos de registro,
reformulagdo e interpretacdo. A perspectiva discursiva contribui
para tornar visiveis esses deslocamentos e para reafirmar que a
finalidade protetiva da lei deve orientar as praticas institucionais.

Ao articular Direitos Humanos, politicas publicas e
linguagem, o estudo reforga que o combate a violéncia contra a
mulher ndo se esgota na puni¢do. A protecdo integral demanda
prevencdo, acolhimento, assisténcia e atuacdo coordenada do
Estado. A Lei Maria da Penha fornece a base juridica, enquanto a
sociedade e as instituigdes sdo responsaveis por transformar essa
base em pratica.

Assim, os vinte anos da Lei Maria da Penha constituem um
marco de memoria e continuidade. A lei permanece como conquista
fundamental, mas sua for¢a histérica deve ser renovada em cada
pratica que reconhece a mulher como sujeito de direitos. Entre o dito
da norma e os ndo ditos da violéncia, a tarefa juridica e social
consiste em impedir que a letra da lei se afaste da vida que pretende
proteger. E nessa passagem da norma a efetivagio, do texto a escuta,
da protecdo prevista a protecdo realizada que se decide, em grande
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medida, a eficicia juridica e social de um dos mais importantes
marcos brasileiros de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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