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O ABORTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
NO MEXICO:EXPLORANDO AS MULTIPLAS
CAMADAS DA LIBERDADE REPRODUTIVA'

Alma Beltran y Puga®

A forma de reconhecer e garantir a liberdade reprodutiva por
meio de marcos legais ha muito tempo ¢ tema de debate na literatura
juridica feminista e uma demanda historica dos movimentos pelos
direitos das mulheres em toda a América Latina. A questao do acesso
ao aborto seguro em uma regido marcada por profundas
desigualdades sociais e fortes influéncias religiosas — como as
defesas catolicas e evangélicas da vida pré-natal como sagrada e
intocavel — tem levado tanto ativistas pelos direitos das mulheres
quanto académicas feministas a repensar a maneira como o direito
pode regular a liberdade reprodutiva para além do direito penal
(BERGALLO et al., 2019; BERGALLO; JARAMILLO;
VAGGIONE, 2018). Ao longo do século XX, o aborto esteve no
centro de uma série de revolugdes juridicas, sendo a mais
significativa o seu reenquadramento como uma questdo de direitos
humanos (COOK; DICKENS, 2003; COOK; ERDMAN;
DICKENS, 2024, p. 01). Essa mudanca fomentou debates juridicos
enriquecedores sobre o papel do direito constitucional e dos padrdes
internacionais de direitos humanos na regulag¢do do aborto, gerando
novas indagagdes sobre as obrigagdes do Estado na promocao da
igualdade de género nas sociedades democraticas. Nesse contexto, a

! Uma versdo previa do presente capitulo foi publicada no periodico cientifico Revista
Direito GV, vol. 21, 2529, 2025.

2 Professora da Universidad Iberoamericana (IBERO), México. Doutora em Direito pela
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América Latina transformou-se em um terreno fértil para a inovagao
constitucional, onde abordagens feministas e de género no raciocinio
constitucional vém sendo empregadas para assegurar os direitos
fundamentais das mulheres e das minorias sexuais.

Este artigo examina a relevancia do reconhecimento do
aborto como um direito fundamental sob o direito constitucional no
México. A primeira se¢cao demonstra porque o México se destaca
como pioneiro no avanco da liberdade reprodutiva na América
Latina, analisando as tendéncias juridicas regionais e o contexto
historico da reforma da legislacdo sobre o aborto. Destaca-se como
as controversas disputas politicas em torno do aborto no México
refletem uma continua luta cultural e juridica para moldar a
compreensdo constitucional sobre a liberdade reprodutiva e a
protecdo da vida desde a concepg¢do, travada entre movimentos
opostos — feministas e ativistas contrarios ao direito de escolha —,
como enfatizado por tedricas feministas (SIEDER; ESPINOSA,
2021). Desde o ano 2000, essa disputa manifestou-se na mobilizacao
juridica de ambos os lados, por meio de iniciativas legislativas nos
congressos estaduais e de agdes juridicas perante cortes
constitucionais e juizes federais. Sustento que a histérica decisdo de
2021 da Suprema Corte de Justica da Nag¢do, que articulou uma
compreensdo complexa da liberdade reprodutiva, foi moldada pela
jurisprudéncia anterior de 2002 a 2008 sobre a descriminaliza¢ao do
aborto — particularmente fundada nos principios de igualdade e em
andlises de proporcionalidade —, bem como pela incansavel atuagao
do movimento feminista. Com inicio na década de 1970, esse
movimento deflagrou o debate publico sobre a necessidade de
descriminalizar o aborto, o que posteriormente levou a reformas nos
Codigos Penais em nivel estadual e a litigancia estratégica. O artigo
delineia como essas decisdes constitucionais absorveram e
refletiram as reivindicagdes e discursos historicos do movimento
pelos direitos das mulheres, posicionando o aborto como uma
questdo de direitos humanos.
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A segunda secdo analisa como o direito fundamental ao
aborto no México foi construido por meio da interpretacao
constitucional,  integrando  principios  juridicos, padrdes
internacionais de direitos humanos e uma perspectiva de género para
solucionar casos complexos. Argumento que o raciocinio
constitucional de "multiplas camadas" articulado na decisao de 2021
da Suprema Corte reconhece a liberdade reprodutiva como um
direito autonomo. Isso engloba o direito de acesso ao aborto quando
uma mulher ou pessoa transgénero enfrenta uma gravidez
indesejada, ancorado nos principios da dignidade humana, igualdade
de género, privacidade, saide e livre desenvolvimento da
personalidade — pilares de uma sociedade democratica. O artigo
sustenta ainda que enquadrar o aborto como um direito fundamental
em uma democracia constitucional requer que o Estado preserve a
laicidade, limite a interven¢@o do direito penal a condi¢ao de ultimo
recurso (ultima ratio) e promova ativamente a igualdade de género.
Por fim, examinam-se os desafios juridicos e politicos a liberdade
reprodutiva a luz do federalismo mexicano e da recente e profunda
reestruturacao de seu Poder Judiciario.

O CASO DO MEXICO NA LIBERALIZACAO GRADUAL DO
ABORTO NA AMERICA LATINA

Na América Latina, a liberalizagdo das leis sobre o aborto ao
longo do século XXI tem sido liderada por movimentos feministas
que contestam o uso do direito penal para regular a liberdade
reprodutiva. Conforme observam Bergallo e Ramon, “essa tendéncia
liberalizante resultou de uma combinacdo de reformas legislativas,
decisoes judiciais e diretrizes de saude publica” (2016, p. 229).
Argentina, Colombia, México e Uruguai tém sido pioneiros no
avango dos direitos ao aborto por meio de legislagdes e/ou decisdes
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constitucionais que respaldam a autonomia reprodutiva®. Nesses
paises, o reconhecimento do direito de escolha da mulher pelas
cortes constitucionais foi alcancado mediante reformas graduais nas
legislagdes penal e de saude, bem como por meio de uma
adjudicagdo constitucional progressista. Essa tendéncia regional tem
sido apoiada por decisdes internacionais que defendem a
descriminalizacdo do aborto com base em padroes de direitos
humanos, incluindo deliberagdes dos Comités de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas (BERGALLO; RAMON MICHEL, 2016).
Embora esses casos internacionais tenham abordado originariamente
0 acesso ao aborto em situagdes de estupro, malformagdes fetais
graves (como a anencefalia) ou ameagas a saude ou a vida da mulher
gestante, os orgdos da ONU também concluiram que os Estados
possuem a obrigagdo internacional vinculante de garantir o acesso a
servigos de aborto legal livres de discriminacdo e em conformidade
com os mais elevados padrdes de saude (FINE et al., 2017). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos também forneceu um
precedente crucial com sua sentenga de 2012 no caso Artavia
Murillo [Fertilizacdo in vitro] v. Costa Rica, enfatizando os deveres
estatais de assegurar os direitos a privacidade, a vida familiar e a
autonomia reprodutiva em todo o continente americano
(SERRANO, 2024).

Esses desdobramentos suscitam questdes relevantes sobre o
dever do Estado de assegurar o acesso a servigos de satide adequados
e sem discriminagdo baseada em género, sexo ou condigdo
socioecondmica. Além disso, reacenderam debates sobre a forma
mais adequada de proteger constitucionalmente a vida pré-natal:
quais valores e marcos regulatérios sdo mais apropriados para tal

3 Argentina, México e Uruguai descriminalizaram o aborto por meio de leis ou decisdes
constitucionais que garantem o direito da mulher de escolher durante o primeiro e o segundo
trimestres da gravidez (12 a 14 semanas). No caso da Colombia, a decisdo constitucional
C-055 de 2022 permite o aborto até o terceiro trimestre (24 semanas).
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protecdo? Como o corpo e as decisdes das mulheres sdo respeitados
sob a autoridade do Estado ou de atores privados? De que maneira
os padrdes internacionais de direitos humanos podem orientar o
direito constitucional no reconhecimento da liberdade reprodutiva?
Em contrapartida, conceber o direito penal como a ferramenta
principal para resguardar o “direito a vida” do feto reduz o debate
juridico a identificagdo das “circunstancias excepcionais” sob as
quais a mulher pode escapar da puni¢ao penal. O recurso sistematico
a medidas punitivas para lidar com dilemas profundamente intimos
levanta, ao fim, uma questdo inquietante: quao indulgente deve ser a
lei com uma mulher que enfrenta uma decisdo que transformara toda
a sua vida e carregada de complexidade moral — como levar a termo
uma gravidez indesejada?

Nesse contexto, os movimentos feministas ha muito
sustentam que uma sociedade democratica deve reconhecer a
capacidade de agéncia e o livre-arbitrio das mulheres para tomarem
decisdes responsdveis sobre a gravidez. Essa reivindicagdo
impulsionou a ascensdo da “Onda Verde”, com mulheres jovens se
mobilizando em toda a América Latina — agitando lencos verdes e
demandando a descriminalizacdo do aborto voluntario. Ao
ressignificar o aborto como uma decisdo moral, mas consciente e
racional, centrada no proprio corpo e na consciéncia da mulher,
ativistas feministas e juristas trouxeram questdes essenciais ao
debate publico: a lei deve apoiar ou restringir as escolhas
reprodutivas da mulher? Se apoia, até que ponto deve intervir em
assuntos tdo pessoais e intimos? Se ndo apoia, quando e como a
mulher deve ser sancionada por interromper uma gestacdo —
decisdo que afeta precipuamente o seu proprio corpo € sua
consciéncia? Quais sdo as consequéncias para a igualdade de género
quando o Estado acolhe ou rejeita a liberdade reprodutiva?

Levar essas perguntas a sério exige um debate critico sobre o
emprego do direito penal na regulagdo da autonomia reprodutiva.
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Seria a puni¢do penal uma medida legitima e proporcional para
resguardar a vida pré-natal em uma democracia constitucional?
Quais sdo os efeitos reais da criminalizacdo do aborto? Pode a
criminalizacdo da decis@o da mulher de se tornar — ou ndo — mae,
com todos os seus impactos fisicos, sociais € econdomicos, justificar-
se constitucionalmente? Existem marcos juridicos menos invasivos
capazes de melhor regular as decisdes reprodutivas? Essas
indagacdes vém progressivamente delineando o raciocinio
constitucional sobre os direitos ao aborto na regido.

A constitucionaliza¢do do aborto implica explorar as "raizes
e a dindmica logica do direito constitucional" a fim de compreender
a interacdo entre doutrina, marcos normativos e a adjudicagdo dos
direitos reprodutivos das mulheres — incluindo o reconhecimento
da vida pré-natal como valor constitucional (SIEGEL, 2014, p.
1059). Nos Estados Unidos e nas democracias europeias, “o corpo
de direito constitucional que se desenvolveu a partir da década de
1970 debruga-se sobre a legitimidade, a necessidade e a viabilidade
de controlar a agéncia das mulheres nas decisdes atinentes a
maternidade” (SIEGEL, 2012, p. 1058). Essas transformagdes
convergiram com o movimento global pelos direitos das mulheres,
que defendeu a liberalizagdo das legislagdes sobre o aborto como
elemento primordial para o reconhecimento da plena cidadania e da
igualdade feminina nas sociedades democraticas (SIEGEL, 2014).
Dinamicas semelhantes verificaram-se em toda a América Latina
durante os processos de transicdo das ditaduras para a democracia
nas ultimas décadas do século XX (HTUN; WELDON, 2015).

Desde o inicio dos anos 2000, a constitucionaliza¢do do
aborto na América Latina tem fomentado novos debates
constitucionais. Diversas cortes constitucionais da regido adotaram
uma perspectiva baseada em direitos fundamentada na dignidade
humana, incorporando também argumentos de igualdade e
autonomia — ainda que em menor grau (BERGALLO; RAMON,
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2016, p. 230). Tedricas do direito feminista tém ressaltado o papel
basilar das cortes constitucionais na reinterpretagao do aborto nao
apenas como um tema de ordem médica, mas como matéria de
direitos fundamentais. Ao fazé-lo, as cortes criaram novos direitos,
clarificaram legislagdes vigentes e sustentaram reformas legislativas
progressistas. Estabeleceram o aborto como matéria constitucional e
delimitaram os deveres do Estado em assegurar o acesso a esses
servicos (RUIBAL, 2021, p. 02). Os tribunais constitucionais de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica e México sao
amiude citadas como referéncias dessa jurisprudéncia progressista
sobre o aborto (BERGALLO; RAMON, 2018; BERGALLO;
MICHEL, 2016; MACHADO; COOK, 2018; RUIBAL, 2021).

O México despontou como pioneiro nessa vanguarda latino-
americana voltada a expansdo dos direitos reprodutivos via
adjudicac¢ao constitucional. A par da Colombia, consolidou uma das
jurisprudéncias constitucionais mais avancadas da regido no que
tange a descriminalizagdo do aborto alicer¢ada na autonomia
reprodutiva (DiEZ; RUIBAL, 2025). Em 2008, o México tornou-se
o primeiro pais da regido a declarar a constitucionalidade da
descriminalizag¢do do aborto nas primeiras 12 semanas de gestagao,
chancelando o direito de escolha de mulheres e adolescentes. Mais
recentemente, em 2021, a Suprema Corte de Justica da Nagdo
proferiu uma sucessdo de decisdes historicas que ampliaram o
alcance dos direitos reprodutivos, valendo-se de um raciocinio
constitucional inovador que inseriu o aborto em uma moldura mais
ampla de liberdade reprodutiva de “multiplas camadas”. Essas
decisoes paradigmaticas — que afirmam os direitos reprodutivos das
mulheres e das pessoas com capacidade de gestar (nos termos da
propria Corte) — devem ser compreendidas a luz da prévia
mobilizagdo juridica empreendida pelo movimento feminista. Esse
processo abrangeu a interposicdo de mandados de seguranga que
permitiram expandir a jurisprudéncia da Corte nos campos da satde,
da igualdade, da ndo discriminacao e das reparagdes de género.
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O Meéxico destaca-se de modo singular por ter conquistado o
reconhecimento juridico do direito de escolha nao apenas por
intermédio de decisdes constitucionais, mas igualmente por meio de
processos legislativos de descriminaliza¢do no ambito dos estados.
Configura um raro exemplo de éxito da mobilizagao feminista tanto
nas instancias parlamentares quanto nas cortes constitucionais.
Conquanto este artigo nao pretenda dissecar a totalidade das
estratégias juridicas e sociais desdobradas pelo movimento feminista
para promover a justi¢a reprodutiva nas ultimas décadas, evidencia
o México como um modelo expressivo de mobilizagdo juridica
ampla em um sistema federativo. Em contraste com a Colémbia —
onde os direitos ao aborto avangaram quase que exclusivamente por
via de decisdes judiciais, dada a historica resisténcia a liberdade
reprodutiva no Congresso Nacional —, a trajetoria mexicana reflete
uma via plural (VELEZ; SIERRA, 2021).

O Meéxico difere igualmente da Argentina (2020) e do
Uruguai (2012), onde a ampliacdo do acesso ao aborto decorreu
essencialmente de reformas legislativas (MICHEL; YAMIN, 2023;
BERGALLO; MICHEL, 2016). O que singulariza o México na
dindmica regional de constitucionalizagdo do aborto foi a
mobilizagdo juridica feminista articulada no Congresso da Cidade do
México em 2000 e 2007, que ensejou contestagcdes constitucionais €
estimulou um debate de envergadura nacional. A partir de 2008, a
Suprema Corte exerceu papel decisivo no reenquadramento do
aborto de uma infracdo penal para um imperativo constitucional,
norteando-se pelos parametros internacionais de direitos humanos.
Em razdo de sua configuragao federativa, o México vivenciou uma
vigorosa interacao juridica entre instancias estaduais e federais em
matéria de direitos reprodutivos, sob forte influéncia tanto de grupos
feministas quanto de setores contrarios ao direito de escolha —
dinamica explorada na se¢do seguinte.
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CONTESTANDO O ABORTO COMO CRIME: LIBERDADE
REPRODUTIVA E CIDADANIA IGUALITARIA PARA AS
MULHERES

No México, a reforma das leis sobre o aborto no século XXI
tornou-se viavel em larga medida devido a atuagdo do movimento
feminista, que contesta sua criminalizagdo desde os anos 1970,
situando-a como pauta dos direitos das mulheres e da cidadania
plena em uma sociedade democratica e laica. A semelhanga do
ocorrido em outros paises latino-americanos, as ativistas feministas
colocaram em xeque o emprego do direito penal na regulacao das
opgoes reprodutivas, confrontando frontalmente as narrativas
conservadoras de matriz religiosa — notadamente a defesa
dogmatica da Igreja Catdlica quanto a sacralidade e inviolabilidade
da vida fetal (LAMAS, 2018). Nesse sentido, a reivindicagdo
feminista pela maternidade voluntaria ancorava-se na convicgao de
que uma sociedade democratica representativa tem o dever de
respeitar os projetos individuais de vida, tendo a laicidade e a
igualdade de cidadania como seus alicerces estruturantes (KANE,
2008). Na década de 1990, o movimento pelos direitos das mulheres
no México argumentava que os direitos civis e politicos nao
poderiam se concretizar plenamente enquanto fosse negado as
mulheres o direito de optar livremente pela maternidade. O acesso
ao aborto e a contracep¢ao era, portanto, considerado indispensavel
para afiancar a maternidade voluntaria e, por extensdo, a cidadania
igualitaria (LAMAS, 1997).

Em 1992, a antropdloga feminista Marta Lamas € um grupo
de ativistas fundaram o Grupo de Informac¢do em Reprodugdo
Escolhida (GIRE), organizacdo ndo governamental criada com o
proposito de contrapor as narrativas religiosas sobre o aborto
mediante a promog¢do de um debate cientifico e qualificado sobre a
liberdade reprodutiva (LAMAS; BISSELL, 2000). O GIRE integrou

93



DIREITO: TEMAS & DEBATES

uma coalizao nacional pro6 escolha ao lado de entidades como a IPAS
Meéxico, Catolicas pelo Direito de Decidir, Population Council e
Equidad (Equidade de Género, Cidadania, Trabalho e Familia). Essa
alianga empenhou-se na modernizagao das leis penais sobre o aborto
e na consolidagdo de um discurso publico fundado na liberdade
reprodutiva, na laicidade estatal e na igualdade de género (LAMAS,
2001).

A coalizdo obteve €xito ao converter o aborto em matéria de
justica social e satde publica. Uma década apos sua constitui¢do, a
alianga impulsionou reformas no Cédigo Penal da Cidade do México
em 2000, ampliando as excludentes para admitir a “interrupg¢ao legal
da gravidez” (LAMAS; BISSELL, 2000). Tais excecdes legais
foram consolidadas em 2003 por meio de alteragdes na Lei de Satde
da Cidade do México, permitindo que a rede publica de saude
prestasse servigos de aborto sob as referidas hipdteses. Em 2007, a
Cidade do Meéxico deu um passo adiante, descriminalizando
integralmente o aborto durante as primeiras 12 semanas de gestagao
e autorizando sua realizag¢do nas instituicdes publicas de satde. Essa
conquista legislativa decorreu da articulagdo e incidéncia juridica
feminista junto a parlamentares do PRD (partido de esquerda que
detinha a maioria na Assembleia Legislativa). O projeto foi
construido sob uma abordagem fundamentada em direitos humanos,
assentando-se na igualdade de género, na autonomia reprodutiva e
no direito das mulheres de terem acesso a cuidados de saude dignos
e de tragarem seus proprios planos de vida (SANCHEZ FUENTES
et al.,2008). O intervalo de 12 semanas, coincidente com o primeiro
trimestre, foi fixado em consondncia com protocolos médicos
padronizados — propiciando as mulheres procedimentos seguros,
ambulatoriais, com riscos minimos a saude e reducdo do estigma
social (DZUBA et al., 2013; LAMAS, 2014).

A Secretaria de Satde da Cidade do México estabeleceu uma
politica de satide sexual e reprodutiva direcionada a ofertar servigos
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de aborto legal e seguro tanto para moradoras da capital quanto para
mulheres procedentes de outras unidades federativas (BECKER;
DIAZ OLAVARRIETA, 2013). Essa diretriz atendeu as
reivindicagdes e as campanhas de midia do movimento feminista, as
quais enfatizavam a justica social e a igualdade de género,
conferindo atencdo prioritdria a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade (SANCHEZ FUENTES et al., 2008). As feministas
frisavam que as mulheres pobres, indigenas e camponesas —
diferentemente das camadas urbanas mais abastadas — eram as mais
privadas de acesso a abortos seguros e as que suportavam o maior
onus socioecondmico da maternidade compulséria (LAMAS, 2008).

Ademais, as permissdes legais expressas nas legislagdes
estaduais ndo asseguravam, na pratica, o atendimento efetivo a
sobreviventes de violéncia sexual. Esses entraves estruturais
restaram evidenciados no emblematico caso Paulina Ramirez v.
México, o primeiro litigio sobre aborto submetido a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A ag¢ao foi conduzida
pelo GIRE em conjunto com o coletivo Alaide Foppa (ONG
feminista da Baixa Califérnia), com a assessoria juridica do Center
for Reproductive Rights (FARMER, 2000). Paulina, uma jovem de
13 anos em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica na Baixa
California, engravidou em decorréncia de estupro. Conquanto
atendesse a todos os requisitos legais para o aborto permissivel, as
autoridades publicas de saide criaram obstaculos deliberados,
persuadindo sua mae a desistir do procedimento sob justificativas de
cunho religioso. O caso foi solucionado por meio de um acordo de
solucao amistosa em 2006, sem chegar a Corte Interamericana. Nao
obstante, o processo acendeu o debate publico sobre os direitos das
sobreviventes de violéncia sexual e a justiga reprodutiva para
mulheres marginalizadas (TARACENA, 2002), além de
reposicionar o acesso ao aborto como imperativo inafastavel de
direitos humanos (ORTIZ-ORTEGA, 2005).
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A liberalizacdo do aborto na Cidade do México, associada a
sua fundamentagao em tratados internacionais de direitos humanos,
deflagrou uma intensa contra mobilizagdo. Grupos contrarios a
interrupg¢do voluntaria da gravidez, respaldados por setores politicos
conservadores, impugnaram as reformas perante a Suprema Corte de
Justica da Nacdo, com o intuito de esvaziar a autonomia reprodutiva
(MADRAZO, 2009). Agoes Diretas de Inconstitucionalidade foram
ajuizadas em 2000 e 2007 visando a: (1) barrar a oferta de aborto na
rede publica de saide mediante a anulagdo das reformas do Codigo
Penal; e (2) consagrar o direito a vida do feto desde a concepcao
como direito fundamental tanto na Constituicdo Mexicana quanto na
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. No campo
legislativo, atores conservadores articularam com éxito a aprovagao
de “emendas pro-vida” nas constituicdes de 20 dos 32 estados
mexicanos, estipulando a tutela juridica da vida “desde o0 momento
da concepcao até a morte natural”, tirando proveito da autonomia
federativa (SIEDER; ESPINOSA, 2021). Especialistas observam
que os grupos antiaborto frequentemente obtiveram maior eficacia
na arena politica subnacional, favorecidos por aliangas com
instituicdes religiosas hegemonicas que conferiam legitimidade
moral e respaldo financeiro a pautas restritivas aos direitos
reprodutivos (REUTERSWARD, 2021, p. 22).

Para além das investidas legislativas, os grupos antiaborto
recorreram reiteradamente ao Judicidrio. Tanto no pleito de 2000
quanto no de 2007, a oposicdo conservadora sustentou que: (a) o
direito a vida desde a concepgao constitui um direito fundamental e
inderrogavel no direito interno e internacional; (b) a realizagdo do
aborto em casos de anomalia fetal ou no primeiro trimestre
consubstancia discrimina¢do contra o nascituro; € (¢) 0s potenciais
genitores também possuem direitos reprodutivos que devem ser
sopesados, 0 que limitaria a autonomia da mulher (A¢des de
Inconstitucionalidade 10/2000; 146/2007 e 147/2007).
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A Suprema Corte perfilhou uma postura minimalista em
ambos os julgamentos, esquivando-se de um enfrentamento
aprofundado dos alicerces constitucionais dos direitos reprodutivos
das mulheres (POU, 2009). No pronunciamento de 2002, embora
tenha reconhecido que o direito a vida do feto encontrava amparo na
ordem juridica mexicana e internacional, o Tribunal destacou que
certas hipdteses legais autorizavam o aborto sem imposi¢do de
sancao penal — como em casos de graves malformagdes fetais. O
aborto permaneceu, contudo, tipificado formalmente como crime, e
as mulheres continuaram juridicamente qualificadas como autoras
de conduta delituosa, ainda que isentas de pena sob circunstancias
restritas. Cumpre sublinhar que a Corte ndo aplicou o Artigo 4° da
Constituicao (que assegura o direito de decidir de maneira livre,
informada e responsavel sobre o numero e¢ o espacamento dos
filhos), tampouco se aprofundou nas implicagdes mais amplas
relativas a igualdade de género, a saude ou a intimidade.

A decisdo de 2008 também se pautou por uma interpretagao
textualista da Carta Magna, atendo-se a literalidade dos preceitos
constitucionais em detrimento de uma reflexao abrangente capaz de
refletir a integralidade dos direitos humanos das mulheres (POU,
2009). Essa otica reducionista resultou em uma interpretagdo
limitada dos direitos reprodutivos, deixando de assimilar os avangos
dos parametros internacionais em prol da igualdade de género. A
Corte promoveu, contudo, uma inflexdo em sua postura quanto ao
direito a vida: concluiu que esse direito nao € absoluto nem prevalece
de forma irrestrita sobre os demais, tratando-se, na verdade, de um
“pbem juridicamente protegido pela Constituicdo” (Acdes de
Inconstitucionalidade  146/2007 e 147/2007). Essa nova
classificagdo dissipou a ambiguidade deixada pelo julgado de 2002.
A Corte estabeleceu ainda que nem o texto constitucional nem os
tratados internacionais compeliam os legisladores estaduais a
criminalizarem a interrupgdo da gravidez.
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Nesse sentido, a Suprema Corte considerou as penalidades
criminais ineficazes para resguardar a vida pré-natal, caracterizando-
as como medidas puramente simbolicas, cuja aplicacdo deve se
restringir ao papel de ultimo recurso (u/tima ratio) em uma ordem
democratica (POU, 2009). Reconheceu, portanto, a competéncia
formal e material da Assembleia Legislativa da Cidade do México
para descriminalizar o aborto durante as primeiras 12 semanas de
gestacdo. Consoante sublinhado por Bergallo ¢ Ramon, tratava-se,
até entdo, da postura mais aberta sobre a constitucionalizagcao do
aborto em toda a América Latina (2016, p. 45-46). Tal raciocinio
fundamentou-se em um juizo de proporcionalidade, sopesando o
dever estatal de preservacdo da vida pré-natal com os direitos
fundamentais das mulheres a satde, a autonomia e a igualdade. O
Pretorio Excelso concluiu que a descriminalizagdo no primeiro
trimestre consubstanciava medida legislativa razoavel e plenamente
legitima, sobretudo tendo em vista que o aborto clandestino e
inseguro vulnerava desproporcionalmente a integridade e a vida de
mulheres de baixa renda. A Corte levou em conta ainda o impacto
fisico, social e econdomico imposto pela gravidez a vida das
mulheres, rechacando qualquer argumento que conferisse aos
homens poder de veto sobre as decisdes reprodutivas. Em 28 de
agosto de 2008, em sessdo plenaria transmitida ao vivo, a Corte
declarou a constitucionalidade do aborto no primeiro trimestre por
expressiva maioria de 8 votos a 3 (SIEDER; ESPINOSA, 2021).

Nao obstante, o pronunciamento de 2008 evidenciou cisdes
marcantes entre 0s onze ministros, decorrentes da intensa pressao
exercida por entidades de direitos humanos e movimentos
conservadores. Trata-se do unico episddio na histéria forense
mexicana em que o Plenario da Suprema Corte realizou audiéncias
publicas para ouvir peritos, cientistas, entidades da sociedade civil,
liderangas religiosas e juristas. Essas transmissdes fomentaram um
amplo engajamento civico nacional. O Ministro Salvador Aguirre
Anguiano, de linha conservadora, foi designado inicialmente relator,
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mas seu voto preliminar acabou rejeitado pelos pares por seu teor
excessivamente restritivo. O Ministro Jos¢é Ramén Cossio redigiu,
entdo, uma fundamentacdo de perfil mais moderado, a qual,
conquanto ndo tenha contemplado as teses de todos os ministros,
permitiu a formagao da maioria, acompanhada de votos dissidentes
e concorrentes (Acdes de Inconstitucionalidade 146/2007 e
147/2007). Embora as sentengas de 2002 e¢ 2008 nao tenham
alcancado uma integragdo holistica baseada nos direitos humanos —
como insculpido em instrumentos como a CEDAW —,
estabeleceram os alicerces jurisprudenciais para as decisdes
paradigmaticas de 2021.

Concomitantemente, o movimento feminista estruturou
estratégias de litigdncia pioneiras por meio da impetracdo de
mandados de seguranca em favor de mulheres processadas
criminalmente ou com acesso negado a procedimentos reprodutivos
(PAINE et al., 2014). Em 2019, o Tribunal Pleno julgou caso levado
a efeito pelo GIRE em defesa de Margarita, uma paciente de 41 anos
assistida por hospital da rede publica federal. Vitima de gravidez de
alto risco em razao de cirurgia bariatrica anterior, constatou-se que
o feto era portador da Sindrome de Klinefelter — patologia que
obstaria o desenvolvimento gonadal regular na puberdade. Margarita
requereu a interrupcdo da gestagdo por razdes médicas, pleito
indeferido pela autoridade hospitalar sob a assertiva de que o Codigo
Penal Federal ndo continha autorizacdo legal para a hipotese. A
Corte concedeu mandado de seguranca, assentando que a dilagcao
indevida e a subsequente negativa estatal malferiram os direitos
fundamentais a satde e a ndo discriminacdo®, determinando a
reparacdo integral do dano (SUPREMA CORTE DE JUSTICA,

*Ver Amparo en Revision 1388/2015, decisdo proferida pela Primeira CAmara do Supremo
Tribunal de Justiga (15 de maio de 2019), relator: Ministro Alfredo Gutiérrez Mena. Esta
decisdo foi incluida em Constitutional Precedent in the Mexican Supreme Court, 50
Leading Cases, Supremo Tribunal de Justica, México, 2022, p. 277-314.
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2022). Foi a primeira vez em que o Tribunal reconheceu
categoricamente o direito ao aborto com base na saude da gestante.
Esse precedente abriu caminho para impugnacdes sistematicas
contra os obstaculos institucionais suportados pelas mulheres,
assinalando uma inflexdo no raciocinio judicial, que passou a
enquadrar o aborto prioritariamente como matéria de direitos
humanos, e nio de tutela penal (MENDEZ DIAZ, 2025).

A LIBERDADE REPRODUTIVA COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL DE MULTIPLAS CAMADAS

Em 7 de setembro de 2021, a Suprema Corte do México, ao
deliberar por unanimidade na Acdao de Inconstitucionalidade
148/2017, reconheceu expressamente a liberdade reprodutiva como
direito fundamental das mulheres, bem como de pessoas transgénero
e ndo binarias. A Procuradoria-Geral da Republica havia instaurado
a referida agdo direta contra dispositivos do Cddigo Penal do Estado
de Coahuila, aduzindo violagdo aos direitos constitucionais a
igualdade perante a lei, a autonomia individual e a liberdade
reprodutiva ao tipificar o aborto voluntario praticado no primeiro
trimestre  gestacional. Questionou-se igualmente o carater
discriminatorio da fixacdo de penas reduzidas para o crime de
estupro no ambito conjugal (Ac¢do de Inconstitucionalidade
148/2017, 2021).

O julgamento configurou uma virada paradigmatica, seja
pela robustez de seus fundamentos teoricos, seja pelo emprego
inovador de uma linguagem inclusiva (BELTRAN Y PUGA, 2024).
A Corte fixou a premissa de que criminalizar a interrup¢ao da
gravidez viola cldusulas pétreas da Constituicdo Mexicana e
convencdes internacionais ratificadas pelo Estado. Entre esses
pilares figuram a isonomia e a ndo discriminagdo, a dignidade da
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pessoa humana, o direito a saude, a liberdade individual de manter
ou cessar a gestagdo e o livre desenvolvimento da personalidade.
Desse modo, o Colegiado concluiu pela inadmissibilidade do
tratamento penal do aborto em uma sociedade democratica calcada
na igualdade de género, no principio da laicidade e na liberdade
religiosa. O direito penal, portanto, somente tem cabimento legitimo
como ultima ratio na intervencao sobre escolhas que pertencem a
intimidade sexual e reprodutiva dos individuos (Agdo de
Inconstitucionalidade 148/2017, 2021).

O enquadramento do aborto sob a égide da liberdade
reprodutiva — ancorada em multiplos direitos fundamentais —
representou uma ruptura significativa com o minimalismo outrora
dominante na Corte. Abandonando a postura restritiva, os
magistrados debrucaram-se sobre o nucleo essencial e a extensdo da
liberdade reprodutiva enquanto direito fundamental auténomo.
Estabeleceram-se balizas claras a protecdo juridica da vida
intrauterina, definindo-a como um bem de estatura constitucional
(ou valor) a ser harmonizado com os demais valores democraticos e
laicos. Em sua simula oficial, o Pretorio sintetizou:

O direito da mulher de decidir (cujo exercicio se
estende, naturalmente, a todas as pessoas com
capacidade de gestar) decorre de uma confluéncia
particular de diversos direitos e principios associados
a uma nocdo basilar. Tal nogdo pressupde que ¢
inerente a cada pessoa o poder de autodeterminar-se
e eleger autonomamente os rumos e condi¢cdes que
conferem sentido & sua existéncia, segundo suas
proprias convicgdes. O substrato dessa prerrogativa
assenta-se na dignidade humana, na autonomia, no
livre desenvolvimento da personalidade, na igualdade
juridica, no direito a saude (fisica e psicologica) e na
liberdade reprodutiva (SUPREMA CORTE DE
JUSTICA, 2022, p. 295-296).
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A liberdade reprodutiva, configurada como um direito
fundamental de “multiplas camadas”, decorre diretamente dos
artigos 1° e 4° da Constituicdo Mexicana, que consagram a igualdade
material, a proibicdo de discriminag¢des arbitrarias, a prerrogativa
individual de decidir livre e responsavelmente sobre a prole e seu
espacamento, bem como o direito a protecdo da saude. Encontra
lastro equivalente no direito internacional dos direitos humanos, que
salvaguarda a dignidade, a igualdade de género, o patamar mais
elevado de bem-estar biopsicossocial, a integridade moral e fisica, a
liberdade de consciéncia e a autodeterminacdo corporal®. Entre os
diplomas invocados pelo sodalicio figuram: a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW); a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do
Pard); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP); o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (PIDESC); e a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) (Agdo de
Inconstitucionalidade 148/2017, 2021).

Ao proceder a hermenéutica da Constitui¢do, a Suprema
Corte reafirmou que as convengdes internacionais de direitos
humanos integram o bloco de constitucionalidade, vinculando a
definicdo do conteudo e do alcance dos direitos fundamentais, ex vi
do artigo 1° do texto constitucional. No ano de 2011, o Congresso da
Unido aprovou emenda constitucional que reestruturou
profundamente a hierarquia das normas ao conferir status
formalmente constitucional aos tratados internacionais de direitos

3 Veja os artigos 1 € 4 da Constituigdo do México, que estabelecem o principio da igualdade
perante a lei para todos os homens e a igualdade e ndo discriminag@o por etnia, género,
idade, religido, estado civil e opinides politicas (entre outros), bem como o direito de cada
pessoa de escolher livre e responsavelmente o nimero e o espagamento dos filhos. A
paridade de género também esta prevista no artigo 41.
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humanos chancelados pelo Senado. Disso decorre a direta
justiciabilidade dos direitos consagrados nesses tratados perante os
tribunais patrios, erigindo-se em parametro inafastavel para o
controle de constitucionalidade das normas infraconstitucionais
(ANAYA-MUNOZ et al., 2024). Assim, a integragdo de fontes
normativas internacionais e constitucionais revelou-se determinante
na arena dos direitos reprodutivos, haja vista que os canones
internacionais robusteceram a percepcdo do Pretério quanto ao
postulado da indivisibilidade. A tese da interdependéncia dos
direitos — amplamente sedimentada na jurisprudéncia e na doutrina
internacional (PORTER, 2020) — respaldou a estrutura
argumentativa da Corte para reconhecer que a liberdade reprodutiva
se esteia em uma extensa constelacdo de direitos fundamentais. E
exatamente sob esse prisma analitico que a resposta penal ao aborto
foi reputada inconstitucional.

Nesse compasso, a Suprema Corte aplicou uma ‘“andlise
constitucional relacional” arrimada na interdependéncia dos direitos,
concluindo que a liberdade reprodutiva consubstancia direito
fundamental de “multiplas camadas™ de titularidade de mulheres e
de pessoas com capacidade de gestar. Essa construcdo deriva dos
variados bens e postulados postos em causa na decisdo existencial
de engravidar — ou ndo — e, consequentemente, de assumir — ou
ndo — o munus da maternidade. Em sua condi¢do de principio
fundante, a dignidade humana afigura-se indispensavel a frui¢ao dos
demais direitos, entrelacando-se organicamente ao livre
desenvolvimento da personalidade. Sob essa perspectiva, a
dignidade opera como condic¢do indispensavel para o pleno exercicio
do arbitrio e da liberdade moral, habilitando a tomada de decisodes
personalissimas sobre reproducao e corporeidade. Da dignidade, da
autonomia e do direito ao desenvolvimento da personalidade decorre
a blindagem das escolhas reprodutivas no ambito da esfera de
intimidade. A autonomia reprodutiva, enquanto expressao viva de
tais prerrogativas, traduz a “liberdade de agir” voltada a
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autorrealizagdo existencial, gerando para o Estado o dever de
abstengdo e protecdo dessa esfera privada (Acdo de
Inconstitucionalidade 148/2017, 2021).

Essa esfera de privacidade, na qual se materializa a
autonomia existencial, consubstancia intransponivel limite
constitucional ao poder publico: veda-se ao Estado qualquer
ingeréncia heterbnoma ou a imposi¢ao coativa de projetos vitais. Nas
palavras do Pretorio:

A conjun¢do entre a autonomia individual, o livre
desenvolvimento da personalidade e a tutela da
intimidade ha de ser compreendida como uma
prerrogativa interdependente do principio da vida
digna, consubstanciada na faculdade de construir um
projeto existencial auténomo. O direito de decidir
opera como veiculo para o exercicio do livre
desenvolvimento da personalidade, da autonomia e da
salvaguarda da privacidade, viabilizando que a
mulher ou a pessoa com capacidade de gestar trace
quem deseja ser, porquanto [...] resta assente que a
maternidade repousa fundamentalmente sobre a
vontade soberana do individuo [...] (SUPREMA
CORTE DE JUSTICA, 2022, p. 298).

Sob essa 6tica, o Colegiado enfatizou que ¢ vedado ao Estado
assumir postura paternalista no tocante as escolhas que permeiam a
vida sexual e reprodutiva dos cidaddos. A Carta Magna consagra
enfaticamente, em seu artigo 40, a natureza laica, federativa e
democratica da Republica. Por conseguinte, a laicidade impde ao
Poder Publico o dever estrito de resguardar a liberdade de culto e a
pluralidade axiologica a partir de uma “postura ativamente neutra”.
O Estado laico “ndo pode imiscuir-se ou alinhar-se a concepgdes
morais ou éticas particulares, nem tampouco valer-se de mecanismos
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punitivos para tolher, inibir ou sancionar liberdades individuais
inscritas na esfera das convicg¢des pessoais” (SUPREMA CORTE
DE JUSTICA, 2022, p. 298). A laicidade estatal e a autonomia
reprodutiva “fortalecem-se de forma reciproca, ao assegurar aos
individuos ampla soberania para definirem suas crengas, modelos de
virtude moral e os caminhos para realiza-los, bem como para
deliberarem com total desassombro acerca dos pilares de sua
existéncia — incluidas a sexualidade e a reprodugao —, imunes a
interferéncias arbitrarias do Estado ou de institui¢des privadas”
(SUPREMA CORTE DE JUSTICA, 2022, p. 298). Conclui-se,
portanto, que a coercao penal apenas se legitima como ultima ratio
— ou seja, ultimo e subsidiario recurso — na regulacdo da vida
reprodutiva. Por outras palavras, a tipificagdo penal do aborto em
uma ordem democratica constitucional deve figurar como derradeiro
recurso no desenho das politicas de saude sexual e reprodutiva.

O principio da igualdade material e da ndo discriminagado foi
erigido em alicerce basilar da liberdade reprodutiva. A Suprema
Corte reformulou o debate tradicional da “questio da mulher”,
prevalecente na doutrina ocidental sobre a constitucionaliza¢do do
aborto (SIEGEL, 2012), ampliando o exame para a chamada
“questao da desigualdade estrutural de género”: quem mais, afora as
mulheres, ¢ marginalizado pela tipificagdo em escrutinio? Ao
encampar a locugdo inclusiva “pessoas com capacidade de gestar”,
o Tribunal estendeu a tutela da autonomia reprodutiva a homens
trans e pessoas nao bindarias, desarticulando estereotipos de género
que atrelavam compulsoriamente a gestacao a identidade feminina.
O Tribunal ressaltou que a cominagdo de penas ao aborto atinge
frontalmente as mulheres ao chancelar papéis de género arcaicos,
presumindo-as “destinatirias naturais” do rigor penal. Tal
estigmatizacdo legal — qualquer que seja a identidade de género
autodeclarada — traduz dano estrutural discriminatorio que malfere
o principio isonomico albergado na Constituicdo e nos diplomas
internacionais. Calcando-se na Recomendag¢do Geral n® 35 do

105



DIREITO: TEMAS & DEBATES

Comité CEDAW, o sodalicio firmou que a vedagao penal absoluta
ao aborto consubstancia modalidade de violéncia de género,
podendo configurar, conforme a hipdtese, tratamento desumano,
cruel ou degradante (Acdo de Inconstitucionalidade 148/2017,
2021).

Ao descortinar o liame entre assimetrias de género e
liberdade reprodutiva, a Corte superou a mera aplicagdo do teste
tradicional de proporcionalidade na afericio da higidez
constitucional dos tipos penais incriminadores. Salientou que a
isonomia substantiva assegura as mulheres o poder inalienavel de
desenhar seus rumos vitais sem que lhes sejam impostas
desvantagens estruturais frente aos homens no acesso a
oportunidades sociais. A negacdo da liberdade reprodutiva
consubstancia frontal ultraje a igualdade substantiva ao despojar as
mulheres de sua condi¢do de sujeitos de direito, convertendo-as em
meros instrumentos de reprodugdo bioldgica em detrimento de sua
autonomia reflexiva (SUPREMA CORTE DE JUSTICA, 2022, p.
300-301). Alinhada aos enunciados internacionais atinentes ao
direito integral & saide — que compreende a higidez bioldgica,
psiquica e emocional —, a Corte reputou a liberdade reprodutiva
indissociavel da vedacdo a atos discriminatérios. Remetendo as
recomendacdes do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o Tribunal frisou a obrigagao indeclinavel do Estado de
fornecer servigos de satde sexual e reprodutiva pautados pela
universalidade e equidade. Esse encargo compreende o dever de
disponibilizar procedimentos de interrupcao da gravidez seguros,
acessiveis, com prontiddo material, respeitosos a dignidade
individual e conduzidos por corpos médicos qualificados, com o
intuito de dar amparo as pessoas diante de decisdes existenciais de
extrema delicadeza (Acdo de Inconstitucionalidade 148/2017,
2021).

106



DIREITO: TEMAS & DEBATES

Enquanto direito fundamental de multiplas camadas, a Corte
concluiu que a autonomia reprodutiva de mulheres e pessoas com
capacidade de gestar encerra os seguintes desdobramentos
imperativos: 1) a educacdo em sexualidade deve constituir eixo
basilar das politicas de saude reprodutiva; 2) incumbe ao Estado o
dever de facultar acesso a informagdes ¢ aconselhamento em
planejamento reprodutivo; 3) assiste as mulheres e pessoas gestantes
a titularidade plena da autonomia reprodutiva; 4) impoe-se ao Poder
Publico garantir o direito a tomada de decisdo livre e informada
quanto a manuten¢do ou interrup¢ao do curso gestacional; 5) a
liberdade de escolha compreende tanto a realizacdo da maternidade
quanto a op¢ao pelo aborto como atos conscientes € voluntarios,
cabendo ao Estado o encargo de viabilizador e garantidor de tal
autonomia; 6) a prestacao de servicos de aborto deve ser assegurada
na rede publica de saude de forma universal e gratuita, executada por
profissionais capacitados e sob estrita observancia da
confidencialidade e da equidade; 7) o direito de optar pela
interrupgdo deve ser franqueado em um lapso temporal razoavel e
pré-definido no inicio da gestacdo (Acdo de Inconstitucionalidade
148/2017, 2021, p. 67-75). Em remate, essa compreensao holistica
da autonomia reprodutiva dissipa o falso antagonismo retorico entre
a abordagem do aborto como imperativo de satde publica/justica
social e sua qualificagdo como manifestacdo da intimidade e
autodeterminag¢do privada.

Ao fixar a fisionomia juridica da liberdade reprodutiva, a
Suprema Corte elucidou com precisdo o estatuto dogmatico do
nascituro (embrido ou feto): trata-se de um bem constitucionalmente
tutelado, despido, todavia, da condi¢do de pessoa natural ou titular
de direitos fundamentais enquanto ndo consumado o nascimento
com vida. Em sintese:
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O embrido ou feto encerra valor intrinseco enquanto
consubstancia a potencialidade de nascimento de uma
pessoa humana, circunstancia que faz exsurgir o
interesse relevante em sua conservagdo e tutela
progressiva. Conquanto o feto ndo seja detentor de
direitos humanos origindrios, o espectro de sua
protecao legal vincula-se a essa propria expectativa
de existéncia; tdo somente a pessoa que nasce com
vida atinge a qualidade de titular de direitos
fundamentais, prerrogativa esta condicionada a que o
Estado confira resguardo ao seu elo prévio e
biologico: o processo de gestacio (SUPREMA
CORTE DE JUSTICA, 2022, p. 303).

Reiterando a linha firmada no precedente de 2008, o Tribunal
assentou a legitimidade da realizacdo dos procedimentos de
interrupgao dentro de um intersticio razoavel do periodo gestacional.
Estimulou-se, assim, que os legisladores locais fundamentem suas
deliberagdes em parametros cientificos e no acervo de experiéncias
institucionais bem-sucedidas — a exemplo do modelo adotado na
Cidade do México, que consagra a descriminalizagcdo no curso das
primeiras 12 semanas. Esse marco temporal restou convalidado pela
Suprema Corte com lastro na consisténcia dos estudos técnicos e
médicos encartados pela assembleia legislativa da capital (A¢do de
Inconstitucionalidade 148/2017, 2021, p. 80-98).

Esse pronunciamento histérico consolidou a incorporacdo
definitiva das metodologias juridicas feministas na hermenéutica
constitucional, consolidando a chamada “perspectiva de género” na
pratica jurisdicional. Conforme teorizado pioneiramente por
Katherine Bartlett, o ferramental feminista compreende: a
formulacao da “questdo da mulher” na apreciacao dos fatos e do
contexto da lide, o emprego do raciocinio pratico feminista na
tessitura hermenéutica e o despertar da consciéncia critica
vocacionado a extirpar praticas discriminatdrias voltadas contra as
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mulheres e grupos vulneraveis (BARTLETT, 1990). Tais premissas
tém guiado crescentemente a jurisdicdo constitucional mexicana,
mercé da aprovacdo de diretrizes institucionais no Judiciario, com
destaque para os Protocolos para Julgar com Perspectiva de Género
editados pela Suprema Corte. Esses manuais vinculam a
magistratura a observancia dos precedentes do direito internacional
dos direitos humanos atinentes a igualdade, a vedacdo da
discriminacao e ao desmantelamento da violéncia de género (SCIN,
2020). Na condicao de o6rgdo de cupula, a Corte vem aplicando com
rigor a perspectiva de género no julgamento de seus recursos de
amparo (Amparo Direto em Revisao 6181/2016, 2018).

Na esteira dessa orientagdo dogmatica, a Corte pronunciou-
se em dois outros leading cases em 2021 que aprofundaram a
salvaguarda dos direitos reprodutivos. De inicio, reafirmou a tese de
que o concepto nao detém personalidade civil antes do nascimento
com vida, examinando a higidez de cldusulas em constitui¢cdes locais
que blindavam a vida a partir da concep¢ao (Acdo de
Inconstitucionalidade 106/2018 e apensa 107/2018, 2021). O
Colegiado assentou a incompeténcia dos legisladores estaduais para
instituir blindagens absolutas da vida intrauterina que suprimam os
direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e minorias de género.

Em segundo lugar, a Corte balizou os limites da escusa de
consciéncia no segmento médico-hospitalar. Firmou-se o
entendimento de que a obje¢ao de consciéncia traduz prerrogativa de
indole personalissima, jamais podendo operar como estorvo ao livre
exercicio dos direitos reprodutivos dos pacientes (Ac¢do de
Inconstitucionalidade 54/2018, 2021). Conforme ressaltado por
Bonifaz e Sierra, “tal diretriz projeta eficacia vinculante sobre todo
o complexo assistencial publico e privado com atuacdo
ginecologica” (2025, p. 380). O profissional de saude que se declare
objetor tem o dever irrecusavel de cientificar incontinenti a paciente
de sua recusa e viabilizar seu imediato encaminhamento a
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profissional habilitado ou nosocomio congénere aparelhado para o
atendimento integral (BONIFAZ ALFONZO; MORA SIERRA,
2024). Por fim, o Plenéario exortou o Congresso da Unido a proceder
a reforma da Lei Geral de Saude a fim de acomodar as diretrizes
constitucionais atinentes a liberdade reprodutiva e regulamentar a
escusa de consciéncia nos moldes fixados (BELTRAN Y PUGA,
2024).

DESAFIOS A JUSTICA REPRODUTIVA EM UM PAIS
FEDERATIVO DIANTE DE UM REGIME AUTORITARIO

A concretizagdo dessa jurisprudéncia constitucional
progressista depara-se com expressivos desafios estruturais em um
pacto federativo. Sendo o México uma federagdo, vigora no pais uma
arquitetura normativa multifacetada, na qual convivem
competéncias legislativas e regulatorias federais e estaduais,
resultando em um emaranhado burocratico que embaraga o pleno
acesso de mulheres e dissidéncias sexuais as redes de saude
reprodutiva. A eficdcia precipua emanada da tese da Corte reside em
que nenhuma mulher — bem como nenhum profissional da area da
saide — pode ser criminalmente apenado em razdo de interrupgdes
gestacionais havidas no primeiro trimestre. Caso figure como sujeito
passivo de persecucdo penal, assiste-lhe o direito de manejar
mandado de seguranca com supedaneo no precedente vinculante da
Corte para extinguir o procedimento criminal. Mais ainda: a tese
vincula integralmente todos os orgaos da magistratura federal,
determinando a soltura imediata de todas as pessoas apenadas ou
custodiadas por imputagdes dessa ordem.

Nao obstante, mulheres e pessoas com capacidade de gestar
permanecem expostas a tratamentos discriminatorios no exercicio de
seus direitos fundamentais reprodutivos, a depender da unidade
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federativa em que se encontrem domiciliadas (GIRE, 2021). Gragas
a decisao revolucionaria da Corte em 2021 e a continua atua¢ao do
ativismo feminista nas camaras locais, 23 dos 32 estados mexicanos
ja regularizaram a pratica do aborto no primeiro trimestre
gestacional. De modo paralelo, o GIRE desfechou exitosa estratégia
ao questionar a persecucao penal do aborto no plano da Unido
mediante mandado de seguranca coletivo. Argumentou-se que 0s
preceitos incriminadores do Codigo Penal Federal — de observancia
obrigatoria nos hospitais e redes de saude subordinados a Unido —
atentavam frontalmente contra os direitos difusos e coletivos das
mulheres, secularmente marginalizadas pela imposi¢do compulsoéria
de papéis de maternidade (SCJN, Amparo 267/2023, 2023). Essa
impetracdo abriu um novo e expressivo caminho para consolidar os
direitos reprodutivos nas instituicoes de satde federais. Em
acolhimento a tese, o Pretorio ordenou ao Congresso Federal que
extirpe do Coddigo Penal Federal as condutas incriminadoras,
alinhando-o aos canones constitucionais. De igual sorte, impoe-se
aos nove estados federados que ainda ndo adequaram seus diplomas
penais e insistem em restringir o procedimento (salvo raras
excludentes) o dever inafastavel de expurgar tais legislacdes
manifestamente discriminatorias.

Desse modo, o desafio estrutural para a materializagdo da
justica reprodutiva no plano nacional reside na reforma sistematica
das leis penais e sanitdrias locais, garantindo marcos temporais
razoaveis para a pratica licita do aborto. Essa harmonizag¢ado afigura-
se inadidvel, dado que “a descriminalizagdo ainda sofre expressiva
resisténcia por parte de autoridades estaduais cujos Cédigos Penais
insistem em rotular a IVG [interrupg¢ao voluntaria da gravidez] como
delito, ainda que tais preceitos ja ndao possam ensejar o
encarceramento nem a suspensdo de registros profissionais”
(BONIFAZ; SIERRA, 2025, p. 380). Paralelamente, “impde-se que
o Ministério da Satde expeca normas técnicas de observancia
cogente voltadas ao corpo médico — notadamente nas unidades
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publicas — versando sobre o atendimento aos usudrios de servicos
de saude reprodutiva sem distingdo de género ou orientagdo sexual.
Essas diretrizes precisam salvaguardar a liberdade reprodutiva das
pacientes perante alegagdes de escusa de consciéncia do corpo
clinico” (BELTRAN Y PUGA, 2024).

Diante das tensdes insitas ao arranjo federativo, a Suprema
Corte atuou como fiadora indispensavel na elevagdo do aborto a
categoria de direito fundamental. Nesse cenario, a judicializacdo da
politica permitiu que as controvérsias reprodutivas chegassem ao
centro do debate social ao longo das ultimas décadas. Essa dinamica
resultou da dispersdo do poder governamental e da expressiva
reforma judicidria de 1994, que refundou a Suprema Corte como
auténtica corte  constitucional (RfOS—FIGUEROA, 2007;
SAAVEDRA HERRERA, 2020; SANCHEZ et al., 2011). A
reforma robustece o controle concentrado de constitucionalidade ao
conferir legitimidade a minorias parlamentares e ao Procurador-
Geral da Republica — e subsequentemente a agremiagdes partidarias
e orgdos de direitos humanos — para instaurar a¢des diretas de
inconstitucionalidade. Ademais, incumbiu a Corte da arbitragem de
litigios da federacdo e de separagdao dos poderes, habilitando-a a
julgar controvérsias constitucionais entre entes federados
(SAAVEDRA HERRERA, 2020).

A derrocada da hegemonia do Partido Revolucionario
Institucional (PRI) no ano 2000 propiciou maior pluralismo politico
e multiplicou os litigios constitucionais entre a Unido e os estados.
A fragmentagdo do poder revitalizou os freios e contrapesos
inerentes a democracia mexicana. Como sustentam Sanchez et al.
(2011, p. 04), o ativismo jurisdicional viceja com maior vigor
“apenas se: 1) existir dispersdo ideoldgica entre a Presidéncia e o
Congresso e 2) a Corte se colocar de forma equilibrada entre ambos
os poderes”. Uma corte autonoma — desvinculada das amarras do
partido governante ou de pressdes hegemodnicas — atua com maior
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desenvoltura para expelir leis incompativeis com a Constituicdo ou
reprimir usurpagdes de competéncia. Apos a alternancia presidencial
de 2000, o protagonismo decisorio da Corte dilatou-se
expressivamente. Estudos empiricos demonstram que “a
probabilidade de o tribunal anular uma lei cresceu significativamente
po6s 2000, mas precipuamente em agdes constitucionais propensas a
envolver clivagens ideoldgicas substanciais” (SANCHEZ et al.,
2011, p. 49). Nada obstante, nos conflitos de fei¢ao federativa estrita,
o Tribunal tendeu amiude a alinhar-se a agremiagdo situacionista
(PRI), que ainda governava a maioria dos estados naquele periodo.

Os trés grandes julgados da Corte sobre o aborto (2002, 2008
e 2021) espelham com nitidez os reflexos da desconcentracao
politica advinda com o declinio do PRI a partir de 2000. As agdes de
inconstitucionalidade foram promovidas por atores ideologicamente
heterogéneos: em 2002, por minoria parlamentar conservadora na
Cidade do Meéxico; em 2007, pelo Procurador-Geral e pelo
Presidente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos (ambos
engajados com setores antiaborto e com o clero) (MADRAZO,
2009); e em 2020, pela Presidéncia da Comissdao de Direitos
Humanos de Coahuila (favoravel a agenda dos direitos
reprodutivos). Além disso, as alteragdes na composi¢ao do Tribunal
apos 2003 franquearam espago para discussdes arejadas e plurais
sobre a descriminalizagdo da conduta.

A pluralidade de visdes — interna e externamente a Corte —
fomentou a litigancia e oxigenou a jurisprudéncia sobre temas de
acentuado impacto social. Esses precedentes retiraram o aborto do
campo penal para al¢cd-lo a esfera dos direitos constitucionais,
impulsionando a delibera¢do publica no pais. Em 2008, durante as
deliberagdes nas Acdes de Inconstitucionalidade 146/2007 e
147/2007, a respeito da descriminalizagdo do aborto no primeiro
trimestre na Cidade do México, o Pleno realizou audiéncias publicas
com ampla participagdo de especialistas médicos, cientistas sociais,
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lideres religiosos e juristas com teses divergentes (FORD, 2010).
Essa experiéncia descortinou um momento impar de transparéncia
deliberativa e didlogo republicano entre a Justiga e a sociedade civil
— modelo que n3o mais se repetiu com idéntico vigor em
controvérsias posteriores.

Conforme sublinhado pela Suprema Corte, a fruicdo da
liberdade reprodutiva pressupde uma convivéncia societaria
assentada em valores democraticos, na igualdade de género, na
dignidade individual, na laicidade do Estado e na liberdade de
crencga, erigidos a dogmas constitucionais intangiveis. Ocorre que,
em virtude da inclinagdo mexicana ao “hiper reformismo” —
alimentado pela polariza¢do politica e reacomodagdes de forgas
entre os poderes —, a Carta Magna de 1917 j& suportou mais de 750
alteragcdes formais (POU et al., 2023). Em setembro de 2024, o ex-
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador encaminhou e fez aprovar
profunda reforma constitucional que extinguiu o modelo histérico de
investidura judicial por concurso e mérito, substituindo-o pela
elei¢do de magistrados por sufragio universal, enxugou o numero de
assentos na Suprema Corte e criou o Tribunal de Disciplina Judicial,
municiado com prerrogativas sancionatorias e disciplinares amplas
sobre os juizes (CAMARA DE DEPUTADOS, 2024).

Essas alteragdes de grande envergadura vém sendo
implementadas pela presidente Claudia Sheinbaum (Morena),
vencedora do pleito de 2024. Em junho de 2025, mais de 800 juizes
e magistrados federais — abrangendo todos os ministros da Suprema
Corte, cujo colegiado foi reduzido de 11 para 9 membros — foram
eleitos pelo voto popular. O novel requisito constitucional para
ingresso na magistratura reclama apenas cinco anos de formagao
juridica, prescindindo de comprovagdo de experiéncia especifica na
funcdo judicante (DIARIO OFICIAL DA FEDERACAO, 2024). A
comunidade académica, ordens de advogados, organismos
internacionais de protecao aos direitos humanos e associagdes civis
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alertaram para os graves riscos dessas alteragdes sobre a higidez do
Estado de Direito, maxime considerando o controle hegemonico
exercido pelo partido Morena sobre o Executivo e o Legislativo
federais (LI, 2024; LOPEZ AYLLON et al., 2024). Longe de
fortalecer a imparcialidade judicante ou aprimorar a exceléncia
técnica, analistas advertem que a reforma golpeia a independéncia
judicial e esfacela as garantias de contengdo indispensaveis a tutela
dos direitos humanos (AGUILAR, 2024).

O pleito de junho de 2025 registrou baixissimo
comparecimento eleitoral, com apenas 12% do eleitorado presente
as urnas. O corpo eleitoral deparou-se com enorme embarago
cognitivo diante da pletora e do hermetismo das candidaturas
submetidas a escolha. Nao bastasse isso, questiona-se seriamente a
higidez da independéncia e a isencdo dos julgadores recém-
empossados: todos os nove ministros sufragados para a Suprema
Corte mantém declarada consonancia ideoldgica ou estreitos lagos
politicos com o partido governista. Essa inflexdo no Poder Judiciario
impde agudo perigo ao postulado da separagdo dos poderes,
fragilizando o regime de contenc¢des e equilibrios que sustenta a
governanga democratica. A trajetoria mexicana de matriz autoritaria
— marcada por sete décadas de hegemonia priista, hipertrofia do
Executivo e sufocamento sistematico da oposicdo e dos grupos
civicos — demonstra que a sedimentacdo das institui¢des
democraticas sempre enfrentou percalgos monumentais (CAMP,
2015). A transicao deflagrada em 2000 operou de forma vagarosa,
permitindo o “robustecimento do Judiciario e a crescente
judicializagdo das disputas, a medida que os atores politicos
passaram a valer-se da litigancia estratégica para avangar suas
agendas. Essa abertura ensejou concomitantemente acentuada
clivagem partidaria, opondo visdes antagonicas entre esquerda e
direita para o destino da nacdo e fincando as bases para embates
inflamados sobre a normatizacdo do aborto” (BEER, 2024, p. 457).
Apesar do acirramento ideologico, a pluralidade politica
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descortinada naquele intervalo franqueou a eclosao do amplo debate
nacional em torno dos direitos reprodutivos, consoante examinado.

A luz dessa reconfiguragdo constitucional, os coletivos
feministas e a doutrina juridica deparam-se com um desafio
herculeo: conjurar retrocessos contra os parametros normativos e
interpretativos consolidados pela composicao anterior da Suprema
Corte. O porvir da liberdade reprodutiva mergulha em severa
incerteza em um corpo judicante despido das salvaguardas da
tecnicidade e do mérito, tornando-se permeavel as pressdes do
escrutinio eleitoral. Em tal ambiéncia, a estabilidade dos direitos
reprodutivos corre o risco de ser reduzida a um mero “jogo de cara
ou coroa”’, a mercé de maiorias politicas contingentes. Como
pondera Beer (2024, p. 460), “o itinerario politico da regulacdo do
aborto no México escancara o imbricado entrelagcamento entre juizos
dos tribunais federais e a producao legislativa dos estados, imersos
na arena de tensdes disputada pela militdincia dos movimentos
sociais e o calculo partidario”. Em meio a esse ambiente politico
mutavel e instavel, a preservacdo do status constitucional da
liberdade reprodutiva enquanto direito fundamental de multiplas
camadas afigura-se baluarte inegociavel para a blindagem do
edificio democratico e para a contengdo de derivas autoritarias.

CONCLUSOES

Ao longo dos ultimos vinte anos, os debates constitucionais
sobre o aborto no ambito da Suprema Corte de Justica do México
experimentaram uma profunda reconfiguragdo no modo de
compreender e tutelar os direitos reprodutivos. Em 2002, o Tribunal
sustentava a criminalizagdo da conduta, tolerando apenas
excludentes pontuais de punibilidade — como em casos de violéncia
carnal, patologias fetais incompativeis com a vida ou risco concreto
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a higidez fisica ou a sobrevivéncia da mulher. J4 em 2021, o
Colegiado algcou voo mais alto, perfilhando uma metodologia
constitucional relacional e consagrando a maternidade voluntaria
como direito fundamental indisponivel, garantido a todos os
individuos independentemente de sua identidade de género. Essa
virada jurisprudencial proclamou que as deliberacdes sobre o ciclo
reprodutivo e a gestacdo integram a Orbita intransponivel da
privacidade e da soberania individual, sendo insuscetiveis de coagao,
censura ou escrutinio valorativo por parte do Estado. O arcabougo
argumentativo dessas decisdes deita raizes na continua mobilizagdo
social e nas taticas pioneiras de litigancia encabegadas pelo ativismo
feminista mexicano, que posicionou o aborto tanto na chave dos
direitos humanos inalienaveis quanto na exigéncia inegociavel de
afirmacdo de uma cidadania substantiva e igualitéria.

A despeito das contraofensivas perpetradas por setores
contrarios a liberdade reprodutiva apés a historica descriminalizagao
nas primeiras doze semanas operada na Cidade do México em 2007,
os procedimentos de interrup¢do da gravidez firmaram-se
paulatinamente como servigo integrante do complexo de saude
publica hospitalar. Subsistem, todavia, obstaculos expressivos em
uma estrutura federativa em que a sobreposi¢do de comandos
normativos por vezes embaraga a concretizacdo igualitiria e
desimpedida das garantias reprodutivas de mulheres e minorias
sexuais. E exatamente nesse cenario que o Pretorio Excelso exerceu
papel estruturante, ao modular a liberdade reprodutiva como um
direito fundamental de “multiplas camadas”, intrinsecamente
amarrado aos principios da equidade de género, da dignidade
intrinseca do ser humano, da autonomia existencial, da livre
expansdo da personalidade e da higidez da saide. A partir desse
enquadramento, a Corte talhou uma matriz constitucional que ancora
a autodeterminacdo corporal no seio das liberdades publicas
fundamentais, espancando a ideia de que o aborto configuraria mera
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escolha discricionaria de conveniéncia sanitaria para al¢d-lo ao
patamar de prerrogativa constitucionalmente intangivel.

Mercé desse itinerario hermenéutico progressista, a Suprema
Corte mexicana consolidou uma das orientagdes dogmaticas mais
solidas e vanguardistas de toda a América Latina, conformando a
interrupgdo da gravidez no universo da liberdade reprodutiva. Sua
compreensao do direito reprodutivo sob o viés da interdependéncia
e da multidimensionalidade afina-se rigorosamente com os avangos
do direito internacional dos direitos humanos e com as diretrizes da
adjudica¢ao sensivel ao género. Essa abordagem nao apenas tragcou
os limites precisos da tutela da vida intrauterina como bem de
estatura constitucional subordinado ao nascimento, como
igualmente formulou um entendimento integral da autonomia
reprodutiva. Extraem-se dai deveres estatais inequivocos de
viabilizar as opg¢des procriativas € ndo procriativas sem
discriminagdes, mantendo incélume a liberdade de consciéncia e de
crenca. A Corte erigiu ainda o laicismo a postulado indispenséavel
para o resguardo da autodeterminagdao dos corpos no contexto de
uma ordem verdadeiramente democratica. A repercussdo dessas
teses transcende as fronteiras do México, arejando a corrente latino-
americana de constitucionalizagdo dos direitos reprodutivos. Ao
acolher as histéricas reivindicagdes feministas por igualdade civica
e justiga social, o Pretorio reafirmou que o direito de escolha floresce
sobre o humus da dignidade, da intimidade, da autonomia moral, da
isonomia e dos mais avangados padrdes de higidez fisica e mental.
Essa analise constitucional relacional compreende a densidade moral
das escolhas reprodutivas, inserindo-as no ponto de convergéncia de
multiplos direitos constitucionalmente tutelados.

A prevaléncia outorgada ao direito constitucional em
contraposi¢ao a repressao penal na normatizagao da vida reprodutiva
no Meéxico evidencia a centralidade inegociavel dos direitos
fundamentais na conducao do debate social sobre a gravidez,
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\

concebidos como premissa indispensavel & concretizagdo dos
projetos vitais de mulheres ¢ minorias de género. Em uma nagao
permeada por fortes tradigdes catdlicas, onde a vida fetal ha muito
vinha sendo guindada a condicdo de dogma juridico absoluto, a
persistente incidéncia politica e juridica dos movimentos de
mulheres revelou-se determinante na maturagdo hermenéutica do
Tribunal. No transcurso das duas ultimas décadas, o debate em torno
da procriagao desprendeu-se dos circulos punitivistas para fundar-se
nos direitos humanos, projetando reflexos nido apenas sobre a
Suprema Corte, mas igualmente sobre a atuagdo cotidiana da
magistratura federal. Distintamente de outros processos regionais, o
avango no México traduz um itinerario de persistente mobilizacao
feminista, atuante de modo concertado tanto nas esferas
institucionais subnacionais quanto perante os o6rgdos de cupula da
federagao.

Com efeito, 0 gozo e a preservacao da liberdade reprodutiva
prosseguem imersos em um complexo xadrez normativo delineado
pela descentralizagdo federativa. A materializacdo plena das
decisOes constitucionais reclama a devida apropriagdo de sua
densidade tedrica por parte de legisladores, gestores executivos e
operadores do direito em ambito nacional, de modo a viabilizar o
acesso equanime as redes assistenciais em todo o territorio. Nesse
intento, a capacitagdo juridica continua e a mobilizacdo militante
persistirdo indispensaveis para transmutar as vitorias forenses em
politicas publicas e reformas legais perenes. O reconhecimento
ampliado do mandado de seguranga coletivo consolida-se,
paralelamente, como poderoso instrumento de intervencao judicial
na arena da justica reprodutiva. Nada obstante, a repercussao mais
fecunda dessa inflexdo talvez ndo resida na orbita formal dos
cddigos, mas na seara cultural: na desconstru¢do dos estigmas e na
gestagdo de um novo olhar social sobre a gravidez indesejada. A
ressignificagdo constitucional da liberdade reprodutiva desmantela
esteredtipos sexistas que vinculam a maternidade ao destino
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obrigatorio do feminino, expandindo os horizontes conceituais e
politicos dos direitos das mulheres e das minorias de género
enquanto direitos humanos inalienaveis.

Diante das reformas constitucionais recentemente
promulgadas, que ameagam a higidez da separagao dos poderes ¢ a
independéncia da magistratura no México, a intransigente defesa dos
alicerces democraticos — mormente da laicidade estatal — e a
afirmacao categorica dos direitos humanos como bussola do direito
constitucional afiguram-se mais urgentes do que nunca para
resguardar o futuro e as conquistas da justi¢a reprodutiva.
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