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AMAZONIA E SOBERANIA: NOTAS TEORICAS E
CONCEITUAIS EM GEOPOLITICA CONTEMPORANEA

Nelcioney José de Souza Araijo !

Thiago Oliveira Neto’

A discussdo teorica e conceitual referente a soberania na
geopolitica e geografia politica apresentou diferentes caminhos, e
estes estdo centrados nas mudanc¢as mundiais de ordem, desordem,
formagao de coalizdes, blocos de poder, crises e na emergéncia de
novos atores no cendrio internacional que nao correspondem a figura
de um Estado nacional. Diante disso, torna-se oportuno realizar um
exercicio inicial de discussao sobre a Amazodnia brasileira diante das
novas compreensdes referentes a soberania, tendo em vista as
confusdes que ocorrem ao se transplantar modelos teoricos do século
XX para analisar a realidade complexa contemporanea.

Os modelos tedricos em geopolitica correspondem a uma
tentativa de estruturar explicag¢des logicas, causais e sofisticadas de
diferentes conjunturas regionais, macrorregionais ou mundiais que
se encontram em alteracdes, apresentando o que Agnew (2000;
2017) menciona como imaginario geopolitico, com contribui¢des
oriundas de diferentes momentos historicos, principalmente do final
do século XIX e XX, que, por sua vez, vao subsidiar acdes de atores
estatais em sua organizacao espacial perante os tensionamentos e as
relagdes de poder no sistema-mundo.

! Professor da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Doutor em Geografia pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail para contato: nelcioney@ufam.edu.br

2 Professor da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Doutor em Geografia Humana
pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail para contato: thiagoton91@]Jive.com
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A discussdo e o debate conceitual referentes a soberania, e
até mesmo ao tema da defesa e da Amazonia, apresentam mutagdes
e novas compreensdes no periodo atual, principalmente no ambito
da geopolitica critica, que traz um novo arsenal tedrico e conceitual
que possibilita compreender o mundo em uma conjuntura fluida,
complexa e em mutagao.

Nesse contexto, o presente texto traz algumas consideragoes
referentes as discussdes de soberania e Amazdnia, com enfoque em
temas principais que foram sendo abordados no século XX e na
necessidade de atualizar o debate com base nas discussdes de John
Agnew, em que se discute soberania e globalizacdo, no sentido de
evitar analises erroneas ou até mesmo sustentadas em postulados do
século XX, de um mundo bipolar e de outra estrutura politica,
juridica, ideoldgica e econdmica. Diante disso, o texto apresenta um
conjunto de reflexdes, andlises e criticas pontuais aos debates
referentes & AmazoOnia e soberania, com base nos marcos tedricos e
conceituais contemporaneos da geopolitica, destacando as
contribuicdes de Agnew (2000; 2004; 2009).

UM BREVE PREAMBULO PELA GEOPOLITICA

Agnew (2017), no inicio de seu célebre livro Globalization
and Sovereignty, menciona que o termo soberania teve uma primeira
emergéncia dentro de um contexto historico marcado pela
religiosidade ocidental, em que a nocdo de soberania estaria
associada a polis romana, posteriormente ao Imperador Romano e,
mais adiante, a um Deus monoteista. Na Idade M¢édia, a discussao
ganhou uma origem intelectual que passou a subsidiar o debate
politico europeu, com pelo menos dois polos de reflexdo: um
centrado em um mundo mais aberto (Adam Smith) e outro no
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exercicio de espagos soberanos com a concepgao de Estado—Leviata
(Thomas Hobbes).

O mesmo autor menciona que a propria soberania
corresponde a uma “extensao e institucionalizacao do controle e da
autoridade [estatal] dentro de um campo espacial; eles [Estados]
diferem profundamente quanto a natureza deste campo”,
manifestando-se de maneira desigual e revelando uma penetragao
cada vez maior de uma soberania relativa, apoiada também em um
sistema global (AGNEW, 2017, p. 02).

No ambito dos cléssicos da geografia politica e geopolitica,
identifica-se em Jean Gottmann (1973) mengdes as fungdes da
soberania territorial, que apresentam mudangas ¢ transformacoes
com o0s avangos técnicos da vigilancia via satélite e com a construg¢ao
de artefatos técnicos militares de destrui¢ao em massa.

A partir dessas questdes iniciais, podemos destacar que as
discussdes sobre soberania, geopolitica, recursos e Amazonia fazem
parte de uma agenda de debates, reflexdes e expressoes politicas,
manifestando-se em discursos e agdes que partem de uma clara
compreensdo de que o Estado conseguiria exercer em sua plenitude
o controle absoluto sobre um territério especifico (compreensao
classica). Essa visdo alimentou e ainda alimenta especula¢des sobre
o papel do Estado brasileiro na Amazonia, regido que apresenta a
atuacao de diversos atores internacionais, desde Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) até industrias e  mineradoras
transnacionais. Sob uma Otica classica, essa presenga poderia
representar uma erosdo da soberania nacional e uma possivel
ingeréncia internacional em fragdes especificas do territorio
nacional’.

3 Caso da mineragdo Pitinga situada em Presidente Figueiredo que teve a compra de ativo
de uma mineradora peruana por uma empresa chinesa e isso foi largamente divulgado em
jornais locais e pela midia alternativa.
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Obviamente, os debates e questdes referentes a soberania
alteram-se conforme as mudangas no mundo e no ambito politico de
determinadas regides, pois a ascensdao de governos com perfis
distintos influéncia de maneira diversa esse tema. Na seara das
relagdes internacionais, encontram-se algumas chaves para
compreender o debate atual sobre seguranga®, com as correntes
tedricas centradas no realismo, liberalismo, neorrealismo,
neoliberalismo institucional (tradicionais), construtivismo, critica
marxista, teoria critica, teorias pds-modernas e suas derivagdes
(contemporaneas).

No realismo, o sistema internacional ¢ compreendido como
anarquico, ¢ os Estados sdo os atores centrais, buscando
potencializar seu poder (balanca de poder) e garantir sua seguranga,
com um debate centrado na importancia da seguranga® nacional e
nos interesses internos. Na perspectiva teérica do liberalismo, a
discussdo centra-se no estabelecimento da cooperagao internacional
por meio de acordos institucionais visando a promog¢ao do comércio
e da democracia, com a formagao de instituigdes internacionais. Para
os neorrealistas (denominados de realismo estrutural), o
comportamento dos Estados, por meio de suas agdes, estd
determinado pela estrutura existente do sistema internacional,
marcado por um estado de anarquia (auséncia de um governo
mundial), sendo essencial considerar as estruturas sist€émicas. A

4 “No campo das relagdes internacionais, o conceito de "seguranga" estd intimamente
associado a defesa da integridade do espaco territorial do Estado. Mas isso néo significou a
defesa da seguranga humana, cultural ou ecoldgica, exceto incidentalmente. O que estd em
jogo ¢ a sobrevivéncia e a manutengdo da soberania do Estado sobre seu territorio. A
soberania total do Estado sobre seu espaco territorial em um mundo fragmentado em
Estados territoriais d4 ao Estado sua justificativa mais poderosa. Sem isso, um Estado seria
apenas mais uma organizagdo” (AGNEW, 1994, p. 60).

5 Na perspectiva classica e realista. Jonh Agnew (1994, p. 62) menciona que “a seguranga
s0 ¢ possivel em uma unidade espacial rigidamente definida e dotada de soberania”.
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perspectiva institucional compreende que, embora o sistema
internacional seja anarquico, as instituigdes e a diplomacia entre os
Estados podem e devem criar condi¢des para a cooperagdo entre os
Estados nacionais.

O segundo grupo, formado por correntes contemporaneas,
compreende os construtivistas, que centralizam a discussao em torno
das normas, identidades e discursos que moldam um sistema de
acoes compativel com os interesses estatais. Na perspectiva
marxista, destaca-se que o sistema internacional ¢ constituido por
relagdes econdmicas e por uma constante luta de classes dentro do
sistema-mundo, existindo relagdes de dependéncia e de
imperialismo entre as nacdes. J4 a teoria critica se concentra no
questionamento das estruturas de poder existentes e fortalece o
debate sobre justi¢a global, com propdsito social voltado aos grupos
sociais marginalizados. No ambito das teorias pds-modernas,
encontram-se abordagens voltadas ao questionamento do poder, ao
papel das linguagens e a desconstru¢do dos discursos, a critica das
relagdes internacionais moldadas por género e a invisibiliza¢ao das
mulheres, além das teorias e caminhos considerados decoloniais.

Em cada uma dessas perspectivas, o debate sobre seguranca
e Amazonia pode ser estabelecido ou mesmo identificado a partir
dos discursos, reconhecendo-se qual matriz tedrica deu subsidio
aquela narrativa ou acdo. Dentro desse contexto mais tedrico,
pontuamos a seguir algumas consideracdes sobre soberania e temas
relevantes para uma discussdo profunda e analitica, tomando como
recorte de andlise e reflexdo a Amazodnia brasileira.

No primeiro grupo, identifica-se, por exemplo, que a
soberania ¢ concebida como algo inviolavel, ndo devendo os Estados
nacionais se submeterem a uma autoridade superior, uma vez que
ndo existe um governo global. Por outro lado, nas perspectivas do
liberalismo e do neoliberalismo institucional, acrescenta-se a ideia
de que a soberania pode ser compartilhada por instituicdes ou
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normas supranacionais as vezes por meio de acordos que implicam
a cessdo de parte da ‘“autonomia” estatal perante organizacgdes
regionais de cooperacao, como no caso da Unido Europeia.

No periodo atual, o debate concentra-se em perspectivas
construtivistas, nas quais a soberania ¢ compreendida como uma
construcdo social, sujeita a variagdes e transformacdes ao longo das
décadas, em funcdo das proprias dindmicas da sociedade em
constante mudanga. Ja nas perspectivas critica e marxista, o debate
sobre a soberania dos Estados € tratado como um sofisma, uma vez
que os Estados situados na periferia do sistema-mundo encontram-
se subordinados aos interesses € ao imperialismo dos paises centrais
das dinamicas capitalistas.

Perante esses marcos conceituais, Agnew (2004) propdem
“regimes de soberania” “que resultam de combinagdes distintas da
autoridade central do Estado (poder despotico legitimo) por um lado,
e grau de territorialidade® politica (a administracio do poder de
infraestrutural) por outro”, havendo impactos da globalizagdo com
“[...] consequéncias para a territorializagdo da soberania [...]” como
caso de externalidades ambientais que ndo seguem as delimitacdes
rigidas das fronteiras politicas, dupla ou mais cidadanias, comércio
e empresas transacionais, porosidade e fluxos diversos perpassando
pelas fronteiras. Nesse contexto, Agnew (2005) reforga a tese de que
“a soberania efetiva ndo ¢ necessariamente baseada e definida pelas
fronteiras territoriais estritas e fixas dos estados individuais”, com
origens que remete anterior ao tratado de Westfalia e que se centra
na compreensdao de que a soberania € ‘“a organizacdo territorial
absoluta da autoridade politica”.

¢ Em um texto de 2017, o mesmo autor menciona que a territorialidade corresponde pela
“divisdo espacial ¢ mais tipicamente considerada como uma estratégia usada por
organizagdes e grupos para gerir os problemas sociais, econdmicos e atividades politicas”
(AGNEW, 2017, p. 30).
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A ideia de “soberania compartilhada” 7, que envolve dois

sistemas de gestdo (o nacional e o supranacional), reflete essa
mudanga. Instituicdes supranacionais e a transferéncia do poder
econOmico para organizacdes internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) apontam para uma nova estrutura de
organizac¢do dos Estados nacionais.

Nos proximos topicos deste texto, abordam-se temas e
questdes que envolvem as discussdes geopoliticas em torno da
soberania, da Amazbnia e dos tensionamentos contemporaneos
associados a essas dindmicas. E importante destacar que
determinados aspectos desse debate recaem sobre o que Agnew
(1994; 2017) convencionou chamar de armadilha territorial
(territorial trap). Trata-se de uma critica ao imaginario geopolitico
tradicional e as analises das relagdes internacionais que: supdem o
Estado como um poder soberano fixo e imutavel no interior de um
territorio delimitado; estabelecem uma separagdo radical entre
politica externa e interna; reproduzem a ideia de que o Estado
funciona como um verdadeiro contéiner da sociedade, no qual todas
as relagdes se dao internamente € como se o territério nacional
estivesse isolado do sistema-mundo.

SOBERANIA E RECURSOS

Os recursos naturais estao no centro de disputas e relagdes de
poder quanto a sua apropriacdo € uso em circuitos espaciais
produtivos considerados estratégicos para um dado Estado, conjunto

7 “[...] (como uma China, dois sistemas em Hong Kong, o surgimento de sistemas
supranacionais como a UE e a cessdo do poder econdmico nas maos de instituigdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) no caso de paises altamente
endividados e ndo em desenvolvimento) e outras situa¢cdes andmalas” (AGNEW, 2005).
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de Estados ou para empresas transnacionais. Nesse sentido, nao se
trata apenas de uma geopolitica do petrdleo, do litio ou das dguas de
forma isolada, mas, sobretudo, de uma correlagdo de forgas que
envolve diversos atores politicos e que se manifesta tanto por meio
de agdes concretas (como a exploracgdo, tratados e acordos) quanto
por meio de discursos e construgdes simbdlicas.

Tais construgdes simbdlicas e os imaginarios geopoliticos
tém alimentado debates e interpretagdes que associam tensoes,
conflitos e guerras ao controle e a gestdo de recursos por parte dos
Estados. A centralidade desses recursos ¢ frequentemente
relacionada a capacidade que um Estado possui de restringir ou
possibilitar sua exploracdo, inserindo-se em um contexto de
soberania que ¢ tensionado por multiplas escalas.

As restri¢des a explorag@o de recursos naturais, por exemplo,
podem ser resultado de tensdes de ordem local como a resisténcia de
povos originarios contrarios a exploragdo em seus territorios ou
ainda de decisOes estatais fundamentadas na auséncia de condigoes
politicas, econdmicas ou ambientais adequadas para viabilizar tal
atividade em um determinado momento histérico. Por outro lado, a
liberacao da exploragdo em funcdo das demandas do mercado e dos
circuitos produtivos globais pode ser igualmente tensionada por
outros Estados ou por empresas transnacionais, especialmente
quando ha exclusdo de determinados atores ou quando a operagdo
esta concentrada sob monopolio estatal.

A nogdo de recurso, conforme explorada por Raffestin
(1993), refere-se a funcao e ao uso que a sociedade lhe atribui em
determinado contexto historico. Assim, o recurso nao ¢ uma entidade
dada em si mesma, mas sim o resultado de uma relacdo politica e de
uso, cuja utilidade € varidvel conforme o tempo e as transformagdes
sociais e tecnologicas. Nesse sentido, a tecnicidade seja simétrica ou
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dissimétrica®, desempenha um papel fundamental na amplia¢io da
empregabilidade dos recursos, permitindo que elementos
anteriormente considerados inexploraveis ou irrelevantes passem a
adquirir valor estratégico.

A distribuicdo desigual de recursos naturais no espago
geografico, por sua vez, ¢ a necessidade constante de garantir seu
suprimento para manter e expandir as forgas produtivas tornaram-se
elementos centrais para as correntes realistas da geopolitica.
Contudo, esse aspecto também remete aquilo que Agnew (1994;
2017) denominou de “armadilha territorial”, uma vez que a légica
contemporanea de apropriagdo e circulacao dos recursos transcende
os limites e interesses estritos dos Estados nacionais. No contexto
atual, a demanda por recursos naturais ndo ¢ dirigida apenas pelo
Estado enquanto figura central, mas, sobretudo, por complexas redes
econdmicas globais e por circuitos espaciais produtivos
comandados, em grande parte, por empresas transnacionais. A
excegdo a esse padrio ainda se verifica, de modo mais marcante, em
setores produtivos ligados a industria bélica e a seguranga nacional,
em que a centralidade estatal permanece mais evidente.

Apesar da distribuicdo desigual de recursos naturais no
espaco geografico, seu controle nao ¢ exercido exclusivamente, nem
de forma monolitica pelos Estados nacionais. Estruturas
supranacionais e sistemas de acordos entre empresas produtoras e
paises configuram mecanismos de regulacdo estratégica, como € o
caso da Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e
sua extensdo, a OPEP+, que influenciam diretamente a dindmica
global dos mercados de energia (exploragdo de hidrocarbonetos).

Os tensionamentos e conflitos em torno da apropriacdo e
exploracdo dos recursos naturais manifestam-se, ao menos, em duas
escalas distintas. Na escala macrorregional e mundial,

8 Nao destrutiva e destrutiva.
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conglomerados industriais e paises estabelecem relagdes de poder
que visam viabilizar ou, em determinados casos, restringir a
exploracao desses recursos, de acordo com os interesses de circuitos
espaciais produtivos especificos. Nessa logica, observa-se uma
convergéncia entre interesses estatais €  empresariais,
frequentemente imbricados, para estruturar a producdo mineral e
energética de forma a ampliar a competitividade territorial,
viabilizando a inser¢ao de firmas no cenario global concorrencial.

Por outro lado, no ambito interno dos Estados, também ha
disputas associadas a instalagdo de estruturas produtivas e de
prospecg¢ao, dado o dinamismo que tais empreendimentos provocam
em diferentes escalas subnacionais como municipios, provincias ou
estados muitas vezes marcados por desequilibrios no
desenvolvimento regional.

Nesse contexto complexo, diferentes atores podem convergir
para acelerar ou frear os processos de exploracdo dos recursos
naturais, a depender de seus interesses sejam eles econdmicos,
ambientais ou de seguranca. Em todas essas esferas, observam-se
elementos discursivos e praticas territoriais que revelam a atuacdo
do Estado no sentido de resguardar uma soberania estratégica sobre
tais recursos. Essa preocupagao ganha especial relevancia no cenario
contemporaneo, sobretudo diante da crescente valorizacdo dos
minerais estratégicos que compdem a base de industrias de alta
tecnologia, como a de veiculos elétricos, inteligéncia artificial e
Internet das Coisas (Internet of Things - 10T), entre outras.

A segunda escala de conflito ocorre no ambito territorial
interno, com disputas entre diferentes atores, principalmente nas
escalas regional e local, onde se concentram reservas e jazidas de
minerais. A exploracdo desses recursos geralmente se dd em
territorios ja ocupados, com dinamicas sociais estabelecidas por um
ou mais grupos territorializados, que frequentemente recebem com
desconfianga os antincios de exploragdo, as especulagdes em torno
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de pesquisas mineraldgicas e o inicio das atividades extrativas. Isso
se deve ao fato de que tais processos tendem a transformar as
espacialidades existentes, impondo novos usos ao territério muitas
vezes distintos ou até mesmo conflitantes com os usos anteriormente
estabelecidos. Desse modo, desencadeiam-se tensdes e conflitos
entre grupos sociais locais, instituicdes ndo governamentais voltadas
a pautas ecologicas, empresas e o proprio Estado.

No contexto brasileiro, ¢ possivel identificar trés principais
conjuntos de atores que tendem a tensionar ou influenciar o debate
sobre recursos naturais e soberania (Figura 1). Destaca-se, entre eles,
um grupo composto por atores internacionais que, nas ultimas
décadas, passaram a atuar concretamente no territorio. Parte desses
atores ndo corresponde a Estados nacionais, mas a outros agentes
ndo estatais, como empresas, ONGs e entidades ligadas a acordos
internacionais.

Figura 1 - Conjunto de atores e a
soberania dos recursos naturais

Instituicoes

de Estado Fre

armadas

Empresas
nacionais

Estado

Recursos naturais

Fonte: Elaboraggo propria.
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Outro campo de tensionamento diz respeito as escalas
afetadas pela extracdo de recursos naturais, uma vez que acidentes e
vazamentos ambientais geram impactos que extrapolam o ambito
local e atingem multiplos recortes territoriais seja dentro de um
mesmo Estado, seja entre diferentes Estados nacionais. Nesse
contexto, observa-se o que Agnew (2005) denomina “soberania
desagregada”, conceito que aponta para a disposicao dos Estados em
compartilhar autoridade diante de problemas ambientais,
econdOmicos e sociais que transcendem sua capacidade individual de
gestao.

SOBERANIA E INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas de circulagdo, comunicacdo e transporte
tanto de cargas quanto de pessoas tornaram-se, ao longo dos séculos,
elementos fundamentais para a organizagdo e reorganiza¢do dos
territorios dos Estados nacionais. Elas desempenharam papel central
no cercamento de fronteiras, no refor¢o ao isolamento territorial e,
mais recentemente, na promog¢do de um regionalismo aberto. No
periodo atual, a expansdo e a conectividade dessas infraestruturas
para além das fronteiras nacionais sdo fundamentais para garantir a
fluidez de mercadorias, informagdes e pessoas, tornando as
fronteiras mais porosas aos fluxos, que passam a ser cada vez mais
transnacionais, € nao apenas internacionais entre dois ou trés paises
vizinhos.

Retomando a perspectiva historica, cabe destacar o papel
fundamental dos fortes no processo de formagdo territorial da
Amazonia (Figura 2). Essas estruturas fixas funcionaram como
abrigos para tropas e munigdes, permitindo o estabelecimento de
controle territorial e de dissuasdo em um contexto de viagens,
expedi¢cdes e disputas entre nagdes pelas terras da América do Sul
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(MACHADO, 1991; FORTES, 2001; OLIVEIRA NETO; SILVA,
2022).
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Com o avango dos meios técnicos € 0 aumento da densidade
técnica no territorio, a no¢do de integracao territorial por meio das
infraestruturas sofre importantes transformacgoes. Ja ndo sdo apenas
as infraestruturas lineares como rodovias e ferrovias que constituem
a base para estabelecer e fortalecer a coesdo territorial. Objetos
técnicos de dimensdo pontual, como antenas, aeroportos e portos,
assim como elementos lineares mais recentes, como cabos Opticos
em sistemas de infovias (Figura 3) e linhas de transmissdo de
energia, passam a desempenhar papel estratégico no territorio. Esses
dispositivos tornam-se fundamentais para o refor¢o da integragao
territorial, ao possibilitarem o deslocamento de dados e informagdes
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essenciais para a gestdo territorial com destaque especial para as
dimensdes de controle e operagdo militar.

Figura 3 - Redes de fibra optica
e infovias na Amazonia brasileira
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No periodo atual, as condi¢des materiais continuam sendo
fundamentais para reforcar agdes voltadas a consolidagao da
soberania territorial. No entanto, coexistem no territorio brasileiro e
de forma mais evidente na Amazdnia extensas areas marcadas por
baixa fluidez territorial, nas quais a mobilidade e o acesso aos
transportes permanecem precarios para os grupos sociais que vivem
ao longo das calhas dos rios e das rodovias locais existentes. Ainda
hoje, os eixos de circulacio consolidados ou em processo de
consolida¢do, bem como os novos arranjos de transporte em escala
regional e internacional (no Pan-Amazdnica), ndo representam
propriamente vias inéditas ou de agdes de planejamentos recentes.
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Na verdade, correspondem a propostas de trajetos historicamente,
que remontam a planos do periodo imperial, da Primeira Republica,
e que ocuparam lugar central no imaginario de geopoliticos
brasileiros como Mario Travassos, Golbery do Couto e Silva e
Carlos de Meira Mattos’. Esses projetos permanecem nas agendas
governamentais, sustentados pelo principio classico da integracao
interna e externa como instrumento de dominio e controle territorial.
Contudo, diferentemente do século XX, a logica atual ndo estd mais
centrada apenas na ocupacdo fisica do territorio, mas na sua
transformagdo em espago mais fluido e seguro para os fluxos
contemporaneos.

SOBERANIA E OCUPACAO

A Amazonia brasileira foi historicamente representada como
uma fragdo territorial vazia e de baixa densidade demografica'®, o
que serviu de justificativa para a formulacdo de politicas estatais
voltadas a indugdo de fluxos migratérios e ao reforco da posse
territorial. Essa narrativa remonta a antigos principios que
orientaram o0s processos de conquista territorial nos séculos
passados, segundo os quais a terra pertenceria apenas aqueles que a
ocupassem efetivamente.

Esse imaginario geopolitico tem orientado agdes estatais em
diferentes momentos historicos, ignorando o fato de que o territdrio
amazOnico possui uma longa e significativa trajetoria de ocupacgao.

% “[...] o principal argumento em comum destes geopoliticos era de que para melhor
defender-se o Brasil precisaria melhor integrar-se [...]” (ROOY; FARIAS, 2020, p. 74).

10 Menciona-se que mesmo nas 4reas de alta ou de baixa densidade demografica existe a
insercdo de atores ndo estatais e que atuam em circuitos ilicitos ou em agdes politicas com
exercicio de relagdes de poder, principalmente em bairros e cidades.
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Apesar de muitos povos originarios terem sido violentamente
impactados ¢ em muitos casos dizimados pelos processos de
colonizagdo e expansao territorial, diversos grupos indigenas
desempenharam papel fundamental na manuten¢do e ampliagdo da
ocupacao territorial ao longo do tempo.

Nesse sentido, os povos originarios foram, desde o processo
de conformacdo da Amazodnia brasileira contemporanea, aliados
estratégicos do Estado na expansdo e consolidacdo territorial,
especialmente em um contexto marcado por dificuldades de acesso
e comunicagdo, decorrentes da baixa densidade técnica da regido. No
periodo atual, entretanto, esses povos enfrentam novas ameagas
decorrentes do avango das dinamicas extrativas predatdrias e da
atuagdo de circuitos ilicitos como o trafico de drogas e armas além
de serem, por vezes, indevidamente percebidos como possiveis
riscos a integridade da soberania territorial, sobretudo por sua
mobilidade cotidiana que frequentemente atravessa limites
fronteiricos.

Para essas populacdes, as fronteiras impostas pelos Estados
nacionais ndo constituem barreiras rigidas em sua organizacao social
e territorial. No entanto, fora desse contexto regional e fronteirico,
tal mobilidade ¢ muitas vezes interpretada como migracao irregular
ou como um potencial ameaga de invasdo por indigenas oriundos de
paises vizinhos o que, na prética, ndo se confirma, tampouco condiz
com as demandas ¢ modos de vida dos povos originarios da
Amazonia brasileira e da Pan-Amazonia.

Dessa forma, destaca-se que a soberania no periodo atual nao
estd sendo fragilizada pela autonomia dos povos indigenas em seus
territorios, mesmo quando localizados na faixa de fronteira, nem por
seus deslocamentos tradicionais que transpassam linhas imaginarias
entre Estados nacionais. A real vulnerabilidade da soberania
territorial reside, isso sim, na expansao das atividades ilegais e dos
circuitos informais sobretudo aqueles associados a crimes
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ambientais, trafico e garimpo ilegal que provocam danos sociais e
socioambientais significativos. Esses processos representam formas
contemporaneas de ‘“erosdo da soberania”, ndo promovidas por
outros Estados nacionais, mas por atores nao estatais, cuja atuagao
transnacional ¢ impulsionada pelas dindmicas atuais da globalizacao.

SOBERANIA E OS HOT SPOTS DE TENSIONAMENTOS E
CONFLITOS

Nesse contexto de emergéncia de novos atores e de
tensionamentos no territorio, cabe mencionar que, na primeira
metade do século XX, o Brasil apresentou recortes territoriais
considerados problematicos, especialmente na faixa de fronteira de
150 quilometros (km), por concentrarem focos de tensdo com paises
vizinhos. Essas fra¢des territoriais com tensdes eram entdo
denominados punctum dolens.

Os punctum dolens do Brasil na década de 1940'!, conforme
mencionado por Lysia Rodrigues (1947), estavam centrados nos
tensionamentos fronteiri¢os e na necessidade de estabelecer recortes
territoriais especificos para ampliar o controle estatal sobre essas
areas. Passadas mais de oito décadas, os punctum dolens assumem
nova configuracdo e dimensao territorial (Figura 4), ndo mais se
concentrando exclusivamente nas fronteiras, mas manifestando-se
também como tensdes originadas em territorios fronteiricos. Um
exemplo disso sdo as disputas entre Venezuela e Guiana ambas com
fronteiras com o Brasil no estado de Roraima, que, desde a segunda

"1 Os Puncti Dolentes seriam o Punctum de Iguagu na regido de Iguagu, fronteira do Brasil
com a Argentina e o Paraguai; o da Bolivia, na regido do tridngulo formado pelas cidades
bolivianas de Cochabamba-Sucre e Santa Cruz de La Sierra, [...]; € o Punctum de Leticia
na fronteira de trijun¢do do Brasil, Peru e Coldmbia” (ROOY; FARIAS, 2020, p. 102).
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década do século XXI, tém gerado fluxos migratorios significativos
da Venezuela para cidades brasileiras, especialmente para
Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, e para a capital do estado,
Boa Vista.

Um segundo punctum dolens refere-se a precariedade das
infraestruturas de comunicagdo e transporte, notadamente a ligagao
rodoviaria BR-319, que conecta a cidade de Manaus ao sistema
rodovidrio nacional e a malha internacional sul-americana.

Figura 4 — Os novos punctum dolens no territorio
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Os punctum dolens do passado se associam, em certa medida,
aos hot spots do periodo atual. No entanto, no caso dos kot spots, a
dimensao territorial se torna mais difusa, especialmente diante de
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tensionamentos e conflitos como os relacionados a territorializagao
do crime organizado e aos circuitos ilicitos, cujos fluxos sdo
instaveis e variam ao longo do tempo.

A formagdo desses novos punctum dolens no territorio
corresponde a uma nova face dos tensionamentos histdricos,
marcada por conflitos fronteirigos recentes (a partir de 2020), crises
migratérias, auséncia ou incompletude de infraestruturas
fundamentais e pela atuagdo pulverizada de atores que operam
ilicitamente no territorio. Esses agentes se apropriam de recursos
naturais e desestruturam as formas de organizagdo social de grupos
como os ribeirinhos e 0s povos originarios, gerando impactos
profundos na coesao territorial € nos modos de vida tradicionais.

SOBERANIA E AS NOVOS ATORES: DESAFIOS EM DUAS
ESCALAS ESTRUTURAIS

O debate sobre a erosao das soberanias dos Estados nacionais
esteve, por muito tempo, associado as disputas ideologicas
intensificadas durante o periodo do mundo bipolar (1917-1991) e
aos tensionamentos nas fronteiras politicas, marcados pelo avango
de tropas militares e pela expansdo de infraestruturas e atividades
economicas nas fimbrias dos Estados. No entanto, o sistema
internacional passou por ajustes e, nas ultimas décadas, parte
substancial dos conflitos mundiais inclusive no entorno estratégico
do Brasil foi tratada por meio de acdes diplomaticas, com destaque
para a assinatura de tratados e a resolucao pacifica de disputas.

Apesar da retorica de determinados atores politicos sobre
anexacOes territoriais, raramente se observam acoOes diretas de
invasdo ou ocupagdo militar. Por outro lado, a emergéncia de novos
atores, conforme apontam Font e Rufi (2006) e Agnew (2017),
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representa um verdadeiro desafio a seguranga das fronteiras e a
governanga dos territorios. Nesse contexto, a compreensdo da
soberania deve ser repensada a luz das dinamicas da globalizagao,
como também sugere Agnew.

A pulverizacao de atores com interesses politicos diversos
tende a gerar objetivos que se distanciam e muitas vezes colidem
com os do estamento estatal e militar. Essas divergéncias se
manifestam espacial e politicamente por meio de tensdes, protestos
e articulagdes entre atores locais e exdgenos. Um exemplo sdo as
paralisacdes e contestagdes de projetos estratégicos na Amazonia,
como a repavimentacdo da BR-319 (Manaus - Porto Velho), a
exploragdo de silvinita em Autazes (Potassio Brasil) e a proposta de
construcdo da ferrovia Sinop-Itaituba (Ferrograo). Essas agdes,
embora frequentemente atribuidas a ingeréncia de ONGs
internacionais, também estdo associadas a problemas locais de
planejamento e governanga, além da propria formacao de rede de
atores'? criticos e/ou contrarios as transformacdes territoriais.

Essa nova configuragdo coloca a soberania territorial em
xeque, especialmente diante da atuacdo de grupos que promovem
apropriacgoes ilicitas de recursos naturais e tornam comunidades
locais reféns de suas dindmicas. Paralelamente, surgem estruturas
organizacionais flexiveis e descentralizadas, capazes de realizar
atividades e processar informagdes com rapidez e sem regulagdo
adequada como € o caso da recente expansdao de data centers no
Brasil, que levou o Estado a estruturar regulamentagdes posteriores
a insercao dessas técnicas e operagdes informacionais.

O grande desafio, portanto, estd na tentativa de estabelecer
marcos regulatorios diante de um mundo em constante e acelerada

12 Deve-se mencionar que existe rede de atores favoraveis as consolidagdes desses projetos
como empresas locais e internacionais, moradores locais, empresarios € promotores
imobiliarios-fundiérios.
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transformagdo. As novas dindmicas territoriais impdem pressoes
antes que os sistemas normativos e juridicos estejam estruturados
para respondé-las. Em outra escala, as mudancas exigem formas
inovadoras de planejar acdes de defesa e contengao, em multiplos
pontos do territdrio, frente a atuacdo em rede dos circuitos ilegais e
a sua capacidade de rapida articulagao por meio dos meios técnicos
amplamente difundidos.

SOBERANIA E AS NOVAS REDES DE INTEGRACAO OU
DE TENSIONAMENTO?

No periodo contemporaneo, um conjunto de novas redes e
articulagdes territoriais tem sido estruturado para viabilizar a fluidez
de dados, informagdes, mercadorias e pessoas entre os lugares.
Paralelamente, formam-se também redes voltadas a organizagao
social de povos e grupos que estdo territorializados ao longo dos rios,
lagos e rodovias.

Nesse sentido, o conceito de redes geograficas pode ser
compreendido a partir de dois aspectos centrais no ambito da
geopolitica. O primeiro refere-se a formacao de redes estruturais de
circulacio e transporte, com materialidade mais evidente,
geralmente desenhadas e redesenhadas pelo Estado com finalidades
diversas inclusive geopoliticas. O segundo aspecto diz respeito a
rede como estrutura composta por atores sociais que se organizam
territorialmente em articulacdes voltadas a resisténcia a projetos, a
gestdo de territorios especificos, como rios e lagos de pesca, ou a
defesa de modos de vida locais. E o caso de ONGs que operam com
multiplos nicleos em escala nacional e internacional, mobilizando
uma ampla diversidade de atores.

263



GEOPOLITICA: AGENDAS ESTRATEGICAS

As novas redes tanto materiais quanto imateriais de
integracdo territorial sdo fundamentais para potencializar a
comunicac¢do nas mais diversas fragdes do territorio, permitindo que
bases e instituigdes estabelecam fluxos de dados entre lugares. No
entanto, ¢ importante destacar que esse avango comunicacional nao
se da apenas por meio das estruturas estatais. Meios técnicos
disponiveis no mercado tém sido igualmente apropriados para criar
sistemas de comunica¢do voltados a atividades ilicitas, comércio
informal e organizacio de atores que atuam como grupos
paramilitares ou articulados com redes internacionais de crimes e de
extracdo de recursos sem fiscalizacdo e sem o devido recolhimento
de tributos ao Estado.

A densidade técnica de internet e telefonia moével no
territorio brasileiro, como aponta Bertollo (2024), ainda limita certas
formas de organizacdo, mas isso ndo impediu a manifestacdo de
atividades informais e ilicitas. Com a crescente banalizagdo e
dissemina¢do de objetos técnicos como celulares, sistemas de
retransmissao de sinal e antenas de internet via satélite, esses grupos
passaram a se organizar territorial e informacionalmente de forma
mais eficaz.

No contexto da exploragdo de recursos na AmazoOnia,
observam-se tanto as velhas redes (como os garimpos tradicionais)
quanto novas redes (como os garimpos informacionais € 0s circuitos
ilicitos), formando sistemas interligados que envolvem diversos
atores distribuidos por locais de lavra, comércio e produgdo de
mercadorias, como joias, tanto no mercado interno quanto no
internacional. Além dessas, existem redes voltadas ao apoio de
grupos sociais vulneraveis, como os povos originarios, que atuam na
prestacdo de servigos, na producdo e divulgagdo de informagdes e na
dentincia de problemas socioambientais por meio de midias
alternativas e pesquisas destinadas a elaboracdo de relatorios.
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Figura 5 — Apreensées de aparelhos de
internet via satélite pelas operacdoes do IBAMA
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Destaque-se que, essas novas técnicas informacionais,
presentes no territorio, apresentam usos multiplos, incluindo a
comunicacdo ¢ a transmissdo de dados entre as instituigdes do
Estado. No entanto, também s3o utilizadas de maneiras que
comprometem a manutencdo das dinadmicas socioambientais na
regido, como, por exemplo, na exploracao ilegal de recursos naturais
e nos circuitos de circulagdo e transporte ilicitos. Esses usos
tensionam, de certa forma, os aparelhos de defesa e configuram um
contexto de ameaga nao estatal, mas de atores diversos que atuam na
organizacdo do territério com o objetivo de amplificar sua
territorialidade.
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SOBERANIA E DEFESA EM UM MUNDO MAIS
COMPLEXO

Apbs as consideragdes iniciais, surge um questionamento
central: como as questdes de seguranca e defesa territorial se
configuram, especialmente em relagdo a Amazonia, em um mundo
mais complexo, onde diversos atores, tanto estatais quanto nao
estatais, atuam em correlagdes de forgas para instituir ou manter as
estruturas territoriais de operagdo, controle de recursos naturais e
dominagdo de populagdes?

Essa multiplicacdo de atores que representam potenciais
ameagas territoriais para a sociedade, os recursos naturais e as
institui¢des refletem uma nova dindmica no cenario mundial pods
1991, em que os conflitos ndo estdo mais restritos a disputas entre
Estados (FONT; RUFI, 2006). Ao contrario, as tensdes agora se
expandem para incluir uma gama de atores ndo estatais, organizados
em redes dindmicas e, muitas vezes, virtuais, que possuem
capacidades de acdo geopolitica e econdmica.

Nesse contexto, o aparato militar brasileiro se vé desafiado a
entender a complexidade dessas novas ameacas e, a0 mesmo tempo,
a importancia de sua atuagdo estatal, principalmente na Amazonia,
onde as Forcas Armadas desempenham um papel central nas agdes
que atendem aos diferentes grupos sociais da regido. As forgas
militares, por sua vez, devem reforgar suas atividades com outras
politicas publicas, visando proteger o territdrio e seus recursos
naturais, muitas vezes em cooperacdo com outras agéncias e
organizagdes internacionais.

A emergéncia de novos atores no cenario geopolitico e os
conflitos gerados por essa multiplicagdo de interesses revelam que a
ideia de monopolio politico de controle territorial pelo Estado esta
sendo questionada e superada. A rigidez dessa visdo, caracteristica
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dos periodos anteriores, ndo ¢ mais suficiente para explicar o
contexto atual. Apesar da presenca de instituicdes estatais
responsaveis pela defesa territorial como as forgas militares, surgem,
nos diversos territorios do sistema-mundo, uma série de atores
transnacionais e internacionais que atuam em questdes politicas,
econOmicas e ideoldgicas. Esses atores, muitas vezes vinculados a
interesses de Estados especificos, ou sem vinculos tao claros e que
ndo operam mais exclusivamente sob a égide do Estado-nacao, mas
por meio de empresas, organizagdes e grupos de pessoas que buscam
alcangar objetivos diversos. Frequentemente, essas acdes estdo
associadas ao comércio ilegal, a sonegacao fiscal e ao tensionamento
de pautas estratégicas globais.

No contexto de um mundo mais complexo, a soberania
também passa a ser repensada, pois a protecao e gestdo dos espagos
territoriais envolvem novas formas de cooperacao e regulagdo. Um
exemplo claro disso ¢ a gestdo de bacias hidrograficas que se
estendem além das fronteiras nacionais, como O0S Trios
transfronteiricos ou internacionais. Estes formam arranjos
hidropoliticos e hidrogeopoliticos que exigem tratados e acordos
internacionais para a gestdo compartilhada de recursos hidricos.
Esses “regimes hidricos compartilhados” (RODRIGUES, 2005)
refletem um movimento em direcdo a cooperagdo transnacional, que
coloca em questao as nogdes tradicionais de soberania territorial.

Ainda mais, as discussdes contemporaneas ampliam o debate
sobre seguranga para questdes vitais, como seguran¢a hidrica e
seguranca alimentar, temas que, longe de serem periféricos, se
tornaram centrais na geopolitica global, principalmente em
contextos, onde a sustentabilidade e a preservacdo de recursos
naturais sdo questdes cruciais para a estabilidade social e economica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal problema que envolve a discussao sobre
Amazodnia e soberania estd na existéncia de diversos atores que
estabelecem relagdoes de poder em diferentes fragdes territoriais
dessa regido geopolitica do Brasil. Além disso, a no¢do de soberania
relativa indica a necessidade de superacdo do debate classico
centrado exclusivamente nos estamentos estatais.

O desafio contemporaneo consiste em estabelecer
mecanismos de cooperagdo ¢ fortalecimento institucional que nao
apenas resguardem o territério nacional contra ameagas externas,
mas também sejam capazes de coibir ilicitos protagonizados por
atores diversos muitos dos quais nao vinculados diretamente a
Estados-nacdo. Ao mesmo tempo, torna-se necessario fortalecer
circuitos espaciais que promovam a fixacdo de recursos e
investimentos nos lugares.

A emergéncia de novos atores no cenario mundial e regional
tem influenciado acdes e discursos que enfraquecem o monopolio
estatal sobre a soberania. Desde o final do século XIX, empresas tém
buscado explorar e exercer controle sobre areas da Pan-Amazonia e
da Amazonia brasileira, com foco na extracao de recursos naturais.
Atualmente, o comércio de terras, créditos de carbono e mecanismos
como o REDD! impdem novos tensionamentos as estruturas
estatais, impondo uma crescente relativizagdo da soberania e
tornando os conflitos mais complexos, ao envolverem também
atores nao estatais.

A complexidade do debate sobre soberania e as
transformagdes geopoliticas globais alimenta discussdes que, por
vezes, ainda se baseiam em pressupostos classicos ou em abordagens

13 Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagio Florestal.
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realistas. No entanto, qualquer a¢do que altere a estrutura territorial
da Amazoénia ou do pais precisa considerar acordos e normas
internacionais. Atores transnacionais passaram a participar de
debates e acOes antes restritos a esfera estatal, formando arranjos
cada vez mais densos e difusos.

Por fim, destaca-se que mudangas na administragdo de um
pais e na orientagdo politica de seus governos sejam elas
fundamentadas em principios realistas, construtivistas ou
neorrealistas tendem a influenciar as relagdes do Estado com as
dinamicas de transformacao contemporaneas, marcadas pela nog¢ao
de soberania relativa ou pela erosdo do conceito cldssico de
soberania. Com isso, novos discursos e agdes sao instituidos tanto no
ambito regional brasileiro quanto em outras partes do mundo.

A finalizagdo das reflexdes deste texto apresenta algumas
questdes que podem orientar novas analises sobre o periodo
contemporaneo: o processo de globalizagdo e a transformacao do
mundo tenderiam a construir um modelo unico e universal de
soberania? As novas tecnologias e as formas de apropriacdo material
e virtual impdem um novo cendrio que torna ainda mais relativa a
soberania dos paises, inclusive no Brasil? A inser¢do de empresas
mineradoras e, cada vez mais, do sistema financeiro-extrativista
seria uma manifestagdo de uma soberania relativizada?
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