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autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionaliza¢ao dos debates.

O conteudo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual ¢ responsavel exclusivamente pela editoragdo, publicacao e
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divulgacdo das obras.
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A PRESENCA ECONOMICA
DA CHINA COMO INSTRUMENTO
GEOPOLITICO NA AMERICA LATINA E CARIBE

Charles Serra Tabarin’

A ordem internacional contemporanea atravessa um periodo
de importantes transformag¢des, marcado pela reducao relativa da
centralidade econdmica dos Estados Unidos, pela ascensao de novos
polos de poder e pelo aprofundamento das disputas por mercados,
recursos naturais, infraestruturas e tecnologias. Essas mudangas ndo
significam o desaparecimento da hegemonia estadunidense, uma vez
que o pais preserva consideravel poder econdmico, financeiro,
tecnologico, militar e cultural. Entretanto, indicam uma distribui¢ao
mais complexa das capacidades de atuacdo no sistema internacional,
na qual outras poténcias passaram a ocupar espacos anteriormente
concentrados nos Estados Unidos e nas demais nagdes centrais do
Ocidente.

Entre essas poténcias, a Republica Popular da China
apresenta o movimento de ascensdao mais expressivo. A expansao de
sua economia, a consolidacio de sua capacidade industrial e
tecnoldgica e o crescimento de suas relagdes comerciais e
financeiras produziram alteracdes na geografia econdmica mundial.
O pais asidtico tornou-se um importante mercado consumidor de
matérias-primas, um dos principais exportadores de produtos
manufaturados e um relevante financiador de projetos de
infraestrutura. Com isso, sua atuacdo externa passou a alcancar
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regides historicamente integradas as areas de influéncia de outras
poténcias, entre elas a América Latina e Caribe.

A regido latino-americana e caribenha apresenta particular
importancia para essa analise. Sua insercdo internacional foi
constituida por relagdes de dependéncia que se alteraram ao longo
do tempo, mas preservaram elementos estruturais associados a
exportacdo de produtos primarios, a vulnerabilidade externa e a
subordinagdo tecnologica. Ap6s o predominio britanico no século
XIX, os Estados Unidos consolidaram a regido como parte de seu
entorno estratégico, ampliando sua influéncia econdmica, politica e
militar. No século XXI, contudo, o crescimento das relacdes com a
China introduziu um novo elemento nessa configuragdo, sobretudo
na América do Sul.

O avanco chinés pode ser observado no comércio exterior,
nos investimentos, nos financiamentos € na participacao em obras de
infraestrutura, energia, mineracdo, transportes e telecomunicacdes.
A Iniciativa Cinturdo e Rota, lancada em 2013, aprofundou esse
processo ao integrar parte expressiva dos paises latino-americanos e
caribenhos a estratégia internacional chinesa de conectividade. Ao
mesmo tempo, a China passou a ocupar a posicao de principal ou
segundo parceiro comercial de diferentes economias da regido,
demandando produtos agricolas, minerais e energéticos e fornecendo
bens industrializados, equipamentos e tecnologias.

Todavia, o aumento dessas relagdes ndo deve ser interpretado
automaticamente como demonstracdo de influéncia geopolitica. O
comércio, os investimentos e os financiamentos permitem identificar
uma presenga econdmica crescente e podem gerar recursos de poder,
particularmente quando criam vinculos concentrados e de dificil
substitui¢do. A influéncia politica, entretanto, exige a observagao de
efeitos mais concretos, como alteragdes nas escolhas diplomaticas,
nas politicas publicas, na administragdo de infraestruturas
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estratégicas ou nos posicionamentos dos governos diante das
disputas entre as grandes poténcias.

Essa distingdo ¢ necessaria também para evitar que a
expansao chinesa seja apresentada como resultado de uma acgao
coordenada do BRICS+. Embora a China seja o membro
economicamente mais relevante do agrupamento, suas relagoes
comerciais, seus investimentos e a Iniciativa Cinturdo e Rota
correspondem principalmente a estratégias nacionais e bilaterais. O
BRICS+ participa do contexto mais amplo de contestagdo da ordem
internacional ¢ de fortalecimento do Sul Global, mas nao conduz
uma politica comercial conjunta para a América Latina e Caribe. A
centralidade adquirida pela China deve, portanto, ser analisada em
sua especificidade.

Diante disso, o capitulo busca responder a seguinte questao:
em que medida a ampliacdo da presenca econOmica chinesa na
América Latina e Caribe pode constituir um instrumento de projecao
geopolitica e quais dependéncias e assimetrias sdo produzidas por
essa aproximacao? Parte-se da hipotese de que a China contribui
para a diversificagdo das relacdes externas da regido e para a redugao
relativa da predominancia econdmica dos Estados Unidos, mas o
padrao das trocas estabelecidas reproduz elementos histéricos da
Divisdo Internacional do Trabalho. A presenca chinesa amplia sua
capacidade potencial de barganha e influéncia, porém ndo gera
alinhamento politico de maneira automatica ou homogénea.

O estudo possui carater qualitativo e quantitativo. A analise
bibliografica fundamenta-se na Andlise do Sistema-Mundo, na
Teoria da Dependéncia e nas interpretacdes sobre as mudangas da
ordem internacional. Os dados comerciais foram obtidos
principalmente no Atlas of Economic Complexity, do Growth Lab da
Universidade de Harvard, sendo complementados por informagdes
do Observatory of Economic Complexity, da Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe e do Banco Mundial. O recorte
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compreende os anos de 2000 a 2024, utilizando 2023 como ultimo
ano comparavel em parte das séries agregadas. As importacdes e
exportacdes foram somadas para a obten¢do do volume total de
comércio. Ademais, considerou-se a China continental
separadamente de Hong Kong ¢ Macau, de maneira a impedir que
territérios com registros comerciais proprios fossem incorporados
automaticamente aos resultados chineses.

O capitulo estad organizado em cinco partes, além desta
introducao. Inicialmente, discute-se a ascensao chinesa no processo
de reconfiguracdo do Sistema-Mundo. Em seguida, diferencia-se
presenca econdmica, capacidade de pressdo e influéncia geopolitica.
A terceira parte analisa a evolucdo do comércio entre a China e a
América Latina e Caribe e suas diferengas sub-regionais.
Posteriormente, examinam-se os efeitos dessa aproximagdo sobre a
estrutura produtiva regional e a permanéncia da dependéncia. Por
fim, a Iniciativa Cinturdo e Rota ¢ abordada como uma dimensao
territorial da projecdo chinesa, antecedendo uma reflexdo sobre as
oportunidades, contradicdes e limites dessa relagao.

A ASCENSAO CHINESA, RECONFIGURACAO DO
SISTEMA-MUNDO E INFLUENCIA GEOPOLITICA

A compreensdo da presenga chinesa na América Latina e
Caribe exige situa-la nas transformacdes mais amplas da economia-
mundo capitalista. A hegemonia ndo se restringe a superioridade
militar ou ao tamanho de uma economia, sendo constituida pela
articulacdo entre capacidade produtiva, controle financeiro,
lideranga tecnolodgica, poder politico e construcdo de consensos
(MATHIAS, 2015). Dessa forma, a reducao relativa da participagao
dos Estados Unidos em determinadas dimensdes nao representa uma
substituicgdo  imediata de hegemonias, mas sinaliza o
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aprofundamento de uma disputa pela organizagdo da ordem
internacional.

Arrighi (1996) interpreta a histéria do capitalismo a partir de
ciclos sistémicos de acumulagdo, nos quais diferentes centros de
poder alcangaram posicdes hegemodnicas e posteriormente
atravessaram processos de crise. Os ciclos sao encerrados quando “a
expansdo de outros Estados comecou a rivalizar com a sua
preponderancia no sistema mundial” (PAGOT; JARDIM, 2014, p.
132). Essas transi¢des foram longas, conflitivas e marcadas pela
sobreposi¢do entre poténcias em declinio e centros emergentes. A
ascensao chinesa ocorre em um periodo no qual as bases produtivas
da economia internacional se deslocaram parcialmente para a Asia,
enquanto os Estados Unidos conservaram o predominio financeiro,
monetario e militar. O resultado ndo ¢ uma simples troca de posi¢des,
mas uma ordem mais disputada e atravessada por formas distintas de
poder.

Em Adam Smith em Pequim, Arrighi (2008) atribui particular
importancia ao desenvolvimento chinés e a possibilidade de
formagdo de um século asiatico. Para o autor, a trajetoria da China
ndo repetiria necessariamente as formas de expansdo territorial e
militar que caracterizaram a ascensao das poténcias ocidentais. Seu
crescimento estaria mais relacionado ao fortalecimento produtivo, a
centralidade comercial e a reorganizacao das relacdes econOmicas
internacionais. Ainda que os desdobramentos posteriores exijam
cautela em relacdo a essa interpretagdo, a atuagao chinesa de fato se
apoia  predominantemente em  instrumentos econdmicos,
tecnologicos, financeiros e diplomaticos.

Wallerstein (2004; 2005), por sua vez, permite compreender
que a mobilidade dos Estados ocorre no interior de uma estrutura
hierarquizada entre centro, semiperiferia e periferia. A ascensdo de
uma poténcia ndo elimina essa estrutura e pode, inclusive, reproduzir
relacdes desiguais com os espacos periféricos. O crescimento da
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China modificou sua posi¢ao no Sistema-Mundo, aproximando-a
das fungdes exercidas pelos paises centrais em setores produtivos,
tecnologicos e financeiros. Entretanto, isso nao significa que sua
atuagdo externa produza, por si s6, relagdes mais igualitarias com os
demais paises do Sul Global.

Dessa forma, a China apresenta uma posic¢ao dubia, ja que ao
mesmo tempo em que questiona elementos da ordem liderada pelo
Ocidente, integra-se profundamente ao capitalismo internacional e
se beneficia das diferencas existentes entre centro e periferia. Sua
capacidade industrial permite importar produtos primarios e exportar
bens de maior valor agregado, apropriando-se de parcelas mais
elevadas do valor produzido nas cadeias globais. Assim, o pais pode
atuar como forga de contestagao da concentragdo ocidental do poder
sem necessariamente romper com as estruturas desiguais que
sustentam a economia-mundo.

Fiori (2009) compreende a competi¢do interestatal como
elemento permanente do sistema e destaca que determinadas
poténcias utilizam os periodos de transformagdo para executar
estratégias de aproximagdo em relacdo as economias lideres. A
ascensdo chinesa pode ser interpretada a partir dessa dindmica: o pais
ampliou sua capacidade produtiva, financeira, tecnologica e militar
e passou a disputar posi¢des na hierarquia internacional. A expansao
de sua presenga em diferentes regides do mundo constitui, nesse
sentido, parte de um movimento de fortalecimento nacional e de
ampliacdo de suas margens de poder.

Essa expansao adquire relevancia geopolitica porque nao se
limita a0 aumento das exportacdes, uma vez que o pais passou a
participar do financiamento de infraestruturas, da exploracdo de
recursos estratégicos, da produgdo de energia e da constru¢do de
redes digitais. Portos, ferrovias, sistemas de transmissao elétrica,
redes de telecomunicagdes e cadeias de minerais criticos apresentam
valor econdmico, mas também territorial e estratégico.
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A América Latina e Caribe se insere nesse processo como
regido dotada de grandes reservas minerais, potencial energético,
producdo agricola e mercados consumidores relevantes. A
disponibilidade de litio, cobre, minério de ferro, petroleo, soja e
outros produtos essenciais ao crescimento chinés contribuiu para o
aprofundamento das relagcdes. Ao mesmo tempo, as caréncias de
infraestrutura e financiamento existentes na regido abriram espaco
para a participagdo de bancos, empresas e capitais chineses.

Entretanto, a regido nao constitui um territorio passivo sobre
o qual as grandes poténcias simplesmente projetam seus interesses.
Os governos latino-americanos também procuram diversificar
parceiros, obter investimentos e ampliar suas margens de negociagao
diante dos Estados Unidos ¢ das instituigoes financeiras tradicionais.
A aproximacdo com a China resulta, portanto, da convergéncia entre
interesses chineses e estratégias nacionais dos paises da regido, ainda
que essa relacao ocorra entre atores com capacidades profundamente
desiguais.

Essa desigualdade conduz a uma das contradi¢des centrais
analisadas neste capitulo. A ampliacdo das relagdes com a China
pode reduzir a dependéncia exclusiva em relagdo aos Estados
Unidos, oferecendo novos mercados e fontes de financiamento.
Todavia, quando o vinculo se concentra na exportacdo de poucos
produtos primdarios e na importacdo de manufaturas e tecnologias, a
diversificacdo dos parceiros ndo corresponde necessariamente a
diversificacdo da estrutura produtiva. Pode haver, assim, uma
mudanca na dire¢do geografica dos fluxos sem uma transformagao
equivalente da posi¢ao ocupada pela América Latina e Caribe na
Divisao Internacional do Trabalho.

A relagdo entre economia e geopolitica ndo ocorre de
maneira automatica. Os fluxos comerciais, financeiros e produtivos
formam parte da base material do poder dos Estados, mas sua
existéncia ndo comprova, isoladamente, que um pais consiga

49



GEOPOLITICA: AGENDAS ESTRATEGICAS

determinar as decisdes de outro. Uma analise que transforme
qualquer crescimento economico em influéncia politica corre o risco
de desconsiderar a autonomia dos governos, a competicdo entre
diferentes atores e as circunstancias internas que orientam as
escolhas nacionais.

Para evitar essa equivaléncia, propde-se diferenciar trés
dimensdes: presenca econdmica, capacidade potencial de pressao e
influéncia geopolitica efetiva. A presenga econdmica corresponde a
extensdo das relacdes materiais estabelecidas por um pais em
determinado territoério. Ela pode ser identificada por meio do
comércio, dos investimentos, dos financiamentos, da atuagao
empresarial e da participagdo em infraestruturas. Trata-se de uma
condigdo observavel, mas que ainda nao demonstra os efeitos
politicos do vinculo.

A capacidade potencial de pressdo ou barganha surge quando
a relagdo econdmica se torna assimétrica, concentrada e pouco
substituivel. Um pais que depende de determinado mercado para
absorver parcela significativa de suas exportagdes pode tornar-se
vulneravel a interrupg¢do das compras, assim como a dependéncia de
financiamentos, tecnologias e infraestruturas administradas por
empresas estrangeiras.

Ja a influéncia geopolitica efetiva exige uma demonstragao
adicional. Ela ocorre quando a capacidade existente interfere nas
decisdoes do outro Estado, altera suas opg¢des ou favorece
posicionamentos desejados pela poténcia externa. Essa influéncia
pode aparecer em votos em organizacdes internacionais,
reconhecimento  diplomatico, decisdes sobre tecnologias
estratégicas, adesdo a iniciativas internacionais, concessdoes em
infraestrutura ou alinhamentos em disputas entre poténcias. Mesmo
nesses casos, a causalidade deve ser analisada com cautela, porque
as decisdes podem resultar de interesses domésticos, afinidades
ideologicas ou estratégias autdnomas de diversificacao.
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Essa separac¢do contribui para uma leitura mais rigorosa da
atuac¢do chinesa. O crescimento do comércio com a América Latina
e Caribe demonstra de maneira inequivoca a expansao da presenga
econdmica da China. Em alguns paises, a concentracdo das
exportagdes no mercado chinés também pode produzir uma
capacidade de pressdo, sobretudo quando ha dificuldade em
encontrar compradores alternativos rapidamente para os mesmos
produtos, o que nao necessariamente se traduz em coergao politica.

Além disso, a influéncia ndo ¢é exercida com a mesma
intensidade em toda a regido. A América Latina e Caribe reunem 33
Estados soberanos com estruturas econdmicas, orientagdes politicas
e relagdes externas distintas. Paises sul-americanos exportadores de
soja, cobre, minério de ferro ou petroleo apresentam vinculos com a
China diferentes daqueles observados no México e na América
Central, cujas economias sdo mais integradas aos Estados Unidos,
como exposto adiante. A regido também abriga paises que mantém
relacdes diplomaticas com Taiwan, o que limita ou impede
determinados vinculos oficiais com Pequim.

Outro elemento importante consiste na atuacdo das elites
politicas e econdmicas locais. A entrada de capitais, a assinatura de
acordos e a construcdo de obras dependem de negociacdes com
governos, empresas € grupos sociais da propria regido. A presenga
chinesa pode ser utilizada por esses atores para ampliar exportagdes,
financiar projetos ou negociar melhores condi¢cdes com parceiros
tradicionais. Assim, a relacdo nao deve ser compreendida somente
como imposi¢do externa, mas como resultado de interesses que se
articulam em diferentes escalas.

Mesmo assim, a desigualdade de capacidades permanece. A
China possui maior poder de financiamento, um mercado
consumidor de grande dimensdo, empresas  estatais
internacionalizadas e dominio crescente de tecnologias estratégicas.
Muitos paises latino-americanos dependem da exportacao de poucos
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produtos e apresentam limitagdes fiscais e tecnologicas. Nessas
condi¢des, a possibilidade de negociagdo existe, mas ocorre dentro
de uma relagdo assimétrica, na qual os custos de uma ruptura podem
ser muito distintos para cada parte.

Compreende-se, portanto, a presenca econdmica chinesa
como uma base material de projecdo geopolitica. Essa formulagdo
ndo presume que todo investimento seja orientado por uma
finalidade politica imediata, nem que todas as relacdes comerciais
obedecam a um comando centralizado do Estado chinés. Ela
reconhece, contudo, que a densidade dos vinculos econdmicos cria
canais permanentes de interagdo, produz dependéncias e amplia a
relevancia da China nos calculos estratégicos dos governos latino-
americanos e caribenhos.

EXPANSAO COMERCIAL CHINESA E DIFERENCIACOES
REGIONAIS

O comércio exterior constitui a dimensdo mais visivel da
aproximagado entre a China e a América Latina e Caribe. No inicio
do século XXI, a participagao chinesa nos fluxos regionais ainda era
reduzida. Em 2000, a China continental respondia por
aproximadamente 1,6% do comércio total da regido, com volume
proximo a US$ 11 bilhdes. Em 2023, essa participagdo alcangou
16,24%, e o volume de importacdes e exportagdes somadas chegou
a aproximadamente US$ 436 bilhdes (GROWTH LAB, 2026).

O crescimento ndo representou o desaparecimento da
centralidade estadunidense. Os Estados Unidos continuaram como o
principal parceiro comercial da América Latina e Caribe em seu
conjunto, com participa¢do de 41,84% em 2023. Entretanto, esse
percentual era de 52,09% em 2000. O volume absoluto do comércio
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estadunidense também cresceu no periodo, ultrapassando US$ 1
trilhdo em 2023, demonstrando que houve perda relativa de
participagdo, e ndo uma retracdo geral dos vinculos econdmicos com
a regiao.

Essa distingdo ¢ relevante porque a redugdo percentual dos
Estados Unidos nao significa que sua influéncia tenha sido
substituida de maneira linear pela China. O que se observa é o
crescimento mais acelerado do comércio chinés e a ampliacao da
diversidade de parceiros da regido. A transformagdo ocorre por
sobreposi¢do: antigos vinculos permanecem, enquanto novas
relacdes ganham centralidade e tornam o espago latino-americano e
caribenho mais disputado.

Tabela 1 — Indicadores de comércio
da América Latina e Caribe (2000 e 2023)

Parceiro ou Participacdo | Participacio Volume Volume
agrupamento em 2000 em 2023 em 2000 em 2023
China o 0 USS$ 11 US$ 436
continental 1,60% 16,24% bilhoes bilhdes
Mais de

Estados Unidos 52,09% 41,84% U$$ ~375 USS$ 1

bilhdes 1~

trilhdo
BRICS+ sem a 0 0 US$ 39 USS$ 179
China SATY 6,69% bilhdes | bilhdes

Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: Growth Lab (2026).

Os dados do BRICS+ sem a China ajudam a dimensionar a
especificidade desse processo. A participacdo dos demais integrantes
do agrupamento passou de 5,47% em 2000 para 6,69% em 2023,
tendo atingido 7,74% em 2010. Embora o volume tenha aumentado
de USS$ 39 bilhdes para US$ 179 bilhdes, a participagdo relativa
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apresentou pouca alteracdo. Portanto, o expressivo crescimento
normalmente atribuido ao comércio entre BRICS+ e América Latina
e Caribe decorre principalmente da China, e nao de uma acao
econdmica conjunta ou de expansdes equivalentes entre os membros
do grupo.

No ano de 2023, a China representava aproximadamente
71% do comércio agregado entre o BRICS+ e a América Latina e
Caribe. Esse dado demonstra que a utilizagdo do agrupamento como
unidade unica pode ocultar desigualdades internas e produzir
interpretagdes exageradas sobre sua atuacdo coletiva. O BRICS+
possui relevancia politica e institucional, mas a transformagao
comercial da regido foi essencialmente impulsionada pelo pais
asiatico.

A distribuicdo territorial dessa expansdo também ¢ desigual.
Na América do Sul, a China adquiriu uma posicdo muito mais
relevante do que no México, na América Central e em parte do
Caribe. Em 2023, o pais asiatico respondia por 25,2% do comércio
sul-americano, enquanto sua participagdo era de apenas 2,43% em
2000. No mesmo ano, o conjunto do BRICS+ alcangava 36,8% do
comeércio da sub-regido, diante de 17,3% dos Estados Unidos. Como
cerca de 68% da participagdo do BRICS+ na América do Sul
correspondia somente a China, evidencia-se novamente a
centralidade chinesa nessa transformagao (GROWTH LAB, 2026).

Brasil, Chile e Peru apresentam relagdes particularmente
intensas com o mercado chinés. Nas seis maiores economias da
regido, os dados do Banco Mundial (2025) indicam que a China ja
superava Estados Unidos e Unido Europeia como destino das
exportacdes desses trés paises em 2023. Argentina, Colombia e
Meéxico, por outro lado, mantinham maior participagdo combinada
dos mercados estadunidense e europeu, sendo o caso mexicano o
mais distinto.
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O México se integrou profundamente as redes produtivas
norte-americanas e exerce a fun¢do de plataforma manufatureira
vinculada ao mercado dos Estados Unidos. A proximidade
geografica, os acordos econdmicos e a organizagdo das cadeias
produtivas explicam a permanéncia de uma relagao comercial muito
mais concentrada no vizinho do norte. De acordo com a Cepal
(2025), aproximadamente 81% das exportacdes mexicanas de bens
tinham os Estados Unidos como destino em 2024, com destaque para
os setores automotivo e eletronico.

Padrao semelhante, embora com intensidades variadas, pode
ser observado em paises da América Central e Caribe. Republica
Dominicana, Costa Rica, Honduras, Nicaragua e Trinidad e Tobago
preservam vinculos comerciais relevantes com os Estados Unidos.
A proximidade territorial, as migracdes, as remessas, 0os acordos
comerciais ¢ as cadeias produtivas reforcam a centralidade
estadunidense. Dessa maneira, ndo se pode interpretar a América
Latina e Caribe como um espago homogéneo no qual a China
substitui progressivamente os Estados Unidos.

Na América do Sul, por sua vez, a disponibilidade de
produtos demandados pela economia chinesa favoreceu uma rapida
complementaridade comercial. A China encontrou na sub-regido
grandes fornecedores de minério de ferro, cobre, petroleo, soja e
outros produtos agricolas. Os paises sul-americanos, em
contrapartida, passaram a importar maquinas, equipamentos
eletronicos, veiculos, produtos quimicos € uma ampla variedade de
bens industrializados.

Essa complementaridade explica parte da velocidade do
crescimento, mas também evidencia sua assimetria. A pauta chinesa
apresenta maior diversidade e valor agregado, enquanto as
exportagdes sul-americanas permanecem concentradas em recursos
naturais e produtos primarios. A relacdo pode produzir saldos
comerciais favordveis e receitas importantes para os paises
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exportadores, porém ndo transforma necessariamente suas
capacidades produtivas ou tecnologicas.

Com isso, o comércio oferece dois resultados simultianeos.
Por um lado, diversifica os mercados externos e reduz a dependéncia
exclusiva dos Estados Unidos e da Europa. Essa ampliagao pode
melhorar a capacidade de barganha dos governos e diminuir os
efeitos de crises concentradas em um Unico parceiro. Por outro lado,
quando a diversificacdo geografica ocorre sem mudangas na pauta
exportadora, conserva-se uma inser¢ao subordinada na Divisdo
Internacional do Trabalho.

O crescimento comercial constitui, portanto, uma evidéncia
solida da presenga econdmica chinesa e da alteragdo da geografia
dos fluxos regionais. Sua interpretacdo como influéncia geopolitica,
entretanto, depende das condi¢des produzidas por essa relagdo.
Paises que destinam grande parcela de suas exportagdes a China
passam a considerar com maior aten¢do os interesses do mercado
chinés, porque qualquer retragdo pode afetar receitas, empregos,
investimentos e contas publicas. Essa vulnerabilidade cria
capacidade potencial de pressdo, ainda que ndo demonstre, de
maneira isolada, que Pequim determine as escolhas politicas desses
governos.

ESTRUTURA PRODUTIVA, REPRIMARIZACAO E
PERMANENCIA DA DEPENDENCIA

A ampliagdo das relagcdes comerciais com a China ocorreu
em uma regido historicamente marcada por uma posicao periférica
na economia mundial. Desde o periodo colonial, a América Latina e
Caribe foram integradas as redes internacionais como fornecedoras
de produtos agricolas, minerais e energéticos. Embora alguns paises
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tenham desenvolvido importantes setores industriais ao longo do
século XX, as reformas econdmicas das décadas finais daquele
periodo, a abertura comercial e as transformacdes produtivas globais
enfraqueceram parte dessas capacidades.

A Teoria da Dependéncia permite compreender que o
subdesenvolvimento regional nao representa uma etapa anterior ao
desenvolvimento, mas uma condicdo produzida pela propria
expansao desigual do capitalismo. Para Frank (1973),
desenvolvimento e subdesenvolvimento formam partes articuladas
de um mesmo processo historico. Marini (2017) também demonstra
que a Divisdo Internacional do Trabalho condicionou o
desenvolvimento latino-americano, estabelecendo relagdes nas quais
a transferéncia de valor e a superexploragdo sustentam a reprodugao
da dependéncia.

No século XXI, a ascensdo chinesa modificou os parceiros e
a intensidade dos fluxos, mas nao eliminou essa estrutura. A China
demandou grandes quantidades de alimentos, energia e minerais
para sustentar sua urbanizacdo, sua industria e o crescimento do
mercado interno. A América do Sul apresentava as condi¢des
necessarias para atender a essa demanda, expandindo a produgdo e a
exportacdo de commodities. O chamado boom dos produtos
primarios gerou receitas, favoreceu o crescimento econdmico e
contribuiu para a execucdo de politicas publicas em diferentes
paises, mas também aprofundou a especializacdo exportadora.

Ribeiro (2024) observa que a América Latina permanece
marcada por dificuldades de industrializacdo, modernizacao
tecnologica e diversificagdo produtiva. Na economia digital
contemporanea, essas limitagdes adquirem novas dimensdes. A
regido ndo apenas exporta matérias-primas e importa manufaturas,
mas também se torna consumidora de tecnologias, plataformas e
infraestruturas digitais produzidas no exterior. Estados Unidos e
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China concentram parcela significativa das empresas e capacidades
tecnoldgicas que organizam esses mercados.

A andlise da complexidade econOmica contribui para
identificar esse movimento. O indice considera a diversidade e a
ubiquidade dos produtos exportados, buscando mensurar os
conhecimentos produtivos existentes em uma economia (GROWTH
LAB, 2026). Paises capazes de produzir bens diversificados e pouco
difundidos apresentam maior complexidade, enquanto economias
concentradas em produtos comuns e primarios tendem a ocupar
posicdes inferiores.

Entre 1995 e 2023, diferentes economias latino-americanas
perderam posi¢des no ranking de complexidade. O caso brasileiro ¢
particularmente expressivo: o pais passou da 29* colocagdo, em
1995, para a 93* em 2023 (GROWTH LAB, 2026). Os dados do
Observatory of Economic Complexity também indicam redugdo no
indice de Brasil, Argentina, Chile e Peru entre 2000 ¢ 2024, enquanto
Meéxico e Colombia apresentaram evolucdo mais favoravel (OEC,
2026).

Nao se pode atribuir essa perda exclusivamente a China. A
desindustrializacdo regional resulta de multiplos fatores, incluindo
politicas econdmicas internas, abertura comercial, cambio, taxas de
juros, auséncia de planejamento industrial, financeirizagdo e
mudancas tecnologicas. Entretanto, o crescimento chinés participa
desse processo de duas maneiras: intensifica a concorréncia sobre as
industrias latino-americanas e amplia a demanda por produtos
primarios, tornando a  especializacio em = commodities
economicamente atraente no curto prazo.

O padrao das exportacdes reforca essa interpretacao. A China
importa da regido principalmente produtos agricolas, minerais e
energéticos. Os Estados Unidos também importam produtos
primarios, especialmente quando o México ¢ desconsiderado, mas
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sua integragdo com a economia mexicana eleva a participagao
regional de manufaturas, componentes automotivos e eletronicos.
Essa diferenca ndo torna a relacdo com os Estados Unidos menos
dependente, pois as industrias maquiladoras também se apoiam em
mao de obra de menor custo, em decisdes de empresas
transnacionais € na importacdo de tecnologias. Ela demonstra,
entretanto, que existem formas distintas de inser¢ao subordinada.

O México adquiriu maior complexidade produtiva ao exercer
a funcdo de plataforma manufatureira dos Estados Unidos, mas
permanece profundamente vulneravel as decisdes econdmicas e
comerciais do pais vizinho. A América do Sul, em contrapartida,
aprofundou sua fun¢do como fornecedora de recursos para a China.
Nos dois casos, a inser¢do externa produz oportunidades econdmicas
e, simultaneamente, limitagdes a autonomia. A dependéncia nao
desaparece; ela assume configuragdes territoriais e produtivas
distintas.

A reprimarizagdo também apresenta consequéncias
socioespaciais. O aumento da produgdo mineral e agropecudria
amplia a pressdo sobre terras, d4guas e ecossistemas, incentiva a
abertura de novas fronteiras de exploracdo e intensifica conflitos
com populagdes tradicionais. Grandes projetos podem gerar
empregos, infraestrutura e receitas, mas seus beneficios e custos sdo
distribuidos de forma desigual. Desmatamento, contaminagao,
remocodes e concentracao fundidria tornam-se parte das contradi¢gdes
geradas pela expansdo exportadora.

Além disso, a dependéncia de poucos produtos deixa as
economias expostas as oscilacdes de precos e as mudangas na
demanda chinesa. Uma desaceleragdo da construcao civil, alteracoes
na matriz energética ou decisdes de seguranga alimentar da China
podem produzir efeitos significativos sobre os paises exportadores.
Quanto maior a concentracdo em um mercado e em uma quantidade
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limitada de mercadorias, menor tende a ser a capacidade de
adaptacao diante de choques externos.

Katz (2024) apresenta uma leitura critica dessa aproximagao
ao considerar que os acordos com a China podem refor¢ar a
subordinagdo econdmica e a primarizagao latino-americana. O autor
ndo iguala integralmente a atuacdo chinesa ao imperialismo
tradicional, uma vez que reconhece diferencas relacionadas ao
menor uso da forca militar e & diplomacia pragmatica. Contudo,
argumenta que a expansdo externa chinesa também se orienta pela
busca de excedentes, mercados e rentabilidade, ndo podendo ser
compreendida apenas como cooperagdo solidaria entre paises do Sul
Global.

Essa critica ajuda a superar duas interpretagdes
simplificadoras. A primeira apresenta a China como uma poténcia
que apenas reproduziria, sem qualquer diferenca, as formas de
dominacdo ocidental. A segunda a considera uma parceira
naturalmente igualitdria em razdo de sua trajetéria e de sua
participagdo no Sul Global. A realidade se mostra mais contraditoéria.
A China oferece alternativas de comércio, financiamento e
infraestrutura e tende a ndo impor as mesmas condicionalidades
politicas associadas as instituicdes financeiras ocidentais.
Entretanto, suas empresas e instituicdes também procuram garantir
mercados, recursos € retornos econémicos, operando no interior das
estruturas capitalistas existentes.

Compreende-se, assim, que a diversificagdo de parceiros nao
equivale a superagdo da dependéncia. Para que a aproximacao com
a China produza maior autonomia, seria necessario utilizar as
receitas comerciais, 0s investimentos € as cooperacdes para
desenvolver capacidades produtivas, cientificas e tecnologicas
proprias. Sem politicas nacionais e regionais voltadas a
industrializacdo, a agregacao de valor e a transferéncia tecnoldgica,
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a expansao das relacdes tende a conservar a posi¢do periférica da
América Latina e Caribe.

A INICIATIVA CINTURAO E ROTA (BELT AND ROAD
INITIATIVE) E A TERRITORIALIZACAO DA PRESENCA
CHINESA

O comércio estabelece fluxos, mas os projetos de
infraestrutura fixam parte das relagdes econdmicas no territorio.
Portos, ferrovias, rodovias, redes elétricas, sistemas de
telecomunicagdes e corredores logisticos reorganizam a circulagio e
produzem efeitos de longo prazo. Nesse sentido, a Iniciativa
Cinturdo e Rota representa uma dimensao fundamental da projegao
internacional chinesa.

Langada em 2013 pelo presidente Xi Jinping, a iniciativa
busca ampliar a conectividade entre diferentes regides por meio de
investimentos, financiamentos e acordos de cooperacao.
Inicialmente associada a integragdo terrestre e maritima da Asia,
Europa e Africa, ela adquiriu alcance mundial e passou a incorporar
a América Latina e Caribe. Pautasso ef al. (2020) compreendem a
Iniciativa como parte de uma estratégia capaz de articular
infraestrutura, comércio e internacionalizacdo das capacidades
produtivas chinesas.

Até 2025, 22 dos 33 paises soberanos da América Latina e
Caribe haviam aderido a iniciativa, embora o Panama tenha
anunciado sua saida naquele ano (NEDOPIL, 2025). A elevada
adesdo demonstra o interesse regional em acessar investimentos e
projetos capazes de reduzir déficits historicos de infraestrutura.
Também evidencia a disposi¢dao chinesa de incorporar a regido a
redes econdmicas que ultrapassam seu entorno asiatico.
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A presenca territorial da iniciativa € desigual. A maior parte
dos paises sul-americanos formalizou sua participacdo, mas Brasil e
Paraguai permaneceram fora por razdes distintas. O Brasil, apesar de
constituir o maior parceiro econdmico da China na regido, procurou
preservar autonomia na formulacao de suas estratégias nacionais e
estabelecer sinergias especificas sem aderir formalmente a BRI
(GOMES, 2025; GROWTH LAB, 2026). O Paraguai, por sua vez,
mantém relagdes diplomaticas com Taiwan, situacdo incompativel
com o principio de Uma Sé China exigido por Pequim (CARTA
CAPITAL, 2025).

Esses casos demonstram que a proximidade econdmica nao
produz automaticamente adesdo politica. O Brasil recebe
investimentos € possui intenso comércio com a China, mas
preservou uma posicao propria em relacdo a iniciativa. A decisao
brasileira revela que paises da regido podem selecionar projetos e
areas de cooperacao sem aceitar integralmente os marcos propostos
por uma poténcia externa. A capacidade de manter essa autonomia,
entretanto, varia conforme as dimensoes economicas, institucionais
e diplomaticas de cada Estado.

Para a China, a constru¢do e o financiamento de
infraestruturas oferecem diferentes beneficios. As obras podem
facilitar o transporte de produtos exportados pela regido, reduzir
custos logisticos, criar mercados para empresas chinesas e ampliar o
uso de equipamentos e padrdes tecnologicos do pais. Além disso, a
participagdo em setores estratégicos estabelece relagdes de longo
prazo com governos € empresas locais, produzindo canais
institucionais que ultrapassam uma operacdo comercial isolada.

Para os paises latino-americanos e caribenhos, a iniciativa
pode ampliar o acesso a recursos em um contexto de restricdes
fiscais e reduzido financiamento por parte de instituigoes
tradicionais. A precariedade dos sistemas de transporte, energia e
conectividade constitui um entrave histérico ao desenvolvimento
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regional. Projetos bem selecionados podem integrar territorios,
reduzir desigualdades espaciais e fortalecer capacidades produtivas.

Todavia, os resultados dependem das condi¢des dos
contratos, da escolha das obras e da articulagdo com estratégias
nacionais de desenvolvimento. Infraestruturas desenhadas
prioritariamente para transportar produtos primarios dos espagos de
extragdo até os portos podem aprofundar a especializagdo
exportadora. Nesses casos, a modernizagdo logistica aumenta a
eficiéncia da inser¢do periférica sem transformar sua natureza. Uma
ferrovia ou um porto pode representar avango técnico e,
simultaneamente, reforcar a func¢do territorial de fornecimento de
recursos naturais.

Outros riscos envolvem endividamento, impactos
ambientais, baixa participagdo de fornecedores locais e dependéncia
tecnologica. O debate sobre uma suposta “armadilha da divida” deve
ser conduzido com cautela, evitando generalizacdes que atribuam
todos os problemas financeiros as inten¢des chinesas. Ainda assim,
contratos pouco transparentes, projetos sem retorno econdmico
suficiente ou garantias vinculadas a ativos estratégicos podem
reduzir as margens de decisdo dos paises receptores.

A infraestrutura digital apresenta uma dimensao adicional.
Redes de telecomunicagdes, sistemas de armazenamento de dados,
plataformas e equipamentos de vigilancia integram a competi¢dao
tecnolodgica entre China e Estados Unidos. A adogdo de tecnologias
chinesas pode oferecer menores custos e acelerar a conectividade,
mas também cria dependéncia de fornecedores, padrdes e
atualizagdes externas. Como afirma Ribeiro (2024), a posicao
regional como consumidora de tecnologias estrangeiras amplia
formas contemporaneas de dependéncia e insere a América Latina e
Caribe nas disputas pelo controle dos fluxos informacionais.
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A atuagdo chinesa nesses setores provoca reagdes dos
Estados Unidos, que continuam a considerar a regido parte de seu
entorno estratégico. Pressdes relacionadas a utilizagdo de
tecnologias 5G, a administragdo de portos, ao reconhecimento de
Taiwan e a participagao na Iniciativa Cinturao e Rota tornam visivel
a competi¢do entre as duas poténcias. A decisdo do Panama de se
retirar da BRI em 2025, em um contexto de pressdes estadunidenses
e renovadas tensdes em torno do Canal, demonstra que os paises da
regido podem ser submetidos a custos e constrangimentos
provenientes dos dois lados da disputa (FOLHA DE S. PAULO,
2025).

Portanto, a BRI representa mais do que uma carteira de obras.
Ela territorializa a presenca econdmica chinesa, conecta empresas ¢
governos e reorganiza redes de circulagdo. Esses elementos ampliam
a capacidade potencial de proje¢do da China, mas seus efeitos ndo
sdo predeterminados. A mesma iniciativa pode financiar
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento, refor¢ar corredores
extrativos ou produzir combinacdes distintas desses resultados,
conforme as escolhas politicas e as correlagcdes de forcas existentes
em cada pais.

ENTRE A DIVERSIFICACAO E NOVAS FORMAS DE
DEPENDENCIA

A expansdo chinesa produziu uma alteragdo concreta nas
relagdes externas da América Latina e Caribe. A regido passou a
contar com um mercado de grandes dimensdes, novas fontes de
financiamento e alternativas de cooperacdo. Para paises
historicamente submetidos a predominancia dos Estados Unidos,
essa diversificacdo pode ampliar margens de manobra e reduzir a
capacidade de uma unica poténcia impor condigdes.
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Os governos latino-americanos também utilizam a
competicdo entre China e Estados Unidos para negociar
investimentos, obter acesso a mercados e reforcar posi¢des
diplomaticas. Essa pratica nao constitui apenas uma reagdo as
estratégias externas, mas uma forma de agéncia. Paises periféricos e
semiperiféricos podem explorar as divergéncias entre poténcias para
aumentar sua autonomia relativa, ainda que ndo consigam eliminar
as assimetrias estruturais.

Entretanto, a autonomia obtida pela multiplicacdo de
parceiros pode ser limitada quando novas relagdes reproduzem o
mesmo padrio de especializagdo. A substitui¢ao de um mercado por
outro nao modifica, por si sd, as capacidades de produgao, inovagao
e financiamento. Se a regido permanece exportadora de matérias-
primas e importadora de manufaturas e tecnologias, ocorre uma
reorientacdo da dependéncia, e ndo sua superagao.

Essa situagdo torna-se particularmente clara na América do
Sul. A China reduziu relativamente a centralidade comercial dos
Estados Unidos e passou a ocupar posicdes de destaque em
diferentes economias. Todavia, o crescimento dos fluxos foi
acompanhado pela concentragdo em produtos primarios e pela perda
de complexidade de parte das maiores economias regionais. A
diversificacdo geografica convive, portanto, com uma redu¢do da
diversidade produtiva.

Além disso, a China ndo exerce o mesmo papel em todas as
dimensdes. Os Estados Unidos ainda possuem grande influéncia
financeira, militar, cultural e institucional na regido. O ddlar
permanece central nas transagdes e reservas; empresas
estadunidenses dominam diferentes setores tecnologicos; acordos
militares e redes diplomaticas preservam vinculos historicos. A
ampliacdo da presenga chinesa ndo apaga essas estruturas, mas
adiciona um novo polo de relacionamento e disputa.
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Essa sobreposi¢do torna insuficiente qualquer interpretagao
baseada em uma simples substituicdo hegemonica. A América
Latina e Caribe encontram-se diante de uma configuracao na qual
diferentes poténcias exercem capacidades distintas. A China adquire
crescente centralidade comercial, produtiva e infraestrutural; os
Estados Unidos mantém predominancia em outros campos e
conservam forte integragdo com México, América Central e Caribe.
Unido Europeia, India, Russia e poténcias regionais também
participam dessas relagdes, embora com menor peso.

Nesse cenario, a influéncia chinesa deve ser examinada por
casos ¢ mecanismos especificos. A concentragdo comercial pode
levar governos a evitar decisdes que ameacem suas exportagdes, mas
esse comportamento precisa ser demonstrado. A adesdao a BRI pode
aproximar diplomaticamente um pais da China, mas também pode
resultar de uma avaliagdo pragmatica sobre infraestrutura. A ruptura
de relagdes com Taiwan pode decorrer de expectativas economicas,
de mudangas politicas internas ou da combinagdo entre diferentes
fatores.

Da mesma maneira, relagdes proximas com a China ndo
produzem alinhamento integral. Paises latino-americanos podem
cooperar economicamente com Pequim e manter vinculos militares
ou politicos com Washington. Podem aderir a iniciativas chinesas
em determinados setores e resistir em outros. Essa seletividade
demonstra que a influéncia opera dentro de limites e encontra
Estados que, apesar de suas vulnerabilidades, possuem interesses e
estratégias proprias.

O BRICS+ integra esse contexto, mas deve permanecer em
posi¢do secundaria na explicagdo. A participagdo da China no
agrupamento fortalece sua imagem como poténcia articulada ao Sul
Global e amplia espacos de cooperagdao diplomatica. Contudo, os
fluxos de comércio, os investimentos bilaterais e a Iniciativa
Cinturdo e Rota ndo podem ser atribuidos ao grupo. A distingdo evita
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transformar a projecdo nacional chinesa em uma politica coletiva
inexistente e permite avaliar com maior precisao os diferentes niveis
de atuagao.

Sob a Andlise do Sistema-Mundo, a China pode ser
compreendida como poténcia que alcangou fungdes centrais e que
amplia sua presenca sobre regides periféricas. Sua atuagdo contribui
para uma ordem menos concentrada no Ocidente, mas ndo rompe
automaticamente com as relagdes desiguais do capitalismo. Como
aponta Katz (2024), a expansao chinesa apresenta diferengas diante
do imperialismo tradicional, particularmente quanto a menor
utilizagdo de intervengdes militares, porém continua orientada por
interesses nacionais, comerciais e financeiros.

Assim, a questdo central ndo consiste em classificar a China
apenas como ameaca ou oportunidade. Essa oposi¢do reduz a
complexidade do fendmeno e retira dos paises latino-americanos a
responsabilidade sobre suas proprias estratégias. Os efeitos da
presenga chinesa dependem da capacidade regional de estabelecer
contrapartidas, exigir transferéncia tecnologica, proteger populagdes
e ecossistemas, selecionar infraestruturas e utilizar as receitas das
exportagdes para diversificar a produgao.

Sem coordenagdo regional, cada pais negocia isoladamente
com uma poténcia dotada de capacidade econdmica muito superior.
Essa fragmentacdo diminui o poder de barganha e favorece acordos
orientados por necessidades imediatas. Uma atuacdo conjunta da
América Latina e Caribe poderia melhorar as condi¢des de
financiamento, harmonizar exigéncias socioambientais e articular os
projetos de infraestrutura a objetivos regionais de integracdo e
desenvolvimento.

O fortalecimento da autonomia exige, portanto, politicas
internas e articulagdo regional. A presenca chinesa pode oferecer
meios para financiar parte dessas transformacdes, mas nao substitui
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projetos nacionais de desenvolvimento. Nenhuma poténcia externa
possui como objetivo central superar a dependéncia latino-
americana. Essa tarefa depende das escolhas dos proprios paises, de
suas instituicdes e da capacidade de converter relagdes externas em
instrumentos de industrializa¢do, inovacao e melhoria social.

CONSIDERACOES FINAIS

A presenca econdmica da China na América Latina e Caribe
constitui uma das transformagdes mais relevantes da geopolitica
regional no século XXI. Em pouco mais de duas décadas, o pais
asiatico passou de parceiro comercial secunddrio a um dos principais
destinos e origens dos fluxos de diferentes economias. Sua
participagdo no comércio regional aumentou para 16,24% em 2023.
Na América do Sul, essa centralidade se mostra ainda mais
expressiva, com a China respondendo por 25,2% do comércio sub-
regional em 2023.

Os dados demonstram também que essa expansdo ¢€
fundamentalmente chinesa. O crescimento dos demais membros do
BRICS+ apresentou dimensdo muito menor, € sua participacao
relativa no comércio da regido pouco se alterou quando a China ¢
excluida. Dessa forma, a aproximacdo econdmica ndo deve ser
interpretada como resultado de uma estratégia comercial coordenada
do agrupamento. O BRICS+ compde o contexto politico de
fortalecimento das poténcias emergentes, mas a presen¢a analisada
neste capitulo deriva principalmente da atuacao nacional chinesa.

A China contribuiu para diversificar as relagdes externas
latino-americanas e reduzir relativamente a centralidade economica
dos Estados Unidos, sobretudo na América do Sul. Essa
transformagdo amplia mercados, fontes de financiamento e
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possibilidades de cooperacdo, além de permitir que os governos
utilizem a competicdo entre poténcias para aumentar suas margens
de negociacdo. Entretanto, os Estados Unidos preservam forte
predominancia no México, na América Central e no Caribe e
continnam a exercer amplo poder financeiro, tecnologico,
diplomatico e militar sobre a regiao.

Também se constatou que o crescimento das relagdes com a
China nao produziu uma ruptura estrutural da dependéncia. O padrao
comercial permanece concentrado na exportagdo de produtos
primdrios e na importacdo de manufaturas e tecnologias. A expansao
da demanda chinesa contribuiu para o crescimento econdmico e para
a geragdo de receitas, mas acompanhou a reprimarizagdo e a redugao
da complexidade de parte das economias sul-americanas. Mudaram-
se os destinos dos fluxos, enquanto aspectos centrais da inser¢ao
periférica foram preservados.

A Iniciativa Cinturdo e Rota aprofunda essas contradigdes.
Seus projetos podem reduzir déficits de infraestrutura e ampliar a
conectividade, mas também podem reforgar corredores voltados ao
extrativismo, criar dependéncias financeiras e tecnologicas e
produzir impactos socioambientais. Os resultados ndo decorrem
apenas das intencdes chinesas; dependem da qualidade dos projetos,
dos contratos estabelecidos e da capacidade dos governos latino-
americanos de articula-los a estratégias nacionais e regionais de
desenvolvimento.

Com isso, compreende-se a presenca econdmica como uma
base material da projecdo geopolitica chinesa. Comércio,
investimentos e infraestrutura criam relagdes duradouras e podem
produzir recursos de barganha, especialmente quando os vinculos se
tornam concentrados € pouco substituiveis. Todavia, a influéncia
politica efetiva somente pode ser afirmada quando essa capacidade
se manifesta em decisdes governamentais ou alinhamentos
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concretos. A expansao econdmica amplia a possibilidade de
influéncia, mas nao determina seus resultados.

Por fim, a aproximagao com a China ndo deve ser reduzida a
uma escolha entre dependéncia e isolamento. Ela pode contribuir
para uma inser¢do internacional mais diversificada, desde que os
paises da regido sejam capazes de utilizar os vinculos externos para
fortalecer suas proprias capacidades produtivas, tecnoldgicas e
politicas. Sem esse movimento, a multipolaridade podera apenas
distribuir entre novas poténcias as vantagens de uma estrutura
mundial que continua reservando a América Latina e Caribe uma
posic¢ado subordinada.
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