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A EDUCACAO AMBIENTAL COMO MEIO DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES NO BRASIL:
UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE PROJETOS

Rafael Norberto de Aquino’
Antonio Ldzaro Sant’And’

Gisely Storch do Nascimento Santos®

O século XXI iniciou com um cenario de alerta referente a
escassez de agua e o ser humano precisa discutir o futuro deste
recurso fundamental para a vida na Terra e a educagcdo ambiental
(EA) € um 6timo instrumento para essa discussdo. Apesar do Brasil
possuirem torno de 12% da agua doce do mundo e abrigar o maior
rio em extensdo e volume do Planeta, o0 Amazonas, tem-se visto que
os ultimos anos o nivel de seu curso de dgua chegou a niveis
alarmantes. Na regido AmazoOnica, concentram-se aproximadamente
78% da agua doce superficial brasileira (ANA, 2012) e ¢ nessa
mesma regido que estdo localizados os Rios Sete Voltas e Hermes,
dois rios que tiveram projetos para recuperar suas matas ciliares
devastadas pela antropizacdo e que sdao alvo deste estudo em
comparagdo com outros projetos da mesma natureza na regido
Sudeste do Pais.

! Doutor em Agronomia pela Universidade Estadual Paulista Jilio Mesquita Filho
(UNESP). E-mail para contato: rafael.norberto@ifro.edu.br

2 Doutor em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP). E-mail para contato: lazaro.sant@unesp.br

3 Doutora em Educagdo Escolar pela Universidade Federal de Ronddonia (UNIR). E-mail
para contato: gisely.storch@ifro.edu.br
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E importante, ao analisar ou discutir a degradagdo das matas
ciliares, considerar o contexto do uso e da ocupacdo do solo,
independentemente de qual regido seja, pois algum uso sera dado a
essa area. Geralmente a degradacdo dessas areas sempre foi e
continua sendo consequéncia da expansdo desordenada das
fronteiras agricolas ou ocupagdes urbanas (RODRIGUES;
GANDOLFI, 2000). Recentemente, com o avango das pesquisas ¢
que a agricultura brasileira vem buscando aumentar a producgdo
agropecuaria com o aumento de produtividade em éreas ja ocupadas,
pois antes o aumento de producao se dava, predominantemente, pelo
aumento de area a ser produzida, consequentemente as fronteiras
agricolas avancavam cada vez mais as regides nio antropizadas.
Loveloy e Nobre (2018) avaliam, com base em varios trabalhos
cientificos sobre o tema, que o desmatamento na Amazonia esta
proximo ao ponto de inflexdo do clima, limite a partir do qual as
mudancas podem ser irreversiveis em termos de manutencao dos
ecossistemas da floresta tropical, pois a regido gera apenas metade
de sua propria chuva.

A partir da década de 1970 o governo brasileiro fez as
primeiras tentativas de organizar o assentamento de colonos em
Rondénia, criando Projetos ao longo da BR-364. A medida que a
noticia de assentamentos do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) e de acesso a solos considerados férteis
em Rondonia se espalhou pelo Brasil, a taxa de migragdo aumentou
rapidamente, forgando o 6rgdo a acelerar o processo de distribui¢ao
de terras ou mesmo reconhecendo a posse de areas ja ocupadas.
Nesse contexto o INCRA comecou a reconhecer o desmatamento
como legitimador da posse da terra e, ainda o considerava fator
primordial & manutencdo da posse da terra pelo colono (PENHA,
2008).

Do ponto de vista ambiental, € a partir desse momento que o
modelo de desenvolvimento econdmico comegou impor forte
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pressdo sobre a regido amazonica, expondo, de forma progressiva, o
processo de degradagdo, inclusive nas areas protegidas por Lei. A
questdo ecologica ndo era uma preocupacgdo naquele momento pelas
esferas governamentais, pois a intengdo era ocupar as areas para
torna-las habitadas e produtivas.

Associado a esse processo, a estratégia de ocupar a Amazonia
a qualquer prego foi acompanhada por incentivos fiscais a
agropecuaria, o que fez, também, que as matas ciliares fossem
degradadas ou até mesmo eliminadas.

ApoOs mais de quarenta anos comecam a aparecer mais
explicitamente algumas consequéncias da ocupagdo que se mostram
sob diversas formas, como: assoreamento dos rios; erosiao do solo;
lixiviagdo da camada agricultdvel do solo; enchentes; e
desaparecimento parcial e/ou total da fauna da regido (CUNHA;
MOSER, 2010).

Chabaribery ef al. (2008) afirmam que as matas ciliares sdo
importantes para a manuten¢do do equilibrio ambiental, uma vez que
protegem a 4gua e o solo com a redugdo de erosdes que
consequentemente assoreiam os rios e transportam poluentes,
fornecem condic¢des para o desenvolvimento da fauna e funcionam
como barreiras naturais contra a disseminagdo de pragas e doencgas
nas lavouras criam corredores ecoldgicos, além de garantir a
disponibilidade do recurso hidrico aos mais diversos usos, inclusive
para a agricultura (CHABARIBERY et al., 2008).

No contexto em que o ideal deveria ser uma adequagdo das
atividades antrdpicas ao meio ambiente, garantindo a qualidade no
meio, o que ocorreu foi o contrario. Diante deste cenario, a Educacao
Ambiental (EA) desempenha um papel importante na formagao de
uma consciéncia critica e responsavel em relagdo aos desafios
ambientais contemporaneos. Dias (2015) afirma que a EA se
caracteriza pela promog¢do do entendimento das interagdes entre os
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seres humanos e o ambiente, visando a sustentabilidade e a
conservacdo dos recursos naturais. Este campo multidisciplinar,
além de socializar as informacgdes, também capacita individuos a
adotarem praticas sustentdveis e a participarem ativamente na
protecio do meio ambiente (SAUVE, 2005).

A importancia da EA transcende o ambito individual,
estendendo-se a sociedade e as politicas publicas. Conforme
ressaltado por Hungerford e Volk (1990), ela ndo se restringe ao
ensino formal, mas permeia diversas esferas da vida social, incluindo
a educacdo ndo formal e a conscientizagdo publica. Assim, a EA se
encaixa muito bem em sua utilizagdo para conscientizagao de
produtores rurais em projetos de recuperacdo ambiental em suas
propriedades. Através de programas educacionais eficazes € possivel
catalisar mudangas comportamentais ¢ promover uma cultura de
sustentabilidade que seja essencial para mitigar os impactos
negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente
(UNESCO, 2014).

Os Rios Sete Voltas e Hermes, em Colorado do Oeste (RO),
objetos desse estudo, tiveram respectivamente, em 2006 e 2008 a
implantacao de projetos de recuperacdo de suas matas ciliares. No
presente estudo analisou, de forma comparativa, os dois projetos de
recuperacdo de matas ciliares desenvolvidos no municipio de
Colorado do Oeste com outros dois projetos bem-sucedidos, um em
Minas Gerais € um em Sao Paulo, visando identificar possiveis
equivocos na concep¢do dos mesmos, principalmente em relagdo a
educagdo ambiental como instrumento colaborativo no processo de
engajamento dos proprietarios das areas envolvidas nos projetos de
recuperagao de matas ciliares.

Pesquisar a educagcdo ambiental como ferramenta em
projetos de recuperagdo de matas ciliares ¢ fundamental para o
sucesso do projeto, pois a adesdo sendo voluntiria traz um
pertencimento do proprietario envolvido na agdo, consequentemente
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trazendo uma melhoria para o meio, em especial aos recursos
hidricos e as faunas e flora locais.

Nesse contexto, a pesquisa tem como objetivo analisar
comparativamente quatro critérios relacionados a Educacao
Ambiental em quatro projetos de recuperacdo de matas ciliares,
sendo dois na Amazonia Ocidental, um em Minas Gerais € um em
Sdo Paulo.

REFERENCIAL TEORICO

A O Impacto ambiental pode ser entendido como toda e
qualquer alteracdo causada no meio ambiente natural que seja
decorrente da utilizagdo inadequada de seus recursos e servigos pela
sociedade, podendo ser tanto positivo como negativo. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) apresenta uma defini¢ado
do conceito de impacto ambiental em sua Resolucao n® 001 de 23 de
janeiro de 1986 como sendo qualquer alteragdo nas propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a satde, a
seguranga, o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Nessa logica, a agropecuaria sempre foi e continua sendo
fator causador da degradacdo dos ecossistemas ciliares, geralmente
relacionado com o avango da fronteira agropecudria ou com praticas
agropecuarias inadequadas (RODRIGUES; GANDOLFI, 2000).
Nos ultimos anos, a produgdo de graos aumentou significativamente
na regido amazdnica e com isso projetos de irrigacdo tém
acompanhado esse crescimento.
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Duas legislagdes a nivel federal podem ser destacadas no que
se refere a prote¢do dos recursos hidricos. A primeira ¢ a Lei n°
9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Essa legislagdo visa proteger esses recursos e dar todo o
disciplinamento para sua conservagao, preservagao e uso. A segunda
¢ a Lei n® 4.771/65, que instituiu o codigo florestal brasileiro até 25
de maio de 2012, determinado as regras de protecdo das areas
préximas aos recursos hidricos, tanto na area rural quanto na urbana,
denominadas Area de Preservagio Permanente (APP). Conforme a
Lei n® 4.771/65, APP ¢ a area protegida, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas (BRASIL, 1965).

Apesar de atualmente esta Lei ter sido revogada pela Lei n°
12.651/2012, ela sera utilizada, pois os projetos que serdao objetos de
analise e comparacdo foram desenvolvidos durante a vigéncia da
referida Lei. O Art. 2° da Lei n° 4.771/65 dizia que eram
consideradas areas de preservagdo permanente as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima fosse desde 30
metros at¢ 500 metros a depender da largura do curso (BRASIL,
1965).

Segundo Costa et al. (1996) as APP foram criadas para
proteger o ambiente natural, e, portanto, ndo sdo adequadas, no ponto
de vista produtivo agropecuario, para utilizagdo e, por essa razao,
devem estar cobertas com a vegetacdo original que atenuam os
efeitos erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo para
regularizacdo do fluxo hidrico, reducao do assoreamento dos cursos
d’agua e reservatorios, € beneficiando a biota.

Martins (2017) nomeia essas dreas como matas ciliares e as
conceitua como sendo a faixa de floresta mais estreita, limitada a
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faixa de terra proxima aos cursos de dgua. Afirma também que, nos
ultimos anos, com a crescente conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia e necessidade da conservagdo dos recursos naturais, €
em resposta a legislagdo que obriga a recuperagao da cobertura
florestal nas APP, tem-se constatado significativo avango na
pesquisa cientifica e nos projetos de recuperagao ambiental.

O termo recuperagdo pode ser conceituado como sendo a
aplicacdo de técnicas silviculturais, agronomicas ¢ de engenharia,
visando a recomposicao topografica e a revegetacao de areas em que
o solo foi descaracterizado por algum evento (MARTINS, 2017).

Outro significado para recuperagdo ¢ que a area sera
retornada a uma forma de utilizagdo, de acordo com o plano
preestabelecido para uso do solo. Nesse sentido, como as APP
devem ser revegetadas com espécies florestais nativas, conforme

determinado pela legislagdo vigente a época, essa deverd ser a
maneira como o plano devera estabelecer (IBAMA, 1990).

Nesse contexto de recuperacdo das formacgdes ciliares, o
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) ¢ uma ferramenta para
tornar a ideia mais receptiva por parte do proprietario da area que
sera recuperada. Daily (1997) conceitua servigos ambientais como
sendo aqueles servicos prestados pelos ecossistemas naturais € as
espécies que os compdem, na sustentacdo e preenchimento das
condig¢des para a permanéncia da vida humana na Terra.

Segundo a FAO (2004), os PSA sdao esquemas flexiveis,
mecanismos diretos e promissores de compensacdo, onde os
prestadores de servigos sdo pagos pelos utilizadores do servico.
Wunder (2007), diz que a ideia central do PSA € que as pessoas que
sdo beneficiadas com os servigos ambientais oferecidos fagam
contratos diretos para pagamento dos usudrios das terras (provedores
de servi¢o), que adotam praticas de uso da terra e seus recursos de
modo a promover sua conservacao e melhoria.
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Os esforcos e as pesquisas referentes a recuperacao de matas
ciliares, mais especificamente em relacdo a diferentes técnicas e
resultados destas tém aumentado significativamente nos ultimos
anos no Brasil, porém ainda existe caréncia de estudos abrangendo a
implantacdo dos projetos de recuperagdo dessas areas, mais
especificamente sobre os desafios enfrentados por tais projetos.
Segundo Kageyama e Gandara (2000) essas a¢des se multiplicaram
a partir da década de 1990, decorrente da conscientizagdo da
sociedade e das exigéncias determinadas pelas legislacdes.

Diante das dificuldades de implantagdo de projetos de
recuperagao de matas ciliares, a EA, associada a outros fatores como
o PSA, desempenha um papel fundamental na recuperagdo
ambiental, pois ndo apenas informa, mas também capacita
individuos e comunidades a participarem ativamente na restauragao
e conservacdo dos ecossistemas degradados. De acordo com
Corraliza e Berenguer (2000), a EA promove uma compreensao mais
profunda dos processos ecologicos, incentivando praticas
sustentaveis que sdo essenciais para reverter os danos ambientais.
Este conhecimento empirico ndo so6 fortalece o compromisso pessoal
com a prote¢do do meio ambiente, mas também fomenta uma cultura
de responsabilidade ambiental coletiva, o que contribui muito para a
aceitagdo e parceria nos projetos de recuperagdo ambiental.

Além disso, a EA contribui para a mudanga de
comportamento e na conscientizacdo publica. Estudos, at¢ mesmo
mais antigos, como o de Hungerford e Volk (1990) ja destacavam
que programas educacionais eficazes nao se limitam a transmissao
de conhecimento, mas também promovem atitudes proativas em
relacdo a conservagao dos recursos naturais.

Adicionalmente, a EA desempenha um papel significativo na
capacitagdo das comunidades locais afetadas pela degradacao
ambiental. Conforme discutido por Fien (2003), ao envolver os
agentes locais nos processos de recuperagdo ambiental através de
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programas educativos, as comunidades ndo apenas adquirem
habilidades praticas em técnicas de restauracdo, mas também
desenvolvem um senso de propriedade e orgulho em relacdo aos
recursos naturais locais. Isso cria uma base solida de apoio
comunitario para iniciativas de conservagao a longo prazo, essencial
para a sustentabilidade dos esfor¢os de recuperagao.

Assim, a EA também corrobora com o processo de
sensibiliza¢ao das autoridades publicas e na formulagao de politicas
ambientais eficazes. De acordo com Sauvé (2005), a conscientizagdo
publica gerada por programas educacionais pode influenciar a
criagdo de politicas publicas para a protecdo ambiental e,
principalmente, aloca¢do de recursos para projetos de recuperacao,
pois a ajuda financeira ¢ fator fundamental para ajudar o proprietario
rural no processo de recuperagdo ambiental, ainda mais na regido
amazdnica em que, no passado, foi incentivado o desmatamento.
Dessa maneira, integrar a educagdo ambiental nas estratégias de
recuperacdo ambiental, ndo apenas se promove a restauracao dos
ecossistemas, mas também se constréi um futuro sustentavel
baseado no conhecimento € no comprometimento com a
conservagao ambiental.

METODOLOGIA

O presente capitulo, de carater qualitativo (GIL, 2008)
utilizou-se da pesquisa de referencial tedrico em que se buscou
desenvolver uma comparacao entre as metodologias de implantacao
utilizadas em projetos de recuperagao de matas ciliares em diferentes
regides brasileiras € no mesmo periodo de vigéncia, sob o regimento
da Lei 4.771/1965.
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Para Bogdan e Biklen (1994) na abordagem qualitativa os
investigadores interessam mais pelo processo do que simplesmente
pelos resultados ou produtos. Nao recolhem dados ou provas com o
objetivo de confirmar hipdteses construidas previamente; ao invés
disso, as abstragdes sdo construidas a medida que os dados
particulares que foram recolhidos se vao agrupando.

Para Lidke e André (2017), o papel do pesquisador na
pesquisa com abordagem qualitativa ¢ de servir como veiculo
inteligente e ativo entre esse conhecimento construido na area e as
novas evidéncias que serdo estabelecidas no transcorrer da pesquisa,
ndo tem como existir um modelo Unico e acabado de andlise de
dados. A capacidade de elaboragdo de um processo de busca de
significados nos dados obtidos estd vinculada a formacdo dos
pesquisadores quanto ao seu enfoque tedrico € a sua criatividade.

Para isso, utilizou-se de uma andlise comparativa de projetos
de recuperacdo de matas ciliares a partir de quatro critérios
determinados como partes comuns a todos os projetos analisados,
que foram: iniciativa do projeto; forma de adesao dos proprietarios;
incentivo; e politica publica.

Os projetos utilizados para a analise comparativa foram o
Projeto de Recuperagdo de Mata Ciliar (PRMC) executado no estado
de Sao Paulo, o Projeto Conservador das aguas executado em
Extrema (MG) e dois projetos executados no municipio de Colorado
do Oeste (RO), sendo os Projetos de recuperagdo das matas ciliares
do rio Sete Voltas e do rio Hermes. Também foi realizada a consulta
a livros, sites, artigos cientificos, dissertagdes e teses referentes a
tematica para amparar a discussdo entre os projetos. Os principais
critérios de escolha pelos projetos de Extrema e do estado de Sao
Paulo foram devido ao fato de serem projetos que estavam
disponiveis na internet e que foram reconhecidos nacionalmente
como eficientes em suas execugoes.
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Os projetos de Colorado do Oeste foram desenvolvidos entre
2006 e 2008 (Rio Sete Voltas) e de 2008 a 2010 (Rio Hermes), o de
Extrema iniciou-se em 2005 e é permanente; enquanto o do estado
de Sao Paulo teve duracdao de seis anos, abrangendo o periodo de
2005 a 2011.

Os projetos de Extrema e Sao Paulo foram obtidos,
respectivamente, pelos sites da Prefeitura Municipal de Extrema e
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
enquanto os projetos de Colorado do Oeste foram obtidos na
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia
(SEDAM).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracteristicas gerais dos projetos analisados

Os dados foram organizados e estruturados de acordo com a
concepg¢do dos projetos, e divididos com base em critérios a serem
analisados e discutidos a partir das informacdes coletadas dos
projetos e descritas de forma sintética, conforme Quadro 1, disposto
na pagina seguinte. Dentre os quatro critérios analisados serdo
realizados apontamentos e discussdes de maneira agrupada, pois
alguns itens estdo correlacionados, sendo mais coerente a anélise
conjunta dos mesmos.
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Quadro 1 - Principais resultados
coletados dos projetos de recuperacio analisados

Critérios Extrema MG Sao Rio 7 Voltas Rio Hermes
Paulo
Iniciativa PME SMA MP MP
~ Obrigatoria- Obrigatoria-
?gers{ae(zé(riiooss Opcional Opcional | assinatura de TCRM assinatura de
prop e TAC TAC
Incentivo PSA PSA Técnico e materiais Tecmgo. N
materiais
Politica . . - N
Publica Sim Sim Nao Nao

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: PME — Prefeitura Municipal de Extrema; SMA — Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo;
MP — Ministério publico, TCRM — Termo de Compromisso de Recuperagdo e Manutengdo da
mata ciliar; TAC — Termo de Ajustamento e Conduta; PSA — Pagamento por Servigos Ambientais.

Da iniciativa e da forma de adesdo

Todos os projetos analisados tiveram suas iniciativas por
orgaos publicos, porém os dois projetos do municipio de Colorado
do Oeste tiveram como iniciadores da ideia o Ministério Publico,
orgdo que faz parte do sistema judiciario brasileiro. Esse fato
influenciou diretamente na maneira da adesdo ao projeto que sera
discutido mais a frente, pois obrigou a adesdo ao projeto via Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), ao contrario dos outros dois
projetos analisados. Os projetos de Extrema (MG) e Sao Paulo foram
iniciativas, respectivamente, da Prefeitura Municipal e da Secretaria
do Meio Ambiente (SMA), fator que pode gerar um conforto maior
para os proprietarios das areas envolvidas, pois ndo representa uma
medida punitiva imposta por um 6rgao ligado ao sistema juridico.

O projeto do estado de Sao Paulo foi preparado a partir da
constituicdo de um grupo de trabalho pela Resolugdo da SMA n.° 11
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de 2002, com o envolvimento de varios técnicos e pesquisadores das
diferentes unidades da SMA, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA) do Estado de Sao Paulo, além de outros atores
sociais, que contribuiram significativamente para a formulagdo do
projeto (SMA, 2004).

A iniciativa do projeto de Extrema foi da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, através de quatro servidores do 6rgao
(PEREIRA et al., 2004).

A responsabilidade pela confecg@o do projeto ¢ fundamental
ao desenvolvimento do mesmo, pois o que estd na concepgao € o que
sera executado. Portanto, ¢ muito importante que o responsavel pelo
projeto tenha conhecimento da temadtica para que os entraves nao
comprometam a sua execucao (MARTINS, 2017). Nesse caso, trés
dos quatro projetos foram elaborados pelos 6rgdos ambientais e
apenas o projeto do rio Hermes foi elaborado por servidor de uma
instituicao de ensino.

Em relagdo a adesdo aos projetos, os dois projetos de
Rondodnia foram por imposi¢ao do Ministério Publico Estadual, via
assinatura de TAC, o que levou a resisténcia por parte dos
proprietarios das areas envolvidas nos projetos. Martins (2017)
afirma que muitos projetos fracassaram, justamente por terem sido
impostos aos produtores rurais que passaram a ver a floresta como
uma area perdida da propriedade e assim deveria ser suprimida. A
medida que os produtores rurais sejam envolvidos nos projetos,
inicia o processo de que eles se tornem atores ativos de conducdo do
processo, auxiliando, inclusive, nas etapas posteriores, como no
monitoramento ¢ na ado¢ao de novas intervengdes.

A imposi¢ao vai de encontro a EA, o que ndo ¢ positivo em
relacdo ao engajamento natural e positivo dos envolvidos nos
projetos. Fien (2003) afirma que a EA torna os envolvidos em
agentes ativos de mudanga, engajando-se em praticas sustentaveis e
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participando na formulacdo de politicas ambientais. Esse
engajamento ¢ essencial para construir uma sociedade mais
consciente e responsavel em relacdo ao meio ambiente, criando um
senso de responsabilidade compartilhada pela preservacdo dos
recursos naturais e proporcionando um maior envolvimento e
consequentemente sucesso no alcance dos objetivos propostos.

Em Extrema, assim que o diagnostico ficou pronto, passaram
a desenvolver agdes para a adequagdo ambiental nas propriedades
rurais, por meio da constituicdo de fortes aliangas com os
proprietarios das areas a serem recuperadas e, simultaneamente, da
adocdo de estratégias de negociagdo com 0s proprietarios, ao invés
de apenas empregar mecanismos de comando e controle, como
ocorreu nos projetos de Rondonia, que utilizaram da obrigatoriedade
determinada pelo poder judicidrio. Apo6s negociacdo com o
proprietario da area envolvida, foi celebrado um termo de
compromisso de quatro anos entre o proprietario € o municipio de
Extrema, objetivando a execucdo das agdes e cumprimento de
algumas metas, como a adog¢do de praticas conservacionistas de solo;
implantagdo de sistema de saneamento ambiental rural; e a
implantacao e manutencao da cobertura vegetal das APP. Esse termo
de compromisso ndo envolveu o poder judiciario, pois o objetivo foi
firmar o compromisso, uma vez que o municipio mensalmente
repassaria recurso financeiro ao proprietario da area envolvida.
Nesse caso, o instrumento foi necessario para que, caso O
proprietario descumprisse o estabelecido, ele deixaria de receber o
beneficio. Todos os custos de implantacdo da cobertura vegetal nas
APP (aquisi¢do de palanques, arame, mudas e mao-de-obra de
construgdo da cerca e plantio das mudas) foram de responsabilidade
do programa e ndo do proprietario (PEREIRA et al., 2004).

Em seu estudo, Chabaribery et al. (2008) constatou que a
selecdo da 4rea para o plantio da mata ciliar em geral foi uma decisdo
conjunta entre o produtor € a equipe técnica do projeto que
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procuraram escolher a area mais adequada na propriedade para a
recuperagdo da vegetacdo. Foi consenso que era preciso conquistar
0s proprietarios para uma maior adesdo, além de disponibilizar
equipamentos para o trabalho de manutengdo, ou seja, todo um
processo dialogico incluindo a conscientizagcdo ambiental com o uso
da EA.

Chabaribery et al. (2008) ainda afirmam que a maneira que
ocorrem as adesdes nesse tipo de projetos ¢ muito importante,
considerando que a expectativa das atividades propostas pelos
convénios e parcerias nas comunidades locais, para a implantagao
dos mesmos, tenham gestao participativa. A corresponsabilidade dos
produtores, assim como o envolvimento com a proposta, € essencial
para a continuidade e sucesso da proposta. A estratégia a ser adotada
nesse tipo de projeto se apoia em trés principais bases que sdo a
construcdo pratica, inclusdo de agentes sociais e relagdo
saber/conhecimento, ou seja, tem que haver um conhecimento
tedrico, pratico e envolver os mais diversos agentes sociais em todas
as etapas desses projetos para alcangar seus objetivos.

Uma das causas das dificuldades referente a adesao apontada,
ainda segundo Chabaribery et al. (2008), ¢ que faltou um
empoderamento maior por parte dos parceiros e institui¢des
envolvidas para quesitos basicos, pois ndo preparou os participantes
envolvidos com relagdo a forma de abordar a questdo ambiental para
justificar aos produtores e a sociedade a importancia na recuperagao
das areas. A ideia de como compatibilizar desenvolvimento e
conservacao ndo foi debatida entre as partes para um consenso sobre
varias questoes levantadas pelos parceiros e pelos produtores rurais.
O projeto buscou estratégias e métodos participativos, inclusive com
o emprego da EA, para se aproximados proprietarios e entidades, o
que ajudou na propria gestao.

Foi consenso na pesquisa de Chabaribery et al. (2008) que se
deve trabalhar de maneira continua a educacao ambiental, com o
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envolvimento de estudantes, professores, pesquisadores,
comunidade e Estado, pois colabora para uma maior conscientizagao
relacionada a recuperagao das matas ciliares € ao envolvimento dos
agricultores.

Para Martins (2017), o sucesso de projetos de recuperacao ou
conservagdo ambiental ¢ imprescindivel a conscientizagdo de todos
sobre a importancia dos ecossistemas. A conscientizacdo deve
abordar duas vertentes; uma mais ampla, destinada ao grande
publico, através de campanhas de educagdo ambiental em escolas e
pela midia, e outra, voltada para a populagao envolvida diretamente
com a area a ser recuperada ou conservada, nesse caso, O
envolvimento dos produtores rurais nos projetos de recuperagdo €
fundamental para que passem a considerar as florestas nativas como
uma parte importante da propriedade e consequentemente da
microbacia hidrografica que esté4 localizada.

A educacdo ambiental dirigida a proprietarios rurais
desempenha um papel fundamental na promog¢ao de praticas
sustentaveis e na conservagao dos recursos naturais. Torres et al.
(2012) afirmam que os programas educativos sdo essenciais para
aumentar a conscientizagdo sobre os impactos ambientais das
atividades agricolas. Educar os proprietarios rurais sobre a
importancia da conservacao do solo, da d4gua e da biodiversidade nao
s6 promove a produtividade agricola a longo prazo, mas também
contribui para a preservacao dos ecossistemas locais ¢ da qualidade
ambiental geral da regido.

A EA para proprietarios rurais também pode desempenhar
um papel importante na promocao da participagdo comunitaria em
iniciativas de conservagdo. Ao envolver os proprietarios rurais em
programas educacionais que destacam a importancia da cooperagao
e da gestdo compartilhada dos recursos naturais, cria-se um senso de
responsabilidade coletiva pela satde ambiental da regido. Berkes
(2009) afirma que abordagens participativas e baseadas no
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conhecimento local s3o fundamentais para o sucesso de projetos de
conservagao em areas rurais, pois promovem uma gestao mais eficaz
e sustentavel dos recursos naturais.

Do tipo de incentivo e da sustentacdo em politica publica

A O pagamento por servicos ambientais ¢ um instrumento
utilizado, também, para agdes de recuperagao ambiental. Nesse
sentido, a imposi¢ao a recuperacao de areas ¢ fortemente criticada,
como ocorreu no caso dos dois projetos do municipio de Colorado
do Oeste, em que os incentivos foram referentes a palanque, arame
e muda aos mais vulneraveis economicamente e assisténcia técnica
a todos os envolvidos. Os outros dois projetos, de Extrema e do
estado de Sao Paulo, tiveram como incentivo, além dos mesmos dos
de Rondonia, também o Pagamento pelos Servigos Ambientais aos
proprietarios das areas envolvidas. Chabaribery et al. (2008)
afirmam que a insuficiente disponibilidade de recursos financeiros
se destaca como fator restritivo ao engajamento de proprietarios
rurais em agoes de recuperacdo de areas degradadas, principalmente,
no caso da agricultura familiar. Nesse sentido, o PSA ¢ de grande
relevancia para o engajamento dos agricultores, pois além desses
projetos disponibilizarem todos os insumos necessarios € mao-de-
obra, o proprietario ainda recebe recurso financeiro em compensagao
a diminuicdo da area produtiva em fun¢do de ter deixado de
desenvolver atividade agropecuaria naquela area.

O PSA também pode ser adotado como politica publica nos
estados e municipios do pais como forma de estimular os produtores
rurais na implantacdo de projetos de recuperagdo (MARTINS,
2017).Em face de toda dificuldade de recuperagdo das APP,
Kageyama et al. (2007) salientam que o PSA ¢ a estratégia mais
apropriada, pois permite suplementar o regime de compensagdo
florestal, possibilitando que os proprietarios de terras efetuem a
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manutengdo das areas de vegetacdo natural que necessitam ser
recompostas, ja que recebem uma compensagao financeira por este
servigo.

Durigan et al. (2010) afirmam que os 6rgdos governamentais
brasileiros geralmente ndo executam nem fornecem incentivos
facilitadores a recuperagao dessas areas, de modo que os custos, com
raras excegoes, sao de responsabilidade dos proprietarios de terras.
Paises como a Africa do Sul, Japao, China e Estados Unidos
incentivam a recupera¢do de matas ciliares, sejam com dedug¢des de
impostos a remuneragdo pela iniciativa. Enquanto isso, o Brasil se
preocupa mais em legislar sobre detalhes técnicos da restauracdo, e
ndo em relagdo a politicas nacional, estadual ou municipal de
incentivo, salvo algumas excegdes, como por exemplo, os projetos
de Extrema - MG e do estado de Sao Paulo.

Em relacdo a politica publica, os dois projetos de Colorado
do Oeste ndo foram sustentados por nenhuma iniciativa desse tipo,
pois foram concebidos de forma isolada, em periodos diferentes e a
partir de iniciativas provocadas e impostas pelo MP.

No caso do projeto do estado de Sao Paulo, SMA (2004),
ocorreu a implantagdo de politicas publicas referentes a inclusdo dos
instrumentos para a recuperacdo de matas ciliares na Politica
Estadual de Mudangas Climaticas; a inclusdo de um componente de
responsabilidade da SMA no Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS), liderado pela Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento; e ainda a pauta da recuperagdo
integrando a agenda dos sistemas de gestdo de dguas desenvolvidos
pelos comités de bacias hidrograficas e de prefeituras municipais.
Estes instrumentos foram considerados essenciais para um bom
desenvolvimento e alcance dos objetivos estabelecidos no projeto,
pois se materializaram em programas ou legislagdes que deram
suporte ao projeto. Observa-se que a partir do momento que a
concepcdo se baseia em uma politica publica, a construgcdo de

158



EDUCAGAO AMBIENTAL: TEMAS E DEBATES

instrumentos que contribuem para dar condigdes de atingir os
objetivos dos projetos se fortalece (SMA, 2004).

As experiéncias dos projetos demonstrativos do PRMC
permitiram afirmar que o engajamento de proprietarios rurais nao ¢
um grande entrave a recuperacao de matas ciliares, mas que muitos
instrumentos  tradicionais de politicas publicas aplicadas
isoladamente — especialmente os de comando e controle — ndo
funcionam para promover a recuperagdo em areas particulares. O
desenvolvimento de projetos com assisténcia técnica, subsidio e
desenvolvido com participacdo dos atores locais foi uma estratégia
funcional para incentivar a adesdo de proprietarios rurais as
iniciativas de conservagao ambiental. Nesse caso, destaca-se o
subsidio de pagamento por servigos ambientais (SMA, 2004).

Até 2005, a SMA ndo dispunha de um programa de
recuperagdo de matas ciliares abrangendo todo o territorio paulista,
atuava em projetos esparsos com o objetivo de recuperar trechos de
margens de rios, de forma pontual, assim como ocorreu nos dois
projetos do municipio de Colorado do Oeste, ndo integrada a
programas. Mesmo com as reconhecidas fun¢des e importancia da
conservagdo de APP ribeirinhas, os instrumentos para a sua
conservagao aplicados de modo desarticulado de um programa
(complexo, que conjugue instrumentos econdOmicos, de
regulamentac¢do, de informacao e educacao) ndo apresentava o poder
de promover a recuperagdo de 4areas, sendo necessdria uma
concepeao do projeto como politica publica estadual (SMA, 2004).

Em Extrema, as a¢oes desenvolvidas foram alicercadas na
Lei Municipal n° 2.100/2005 que criou o projeto e autorizou o
executivo a prestar apoio financeiro ao projeto, ou seja, uma ideia
muito bem alicercada e consolidada com politica publica de apoio
real aos envolvidos no projeto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A obrigacdo na adesdo aos projetos do municipio de
Colorado do Oeste via TAC com o MP criou mecanismos de
resisténcia por parte dos proprietarios das areas envolvidas. Além
disso, o fato de ambos os projetos ndo preverem didlogo construtivo
e acOes para estimular a conscientizagao dos proprietarios das areas,
como ocorreu nos projetos de Extrema e no de Sao Paulo, causou
grande contrariedade aos proprietarios, uma vez que, com a
assinatura do TAC, foram colocados em uma posi¢do de infratores
da Lei e ndo parceiros para o sucesso do projeto, com possivel
distanciamento dos proprietarios em relacdo aos demais agentes
envolvidos.

A educag@o ambiental, ferramenta poderosa para enfrentar os
desafios ambientais contemporaneos e para construir um futuro
sustentavel, ndo foi utilizada nos projetos desenvolvidos na
Amazonia, conforme estudo de Aquino (2020), fato que contribuiu
para o fracasso de ambos, ao contrario dos dois projetos analisados
do Sudeste brasileiro. Ao capacitar individuos e comunidades com
conhecimentos e habilidades necessarias para a gestdo responsavel
dos recursos naturais, a educagdo ambiental ndo apenas promove a
conservagao ambiental, mas também fortalece o engajamento civico
e a participagdo democratica na tomada de decisdes ambientais e na
recupera¢do de areas tdo importantes para o0 meio, que sao as areas
protetoras de um recurso muito valioso vitalmente, a agua
(BERKES, 2009). Para maximizar seu impacto, € necessario integrar
a educacdo ambiental em politicas educacionais, programas de
desenvolvimento comunitario ¢ iniciativas de conservagao,
assegurando que as geragdes atuais e futuras possam viver em um
ambiente saudavel e sustentavel.

Nos casos em que os projetos estdo amparados em politicas
publicas, parceria entre proponente e proprietarios das areas, dialogo
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e agoes de conscientizagdo ambiental, além do uso de PSA, como em
Sao Paulo e Extrema, os projetos sdao fortalecidos, pois o
engajamento dos agricultores aos objetivos dos projetos possibilita
o entendimento da necessidade da recuperacao ambiental.

Assim, além de proporcionar uma discussdo referente a
tematica, o que possibilita alertar o meio cientifico em relagdo as
fragilidades envolvidas em projetos desta natureza, este trabalho
procurou concentrar os estudos em critérios que possuem grande
interferéncia no sucesso destes projetos para que novas iniciativas
possam ser pensadas e executadas de maneira que seus objetivos
sejam alcancados.
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