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GEOPOLITICA DA REORGANIZACAO DA ORDEM
MUNDIAL: CHINA E ESTADOS UNIDOS COMO
POTENCIAS REVISIONISTAS

Vinicius dos Santos Santana’

Pablo Ibanez’

A ordem internacional passa por grandes transformacdes. Ao
analisarmos o século XXI, veremos mudancas profundas associadas
a dindmica das grandes poténcias que tém capacidade de reorganizar
as relagdes internacionais em escala planetaria. A ascensao de paises
emergentes, com destaque para a China, que se consolidou como
poténcia global e a reconfiguragdo de seu relacionamento com o0s
EUA tém suscitado questionamentos ao arcaboucgo que sustentou a
hegemonia ocidental nas tltimas décadas. Assim, refletimos sobre
um debate que, a nosso ver, passa a ser fundamental: o que seria uma
poténcia revisionista no sistema internacional?

Mediante a polarizagdo da geopolitica, de um lado temos a
China, com seu projeto assentado em forte producao industrial e
desenvolvimento tecnologico, resultando na expansdo de sua
influéncia pelo mundo. Além do mais, o pais vem assumindo em seu
discurso a necessidade do refor¢o a multipolaridade. Na dimensao
da rivalidade, os Estados Unidos, diante do crescimento chinés,
parecem questionar os proprios pilares da ordem liberal que
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ajudaram a construir, adotando uma postura isolacionista e relagoes
internacionais cada vez mais baseadas em acordos bilaterais.

O presente artigo visa responder a essa indagacao, enfocando
as (re)acdes da geopolitica sino-estadunidense. Para a analise,
focalizaremos a politica externa dos EUA, a partir do governo de
Barack Obama e sua politica “Pivo para Asia” (PECEQUILO, 2017)
como ponto de partida, associando-a ao enfrentamento da Crise de
2008.

Em resposta, o 12° Plano Quinquenal, elaborado pelo Partido
Comunista Chinés (2011-2015), alterou o horizonte da posi¢ao
chinesa em relagdo a Divisao Internacional do Trabalho em prol de
maior influéncia no sistema internacional (DOSHI, 2021). Esses
serdo pontos nevralgicos para a reformulagdo das relacdes desses
dois gigantes.

Essas politicas terdo reflexos na contemporaneidade no
ambito da dindmica da guerra comercial EUA-China a partir do
governo Trump com respostas a politica de Circulagdo Dual adotada
por Xi Jinping. A guerra comercial e a politica de Circulagdo Dual
sdo pontos de inflexdo na dindmica da disputa estratégica desses
atores hegemonicos.

Outra questdo importante ¢ a forma como a geopolitica é
analisada. Nos ultimos governos, as analises de seguranca
internacional e a politica de poder nos EUA apresentam forte viés da
visdo de confronto entre grandes poténcias. Essa perspectiva ressalta
a anarquia do sistema mundial, na qual o crescimento de uma
poténcia emergente causa inseguranca e desequilibrio de poder,
resultando na busca constante por poder pelas demais poténcias que
garantiriam a autopreservacao ou manutencao de seu status quo.
Assim, argumenta-se que o crescimento chinés representaria, na
visdo estadunidense, um declinio relativo de suas capacidades
(ESTADOS UNIDOS, 2017).

244



GEOPOLITICA: DIALOGOS PROPOSITIVOS

Em didlogo com a teoria do (des)equilibrio de poder no
sistema internacional que ensejaria conflitos, entendemos também a
importancia da andlise que valoriza a dimensdo sistémica da
producao, pois a valorizagao do capital impde ao Estado a defesa dos
interesses de sua classe dominante.

Nessa logica, o conflito ndo surgiria da anarquia do sistema,
mas da competicao intercapitalista que coloca as elites em constante
competi¢ao, atrito e suspei¢ao em termos globais (HARVEY, 2011).
Essas percepgdes em relacdo ao mundo apontam para a dificuldade
de possibilidades de cooperagao e coordenagao politica no embate
entre grandes poténcias (SARFATI, 2005).

METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente estudo, adotou-se a abordagem
qualitativa, tendo como elemento central a pesquisa bibliografica
que trate da dinamica das relagdes de poder e posturas revisionistas
entre China e Estados Unidos no sistema internacional
contemporaneo. As fontes analisadas compreenderam a producao
académica especializada, documentos elaborados por think tanks e
instituicdes estratégicas, bem como reportagens da midia sobre
assuntos internacionais.

No que tange as fontes académicas, enfatizaram-se artigos,
livros e teses. Autores como Yan Xuetong (2019) e John
Mearsheimer (2001) que versam sobre o embate no sistema
internacional e David Harvey (2011), analisando as relagdes entre
China e EUA na esfera da reprodugao do capital, foram autores
referenciais. Afora os pesquisadores citados, José Luis Fiori (2018)
tem grande contribui¢do para a tematica.
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Acerca dos documentos estratégicos de think tanks e
instituicdes governamentais, foram analisados relatdrios do Council
on Foreign Relations (CFR), do China Institute of International
Studies (CIIS), além de textos fundamentais do Departamento de
Defesa dos EUA e White Papers chineses. A importancia dessa
andlise ¢ a possibilidade de decifrar as narrativas construidas por
esses atores ¢ a forma como as suas imagens foram (re)construidas,
afetando suas percepgdes mutuas e seus “revisionismos”.

Entre as limitagdes inerentes ao método escolhido, destacam-
se, em primeiro lugar, a velocidade dos acontecimentos geopoliticos,
uma vez que novos eventos podem produzir impactos distintos e
ressignificar contextos previamente estabelecidos; em segundo, a
limitada disponibilidade de dados por parte do governo chinés e os
possiveis vieses politicos de determinados think tanks, cujas analises
podem refletir as agendas de suas agéncias de fomento. Tais fatores
exigem cautela na interpretacao das fontes.

REFERENCIAL TEORICO

A revisdo da ordem internacional

Ao analisar a geopolitica mundial nas Ultimas décadas,
destacam-se duas perspectivas que dominaram a interpreta¢do das
relagdes de poder entre os paises: a liberal e a realista. A perspectiva
liberal ganhou for¢a em meios académicos com o fim da Guerra Fria
e com a ascensdo do neoliberalismo e da globalizagdo. A
transnacionalizacdo de empresas e de instituicdes passou a ser
compreendida como um fator de organizagdo em um mundo
anteriormente concebido como anarquico.
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A visdo neoliberal nas relagdes internacionais tende a
privilegiar a ideia de que os Estados se relacionam e estreitam suas
trocas com a preocupacao de maximizar o seu poder. Nesse caso, 0s
ganhos absolutos motivam os paises diante de uma situacao de
cooperagdo, sendo menos importante se outros Estados estdo
ganhando mais ou menos que eles porque uma negociacao nao ¢
exatamente uma competicdo. A inclusdo em uma teia de relacdes e
de cadeias produtivas permitiria potencializar os ganhos num mundo
globalizado no qual relagdes mais vantajosas € menos vantajosas
seriam possibilidades a serem alcangadas, avaliadas e redirecionadas
no funcionar da autorregulagdo do sistema.

As trocas nos ambitos citados reduziriam a centralidade da
forca militar (hard power) como instrumento de poder. Assim, Nye
(2011) argumenta que a posi¢do de lideranca global s6 pode ser
exercida pela conjugagdo do poder bruto (hard power), manifesto na
forca militar, com o poder brando (soft power), resultando no que
chamou de “smart power”. O uso exclusivo do poder bruto pode
causar resisténcia e ser visto como tirania; por sua vez, o poder
brando, sem o respaldo do aparato militar, pode ser percebido como
uma ameaga vazia ou um blefe.

Dessa forma, o periodo das relagdes internacionais pos-
Guerra Fria poderia ser associado a niveis reduzidos de competi¢do
politica, ideologica e militar aberta entre os principais estados do
mundo, “[...] ao projetar o futuro o conselho de Inteligéncia Nacional
dos Estados Unidos [...] declara que a utilidade da for¢a militar esta
declinando no século 21” (NYE, 2011, p. 53). O emprego de meios
modernos de guerra, como as armas nucleares, bem como o custo e
a ineficacia das ocupagdes, associados a uma crescente ética
antimilitarista, seriam razdes que sustentariam essa logica.

Ainda segundo o autor, ele ndo defendia o fim de conflitos.
Em sua percep¢do, o conflito armado ndo desapareceria, mas a
guerra interestatal estaria se tornando menos comum, dando lugar a
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disputas econdmicas e a conflitos envolvendo elementos
transnacionais e atores estatais. Na visdo internacionalista liberal, a
hegemonia se baseia na interdependéncia, cooperagao e cooptagao,
e ndo somente pelo pleno uso da forca. “Por meio da crenga no poder
pacificador dos mercados, os Estados Unidos pregavam que chegara
o momento de estabelecer-se um império mundial cosmopolita,
pacifico e democratico, sob sua lideranga benevolente” (FIORI,
2005, p. 97).

A América tem o monopdlio do poder militar global,
uma economia incomparavel e uma inovagdo
tecnologica inigualavel, o que lhe confere uma
influéncia politica mundial tinica. Além disso, ha um
reconhecimento generalizado, ainda que ndo dito, de
que o sistema internacional precisa de um
estabilizador efetivo, e que a alternativa mais
provavel a curto prazo para o papel mundial
americano ¢ o caos (BRZEZINSKI, 2001, p. 192).

Ao mesmo tempo em que houve a expansao do poder
estadunidense demarcando normas, regimes e instituigdes, novas
poténcias também buscaram se utilizar das mesmas regras do
sistema interestatal em beneficio proprio. O aumento do poder de
novas poténcias € o impacto da concorréncia na poténcia
hegemonica Estados Unidos trouxeram ao questionamento a ideia de
dominio americano, traduzido em uma unipolaridade bélica e nao
econdmica.

Kennedy (1989), observando o surgimento e queda de
grandes poténcias, ressalta que a forga relativa dos paises nunca
permanece constante. Sua afirmativa se baseia no crescimento
econdmico desigual dos diferentes paises e na obtengao de inovagdes
e organizacgdes que proporcionam vantagens de uns sobre outros.
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Seguindo a sua logica, quanto maior a capacidade econdmica de um
Estado, maior a sua facilidade em abastecer suas forcas em tempos
de guerra ou de produzir armamentos em tempo de paz.

Vale ressaltar, mediante o protagonismo crescente da China,
o debate sobre hegemonia das grandes poténcias ganhou
centralidade. Nesse contexto, a observagao de Keohane (1984) ¢
relevante: o autor argumenta que a perspectiva neoliberal
institucionalista ¢ irrelevante para o sistema internacional quando
ndo ha interesses convergentes entre os diferentes atores.

Embora Nye dé preeminéncia a interdependéncia e a
cooperagdo, pensadores de tradi¢do realista, como Kennedy (1989),
Waltz (1979) e Mearsheimer (2001), tém uma visdo mais cética
sobre a estabilidade do sistema internacional. Para os realistas, o
mundo possui um sistema internacional anarquico no qual o
crescimento das capacidades de um pais se traduz na reducao relativa
de outro. Quem nao cresce, invariavelmente decresce em relacao aos
demais.

Nesse sentido, com o fim da Guerra Fria havia a esperanga
de tempos de paz nos quais os gastos militares arrefeceriam e a
cooperagao e interdependéncia sobrepujariam a guerra. A esperanga
se assentava na dindmica de mercado que tornaria os paises mais
interdependentes e a guerra mais onerosa.

Todavia, os documentos de defesa dos EUA (2017), “Great
Powers Competition”, leem o mundo dentro da l6gica de competicao
entre os paises, € nessa querela se alguma nag¢do ¢ atualmente
poderosa e rica, isso ndo depende, exclusivamente, da fartura ou
seguranca de sua for¢a e prosperidade, mas sobretudo de terem os
seus rivais menos acesso a esse poder e riqueza.

A énfase no dominio e supremacia estadunidense pelos
formuladores de politica do pais tem deslocado a leitura do Estado
do viés liberal de interdependéncia para o viés realista da disputa
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entre grandes poténcias. No panorama realista, a ascensao de novos
paises emergentes reforca a multipolaridade. Por sua vez, a
multipolaridade econdmica reforca a potencialidade bélica de
Estados, pois para manter-se dominante, a grande poténcia reforgaria
0 seu gasto armamentista, e o surgimento de uma poténcia emergente
revisionista teria o poder de deflagrar uma corrida armamentista em
nivel global.

A unipolaridade bélica exercida na imposi¢cdo militar para
abertura de mercados, financiada pelo governo dos EUA, e
posteriormente o surgimento de poténcias em ascensdo foram fatores
para que os gastos americanos ndo diminuissem. A manutencdo de
altos gastos militares ocorreu mesmo em periodo de relativa paz
internacional, ou seja, com o arrefecer de possibilidades de guerra
entre grandes blocos como as Guerras Mundiais e a Guerra Fria.

Nesse sentido, a China como poténcia emergente pressiona o
gasto bélico dos EUA, que se sentem ameagados pelo desequilibrio
de poder. Por sua vez, a China amplia o seu poder bélico para ndo
sofrer dissuasdo. Os paises vizinhos a China, temendo essa nova
dinamica de forgas, passam a endividar-se em prol do militarismo
para fazer frente a nova poténcia regional. Qual o limite dos gastos?
Para a tradigdo realista, a qual este trecho se filia, a Uinica forma de
estabiliza¢do duradoura do sistema seria a consolida¢ao de uma nova
relagdo de poder — hipdtese que, em tese, implicaria a queda de uma
das poténcias rivais.

A ascensdo meteorica chinesa, assim como a reagao
estadunidense, sugere que a ordem internacional estd em transicao.
Enquanto a interdependéncia e a cooperagdo permanecem
relevantes, a competi¢do entre grandes poténcias e a elevagdo dos
gastos bélicos apontam para um equilibrio ténue, ou seja, para uma
estabilidade global que vem se enfraquecendo. O desafio para o
século XXI serd criar um equilibrio entre as forcas contraditorias em
paralelo a uma ordem mais justa e inclusiva.
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O revisionismo norte-americano

A estrutura geografica da economia mundial se transformou
com a ascensao da China e de outros Estados no que denominamos
a dimensdao multipolar da ordem mundial. Estes paises se
configuraram como participes ativos nas trocas comerciais,
financeiras e culturais que ensejam a globalizagdo. Os Estados
Unidos estdo profundamente ligados a esse sistema em evolugdo e,
por mais que queiram, ndo podem/conseguem mais agir como se
fossem auténomos dele.

[...] A ironia aqui é que essa dependéncia reflete em
parte a propria vitdria na Guerra Fria que a América
oficial tdo fervorosamente desejava, mas agora pode
ter motivos para se arrepender. O fim da Guerra Fria
trouxe o colapso da mais importante oposi¢cdo
ideoldgica a ideia de sociedade de mercado como o
ideal global. Desde entdo, China, Russia e outros
paises que eram até entdo bastides de economias
produtoras de bens de capital de comando estatal se
converteram ao modelo de consumo pioneiro nos
Estados Unidos e patrocinado pelo governo dos EUA.
Alguns deles — a China em particular — parecem
prontos para substituir os Estados Unidos como a
ancora da globalizagdo se eles partirem longe demais
na caga inatil de uma guerra sem fim contra o
terrorismo (AGNEW, 2005, p. 228).

A posse de Obama simbolizou um periodo de mudancas na
geopolitica dos EUA. “Na politica externa, a formag¢ao de um novo
pacto pela governanca global e o fim da GWT (Global War on
Terror), do unilateralismo e militarismo da era W. Bush
simbolizavam a retomada do consenso da Guerra Fria e do perfil da
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hegemonia liberal” (PECEQUILO, 2017). Um dos esfor¢os de seu
governo foi tentar redefinir a visdo norte-americana do mundo e
recolocar os EUA como um Estado com uma visdo liderante com
base em principios e ideias adaptadas aos desafios emergentes do
século XXI. Uma dessas questdes era a relagdo com a China.

Ao longo do periodo pos-Guerra Fria, os governos de Bush
(pai e filho) e de Clinton entenderam a China ndo como uma ameaca,
mas como possivel parceiro econdmico. A derrocada do socialismo
e a abertura econdmica da URSS, sua fragmenta¢do e o dominio
neoliberal indicavam o caminho que as nac¢des socialistas deveriam
seguir. Como a China se trataria de um grande ator global, a visao ¢
que ocasionalmente poderiam ocorrer choques na relagdo sino-
estadunidense; contudo, os interesses de longo prazo chineses seriam
melhor atendidos observando padrdes comuns.

A China pode, portanto, ndo se tornar nem um aliado
formal nem um inimigo declarado da América, mas
um importante participante no sistema internacional
em evolucdo, cada vez mais atendendo e aceitando de
ma vontade mais e mais das convengdes desse
sistema (BRZEZINSKI, 2001, p. 16).

A visdo de Brzezinski sobre o dragdo asiatico era de certa
desconfian¢a, mas ndo de menosprezo: “A China ¢ grande demais
para ser ignorada, velha demais para ser menosprezada, fraca demais
para ser apaziguada e ambiciosa demais para ser tomada como certa”
(2001, p. 06). A opinido ¢ de algum modo compartilhada por outros
autores que entendiam que a China estava longe de constituir um
poder subversivo capaz de transformar a ordem global neoliberal
existente, porque ela seria a maior beneficiada dessa ordem (HUNG,
2016).
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A ascensdo da superpoténcia asidtica ¢ fruto da ordem
internacional calcada na globalizacao de mercado que foi construida
em uma relacdo em regra positiva entre a China e os Estados Unidos.
Desde a ocasido decisiva de ingresso da China, em 2001, na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as economias sino-
estadunidenses mostraram-se cada vez mais simbioticas. “A adesdo
da China a OMC e a regularizagdo das relagdes comerciais normais
entre os Estados Unidos e a China seriam passos significativos na
integracdo gradual da China na economia mundial” (BRZEZINSKI,
2001, p. 15).

A presidéncia de Obama transforma esse paradigma a partir
da politica do Pivd para Asia. Se por um lado ha o reconhecimento
da China enquanto uma poténcia e realizacdo de didlogos para
enfrentar a crise financeira e para adentrd-la na ordem vigente, por
outro houve a disposi¢ao de uma dindmica de conten¢ao em virtude
de conter o avanco do poderio chinés e de balancear a dinamica das
relagdes regionais em favor dos aliados estadunidenses.

No plano doméstico, apds os dois governos de Obama, o
partido democrata enfrentava problemas. Uma das questdes
observadas foi a percepcao de que a globalizagdo tem produzido uma
economia mundial na qual hd uma incompatibilidade fundamental
entre as geografias econdmicas locais e as politicas globais.

A medida que os paises comegaram a se adequar aos novos
padrdes liberais, a soberania do Estado apareceria cada vez mais
como uma barreira. A ideologia neoliberal influenciou retrocessos
do Estado precisamente naquelas areas de maior realizacdo
democratica, influenciando uma onda de desregulacdo que
impactou, por exemplo, direitos de bem-estar, beneficios de
desemprego, saude publica e regulamentagdo das condi¢des de
trabalho. Tais direitos sdo considerados financeiramente
insustentaveis, uma vez que normas minimalistas de regulamentacao
trabalhista seguem a abertura dos mercados domésticos.
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Em outros termos, num mundo globalizado, o crescimento
econdmico local estd atrelado a participacdo em redes globais.
Contudo, para que possa participar dessas redes ¢ necessaria a
reducdo de barreiras ao capital. Uma dessas barreiras ¢ a regulagao
do trabalho, que precisa ser flexibilizada: “consequentemente,
muitos americanos se veem com uma sensagdo cada vez maior de
inseguranca e perda de controle, algo que outros ja vivenciam ha
muito tempo” (AGNEW, 2005, p. 224).

O sentimento de que o crescimento nao se traduziu em
amplos beneficios locais levantou questionamentos sobre a eficacia
de tais politicas vigentes e foi apropriado por politicos de extrema
direita. A nogao de perda foi latente nos EUA e foi acompanhada da
retorica de culpar os outros, dentro e fora de casa. Nesse discurso, a
politica interna seria corrupta, ineficiente e, por isso, houve a
negacdo do sistema que ndo defenderia o interesse dos cidaddos
norte-americanos. A partir dessa interlocugdo, China e o México se
tornam os grandes vildes pela desindustrializacdo, perda de
empregos e déficit comercial devido ao excesso de importagdes
(China) e pelo Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(México com o NAFTA). As fronteiras seriam o ultimo elemento a
ser controlado.

[...] Por que fazer um Acordo Transpacifico se os
empregos norte-americanos ndo voltaram para todos?
Por que ndo defender o ‘Compre Americano,
Empregue Americano’ (Buy American, Hire
American) ao invés disso? O que adianta encerrar as
guerras no Oriente Médio se os imigrantes e os
terroristas continuavam em agao no pais e no Estado
Islamico? E o trafico de drogas e os imigrantes
ilegais? E por que acreditar no aquecimento global se
isso pode diminuir o crescimento? Estas foram
algumas das perguntas colocadas, exploradas e
respondidas por Trump: a culpa era da politica e dos
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politicos de Washington, tanto republicanos quanto
democratas (PECEQUILO, 2017, p. 352).

A aceitacdo dessa narrativa se converteu na eleicdo de
alguém que se pos como outsider, Donald Trump, a presidéncia. No
escopo de seu discurso, a politica de “América Primeiro” (America
First), que iria “fazer a América grande de novo” (Make America
Great Again), transformaria a vida dos cidadaos desiludidos e
desencantados da globalizagao.

A Doutrina Trump traz o resgate da configuracdo
isolacionista, baseada em um paradigma estratégico de
fortalecimento do Estado norte-americano a partir da protecao do seu
mercado interno e da repatriagdo da sua industria nacional. Essa
politica fomenta a Guerra Comercial com a China.

E precisamente neste contexto que a rivalidade EUA-China
se manifesta. Dentro da dinamica de disputa internacional, da
politica do Pivo da Asia, promulgada por Obama em seu primeiro
mandato, a imposicdo de san¢des contra a Rlissia em seu segundo
mandato em resposta a anexagdo da Crimeia, a geopolitica mundial
foi assumindo novos contornos. Sob Trump, foi dada centralidade a
“Competi¢do de Grandes Poderes” como o principio organizador da
Estratégia de Seguranca Nacional de 2017.

O intenso crescimento econdmico, coligado a ampliagao de
sua influéncia politica e ao seu fortalecimento militar, elevou a
China a estatura dos grandes atores do sistema mundial. Sob tal
ponto de vista, a guerra comercial implementada a partir do
“America First” (vigente e ampliada) e a guerra Russia-Ucrania sao
respostas a expansao e a tentativas de contengao.

Assim, o crescimento chinés representaria, na visdo
estadunidense, um declinio relativo de suas capacidades (ESTADOS
UNIDOS, 2017). A visdo dos formuladores de politicas nos EUA e
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a propria dinamica do sistema internacional sob a influéncia da
competicdo intercapitalista trazem a percep¢ao da ascensdo da
poténcia asidtica como uma ameaga a hegemonia estadunidense,
resultando em xeque aos principios da globalizacao e do liberalismo
econOmico pelo pais ameacado.

Os Estados Unidos parecem adotar medidas que, em tltima
instancia, desafiam a ordem que eles mesmos estabeleceram. E
interessante perceber que um projeto de hegemonia ndo se assenta
sobre a manuten¢dao de uma ordem, mas na criagdo ¢ recriagao de
ordens internacionais que mantenham a hegemonia do ator que
hierarquiza as relagdes internacionais.

Segundo os relatorios de defesa dos EUA, a ascensdo sino-
russa como poténcias globais tem resultados para além da crescente
corrida armamentista. Esses paises questionariam as bases do
dominio estadunidense e, consequentemente, desafiariam a ordem
da globalizacao assentada em parametros definidos pelo Ocidente.

Todavia, para os EUA, mesmo tratando-se de poténcias
revisionistas, seria a China a unica concorrente com a intengao ¢ a
capacidade de remodelar a ordem internacional em uma miriade de
possibilidades, passando da dimensdo diplomadtica e tecnologica até
a de poder militar. Segundo essa leitura, o crescimento exponencial
do pais e o0 que se aponta como sua primazia em setores tecnoldgicos
especificos marcariam um momento em que o mundo assumiria,
cada vez mais, caracteristicas “chinesas” — argumento que, por sua
abrangéncia, requer melhor delimitagdo empirica.

A superpoténcia asiatica estd usando sua capacidade
tecnoldgica e crescente influéncia sobre instituicdes
internacionais para criar condigdes mais permissivas
para seu proprio modelo autoritario e para moldar o
uso e as normas globais da tecnologia para privilegiar
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seus interesses e valores (ESTADOS UNIDOS, 2022,
p- 23).

Temos a construgdo ideologica de um novo momento das
relagdes estadunidenses com o mundo. A competi¢do entre grandes
poténcias ¢ usada como um argumento para o rearranjo da politica
econdmica norte-americana, sendo empregada no sentido de
ratificagdo da hegemonia norte-americana ¢ de apoio a politica
externa que passa a ter como elemento central a contengdo da
ascensdo e expansdo de poder chinesa (OLIVEIRA, 2021). Nesse
sentido, a politica e a diplomacia se configurariam como formas de
ajuste em relacdes de equilibrio e manutencdo de poder no sistema.

O primeiro confronto, o “America First”, se deu na
economia, que tem se configurado como um campo de batalha
associado a disputas geopoliticas (BLACKWILL; HARRIS, 2016).
Nesse recorte, a disputa entre poténcias exerce a condicdo de
principal mecanismo impulsionador das transformacdes mais
profundas no sistema internacional.

Ao verificarmos o uso da disputa entre grandes poténcias
como mecanismo impulsionador de mudanga, a constru¢do da ordem
internacional apds a Segunda Guerra Mundial e a sua reconstrugao
apos a crise da década de 1970 apontam para a instabilidade dos
arranjos de poder, na qual a poténcia hegemonica estd longe de ser
um estabilizador do sistema, mas, pelo contrério, o reconstroi ao seu
bel-prazer. Sob esse prisma, Fiori (1993) escreve ao analisar a crise
supracitada e a transformagao da ordem internacional:

Quando o cendrio mundial se reordena e a estagnacao
¢ superada, o quadro econdmico estrutural estd
radicalmente modificado. E clara a existéncia, j4 em
pleno funcionamento, de um novo padrao tecnoldgico
e organizacional da produgdo. O sistema financeiro
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internacional se altera radicalmente, e a divisdo
internacional do trabalho entre corporagdes, paises,
regides etc. ¢ redesenhada [...]. Os Estados Unidos
sdo reconduzidos ao comando de um império que,
com a derrota do Iraque e a dissolugdo do bloco
soviético, alcanca um nivel de inquestionabilidade
sem precedente na histoéria humana (FIORI, 1993, p.
394).

A grande poténcia ndo apenas define as regras do sistema
internacional e atua como mantenedora do equilibrio; ela busca
constituir-se como a propria ordem global. A hierarquizacao criada
no jogo de poder atende aos interesses do hegemon, € quando novas
poténcias jogam o jogo de poder e colocam o seu dominio em xeque,
a nacdo hegemonica tende a mudar a regra do jogo, garantindo
condig¢des que lhe favorecam em detrimento das demais.

Nesse sentido, Mearsheimer (2001) observa que a
estabilidade do sistema s6 ocorre em momentos nos quais o dominio
da grande poténcia vigente ndo ¢ ameacado. Quando posto em risco,
0 hegemon tende a reconfigurar toda a ordem, pois “os impérios ndo
tém interesse em operar dentro de um sistema internacional; eles
aspiram a ser o proprio sistema internacional” (FIORI, 2005, p. 69).

Esta percepgao tem como respaldo a agdo historica dos EUA
ao longo de sua supremacia, que na ambig¢do por hegemonia cria um
paradoxo. Na visdao de Mearsheimer e Fiori, toda grande poténcia se
sente obrigada a expandir o seu poder. Essa busca ndo apresenta um
limite, pois ela € relacional, esta submetida a competicdo dos demais
Estados e, por isso, cada ente buscard aumentar seu poder até o limite
do monopdlio absoluto e global. Logo, o crescimento do hegemon
déa forca a busca por poder pelos demais participantes do sistema
internacional, que € lido como anarquico € como um jogo de soma
zero no ambito da disputa das grandes poténcias.
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O revisionismo chinés

Para Mearsheimer (2001), a politica externa dos EUA de
“engajamento”, que visava promover a integracdo econdmica da
poténcia asiatica e estimular sua democratizagdo, estaria condenada
ao fracasso. Uma China rica, ¢ mesmo se tornando democratica,
ainda estaria motivada pela busca por seguranca e, portanto, pela
hegemonia regional.

Ainda segundo o autor, um crescimento econdmico robusto
e continuado, que tornasse a nagao asiatica a mais rica do mundo ou
proxima a isso, a posicionaria como um concorrente muito mais
poderoso e perigoso do que qualquer rival que os EUA enfrentaram
no século XX (como a Alemanha ou a Unido Soviética). Na visdo
realista ofensiva do autor, se a China se tornasse uma poténcia
econdmica, ela quase certamente converteria esse poder em poderio
militar e tentaria alcancar a hegemonia no Nordeste Asiatico,
comportando-se como uma poténcia agressiva.

Nesse contexto, a percep¢do e os planos estadunidenses
fortalecem as inquietacdes do PCCh acerca de sua relagdo com os
paises ocidentais, sobretudo com os EUA, desde o fim da URSS:
percepcao de enfrentamento; sentimento de que o Ocidente os cerca
e os ataca; e necessidade de fortalecimento da identidade da nagao
para garantia da soberania. Ao se perceber em constante ameaga, a
China buscou na interdependéncia com o Ocidente um freio as suas
vulnerabilidades (DOSHI, 2021).

Os lideres do Partido Comunista sabiam que um rompimento
no relacionamento com o Ocidente levaria a um declinio drastico no
acesso ao capital e a tecnologia estrangeira (BRZEZINSKI, 2001);
por isso, os chineses evitaram ao maximo estabelecer uma posicao
conflitante — Tao guang yang hui (57677 M) — “manter um perfil
discreto”, ou seja, esconder sua forca e esperar seu momento,
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estratégia adotada desde a abertura de Deng Xiaoping, que tinha
como objetivo assegurar um ambiente internacional pacifico para a
China se desenvolver internamente, adotando um baixo perfil nas
relacdes exteriores.

A partir da compreensao dessa nuance da competicdo entre
grandes poderes e da percepcdo de enfrentamento em relagcdo ao
Ocidente, a grande estratégia do dragdo oriental envolveria duas
fases principais: primeiro, neutralizar/conter o poder dos EUA;
segundo, construir as proprias formas de controle sobre outros
Estados, como evidenciado por investimentos militares assimétricos
e iniciativas econdmicas como a Belt and Road Initiative (BRI)
(DOSHLI, 2021).

Para Doshi, estados emergentes como a China poderiam
desarticular pacificamente poténcias hegemonicas como os Estados
Unidos por intermédio de duas taticas amplas, geralmente seguidas
em sequéncia: a primeira seria a de enfraquecer o exercicio
hegemonico e suas formas de controle sobre o Estado em ascensao,
pois nenhuma poténcia emergente conseguiria rivalizar quanto a
hegemonia estando sob a tutela de uma grande poténcia.

Para alcangar esse objetivo, o principal meio para viabilizar
a sua grande estratégia foi a industrializacdo. Por este caminho, o
pais buscou a reducao da dependéncia a partir da internalizacao e
assimilacdo do progresso técnico ocidental e, na atualidade, a nagao
asiatica procura consolidar-se como um centro inovativo mundial
(JIN, 2024).

O desenvolvimento tecnologico chinés ¢ um dos
fundamentos para suplantar essa questdo. Para isso, o pais tentou
diminuir a sua dependéncia externa, ampliando o seu mercado
interno e transitando do “made in China” para o “designed in
China”. Deste modo, a China direcionou o seu impeto para o
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investimento em tecnologia e apoiou projetos nas areas de educagao,
ciéncia e tecnologia.

Com essa acdo, o pais fortaleceu seu sistema de propriedade
intelectual e ampliou os investimentos voltados a formagdo de mao
de obra qualificada e produtiva, bem como ao fortalecimento do
consumo interno. Em seguida, a China implementou instrumentos
para alterar as bases de sustentacdo da acumulacdo, de forma a
capacitd-la a ser cada vez mais autdbnoma em relacdo as agdes de
acumulagao do governo dos Estados Unidos.

A circulagdo dual de Xi Jinping almeja a expansdo do
mercado interno a0 mesmo tempo que visa a manuten¢do do pais
enquanto fabrica do mundo, concentrando as suas exportagdes em
produtos de maior valor agregado como painéis solares, carros
elétricos e baterias. O projeto chinés busca colocar o pais no centro
da inovagdo em setores como [A, computagdo quantica, entre outros.

Grifico 1 - Participaciao de mercado
da China nas etapas da cadeia de valor
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Fonte: Abraham (2017).
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Para alcangar a sua grande estratégia, a nacao asiatica buscou
a integracdo global e o dominio sobre as cadeias de produgdo. Os
planos partem do dominio da producao de minerais, seguindo para a
produ¢do de materiais e componentes, e finalizariam no controle
sobre sistemas. Dessa forma, mediante o controle sobre a cadeia de
valor dos metais, sobretudo da producdo de metais e foco na
producao e refino de terras raras, a China visou influenciar a
produgdo de bens de alta tecnologia, desde computadores a trens, e
seus componentes, bem como limitar o desenvolvimento de
concorrentes a partir do controle de minerais que sdo a base da
producao.

Essa mudanga de percurso ficou explicita a partir do 12°
Plano Quinquenal elaborado pelo Partido Comunista Chinés,
abrangendo o periodo de 2011 a 2015 (CHEUNG, 2023). O ano de
inauguracao do plano, 2011, também ¢ o ano em que a China assume
a preponderancia no registro de patentes, superando paises
tradicionais como EUA, Japao e Alemanha.

Portanto, ainda segundo Abraham (2017), a politica
industrial chinesa foi pensada a partir da integragdo vertical, na qual
o pais tem consolidado seu controle da produgdo desde a extracao
até o produto final de alto valor agregado, usando seus proprios
materiais para fabricacdo de alta tecnologia e utilizando sua propria
mao de obra e, por fim, buscando reduzir sua subordinacdo a
poténcias estrangeiras a0 mesmo tempo que as tornava dependentes.

A estratégia chinesa de integracdo vertical atendia a
multiplos anseios. Ela conseguiria garantir a inser¢ao da China no
mundo globalizado capitalista, pois seria um importante elo da
cadeia produtiva, a0 mesmo tempo em que criaria forte dependéncia
do mundo a seus produtos. Por fim, a longo prazo, o pais seria
autossuficiente na cadeia de produgdo de alto valor ao concentrar
verticalmente a producdo, desde a extracdo e refino de minerais até
o desenvolvimento de componentes e sistemas avangados.
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A importdncia do dominio tecnoldgico e de cadeias
produtivas de alto valor esta na obtengao de vantagem competitiva
global, que teria o poder de ditar os vencedores e perdedores
geopoliticos. No mundo contemporaneo, o poder das nagdes estd
menos relacionado ao conflito de exércitos e mais ao dominio da
tecnologia de ponta e da seguranga cibernética (JIN, 2024). Nesse
quesito, a rivalidade tecnoldgica ¢ crescentemente vista pela lente
estreita da seguranca nacional devido ao uso dual da tecnologia -
civil/militar (CHEUNG, 2023).

Para alcangar a segunda estratégia, haveria a necessidade de
construir formas de controle/influéncia sobre os outros, pois ¢
necessario atrair outros com barganhas consensuais e legitimidade,
de modo que eles se sintam obrigados a seguir as preferéncias do
Estado emergente (DOSHI, 2021).

A Nova Rota da Seda, promulgada em 2013, vem nesse
contexto. Esta Rota exploraria a retorica cooperativa, imprimindo o
soft power chinés para angariar o favor ¢ a simpatia junto a
potenciais parceiros ao promover investimentos e grandes projetos
de construgao civil, como forma de fomentar a integragdo econdmica
regional, estabelecendo parcerias comerciais e fortalecendo lagos
diplomaticos.

CONSIDERACOES FINAIS

Para responder diretamente a pergunta que da titulo a este
artigo: tanto China quanto Estados Unidos atuam, cada um a seu
modo, como poténcias revisionistas na ordem internacional
contemporanea. Essa dupla revisdo pode ser distinguida por critérios
distintos. Os Estados Unidos revisam a ordem liberal que eles
proprios construiram, deslocando-se de uma postura de garantidor
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multilateral para uma postura defensiva e crescentemente unilateral;
expressa no Pivd para Asia, na guerra comercial ¢ na doutrina
“América Primeiro”, na tentativa de conter o avango relativo da
China e preservar sua primazia. A China, por sua vez, revisa sua
propria inser¢do internacional ao abandonar o baixo perfil (7ao
guang yang hui) em favor de uma postura mais assertiva, buscando
autonomia tecnoldgica, integracao vertical das cadeias produtivas e
ampliacdo de sua influéncia global por meio de iniciativas como a
BRI

Os Estados Unidos revisam a ordem a partir de sua posi¢ao
hegemonica, enquanto a China a revisa a partir de sua condi¢do de
poténcia ascendente, combinando participagdo nas estruturas
existentes com a construgao de mecanismos proprios de influéncia.
As principais consequéncias dessa dupla revisdo sdo o
enfraquecimento da cooperagao multilateral, a intensificagdo da
competicdo tecnoldgica e armamentista, € uma transi¢do
hegemonica cujo desfecho permanece em aberto.

Nesses termos, surge o questionamento: a paz via mercado e
por relacdes multilaterais, sonhada pelo viés liberal nas relacdes
internacionais, estaria fadada a momentos de excepcionalidade? O
propalado destino comum difundido pelos chineses seria um
instrumento de criagdo de uma nova hegemonia?

A questdo que permanece, portanto, ndo consiste em
identificar qual das duas poténcias seria revisionista, mas em
compreender em quais dimensdes cada uma busca preservar
elementos da ordem existente € em quais procura transforma-los.
Essa tensdo entre manutencdo e transformagdo evidencia o proprio
carater contraditorio do conceito de revisionismo diante de um
sistema internacional em permanente mudanga.

A transi¢ao hegemonica, ou seja, a revisao do sistema, nao €
algo inédito. O dominio de um pais ndo esteve associado a um
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consenso ou a uma eclei¢do democratica, mas o controle foi e
continua sendo uma posi¢ao de poder disputada e, por isso também,
transitoria. O carater caotico do sistema de Estados, visivel na
auséncia de harmonia e convergéncia de interesses entre as grandes
poténcias (“governanca mundial’), poderia supor a existéncia de um
unico sistema politico, em que as divergéncias pudessem ser
solucionadas democraticamente.

Contudo, no nosso sistema mundial a inica probabilidade de
realizacdo de uma jurisdi¢do politica unificada seria sob o mando de
um império global, que ¢é, por defini¢do, o oposto de um sistema
internacional. Para Fiori (2005, p. 69), “os impérios ndao tém
interesse em operar dentro de um sistema internacional; eles aspiram
a ser o proprio sistema internacional”.

Ainda seguindo a logica do autor, se a concorréncia acabasse,
as poténcias lideres ou hegemonicas também perderiam forga,
entrando em condic¢ao de homogeneizacdo entrdpica. Logo, a grande
poténcia, bem como todos os demais paises, e, por conseguinte, todo
o sistema mundial se desorganizaria. Por isto, ao contrario da utopia
hegemonica, nunca houve nem podera existir, nos moldes do sistema
atual, uma paz perpétua, nem hegemonia que alcance uma
estabilidade perpétua. Ao contrario da paz, trata-se de um sistema
que precisa da guerra e das crises para poder se (re)ordenar e se
estabilizar.

Se o século XX foi marcado pela hegemonia ocidental,
muitos especialistas apregoam o fim da ordem liberal internacional
e uma possivel desglobalizacdo, com a transi¢ao do eixo de controle
mundial para a Asia. Dentro dessa passagem, uma causa para esse
movimento ¢ o aumento da pressdo competitiva no sistema
interestatal. Concordando com os argumentos de Fiori (2005),
acredita-se que as proximas décadas serdo de transformacdo no
sistema mundial e que se atravessara um prolongado periodo de
turbuléncias e guerras motivadas por mudancas subitas e inesperadas
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e, também, por aliangas cada vez mais instaveis, reorganizando todo
0 sistema.
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