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A TRAJETORIA DO PROGRAMA
NUCLEAR DO PAQUISTAO: DA RIVALIDADE
COM A INDIA A ALTERNATIVA ATOMICA

Estevdo Candido Estabeli’

A partigdo da India em 1947, um marco decisivo na histéria
da Asia Meridional, resultou na criacdo dos Estados soberanos da
india e do Paquistdo, consolidando uma rivalidade duradoura entre
os dois paises (KHAN, 2008). O processo, marcado por violéncia
generalizada e migracdes em massa, refletiu tensdes religiosas entre
hindus ¢ muculmanos, exacerbadas com o declinio do dominio
britanico p6s-Segunda Guerra Mundial (LOOMBA, 2019).

A demanda por um Estado mugulmano separado, articulada
pela Liga Mugulmana sob lideranga de Muhammad Ali Jinnah,
baseava-se na Teoria das Duas Nagdes, que defendia a distingao
politico-religiosa entre as comunidades (ALAVI, 2009). Em
contraste, o Congresso Nacional Indiano, liderado por figuras como
Gandhi e Nehru, advogava por uma India unificada e secular
(KHAN, 2008). A incompeténcia britinica ao lidar com a transicao
culminou na divisao territorial delineada pela Linha Radcliffe, cuja
demarcacdo precipitada intensificou conflitos, especialmente em
Punjab e Bengala, e desencadeou crises humanitarias. O legado
traumatico da particdo perpetuou hostilidades, particularmente na
disputa pela Caxemira, catalisando animosidades que se traduziram
em trés guerras (1947, 1965, 1999) e conflitos fronteiri¢os continuos
(SIL, 2009).

! Graduado em Geografia. Mestrando em Geografia pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). E-mail para contato: tevostabelin@gmail.com

217


mailto:tevostabelin@gmail.com

GEOPOLITICA: DIALOGOS PROPOSITIVOS

Assim, a particdo nao apenas redefiniu fronteiras
geopoliticas, mas também institucionalizou divisdes identitarias que
persistem na regido. O histérico de conflitos entre India e Paquistio,
marcado por guerras e tensdes fronteiri¢as, exige uma analise critica
da formagao socioespacial paquistanesa, destacando a evolugdo de
suas forcas produtivas e relagdes de produgdo, que viabilizaram sua
entrada no seleto grupo de paises que possuem armas nucleares. Esse
processo ocorreu em paralelo a construgdo discursiva sobre
soberania e seguranca nacional, atrelado as aspiragdes militares
indianas e seu fortalecimento que, em 1974, adquiriu uma nova
proporcao dado o teste nuclear indiano no deserto do Rajastao.

Segundo Kristensen, Korda e Johns (2023), o Paquistao
projeta expandir seu arsenal para aproximadamente 200 ogivas até o
final da década de 2020, refletindo uma estratégia de dissuasdo
frente a India. A disputa pela Caxemira permanece um epicentro de
instabilidade, acirrando o risco de escalada nuclear em uma das
regides mais populosas do mundo.

A modernizagdo nuclear paquistanesa ¢ impulsionada por
percepcdes de vulnerabilidade e pela condicdo assimétrica de
capacidades de defesa convencionais (ndo nucleares) indianas. Essa
dindmica justifica um estudo aprofundado sobre como o programa
nuclear se articula com questdes estruturais de soberania e seguranca
nacional, considerando as repercussdoes em termos de garantia de
integridade territorial em meio ao cenario geopolitico litigioso da
Asia Meridional.

O objetivo principal do capitulo ¢ compreender o processo
historico de nuclearizacdo do Paquistdo por meio da andlise das
combinagdes estabelecidas entre as forcas produtivas e as relagdes
de producdo da formacdo socioespacial em questdo. Os objetivos
especificos sdo analisar: o desenvolvimento da formacao
socioespacial paquistanesa ao longo do século XX e XXI, atentando-
se a cronologia dos arranjos politicos e econdmicos formados que
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permitiram a constru¢do de um programa nuclear; a construgdo
ideoldgica e retorica do Estado paquistanés em torno das nogdes de
soberania e nuclearizacdo; a génese e o historico dos conflitos entre
paquistaneses e indianos; o papel do Paquistdo como uma poténcia
militar regional e o seu grau de autonomia em relacdo a influéncia
de outras poténcias no cenério da Asia Meridional; as implicagdes
do desenvolvimento ¢ da manutencdo do arsenal nuclear, assim
como dos elementos basilares da doutrina nuclear paquistanesa para
as questdes estruturais ligadas a soberania do pais.

METODOLOGIA

A metodologia consistira na coleta, sistematizagdo e analise
de dados qualitativos e quantitativos obtidos primordialmente em
fontes secundarias, mas também em fontes primarias, assinalando a
realizagdo de entrevistas com quadros associados ao setor de defesa
do Paquistao e académicos paquistaneses.

A fase inicial envolvera o levantamento e a sistematizacao da
bibliografia referente a trajetéria da formagdo socioespacial
paquistanesa, abrangendo o periodo pré-colonial, o processo de
partilha e a historia do Paquistao pos 1947. Esforco que provera uma
fundamentagdo histérica visando permitir o entendimento das
particularidades dos arranjos entre forcas produtivas e relagcdes de
producdo no territorio paquistanés, fornecendo o substrato
necessario para o prosseguimento da investigacao.

A continuidade do capitulo sera dedicada as investigagdes
sobre a disputa estratégica pela Caxemira entre Paquistio e ndia.
Por meio de uma andlise de fontes primdrias e secundarias, a anélise
se debrucara sobre a repercussdao deste conflito na seguranca
regional, examinando como ele serviu como motivador central para
a opc¢ao nuclear paquistanesa. Compreendendo também a
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sistematizacdo de documentos, declaragdes oficiais e tratados
buscara elucidar a correlagdo direta entre as crises na Caxemira ¢ 0s
momentos decisivos de aceleracdo do programa nuclear do
Paquistdo. Assim como as motivagdes estratégicas, as politicas e a
doutrina de uso que orientaram o desenvolvimento do programa
nuclear. Desse modo, a énfase recaird sobre os meios, tecnologicos,
politicos, econdmicos e diplomaticos, que permitiram ao pais
superar suas limitagdes tecnologicas e se consolidar como uma
poténcia atdmica, assegurando um mecanismo de dissuasao credivel.

Por fim, a discussdo do capitulo culminara na construcao de
uma analise acerca das razdes por tras da nuclearizagdo do
Paquistdo. A analise se baseard na correlagdo entre a formacgao
socioespacial e a evolucao do arsenal atomico do pais, examinando
as dindmicas geopoliticas e de seguranga que impulsionaram o
Paquistdo a investir pesadamente em seu programa nuclear como
mecanismo de sobrevivéncia e afirmacdo de sua soberania no
panorama geoestratégico do Sul da Asia.

Referéncias tedrico-conceituais importantes incluem Milton
Santos (1977), com sua abordagem sobre formacdo socioespacial,
Michael Sheehan (1995), através de sua elaboragdo a respeito do
equilibrio do terror, e Carl Schmitt (2006); Hans Kelsen (2009), com
suas concep¢oes de soberania. Conceitos medulares para a
articulacdo tedrica que ira permitir as discussdes a serem realizadas
no artigo. Ja as principais fontes historico-factuais consistem em
Yasmin Khan (2008), Peter R. Blood (1995) e em artigos do Institute
of Strategic Studies of Islamabad como o de Zehra e Uddin (2022).

A PARTICAO DA INDIA BRITANICA E A EVOLUCAO DO
CONFLITO ENTRE INDIANOS E PAQUISTANESES

A particdo da India em 1947 foi um dos acontecimentos mais
significativos da historia recente da Asia Meridional, levando a
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criacdo de dois Estados soberanos, da India e do Paquistao, e
sedimentando uma rivalidade longeva entre os dois paises. As raizes
da parti¢io residem na historia colonial da india. Durante quase dois
séculos, o subcontinente indiano esteve sob dominio do Raj britanico
(Figura 1), possuindo uma populacdo de imensa diversidade
religiosa, composta por hindus, mugulmanos, sikhs, cristdos e outras
comunidades. No inicio do século 20, o movimento de
independéncia da india ganhou impulso, liderado por figuras como
Mahatma Gandhi, Jawaharlal Nehru ¢ Muhammad Ali Jinnah. No
entanto, o movimento era dividido em linhas religiosas,
especialmente entre hindus e mugulmanos.

Figura 1 - Mapa da Asia Meridional
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A Liga Mugulmana de Toda India, liderada por Muhammad
Ali Jinnah, argumentou que os mugulmanos na India constituiam

=]




GEOPOLITICA: DIALOGOS PROPOSITIVOS

uma nagao separada e exigiam uma patria distinta para proteger os
seus direitos politicos, culturais e religiosos (LOOMBA, 2019). Esta
ideia de um Estado muculmano separado, inicialmente vaga,
cristalizou-se na exigéncia do Paquistdo. Liderancas hindus, por
meio do Congresso Nacional Indiano (grupo que se opunha a Liga
Mugulmana), fizeram frente a divisdo, defendendo uma India unida
e secular (KHAN, 2008).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Gra-Bretanha,
enfraquecida e financeiramente esgotada, ndo via como manter o
controle sobre a coldnia. Louis Mountbatten, o ultimo vice-rei da
india, foi encarregado de supervisionar a transicdo. Confrontado
com a escalada da violéncia comunitdria e a incapacidade de
conciliar as aspiragdes politicas hindus ¢ mugulmanas, Mountbatten
propds a divisdo da India britinica em dois dominios: a India, de
maioria hindu, e o Paquistao, de maioria mugulmana (KHAN, 2008).

O plano foi implementado as pressas, com a Linha Radcliffe
desenhada pelo advogado britanico Cyril Radcliffe para demarcar as
fronteiras entre a India e o Paquisto. As fronteiras foram anunciadas
em 17 de agosto de 1947, dois dias apds a independéncia, levando a
confusdo e ao caos. Regides com maioria mugulmana, como Punjab
e Bengala, foram divididas (KHAN, 2008). O desconhecimento de
questdoes locais e a falta de transparéncia no processo de
determinagao da divisao exacerbaram as tensoes e deixaram milhdes
de pessoas inseguras quanto ao seu futuro como minoria religiosa e
em relacdo em que sua terra estaria com indianos e paquistaneses.
Por vezes, em razdo do desconhecimento cartografico quanto a sua
posi¢do no mapa, muitos sequer nem sabiam se tinham sido alocados
num pais ou no outro (KHAN, 2008).

Desencadeou-se uma das maiores ondas migratorias da
histéria da humanidade. Estima-se que entre 10 e 15 milhdes de
pessoas foram deslocadas, hindus e sikhs fugiam do Paquistdo para
a India e os mugulmanos se mudavam da India para o Paquistio.
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Familias foram dilaceradas e comunidades inteiras foram
desarraigadas. A migracao foi marcada por imenso sofrimento, pois
as pessoas viajavam a pé, de comboio ou em veiculos superlotados,
muitas vezes com pouca comida ou dgua. Multidoes de ambos os
lados atacavam comboios, aldeias e colunas de refugiados, matando,
saqueando e queimando casas. As mulheres eram particularmente
vulneraveis, com relatos generalizados de raptos, abusos sexuais,
mutilagdes e inimeros casamentos e¢ conversoes for¢adas (KHAN,
2008). Vitimando entre 2.3 e 3.2 milhdes de pessoas (POWELL,
2018).

Dessa forma, Paquistio e India j4 nascem como forcas
antagonicas, ou seja, surgindo a partir da negacdo da unido com o
outro, da supressdo das semelhangas em prol da elevagdo das
divergéncias. Para o Paquistdo, a causa nacional suprema ¢ defender
a sua identidade religiosa e costumes, afinal, o pais surgiu para que
a autodeterminacdo dos muculmanos da India Britanica ndo fosse
abalada. Assim, se faz presente uma narrativa que concebe a
salvaguarda da soberania, da dissuasdo militar e da identidade
religiosa como elemento medular do Estado nascente, e que enxerga
no seu vizinho, uma ameaga existencial. No entanto, agora de
maneira justificada, pois dado o cenério calamitoso observado ao
longo de todo o processo de discussdo e efetivacdo da parti¢do, as
razdes apontadas pela Resolu¢do de Lahore para renunciar a unido
com a maioria hindu, se tornaram inquestionaveis para grande parte
dos muculmanos, e at¢ mesmo dos hindus, do subcontinente.

O caso do Estado principesco de Jammu e Caxemira elucida
essa perspectiva de que o Paquistao deveria alcangar e abrigar todos
os mugulmanos para garantir a sua liberdade e protegé-los da
opressao da maioria hindu. Os Estados principescos tiveram a opgao
de aderir & India ou ao Paquistio. O governante da Caxemira,
Maharaja Hari Singh, era hindu, mas a maioria da populagdo era
muculmana, o que tornava a decisdo de aderir o seu Estado & India
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ou ao Paquistdo muito delicada. Em outubro de 1947, milicias
apoiadas pelo Paquistao invadiram a Caxemira, levando o Maraja a
aderir a India em troca de assisténcia militar (SIL, 2009). A guerra
pela Caxemira seguiu com uma intervencio da India e um embate
que se encerrou com um impasse ¢ divisao da regido ao longo da
Linha de Controle ao final do conflito em 1948 (BRISNES, 1968),
deixando milhares de mortos de ambos os lados e resultando no
dominio paquistanés de um ter¢o da regido e dois tercos sob o
controle indiano (Figura 2).

As hostilidades entre os Estados com vistas a anexagao das
porcdes da Caxemira em posse do outro ndo cessaram, em 1965
outro grande enfrentamento ocorreu, € em 1971, a maior das guerras
entre paquistaneses ¢ indianos veio a tona, apos meses de repressao
do Paquistdo Ocidental a insurgéncia no Leste, principalmente, da
Liga Awami, envolvendo a perpetracdo de um genocidio (LEMKIN,
2008) contra a populagio bengali, e ataques contra a India mediante
alegagdes de envolvimento indiano na sublevagao por independéncia
dos bengalis. Cenario que culminou na perda de grande parte do
territorio paquistanés e na emancipacdo de Bangladesh pondo um
fim ao Paquistdo Oriental. O desdobramento de tais conflitos e a
subsequente corrida pela superioridade militar em relagdo ao rival
acarretou corrida nuclear que se intensificou ainda mais com a
detonagdo de uma bomba atomica no teste de Pokhran-I pela India
em 1974 (ZEHRA; UDDIN, 2022).

No comeco do ano seguinte a derrota na guerra de 1971, sob
prerrogativa de garantir a integridade territorial paquistanesa, o
primeiro-ministro Zulfikar Ali Bhutto iniciou um programa nuclear
com a oficializagcdo do PAEC (Pakistan Atomic Energy Commission)
como organizador desses esforcos (ZEHRA; UDDIN, 2022). Houve
também o estabelecimento do centro de enriquecimento de uranio
KRL (Khan Research Laboratories), comandado pelo fisico Abdul
Qadeer Khan, que desenvolveu uma rede de troca de informagdes,
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matérias-primas e tecnologias vinculadas ao enriquecimento de
uranio ¢ ao desenvolvimento de misseis balisticos que fossem
capazes de transportar ogivas atdmicas (FITZPATRICK, 2007). Em
1998, tanto India como Paquistdo realizam testes nucleares bem-
sucedidos, com o Paquistdo efetuando os primeiros em sua historia
Chagai-I e Chagai-II, se tornando oficialmente uma poténcia
nuclear (ZEHRA; UDDIN, 2022).

Figura 2 - Mapa das areas em disputa na Caxemira
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Logo apd6s, em 1999, uma incursdo de militares
paquistaneses, em Cargil, distrito no noroeste da India, pertencente
a regido da Caxemira, fez eclodir outro conflito (SIL, 2009).
Demonstrando que o elemento da dissuasdo nuclear ndo seria o
bastante para atenuar as tensdes e impedir os dois paises de se
atacarem futuramente e evidenciando que os traumas da particao da
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india, evento essencial para o entendimento das duas formagdes
socioespaciais, ainda t€ém repercussdes sobre o quadro geopolitico
em que ambos 0s paises se inserem e sobre a rivalidade que ainda
estremece suas relagoes.

A ADOCAO DA ALTERNATIVA NUCLEAR PELO PAQUISTAO

A trajetoria litigiosa observada nos eventos que marcaram o
caminho dos maiores paises da Asia Meridional levou o Paquistio a
sempre enxergar sua situacdo como perigosa e desvantajosa em
relacdo ao vizinho mais populoso € com uma economia mais pujante.
Em maio de 2023, o Tenente-General aposentado e Conselheiro da
Autoridade de Comando Nacional do Paquistao, Khalid Kidwai,
delineou a doutrina nuclear de seu pais durante um discurso no ISSI
(Institute of Strategic Studies Islamabad) destacando o papel das
ogivas nucleares como um importante instrumento de soberania. A
doutrina nuclear paquistanesa, segundo Kidwai, manifesta a nocao
geopolitica de “dissuasdo de espectro completo”, haja vista a
capacidade do pais em responder a qualquer nivel de ameaga imposta
pelas capacidades militares e nucleares do territorio vizinho, a India
(KIDWALI 2023); em termos de alcance e poténcia, as forcas
nucleares do Paquistdo possuem a capacidade de atingir qualquer
ponto do territorio indiano, uma vez em que que seus misseis
balisticos (como o Shaheen-3) alcancam uma distancia de até 2.750
quilémetros (KRISTENSEN; KORDA; JOHNS, 2023).

O Paquistdo ¢ um dos poucos exemplos de paises do Sul
Global que desenvolveram um processo de nuclearizag¢ao, possuindo
um programa nuclear ativo que, nas Ultimas décadas, foi bem-
sucedido na expansdo de seu arsenal atdmico. O processo de
nuclearizacdo consiste na obtencao de ogivas nucleares por parte de
um determinado Estado e no desenvolvimento dos meios necessarios
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para utiliza-las em caso de guerras (misseis e submarinos, veiculos
lancadores ou aeronaves de bombardeio dos recipientes das bombas
atdmicas).

No caso paquistanés, esse processo ocorreu paralelamente, e
em disputa, com o processo de nuclearizagdo do Estado indiano,
dado que acirrou ainda mais as complexas e belicosas relagdes
existentes entre essas duas formagdes socioespaciais da Asia
Meridional, imputando ainda mais instabilidade a regido. Ou seja, o
arsenal nuclear do Paquistio pode ser entendido como um
instrumento fundamental ao exercicio da soberania (SCHMITT,
2006), ou seja, em condi¢des extremas de risco de desintegracdo
territorial ¢ ameacas a ordem estatal estabelecida, retomar as rédeas
do pais ao reagir de maneira devastadora para possiveis agressores,
ou ainda, evitar quaisquer movimentos justamente pela escala da
ameaga que uma resposta nuclear, um segundo ataque (FERREIRA,
2023) significaria. Assim, mantendo a efetividade de sua jurisdig@o
sobre o territorio (KELSEN, 2009) fazendo uso de um dissuasor
supremo (MEARSHEIMER; ROSATO, 2025) e obedecendo a
logica de deterréncia que, de acordo com Kissinger (2012), visa a
contencdo de impetos agressivos de um oponente por meio da
assimilagdo de uma capacidade de resposta poderosa o bastante para
tornar movimentos ofensivos demasiadamente perigosos.

Ao desenvolver uma capacidade de dissuasdao de espectro
completo, o Estado paquistanés garante a possibilidade de dissuadir
ameacas militares de diversos atores geopoliticos contemporaneos e,
principalmente, ameacas de seu vizinho, a India. Fazendo uso do
equilibrio do terror (SHEEHAN, 1995) fundamentado na posse de
armamento nuclear por paises rivais e no temor de uma destruicao
mutua assegurada (JERVIS, 1990; KISSINGER, 2023), inserindo o
Paquistdo na logica de atuacdo dos paises que se movimentaram em
torno da logica dissuasiva apos o advento da Revolu¢ao Nuclear
(JERVIS, 1990).
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Como ja mencionado, em virtude da emergéncia da
rivalidade e conflitos, o Paquistdo demonstrou preocupagdo em
compensar a superioridade militar da India. As bombas atomicas
foram vistas como um meio de contrabalangar essa superioridade e
de evitar um potencial derrota no campo de batalha. Com a secessao
do Paquistdo Oriental (atual Bangladesh) na guerra de 1971 contra
os indianos e o teste nuclear da India em 1974, as preocupagdes de
seguranga paquistanesas se acentuaram imensamente nas ultimas
décadas do século XX. Portanto, o desenvolvimento de ogivas
nucleares passou a ser entendido como uma forma de evitar um
potencial derrota no campo de batalha, surgindo a convicgdo de que
a nuclearizagdo do pais ofereceria capacidade dissuasiva para
garantir a sua sobrevivéncia e integridade territorial (ZEHRA;
UDDIN, 2023).

A busca pela “bomba islamica” também viria a comover e
engajar Estados mugulmanos que dispuseram recursos financeiros e
naturais para o esfor¢o pela conquista da bomba atomica dos
paquistaneses, dentre eles, se destacaram a Libia de Muammar
Gaddafi e a Arabia Saudita a partir da parceria com o rei Faisal nos
anos 1970 (WEISSMAN; KROSNEY, 1981). Tal envio de pacotes
de ajuda financeira e de petrdleo facilitaram o funcionamento da
economia paquistanesa e, consequentemente, a canalizacdo de
montantes vultosos do orcamento do Estado para o setor de defesa
nas ultimas décadas do século passado (BLOOD, 1995).

0] PROGRAMA NUCLEAR PAQUISTANES: 0]
DESENVOLVIMENTO DA BOMBA ATOMICA E DOS
MEIOS DE ENTREGA

Com o primeiro teste nuclear indiano em 1974, o chefe de
governo paquistanés, Zulfigar Ali Bhutto se posiciona firmemente a
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favor da nuclearizagdo e inicia um projeto de conversao do programa
nuclear para fins civis, dirigido pela PAEC, para a producdo de
plutonio com fins a desenvolver armamentos atdmicos baseados na
fissdo nuclear. Porém, apds dificuldades em promover parcerias para
a instalagdo de reatores nucleares no pais (necessdrios para a
obteng¢do do pluténio, dado que ele ¢ um subproduto de reagdes de
fissdo de uranio ocorridas em reatores nucleares), houve uma
transi¢do para o enriquecimento de uranio em solo nacional como
meio para se obter o combustivel de fissdo nuclear de maneira
auténoma (BLOOD, 1995).

O engenheiro metalirgico Abdul Qadeer Khan se aproximou
de Bhutto nos anos 1970 e, ap6s ser recrutado, passou a coletar
prototipos, desenhos e fotografias de centrifugas de enriquecimento
de uranio de uma planta da Urenco em Almelo na Holanda, se
valendo de seu oficio como engenheiro do consorcio europeu e
mantendo contatos com a embaixada e agentes do servico de
inteligéncia paquistanés, ISI (Inter Services Intelligence). A
estratégia surtiu efeito e a constru¢do do KRL e sua ativagao foi bem-
sucedida em reproduzir a centrifuga¢do de urdnio por meio de
exemplares analogos as centrifugas da Urenco (LANGEWIESCHE,
2007).

A invasdo soviética do Afeganistdo fez com que os Estados
Unidos enxergassem o Paquistdo como um aliado estratégico para o
apoio aos mujahidins que se insurgiram contra o esfor¢co militar
soviético. Através da fronteira, equipamentos militares de origem
estadunidense acessaram os mujahidins e, além disso, o exército
paquistanés e o ISI forneceram todo tipo de suporte aos oponentes
da Unido Soviética treinando, equipando e, inclusive, conduzindo
operagoes aéreas e recrutando voluntdrios nas suas forcas de defesa
para serem incorporados aos embates em solo afegdo. O que
permitiu que os paquistaneses promovessem o seu programa nuclear
enquanto eram apoiadas militar e financeiramente pelos Estados
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Unidos, no periodo entre 1979 e 1989, os avangos no empenho de
nuclearizacdo paquistanés foram contundentes (BLOOD, 1995).

O que se verificou no Paquistdo foi o cenario de uma
nuclearizacdo respaldada ou, tolerada, por uma poténcia econdmica
e militar que € capaz de suprir as necessidades logisticas e isentar o
pais, que almeja se nuclearizar, de responsabilizagdo em termos de
sancdes e outras formas de coer¢cdo. Como foi possivel para o
Paquistao até o fim da guerra (ap6s ela, as formas de coagdo entraram
em curso de maneira veemente). O que se adequa ao que Vipin
Narang (2022) classifica como nuclearizacdo “abrigada” ou
protegida.

Na primeira etapa para alcancar a nuclearizagdo, que
demandaria a obten¢do de uradnio enriquecido e a montagem do
dispositivo de detonagdo atdmica, além dos frutos obtidos da atuagao
no estrangeiro de A. Q. Khan, foi essencial a parceria com
empresarios europeus, em especial alemdes e a aquisicao de
componentes relevantes para o processo de enriquecimento do
uranio por meio de empresas de fachada dentro e fora do Paquistao
(LANGEWIESCHE, 2007). O que repercutiu na investigagdo e em
eventuais prisoes de individuos e processos contra companhias que
auxiliaram Khan nesse intento (RICKE, 2013).

Entre as matérias-primas necessarias para a fabricagdo de
centrifugas no KRL, se destacava o agco martensitico e pegas para a
montagem final desses equipamentos. O que foi empreendido por
meio da compra desses materiais de empresas europeias e entrega
para empresas de fachada associadas ao ISI e representantes de A.
Q. Khan, principalmente nos Emirados Arabes Unidos
(LANGEWIESCHE, 2007). Autoclaves para armazenar o
combustivel so6lido (contendo o U-238 e o U-235, sendo que o
ultimo, por ser mais fissil, precisa ser adquirido em maiores
concentragdes) e hexafluoreto de urdnio que seria empregado como
insumo para a sua gaseificacdo (necessaria, pois a centrifugacao de
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enriquecimento, ou seja, aumento da concentragdo de U-235, se da
no estado gasoso) eram dois outros produtos vitais para a
consolida¢do das atividades do KRL. Portanto, foram realizados
contatos e compras junto as empresas alemas CES (Chemical
Engineering Services) e a Leybold-Heraeus para a aquisi¢ao dessas
mercadorias (RICKE, 2013).

No entanto, mesmo com o0s processos que levaram ao
cumprimento da primeira condi¢ao para a nuclearizacao, os sistemas
de entrega seriam essenciais para o sucesso do programa nuclear de
fins militares. O desafio consistia no fato que, assim como no caso
das centrifugas, as forgas produtivas paquistanesas ndo possuiam o
dominio tecnologico de como se fabricar misseis que seriam
operacionalizados em ataques vinculados ao uso de ogivas atomicas.
Logo, foi necessario o contato com Estados que ja tinham em maos
misseis capazes de transportar bombas atdomicas, mais
especificamente, a partir dos anos 1980. A Republica Popular da
China (PAUL, 2003) e a Republica Popular Democratica da Coreia
(RPDC), mais conhecida como Coreia do Norte (SQUASSONI,
2006), foram parcerias impares para atingir esse fim.

Os chineses ofereceram suporte técnico enviando cientistas
que orientariam os paquistaneses no manuseio do material fissil e
aperfeicoamento das técnicas de enriquecimento, além de fornos de
fundicdo para a sua conformag¢do ao tamanho de encaixe nos
dispositivos das bombas, assim como desenhos técnicos das mesmas
(PAUL, 2003). J& os coreanos auxiliaram na producdo de misseis
oferecendo transferéncia de tecnologia do missil Nodong, ajuda
singular para a expansdo do programa de misseis que se inseriu no
projeto de nuclearizagdo. Com o missil balistico Ghauri,
desenvolvido a partir de 1994 e posto em servigo em 2003, sendo
baseado na sua contraparte coreana. Em troca, os paquistaneses
providenciaram material fissil e centrifugas para o enriquecimento
de urdnio, o que pavimentou o caminho para a efetivacdo do
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programa nuclear da RPDC (KAMPANI, 2002; SQUASSONI,
2006).

A China também contribuiu para o programa de misseis
paquistaneses, permitindo que os sistemas de entrega fossem
assinalados para complementar a obtengdo dos meios de
enriquecimento de uranio e do material fissil resultante do processo.
Os misseis Dongfeng-11 foram levados ao Paquistao em 1992 e
fabricas dos mesmos foram instalados no pais nos anos 1990. Sendo
que os misseis Shaheen-1 e Shaheen-2, dois dos mais sofisticados da
missilistica paquistanesa, se baseiam na série chinesa Dongfeng
(PAUL, 2003).

Por conseguinte, foi possivel atingir um entendimento da
fabricagdo e funcionamento dos artefatos basilares para a
nuclearizacdo ser efetivada categoricamente e pavimentar a
producao em massa desses equipamentos nos anos subsequentes,
levando a consolidacdo de um arsenal de misseis robusto para a
entrega das ogivas que foram desenvolvidas com possibilidade de
atingir em profundidade qualquer ponto do territorio indiano (figura
3), realizando o primeiro teste em 1998 nas montanhas de Ras Koh
em uma area do distrito de Chagai no Balochistdo, efetivando a
nuclearizacdo paquistanesa e resultando, no ano de 2025, em um
arsenal de 170 bombas atomicas (KRISTENSEN et al., 2025), que
se contrapde, na logica do equilibrio de poder e equilibrio do terror,
ao arsenal indiano de 180 ogivas atdmicas alcangado em 2024
(KRISTENSEN et al., 2024). Ambos dotados de uma teia de
sistemas de entregas ligados a triade nuclear, com plataformas de
langamento por ar, terra e dgua (Figura 3 e Tabela 1, dispostas na
pagina seguinte deste capitulo).
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Figura 3 - Arsenal de misseis de
cruzeiro e balisticos nucleares até 2022

[ PAKISTAN'S BALLISTIC AND CRUISE MISSILES
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Tabela 1 - Forcas nucleares do Paquistiao
Type/designation No. of launchers Year deployed Range (km)” Warheads x yield” No. of warheads
Aircraft’ 48’ 48
Mirage 2000H 32 1985 1,850 1% 12 kt bomb e
Jaguar IS 16 1981 1,600 1% 12 kt bomb
Rafale’ (36) 2022 2,000 [1 X 12 kt bomb] .
Land-based missiles 80 80’
Prithvi-ll 24 2003 250" 1x 12kt 24
Agni-l 16 2007' 700+ 1% 10-40 kt 16
Agni-ll 16 2017 2,000+ 1% 10-40 kt 16
Agni-lll 16 2018 3,200+ 1 x 10-40 kt 16
Agni-lV 8 2022 3,500+ 1% 10-40 kt 8
Agni-V 5 (2025) 5,000+ (1-3 % 10-40 kt MIRV)*
Agni-Vi . (2027) 6,000+ (1-3 x 10-40 kt MIRV)
Agni-P c (2025) 1,000-2,000 (1 x 10-40 kt)' 3
Sea-based missiles wm" A
Dhanush 0 2013 400 1x 12kt 0"
K-15 (B-05) 24 2018 700 1x 12kt 24
K4 2 (2025) 3,500 1% 10-40 kt §
K-5 3 (2028) 5,000+ (1-3 x 10-40 kt MIRV) S
Total stockpile 152 152
Other stored warheads 20°
Total inventory 152 m

Fonte: Bulletin of the Atomic Scientists (2025).
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Tabela 2 - Forcas nucleares da India

Type/designation No. of launchers Year deployed Range (km)" Warheads x yield" No. of warheads
Aircraft 48" 48
Mirage 2000H 32 1985 1,850 1% 12 kt bomb e
Jaguar IS 16 1981 1,600 1% 12 kt bomb
Rafale' (36) 2022 2,000 [1 % 12 kt bomb] ;
Land-based missiles 80 80°
Prithvi-Il 2% 2003 250" 1x 12kt 24
Agni-l 16 2007' 700+ 1% 10-40 kt 16
Agni-ll 16 2017 2,000+ 1% 10-40 kt 16
Agni-lil 16 2018 3,200+ 1 % 10-40 kt 16
Agni-V 8 2022 3,500+ 1% 10-40 kt 8
Agni-V 3 (2025) 5,000+ (1-3 X 10-40 kt MIRV)*
Agni-VI . (2027) 6,000+ (1-3 x 10-40 kt MIRV)
Agni-P : (2025) 1,000-2,000 (1 x 10-40 kt) 5
Sea-based missiles 7u" A
Dhanush 0 2013 400 1x 12kt 0"
K-15 (B-05) 24 2018 700 1x 12kt 24
K4 3 (2025) 3,500 1 % 10-40 kt 8
K-5 : (2028) 5,000+ (1-3 x 10-40 kt MIRV) ;
Total stockpile 152 152
Other stored warheads 20°
Total inventory 152 7

Fonte: Bulletin of the Atomic Scientists (2024).
CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo conduzida no presente estudo permite inferir
que a nuclearizacdo do Paquistdo configura um fendmeno historico
cujas origens encontram-se intrinsecamente vinculadas ao trauma
fundacional da Particdo de 1947 e a subsequente consolidacido de
uma rivalidade de caréter existencial com a India. O programa
nuclear paquistanés ndo deve ser concebido como uma iniciativa
meramente tecnocratica, mas sim como a culminancia de um
processo socioespacial, no qual a aspiragdo pela soberania e pela
preservacao da integridade territorial tornou-se indissociavel da
aquisi¢ao de um arsenal de armamentos de destruicdo em massa.

A génese desse empreendimento remonta a propria
constitui¢do do Estado paquistanés, forjado no contexto de violéncia
sectaria e alicergado na ideologia da Teoria das Duas Nagoes. Este
fundamento ideoldgico instituiu uma identidade nacional definida

234



GEOPOLITICA: DIALOGOS PROPOSITIVOS

pela oposi¢do & India e perpetuou uma percepgdo de vulnerabilidade
permanente. Os conflitos armados, com destaque para a secessao de
Bangladesh em 1971, um evento percebido como humilhante, e a
assimetria de capacidades convencionais consolidaram, entre as
elites dirigentes paquistanesas, a convic¢do de que a dissuasdo
nuclear representava o Unico mecanismo eficaz para assegurar a
sobrevivéncia nacional. Neste contexto, o artefato nuclear
transcende sua fungdo estritamente militar para assumir um papel
politico-ideologico central, erigindo-se como o simbolo méximo da
soberania e do reequilibrio estratégico perante uma ameaca
percebida como esmagadora.

A materializagdo concreta deste projeto, contudo, revela as
particularidades da formagao socioespacial paquistanesa. A relativa
debilidade de sua base industrial e tecnoldgica enddgena foi
suplantada por uma estratégia deliberada de aquisi¢do externa,
protagonizada por uma extensa rede de proliferacdo clandestina
internacional organizada por A. Q. Khan. Por meio de transferéncias
horizontais de tecnologia, o Paquistdo logrou acessar componentes e
conhecimentos criticos, estabelecendo parcerias estratégicas,
notadamente com a Republica Popular da China e a Republica
Popular Democratica da Coreia, que viabilizaram a superacao de
suas lacunas tecnoldgicas internas. Este processo foi facilitado pelo
contexto geopolitico da Guerra Fria, durante o qual o Paquistdo
desfrutou do status de “Estado de linha de frente” sob o guarda-
chuva de investimentos financeiros e apoio militar dos Estados
Unidos durante a Guerra Soviético-Afega, usufruindo de um quadro
estratégico temporario que propiciou avangos significativo de seu
programa.

Logo, entende-se que a nuclearizagdo paquistanesa deve ser
compreendida fundamentalmente como uma resposta assimétrica a
uma condi¢do de inseguranca profunda, presente desde a Particao da
india. Ela encontra sua expressio méaxima na doutrina de “dissuasao
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de espectro completo”, que objetiva compensar desvantagens
convencionais e garantir, mediante a 16gica do “equilibrio do terror”,
a inviolabilidade de suas fronteiras e a perpetuagdo de seu projeto
nacional. O legado inerente a este caminho, todavia, ¢
profundamente ambiguo: se, por um lado, conferiu ao Estado
paquistanés um instrumento aparentemente definitivo para a
afirmagao de sua soberania, por outro, perpetuou uma instabilidade
estratégica cronica no Sul da Asia, elevando exponencialmente o
limiar de risco de qualquer crise bilateral para potencial escalada de
consequéncias cataclismicas.
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