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APRESENTACAO

O presente livro analisa as formas pelas quais o povo
Ingarik6, com énfase na comunidade Manalai, tem se apropriado dos
dispositivos da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°
7.747/2012, a fim de fortalecer sua autonomia politica e consolidar
estratégias proprias de manejo dos recursos naturais. A PNGATI
representa, no contexto das politicas publicas indigenistas, um marco
normativo de elevada relevancia por reconhecer os direitos
socioterritoriais dos povos originarios e estabelecer mecanismos
para que seus saberes, formas de organizagdo e modos de vida
orientem os processos de gestdo ambiental em seus territorios.

A pesquisa teve como objetivo analisar as estratégias de
gestao territorial e ambiental desenvolvidas pelo povo Ingariké entre
2003 e 2024, a luz das diretrizes da PNGATI, observando como os
marcos legais do Estado sdo reinterpretados e incorporados as
logicas locais de governanga. Para tanto, adotou-se uma abordagem
qualitativa e multidisciplinar, estruturada como estudo de caso, com
base em observacdo participante em oficinas de etnomapeamento,
entrevistas semiestruturadas com liderancas da comunidade
Manalai, analise de atas das assembleias do Conselho Indigena do
Povo Ingariké (COPING) e tratamento textual com o auxilio do
software IRaMuTeQ.

O livro estruturou-se em trés capitulos, cada um alinhado ao
objetivo geral e abordando especificidades do objeto investigado. Os
resultados demonstram que a PNGATI tem sido apreendida pelos
Ingarik6 ndo como um conjunto de diretrizes externas a serem
seguidas, mas como um campo politico e discursivo que pode ser
apropriado, ressignificado e transformado.



A atuacdo do COPING tem sido central nesse processo,
coordenando a elaboracdo do Plano de Gestao Territorial e
Ambiental (PGTA), promovendo oficinas de diagndstico
comunitario e articulando iniciativas como o Centro NUTRIR,
voltado a seguranca alimentar e a valorizagdo das praticas produtivas
tradicionais.

A reativagdo do conselho consultivo do Parque Nacional do
Monte Roraima, bem como a sistematiza¢do das decisdes
comunitarias nas atas das assembleias, evidencia a densidade
politica e organizativa das estratégias Ingariko6 de autogestao. Apesar
desses avangos, a analise critica do processo revelou uma série de
limitagdes institucionais que dificultam a efetivagdo plena da
PNGATL

A auséncia de mecanismos consistentes de consulta prévia,
livre e informada, a morosidade nos tramites de validacao de planos
de gestdo, bem como a fragmentagdo das acdes intergovernamentais,
comprometeu a continuidade e a eficacia das politicas indigenistas.
A participa¢do dos povos indigenas, embora prevista formalmente,
tem sido frequentemente esvaziada em sua dimensao deliberativa.

Ainda assim, os Ingarikd tém operado os instrumentos da
PNGATI como tecnologias politicas de afirmagdo territorial,
inserindo suas cosmologias e racionalidades no campo normativo do
Estado. Constata-se, entdo, que os Ingarikd6 constroem uma
territorialidade ativa e situada, que combina ancestralidade,
conhecimento tradicional e articulagdo normativa. Ao mobilizar a
PNGATI como ferramenta de autodeterminacgao, eles tensionam os
limites das categorias juridicas ocidentais e propdem uma
epistemologia indigena da gestdo ambiental. Otima leitura!

Prof. Dra. Marta Margareth Braid de Melo
Universidade Federal de Roraima (UFRR)
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Toda a nossa mistura de alegria e sofrimento,
todas as inumeras religides, ideologias ¢
doutrinas econémicas, todos os cagadores e
saqueadores, herois e covardes, criadores e
destruidores de civilizagoes, reis e
camponeses, jovens casais apaixonados, pais
e maes, todas as criangas, todos os inventores
e exploradores, professores de moral,
politicos corruptos, “superastros”, “lideres
supremos”, todos os santos e pecadores da
historia de nossa espécie, ali — num grao de
poeira suspenso num raio de sol.

Em nossa obscuridade, em meio a toda essa
imensiddo, nao ha nenhum indicio de que, de
algum outro mundo, vird socorro que nos
salve de nds mesmos. A Terra é, até agora, o
unico mundo conhecido que abriga a vida.
Nao ha nenhum outro lugar, a0 menos em um
futuro proximo, para onde nossa espécie
possa migrar. Visitar, sim. Goste-se ou nao,
no momento a Terra € 0 nosso posto.

Carl Sagan






INTRODUCAO







POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

INTRODUCAO

A protegdo das terras indigenas e de seus recursos naturais,
aliados a rica sociobiodiversidade que caracteriza a cultura dos
povos origindrios, conferiu ao povo Ingariké visibilidade no cenario
socioambiental, exigindo, portanto, a formulagao de politicas
publicas mais plurais e participativas no que se refere a gestdo de
seus territorios. No centro dessa discussdo encontra-se o Territorio
Witi Tipi — que na lingua Ingariké significa “Serra do Sol” —,
regido marcada por uma biodiversidade singular e ecossistemas
complexos, alicerce tanto da identidade cultural quanto da
sobrevivéncia fisica e espiritual da comunidade’.

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), onde se
localiza o territorio tradicional dos Ingariko, abriga formacdes
vegetais diversas, como florestas tropicais montanas, florestas
nebulares, bosques arbustivos e savanas, bem como uma fauna
composta por espécies endémicas e ameagadas de extingdo, como a
onga-pintada (Panthera onca) e a anta (Tapirus terrestris), além de
peixes adaptados a ambientes rochosos, dentre os quais se
identificam potenciais novas espécies no rio Cotingo (ICMBIO,
2024). Essa riqueza bioldgica confere a regido um papel estratégico
para a conservacao ambiental e para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas.

! Os termos “aldeia” e “comunidade” indigenas, embora amplamente utilizados
em documentos oficiais e discursos académicos, carregam implicagdes conceituais
problematicas. “Aldeia” remete a uma nogdo colonial e estatica de ocupagio
territorial, enquanto “comunidade” tende a homogeneizar formas diversas de
organizagao sociopolitica e cosmologica. Tais categorias frequentemente ignoram
as autodefinigdes e os regimes proprios de territorialidade dos povos indigenas,
exigindo abordagens que reconhecam a pluralidade étnica e epistemologica dessas
coletividades (OLIVEIRA FILHO, 2006; LITTLE, 2002; KOPENAWA;
ALBERT, 2015).
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O nome “Ingarik6”, conforme esclarece Ingaricd (2012),
resulta da junc¢do de -inka, que significa “topo”, e -rikok, “povo que
vive nesse lugar”, podendo ser traduzido como “gente das alturas”.
Inicialmente grafado por pesquisadores como Engarico, conforme
citado por Koch-Griinberg (2006), o nome foi posteriormente
consolidado na forma atual, Ingariko6 (ISA, 2008).

Esse povo mantém uma relagdo ancestral com seu territorio,
resistindo historicamente a diversas tentativas de invasdo por
garimpeiros e fazendeiros, mantendo o dominio sobre seus espacos
tradicionais. Os contatos mais frequentes entre os Ingarikdé e a
sociedade envolvente intensificaram-se partir da década de 1980
(CRUZ, 2005). Atualmente, sua ocupagdo se concentra na regiao
setentrional da TIRSS, no municipio de Uiramuta, em Roraima. O
territorio ¢ limitado ao norte pelos montes Roraima e Caburai, que
integram a cordilheira Pacaraima, e a oeste pelas fronteiras com a
Venezuela e a Guiana, acima do rio Quind e das aldeias Makuxi,
Maloquinha, Caju, Pedra Preta e Caracana.

A TIRSS possui 1.747.644 hectares e abriga cerca de 150
aldeias, com uma populagio estimada em 23.119 pessoas,
pertencentes aos povos Ingariko, Patamona, Makuxi, Taurepang e
Wapixana. Seu processo de homologacdo, iniciado em 1977,
somente foi concluido em 2005, por meio de decreto assinado pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (AMARAL, 2019, p. 41).

A pesquisa foi delimitada a aldeia Manalai, comunidade
Ingarikdé de maior expressdo demografica, com 455 habitantes,
situada as margens do rio Panari, afluente do alto Cotingo. O nticleo
central abriga infraestruturas como igreja, pista de pouso, escola,
posto de saude e dois malocdes — um utilizado como biblioteca e
outro para assembleias —, além de 30 nucleos familiares
concentrados. Os 50 restantes distribuem-se de forma dispersa ao
longo de rios e igarapés, organizando-se em 19 conjuntos satélites,
compostos por grupos vinculados por parentesco e afinidade. Em
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2016, dos 421 residentes, 280 habitavam essas areas periféricas,
localizadas entre 20 minutos e 2 horas de caminhada do centro, com
deslocamentos  parcialmente facilitados por embarcagdes
(AMARAL, 2019). A escolha por Manalai justifica-se ndo apenas
por sua relevancia populacional, mas pela complexidade de sua
configuracdo socioespacial, que sintetiza dindmicas culturais e
organizacionais proprias do povo Ingariko.

Figura 1 — Mapa da terra do povo Ingariké
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A delimitagao territorial dos Ingarik6 ocorre em uma regiao
especifica conhecida como circum-Roraima, que abrange o entorno
do Monte Roraima. Segundo Rodrigues (2013), um acordo politico
e territorial foi firmado com os Macuxi, delimitando a area por meio
de referéncias naturais como rios e serras. Tal reconhecimento ¢
atualmente validado por instituicdes indigenas como o Conselho
Indigena Ingarik6 (COPING) e o Conselho Indigena de Roraima
(CIR).

Garzonni e Bethonico (2019) argumentam que os territdrios
indigenas t€m sido reorganizados sob a perspectiva de etnoregioes,
as quais promovem redes de didlogo entre liderancas, comunidades
e organizacdes indigenas. Nesse contexto, as atas das Assembleias
Gerais do Povo Ingariko sdo exemplos claros que demonstram as
preocupagdes dos Ingarikd6 com a documentacdo dos saberes
tradicionais, a estruturacdo da gestdo comunitiria e a defini¢do
formal de seu territorio.

Em resposta a essas demandas, a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), por meio da Portaria n® 0347/1988,
instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de delimitar a
area especifica dos Ingariko (SILVA, 2018). A principal justificativa
para essa delimitacdo residiu na auséncia de vinculos histdricos com
os povos Macuxi ¢ Wapixana. Como desdobramento, a etnoregiao
Ingariké Wii Tipi foi formalmente demarcada em 16 de abril de
1989, pela Portaria n® 354, com uma area total de 90.000 hectares
(BRASIL, 1989).

No mesmo ano, o Parque Nacional Monte Roraima (PNMR)
foi criado por meio do Decreto Presidencial n® 97.887, abrangendo
116.000 hectares. Nesse processo, estabeleceu-se um convénio entre
FUNALI e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que resultou na demarcacgao
conjunta dos limites da etnoregido Ingarik6 e do Parque. A
sobreposi¢cdo entre a terra indigena e a unidade de conservagdo
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culminou na homologacdo da TIRSS em 2005, prevendo a gestdo
compartilhada da 4rea duplamente afetada (SARTORI;
BETHONICO, 2018).

Tal sobreposicao desencadeou impasses historicos quanto a
gestdo dos recursos naturais, que evidenciam a complexidade das
relagdes entre os Ingarik6 e o meio ambiente, marcando sua historia
de maneira significativa (LOBAO; VASQUES, 2020). A
biodiversidade do territério impde a necessidade de assegurar
direitos sociais, economicos, culturais, ambientais e identitarios, de
modo a garantir o protagonismo dos Ingariké na formulacdo de
politicas publicas ambientais que lhes dizem respeito.

No contexto religioso a religido cristd desempenhou um
papel ambiguo na sociopolitica Ingarik6, atuando tanto como
instrumento de influéncia externa quanto como espaco de
rearticulagdo interna. Ao introduzir estruturas hierarquicas e
discursos de moralidade alinhados aos interesses coloniais, a igreja
buscou consolidar um modelo de organizagao social que favorecesse
a assimilacdo cultural. Contudo, os Ingarikd apropriaram-se desses
elementos para reforgar a coesdo comunitaria, utilizando a estrutura
eclesiastica (soosi) como plataforma para legitimar liderangas
tradicionais e negociar direitos territoriais em contextos de conflito
com o Estado e agentes externos. Paralelamente, a integragcdo de
simbolos cristdos as praticas rituais permitiu a manutencao de redes
de solidariedade e a defesa de autonomia politica, transformando a
igreja em um campo de mediacdo onde identidade e resisténcia se
afirmaram frente a pressdes assimilacionistas. Assim, mais que um
vetor de dominacdo, a igreja tornou-se um eixo estratégico para a
afirmagdo sociopolitica do grupo em um cendrio de marginalizagdo
historica (AMARAL, 2019).

Nesse cendrio, ganha relevo o direito a consulta prévia, livre
e informada, garantido pela Conven¢dao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (1987) e incorporado a legislagao
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nacional, conferindo aos povos indigenas o controle sobre decisdes
administrativas que impactem suas vidas e seus territorios. Tal
direito, também compreendido como obrigagdo estatal de consulta,
torna-se pilar fundamental do protagonismo indigena (BRITO,
2015).

Nesse escopo, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATTI), instituida pelo Decreto
n°®7.747, de 5 de junho de 2012, configura-se como marco normativo
de relevancia estratégica para os povos indigenas do Brasil. Esta
politica tem como eixo central a promogao da gestdo territorial e
ambiental das terras indigenas, a partir da valorizagdo dos saberes
tradicionais e da participagdo efetiva das comunidades indigenas nos
processos decisorios que lhes dizem respeito (BRASIL, 2012).

A PNGATI estrutura-se em torno de diretrizes que visam a
protecao dos territorios e dos recursos naturais; a consolidagdo da
governanga indigena; ao uso sustentavel dos bens ambientais; a
preservacao da propriedade intelectual e do patrimdnio genético das
populagdes originarias; além do incentivo a formagdo, a educagao
ambiental e ao intercambio de conhecimentos (BRASIL, 2012, Art.
4°). Essa politica publica difere substancialmente das diretrizes
voltadas aos ndo indigenas, uma vez que busca responder as
especificidades socioculturais dos povos tradicionais, estabelecendo
mecanismos que asseguram sua consulta prévia, livre e informada
em todas as fases do planejamento e da implementagdo das agdes.
Por isso, constitui instrumento fundamental na estruturagdo das
estratégias de autogestdo territorial, ao permitir a articulagdo entre
os direitos constitucionais dos povos indigenas e a formulacdo de
politicas publicas adaptadas as realidades locais.

Construida dentro de um processo que institui projetos e de
legislagdes com carater participativo € com a explicita associagdo da
questdo ambiental a questdo produtiva, o decreto abarca cinco
dimensdes essenciais para implementar a politica indigenista e que
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se fazem interligadas na intencdo de assegurar a qualidade de vida e
ambiental nas terras Indigenas: a dimensao fundiaria que tem relacao
direta com as demarcagdes:

(i) a dimensdo Cultural que traz a importancia da
valorizag@o dos saberes tradicionais indigenas tanto
para a manutencdo das tradigdes como para os
projetos e atividades produtivas nas TI's;

(il) a dimensdo Ambiental que também eleva os
conhecimentos indigenas como imprescindiveis
para a manutengdo ¢ equilibrio ecologico;

(iii) a dimensdo econdmica que associa conceitos de
sustentabilidade a técnicas de produgdo indigenas
com vistas a garantir melhor qualidade e vida;

(iv) e a dimens3o politica que legisla sobre a
participagdo ou governanga indigena (BRASIL,
2012).

Diante desse panorama, a presente tese parte da seguinte
indagacdo: de que forma o Decreto n° 7.747/2012 tem sido
assimilado pelo povo Ingarik6 e de quais formas tém contribuido
para a efetivagdo de direitos socioambientais € a implementagdao de
politicas publicas voltadas ao povo Ingarikd, com énfase na
comunidade Manalai?

A escolha da comunidade Manalai como foco do estudo
justifica-se por seu papel central no processo decisorio € por ser a
mais populosa da regido. Entende-se que a andlise das politicas
publicas, por si s6, ¢ insuficiente. E necessario realizar um
diagnostico que permita compreender se essas comunidades estao de
fato protagonizando os processos de gestdo territorial e ambiental.
Nesse contexto, a pesquisa visa oferecer subsidios para fortalecer a
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atuacdo auténoma dos Ingarikd, com base no conhecimento das
politicas ambientais indigenistas.

OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente estudo tem o objetivo de analisar os comandos
legais do Decreto n. 7.747/2012 a partir do conhecimento das
politicas publicas absorvidos pelos Ingarikd, analisando a autogestao
e a efetivacao das politicas publicas no que se refere aos interesses
do povo, o manejo dos recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental no territorio. Entre os objetivos especificos, o estudo
procura:

e Descrever os processos historicos de formagdo e
implementagdo do Territorio Ingariké (W1i Tipi);

* Identificar as estratégias de autogestdo e elaborar um
diagnostico a fim de subsidiar as institui¢des
governamentais para o planejamento de acdes
voltadas a0 manejo dos recursos naturais;

* Analisar as estratégias de gestdo territorial ¢ de
manejo dos recursos naturais implementadas pelo
povo Ingarik6 entre os anos de 2003 e 2024, com
especial atencdo a atuagdo da comunidade Manalai.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa, situada no campo multidisciplinar,
articula saberes das areas de administragao, direito, cié€ncias sociais
aplicadas, geografia e ciéncias ambientais. Trata-se de um estudo de
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caso com abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, conforme
definem Yin (2014), Stake (1994) e Marconi e Lakatos (2010). O
método adotado foi o dedutivo, partindo de premissas gerais acerca
da politica indigenista para, posteriormente, analisar a realidade
especifica do povo Ingarikd, a luz das determinagdes normativas da
Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI).

A coleta dos dados empiricos envolveu a participacao direta
da pesquisadora na primeira e terceira oficina de etnomapeamento
realizadas com liderangas Ingariké em Boa Vista, nos anos de 2020
e 2024 (no Aipana Plaza Hotel e na Universidade Federal de
Roraima, respectivamente), o que proporcionou uma imersao nas
dinamicas locais de claboragao do Plano de Gestdao Territorial e
Ambiental (PGTA). Além disso, verificaram-se os registros oficiais
referentes a segunda oficina, que ocorreu na comunidade Manalai.
Essa imersdo permitiu uma observacdo intensiva dos processos de
debate, negociagao e formulagdo de diretrizes comunitarias, em
consonancia com a perspectiva metodologica defendida por Little
(2006), segundo a qual a presenca em campo ¢ indispensavel para a
compreensdo contextualizada das praticas sociopoliticas indigenas.

Além disso, foi realizada a analise das atas das assembleias
do povo Ingarik6, que abrangeu o periodo de 17 de fevereiro de 2003
a 15 de marco de 2019. Inicialmente, o Conselho Indigena do Povo
Ingarik6 (COPING) disponibilizou sete atas, das quais, apos leitura
preliminar, foram selecionadas quatro que apresentavam conteudos
pertinentes ao objeto do estudo, especificamente no que se refere a
Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI). As atas escolhidas correspondem as
assembleias realizadas em fevereiro de 2003, novembro de 2012,
novembro de 2018 ¢ mar¢o de 2019. O ano de 2003 foi tomado como
ponto de partida em virtude da criagdo do COPING, marco
importante para o processo de gestdo territorial. A opg¢ao pela andlise
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desse tipo de documento se fundamenta na necessidade de resgatar
elementos historicos que permitam compreender as praticas de
gestdo desenvolvidas pelo povo Ingarik6. Conforme argumenta
Rosineide de Melo (2006), a ata constitui um documento escrito, de
valor legal e carater probatorio, que registra fatos publicos relevantes
com base em uma estrutura textual e normativa, conferindo-lhe
legitimidade historica, linguistica e juridica.

Complementarmente,  foram  realizadas  entrevistas
semiestruturadas com oito lideran¢as da comunidade Manalai, todas
diretamente envolvidas na implementacio da PNGATIL As
entrevistas foram feitas de modo escrito, por meio de questionario
(Vide Apéndice A), transcritas e organizadas para posterior analise.
As entrevistas foram traduzidas do portugués para o Ingariké e,
posteriormente, do Ingariko para o portugués por Mauricio Ingariko.

O tratamento do material empirico seguiu os procedimentos
da Andlise de Contetdo, conforme sistematizado por Bardin (2016),
que propde as etapas de pré-andlise, exploracdo do material e

tratamento dos resultados, visando a identificagdo de nucleos de
sentido e categorias tematicas recorrentes.

Os dados, devidamente ordenados e organizados, foram
analisados e interpretados por meio de técnicas descritivas de
Analise de Conteudo, conforme os estudos de Bardin (2016, p. 125—
131), compreendendo trés fases descritas a seguir:

* 1" Fase — Pré-analise: esta foi a fase de organizagao
propriamente dita. Correspondeu a um periodo de
intuigdes, cujo objetivo foi tornar operacionais e
sistematizar as ideias, de modo a iniciar o processo
com um plano analitico claro e preciso para o
desenvolvimento das operagdes sucessivas. Em
seguida, o material foi submetido a exploragdo, que
se desdobrou em quatro etapas:

24



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

a)

b)

c)

d)

Leitura flutuante — Consistiu em estabelecer um
primeiro contato com os documentos a serem
analisados, permitindo-se ser invadido por
impressdes e orientagdes iniciais. Neste caso, a leitura
foi realizada a partir das atas e entrevistas transcritas
e traduzidas, da lingua Ingariké para o portugués.

Escolha dos documentos: Refere-se a delimitagdo do
material a ser utilizado na analise, com a constituigdo
de um corpus, isto é, o conjunto de documentos
submetidos aos procedimentos analiticos. A defini¢do
do corpus dependera de escolhas, selecdes e regras,
sendo estas as principais:

o FExaustividade: inclusdo de todos os documentos
previamente definidos como pertencentes ao
corpus.

e Representatividade: a amostra deve refletir
adequadamente o universo de onde foi extraida.

e Homogeneidade: os documentos devem
obedecer a critérios precisos de sele¢do, sem
apresentar excessiva singularidade.

e Pertinéncia: os documentos selecionados
devem ser adequados como fonte de
informacgao, em conformidade com os objetivos
da analise.

Formulacio das hipéteses e dos objetivos: A
hipotese € entendida como uma explicacdo provisoria
a ser investigada, por meio de métodos de analise.
Trata-se de uma suposi¢do intuitiva, mantida em
suspenso até ser testada com base em dados
concretos. O objetivo, por sua vez, corresponde a
finalidade geral do estudo (ou gerada por um interesse
externo), inscrita no arcabougo tedérico e/ou
pragmatico no qual os resultados serdo empregados;

Referenciamento de indices e elaboracio de
indicadores: Os indicadores foram definidos a partir
dos recortes do texto, por meio da identificagdo de
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unidades analogas de categorizacdo (para analise
tematica) e de modalidades de codificagdo (para o
registro dos dados). A pertinéncia e a eficacia dos
indicadores serdo testadas preliminarmente por meio
de uma analise piloto (pré-teste) de parte do material;

e) Preparacdo do material: Consiste na preparagdo
fisica do conteudo (organizagdo dos dados) e, se
necessario, na preparagdo formal (edi¢do dos textos).

o 2°Fase — Exploragdo do material: nesta etapa
realizam-se ~ operagcdes de  codificagdo,
decomposigdo e/ou quantificacdo do contetido,
permitindo a sistematizac¢do das informagdes ¢ a
posterior analise dos dados obtidos.

o 3%Fase — Tratamento dos resultados obtidos e
interpretagdo: os dados  brutos serdo
organizados de modo a adquirir significancia e
coeréncia interpretativa. Serdo aplicadas
operagdes  estatisticas ~ simples  (como
percentuais), com o intuito de apresentar os
resultados em quadros, diagramas, figuras ou
modelos que possibilitem a condensacdo e a
analise dos conteudos captados

A andlise textual foi auxiliada pelo software [IRaMuTeQ
(Interface de R - pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires), conforme orientagdes de Camargo e Justo
(2013a, 2013b). O uso desse instrumento estatistico-linguistico
permitiu a aplicacdo da Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD), revelando a estrutura interna do corpus e favorecendo a
construgdo de categorias fundamentadas nos proprios dados
empiricos. A combinagdo entre andlise manual e computacional
assegurou rigor metodoldgico e aprofundamento interpretativo,
ampliando a capacidade de inferéncia sobre os sentidos atribuidos

26



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

pelos Ingariko aos dispositivos legais e aos instrumentos de gestao
territorial.

Como contrapartida ética e pratica desta pesquisa, o
conhecimento gerado sera revertido a comunidade Ingariké por meio
da producdo de materiais pedagodgicos adaptados as escolas
indigenas. A tese, transformada em livro bilingue (portugués e
lingua Ingarikd), incorporard narrativas histdricas, registros
fotograficos e mapas territoriais, elaborados em colaboracdo com
professores e liderangas locais. Essa iniciativa visa preservar a
memoria coletiva, fortalecer a transmissdo intergeracional de saberes
e oferecer recursos educativos que combatam visdes estereotipadas,
garantindo que a historia e a cosmovisao Ingariké sejam narradas por
seus proprios protagonistas, em didlogo com as demandas
contemporaneas de afirmagao étnica.

Por fim, foram rigorosamente observados os procedimentos
éticos estabelecidos para pesquisas com seres humanos, com
aprovagdo concedida pelo Comité de FEtica em Pesquisa da
Universidade Federal de Roraima (UFRR) e da Comiss@ao Nacional
de Etica em Pesquisa (CONEP). Além disso, foram realizadas as
autorizagdes formais junto ao Conselho do Povo Indigena Ingariké
(COPING), a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI) e
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).

JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A presente tese justifica-se pela confluéncia de trés
dimensdes fundamentais: cientifica, académica e sociopolitica, as
quais conferem densidade a escolha do tema e relevancia a sua
abordagem. No campo cientifico, evidencia-se a escassez de
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investigacdes que, de modo aprofundado, analisem as articulagdes
entre os marcos normativos da Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e as formas
proprias de organizacdo socioterritorial dos povos origindrios,
particularmente do povo Ingariké. A pesquisa, portanto, propoe-se a
avancar no entendimento das estratégias indigenas de manejo dos
recursos naturais, em consonancia com saberes tradicionais e
dispositivos legais, destacando-se pela originalidade metodologica e
pelo enfoque situado na aldeia Manalai, reconhecida como centro
decisoério do referido povo.

Do ponto de vista académico, a investigacdo contribui de
maneira substantiva para o fortalecimento do campo multidisciplinar
das ciéncias sociais aplicadas, ao integrar conceitos oriundos da
administracdo publica, do direito socioambiental, da antropologia
politica e das ciéncias ambientais. Tal integragdo permite uma
abordagem mais abrangente e critica das politicas publicas voltadas
as terras indigenas, ultrapassando leituras setoriais e propondo uma
reflexdo analitica sobre os processos de autodeterminagao territorial
e os entraves institucionais a sua efetivagao. Nesse sentido, esta tese
amplia o repertdrio tedrico e empirico sobre a governanga indigena,
fornecendo subsidios tanto para o debate académico quanto para a
formulacao de politicas mais responsivas as especificidades dos
povos tradicionais.

Ademais, apesar de existirem pesquisas relevantes em
diferentes areas relacionadas ao povo Ingarikd, como economia
(RODRIGUES, 2013), questoes relacionadas ao Parque Nacional do
Monte Roraima (FALCAO; SILVA; ROCHA, 2018; SARTORI;
PEREIRA 2019; LOBAO; VASQUES, 2020; MLYNARZ, 2008;
SARTORI; BETHONICO, 2018), protagonismo politico (SILVA,
2018), linguistica (CRUZ, 2005), religiio (AMARAL, 2019),
sistema de justi¢a (SILVA, M., 2020) e etnoconhecimento ambiental
(FALCAO et al., 2017), a presente pesquisa assume uma relevancia
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singular ao alinhar a analise do Decreto n°® 7.747, de junho de 2012,
a sua implementacgdo pratica. Assim, contribui para o debate sobre a
importancia das politicas publicas indigenistas, a gestdo sustentavel
dos recursos naturais e as implicagdoes dessa abordagem especifica
para a comunidade Ingariko.

No plano sociopolitico, a pesquisa adquire especial
relevancia por seu compromisso com os principios da justica
ambiental, da equidade e da pluralidade epistemoldgica. A escolha
pela aldeia Manalai decorreu ndo apenas de sua centralidade
organizativa no contexto Ingarikd, mas também da interlocugdo
estabelecida com liderancas locais, particularmente com o senhor
Dilson Ingariko, cuja participacdo foi fundamental para o
delineamento do objeto empirico. Ao privilegiar a escuta dos sujeitos
histéricos da politica, o trabalho alinha-se aos preceitos da consulta
livre, prévia e informada, conforme estabelecido pela Convengao n°
169 da OIT, reforcando o protagonismo indigena na constru¢do de
seus proprios futuros.

A motivagdo pessoal da pesquisadora, forjada por sua
formagcdo em Administragdo e pelas experiéncias acumuladas no
Programa de Pds-Graduagdo em Recursos Naturais, consolidou a
adesdo a uma perspectiva investigativa plural, critica e engajada. As
inquietagdes despertadas nas disciplinas cursadas, associadas as
experiéncias de campo e a convivéncia com liderangas indigenas,
orientaram a op¢do por um objeto que alia densidade teodrica a
urgéncia  politica, aspirando  contribuir com  reflexdes
transformadoras e socialmente relevantes.

Em alinhamento com os principios da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas, esta tese articula-se a diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Destaca-se, sobretudo,
0 ODS 13 (Agao contra a mudanga global do clima), ao considerar o
papel dos povos indigenas na conservagdo de ecossistemas
estratégicos; o ODS 15 (Vida terrestre), ao abordar a preservagdo da
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biodiversidade e o uso sustentavel das terras; o ODS 10 (Redugao
das desigualdades), ao evidenciar as assimetrias na implementagao
das politicas publicas voltadas a populagdes tradicionais; e o ODS
16 (Paz, justiga e instituicdes eficazes), ao discutir a importancia da
participacao indigena nos processos decisorios ¢ a necessidade de
instituicdes sensiveis a diversidade sociocultural (ONU, 2015).
Deste modo, os resultados da pesquisa pretendem subsidiar a
(re)formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
gestdo ambiental indigena, com vistas a construcdo de sociedades
mais justas, plurais e sustentaveis.

ESTRUTURA DO LIVRO

A estrutura do presente livro segue um formato cientifico
compacto, composta por trés capitulos que visam ampliar a difusdo
dos resultados da pesquisa, tornando os achados mais acessiveis e
compreensiveis para um publico mais amplo e diversificado,
incluidas a presente secdo de Introducdo e uma tultima se¢do de
Consideragdes Finais.

O primeiro capitulo, intitulado “Povo Ingariko: organizacgao
social, histéria e territorio”, buscou descrever os processos historicos
que marcaram a formagdo e a implementagao do territério Ingarikd
(Wit Tipi), destacando as relagdes entre identidade étnica,
organizacdo social e protecao territorial. A discussdo evidenciou
como ariqueza sociobiodiversa associada a cultura Ingariké conferiu
ao grupo visibilidade no cendrio socioambiental, exigindo
abordagens mais plurais na formulacao de politicas ptblicas voltadas
a gestdo de seus territorios.

O segundo capitulo, “Caminhos discursivos e analise das
estratégias de autogestao do territorio do povo Ingarikd”, teve como
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objetivo identificar e analisar as estratégias de autogestdo adotadas
pela aldeia Manalai. Por meio de entrevistas, observagao participante
e analise de contetido, o capitulo buscou compreender como os
saberes tradicionais e as praticas comunitarias estruturam modos
proprios de governanga territorial, oferecendo subsidios para o
planejamento de agdes voltadas ao manejo sustentavel dos recursos
naturais.

O terceiro capitulo, intitulado “Etnomapeamento no Processo
de Gestdo Territorial do povo Ingarik6 em Roraima — Brasil”,
analisou os dispositivos legais do Decreto n® 7.747/2012 a partir da
perspectiva dos Ingarikd, com énfase na apropriagdo critica e
estratégica dos mecanismos normativos da PNGATI. O texto
investigou como essa politica publica tem sido interpretada e
mobilizada pelo povo Ingarikd para fortalecer sua autonomia,
organizar a gestdo dos recursos naturais € promover a
sustentabilidade ambiental em seus territorios, destacando os limites
e possibilidades da legislagao frente as realidades locais.
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POVO INGARIKO: ORGANIZACAO
SOCIAL, HISTORIA E TERRITORIO

O cenario da biodiversidade que caracteriza o Territdrio
Ingariké se concentra na regido WITI TIPI, que significa na lingua
Ingarik6 Serra do Sol. O nome Ingarikd, de acordo com Ingarico
(2012), inka significa topo e rikok povo que vive nesse lugar,
permitindo a tradugdo como gente das alturas. Segundo o Instituto
Socioambiental (ISA, 2008), inicialmente, os pesquisadores
grafaram o nome do grupo como Engarico, como citado por Koch-
Griinberg (2006). Hoje, invariavelmente, ficou grifado Ingariké6. O
povo Ingariké sempre teve o dominio de seu Territdrio, resistindo a
todo tipo de tentativas de invasdo por garimpeiros e fazendeiros.
Para Cruz (2005), os contatos mais frequentes com a sociedade
envolvente comecaram a ser estabelecidos a partir da década de
1980.

O Territorio Witi Tipi est4 situado na por¢ao setentrional da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), localizada no
municipio do Uiramuta, ¢ delimitado ao norte pelo Monte Roraima
e Monte Caburai, que integram a cordilheira Pacaraima, a oeste pela
fronteira entre Brasil e Republica Bolivariana da Venezuela e
Republica Cooperativa da Guiana, acima do rio Quiné e das aldeias
Makuxi, Maloquinha, Caju, Pedra Preta e Caracana.

A TIRSS tem 1.747.644 hectares e fica no extremo norte do
estado de Roraima (Brasil). E habitada pelos povos Ingariko,
Patamona, Makuxi, Taurepan e Wapixana e possui cerca de 150
aldeias e estima-se que sua populagdo tenha por volta de 23.119
pessoas. Seu processo de homologagdo, iniciado em 1977, foi
concluido apenas em 2005 e assinado pelo entdo presidente Luiz
Inéacio Lula da Silva (AMARAL, 2019, p. 41).
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Os Ingarikd estdo circunscritos numa darea especifica
denominada circum-Roraima no entorno do Monte Roraima. De
acordo com Rodrigues (2013), existe um acordo territorial e politico
feito com os Macuxi delimitando através dos rios e das serras a
regido Ingarikd, atualmente reconhecida pelas organizagdes
indigenas do Conselho do Povo Indigena Ingarik6 (COPING) e
Conselho Indigena de Roraima (CIR).

As inquietagdes dos Ingariko, registradas na primeira ata da
Assembleia Geral do Povolngarikd, eram relativas a garantir que o
conhecimento/saber Ingarik6 fosse documentado, assim como
garantir, também, o fortalecimento da gestdo comunitiria e da
politica organizacional daquele povo e, principalmente, definir o
territorio Ingariko.

Em resposta a estas demandas das liderancas do Povo
Ingariké, a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), por meio da
Portaria n® 0347/1988, criou um Grupo de Trabalho (GT) como
proposito de delimitar a regido deste povo (Silva, 2018). Este Grupo
de Trabalho identificou como principal justificativa para a
delimitacdo de uma area exclusiva para o Povo Ingariké o fato de
nao terem historicamente uma vinculagdo aos Povos Macuxi e
Wapixana.

Garzonni e Bethonico (2019) discorrem que os territorios
indigenas sdo organizados sob uma nova 6tica, onde passam a usar
a categoria (etno)regido para estabelecer uma rede de contato e
didlogo entre liderangas, organizagdes indigenas e comunidades.

Como resultado deste GT, a etnoregido Ingariké W1ii Tipi foi
demarcada em 16 de abrilde 1989 por meio da Portaria n° 354 com
uma area total de 90.000 hectares (BRASIL, 1989). Ainda em 1989,
o Parque Nacional Monte Roraima (PNMR) foi instituido por meio
do Decreto Presidencial n°® 97.887, com uma area de 116.000
hectares. Também em 1989, oriundo de uma proposta feita pela

36



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

FUNALI, foi efetivado o Convénio n° 011/1989 no qual se realizou a
demarcagdo conjunta dos limites do Parque Nacional Monte
Roraima e da etnorregido Ingariké Wii Tipi.

Essas duas agdes criaram uma sobreposi¢dao de territério
entre a unidade de conservacdo de protecdo integral e terras
indigenas, como aponta Sartori e Bethonico (2018), culminando com
a homologagdo pelo Decreto de 15 de abril de 2005. O mesmo
instrumento juridico reconheceu a sobreposi¢do entre o povo
Ingarik6 ¢ o PNMR e determinou a gestdo conjunta da area
duplamente afetada.

Diante desses fatos, ¢ fundamental indagar: Como as
legislacdes que tratam da gestdo ambiental das terras indigenas,
propriamente a Lei n. 12.593/2012 e o Decreto n. 7.747/2012, tém
garantido a efetivacdo de direitos socioambientais e implementagao
de politicas publicas ambientais para o povo Ingariko representados
pela comunidade Manalai?

A fundamentacdo  metodologica que baliza o
desenvolvimento desta pesquisa foi estruturada quanto aos fins do
objetivo geral, e quanto aos meios da abordagem por meio do uso de
diferentes métodos de coleta, processamento e andlise de dados
primarios e secundarios a fim de possibilitar a produgdo de
conhecimento sobre as estratégias de gestdo do territério e manejo
dos recursos naturais pelos Ingarik6 a luz da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Quanto aos fins, a pesquisa se configura como exploratoéria,
descritiva e explicativa, utilizando de pesquisa bibliografica e
documental, uma vez que esta pesquisa trata de compreender as
estratégias de gestdo do territorio e manejo dos recursos naturais
pelos Ingariko, na comunidade Manalai, considerando a autogestiao
e os comandos legais traduzidos em politicas publicas (Politica

37



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI).

OS INGARIKO — ORGANIZACAO SOCIAL, HISTORIA E
TERRITORIO

O termo Ingariké — por vezes grafado Ingaric6 ou Engarico
— ¢ atualmente utilizado para denominar e sustentar a
autodenominacdo do grupo indigena que estd inserido
geograficamente na regido setentrional da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (TIRSS), area essa, por sua vez, situada no norte do
estado brasileiro de Roraima. Os Ingariké ocupam aproximadamente
8% (oito por cento) da TIRSS.

As primeiras informacgdes sobre esse povo, € sobre os demais
povos que la habitam, sdo levantadas pelo naturalista inglés Sir
Walter Raleigh (1596) e pelo botanico Everard Ferdinand Im Thurn
(ca. 1883), sendo esse ultimo o primeiro europeu a subir o Monte
Roraima.Entre os séculos XVI e XX supde-se, com base na historia
das guerras e no processo de colonizagdo, que os Ingarik6 tenham
passado um longo periodo isolado do contato com a sociedade
majoritaria (FALCAO et al., 2017; TRINDADE, 1994). Isto
favorece o estabelecimento de wuma autonomia politico-
organizacional interna:

Durante o periodo de afastamento, os indigenas foram
capazes de se reorganizar e de estabelecer,
internamente, uma autonomia politico-
organizacional, incluindo um modo de vida auto-
sustentavel através da: produgdo de alimentos
mantida pela relagdo de troca com os aliados mais
proximos, conservacdo de sua medicina tradicional,
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mas, sobretudo, pela superagdo das dificuldades,
sobrevivéncia, impostas na mata espessa (CRUZ,
2008, p. 132).

Cruz (2008, p. 131) faz referéncia a pratica da autofagia
“antes mesmo das guerras, os Ingariko praticavam o canibalismo”
como realidade ou como estratégia preconizada publicamente como
forma de intimidagdo perante outros povos indigenas. O mesmo
autor referéncia também a presenga folclorica da figura do Kanaimé,
um guerreiro assassino entre oslngariko, e questiona se “os nomes
‘canibal’ e ‘guerreiro’, atribuidos aos povos Karib a época do
periodo colonial, serviram como estratégia, consciente ou nao, para
afastar os inimigos” (CRUZ, 2008, p. 131).

O conceito de Kanaimé — ou alternativamente Canaimé —,
isto ¢, de uma entidade vingadora, rende aos Ingariké historicamente
a fama de violentos perante as demais etnias: Os Ingarikd “[...]
fizeram fama no passado por serem guerreiros e violentos. Pelo que
ouvi de meus colaboradores, a fama corresponde a realidade. Mas,
em algum momento, parece ter havido uma inflexdo e a busca por
solucdes pacificas passaram a ter papel preponderante” (SILVA,
2020, p. 130).

Previamente ao contato com a colonizagao no século XIX, os
Ingariké mantém uma rede de trocas com os Makuxi. Para tanto, eles
descem as serras “com suas producdes de fibra de aruma, tipitis,
jamaxim e trocavam por panelas de barro” (RODRIGUES, 2013, p.
42), pois “os caminhos dos rios, das serras e dos lavrados tem um
papel muito importante para a economia Ingariké ainda hoje, como
foi no passado” (RODRIGUES, 2013, p. 16). As rotas referidas estao
localizadas proximas ao rio Cotingo, ou em suas margens, ou em
seus afluentes,como o igarapé Anaren e o rio Panari. O rio Cotingo,
em sua por¢ao brasileira, nasce no Monte Roraima e desce por uma
cachoeira que desagua no rio Tacutu e em seguida no rio Uraricoera;
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esses formam o Rio Branco, que cruza a capital do estado, Boa Vista,
e desagua no rio Negro, no estado do Amazonas.

No século XIX os Ingarik utilizam rotas para fazer comércio
com os Akawaio e com outros povos que habitam a triplice fronteira;
as rotas abrangem os trés paises (Brasil, Venezuela e Guiana).
Conforme demonstrado no mapa na Figura 2.

Figura 2 — Localizacdo da comunidade Manalai

ow

Fonte: Ingaricé (2012).

Segundo Rodrigues (2013), os Akwaio, na Guiana, fazem
comércio com o interesse em adquirir produtos como faca, tercado,
machado, espingardas, sal ¢ migangas. Seus produtos sdo trocados
ou comercializados com os colonizadores ingleses, holandeses,
espanhois e franceses. Essa configuragdo de comércio depende de
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acordos realizados entre os Akawaio ¢ de uma boa relagdo com esses
paises. Seus principais produtos cobigados pelos europeus sao: redes
de algodao, urucum, curare e tabaco.

Segundo Ule (2006), o processo de ocupacao colonial que se
estende no Planalto das Guianas — especialmente por portugueses,
espanhois e holandeses — coloca os europeus em contato com o0s
indigenas Karib e, dentre eles, os Ingarikd. Estes se tornam aliados
dos holandeses no processo de evangelizacao dos povos indigenas.
No periodo entre 1908 e 1911 esse processo se intensifica, o que
acarreta “interferéncia drastica na cultura dos indigenas”, exemplo
disto ¢ a relagdo dos padres beneditinos com os Ingariké da aldeia
Serra do Sol a partir de 1932 (FALCAO et al., 2017, p. 252).

Por volta de 1934, o Servigo de Protegdo do Indio (SPI)
contata os Ingarikd pela primeira vez em uma missdo guiada pelo
General Rondon. Antes disso, os registros sao escassos: “apesar dos
registros [...] ndo ha precisdao cronoldgica até os anos 1930 sobre o
contato dos Ingariké com a sociedade brasileira” (CRUZ, 2008, p.
133).

Cerca de quatro décadas mais tarde, entre os anos de 1974 e
1978, a FUNAI retoma relagdes com os Ingarikd. Durante este
periodo, conflitos se desenrolam no territorio que seria, mais tarde,
denominado Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Garimpeiros
chegam a regido, porém sdao impedidos de adentrarem os limites
estabelecidos pelos Ingarikd (FALCAO et al., 2017). Os Ingariko,
portanto, conseguem manter suas aldeias sem a invasdo ou a
ocupacao pelo ‘homem branco’. A situagdo permanece neste estado
até o inicio dos anos 1980 (MIGLIAZZA,1980).

Em 24 de marco de 1977, o tramite administrativo de
demarcagdao da TIRSS ¢ iniciado pela FUNAI por intermédio da
constitui¢do de um grupo de trabalho encarregado de realizar a
identificacdo e demarcagdo a TIRSS no marco do processo no
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FUNAI/BSB/3233/77. Em 9 de marco de 1978, por reivindicacao de
desvinculagdo das terras Makuxi e Wapixana, os Ingarikd possuem
identificadas terras de 90.000 hectares, conforme constante na
Portaria n® 354, de 1989 (LAURIOLA, 2004, p. 11).

Os recursos agropecuarios, minerarios, ¢ hidro-energéticos
presentes nessas terras sdo objeto de duros conflitos ao longo das
décadas 1980 e 1990. Lutas contra o Governo Federal, contra o
Governo do Estado de Roraima, contra politicos locais e contra
outros grupos de interesse ndo-indigenas dominantes. Todos esses,
em um momento ou outro, se colocam contra a homologagdo da
TIRSS em area continua, seja nosdmbitos politico, institucional ou
legal. O objetivo desses grupos e instituicdes pode ser resumido
como uma disposi¢ao de:

Excluir do territorio, a ser demarcado como Terra
Indigena continua, as areas ocupadas por fazendeiros
e rizicultores, estradas e quatro pequenos
povoamentos ndo-indigenas, remanescentes das vilas
de apoio as atividades de garimpo, as quais, no
transcorrer das décadas de 1980 e 1990, ocupavam a
area até entdo habitada pelos indigenas (MLYNARZ,
2008, p. 64).

As forgas de oposicdo aos ideais Ingarikd detém poderes
legislativo e executivo para criar cidades, e assim o fazem. Segundo
Lauriola (2004), um dos objetivos explicitos do ato de criagdo dos
municipios de Pacaraima e Uiramutd ¢ o de institucionalizar e
deslegitimar a presenca territorial em area continua. Heck, Loebens
e Carvalho (2005) ressaltam que o Governo estadual de Roraima cria
o municipio de Uiramutd com a intengdo de obstruir o processo de

demarcagdo, uma vez identificada a regido como terra indigena.
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Em 1987, ¢ criado o Conselho Indigenista de Roraima (CIR).
Sua fundacdo se da a partir da reunido de conselhos de base das
regides da Raposa, Surumu, Baixo Cotingo, Amajari, Serra da Lua,
Taiano e Sao Marcos. Seu objetivo € o de aglutinar forgas em defesa
dos direitos dos povos indigenas de Roraima. Sua sede localiza-se
na comunidade Maturuca, situada na TIRSS. O CIR ¢ composto por
indigenas das etnias Macuxi e Wapichana, missionarios da igreja
catolica e associagdes civis internacionais que se posicionam
favoraveis a demarcag¢do da terra indigena em area continua e
justifica a sua posi¢do da seguinte maneira:

A organizagdo social dos povos macuxi, wapichana,
ingarikd, taurepang e patamona exige uma
demarcacdo em area continua, garantindo-lhes terra
suficiente para sobrevivéncia fisica e
cultural/espiritual. A forma alternativa de vida s6 ¢
possivel com a garantia da terra, uma riqueza cultural
incalculavel para o Estado de Roraima. Além disso, o
crescimento da populagdo indigena, demonstra que a
area continua ¢ fundamental para a qualidade de vida
das proximas geragdes (BRASIL, 2004, p. 17).

Em 1988, por meio da Portaria n® 347, de 25 de marco, ¢
constituido um Grupo de Trabalho para a realizagcdo de estudos e
levantamentos fundidrio e cartorial. Seu objetivo ¢ a demarcagdo e a
defini¢do das atividades a serem incrementadas pelo Projeto Calha
Norte na regido Raposa Serra do Sol. A partir disso, os termos que
integram o Decreto n® 94.945, art. 2°.

§ 1° a0 4, concluem que “os Ingarikos (sic) desejam uma area
continua, somente por eles habitada, sem nenhuma vinculacdo com
terras dos Macuxi ou Wapixana” (BRASIL, 2004, p. 60). O Parecer
n°® 220, de 24 de maio de 1989, registra o estudo realizado por aquele
Grupo de Trabalho interministerial, e propde a demarcagéo da Area
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Indigena Ingariko, habitada por 624 pessoas, com aproximadamente
90.000 hectares, nos limites norte, rio Cotingo; sul, Igarapé
Cumaipa; leste, Igarapé Pipi; e oeste, sopé da Serra do Sol. A
proposta de identifica¢do e demarcagdo ¢ aprovada pela FUNAI com
a Portaria n° 354, de 13 de julho de 1989.

Quinze dias depois, em 28 de junho, ¢ promulgado o Decreto
de criagdo do Parque Nacional Monte Roraima (doravante PNMR) e
assinado pelo entdo presidente José Sarney (Decreto n® 97.887).

No inicio da década de 1990, estima-se que a populacao
Ingariko seja de cerca de 600 individuos (ABREU, 1995). Durante
esses anos, os Ingarikd ganham visibilidade e passam a atuar mais
fortemente junto as demais etnias e a sociedade roraimense (CRUZ,
2008). Na segunda metade da década de 1990, por meio de seu
artesanato de palha, da organizagdo de suas escolas ¢ de sua
participacdo no processo politico relacionado a demarcacdo da
TIRSS, o povo citado passou a ganhar visibilidade e a atuar de forma
mais consistente no cendario junto as demais etnias e perante a
sociedade roraimense (CRUZ, 2005).

A partir de fevereiro de 1997, os Ingariké se organizam por
meio de assembleias gerais, em que discutem problemas e solucdes
para suas comunidades (CRUZ, 2008). A Portaria n® 820, de 11 de
dezembro de 1998, de autoria do entdo Ministro Renan Calheiros,
reconhece tradicionalmente as terras ocupadas pelos grupos
indigenas Ingariko, Macuxi, Wapixana e Taurepang, a TIRSS, com
superficie aproximada de 1.678.800 hectares e perimetro
aproximado de 1.000 km (BRASIL, 2004).

No ultimo ano do século XX, a Prefeitura de Uiramuta
resolve incentivar a formagdo da Associagao Ingariko. Seu proposito
¢ distanciar suas liderancas do Conselho Indigena de Roraima (CIR),
organiza¢do da qual ¢ membro a maior parte das liderancas das
comunidades Ingariké e de outras etnias que coabitam a TIRSS
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(LENA; SANTOS, 2010). Em 22 de julho do ano 2000, a FUNAI é
convidada para uma assembleia regional do Conselho Indigena de
Roraima, onde a questdo do PNMR ¢ levantada pelas liderangas
Ingariké e Macuxi presentes. Percebeu-se que:

Depois de decorridos 11 anos de sua criagdo oficial, e
5 meses da oficina de elaboragdo do Plano de Manejo,
os indigenas ndo sabiam o que era um Parque
Nacional. Ficaram todos preocupados com esta
instituicdo nova e desconhecida que estava sendo
implantada em suas terras e vinha sendo percebida
como mais uma forma de invasio (LAURIOLA,
2003, p. 180).

Em resposta a essas preocupacdes, a FUNAI decide
constituir uma missdo de campo para visitar as comunidades
Ingariké com o intuito de informé-las quanto a questdo do que seria
um Parque Nacional, bem como registrar a posicao dos Ingariko
sobre o assunto. A missdo de estudo e troca de informagdes da
referida fundacao realiza-se entre 26 de agosto e 4 de setembro de
2000 em duas fases, totalizando 8 dias de trabalho de campo, em que
5 das 7 aldeias Ingarikd da regido sao visitadas. Lauriola (2003)
descreve as varias reunides realizadas, em especial a tltima, que ¢
realizada na comunidade Serra do Sol, reunindo as comunidades
Serra do Sol I e II e as liderangas e representantes das comunidades
ja visitadas — Mapaé, Manalai, Awendei e Sauparu —, além de
delegagdes das duas comunidades que ndo foram visitadas
diretamente — Pipi e Kumaipa.

Segundo ele, a apresentacdo do conteido do Plano de
Manejo, conforme proposta do IBAMA para a area do Monte
Roraima, ¢ feita com o auxilio de mapas da TIRSS, onde as 4reas do
Parque sdo identificadas, com o zoneamento interno e a zona de
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transi¢do. Sao apresentadas também as regras e restrigdes, bem como
as destinacdes de uso das areas ¢ dos recursos naturais. Ao final,
passam-se as palavras aos indigenas para que expressem suas
opinides. A posicao dos Ingariké é unanime e a palavra final de todos
os tuxauas, assim como a dos membros de todas as comunidades
Ingariko, ¢ a mesma: «Kaané!» (que significa ‘ndo’).

As regras e as propostas do Plano de Manejo do PNMR nao
sdo aceitas. Os Ingarikd expdem seus motivos, e isto fornece um
retrato da apropriacdo e do uso dos recursos naturais pelos indigenas
da regido, o que, segundo Lauriola (2003), pode muito bem
representar um verdadeiro sistema de manejo ambiental informal,
mas eficaz. Os Ingariko6 acrescentam que embora todas as areas do
Parque sejam ocupadas por eles, ndao sdo conhecidos todos os grupos
indigenas que 14 habitam: “os habitantes de Manalai relatam a
presenca de um grupo de outra etnia, arredio, localizado aos pés do
monte Caburai, em plena area intangivel do Parque, que os Ingarikds
(sic) respeitam em sua vontade de permanecer isolados”
(LAURIOLA, 2003, p. 181).

Os Ingariko ja haviam tomado conhecimento das implicagdes
de sua luta durante uma missao de membros da FUNAI que se deu
em setembro do ano 2000. Naquela ocasido € explicitado que a
regulamenta¢do de uso do Parque Nacional do Monte Roraima trara
consequéncias para o estilo de vida do grupo indigena. Descortina-
se a arena para mais conflitos, sendo esses oriundos da sobreposicao
da Unidade de Conservagao com Terra Indigenas. O conflito em si
nao ¢ nada novo, o que € novo ¢ o fato de que, daquela vez, estar
acontecendo em territorio que € o local de vida dos Ingariko. Ferreira
(2004) explica que se trata de uma pressdo exogena poderosa
referente as terras que os Ingariko habitam. Sua origem € a propria
legislacao federal, e deriva da descoberta das implicacdes que a
categoria juridica de Protecdo Integral — tal como a de Parque
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Nacional, principalmente em termos de restrigdes de uso por meio
de um plano de manejo — traz para uma comunidade indigena.

Estima-se que a populagdo Ingariké no ano 2000 varie entre
800 e 900 individuos (CRUZ, 2008), o que equivale a um
crescimento demografico na ordem aproximada de 50% em 8§ anos.
O século XXI comega, e traz consigo muitas das lutas prévias e
algumas novas. O ano de 2002 marca a realizagdo da quinta
assembleia geral dos Ingarikd. Nela sdo debatidos diversos topicos,
entre eles, “a organizacdo politica [...] perante a sociedade nacional,
a questdo da demarcacdo da terra indigena e o Parque Nacional, mas
também o desejo de ter a religido Aleluia reconhecida e oficializada
no pais” (CRUZ, 2008, p. 137). Em fevereiro de 2003, ap6s anos de
trabalho, ¢ constituido o Conselho do Povo Ingarikd, conhecido
alternativamente como COPING (LENA; SANTOS, 2010).

Estima-se que o dinheiro tenha sido introduzido na
comunidade de forma mais definitiva em 2003, embora o processo
tenha sido certamente gradual. As trocas ndo monetarias, que
preponderavam nas relagdes na vida social, perdem forca frente ao
aumento de determinadas politicas sociais que implicam atividades
remuneradas, o que demonstra como atividades produtivas e outras
fungdes mais tradicionais do grupo estdo em processo continuo de
transformagao, por exemplo, na aldeia Manalai, onde:

[...] se observa que os detentores do conhecimento
tradicional responsavel pela cura s3o menos
valorizados do que os agentes de saude formados pela
politica indigenista, dado que os ultimos sdo
remunerados por seu trabalho na comunidade e os
primeiros ndo, fato que gera conflitos internos
sistematicos (MLYNARZ, 2008, p. 17).
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Mais recentemente o dinheiro entra na comunidade por meio
do programa Bolsa Familia, da aposentadoria, de salarios pagos aos
professores e aos agentes de saude, sendo utilizado,
predominantemente, para a compra de produtos externos que sao
trazidos para a comunidade. O resultado disso € a geragdo e acaimulo
de lixo em seu entorno e, além desse, outros problemas sanitarios
emergem nas comunidades decorrentes da ampliacao da populagao.
Esses sdo, aparentemente, problemas comuns a fixagdo em um
territorio, uma vez que o grupo vem de uma tradi¢do classicamente
ndémade, altamente dependente de atividades produtivas vinculadas
as estacoes do ano. Por isso se pode afirmar que:

Fronteiras territoriais [...] ndo vém impedindo as
trocas propiciadas por interagdes, virtuais ou
presenciais, dos Ingarik6 com a comunidade
envolvente, determinando caminhos imponderaveis
sobre o futuro das transformagdes no seu modo de
vida, bem como na [...] dindmica das rela¢des entre
os diferentes grupos sociais em processo de
comunicagdo no Parque Nacional do Monte Roraima
(MLYNARZ, 2008, p. 18).

A crescente incorporagdo, pelos indigenas, de técnicas e
praticas produtivas impactantes, do ponto de vista ambiental, vé o
Estado em uma situagdo de inoperancia, uma vez que ndo existem
politicas publicas voltadas para as questdes levantados por esse tipo
de desenvolvimento em terras indigenas (MLYNARZ, 2008). Como
alternativa, surge “a articulagdo dos grupos com o mercado de
projetos nao reembolsdveis da cooperacdo multi e bilateral, ainda
que de forma insuficiente” (RICARDO, 2004). Esses projetos abrem
oportunidades de recomposi¢do de relagdes sustentaveis com os
ambientes das Tis, conforme expde Santilli (2004), e oportunidades
de adaptacdo as transformagdes em curso que podem degradar tais
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relagdes e fornecer alternativas econdmicas mais sustentaveis frente
as alternativas e modelos locais, de acordo com Albert (2000).

O ano de 2004 vé também a introdu¢do do conceito ¢ da
pratica da aposentadoria. Para Cruz (2008), no momento que o
dinheiro passa a fazer parte do cotidiano dos Ingarikd, o beneficio
social da aposentadoria ¢ reconhecido como direito, o que altera a
rotina das comunidades uma vez que os indigenas precisam se
deslocar de suas aldeias para receber o beneficio na cidade.

Em 7 de fevereiro de 2004, em Boa Vista, sdo colhidos
depoimentos sobre o posicionamento da comunidade Ingarikd. A
posicdo da etnia apresenta uma caracteristica peculiar em relagao as
linhas de argumentacdo defendidas pelos indigenas Macuxi: “Além
de manifestar desejo pela manutencdo dos municipios e das
rodovias, cles anseiam a delimitacdo interna da area onde esta
localizada a Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, ao argumento de

que desejam manter seus proprios héabitos culturais e religiosos”
(BRASIL, 2004, p. 24).

No mesmo depoimento consta também o registro da
preocupacao dos indigenas de que a homologacgao de uma érea tnica
para cinco etnias distintas venha a acarretar conflitos no futuro, pois,
conforme asseveraram: “os indigenas da etnia Macuxi ja
incorporaram a maneira de viver da sociedade branca, e que, em
razao disso, perderam a sua identidade indigena” (BRASIL, 2004, p.
24).

Os Ingariké reconhecem ainda que a extingao do municipio
de Uiramutd “poderia acarretar diversos conflitos, porquanto a
expulsdo dos individuos ndo-indigenas criaria um clima de
animosidade entre estes e os indigenas, que necessitam, com
frequéncia, se deslocar até os centros urbanos para os mais diversos
fins” (BRASIL, 2004, p. 25). Além do mais, vislumbrando que a
cultura de subsisténcia ¢ insuficiente para a sua manutengao, € por
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isso os Ingarik6 posicionam-se pela defesa das rodovias a fim de
garantir a entrada de alimentos para sua subsisténcia, assim como
para o transporte aos centros urbanos.

Os Ingariko relatam também ansiar pelo acesso aos servigos
publicos como educagdo, satde, seguranga, saneamento basico e
incentivo para a produ¢@o. Seu posicionamento volta a aparecer nos
aspectos econdmicos em que tange acerca das rodovias. Eles nao
desejam ficar isolados, isto €, sem estradas e/ou meios de transporte:
“Sem discutir esteredtipos indigenas, importa mencionar que a
manuten¢do dos costumes, religido e usos dos Ingariko é digna de
nota, pois resistiram a doutrinagdo ndo-india” (BRASIL, 2004, p.
43). A homologag¢do da TIRSS de forma continua provocaria
“dificuldades praticamente incontorndveis para a subsisténcia dos
casais interétnicos formados na area em decorréncia da consolidada
interacao social 14 existente;” ¢ ha ainda “etnias que se mostram
inconciliaveis. Os Ingarikd, por exemplo, pretendem a demarcagao
de uma area reservada, por ndo manterem relagdes amistosas com os
demais grupos que habitam Raposa/Serra do Sol” (BRASIL, 2004,
p. 60) pois, para eles “na regido da Serra do Sol existem somente
indigenas Ingarikd; ndo ha miscigenacdo com indigenas de outras
etnias nem com nao indigenas” (BRASIL, 2004, p. 60).

Em 29 de marco de 2004, o Conselho Indigena de Roraima
(CIR) e a Rainforest Foundation US apresentam uma denuncia —
baseada nos depoimentos colhidos — perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra a Republica
Federativa do Brasil por violagdes aos artigos I, II, III, VIII, IX,
XVIII e XXIII da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, e aos artigos 4, 5, 8, 12, 21, 22, 24 ¢ 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, que reza sobre as obrigagdes
gerais de respeitar os direitos e adotar disposi¢des de direito interno
previstas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, tendo em vista o
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prejuizo dos povos indigenas Ingarik6, Macuxi, Patamona,
Taurepang e Wapichana, todos habitantes da TIRSS.

O Estado brasileiro rebate o argumento acusando a
inexisténcia do devido processo legal e alegando que ndo estdo
esgotados os recursos que cabem a jurisdicdo interna. Na mesma
data, CIR e Rainforest Foundation US solicitam medidas cautelares
com o objetivo de finalizar o processo de demarcacao do TIRSS e
oferecer garantias a integridade dos povos indigenas do referido
territorio.

OS INGARIKO: PERIODIZACAO DA DEMARCACAO
TERRITORIAL

Em 27 de abril de 2004, o Senado Federal publica o Relatorio
Parcial no 3, que divulga os resultados encontrados pela Comissao
Temporaria — nos termos do Requerimento no 529 para Roraima —
criada com finalidade de acompanhar as questdes fundiarias no
referido Estado.A Comissdo ¢ orientada a incluir a participagdo dos
grupos indigenas envolvidos, representados segundo suas proprias
formas, em todas as fases do processo demarcatorio “sem visdes
estereotipadas de seu papel social” (BRASIL, 2004, p. 09). Dentre
as observagdes realizadas pela Comissdo, destaca-se a seguinte:
“Entre as visitas do Senado Federal, salta aos olhos a visao Ingariko,
que acusa os Macuxi de serem ‘meio caraiuds’ (brancos), apesar de
os respeitarem enquanto tuxauas (lideres)” (BRASIL, 2004, p. 10).

Em 7 de julho de 2004, a CIDH comunica aos peticionarios
— CIR e Rainforest Foundation US — que a solicitagdo de medidas
cautelares ndo ¢ aceita. Em 1 de dezembro de 2004, os peticiondrios
informam sobre novos fatos de violéncia contra os povos indigenas
da TIRSS e solicitam que sejam outorgadas medidas cautelares a fim
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de proteger a integridade fisica das vitimas até que seja finalizado o
processo de demarcacao.

Em 6 de dezembro de 2004, a CIDH outorga as medidas
cautelares solicitadas pelos peticionarios — CIR e Rainforest
Foundation US. No mesmo ano, o presidente do COPING, um

professor Ingarikd, ¢ eleito o primeiro vereador de sua etnia na
camara municipal de Uiramuta (LENA; SANTOS, 2010).

Em 13 de novembro de 2004, as comunidades indigenas
Jowari, Homologac¢do, Brilho do Sol e Lilas sdo invadidas por 40
pessoas identificadas como arrozeiros, agricultores e indigenas
contrarios a homologacdo. Eles queimam e destroem 34 casas e um
posto da Fundagao Nacional de Satide — FUNASA (CIDH, 2010).

Em 6 de dezembro de 2004, apos os episodios de violéncia,
a CIDH recomenda ao Governo brasileiro quatro medidas, sendo
estas:

1 proteger a vida e a integridade pessoal dos povos
indigenas Ingarico, Macuxi, Patamona, Taurepang e
Wapichana, respeitando sua identidade cultural e sua
especial relagdo com o territdrio ancestral; 2.
Assegurar que os beneficidrios possam continuar a
habitar suas comunidades, sem nenhum tipo de
agressdo, coagdo ou ameaga; 3. Abster-se de restringir
ilegalmente o direito de livre circulagdo dos membros
dos povos indigenas Ingarico, Macuxi, Patamona,
Taurepang e Wapichana; 4. Investigar séria e
exaustivamente os fatos que motivaram o pedido de
medidas cautelares (CIDH, 2010).

De acordo com a recomendagao, essas medidas devem ser
decididas em consulta com os povos indigenas da Raposa Serra do
Sol e o Brasil teria um prazo de quinze dias para informar a CIDH
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sobre quais delas foram adotadas. No ano seguinte, em abril de 2005,
se da a VII Assembleia Geral em que discussdes em torno de um
processo de gestdo ambiental estaria sendo elaborado para o
territorio do grupo Ingariké (MLYNARZ, 2008). Os Ingarikéd se
organizam para a série de iniciativas que ficam conhecidas como
‘Luta pela Homologacao’. Em 15 de abril de 2005, o Presidente do
Brasil assina o Decreto de Homologacdo da Portaria n. 534/2005.
Em agosto do referido ano, ¢ iniciado o processo de registro das
terras da Raposa perante a Secretaria do Patrimonio da Unido.

Do ponto de vista juridico, apos ter entrado em efeito a
Portaria demarcatoria da TIRSS, em 1998 pelo Ministério da Justica,
o Governo do Estado de Roraima entrou com vérias agdes judiciais
para contestar a demarcacao da TI em uma area unica e continua. A
despeito das pressdes politicas impostas pela representacao ruralista
do referido Estado no Senado, a homologac¢ao definitiva foi assinada
pelo Presidente da Republica em abril de 2005 como ‘area continua’
(SANTILLI, 2004).

Em agosto de 2005 ocorre a III Assembleia Extraordinaria.
O evento busca leituras mais cientificas a respeito dos conflitos,
almejando um referencial tedrico que possa melhor explica-los:

Uma analise desta literatura mostrava que os
trabalhos relativos ao contexto politico da regido
preocupavam-se mais em apontar os diferentes
grupos que la habitam, sem aprofundamento na
compreensdo do antagonismo entre eles e das suas
formas de articulagdo. No caso dos Ingarikd, as
liderangas interagiam e apoiavam grupos antagonicos
no Estado, ao passo que constituiam e registravam sua
organizagao propria (MLYNARZ, 2008, p. 06).
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A data da Assembleia coincide com a homologacao da Terra
Indigena, acdo essa que pode ser considerada “um fato juridico
decisivo na transformagdo do cenario politico- institucional da
regiao” (MLYNARZ, 2008, p. 05). Apos a Homologagao, recursos
federais voltados para o desenvolvimento das comunidades passam
também a ser disponibilizados as duas principais organizagdes
indigenas relacionadas a TI, a saber: o CIR e a SODIURR
(MLYNARZ, 2008). A Assembleia realiza um levantamento do
Povo Ingariko, e conclui que naquele ano sua populacdo se constituia
de aproximadamente 1.120 habitantes, o que representa cerca de 8%
da populagdo da Terra Indigena supracitada.

O ano de 2005 ¢ marcado também pela atividade de
elaboragdo e estruturagao do Plano Pata Eseru, o Plano de Gestao
Territorial e Ambiental Ingarik6. O Pata Eseru ¢ reconhecido pelo
Povo Ingariké como seu plano de vida. Ele contempla: “agdes de
gestdao territorial em curso, como a implantacdo de rocas
comunitarias, a atividade pecudria, a Feira de Sementes Tradicionais
e o inicio do etnozoneamento (defini¢do de areas de caga, areas onde
ndo se caga e areas sagradas)” (CORREIA; POHL; MENEZES,
2015, p. 62). As agdes devem ser realizadas em fases. Nesse ambito,
a fase 1 ja esta concluida.

Em 16 de setembro de 2005, a comunidade Surumu é
invadida por 150 pessoas encapuzadas e armadas. Eles incendeiam
o Centro de Formagao e Cultura Raposa Serra do Sol, o hospital, a
igreja, o refeitorio e a biblioteca do local (CIDH, 2010). Em 22 de
setembro de 2005, uma ponte de 30 metros localizada sobre o rio
Urucuri, que da acesso a aldeia Maturuca, ¢ parcialmente incendiada
(CIDH, 2010).

No ano seguinte, em 28 de junho de 2006, o Supremo
Tribunal Federal se declara competente para analisar as agodes
judiciais que discutem a demarcacdo do territorio da Raposa Serra
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do Sol, avocando para si todas as agdes tramitadas perante o Julgado
da 1* Vara Federal de Roraima (CIDH, 2010).

Em 2007, a populacdo Ingariko6 chegaria a 1.170 individuos,
segundo dados da COPING. Em 1° de mar¢o de 2007, a CIDH
celebra uma audiéncia sobre a implementagdo das medidas
cautelares e a admissibilidade daquela peticdo durante seu 127°
periodo ordindrio de sessdoes. Além disso, a CIDH recebe
informagdes adicionais dos peticiondrios — CIR e Rainforest
Foundation US — e do Estado brasileiro acerca da peticdo e da
implementagao das medidas cautelares.

Em setembro de 2007, o Governo Federal suspende a retirada
dos ocupantes nao-indigenas das areas menores da TIRSS, com o
suposto objetivo de dar prioridade a remocao dos grandes produtores
de arroz. Entretanto, nenhum dos arrozeiros ¢ removido da TI, pelo
contrario, 0s ocupantes menores come¢am a ampliar suas
construcdes. As areas ocupadas pelos arrozeiros aumentam em um
fator de sete, e eles permanecem dentro da TI. Concomitantemente,
tramita na Camara dos Deputados Federal um projeto de lei que
autoriza a constru¢do de uma hidroelétrica no rio Contigo, dentro da
TIRSS (CIDH, 2010).

O ano de 2008 comega com mais adversidades. Em 5 de
janeiro de 2008, um ataque com armas de fogo por empregados do
arrozeiro Paulo César Quartiero lesiona 10 indigenas quando eles
construiam suas vivendas na Maloca (CIDH, 2010). Em 9 de abril
de 2008, o Supremo Tribunal Federal suspende liminarmente a
operacao de retirada dos ndo-indigenas no ambito da agdo cautelar
(AC. 2009). Em 10 de abril do mesmo ano, o Supremo Tribunal
Federal nega o pedido da agdo cautelar (AC. 2014) apresentada pela
Unido Federal e mantém a decisdo de suspender a operacdo de
retirada dos ndo-indigenas até o julgamento do mérito de pelo menos
uma das agdes judiciais tramitadas perante o Supremo Tribunal

33



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Federal, dentro doRecurso de Reclamacao 3331-7/RR (CIDH,
2010).

Em 19 de margo de 2009, em virtude da decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a demarcagao do territorio indigena da
TI RSS, a CIDH solicita informacgdes atualizadas a ambas as partes
em 29 de setembro de 2009. Entre os meses de margo e agosto de
2009 ¢ dado por finalizado o procedimento administrativo de
demarcagdo da TIRSS com a retirada completa dos ocupantes ndo
indigenas do territorio indigena demarcado (CIDH, 2010).

De 27 a 29 de setembro de 2011 acontece a XII Assembleia
organizada pelo Conselho Indigena do Povo Ingariké (COPING) nas
dependéncias da comunidade Serra do Sol. Seu tema ¢ “Politicas
Publicas e Cidadania Indigena”. Falada a maior parte do tempo na
lingua Ingarikd, o evento conta com uma recepg¢ao de convidados e
com a celebragdo do Aleluia, a mesma praticada pelas nove
comunidades: Serra do Sol, Kumaipa, Pipi, Manalai, Sauparu,
Awendei, Area Unica, Mapaé¢ e Parand (ISA, 2011).

Nova controvérsia surge em 16 de julho de 2012, com a
criagdo da Portaria n® 303, que institui que o usufruto dos indigenas
na 4rea afetada por unidades de conservacdo fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio), 6rgao ambiental do Governo brasileiro,
criado pela Lei n. 11.516, de 28 de agosto de 2007. Segundo a
portaria, o [CMBio passa a responder pela administra¢do da area da
unidade de conservag¢do também afetada pela terra indigenas dos
Ingariké e dos Macuxi (FALCAO; SILVA; ROCHA, 2018).

Nos anos de 2013 e 2014, acontece o primeiro caso formal
de adog¢do de uma crianca por um casal Ingariké da comunidade
Serra do Sol. As autoridades Ingariké fazem valer seu direito de
autonomia juridica enquanto povo indigena, bem como sua
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jurisdi¢do comunitéria, fundamentando sua reivindicacdo no Art.
231 da Constituigao Federal (SILVA, 2020).

Entre os anos de 2015 e 2016, oficinas tematicas e de
pactuacao sdo realizadas como parte da fase 2 do plano Pata Eseru.
Esta segunda fase se propde a capacitar um instrumento de gestao de
conflitos, de convergéncia de interesses ¢ de captagdao de recursos
para a sua execucdao, o que deve contribuir para a melhoria da
qualidade de vida do povo Ingarik6 (CORREIA; POHL;
MENEZES, 2015). O que realmente permite ¢ o fortalecimento da
presenga institucional da FUNAI e do ICMBio na regido.

RESULTADOS: INGARIKO, IDENTIDADE E
TERRITORIALIDADE

Atualmente, a organizagao social e politica dos Ingariko6 pode
ser representada por uma estrutura hierarquica regida pela ‘doutrina’
da religido Aleluia (CRUZ, 2008) pois “ndo ha uma divisdo clara
entre instituigdes politicas e religiosas entre os Ingariko. A religido
ocupa posi¢ao central na organizagdo da vida comunitaria” (SILVA,
2020, p. 88). Autoridades religiosas como o Epuru e o Pukkenak
também atuam na organizag¢ao politica da comunidade, o que inclui
o sistema de justiga. Nao obstante, novas regras tém sido impostas
pela religido, e seus preceitos devem ser cumpridos por seus
seguidores; sdo elas:

Proibi¢do da tradicional bebida caxiri durante a
cerimonia do Aleluia, assim como da poligamia ou
bigamia. Isto posto, vale registrar que se as estruturas
de poder politico sdo dinamicas, podem elas requerer
outras estratégias com o intuito de se manter no
conjunto da sociedade (CRUZ, 2008, p. 137).
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Seguindo suas proprias regras, os Ingarik6 t€ém preservado a
floresta, tratando a natureza como a base de sua autossustentagao e
de sua sobrevivéncia fisica, social e cultural, pois a perspectiva de
conservagdo dos proprios indigenas “pode e deve ser integrada no
plano, pois os Ingarikés (sic) dependem, por sua cultura e estilo de
vida, do ambiente natural onde vivem, tém um interesse direto em
usa-lo de maneira sustentavel, e em preserva-lo para seus filhos e
netos” (LAURIOLA, 2003, p. 185).

Os Ingariko equilibram tradi¢do e progresso. Por um lado,
vivem da caga e do plantio de produtos voltados para o seu
autossustento € nao produzem excedentes. Quando o fazem,
realizam a venda ou a troca entre as comunidades da regido
(FALCAO et al., 2017). Por outro lado, representam a epitome da
evolugdo, a mudanca. Eles naturalmente levam a cabo a nogdo
organica e espontanea de progresso, pois deixam de lado a guerra e
abragam a paz e a justi¢a, seja ela de cunho politico, econdmico ou
cultural, para o individuo ou para a sociedade, uma vez que: “de
povo guerreiro € com fama de violento, temidos como Canaimés,
[...] aprenderam a arte da paz. Seus processos de resolugdo de
conflitos se sofisticaram e privilegiam a paz em detrimento da
guerra” (SILVA, 2020, p. 134); enfim, um destino desejavel a todos.

O foco de andlise estd na concepcao do termo “territorio”. O
gedgrafo e pesquisador Haesbaert (2009, p. 37-40), sintetiza varias
nogoes de territorio com base nos conhecimentos produzidos pelas
ciéncias sociais e que descrevem sinteticamente trés dimensdes de
territorio: a dimensao politica do territorio como espago de relagdes
de poder a partir da delimitacdo de fronteiras como base
fisica/geografica; a cultural que se refere ao territdrio como espago
vivido seus aspectos simbolicos e; a dimensdo econdmica, conforme
Quadro 1.

Territorio ndo apenas se define, mas se compreende a luz dos
processos histdricos e socioespaciais, € por conta disso o conceito
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fica exposto a diferentes concepgdes autorais e dimensdes
constitutivas. Uma primeira ¢ a que diferencia a concepgao
materialista do territorio, identificada com teorias naturalistas (ou
etologicas), econdmicas e juridico-politicas; a segunda ¢ a
caracterizagdo idealista que compreende processos de apropriagdo
simbolica do espaco como fendmeno territorial construtor de
identidade e; a terceira, é a caracterizacdo integradora que reune
todas as dimensdes e que concebe o territorio como definido por
relagdes de poder, multiescalar, hibrido em rede e indissociavel da
pratica dos grupos sociais.

A segunda premissa € que o territorio, considerando as
praticas humanas e a epistemologia em torno do conceito contempla
trés principais dimensdes: uma politico-juridica, mas tradicional e
majoritaria e identificada com o Estado-nacdo; uma econdOmica
(economicista), dita minoritaria, que o compreende de forma
material e concreta no bojo da relacdo capital-trabalho e, outra,
cultural (ou culturalista) a trazer a dimensao simbdlica e subjetiva da
apropriagdo e da identidade social com o espaco (HAESBAERT,
1997; HAESBAERT; LIMONAD, 2007).

Existiria, entdo, uma perspectiva territorial de dominacao,
com conotacdo mais material e funcional (politica ou econémica),
geralmente identificada com os grupos hegemonicos, € outra de
apropriacao mais simbolica e pluralista e que pode se identificar com
grupos subalternos e suas lutas de resisténcia. No sentido de
dominancia funcional, o territério é tratado como recurso dotado de
valor de troca — controle fisico, recurso, produ¢do —, e em um sentido
de dominancia simbdlica, tratado como um geossimbolo, com valor
de uso — abrigo, lar, seguranga afetiva.

Assim, Haesbaert (2014, p. 59) destaca que a distingdo dos
territorios se da de “acordo com aqueles que o constroem, sejam eles
individuos, grupos sociais/culturais, o Estado, empresas e
instituicdes como a Igreja”. Os objetivos de controle social que se
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dao em agoes deterritorializacdes variam conforme a sociedade e a
cultura — renda, idade, geracao, género.

Quadro 1 — Bifurcacoes territoriais

Conceitos Bifurcacoes Territérios
Concepg¢ao/natureza Territorio dominacao Territério apropriagdo
~ Territorio Territorio de
Conotagdo . . e
dedominag@o funcional dominagdo simbolica
o , Territorio em Territorio em
Influéncia filoséfica . . . .
perspectiva materialista perspectiva idealista
Cartografica Territério zona Territério rede
Movimento Territorializagdo Desterritorializa¢do
Ambitos Territorios multiplos Multiterritorialidade

Territorios em
sociedades de seguranga
(biopoliticas)

Territorios em

Per i r . .
erspectivas do pode sociedades disciplinares

Fonte: Elaborag@o propria. Adaptada de Haesbaert (2017).

O processo de expansdo de fronteiras que marcou a historia
territorial do Brasil colonial e imperial continua ainda hoje,
particularmente na regido amazonica, de tal forma que podemos falar
de uma situagdo de “fronteiras perenes” (LITTLE, 2001). A
existéncia das novas frentes de expansdo do século XX ¢
fundamental para entender a nova onda de territorializagdes dos
ultimos vinte anos. Assim, as novas reivindicagoes territoriais dos
povos indigenas, dos quilombolas e outras comunidades negras
rurais, e das diversas populagdes extrativistas, representam uma
resposta a novas fronteiras em expansdo, questdes estas que vao
muito além de uma mera reacdo mecanica para incluir um conjunto
de fatores proprios da nossa época.
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CONCLUSAO

A discussdo da temadtica proposta traz uma reflexdo sobre a
protecao das terras indigenas, seus recursos naturais associados a
rica sociobiodiversidade da cultura garantiram ao povo Ingarikd
visibilidade no cenario socioambiental, exigindo conformacdes mais
plurais no que tange a tomada de decisdes acercadas politicas
publicas relacionada a gestao de seu Territorio.

No que tange a relagdo historica os Ingarikd, buscam-se
respostas para a gestdo dos seus recursos naturais referentes a
formulagdo das politicas ambientais. Para tanto, o cendrio da
biodiversidade que caracteriza seu territorio traduz a complexidade
existente de suas relagdes com o meio ambiente, que exige os
direitos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e identitarios,
para que eles possam ser protagonistas nas tomadas de decisdes
relacionadas a gestdao do seu territorio, podendo escolher entre as
estruturas de significa¢do e determinar a importancia dos elementos
e aspectos que lhes auxiliam na promocdo de sua sustentabilidade
sociocultural
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CAMINHOS DISCURSIVOS E
ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE
AUTOGESTAO DO TERRITORIO DO POVO INGARIKO

O presente capitulo trata-se de uma analise dos caminhos
discursivos e das estratégias de autogestdo das terras do povo
Ingarik6 e de que forma sdo implementadas as politicas indigenistas,
discutindo as particularidades de ferramentas de autogestao do povo
Ingariko.

A autogestdo ¢ um principio que norteia as construgdes das
praticas de gestao de um povo, baseando-se na democracia direta no
trato de suas proprias questdes. Nesse sentido, os mapas, na cultura
Ingarik6, sdo uma das ferramentas utilizadas para expressar os
modos de autogestdo de seus territorios. O povo Ingariké tem como
uma de suas formas de expressdo os desenhos que apresentam
semelhancas com mapas, que podem auxiliar as técnicas da ciéncia
cartografica. A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), decreto n.° 7.747 de 5 de junho de
2012, propde unir o conhecimento indigena com a técnica, por meio
do etnomapeamento, que visa melhorar a gestdo dos territdrios,
resultando num diagnéstico mais preciso da implementagdo dessas
politicas, oferecendo subsidios aos povos indigenas para o
planejamento institucional governamental e ndo governamental.

Justifica-se o estudo sobre essa tematica em funcdo dos
desafios da gestdo de territorios indigenas, principalmente no que se
refere a gestdo do territério Ingarik6. Nesse sentido, € importante o
conhecimento de politicas indigenas e sua implementacdo, sem
deixar de considerar as especificidades de cada comunidade e seus
mecanismos de gestdo, a fim de que haja maior efetividade dos
resultados na aplicabilidade dessas politicas.
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O objetivo do estudo ¢ identificar as estratégias de autogestao
e elaborar um diagndstico a fim de subsidiar as instituicdes
governamentais para o planejamento de acdes voltadas ao manejo
dos recursos naturais. Assembleias estas que servem como
fortalecimento da participagdo social indigena no processo de
planejamento da gestao de seus territorios, que, no caso Ingariko, ja
se praticava muito antes da promulgacdo do decreto n.°
7.747/PNGATI (Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas) de 5 de junho de 2012, assim como a maioria
dos principios estabelecidos pelo mesmo.

A pesquisa se configura como exploratoria, descritiva e
explicativa, utilizando uma abordagem qualitativa, de pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que busca através da analise das
atas compreender as estratégias de gestdo do territdrio e manejo dos
recursos naturais pelos Ingarikd, na comunidade Manalai. Para a
categorizagdo foi utilizado o software 1éxico IRaMuTeQ (/nterface
de R puor Lés Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires). Em seguida, as classes discriminadas pela analise
foram interpretadas articulando os eixos historicos com a PNGATI,
essenciais para a compreensdao do proprio texto legal, visto que as
falas dos atores envolvidos refletem a real efetivacao e aplicag¢do do
decreto, mostrando na pratica seus desdobramentos no tempo e
espago.

Diante desses fatos, torna-se valido, entdo, indagar: como o
povo Ingarikd6 se utiliza da autogestdo como estratégia de
sobrevivéncia fisico-espiritual? Os discursos proferidos nas
assembleias transparecem os mecanismos de autogestdo do povo
Ingariké? Os instrumentos legais instituidos pela PNGATI podem
contribuir para a constru¢do de uma politica publica especifica
voltada para seus interesses?
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REFERENCIAL TEORICO

O povo Ingarik6d (Povo que vive no alto da serra) vive ao
norte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), na divisa com
a Venezuela e a Guiana. Seus mitos ddao conta de que sdo
“descendentes de Siiké, que, apoOs cortar a Wayaka Yek (arvore de
todas as plantas), foi o responsavel pela diversidade de animais e
plantas, pelas pinturas rupestres e pelas caracteristicas geoldgicas de
sua regiao” (ICMBIO, 2024, p. 15, grifo nosso).

Além disso, tem lingua propria e dominam outras (macuxi,
patamona, akawaio, pemon, portugués, espanhol e inglés), possuem
culinaria especifica (exemplos de pratos tradicionais: damurida,
beiju, caxiri, pajuaru, paiwa e garapa), € modos proprios de cultivar
a terra, cacar, coletar, trangar cestarias e pescar. Sua religido se
denomina Areruya, que se baseia no respeito a natureza (/bidem).

O povo Ingariké habita um territorio dividido em 14
comunidades: Serra do Sol, Manalai, Humaita, Caramabatei,
Sauparu, Awendei/Canauapai, Pipi, Pereimetey, Arikaman, Baixo
Mapaé, Aramari Paru, Karumambatei, Pamak, Kamaipa e conta com
aproximadamente 2 mil pessoas, de acordo com dados do censo do
Conselho do Povo Indigena Ingariko, sendo a Comunidade Manalai
a de maior indice populacional, onde ocorreram as assembleias
(ICMBIO, 2024).

Atualmente existem diferentes politicas publicas para
atender as comunidades tradicionais. Nesse contexto, o0s
instrumentos de gestdo postulados pela PNGATI (Politica Nacional
de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas) sdo as
ferramentas fundamentais para a execucdo e implementa¢do do
planejamento de gestdo desse territorio. A PNGATI ¢ uma politica
criada pelo decreto n.° 7.747, de 05 de junho de 2012, que visa a
participacao e controle social dos indigenas nos processos que estao
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relacionados a gestdo ambiental dos territdrios, modos de vida e
cultura dos povos originarios (BRASIL, 2012).

Figura 3 - Localizacio da Etnorregido Ingariko
(Terra Indigena Raposa Serra do Sol - TIRSS)
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Com a constituicdo de 1988, os direitos dos povos originarios
passaram a ser respeitados, assegurando suas diferengas
socioculturais, possibilitando maior grau de autonomia (BRASIL,
1988). Posteriormente, a criagdo da PNGATI, no contexto das
politicas ambientais e sociais indigenas. Outro aspecto relevante
sobre gestao territorial no decreto ¢ que este se fundamentou nas
diretrizes da Convencdo 169, da Convengdo Internacional do
Trabalho (OIT, 1989).

A implementagdo da PNGATI ¢, portanto, uma politica
publica de total importancia para a compreensao da relagao do que
diz respeito a gestdo em terras indigenas, pois possibilita ampliar o
didlogo entre os povos indigenas, principais interessados na
manutencdo de seus recursos materiais e culturais, com os atores
responsaveis por essa implementacao.

GESTAO E AUTOGESTAO EM COMUNIDADES
INDIGENAS

A autogestdo € um principio que norteia as construgdes das
praticas de gestdo de um povo. De acordo Daniel Mothé (2009, p.
26), a “autogestdo ¢ um projeto de organizacdo democratica que
privilegia a democracia direta”, que no caso Ingarikd, se expressa
geralmente nas assembleias ou reunides com a participagao efetiva
das comunidades que compde o seu territorio. Consoante com a
revisdo sistematica de Silvestre e Bertolini (2022), verificou-se que
0 termo “gestdo”, nas publicacdes que versam sobre o tema nos
ultimos 20 anos, esta associado apenas a duas areas: indigenous
management (gestdo indigena, tradugdo nossa) e gestdo territorial e
de recursos naturais.
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A PNGATI traduz nos seus artigos a esséncia da autogestao
e sua pratica nas politicas indigenistas. Segundo o artigo primeiro do
decreto:

Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo
Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, com o objetivo de garantir ¢ promover a
protecdo, a recuperacdo, a conservagdo € O Uuso
sustentdvel dos recursos naturais das terras e
territdrios indigenas, assegurando a integridade do
patrimoénio indigena, a melhoria da qualidade de vida
e as condigdes plenas de reproducio fisica e cultural
das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos
da legislagdo vigente (BRASIL, 2012).

Entretanto, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas, PNGATI (Decreto 7.747, de 5 de
junho de 2012).

[...] veio apenas institucionalizar a questdo da gestdo
nos moldes do governo federal, pois no processo de
construgdo dessa politica, encontrava-se no interior
de orgdos estatais, como a Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI, e de parte do Ministério do Meio
Ambiente, o entendimento de que os povos indigenas
ja fazem a gestdo de seus territérios desde tempos
imemoriais, baseado em seus modos proprios de vida
e em seus sistemas de conhecimento sobre o
ambiente, o que implicava para o Estado brasileiro o
compromisso de reconhecer e respeitar a “autonomia
sociocultural” desses povos quanto as suas formas de
gerir suas terras, apoiando e fortalecendo suas
estratégias territoriais (OLIVEIRA, 2020, p. 26).
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A PNGATI possibilita a criagdo de ferramentas importantes
para os povos indigenas em um esfor¢o no sentido de adequar seus
modos operantes com as técnicas de manejo e gestao:

Art. 2° Sao ferramentas para a gestdo territorial e
ambiental de terras indigenas o etnomapeamento e o
etnozoneamento.

Paragrafo tnico. Para fins deste Decreto, consideram-
se:

I. Etnomapeamento: mapeamento participativo das
areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; ¢

II. Etnozoneamento: instrumento de planejamento
participativo que visa a categorizag@o de areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva
para os povos indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento (BRASIL, 2012).

Os planos de gestdo sdo ferramentas importantes para o
desenvolvimento em terras indigenas, e esses planos devem refletir
as perspectivas dos povos indigenas em relag@o a sua sobrevivéncia.
De acordo com a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI
(2013), os PGTA’s

[...] s@o instrumentos de carater dindmico que visam a
valorizagdo do patriménio material e imaterial
indigena, a recupera¢do, a conservacdo € 0S UsoOs
sustentaveis dos recursos naturais, assegurando a
melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de
reprodugdo fisica e cultural das atuais e futuras
geracOes indigenas. Esses Planos devem expressar o
protagonismo, a autonomia e a autodeterminagao dos
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povos na negociacgdo e nos estabelecimentos de acordos
internos que permitam o fortalecimento da protecédo e
do controle territorial bem como ser subsidio que
oriente a execugdo de politicas publicas voltadas para
os povos indigenas (Ibidem, p. 10).

Os Planos de Gestdo Territorial ¢ Ambiental das Terras
Indigenas (PGTA’s) sdo instrumentos construidos pelos povos
indigenas para garantir seus modos de existéncia e reivindicar
politicas ptblicas. Elaborados coletivamente de maneira singular por
cada povo, eles sintetizam os desejos e demandas das comunidades
em areas com protecdo territorial, geracdo de renda, educagdo,
soberania alimentar e no principal instrumento de realizagdo, a
PNGATI, instituida em 2012.

Diante do exposto, o conceito de autogestdo encontrado nas
normas corrobora a defini¢do de Moth¢ (2009), pois os PGTA’s sdo
expressoes unicas dos modos de vida de cada comunidade. Um dos
pontos mais centrais das PGTA’s sdo os planos de manejo. O manejo
pode ser definido como o conjunto de metodologias e praticas, que
concorrem para a preservacdo da qualidade do meio ambiente
saudavel, e que dependem da necessaria compatibilidade com a agao
de agentes sociais envolvidos e com a ordem politico-institucional.
Promove, com base nos conhecimentos cientificos, a elaboragao de
alternativas de gestdo territorial, que constituem modelos de
desenvolvimento estruturados no controle social da producdo e no
respeito a vida, a natureza. Compreende-se como ambiente o
conjunto estruturado de elementos, que oferecem espacialidade e
podem ser apresentados abrangendo as diferentes dareas do
conhecimento, e s3o de natureza politica, social, fisica e biotica
(MELLO FILHO; LIMA, 2000).

Em outras palavras:
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De acordo com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000
(a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza), o plano de manejo é o
documento técnico no qual se estabelece o
zoneamento € as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais em uma unidade
de conservagao, incluindo a implantagdo de estruturas
fisicas necessarias a sua gestdo (ICMBIO, 2024, p.
01).

O manejo manifesta associacdo entre os modos de vida,
manuten¢do do ambiente em equilibrio, organizagdo e o uso
sustentavel dos recursos naturais que esta prevista no capitulo 1 da
PNGATI, como também a participagdo no processo de tomada de
decisdo visando se estabelecer praticas de producdo e do trabalho
indigena através dos seus recursos no que tange o uso da terra.

METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza como do tipo documental,
pois se restringe ao exame de documentos, materiais ou ndo, se
caracterizando, portanto, como fontes de informacdes passiveis de
analise. Para Laurence Bardin (2010, p. 47), a analise documental ¢
“[...] como uma operacdo ou um conjunto de operagdes visando
representar o conteldo de um documento sob uma forma diferente
da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e
referenciag¢ao”.

A pesquisa contou com as atas das assembleias do povo
Ingarik6, compreendidas entre 17 de fevereiro de 2003 a 15 de margo
de 2019. Foram primeiramente disponibilizadas 7 atas pelo
Conselho Indigena do Povo Ingarik6 - COPING, e ap6s uma leitura
prévia foram selecionadas aquelas aos quais os temas estdo de
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acordo com o objeto da pesquisa, ou seja, as questoes que regem a
Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI): 4 atas, que se referem as assembleias de
fevereiro de 2003, novembro de 2012, novembro de 2018 ¢ margo
de 2019. A anélise se inicia no ano de 2003 por conta do advento da
criagdo do Conselho do Povo Indigena Ingariké (COPING).

A escolha pela analise de atas se justifica pela necessidade de
se fazer um resgate historico para a compreensdo das praticas de
gestdo adotadas pelo povo Ingarikd. Segundo Rosineide de Melo
(2006) a ata ¢ um documento escrito, probatorio e de valor legal, que
serve como modo de registro dos fatos publicos e que, apesar de sua
antiguidade, continua a ser usado na atualidade: é, portanto, um
documento que traz um viés histdrico, pois registra fatos relevantes;
textual, pois se vale da linguagem escrita e organiza estruturalmente
as ocorréncias de uma reunido e juridico, por possuir legitimidade e
se submete as regras normativas.

As atas selecionadas foram analisadas de forma manual
utilizando o método de andlise de conteudo ¢ com o auxilio do
software IRaMuTeQ (/nterface de R puor Lés Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires) na etapa de
categorizacdo. O software ancora-se no software R, que auxilia na
analise da organizacao do corpus textual.

O corpus da presente pesquisa foi composto por 04 textos.
Esses foram submetidos a analise para obtencao da “Classificacao
Hierarquica Descendente” (CHD), onde foi dividido em 570
segmentos de texto (ST), relacionando 3136 palavras que ocorreram
17.996 vezes. Essa andlise visa classificar os vocabulos com base na
frequéncia que as classes de palavras apresentam dentro do corpo
textual analisado, onde foi possivel realizar interpretagdes essenciais
para a andlise qualitativa, a partir da analise dos seus contetidos
(BARDIN, 2016; CAMARGO; JUSTO, 2013a).
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Figura 4 - Cronologia e relacio das atas
analisadas das assembleias do povo indigena Ingariko
— T
Carta aberta da ¥V assembleia Geral do
Conselho do Povo Indigena Ingariko
Fevereiro de 2003
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Fonte: Elaboragao propria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O aproveitamento do corpus textual foi de 80,18%, acima do
indice considerado suficiente de 75% ou mais, com 457 segmentos
de textos, gerando 4 classes (CAMARGO; JUSTO, 2013b). O
corpus total foi dividido em duas ramificagdes, sendo que uma delas
se subdividiu em dois subcorpos, dos quais surgiu outra bifurcagao.
Na primeira, divisao o corpus foi primeiramente dividido em uma
grande categoria (Classe 4) de maior relevancia, obtendo 33,5% do
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total. Na segunda divisdo, o software subdividiu o corpus, gerando a
classe 3 (14,9%). Na tltima divisdo, o corpus foi organizado em duas
categorias: classe 1 (23,4%) e classe 2 (28,2%).

Figura 5 - Divisao do corpus textual pela

Classificacdo Hierarquica Descendente - CHD
classe T

282%

classe 4

Fonte: Elaboragéo propria.

As palavras analisadas foram distribuidas da seguinte
maneira entre as classes: a classe 1 foi estruturada por 107 ST,
correspondente a 23,41% do total de ST; a classe 2 foi constituida
por 129 ST, correspondente a 28,23% do total de ST; a classe 3 foi
composta por 68 ST, correspondente a 14,88% do total de ST; a
classe 4 foi formada por 153 ST, correspondente a 33,48% do total
de ST.
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Figura 6 - Dendrograma da
classificacio do corpus por categoria

Corpus (4 Textos)

textos)

Texto (570 seguimentos de

l

Seguimentos de textos
(457 ST - 80,18%)

l

Classe 3 Classe 2
Educacio e Cultura Politica Piblica
Tt
68 st /457 (14,88%) 129 st /457 (28,23%)
Palavra f X Palavra f x Palavra f x Palavra f x
Nutrir 50 69.54 Escola 27 1005 Falar 33 3477 Parque 14 3884
Centro 58 7586 Sol 28 66,10 Convidado 14 2978 Aprovar 17 3421
Gado 30 46,06 | | Serra 28 66,10 [ | Povo 71 2654 | | Caso 13 2795
Vaqueiro 18 3127 Awendei 11 6448 Samuel 122448 Ficar 22 2583
Recurso 25 2570 Mapae 124559 | Tuxaua 260 2288 Monte 11 21,44
Fortalecimento 15 24,95 Implantagio 11 39,87 Presidente 18 2271 Compartilhar 6 19,89
Projeto 48 2330 Atender 16 37,99 Apresentagio 8 20,70 Vez 14 18,57
Animal 11 2240 | | Manalai 19 3648 | | Dilson 28 19,14 | | Dever 40 1728
52 segui detexto  f: frequéncia na classe X Valores do qui-quadrado

Fonte: Elaboragdo propria.
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As classes foram nomeadas a partir das diretrizes encontradas
na PNGATI (Tabela 1). Vale ressaltar que essas quatro classes se
encontram divididas em trés subdivisdes do corpus total em analise.
Uma dessas parti¢des ¢ composto pela Classe 4 nomeada “Recursos
naturais € manejo”, que manifesta a associagdo entre os modos de
vida e o uso dos recursos naturais que estd previsto no capitulo I da
PNGATI, como também a participagao do processo de tomada de
decisdo, visando estabelecer praticas de manejo.

A particdo seguinte corresponde a Classe 3, nomeada
“Educacao e Cultura”, e se contextualiza na relagdo com a soberania
e reconhecimento na area de reproducgdo fisica e cultural, a qual
optamos por ndo analisar. Apresenta ainda uma nova subdivisao que
engloba as classes 2, nomeada “Politica Publica Indigenista” e classe
1, nomeada “Gestao Territorial”, que retratam tanto a percepc¢ao do
povo Ingarik6 quanto as mudancas das configuragdes
socioecondmicas e culturais advindas do decreto 7.747 (Classe 2),
quanto o desafio de manter a autonomia decisoria sobre as regras de
uso de seus territorios e de sua postura de protagonismo (Classe 1).

Tabela 1 - Nomeacao das classes baseadas na PNGATI

Classes Nomeagao das Classes PNGATI

Classe 1 Gestao Territorial Art. 19,25, 3 (Inc.lsos Vie Vil)e 4
(Inciso I)

Classe 2 Politica Pblica |\ o 30 (1peiso 11 e XIII), 5° ¢ 9°

Indigenista

1°, 2°, 3° (Incisos 111, IV, V e X), 4°

Classe 3 Educagio e Cultura (Inciso 11, alincas “d” ¢ “c”)

Recursos

Classe 4 . .
naturais € manejo

Art. 1°, 3° (Inciso IX) e 4°

Fonte: Elaboragéo propria.
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CLASSE 1 - GESTAO TERRITORIAL

Nomeada de “Gestao territorial” a primeira classe € resultado
da terceira divisdo do corpus textual que resultou em 105
seguimentos de texto, o que representa 23,4% do total textual. Nessa
classe, predominou o tema da gestdo ambiental, principalmente
referente a questdo do Parque Nacional do Monte Roraima (PNMR),
compreendido pelas palavras mais frequentes: Parque, Aprovar,
Caso, Ficar, Monte, Compartilhar, Vez, Dever.

A PNGATI tem como tema central a gestao territorial dos
povos indigenas sobre suas terras. Este decreto apresenta as bases
das politicas publicas voltadas essencialmente para as demandas e
reivindica¢des dos povos indigenas, garantindo a participagdo dos
mesmos, de carater consultivo e decisorio, no processo da gestdo
territorial (BRASIL, 2012).

Vale ressaltar também que, ao estabelecer os objetivos
especificos em eixos, a PNGATI afirma que sdo objetivos: a
protecdo territorial e dos recursos naturais das terras indigenas; a
governanga e participacao indigena nos processos decisorios que lhe
dizem respeito inclusive no que se refere as areas protegidas e
unidades de conservagao; o uso sustentavel de recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas; a protecdo da propriedade
intelectual dos povos originarios e do patrimdnio genético de suas
terras, além do incentivo a capacitacdao, formagdo, intercdmbio e
educagao ambiental dos mesmos (BRASIL, 2012, Art. 4°). De modo
geral, toda a PNGATI se refere a gestdo territorial dos povos
indigenas.

Diferentemente das politicas criadas para os ndo indigenas,
as dificuldades sdo maiores. Assim, a primeira € a mais frequente ¢
o direito de participar das tomadas de decisdes relacionadas aos
assuntos que lhe competem. Muitas das politicas publicas, nomeadas
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como especificas e diferenciadas, acabam sendo realizadas com
pouca autonomia e protagonismo indigena, o que ¢, de fato,
contraditorio, visto que a participacao dos beneficiarios na politica
especifica para esse fim ¢ fundamental (SILVA; KUHN JUNIOR,
2018). Isso fica bem explicito no caso dos Ingariké de acordo com
Sartori e Pereira (2019, p. 106)

Como consequéncia do uso da legislagdo ambiental
como Unico parametro, as concessoes feitas pelos
representantes durante as negociagdes se tornam
sujeitas a reprovagdo. Quando isso ocorre, 0
documento pode ser reenviado aos seus idealizadores
para adequagdes impossiveis no contexto da
conjungdo de diferentes interesses. Considerando o
tempo empregado nesse processo, as negociagdes vao
se estendendo em meio a problemas de dificil
solugdo, ocupando o tempo que poderia ser dedicado
a outras questdes urgentes da gestao da area proposta.
Essa dificuldade evidencia a necessidade de
consideracdao das legislacdes ambiental e indigenas
nas negociagdes entre as partes.

O Parque Nacional do Monte Roraima “é completamente
sobreposto a uma parte da etnorregido Ingarikdé da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (homologada pelo Decreto Presidencial s/n de
15 de abril de 2005)” (ICMBIO, 2024, p. 12). O processo burocratico
quanto a questdo da gestdo compartilhada foi muito prejudicial ao
andamento da elaboracdo do PGTA dos Ingariko, que se encontra
em processo de elaboracdo. Exemplo disso ocorreu no processo de
gestdo do Parque Nacional Monte Roraima (PNMR), onde os
Ingariké nem sabiam da criacdo do parque e nem tdo pouco foram
ouvidos a respeito.
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Quando alguns lideres do povo Ingariké6 foram
convidados a participar da oficina de elaboracdo do
plano de manejo do PNMR, ndo tinham ideia das
implicacdes dessa area protegida em seu territorio.
Durante o evento realizado no primeiro trimestre do
ano 2000, foram comunicados formalmente sobre o
Decreto n.° 97.887, de 28 de junho de 1989, que criara
uma unidade de conservagdo de protecdo integral em
seu espago vivido. Para esses indigenas, o comunicado
oficial chegava com mais de uma década de atraso
(SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 59).

Apesar de ndo terem a ciéncia da criagdo do PNMR, os
Ingariko ja faziam a gestdo do mesmo: a cultura do povo Ingariko ¢é
um fator que os diferencia dos demais povos, comprovando o seu
génio autonomo pelo fato de ndo quererem compartilhar seu
territério com outros povos indigenas: “Este Grupo de Trabalho
identificou como principal justificativa para a delimitacdo de uma
area exclusiva para o Povo Ingarik6 o fato de ndo terem
historicamente uma vinculagdo aos Povos Macuxi e Wapixana”
(MELO; BETHONICO; SENHORAS, 2024, p. 03).

O Governo Federal criou o Parque Nacional Monte Roraima
sem consulta prévia:

A proposta de identificacdo e demarcagao ¢ aprovada
pela FUNAI com a Portaria n.° 354, de 13 de julho de
1989. Quinze dias depois, em 28 de junho, ¢
promulgado o Decreto de criagdo do Parque Nacional
Monte Roraima (doravante PNMR) e assinado pelo
entdo presidente José Sarney (Decreto n.° 97.887)
(Ibidem, p. 03).

No discurso oficial temos:
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O Parque Nacional do Monte Roraima, integralmente
sobreposto a etnorregido Ingariko, na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, localizado no extremo norte do
Brasil, na fronteira com Guiana e Venezuela, tem por
objetivo proteger a beleza cénica da formagdo
geologica tinica dos Tepuis, as suas nascentes, € a sua
biodiversidade endémica, associadas a presenca
ancestral dos povos indigenas, além de proporcionar
o turismo, a educacdo ambiental e a pesquisa
(ICMBIO, 2024, p. 15).

E possivel verificar que, embora a PNGATI a respeito da
gestdo do parque tenha tido avangos no estabelecimento de
instrumentos de planejamento e na constru¢ao dos Planos de Gestao,
muito ainda ha de ser feito no que diz respeito a participacdo e
conhecimento da existéncia desses planos, para que os
representantes das comunidades possam ser ouvidos e terem
participag@o nos planos de gestao (MELO, 2021, p. 193).

No entanto, ha de se levar em consideragdo as analises
hermenéuticas discutidas por Lobao e Vasques (2020) a respeito da
gestio do PNMR, que argumentam que apesar da postura
demonstrada pelos Ingarikod, ¢ importante ressaltar os discursos
diferenciados dos representantes governamentais que implicam
muitas vezes no desencadeamento “de cima para baixo”, como foi o
caso da criagdo do Parque. Nas palavras dos autores:

Neste caso, tanto o STF, como o Ministério da Justica
(via o referido Decreto), como a propria AGU,
retiraram das etnias indigenas sua capacidade
deliberativa formal no &mbito nessas arenas. Sem
davida que outras estratégias politicas de atuagdo
podem ser empregadas alternativamente, mas, no
campo institucional, cuja protecdo da
autodeterminacdo indigena foi consagrada pela
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Constituicdo Federal e C. 169, retoma- se o
protagonismo  conservacionista, desta  vez,
administrado pelo ICMBio (LOBAO; VASQUES,
2020, p. 165).

Atualmente, percebe-se que os Ingariké ja internalizaram a
questdo da gestdo compartilhada do parque, comparecendo aos
encontros promovidos pelos 6rgdos governamentais, como ICMBio
e FUNAL o que representa um avanco. Nas palavras do ICMbio:

Devido a peculiaridade de ser um parque totalmente
sobreposto a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS), inserido especificamente na etnorregido
Ingarikd, houve tentativas de se estabelecer
instrumentos de gestdo conjunta ao longo do tempo
entre o Conselho do Povo Indigena Ingariko, ICMBio
e FUNAI Com a homologagio da TIRSS, previu-se
o estabelecimento de um Plano de Administracdo
Conjunta entre as trés institui¢des citadas, o chamado
Paata Eseru (Plano de Vida Ingarikod). Entretanto, o
Paata Eseru ndo foi implementado de fato, devido a
publicacdo das Condicionantes do STF em 2005 que
definiria o0 ICMBio como tnico 6rgdo gestor da area
sobreposta, sendo ouvidos os indigenas ¢ levando-se
em conta seus usos, costumes e tradigdes. Dessa
forma, a conjuntura da administragdo triplice perdeu
sua estrutura normativa basilar (ICMBio, 2024, p.
05).

O trato de questdes burocraticas e validagdo institucional de
propostas também representa um desafio ao povo Ingarikd, como
ressaltam Sartori e Pereira (2019):
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Como consequéncia do uso da legislagdo ambiental
como Unico pardmetro, as concessdes feitas pelos
representantes durante as negociagdes se tornam
sujeitas a reprovagdo. Quando isso ocorre, 0
documento pode ser reenviado aos seus idealizadores
para adequagdes impossiveis no contexto da
conjuncao de diferentes interesses. Considerando o
tempo empregado nesse processo, as negociagdes vao
se estendendo em meio a problemas de dificil
solugdo, ocupando o tempo que poderia ser dedicado
a outras questdes urgentes da gestdo da area proposta.
Essa dificuldade evidencia a necessidade de
consideracdo das legislagdes ambiental e indigenas
nas negociagdes entre as partes (SARTORI;
PEREIRA, 2019, p. 106).

Na andlise das atas identifica-se uma atitude autonoma e
ativa na tomada de decisdo diante da gestdo referente a area do
PNMR, dentre as quais se destacam:

Reativagdo do conselho consultivo do Parque
Nacional do Monte Roraima para 2019 que foi
colocado em votacdo e aprovado por unanimidade

[.]

No que diz respeito ao parque nacional do Monte
Roraima ficou aprovado que o povo indigena ingarik6
deve ter seus proprios guias turisticos capacitados

[.]

Que os jovens ingariké fagam parte da fiscalizagdo do
parque mas para isso € preciso que haja capacitagao

Com relagdo as melhorias de infraestrutura para a
regido ingarik6 foi aprovado a sensibilizar
conscientizar e capacitar os agentes de
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etnodesenvolvimento da regido ingariké para que eles
sejam facilitadores da vida do povo ingarikd
(COPING, 2018, p. 04-05).

Os Ingarik6 desempenharam um papel importante e
imprescindivel para as relacdes de gestdo entre os atores
responsaveis pelo PNMR, desenvolvendo estratégias e dinamicas
que possibilitaram boas relagdes com o0s representantes
governamentais e reforcando a tese de que “perceberam que para
defender os seus direitos relacionados ao seu povo, cultura,
territorio, identidade e politica, precisavam fazer a apreensdo sobre
o mundo dos karaiwa (homem branco) e esse caminho passaria pela
educagdo, comunicagdo ¢ o contato” (RODRIGUES, 2013, p. 67,
grifo nosso).

Além disso, o territério Ingariké vai além da delimitagdo do
Parque, sendo constituido por 14 comunidades que estdo espalhadas
por todo seu territorio, o que proporciona uma melhor distribuigdo
demografica como estratégia de ocupagao. Observando os principios
propostos pela PNGATI no que se refere a gestdo, comprova-se que
o povo Ingarikd conseguiu adequar estratégias, conciliando as
propostas do decreto com a sua propria realidade, refletindo em
ganhos significativos no atendimento de suas demandas.

CATEGORIA 2 - POLITICA PUBLICA INDIGENISTA

A segunda classe, nomeada “Politica Publica Indigenista”, ¢
também resultado da terceira divisdo do corpus textual e que
englobou 129 seguimentos de texto: 28,23% do total textual. Nessa
classe, predominou a questdo politica dentro do contexto dos povos
indigenas frente a atuacdo estatal e teve como palavras mais
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frequentes: Falar, Convidado, Povo, Samuel, Tuxaua, Presidente,
Apresentagdo, Dilson.

Antes de 2003, o povo Ingarikd era representado pelo
Conselho Indigena de Roraima — CIRR, no entanto, eles ndo
conseguiam que suas demandas fossem atendidas, gerando
insatisfacdo. Nesse contexto, o povo Ingariké decidiu criar o
Conselho do Povo Indigena Ingariké - COPING, em 17 de fevereiro
de 2003, nove anos antes da criagdo da PNGATI, que foi de suma
importancia para a sua representatividade junto as instituicdes
publicas e Organizac¢des ndo- governamentais — ONG’s. Portanto, a
criagdo do conselho possibilitou autonomia politico-economica,
possibilitando a captac¢do de recursos no exterior.

Como se pode constatar, houve avancos significativos no
atendimento as demandas do povo Ingarikd, o que estd em
consondncia com as diretrizes instituidas pelo decreto da PNAGTIL.
A visibilidade alcancada através de sua representacdo politica
possibilitou avancos significativos para a sustentabilidade
ambiental.

Logo no inicio, se tem um relato coletivo do escrivao:

Todos os tuxauas disseram que as dificuldades
enfrentadas hoje estdo relacionadas ao clima chuvoso
que ocorreu no periodo de chuvas anterior que alagou
as plantagdes e como a consequéncia perderam as
suas produgdes. Este ano estdo recuperando devagar,
na verdade, a perda de sementes aconteceu trés vezes
alternados, tanto no periodo de chuva, quanto no
periodo de secas. Esta situagdo nfo permitiu a
recuperacdo da produgdo agricola de sustentabilidade
das comunidades, esta ameaga de fato impossibilitou
visitas e contribui¢cdes para apoiar os vaqueiros do
Centro NUTRIR, bem como, o apoio para a
Assembleia Geral (COPING, 2019, p. 01).
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Durante o governo Bolsonaro, diversas acdes legais
impactaram os povos indigenas, incluindo a tentativa de
municipaliza¢do da saude indigena. A proposta de transferéncia da
responsabilidade pela saude indigena para os municipios
apresentada pelo Ministério da Saude gerou forte oposi¢ao por parte
de liderangas indigenas e especialistas em saude publica que
argumentaram que tal medida poderia comprometer a continuidade
e a qualidade dos servicos oferecidos as comunidades (SENADO
FEDERAL, 2019). A municipalizacdo, conforme o Decreto n. 9.795,
de 17 de maio de 2019, foi vista como uma medida que poderia
fragmentar a atencdo a saude indigena e diminuir a capacidade de
resposta as especificidades culturais e epidemiologicas dessas
populagdes (BRASIL, 2019a).

O novo decreto passou a mencionar repetidamente a
“integracdo com o SUS” nas regides ¢ municipios onde estdo
inseridos os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Isso
significa que a rede publica local passou a ter influéncia direta sobre
varios aspectos da competéncia da Sesai. Essa mudanga levantou
preocupagdes quanto ao respeito as praticas tradicionais e a
autonomia de gestdo dos povos indigenas. Diante da resisténcia e
protestos, o governo acabou suspendendo a implementacdo da
medida, mantendo a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)
como responsavel pela politica de saude para os povos indigenas
(SENADO FEDERAL, 2019).

[...] a saude indigena ndo deve ser municipalizada
pois até agora os municipios ndo tém proposta de
gerir a saude basica indigena a Sesai ¢ o resultado de
muitas lutas indigenas sua gestdo ¢ organizada
conforme a realidade indigena por isso o presidente
da republica e o ministro da saidde ndo devem
municipalizar a nossa saiude basica (COPING, 2019,
p. 06).

87



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Além da tentativa de municipalizacao, o governo Bolsonaro
também adotou politicas que dificultaram a demarcagdo de terras
indigenas e reduziram a prote¢do ambiental dessas areas. Com a
transferéncia das competéncias de demarcagdo da FUNAI para o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), estabelecida pela
Medida Provisoria n. 870 de 2019, houve uma preocupacao
crescente com a prote¢do dos territdrios indigenas, especialmente
devido ao alinhamento do MAPA com os interesses do agronegdcio
(BRASIL, 2019b). Paralelamente, o apoio governamental ao Projeto
de Lei 490/2007, que estabelece o “marco temporal” para a
demarcacdo de terras, gerou debates intensos sobre os direitos dos
povos indigenas, projeto este convertido na lei n.° 14.701, de 20 de
outubro de 2023, sendo o artigo que estabelece a tese do marco
vetado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, porém o veto
acabou sendo derrubado pelo congresso (BRASIL, 2023;
AGENCIA BRASIL, 2024).

Esta discussdo foi levada a plenaria do Supremo Tribunal
Federal que resultou na declaracdo de inconstitucionalidade do
marco temporal em 27 de setembro de 2023 (STF, 2023). Apesar
dessa decisdo, a tese do marco continua em discussao com a tentativa
do STF em formular uma conciliagdio entre a decisdo de
inconstitucionalidade e o interesse do congresso (AGENCIA
BRASIL, 2024). Esses atos refletem uma politica que, segundo
analises especializadas, enfraqueceu os direitos indigenas em prol de
interesses econdmicos (SANTOS et al., 2021, COUTO; RECH,
2023).

Jair Messias Bolsonaro continua dizendo que vai
apoiar os projetos de atividades de exploragdo dos
recursos minerais em terras indigenas e ndo vai mais
demarcar nenhum centimetro de terras para os
indigenas. [...] [O presidente do COPING] afirmou
que a intencdo do governo ¢ nacionalizar os povos
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indigenas, ou seja, torna los [os povos indigenas e ndo
indigenas] todos iguais ndo reconhecendo a
diversidade cultural e linguas. Ndo sabemos como o
presidente e o ministro da educagdo estdo pensando
de fazer isso, mas o que ¢ importante para nds
indigenas ¢ que nunca devemos esquecer a nossa
cultura, nossas linguas a nossa sabedoria milenar se
um dia deixarmos de usar isso (COPING, 2018, p. 06,
grifo nosso).

Os recortes das falas expressas nas atas das assembleias
foram elucidativos no que se refere as praticas relacionadas a gestao
e a posi¢do firmada pelos representantes do povo Ingariko na busca
de uma autonomia politica para demandar, corroborando a tese de
que:

Os Ingarik6d souberam conduzir desde o passado a
atualidade, seus processos politico-econémicos,
socioculturais, bélicos, territoriais, religiosos e de
rituais que lhes proporcionaram uma coesdo social e
autonomia frente ao Estado. Todo o processo de
contato ao qual passaram os Ingarikd, embora se fale
no suposto “isolamento”, souberam com muito
conhecimento, politica e guerra manter seu territorio,
economia, producdo, cultura e identidade afastadas
dos seus inimigos inclusive os  karaiwa
(RODRIGUES, 2013, p. 140).

Portanto, o ponto nevralgico e central de todas as suas
conquistas enquanto povo originario foi sem divida a criacdo do
Conselho Indigena do Povo Ingarikd, representando um contraponto
institucional frente ao Estado: se trata de uma adaptagao e resisténcia
desse povo milenar, que gerou ganhos materiais evidentes e
representacdo politica partidaria, tendo muito de seus membros sido
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eleitos em eleicdes gerais, dentre os quais se destaca a figura de
Dilson Ingarikd, primeiro presidente do COPING e também
primeiro vereador Ingariké eleito (2004- 2008, 2008-2012, PT): a
relevancia dessa lideranca ¢ destacada pela metodologia adotada na
analise de sua atuacao politica e impacto na comunidade (Figura 1,
classe 2). Atualmente Dilson, ocupa o cargo de secretario adjunto da
Secretaria Estadual do Indio de Roraima. Esse quadro reforga a tese
de que “o interlocutor ou representante do povo Ingariké tem que ter
uma visdo holistica do funcionamento do Estado e ¢ obrigado a
aprender a gramatica do poder” (SILVA, 2018, p. 103).

CATEGORIA 4 - RECURSOS NATURAIS E MANEJO

A quarta classe foi denominada “Recursos Naturais e
Manejo”, e ja foi destacada ainda pela primeira divisdo do corpus
textual e que englobou 153 seguimentos de texto, representando
33,48% do total: €, portanto, a classe estatisticamente mais
significante. Nessa classe a questdo da sobrevivéncia e subsisténcia
alimentar-nutricional desponta como a problematica mais urgente e
importante através das seguintes palavras mais frequentes: Nutrir,
Centro, Gado, Vaqueiro, Recurso, Fortalecimento, Projeto, Animal.

Quanto aos recursos naturais € manejo, a PNGATI afirma:

Art. 3° Sdo diretrizes da PNGATI:
[...]

IX - protegdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas e de seus
sistemas de manejo e conservacdo dos recursos
naturais;

[...]

90



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI,
estruturados em eixos, sdo: [...]

V - Eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas (BRASIL, 2012).

A partir do capitulo 2 do decreto 7.747, PNGATI, que
estabelece a relacdo de garantia entre o modo tradicional especifico
de cada povo, no caso especifico do povo Ingarikd, chama atencao,
para a analise do discurso, a articulacdo politica respeitando a
questao do saber tradicional com a técnica, respeitando também as
especificidades de sua cultura, fundamental para a integridade
ambiental de seus espagos e territorios.

O plano de manejo do Parque Nacional Monte Roraima,
PNMR, foi discutido recentemente em reunido ocorrida nos dias 20
e 21 de junho de 2024 na Universidade Federal de Roraima (UFRR),
com representantes governamentais e 12 lideres indigenas das
comunidades Ingariké. O objetivo dessa reunido foi discutir a minuta
do plano de manejo para a gestdio do PNMR. No caso da questdo do
Parque o ICMbio foi escolhido como 6rgao estatal responsavel por
implementar essa politica publica relacionada a gestdo territorial
indigena.

Verifica-se que as politicas publicas relacionadas ao povo
Ingarikd, ndo estavam de fato sendo implementadas a contento, pois
segundo as falas as criangas estavam passando por um problema de
desnutri¢do que esta relacionada a dificuldade do manejo apropriado
ao territorio Ingarikd, revelando um vacuo de assisténcia dos 6rgaos
no auxilio a agricultura indigena que se agravou no decorrer dos anos
por varios fatores, entre eles o aumento da populagao e a redugdo de
area de plantio por conta da criagdo do Parque Nacional Monte
Roraima (PNMR):
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[...] este pedido servira para fortalecer o centro de
referéncia de producdo agropecuaria centro NUTRIR
que tem por objetivo melhorar a seguranga alimentar
amenizando os problemas de desidratacdo e
desnutricdo que até hoje tornam o povo Ingarikod
vulneravel as doengas oportunistas (COPING, 2019,
p- 08).

Os antigos nutriam a crenga na sacralidade dos animais
domésticos ou proximos, impossibilitando o seu abate e consumo,
levando-os a contratar pessoas de outras etnias, especialmente do
povo Macuxi. H4 uma longa histéria sobre a cultura do gado nas
comunidades indigenas de Roraima. No caso dos Ingarikd, Ribeiro
(2018, p. 71) faz um relato sobre a existéncia do gado no seu
territorio:

Seu Jacir Macuxi destaca que o primeiro gado
comprado por sua avo veio da Serra do Sol. Nessa
regido, habita o povo Ingarikd, que perfaz o limite
entre a fronteira do Brasil e Guiana. Porém em sua
narrativa um ponto interessante ¢ que ele ndo sabe
explicar a procedéncia de como indigenas das serras
adquiriram o gado. Cruzando as narrativas, seu
Alcides nos revela um fato que pode nos ajudar a
compreender como os Ingariké teriam conseguido o
gado. Na Guiana, os indigenas ja criavam gado, entdo
entre os dois paises, ja existia uma relagdo de troca
entre os mesmos. Assim, aos poucos, os indigenas
iam constituindo seu proprio gado.

Os relatos contidos nas atas nesta categoria denotam a
dificuldade dos Ingarikd no manejo bovino. A partir do século XX,
a criacdo do gado se torna uma pratica mais comum na cultura
indigena, que passa a ser fomentada pelo projeto “Uma vaca para um

92



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

indio” de alguns padres da Igreja Catolica, com o objetivo principal
de reterritorializacdo (ALBUQUERQUE; SOARES; BETHONICO,
2020, p. 40):

A forma de concretizar essa a¢do foi de contribuir
para a formagdo de uma organizacdo indigena e a
aquisicdo de gado para ser distribuido para as
comunidades, seguindo uma légica de multiplicagdo.
A regido das Serras, hoje uma das entrorregides da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi o ponto de
eclosdo desse projeto que se estendeu para outras
areas.

Em 2017, o Governo Estadual, via emendas parlamentares do
entdo Deputado Federal Edio Lopes (PP), com o proposito de
resolver a questao alimentar introduziu, a pedido do povo Ingariko,
cabegas de gado na comunidade: “recebemos da secretaria de Estado
do Indio através de emenda parlamentar do Deputado Edio Lopes,
365 cabegas de gado” (COPING, 2019, p. 02). No discurso oficial:

Numa cerimdnia pioneira, as comunidades indigenas
da etnia Ingaricos, receberam, no ultimo dia 17, um
rebanho bovino para assegurar geracao de renda e
seguranca alimentar. Foram 350 novilhas e 15
reprodutores, além de maquinario agricola e insumos
para a atividade pecuaria. O recurso foi viabilizado
por um convénio entre a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e o Governo
do Estado de Roraima, oriundo de emenda
parlamentar do deputado federal Edio Lopes (PP-
RR). O valor do repasse do governo federal ¢ R$ 650
mil e a contrapartida financeira do Estado ¢ de cerca
de R$ 295,5 mil (SUDAM, 2017).

93



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Desse modo, a garantia que reza o artigo 1°da PNGATI, onde
se assegura “integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural [...]” ndo foi respeitada. A
dimensdo cultural traz a importancia dos saberes tradicionais
indigenas tanto para a manutenc¢dao das tradi¢des como para os
projetos e atividades produtivas, ndo sendo levada em consideragio.

O Instituto Federal de Roraima iniciou um projeto para
capacitar indigenas a fim de manejar o gado, porém houve falta de
recursos impossibilitando a continuagdo da capacitagao, sendo mais
tarde retomada pela FUNAI (FOLHA DE BOA VISTA, 2017). A
inser¢dao do gado na comunidade teve desdobramentos relacionados
a cultura do manejo e a seguranca alimentar. O primeiro esbarrou
tanto na falta de conhecimento técnico e cultural, obrigando-os a
recorrerem aos vaqueiros Macuxi, que ja possuiam habilidades para
tratar do gado. Quanto a seguranca alimentar, destaca-se a criag@o
do centro NUTRIR. De acordo com Silva (2018, p. 98):

A estratégia mais expressiva foi a criagdo do Centro
de Referéncia de Produgdo Animal e Vegetal
(NUTRI), com o objetivo de garantir alimentagdo
suficiente e diversificada para os Ingarikd. Além
disso, o Centro NUTRI serviria de espago para a
qualificacdo da mao de obra do povo Ingariko e para
o fortalecimento das sementes  originais,
tradicionalmente cultivadas por meio de rogas
comunitarias e individuais.

A criacdo do Centro de referéncia de produgdo animal e
vegetal — Centro NUTRIR, se caracteriza como uma estratégia de
autogestdo no enfrentamento a inseguranga alimentar. De acordo

94



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

com Ingariké (2018), essa espécie de fazenda modelo comecou a ser
estruturada em 2014 com apoio de algumas instituicdes para a
criacdo de animais, produgdo de frutas, graos, legumes e verduras.

Fonte: SUDAM (2017).

A criacdo da feira das sementes também foi uma estratégia
de autogestdo do povo Ingariké visando a troca de sementes entre as
comunidades. Anteriormente, tinham que se deslocar em cada
comunidade para efetuar essa troca, que se tornava desgastante. Vale
ressaltar que o povo Ingariko, historicamente, produz para suprir
suas necessidades. A primeira feira de sementes ocorreu nos dias 24
e 28 de margo de 2012. Para regular o ciclo de plantagdo, existe um
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calendario agricola celestial que orienta os tempos de plantar e
colher (RODRIGUES, 2013).

As redes de troca seculares perderam parte de sua dinamica
e grandeza do passado, mas ainda ocupam papel muito significativo
dentro das comunidades, através das suas producdes que nao estao
restritos as suas economias internas. Os Ingarikdé fazem o manejo
alinhando crengas e costumes ancestrais, empregam técnicas
fazendo a selecdo de sementes resistentes e fortes, controle de pragas
natural, armazenamento e manipulacdo genética. Logo, todos os seus
produtos sdo in natura, sem nenhum tipo de agrotoxico. Seus saberes
e suas diversidades culturais tém permitido construir um solido
dominio de um banco genético das suas plantas nas suas
comunidades (/bidem).

As mudangas climaticas causados pelos El Nisio e La Nina,
tém sido um problema para os Ingarikd, afetando a forma de manejo,
que interferem na produgdo dos seus alimentos e como
consequéncia, afetou o calendario agricola, gerando desequilibrio na
producao dos alimentos. Nos ultimos anos, foi preciso recorrer aos
governos do Estado, com o auxilio de cestas basicas.

CONCLUSAO

Os Ingarik6 tém conduzido com inteligéncia e estratégia as
transformagdes, estabelecendo um papel importante para a
efetivacdo das politicas publicas advindas da decreta¢do em torno da
gestao de seus territorios. A criagdo do COPING foi um marco
importante para o fortalecimento politico da comunidade. Outro
ponto importante a considerar ¢ o estabelecimento de seu territorio
exclusivo, que acabou por reforcar e fortalecer a sua
territorializagdo, sendo, portanto, uma forma de resisténcia frente a
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ideia de tutela de suas terras. As analises apresentadas demonstram
que a PNGATT ainda tem um longo caminho a percorrer nas relagoes
entre Estado e o povo indigena Ingarikd, no entanto, ha de se
reconhecer que houve avancos, como a retomada da PNGATI,
retomada dos financiamentos, assim como a reestruturagao dos
orgdos ambientais e recriagdo dos Ministérios dos Povos Indigenas
e do Meio Ambiente, representando ganhos significativos nesse
percurso historico.

No que se refere ao Estado, depois de um periodo marcado
pelo descaso governamental que desmontou a estrutura dos 6rgaos
responsaveis por fomentar a participagdao indigena na gestdo, ha,
com o atual governo, um esforco para transformar a PNGATI em lei:
atualmente tramita na cdmara federal o projeto de lei n°® 4.347/2021,
de autoria da ex-deputada federal e hoje presidente da FUNAI Joénia
Wapixana (FUNAI, 2024). A transformacdo em lei visa garantir
maior estabilidade e seguranca juridica. Em consonancia com a
postura governamental, o ICMBio tem retomado a elaboragdao dos
planos de gestio e manejo, fomentados por oficinas que vém
ocorrendo desde 2023.

Atualmente tramita no Congresso o projeto de lei
4.347/2021, que visa tornar a PNGATI uma lei, o que representa um
avango no sentido da estabilidade e seguranga juridicas para as
politicas publicas indigenas. Além disso, o atual governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (PT) defende inserir um oitavo eixo 8 PNGATI
referente as mudangas climaticas e a importancia das terras
indigenas para o equilibrio ambiental.

No entanto, ha de se levar em consideragao as dificuldades e
desafios: apesar da postura soberana demonstrada pelos Ingarikd
cabe ressaltar os discursos diferenciados implicando em desencadear
projetos “de cima para baixo”. A construcdo coletiva, dialogica, ¢
um fator fundamental para os planos de gestdo em curso.
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A participacao dos representantes das comunidades Ingariké
nas oficinas demonstra a consolidacdo nos processos decisorios,
envolvendo a politica ambiental, com conformagdes mais plurais, no
que se refere as decisdes pautadas nas assembleias. No que se refere
a gestdo ambiental, os Ingarikd tém conseguido adequar alguns
mecanismos de gestdo das terras previstas na PNGATI.

Consoante com o objeto desta pesquisa, merece destaque a
analise das discussdes apresentadas pelos Ingarikd6 quando da
abordagem dos eixos das discussdes das assembleias. O conjunto de
discussoes proferidas pelos Ingariko corrobora com o anseio de que
as diretrizes da PNGATI sejam de fato colocadas em prética, o que
¢ essencial para a autonomia do seu povo.

Para estudos futuros, ¢ de suma importancia que se analise a
efetividade da implementagdo do PGTA do povo Ingariko,
intitulados planos de vida, ora em curso, para que se possa avaliar se
0s objetivos estabelecidos neste documento foram efetivamente
alcancados.
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ETNOMAPEAMENTO NO PROCESSO DE GESTAO
TERRITORIAL DO POVO INGARIKO EM RORAIMA

Este capitulo investiga de que maneira o povo Ingariko,
especialmente a comunidade Manalai, incorporou os dispositivos da
Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, de 5 de
junho de 2012, com énfase na utilizagdo dos instrumentos de
mapeamento instituidos por esta politica.

Nesta normativa, o etnomapeamento configura-se como um
instrumento  fundamental na gestdo territorial indigena,
transcendendo a mera representagdo cartografica para se tornar um
meio de registro e afirmacdo das percepcdes socioculturais dos
povos originarios. Os etnomapas ndo apenas evidenciam a
materialidade dos territorios, mas também expressam cosmovisdes,
narrativas e dinamicas sociais, refletindo costumes, praticas culturais
e formas de manejo dos recursos naturais. No ambito da PNGATI,
instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, o etnomapeamento € o
etnozoneamento desempenham um papel central na governanga
territorial, promovendo o didlogo entre o conhecimento indigena e
as diversas fontes de informagdes georreferenciadas (BRASIL,
2012).

As transformagdes contemporaneas nas politicas ambientais
resultaram na cria¢ao de novos mecanismos institucionais, alterando
a dindmica entre sociedade e natureza, sobretudo no que tange a
gestdo ambiental em terras indigenas. Em Roraima, os povos
indigenas tém se posicionado ativamente em relacdo a
implementagdo dessas politicas, utilizando-se de instrumentos como
0 etnomapeamento para reivindicar autonomia e influenciar as
decisOes estatais. O povo Ingarikd, em particular, tem mobilizado
estratégias de autogestdo e manejado seus territorios de forma a
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articular saberes tradicionais e exigéncias institucionais, buscando
consolidar sua sustentabilidade sociocultural.

Esta pesquisa analisou as estratégias de gestao territorial e
ambiental adotadas pelo povo Ingariko, articulando os dispositivos
legais da PNGATI com as praticas comunitarias ¢ enfatizando a
apropriagdo do etnomapeamento enquanto instrumento politico e
epistemologico. Adotando uma abordagem qualitativa, o estudo
integra observagdo participante, entrevistas semiestruturadas e
analise de conteudo (BARDIN, 2010), desenvolvendo-se em trés
etapas: participagdo em reunides sobre o Plano de Manejo,
realizacdo de entrevistas com liderancas e oficinas de construcao de
etnomapeamentos com membros da comunidade Manalai, centro
populacional, politico, econdmico e sociocultural do povo Ingariko.
A categorizagdo dos dados para a andlise de conteudo foi realizada
com o auxilio do software IRaMuTeQ, permitindo a sistematiza¢ao
e analise dos elementos historicos, normativos e€ dos conceitos
inerentes ao etnomapeamento.

Ao investigar o etnomapeamento como um meio de
fortalecimento da autonomia indigena e de construcdo de estratégias
sustentaveis de governanga territorial, este estudo visa contribuir
para o aprofundamento das reflexdes sobre a intersecdo entre
territorio, cultura e politica, ressaltando o protagonismo do povo
Ingariko, representados pela comunidade Manalai, na formulagado de
politicas ambientais ¢ na consolidacio de modelos proprios de
gestao.

REFERENCIAL TEORICO

Historicamente o povo Ingarikoé teve o protagonismo diante
das demandas apresentadas pelas 14 comunidades que compode o seu
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territorio (Serra do Sol, Manalai, Humaitd, Caramabatei, Sauparu,
Awendei/Canauapai, Pipi, Pereimetey, Arikaman, Baixo Mapaé,
Aramari Paru, Karumambatei, Pamak, Kamaipa), que esta
localizado geograficamente na regido setentrional da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (TIRSS), area essa, por sua vez, situada no norte
do estado brasileiro de Roraima. As primeiras informacdes povo
Ingariké foram levantadas pelo naturalista inglés Sir Walter Raleigh
(1596) e pelo botanico Everard Ferdinand Im Thurn (ca. 1883).

Atualmente o povo Ingariké tem representatividade politica,
exercendo cargos politico- representativos na esfera estadual e
municipal. Os Ingarikod, de modo estratégico, se capacitaram nas
mais diversas areas de ensino superior, com destaque para o Direito,
Pedagogia e Enfermagem, alguns com titulos de mestre em
instituicdes relevantes como a Universidade de Brasilia (UnB) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF - INGARICO, M., 2023;
INGARICO, D., 2023).

TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

O termo “territorio”, de acordo com Little (2006, p. 19),
indica a “extensdo ou base geografica de um Estado (ou de uma
entidade politica), sobre o qual ele exerce soberania ou controle”.
Para o autor, territério ¢ um conceito politico: esta sempre atrelado
aum ente politico — ‘assim, pode existir uma ‘terra de ninguém’, mas
nao pode existir um territdrio de ninguém”.

A relacdo entre territorio ¢ o desenvolvimento dos
organismos sociais € um tema central na obra de Ratzel (1990), que
argumenta que, assim como o Estado ndo pode existir sem seu
territorio, as sociedades, mesmo em suas formas mais simples, sdo
indissociaveis do espago territorial que lhes pertence. O territorio &,
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portanto, uma condi¢do indispensavel para o desenvolvimento
social, assim como para o fortalecimento e a estabilidade do Estado.

Raffestin (1993) aprofunda essa discussdao ao estabelecer
uma distin¢do crucial entre os conceitos de espaco e territdrio. De
acordo com o autor, o espaco ¢ uma entidade pré-existente e mais
abrangente, enquanto o territdrio se configura como uma constru¢ao
derivada, fruto de uma acao deliberada por parte de atores que
operam em diferentes niveis. Assim, o territério emerge como o
resultado concreto da intervengdo humana sobre o espago.

Na mesma linha, Saquet (2009) assinala que o espago
abrange tanto o ambiente natural quanto o organizado socialmente,
ao passo que o territorio € produto de agdes histéricas que se
concretizam em momentos distintos e sobrepostos, gerando
diferentes paisagens. Dessa forma, o territério deve ser
compreendido como um fendmeno complexo, resultante da
dinamica socioespacial ao longo do tempo.

Haesbaert (2007) oferece uma reflexdo adicional, ao
considerar o territorio como uma entidade com uma dupla
conota¢do, tanto material quanto simbolica. Ele aponta que o termo
“territorio” estd etimologicamente relacionado tanto a terra quanto
ao conceito de dominagdo, evocando uma dimensao juridico-politica
e a inspiragdao do medo ou terror para aqueles que sao excluidos ou
impedidos de acessar o territorio. Simultaneamente, para aqueles que
desfrutam do territorio, ele pode promover identificagdo e
apropriagdo, sublinhando seu papel na formagdo de vinculos e
identidades.

De acordo com Machado (2014, p. 22) a diferenca entre
territorio e territorialidade pode ser descrita da seguinte forma:

O territorio seria entdo o que estd mais proximo do
individuo, da sociedade, que possui relagdo mais
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direcionada ao espago concreto, mas nao apenas a ele.
A territorialidade pode ser entendida como o
pertencimento, a identidade do individuo sobre o
territério. O territorio seria a apropriagdo da terra
usada e a territorialidade, a projecdo do
pertencimento de uma determinada
comunidade/sociedade. A territorialidade incorpora a
dimensdo politica, mas também carrega as relacdes
econOmicas, culturais e naturais, pois ¢ ela quem
expressa 0 modo como as pessoas utilizam dos
recursos de seus territorios. A intensificagdo das
relagdes entre os sujeitos e sociedades tem
modificado as territorialidades. O tempo e o espago,
sempre tdo presentes na categoria territorio, passam a
ter outras dimensoes (MACHADO, 2014, p. 22).

ETNOMAPEAMENTO

O antropdlogo e etndlogo Theodor Koch-Griinberg (2006)
em suas viagens pelo territorio de Roraima, entre 1911 e 1913,
identificou a pratica da confeccdo de desenhos de paisagens gerais e
fluviais feitos por indigenas em uma aldeia Taurepang situada na
regido do monte Roraima, vizinha ao povo Ingariko:

Uma folha mostra todas as montanhas e cumes ao
redor do Roraima com sua forma caracteristica. Dois
desenhos sdo especialmente interessantes e
comprovam um excelente talento e uma visdo
notavelmente  perspicaz para as condigdes
topograficas de uma grande regido. Sdo dois mapas
detalha- dos sistemas fluviais do Kukenang e do
Yuruani com as serras a eles pertencentes.

Dois ou trés amigos ficam constantemente sentados a
volta do desenhista e o ajudam por meio de indicacdes
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explicativas, ou, as vezes, cles proprios também
desenham em seu lugar com o lapis. Diferencas de
opinido sdo decididas por meio de longa deliberagdo
antes de o desenhista tragar com firmeza a proxima
linha.

Encontrei esse talento, mesmo que ndo tdo
pronunciado, na maioria dos indios. Eles conhecem
cada montanha, cada riacho, cada pedra de sua regido,
cada trilha que percorreram em suas constantes
viagens, que, muitas vezes, duram semanas ou até
meses, conhecem cada curva de seus rios e
enumeram-nas com os dedos quando perguntados
sobre uma determinada distancia durante a viagem.
Eles esbocam mapas em relevo na areia, esfor¢ando-
se em reproduzir fielmente, por meio de monticulos
de areia Umida, as formas caracteristicas das
diferentes montanhas. Mintsculas figurinhas de
pessoas ou animais, que os dois jovens modelaram
para mim com cera, testemunham grande habilidade
¢ boa observacdo da natureza (KOCH-GRUNBERG,
2006, p. 117).

Aproximadamente 100 anos depois, percebe-se que essas
representacdes culturais e simbdlicas continuam sendo ferramenta
importante de didlogo intercultural.

A PNGATI instituiu nas suas diretrizes os conceitos de
etnomapeamento e etnozoneamento:

Art. 2° S@o ferramentas para a gestdo territorial e
ambiental de terras indigenas o etnomapeamento e o
etnozoneamento.

[.]

[.LEtnomapeamento: mapeamento participativo das
areas de relevancia ambiental, sociocultural e
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produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; e;

IL.LEtnozoneamento: instrumento de planejamento
participativo que visa a categorizagdo de areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva
para os povos indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento (BRASIL, 2012).

O etnomapeamento, ou mapeamento etnocartografico, ¢ uma
ferramenta relevante na intersecdo entre cartografia e ciéncias
sociais, como a Antropologia e a Etnologia. Seu objetivo central ¢ a
criagdo de mapas que incorporam o conhecimento, a cultura ¢ os
territorios de grupos étnicos especificos, com énfase na recuperagao
e representagao da espacialidade e territorialidade de populagoes
marginalizadas. Pearce e Louis (2008) destacam que o
etnomapeamento visa integrar o saber local ao conhecimento
geografico, comunicando as percepcoes culturais desses grupos de
forma precisa e fiel.

Sua relevancia se da, principalmente, por ser um instrumento
técnico que reflete as reivindicagdes politicas desses grupos e suas
motivacdes. Na gestdo territorial das Terras Indigenas, duas grandes
agendas se inter-relacionam: a de direitos étnicos, reivindicada pelos
povos indigenas, e a ambiental, sustentada por organizacdes
externas. O etnomapeamento, ao articular essas dimensdes, tem se
mostrado essencial para a efetivagdo de direitos territoriais e a
preservacdo ambiental (SILVA, 2013).

Um povo ¢ uma coletividade que se distingue por suas
especificidades socioculturais, refletidas na cosmologia, praticas
sociais e instituicdes. A identidade étnica surge de processos de
autoidentificacdo, baseados em aspectos simbolicos e culturais, ndo
patologicos. O territorio, como base material dessa identidade, € o
espaco geografico onde o grupo fortalece suas relagdes historicas,
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visiveis e invisiveis, alimentando sua subjetividade. O territério,
portanto, garante a sustenta¢do fisica e a reprodugdo social,
econdmica e cultural do grupo (CARVALHO, 1983; OLIVEIRA,
1976).

Metodologicamente, o etnomapeamento envolve a
participagdo das comunidades na elaboracdo dos mapas,
assegurando que estes reflitam o conhecimento local de maneira fiel.
Chapin et al. (2005) enfatizam a importdncia de métodos
participativos, como oficinas e entrevistas, enquanto Rambaldi et al.
(2006) destacam o uso de tecnologias como GPS e Sistemas de
Informacao Geografica (SIG) para garantir a precisdo dos dados.

Além disso, o etnomapeamento se mostra eficaz na
identificacdo de areas de relevancia ecologica e cultural, auxiliando
na formulagdo de politicas ambientais que respeitem os saberes
tradicionais (STEVENS, 2014; POOLE, 2003). Essa pratica ¢
essencial na defesa dos direitos territoriais de comunidades
indigenas, servindo como suporte em disputas territoriais e
processos legais (BRYAN, 2011; PELUSO, 1995). Em termos
educativos, o etnomapeamento também contribui para a preservagao
cultural e o fortalecimento da identidade comunitaria, promovendo
o entendimento intercultural (WOODWARD; LEWIS, 1998;
JOHNSON et al., 2005). No entanto, ¢ fundamental evitar a
apropriagdo indevida e a simplificagdo do conhecimento tradicional,
conforme alertam Hodgson e Schroeder (2002) e Offen (2003).

Assim, o0 etnomapeamento se apresenta como uma pratica
que integra o conhecimento tradicional e as tecnologias
cartograficas, oferecendo um meio eficaz de visualizacdo e defesa de
territorios culturais, além de promover a gestdo sustentavel dos
recursos naturais. Contudo, ¢ essencial que sua implementacao seja
realizada de forma ética e participativa, respeitando os saberes € os
direitos das comunidades envolvidas.

108



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

As praticas de gestdo indigena tém mostrado eficdcia na
conservagdo da biodiversidade, com dareas sob gestdo indigena
frequentemente apresentando maior biodiversidade em comparacao
com areas protegidas convencionais (GADGIL; BERKES; FOLKE,
1993). No Brasil, Diegues (2000) evidencia que territorios indigenas
na Amazonia resistem melhor ao desmatamento. Além disso, a
gestdo territorial indigena ¢ crucial para a protecdo dos direitos
territoriais, contribuindo para a preservagao cultural e reducdo de
conflitos (OLIVEIRA, 2016). Entretanto, essa gestdo enfrenta
desafios significativos, incluindo a falta de reconhecimento legal e
pressdes econdmicas externas.

Faz-se necessario denotar que embora os termos
“administrar” e “gerenciar” sejam amplamente utilizados em
contextos empresariais e governamentais, eles também se aplicam a
gestao de ecossistemas e ao uso de seus recursos naturais. No Brasil
esse gerenciamento se faz sob as diretrizes da PNGATL

POLITICA NACIONAL DE GESTAO AMBIENTAL E
TERRITORIAL DE TERRAS INDIGENAS E POLITICA
PUBLICA INDIGENISTA

Os conceitos de Gestdo Territorial e Gestdo Ambiental
variam conforme o contexto em que sao aplicados. Enquanto alguns
autores restringem a gestdo territorial ao uso da terra, outros
ampliam sua definicdo para incluir aspectos socioculturais e a
relacdo com o poder politico. Por sua vez, a gestdo ambiental
holistica reconhece a interdependéncia entre o ser humano € o meio
ambiente, levando em conta as especificidades biologicas e culturais
das populacdes envolvidas.

109



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Essa complexidade ¢ refletida na gestdo de territdrios
indigenas, na qual o etnomapeamento emerge como uma ferramenta
crucial para afirmar e legitimar as demandas das comunidades
indigenas, conforme a Politica Nacional de Gestdo Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI). A partir da Constituicado Federal de
1988, avancos significativos foram feitos na gestdo das politicas
publicas, sendo essencial entender como ocorrem os processos de
gestdo ambiental por meio da anélise dos instrumentos de gestao dos
recursos naturais.

O Plano Plurianual de Prote¢do e Promog¢dao dos Povos
Indigenas (PPA) e o Decreto n® 7747/2012, que institui a PNGATI,
sdo fundamentais para verificar como os interesses indigenas sao
atendidos pelos orgdos governamentais responsaveis. O decreto
aborda cinco dimensoes essenciais: fundiaria, cultural, ambiental,
econdmica e politica, sendo o etnozoneamento € o etnomapeamento
ferramentas cruciais para a gestao territorial € ambiental das terras
indigenas, conforme o artigo 2° do decreto (BRASIL, 2012).

A Constituicdo de 1988 foi um marco para os direitos
indigenas, reconhecendo sua organizagdo social, costumes, linguas
e direitos sobre as terras (Brasil, 1988). Rodrigues e Thé (2012, p. 8)
ressaltam que a sociedade brasileira, durante o processo constituinte,
reconheceu a existéncia de grupos culturalmente diferenciados no
Brasil que contribuiram para a formag¢do da nacionalidade. No
entanto, muitas politicas publicas voltadas aos indigenas nao
consideram suas particularidades, tratando-os de maneira
homogénea com os ndo indigenas, o que resulta em baixa efetividade
(WANDSCHEER; BESSA, 2009).

As dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas sdo
maiores quando comparadas as politicas destinadas aos nao
indigenas. A primeira e mais recorrente delas ¢ a limitada
participagdo nas decisdes que os afetam diretamente. Muitas
politicas publicas voltadas para os indigenas, embora especificas,
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sdo executadas com pouca autonomia e protagonismo por parte das
comunidades, o que contraria a esséncia da participagdo indigena nas
politicas a elas destinadas (SILVA; KUHN JUNIOR, 2018). Esse
desafio se torna evidente nas negociagdes entre os Ingariko e os
6rgdos governamentais:

Como consequéncia do uso da legislagdo ambiental
como Unico parametro, as concessoes feitas pelos
representantes durante as negociagdes se tornam
sujeitas a reprovagdo. Quando isso ocorre, 0
documento pode ser reenviado aos seus idealizadores
para adequagdes impossiveis no contexto da
conjungdo de diferentes interesses. Considerando o
tempo empregado nesse processo, as negociagdes vao
se estendendo em meio a problemas de dificil
solugdo, ocupando o tempo que poderia ser dedicado
a outras questdes urgentes da gestdo da area proposta.
Essa dificuldade evidencia a necessidade de
consideracdao das legislagcdes ambiental e indigenas
nas negociagdes entre as partes (SARTORI;
PEREIRA, 2019, p. 106).

O ocorrido no processo de gestao do Parque Nacional Monte
Roraima (PNMR) revela uma situacao de exclusao dos Ingariko, que
ndo estavam nem cientes da criagdo do parque, nem foram
consultados a respeito de sua implementacao. Quando alguns lideres
do povo Ingarik6 foram convidados a participar da oficina de
elaboragdo do plano de manejo do PNMR, ndo compreendiam as
implicagdes da criacdo dessa area protegida em seu territorio.
Durante o evento realizado no primeiro trimestre de 2000, foram
formalmente informados sobre o Decreto n° 97.887, de 28 de junho
de 1989, que estabeleceu uma unidade de conservagdo de protecao
integral em sua terra. Para esses indigenas, o comunicado oficial
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chegou com mais de uma década de atraso (SARTORI; PEREIRA,
2019, p. 59).

Desse modo, ¢ evidente que a terra indigena é, por
exceléncia, ¢ o principal bem ambiental dos povos indigenas, sendo
um meio fundamental para o fornecimento dos recursos naturais
essenciais a sobrevivéncia fisico-espiritual e a preservacdo dos
saberes tradicionais (DERANI, 2002).

MANEJO DOS AMBIENTES

O Manejo Ambiental tem por objetivo recuperar, conservar €
proteger unidades espaciais, estruturadas e complexas, cujos
elementos, atores e fatores, sejam bidticos, fisicos ou
socioecondmicos, mantém relagio de interdependéncia. E o
conjunto de metodologias e praticas, que concorrem para a
preservacdo da qualidade do meio ambiente saudavel, e que
dependem da necessaria compatibilidade com a ag¢do de agentes
sociais envolvidos e com a ordem politico- institucional (MELLO
FILHO; LIMA, 2000).

Além disso, promove, com base nos conhecimentos
cientificos, a elaboragdo de alternativas de gestdo territorial, que
constituem modelos de desenvolvimento estruturados no controle
social da produgdo e no respeito a vida, a natureza. Compreende-se
como ambiente o conjunto estruturado de elementos, que oferecem
espacialidade, e podem ser apresentados abrangendo as diferentes
areas do conhecimento, e sdo de natureza politica, social, fisica e
biotica (Ibidem).

Para tanto, a evolucdo dos métodos cientificos torna
disponivel, a0 homem de hoje, caminhos para se realizar o Manejo
Ambiental, assim como todas as atividades e observagoes. As formas
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de manejo utilizadas pelos povos indigenas passaram a ter uma
contribuicdo importante a partir da criagdo da PNGATI,
possibilitando a utilizacdo de novas ferramentas que propiciaram
maior produtividade para sua seguranca alimentar.

A PNGATI traz como uma de suas diretrizes:

Art. 3° Sdo diretrizes da PNGATI:
[...]

IX - protecgdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas e de seus
sistemas de manejo e conservagdo dos recursos
naturais (BRASIL, 2012).

Nesse sentido as PGTA’s (Plano de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas) sdo:

Instrumentos de carater dindmico, que visam a
valorizagdo do patrimdnio material e imaterial
indigena, a recuperag¢@o, a recuperacdo, a conservagao
e ao uso sustentavel dos recursos naturais,
assegurando a melhoria da qualidade de vida e as
condigdes plenas de reprodugio fisica e cultural das
atuais e futuras geragdes indigenas. Estes planos
devem expressar o protagonismo, a autonomia e
autodeterminagdo dos povos na negociacdo € no
estabelecimento de acordos internos que permitam o
fortalecimento da prote¢do e do controle territorial,
bem como ser um subsidio que oriente a execucao de
politicas publicas voltadas para os povos indigenas
(FUNALI, 2013, p. 10).
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A formulacdao da PNGATI como politica publica para a
gestdo de terras indigenas, tem contribuido e consolidado agdes
importantes para o protagonismo dos povos indigenas. Podemos
perceber que os PGTA’s sdo ferramentas importantes de cada
territorialidade indigena que leva em consideracao as caracteristicas
politicas, culturais e econdémicas de cada povo, possibilitando a
renovacdo dos planos de acordo com a participagdo de todos, sem
esquecer dos conhecimentos ancestrais. Nesse sentido os PGTA’s
sdo:

[...] importantes ferramentas de implementacdo da
PNGATI, podendo ser definidos como instrumentos
de carater dindmico, que visam a valorizagdo do
patrimonio material e imaterial indigena, a
recuperacdo, a conservagao e ao uso sustentavel dos
recursos naturais, assegurando a melhoria da
qualidade de vida e as condigdes plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras
geracgdes indigenas (FUNAI 2013, p. 07).

CARACTERIZACAO FISICA DA AREA DE ESTUDO,
POPULACAO-ALVO E AMOSTRA

A regido Wii Tipi, habitada exclusivamente pelos Ingariko,
localiza-se na porcao setentrional da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol (TIRSS), no municipio de Uiramuta, no nordeste do Estado de
Roraima. Sua delimitagdo ao norte é feita pelos montes Roraima e
Caburali, e pela fronteira entre Brasil, Venezuela e Guiana, acima do
rio Quind (Figura 7).
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Figura 7 - Mapa do Territorio Ingariko

WSt

> -60°42' -60°36" -60°30' -60°24' -60°18' -60°12' -60%'
= = = =
o : d 03
g
[t
o
o
Guiana
(]
o
o
wn
J y
/\/)
Venezuela
g
N
//
3 : A
<+ 5 { MR
;, oS R étf\orregiéo\lgariké
0 (T Raposa Serra do Sol)
e’ £ s
=) p' =S <
i & ) [
< v o S >
v A
shig N / g (Tl Raposa Serra
& f
(AN
L\ Vg /,/
[ PN Monte Roraima (limites) 3
© ] r_‘Etnorregiéolngariké (Tl RaposaSerrakdoSoI) [ &, #
8 = = m B N
& # Comunidades indigenas o rh 12 ) 5 \ m
Estradas (4x4) o | ) iramuta
Rios e igarapés :} g
e e
-60°42' -60°36' -60°30' -60°24 -60°18' -60°12' -60°'

0E.S

W28

8l.S

ZLeS

95

0.8

8ol

Lot

el

Fonte: ICMBio (2023).




POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

A triplice fronteira € caracterizada por trés espacos distintos:
na Venezuela, predomina a savana e os tepuys; no Brasil, encontram-
se lavrados, serras e matas; ¢ na Guiana, predominam florestas e
montanhas habitadas por grupos como os Karib, Pemén, Kapon e
Aruak (RODRIGUES, 2013, p. 15).

Falcao (2016) descreve o clima da regido como do tipo Aw,
tropical com inverno seco, enquanto o IBGE (2018) classifica-o
como Cwa, subtropical de inverno seco, com temperaturas abaixo de
18°C no inverno e superiores a 22°C no verdo, segundo a
classificagdo de Koppen. A média pluviométrica anual ¢ de 1.750
milimetros, com chuvas concentradas entre maio e agosto, além de
chuvas mong¢odnicas intermediarias entre o verao umido € o inverno
seco. A autora afirma que o clima da area ¢ influenciado por um
corredor florestal, a savana e o relevo.

Os solos da regido, conforme Falcao (2016), sdo
predominantemente argissolos vermelho-amarelos distroficos, com
caracteristicas plinticas ou petroplinticas, refletindo as condig¢des
paleoclimaticas mais secas. Esses solos apresentam limitacdes em
fosforo devido aos baixos teores disponiveis, sdo rasos,
quimicamente pobres e com elevada saturagdo de aluminio. A
geodiversidade da regido envolve o que Melo (2010) denomina de
macroambientes, com ecossistemas distintos, sendo a floresta e a
savana os principais. O ambiente florestado ¢ classificado como
Floresta Ombrofila Densa, enquanto as dreas de campo sdo
constituidas por savana estépica. A vegeta¢do da regido integra a
Regido Fitoecologica da Floresta Tropical Densa, com duas areas de
reflgio: uma arbustiva e outra graminosa (BRASIL, 2000).

De acordo com Rodrigues (2013), os Ingarik6é consideram
como “centro” duas grandes comunidades: Serra do Sol e Manalai.
Essas comunidades sdo os nucleos decisorios do povo Ingariko,
sendo que, conforme Amaral (2019), a comunidade de Manalai ¢ a
mais populosa, com 455 pessoas (Figura 8).
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O centro da comunidade de Manalai margeia o rio
Panari, afluente do alto Cotingo, e ¢ composto por
uma igreja, uma pista de pouso, escola, posto de
sauide, um telefone publico frequentemente
danificado e dois malocdes: um destinado a biblioteca
da escola e o outro utilizado como espaco de reunides.
A comunidade conta com 80 nucleos familiares,
sendo 30 localizados na regido central ¢ 50 nas

margens dos rios Panari, Cotingo e seus afluentes
(AMARAL, 2019, p. 47).

Figura 8 - Localizaciio das casas no Manalai
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Fonte: Maria Virginia Ramos Amaral (2019).

Amaral (2019) também descreve que os habitantes mais
distantes do centro estdo distribuidos em 19 conjuntos satélites,
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compostos por grupos de casas ou nucleos familiares que
compartilham relagcdes de consanguinidade e afinidade. Os dois
zooms do mapa da Figura 8 — um referente ao centro da aldeia e o
outro ao conjunto satélite de Aramari — revelam as diferencgas nos
padrdes de ocupagdo, sendo a principal distingdo a proximidade
entre os conjuntos de casas.

METODOLOGIA

A pesquisa investigou as estratégias de gestdo territorial e
ambiental adotadas pelo povo Ingariko, articulando os dispositivos
legais da PNGATI com as praticas comunitarias e enfatizando a
apropriacao do etnomapeamento enquanto instrumento politico e
epistemologico. A abordagem qualitativa empregada integra analise
documental, observagdo participante e entrevistas semiestruturadas,
visando compreender os processos de manejo € a organizagdo do
territorio a partir dos saberes tradicionais dos Ingariko.

Na primeira etapa da investigagdo, a pesquisadora participou
de reunides e oficinas de etnomapeamento relativas ao Plano de
Manejo dos Ingarikd, o que possibilitou o acompanhamento dos
debates e a identifica¢do das diretrizes estratégicas formuladas pela
comunidade. Essa imersdo permitiu captar elementos contextuais
que subsidiam a compreensdo da implementagdo da PNGATI,
corroborando a importancia de técnicas participativas em pesquisas
de campo (LITTLE, 2006).

Posteriormente, foram conduzidas entrevistas
semiestruturadas com oito liderangcas da comunidade Manalai
diretamente envolvidos na implementagdo da PNGATI. Essas
entrevistas foram transcritas e analisadas através do procedimento da
analise de contetido (BARDIN, 2010) e buscou revelar as percepgdes
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dos atores quanto aos desafios e as potencialidades na gestdo
territorial e ambiental, evidenciando a relevancia do
etnomapeamento ndo apenas como recurso técnico, mas também
como expressao dos saberes locais (SOARES, 2010; CORBETT et
al., 2006).

A Analise de Contetido empregada na analise das entrevistas
¢, segundo Bardin, um método qualitativo estruturado em trés
etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados e visa a categorizacao sistematica de dados, permitindo a

identificacdo de nucleos de sentido e regularidades discursivas
(BARDIN, 2010).

A organizagdo e categorizacao dos dados foi efetuada com o
auxilio do software IRaMuTeQ, aplicando a Classificagdo
Hierarquica Descendente para sistematizar os registros obtidos
(CAMARGQO; JUSTO, 2013a; 2013b). Essa etapa foi seguida de
analise de conteudo conforme Bardin (2010) com o intuito de
consolidar a compreensdao das dindmicas de apreensdo dos
dispositivos legais pela comunidade Manalai.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeira oficina

A Oficina de Capacitagdo de Coordenadores do Plano de
Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) do Povo Ingariko, realizada
em 17 de marco de 2020, na cidade de Boa Vista (RR), configurou-
se como uma ac¢do estratégica do Conselho do Povo Indigena
Ingarik6 (COPING), orientada ao fortalecimento da autonomia
indigena na gestdo territorial. O evento teve por escopo a
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qualificacdo de liderancas e coordenadores indigenas na formulagao
do PGTA, em estrita consonancia com os preceitos normativos da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), além de fomentar a sinergia interinstitucional
entre os entes envolvidos, a saber: Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMbio), Prefeitura de Uiramutd e Universidade
Federal de Roraima. No ambito metodologico, privilegiou-se a
participagdo ativa das liderangas, com traducdo integral dos
conteudos para a lingua Ingarikd, assegurando-se, assim, a
acessibilidade linguistica e a transposicdo intercultural dos saberes
compartilhados (COPING, 2020; ICMbio, 2024; Figura 2).

Figura 2 - Oficina de Capacitacio de Coordenadores do Plano
de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) do Povo Ingariko

Fonte: COPING (2020).
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A agenda epistemoldgica da oficina estruturou-se em torno
da reconstitui¢do historica da territorialidade Ingariko, enfatizando
marcos juridico-politicos determinantes, como a instituicdo do
Parque Nacional do Monte Roraima (PNMR), cuja sobreposicao
afetou a comunidade Manalai (SARTORI, 2019), e a homologagao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS). Tais processos
foram examinados por intermédio de metodologias didaticas
interativas, a exemplo da constru¢do de uma linha do tempo
representada metaforicamente por um curso d’agua, permitindo a
ressignificagdo coletiva dos desafios e disputas territoriais que
circunscrevem a governanga indigena (Figura 3).

Essa abordagem facilitou a problematizagdo de aspectos
estruturais, tais como a dupla afetacdo territorial, as implicagdes
juridico-administrativas dela decorrentes e a constante tensdo entre
a conservagdo ambiental e as necessidades socioecondmicas da
comunidade. Ademais, a PNGATI foi discutida enquanto conquista
histérica oriunda das mobilizagdes indigenas, com énfase na sua
fungdo estruturante na institucionalizag¢ao de direitos territoriais e na
ampliacdo de mecanismos de governanca participativa, conforme
delineado no Decreto n® 7.747/2012.

No cerne das atividades, destacou-se a etnografia
cartografica, a partir da qual se empreendeu o etnomapeamento dos
usos do territorio, visando a identificagdo de zonas de cultivo, caga,
pesca, turismo, moradia e espagos de significagdo sagrada, com a
aplicacdo  de  codificacdo  cromatica  para  fins de
georreferenciamento. Tal procedimento possibilitou a atualizagao da
base cartografica sob uma Otica eminentemente indigena,
promovendo a reconfiguragdo dos marcos territoriais e fornecendo
subsidios técnicos para fundamentar estratégias de ordenamento
territorial. Concomitantemente, foram catalogadas as principais
ameacas a execu¢do do PGTA, incluindo a insuficiéncia de recursos
financeiros, a sazonalidade climatica e fragilidades institucionais.
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Como desdobramento, delinearam-se estratégias atenuantes, entre as
quais se destacam a diversificacdo de fontes de financiamento, o
aperfeicoamento do planejamento adaptativo e a mediagdo
intercultural nos espacos de deliberagao.

Figura 3 - Exposicio de linha do tempo
historico da construciao do PGTA Ingariko
\

Fonte: COPING (2020).

Por fim, a oficina reafirmou o protagonismo indigena como
eixo estruturante do PGTA, destacando a imperatividade do didlogo
permanente entre comunidades e instituicdes para a consolidagdo da
governanga territorial. Ressaltou-se, ademais, a necessidade de
adaptacao do plano a conjunturas emergentes, como a crise sanitaria
da COVID-19, que impds o adiamento de atividades presenciais e
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demandou a readequacdo metodoldgica para etapas diagnosticas
remotas. Os encaminhamentos consolidados ao longo da oficina
ratificaram o PGTA enquanto instrumento essencial de autogestao
territorial, articulando a salvaguarda ambiental, a soberania indigena
e o desenvolvimento comunitario, ancorando-se em uma perspectiva
decolonial e na centralidade dos saberes tradicionais como matrizes
de tomada de decisao.

Segunda oficina

A segunda oficina teve lugar na comunidade Manalai, de 23
a 26 de novembro de 2022, com o propdsito central de analisar e
aprimorar os dados coletados durante a oficina anterior, realizada em
2020. No decorrer das atividades, foram expostos mapas contendo
as informagdes previamente registradas, detalhando os locais e os
significados dos simbolos representados. Tais simbolos foram
novamente dispostos sobre os mapas, permitindo a confrontagdo e a
comparac¢do dos dados obtidos em 2022 com aqueles registrados em
2020 (Figura 4). Esse procedimento metodoldgico visou assegurar
maior precisdo e organizacdo das informacgdes cartograficas,
contribuindo para uma representacao mais fidedigna do territorio e
dos recursos da comunidade (FUNALI, 2022; ICMBIO, 2024).

Dentre os aspectos mais relevantes da oficina, destacou-se a
representacdo de histérias e lugares sagrados da comunidade
Manalai, evidenciando a intrinseca conexao dos Ingarikd6 com os
recursos naturais. Essa relacdo transcende a mera subsisténcia,
constituindo-se como pilar fundamental para a preservagao e o
fortalecimento de seu modo de vida tradicional e de sua identidade
cultural. Nesse contexto, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) ressaltou a relevancia do
planejamento no uso desses recursos, sublinhando a necessidade de
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discutir e implementar estratégias de gestdo territorial e ambiental
que harmonizem os saberes tradicionais com as demandas
contemporaneas.

Figura 4 - Liderancas Ingariko
discutem ajustes nos mapas tematicos

Fonte: FUNAI (2022).

Conforme preconizado pela metodologia adotada, procedeu-
se a transcri¢ao dos dados coletados em novos mapas, os quais foram
cotejados com os elaborados em 2020. Esse processo, conduzido
pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), teve como
escopo avaliar e revisar as informacdes contidas nos mapas,
assegurando sua atualizagdo e precisdo. Ao término das atividades,
foram identificadas novas representacdes, marcadas por pontos
especificos nos mapas, resultando em versoes atualizadas e mais
detalhadas, conforme exemplificado no material produzido.
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Um diferencial notavel dessa oficina consistiu na elaboragao
de uma lista pormenorizada dos recursos naturais utilizados pela
comunidade, abarcando desde alimentos até materiais para
artesanato e insumos destinados a constru¢ao de habitagdes. Essa
lista serviu de base para discussdes acerca do uso sustentavel desses
recursos, abordando tanto praticas tradicionais quanto
contemporaneas. A reflexdo sobre o manejo desses recursos reveste-
se de extrema relevancia para a elaboracao e implementagdo do
Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA), instrumento
primordial para a gestdo das terras indigenas.

A PNGATI, em seus eixos tematicos, enfatiza a importancia
de integrar tais elementos ao planejamento, garantindo que os
conhecimentos tradicionais e as necessidades das comunidades
sejam devidamente contemplados na gestdo territorial. A oficina
evidenciou a pertinéncia de processos participativos e colaborativos,
0s quais ndo apenas atualizam informacdes cartograficas, mas
também fortalecem a autonomia e a capacidade de gestdo das
comunidades indigenas.

Em retrospecto, a oficina salientou a necessidade perene de
revisdo e aprimoramento dos instrumentos de gestdo, sempre em
consonancia com as demandas das comunidades. A elaboracao de
mapas atualizados e a discussdo sobre o uso dos recursos naturais
representam etapas fundamentais para a consolidacao de um PGTA
efetivo, alinhado tanto as diretrizes da PNGATI quanto as aspiragdes
das comunidades Ingariko.

Terceira oficina

Entre os dias 10 e 12 de maio de 2023, realizou-se uma
oficina preparatoria em Uiramutd/RR, na regido da Serra do Sol,
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como etapa preliminar a revisao do Plano de Manejo do Parque
Nacional do Monte Roraima. O evento contou com a participacao
integral das comunidades da etnorregido Ingarikd, além de
representantes do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) — tanto da sede em Brasilia, incluindo a
Coordenagdo de Planos de Manejo (COMAN) e a Coordenagdo
Geral de Gestao Socioambiental (CGSAM), quanto da unidade
estadual em Roraima, representada pelas areas de Uso Publico,
Gestao Socioambiental e pelo Nucleo de Conciliagio Ambiental.
Também estiveram presentes representantes da Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), tanto da esfera federal quanto da
regional em Roraima. A reunido preparatdria teve como objetivos
principais divulgar e esclarecer informagdes sobre o processo de
revisdo do Plano de Manejo, realizar um planejamento prévio do
zoneamento do parque, mobilizar as comunidades locais, definir
representantes para a etapa seguinte e complementar a caracterizagao
socioambiental da unidade de conservacao, consolidando subsidios
para os elementos do plano (ICMBIO, 2024).

A oficina de revisdo do Plano de Manejo ocorreu entre os
dias 24 e 28 de julho de 2023, na Universidade Federal de Roraima,
em Boa Vista, com a participagdo de 32 atores-chave. Entre os
presentes, destacaram-se liderancas indigenas das comunidades
Karumambatei, Serra do Sol e Manalai, representantes do Conselho
do Povo Indigena Ingariko, do Conselho Indigena de Roraima, da
Organizacdo de Professores Indigenas de Roraima, do Instituto
Socioambiental e do Projeto Aves na Terra de Siiké. Além disso,
participaram servidores da FUNAI (de Brasilia e Roraima), da
Secretaria Estadual dos Povos Indigenas de Roraima, da
Universidade Federal de Roraima, do Departamento Estadual de
Turismo de Roraima, das prefeituras de Uiramutd e Pacaraima, da
Base Aérea de Boa Vista, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA/Roraima), do Instituto Brasileiro do
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Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ de
diversas coordenagdes do ICMBio (Ibidem).

O objetivo central da oficina foi revisar o Plano de Manejo
do Parque Nacional do Monte Roraima, unidade de conservagao
criada pelo Decreto n°® 97.887, de 28 de junho de 1989, com a
finalidade de proteger ecossistemas representativos da Serra
Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna, recursos
naturais, caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e cénicas, além
de promover oportunidades controladas para visitagdo, educacdo e
pesquisa cientifica. O primeiro Plano de Manejo do parque foi
concluido em 2000, antes da homologagao da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (2005-2009) (ICMBIO, 2024). Dessa forma, tornou-se
necessaria a revisdo do documento, incorporando a participacao
efetiva das comunidades indigenas e demais atores envolvidos na
gestao da area.

A moderagdo da oficina foi conduzida por membros da
COMAN, com apoio técnico e logistico do Nucleo de Gestao
Integrada de Roraima. O processo metodologico articulou
ferramentas e dindmicas que facilitaram a organizagao do trabalho e
a producdo de informagdes sobre o parque de forma eficiente,
promovendo o engajamento ativo dos participantes. O ambiente
interativo permitiu a troca de experiéncias, vivéncias e saberes
tradicionais, integrando-os aos conhecimentos técnicos e cientificos.
Essa abordagem colaborativa resultou na construgdo coletiva do
Propdsito, das Declaracdes de Significancia, dos Recursos e Valores
Fundamentais do parque, além de acordos e normas que orientardo a
gestdo da unidade de conservagdo para as geragdes presentes €
futuras.
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Figura 9 - Mapa tematico de uso
geral do territério Ingariko, revisado
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Um aspecto relevante da oficina foi a traducdo simultanea de
todos os momentos para a lingua Ingarikoé, realizada com o apoio de
participantes fluentes em ambos os idiomas. Essa iniciativa visou
garantir a compreensdo € a participagdo efetiva de todos os
representantes indigenas, considerando que parte deles ndo possui
dominio total da lingua portuguesa. A traducao reforgou o carater
inclusivo do processo, assegurando que as vozes e perspectivas das
comunidades fossem integralmente consideradas na revisao do
plano.

Em 2024, realizou-se uma reunido final de revisdo, marcando
a conclusido do processo de atualizagdo do Plano de Manejo do
Parque Nacional do Monte Roraima. Este encontro consolidou as
contribuigdes técnicas, comunitarias e institucionais coletadas ao
longo das etapas anteriores, formalizando as diretrizes que
orientardo a gestdo da unidade de conservacdo na proxima década.
A conclusdo do plano reafirmou a importincia do didlogo
intercultural e da gestdo participativa como pilares para a
conservacdo da biodiversidade e o respeito aos direitos das
populagdes tradicionais (ICMBIO, 2024).

ANALISE DE CONTEUDO

O aproveitamento do corpus textual foi de 80,18%, acima do
indice considerado suficiente de 75% ou mais, com 457 segmentos
de textos, gerando 4 classes (CAMARGO; JUSTO, 2013b). O
corpus total foi dividido em duas ramificagdes, sendo que uma delas
se subdividiu em dois subcorpos, dos quais surgiu outra bifurcagao.
Na primeira, divisdo o corpus foi primeiramente dividido em uma
grande categoria (Classe 4) de maior relevancia, obtendo 33,5% do
total. Na segunda divisdo, o software subdividiu o corpus, gerando a
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classe 3 (14,9%). Na tltima divisdo, o corpus foi organizado em duas
categorias: classe 1 (23,4%) e classe 2 (28,2%).

Figura 10 - Divisao do corpus textual pela
Classificacao Hierarquica Descendente - CHD

classe 6

classe 5

1681 %

classe 1

Fonte: Elaboragéo propria.

A distribuicdo dos segmentos de texto analisados entre as
categorias foi a seguinte: a Classe 1 compreende 9 ST,
correspondendo a 14,5% do total; a Classe 2 reune 13 ST,
equivalente a 20,9% do corpus; tanto a Classe 3 quanto a Classe 4
sdo constituidas por 10 ST cada, correspondendo a 16,1% do total
para cada uma; a Classe 5 € formada por 9 ST, representando 14,5%;
e, por fim, a Classe 6 abrange 11 ST, ou seja, 17,7% do total de
segmentos textuais.
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Figura 11 - Dendrograma da
classificacao do corpus por categoria
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Fonte: Elaboracdo propria.

As classes resultantes da analise foram nomeadas com base
no referencial tedrico utilizado no estudo, conforme apresentado na
Tabela 1. A Classe 1 foi denominada “Etnomapeamento”, por
concentrar termos e discursos ligados a representagdo territorial
construida a partir dos saberes tradicionais. A Classe 2 recebeu o
nome “Politica Publica Indigenista”, por abordar os impactos e
desdobramentos do Decreto n°® 7.747/2012 na realidade dos Ingariko.
A Classe 3, intitulada “Educacao e Cultura”, esta relacionada a
valoriza¢do dos processos educativos e da reproducao cultural. A
Classe 4, denominada “Territorialidade”, retne contetidos que
expressam o vinculo simbdlico, material e historico com o territorio.
A Classe 5 foi nomeada “Agentes Estatais”, por trazer mencdes
diretas aos oOrgdos e representantes do Estado envolvidos na
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execucdo da PNGATI. Por fim, a Classe 6 foi intitulada “Relagao
com o Estado”, por tratar das dinamicas de negociagdo, desafios e
tensdes entre os Ingariko e as institui¢des publicas.

Dentre as classes criadas selecionamos as trés classes mais
alinhadas ao objetivo desta pesquisa para desenvolver a analise, a
saber: classe 1 (Etnomapeamento), 4 (Territorialidade) e 6 (Relagdo
com o Estado). Classes com temas similares as restantes (2,3 ¢ 5) ja
foram exploradas em pesquisa anterior (MELO; BETHONICO;
SENHORAS, 2024).

Tabela 2 - Nomeacao das classes

CLASSES NOMEACAO DAS CLASSES
1 Etnomapeamento
2 Politica Publica Indigenista
3 Educacao e Cultura
4 Territorialidade
5 Agentes Estatais
6 Relagao com o Estado

Fonte: Elaboragéo propria.

Categoria 1 — Etnomapeamento

Esta classe, denominada “Etnomapeamento”, compreende
nove segmentos de texto, correspondendo a 14,5% do corpus. Nela,
evidenciam-se termos como “Caga”, “Roca”, “PNGATI” e
“Acordo”. A predominancia dessas palavras revela que o
etnomapeamento € concebido pela comunidade Ingarik6 ndo apenas
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como um registro técnico-cartografico, mas como uma ferramenta
politica, cultural e simbdlica, que traduz os saberes tradicionais em
estratégias de organizagdo e defesa territorial. Tal compreensao esta
em consonancia com Pearce e Louis (2008), que afirmam que o
etnomapeamento opera na interse¢do entre o conhecimento
geografico e a memdria cultural, permitindo que os povos originarios
comuniquem sua espacialidade de forma auténoma e com base em
sua propria cosmovisao.

Nesse sentido, a absor¢do e a implementagdo do
etnomapeamento pelos Ingarikdé denota um processo intricado de
articulagdo entre saberes tradicionais e disposi¢des normativas
instituidas pela PNGATI. Nesse cendrio, a técnica transcende sua
fungdo meramente cartografica, convertendo-se em instrumento
epistemologico e estratégico para a consolidacao da gestdo territorial
e o fortalecimento da autonomia indigena.

Essa apropriacdo técnica e simbolica ocorre por meio das
oficinas participativas, em que a comunidade atualiza os marcos do
territério com base em sua logica propria de uso, circulacdo e
significacdo. A fala do Entrevistado 1 exemplifica essa pratica:

Os Ingariko6 fazem suas rogas e fazem pescaria caga
sem prejudicar o meio ambiente e também
identificam locais de rogas e onde os animais se
reproduzem (ENTREVISTADO 1).

Tal relato reforga a visdo de Chapin et al. (2005), para quem
0 mapeamento participativo ¢ eficaz ndo apenas pela precisdo dos
dados obtidos, mas por permitir que os proprios povos definam o que
deve ser representado € como.

A partir de oficinas participativas, os Ingariko6 incorporaram
o etnomapeamento ndo apenas como método de registro espacial,
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mas como um mecanismo de reinterpretacdo dos conhecimentos
ancestrais, evidenciado pela hierarquizagdo de termos como Roga,
Caca, PNGATI, Acordo, Local e Ambiente. A énfase em “Cacga”,
por exemplo, sintetiza tanto as praticas de subsisténcia quanto a
delimitagdo de areas de uso, articulando uma leitura que integra
dimensdes material e simbolica do territorio:

Por isso os Ingarik6 fazem oragdo e reza antes de
cacar pescar plantar colher para pedir licenca ou pedir
a forca (ENTREVISTADO 2).

Essa pratica corrobora os apontamentos de Oliveira (1976) e
Carvalho (1983), que enfatizam o papel do territério como base
material e simbolica da identidade étnica, sustentando tanto as
praticas cotidianas quanto os lagos invisiveis que articulam historia,
memoria e identidade cultural.

Metodologicamente, a convergéncia entre etnomapeamento
e etnozoneamento revela a ado¢do de uma abordagem dialética, na
qual a sistematiza¢do dos dados obtidos por meio de participacao
efetiva confere legitimidade ao processo de gestdo territorial. Essa
pratica ndo apenas organiza o espago conforme critérios técnicos,
mas também constitui um campo de negociagdo entre os saberes
locais e as exigéncias institucionais, promovendo a reconfiguracao
dos limites territoriais e, consequentemente, a afirmacao dos direitos
indigenas, como apontado por Silva (2013) e reificado pelo
entrevistado 4:

Nao deixar o homem branco entrar ndo garimpar e
nem fazer degradagdo do meio ambiente fazer roga no
local certo.
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Contudo, o processo também suscita inquietagdes internas,
como as expressas na fala do Entrevistado 3:

Para mim ndo estd sendo bom esse mapeamento
porque esta dividindo o territorio e esta diminuindo,
pois acredito que ndo vai ter espago para fazer rogas
e cagas.

Este relato explicita a tensdo entre os limites impostos pelo
planejamento participativo e a fluidez tradicional do uso territorial.
Hodgson e Schroeder (2002) e Offen (2003) alertam justamente para
esse risco: a tradugdo dos territérios indigenas em linguagens
técnico- cartograficas pode produzir simplificagdes ou cristalizagdes
que nao contemplam a dinamicidade do territorio vivido.

A partir dessa analise, nota-se que o etnomapeamento, ao ser
apropriado como pratica comunitaria e instrumento de governanga,
permite uma sintese critica entre tradicdo e normatividade, abrindo
caminho para o exercicio da autodeterminagao territorial. Além de
facilitar a defesa juridica das terras, como destacam Peluso (1995) e
Bryan (2011), o etnomapeamento fortalece os vinculos comunitarios
e a transmissdo intergeracional dos saberes, conforme também
indicam Johnson et al. (2005) e Woodward e Lewis (1998). No
entanto, como pondera Poole (2003), sua eficacia estd condicionada
a forma como o processo ¢ conduzido: se for genuinamente
participativo e respeitoso das dindmicas internas, ele se torna um
instrumento de empoderamento; se imposto de fora, corre o risco de
reproduzir logicas coloniais.

Em sintese, a implementa¢do do etnomapeamento entre os
Ingarik6 evidencia um movimento de apropriacdo critica dos
instrumentos da PNGATI, articulando cartografia, cultura e politica
na consolidacdo de estratégias de resisténcia e gestdo sustentavel do
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territorio. Ao integrar tecnologias contemporaneas a formas
ancestrais de conhecimento e organizac¢ao, o povo Ingariko reafirma
seu protagonismo na defesa de seus direitos territoriais € no
fortalecimento de sua identidade coletiva.

Categoria 4 - Territorialidade

A classe “Territorialidade” abrange dez segmentos de texto
(16,1% do corpus) e reune os conceitos de “terra”, “limites” e
“identidade”, evidenciando como os Ingarik6 apropriaram seu
territorio de forma complexa e multidimensional. De acordo com
Little (2006), o territdrio ¢ uma extensdo na qual se manifesta a
soberania e o controle politico, e essa nog¢ao foi ampliada por Ratzel
(1990) ao enfatizar que o espago territorial ¢ indispensavel para o
desenvolvimento e a estabilidade social. Nesse contexto, a analise
dos discursos das liderangas Ingariké6 — onde termos como “terra”,
“limites” e “identidade” aparecem com frequéncia — reflete essa
compreensdo ampliada do territério, que transcende a mera
delimitagdo fisica e assume dimensdes simbolicas e culturais,
conforme também sustenta Raffestin (1993) e Saquet (2009).

A reapropriacdo dos dispositivos normativos da PNGATI
pelos Ingarik6 ocorreu por meio de uma sistematizagao dos saberes
ancestrais, transmitidos oralmente e reinterpretados a luz das
demandas atuais de gestdo ambiental. Essa pratica revela um
processo dialético no qual as categorias “terra”, “territdrio” e
“limites” se configuram como interdependentes, articulando os
conhecimentos tradicionais com praticas modernas de organizacao
do espago. Nesse sentido, os depoimentos dos Entrevistados 5 e 7
evidenciam a integracdo entre as dimensdes material e simbolica do
territorio, que também ¢ ressaltada por Carvalho (1983) e Oliveira
(1976).

136



POVO INDIGENA INGARIKO: ESTUDO DE CASO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

E possivel sim porque nds que elaboramos do jeito
que a gente quer por isso instrumentos de
planejamento ajudam a caminhar as atividades das
comunidades de forma organizada
(ENTREVISTADO 5).

Minha opinido a gestdo territorial € saber usufruir
tudo que existe na natureza sem causar impacto ao
meio ambiente ¢ cuidar do territério e recursos
naturais (ENTREVISTADO 7).

Nesse processo, os elementos constituintes — terra, territorio
e limites — configuram-se como categorias interdependentes,
responsaveis por articular os conhecimentos tradicionais com as
praticas contemporaneas de gestio ambiental. A apropriagdo da
PNGATI pelos Ingariké ocorre a partir da sistematizacdo dos saberes
ancestrais, transmitidos oralmente ao longo das geragdes, os quais
sao reinterpretados e incorporados como instrumentos de
reconfiguragdo dos espacos de uso e controle. Tal dinamica
possibilita a integracdao dos preceitos normativos da politica com as
particularidades  historicas, culturais e socioambientais da
comunidade.

O movimento de reapropriagdo se intensificou diante da
redugdo abrupta do territério tradicional, provocada pela
sobreposi¢do com o Parque Nacional do Monte Roraima,
configurando uma situagdo de dupla afetagdao que, segundo Lobao e
Vasques (2020), imp0os severas restri¢cdes a livre circulagdo e ao uso
dos recursos naturais. Nesse cenario de tensdo, os Ingarikd foram
compelidos a adaptar-se, utilizando os instrumentos previstos na
PNGATI como estratégia de resisténcia e salvaguarda. O relato do
Entrevistado 2 ilustra essa dindmica e demonstra como o
mapeamento se tornou fundamental para identificar e delimitar areas
destinadas a roga, caga, pesca e a prote¢do comunitaria:
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Como o parque nacional estd dentro do nosso
territdrio as normas e regras sdo muito pesadas para a
gente porque diz que ndo pode explorar e usar em
grande quantidade os recursos naturais pois estamos
utilizando de forma equilibrada sem prejudicar o
meio ambiente.

Nesse sentido ndo ha garimpo porque respeitamos as
normas criadas pelo o6rgdo governamental ajuda sim
porque mapeamento ¢ uma identificagdo dos lugares
de rogas caga pescarias e comunidades porque quando
usar o territorio sem identificagdo vai acontecer uma
invasdo ou destruicdo por isso ¢ importante localizar
os territorios para saber onde tem os animais plantas
terras boas para plantar mas para os Ingariké a forma
de viver e planejar ¢ muito importante que identifica
e representa o povo (ENTREVISTADO 2).

Entretanto, a reapropria¢do do etnomapeamento ndo ocorreu
sem duvidas ou criticas. O depoimento do Entrevistado 3 evidencia
preocupagdes quanto a potencial fragmentacao do territorio:

Como as liderangas sdo conhecedores do limite do
territorio eles sempre acompanham o trabalho para
mim instrumentos sdo ndo garimpar ndo poluir e fazer
desmatamento s6 usar a terra para plantar os
alimentos e saber identificar os lugares.

Mas ingariké sabem o limite sem colocar no papel
eles reconhecem e respeitam os lugares ndo_sei se vai
fortalecer porque antes os ingarikd viviam bem sem
dividir a terra (ENTREVISTADO 3).

Essa ambivaléncia, conforme alertam Hodgson e Schroeder
(2002) e Offen (2003), evidencia os riscos de uma representacao
territorial que, ao cristalizar fronteiras e limites, pode ndo captar toda
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a dinamicidade dos usos tradicionais, gerando conflitos entre a
normatizagao estatal e a fluidez das praticas culturais.

Assim, essa andlise demonstra que a categoria
“Territorialidade” articula, de maneira critica, a absor¢cdo dos
dispositivos normativos da PNGATI aos saberes tradicionais dos
Ingariké. O territorio € reconfigurado como um espago vivo, onde a
memoria coletiva se alia a capacidade técnica de delimitagdo e
organizac¢do, permitindo que a gestdo territorial se consolide como
um instrumento de autodeterminagdo e resisténcia. Essa abordagem
encontra suporte na visdo de Machado (2014), que destaca a
importancia de compreender o territério tanto em sua dimensdo
concreta quanto simbolica.

Categoria 6 — Relacao com o Estado

A classe “Relacdo com o Estado”, estatisticamente a mais
expressiva entre as analisadas (17,7% do corpus), apresenta um
conjunto de discursos centrados nas interagdes entre os Ingarikd e os
representantes institucionais. Os segmentos apontam tanto a
mobilizagdo ativa da comunidade para adaptar os dispositivos
normativos da PNGATI aos seus saberes tradicionais, quanto os
obstaculos enfrentados nesse processo. Essa categoria evidencia o
esforco do povo Ingarikd em transformar a politica publica em
ferramenta de gestdo territorial autonoma, mas também denuncia a
fragilidade das estruturas institucionais que deveriam garantir sua
efetivacao.

Os depoimentos mostram que o PGTA, concebido pelos
Ingarikdé como um “projeto de vida”, é o principal marco dessa
reapropriacdo. O uso do etnomapeamento ¢ do etnozoneamento,
realizados durante as oficinas de planejamento, permitiu a
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comunidade registrar elementos fundamentais de sua identidade,
como espacgos sagrados, areas de cultivo e pontos de pesca e caga.
Como afirma o Entrevistado 1:

Nao ha participagdo direta mas o que a gente mostra
ou apresenta para os governos o que fizemos e
construimos de acordo com nossa realidade e
interesse ¢ issO que apresentamos para O governo
(ENTREVISTADO 1).

Essa postura evidencia um tipo de participagdo mediada e
reativa, em que os Ingarikoé buscam reconhecimento institucional a
partir de ag¢des previamente definidas por suas proprias dinamicas
internas. Ocorre, porém, um descompasso entre essa agéncia
comunitéria e a lentiddo institucional: o intervalo de 12 anos entre o
inicio do processo e a conclusdo do PGTA explicita o descompasso
entre as agendas indigenas e as prioridades governamentais.
Conforme apontam Sartori e Pereira (2019), esse tipo de morosidade
decorre, em parte, da prevaléncia das normas ambientais em
detrimento da escuta das legislagdes e realidades indigenas, o que
gera entraves burocraticos e prolonga indefinidamente os processos
de gestao.

O uso da palavra “falta” nos discursos reforca essa
percepgao:

Na comunidade existe desafio como falta de incentivo
das criangas e jovens porque as criangas e jovens t€ém
interesse de acabar hoje em dia eles estdo cortando
plantas nativas comestiveis e ndo tem controle.
(Outro desafio é a) Falta de recurso apoio do governo
para melhorar ou realizar oficinas e cursos para
qualificagdo dos jovens para que eles possam
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conscientizar as comunidades (ENTREVISTADO 3,
grifo nosso).

[...] além de a¢des que sdo realizadas como projeto de
elaboracdo do plano de gestdo territorial ou
comunitario falta de apoio ou falta de reconhecimento
da identidade dos Ingarikd isso que dificulta
fortalecimento do povo Ingarikdo (ENTREVISTADO
2).

\

A critica a auséncia de incentivos governamentais —
especialmente no que se refere a formacao de jovens e a valorizagao
da identidade — aponta para um distanciamento entre a politica
prevista e sua implementacdo. Esse aspecto estd em consonancia
com os estudos de Silva e Kuhn Junior (2018), que demonstram
como a baixa autonomia e o protagonismo limitado dos povos
indigenas na execucdo das politicas publicas acabam por fragilizar
seus impactos.

Ademais, embora a PNGATI estabelega diretrizes claras para
a valorizagao dos saberes tradicionais (BRASIL, 2012), os relatos
apontam que tais diretrizes sdo muitas vezes ignoradas ou mal
interpretadas  pelas instituigdes. O resultado disso ¢ a
descontinuidade de a¢des, a instabilidade dos apoios e a falta de
continuidade das iniciativas de gestdo territorial. Como observa
Wandscheer e Bessa (2009), politicas que ignoram as
especificidades socioculturais dos povos indigenas tendem a ser
inefetivas, mesmo quando sao formalmente voltadas a esses grupos.

Em sintese, a analise da classe “Relacdo com o Estado”
evidencia uma reapropriagdao ativa da PNGATI por parte do povo
Ingarikd, que adaptou seus dispositivos a sua logica propria de
organizacao territorial. No entanto, essa apropriagdo ocorre em meio
a tensoes, fragilidades institucionais e auséncia de apoio continuo. A
implementa¢do da politica, embora significativa, esbarra em
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limitagdes estruturais que ameagam sua continuidade e reduzem seu
alcance transformador. Os discursos demonstram que, para que a
gestdo territorial seja de fato participativa e eficaz, ¢ necessario ir
além da formalidade normativa, promovendo o protagonismo efetivo
das comunidades indigenas e respeitando sua autonomia
organizativa e temporal.

CONCLUSAO

As andlises empreendidas ao longo deste estudo permitiram
evidenciar eventos e processos centrais que atravessam a experiéncia
sociopolitica e territorial do povo Ingariko, particularmente no que
tange a apropriacdo e ressignificacdo dos dispositivos previstos na
Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012. Tais
dindmicas foram amplamente debatidas nas assembleias
comunitarias e oficinas técnicas realizadas durante a elaboragao do
Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), cuja conclusao em
2024, apds um longo percurso de doze anos, representou um marco
estruturante no fortalecimento da autodeterminacdo indigena e na
institucionaliza¢do de um modelo préprio e situado de ordenamento
territorial. A implementacao da PNGATI, catalisada pelas tensoes
impostas pela criacdo da area de dupla afetagcdo do Parque Nacional
do Monte Roraima (PNMR), viabilizou o emprego de metodologias
participativas — com destaque para o etnomapeamento — que
possibilitaram o entrelagamento entre os saberes tradicionais € os
instrumentos técnico-normativos do Estado. Essa apropriacao, longe
de ser meramente instrumental, assumiu contornos epistemologicos
e politicos, implicando a transformacao dos dispositivos legais em
tecnologias de resisténcia, governanca e afirmacao identitaria, sob
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lideranca do Conselho do Povo Indigena Ingarik6 (COPING) e das
liderangas comunitarias de Manalai.

As oficinas realizadas nos anos de 2020, 2022 e 2024
constituiram-se como espagos cruciais de elaboragdo politica e
técnica do PGTA, operando como arenas de mediacao intercultural
e de produgao coletiva de conhecimento territorial. Nessas ocasides,
consolidou-se uma base cartografica ancorada nas experiéncias e
cosmovisdes Ingariko, a partir da identificagdo de areas de cultivo,
caca, pesca, moradia, circulagdo e significagdo sagrada. Além disso,
0s encontros permitiram a sistematizacdo de ameagas
socioambientais, bem como a proposi¢ao de estratégias de mitigagao
e planejamento adaptativo, como a diversificacdo das fontes de
financiamento, o fortalecimento das capacidades locais e a
institucionalizagdo de praticas de media¢ao intercultural. O
etnomapeamento € o etnozoneamento, ao serem reconfigurados
como instrumentos técnico-politicos de autoria indigena, passaram a
desempenhar fungdes que ultrapassam o mero registro espacial,
tornando-se mecanismos de fortalecimento da autonomia, da
memoria coletiva e da defesa dos direitos territoriais.

Entretanto, o intervalo de doze anos entre a promulgacao da
PNGATI e a efetivacao do PGTA evidencia a lentidao dos processos
institucionais e a fragilidade do aparato estatal responsavel pela
implementa¢do das politicas indigenistas. Esse hiato expde nao
apenas as dificuldades operacionais e financeiras que atravessam a
politica publica, mas também os limites de sua sustentacdo juridica,
visto que, por se tratar de um decreto presidencial, a PNGATI
permanece suscetivel as instabilidades politicas e administrativas do
Executivo federal. A morosidade na liberacdo de recursos, a
volatilidade das parcerias interinstitucionais e a ascensao e discursos
anti-indigenas no plano nacional e internacional compdem um
cenario que ameaca os avangos conquistados, sobretudo em
contextos em que a descontinuidade de politicas publicas representa
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risco real a integridade dos territorios e a reproducao sociocultural
das comunidades. Diante do exposto, conclui-se que os dispositivos
previstos pela PNGATI foram absorvidos de forma critica, reflexiva
e estratégica pelo povo Ingariko, com énfase na atuacao propositiva
da comunidade de Manalai. Essa absor¢cao ndo se deu por mera
adesdo as diretrizes estatais, mas por meio de processos de tradugdo
intercultural, reelaboracdo conceitual e negociagdo politica,
culminando na constru¢gdo de um PGTA que expressa,
simultaneamente, as exigéncias legais da politica publica e as
epistemologias e racionalidades proprias dos povos indigenas. O
caso Ingarikd demonstra que a implementac¢ao de politicas publicas
voltadas a gestdo territorial indigena ¢ ndo apenas possivel, mas
desejavel, desde que fundadas em metodologias participativas,
sustentadas por compromissos institucionais continuos e orientadas
pelo protagonismo das comunidades envolvidas. Trata-se, portanto,
de um exemplo emblematico de como politicas de Estado podem se
converter em politicas de territdrio, quando apropriadas por sujeitos
coletivos que reconstroem seus sentidos e fungdes a partir de suas
proprios cosmovisdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente livro examinou o processo de consolidacdo da
autogestdo territorial e ambiental do povo Ingarikod, com foco na
comunidade Manalai, situada na etnorregido Wii Tipi, na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. A defesa desse territério ndo se
resume a preservagdo de um ecossistema de alta relevancia
bioldgica, mas traduz um processo continuo de afirmagao identitaria
e autodeterminagdo coletiva. A historia de resisténcia, organizagao
comunitdria e construgdo simbolica do espago revelou-se
estruturante na formulacdo de estratégias proprias de gestdo e no
tensionamento com 0s marcos normativos estatais, exigindo
politicas publicas que reconhecam, respeitem e incorporem a
racionalidade dos povos indigenas em sua especificidade territorial
e ontoldgica.

O objetivo central da pesquisa foi analisar os comandos
legais do Decreto n. 7.747/2012 a partir do conhecimento das
politicas publicas absorvidos pelos Ingariko, analisando a autogestao
e a efetivacdo das politicas publicas no que se refere aos interesses
do povo, o manejo dos recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental no territorio. Os trés objetivos especificos permitiram
sistematizar os eixos historicos, politicos e juridicos que estruturam
esse processo: (i) o percurso de demarcagdo e reconhecimento do
territorio W1i Tipi; (i1) as praticas comunitarias de autogestao; e (iii)
a apropriagdo critica dos marcos legais da PNGAT]I, sobretudo nos
seus aspectos operacionais e deliberativos, tomando como base as
praticas de etnomapeamento.

Em relagdo ao primeiro objetivo, a consolidacao territorial do
povo Ingarikd revelou-se fruto de uma constru¢do politica e
simbdlica complexa, que articula instrumentos normativos — como
a Portaria n° 354/1989 — com préticas comunitarias de demarcagao
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baseadas em rios, serras, locais rituais e trajetorias histoéricas. O
protagonismo do COPING em assembleias decisorias e sua
capacidade de dialogar com os 6rgaos do Estado, sem abrir mao da
cosmovisdo Ingarik6, permitiram converter a linguagem técnica da
demarcagdo em expressao de continuidade cultural. A
territorialidade afirmada pelos Ingariké constitui, assim, ndo apenas
um dado geografico, mas uma categoria politica enraizada na
ancestralidade e nos direitos originarios.

Quanto ao segundo objetivo, a investigacdo demonstrou que
a autogestao territorial ndo se organiza em resposta as demandas do
Estado, mas como extensdo da logica comunitaria de cuidado,
reciprocidade e governancga propria. O COPING consolidou-se como
espaco deliberativo estratégico, coordenando oficinas de
etnomapeamento, encontros intercomunitarios e a elaboracdo do
Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), concluido em
2024. A experiéncia do Centro NUTRIR, que articula seguranga
alimentar e revitalizagdo de praticas agricolas tradicionais, e a
reativacdo do conselho consultivo do Parque Nacional do Monte
Roraima, com protagonismo juvenil na fiscalizacdo ambiental,
expressam arranjos institucionais indigenas que transcendem a mera
adesdo a dispositivos legais. Trata-se de uma forma especifica de
governar o territorio, fundamentada na centralidade da memoria, na
oralidade e na autoridade dos ancidos, mas também permeada por
saberes técnico-politicos que ampliam a incidéncia dos Ingarikd nas
esferas decisorias externas.

No que se refere ao terceiro objetivo, a analise evidenciou
que, embora a PNGATI represente um marco normativo relevante,
sua implementacao tem se mostrado fragmentaria e insuficiente. A
auséncia de mecanismos consistentes de consulta prévia, a
morosidade na validagdo de planos e a prevaléncia de uma
racionalidade ambiental conservacionista — descolada das praticas
indigenas de manejo — enfraquecem a efetividade da politica. A
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participagdo indigena, quando convocada, tende a ser formal e pouco
vinculante, o que produz esvaziamento deliberativo e invisibilizagao
institucional. Ainda assim, os Ingariké t€ém mobilizado criticamente
os instrumentos da PNGATI como tecnologias de afirmagao politica
e como linguagem estratégica de interlocu¢do com o Estado,
atualizando sua presengca no campo das politicas publicas sem
renunciar a centralidade de sua cosmovisao.

Ao integrar os resultados empiricos aos marcos teoricos,
conclui-se que os Ingarikd constroem uma territorialidade ativa,
relacional e multiescalar, que articula praticas rituais, memoria
coletiva e saberes técnicos em uma forma propria de governancga. Tal
construcdo tensiona as categorias juridicas ocidentais e aponta para
a necessidade de epistemologias situadas no campo da gestdo
ambiental indigena. O territério, compreendido como espago de
vida, ancestralidade e agéncia politica, torna-se também um campo
de disputa simbolica e normativa, no qual os povos originarios nao
apenas resistem, mas propoem novas formas de habitar, cuidar e
legislar o mundo.

As limitagdes deste estudo dizem respeito ao recorte
metodoldgico centrado em um Unico caso — a comunidade Manalai
— ¢ ao horizonte temporal delimitado, o que restringe a abrangéncia
comparativa e a diversidade de experiéncias internas ao povo
Ingariko. A escassez de dados sistematizados e o nlimero reduzido
de entrevistas também impuseram limites a andlise de aspectos como
os 1mpactos da juventude, das relacdes interétnicas e das
transformagdes geracionais.

Recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o recorte
geografico para outras comunidades da etnorregido Ingarikd e
desenvolvam abordagens comparativas com povos que adotam
estratégias distintas de inser¢do na PNGATI. O uso de metodologias
multidisciplinares — combinando geotecnologias, etnografia de
longa duragdo e andlise institucional — pode aprofundar a
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compreensdo sobre as multiplas formas de autogestdo territorial em
contextos de conflito, negociagdo e producdo de conhecimento.

Em sintese, esta pesquisa reafirma que o povo Ingariko
protagoniza uma forma propria de governanga territorial e
ambiental, articulando dispositivos legais estatais e saberes
ancestrais em um projeto politico situado e insurgente. A partir da
PNGATI — ndo como imposi¢ao, mas como campo de disputa —,
os Ingariké constroem arranjos institucionais enraizados em sua
cosmologia e memoria, propondo uma epistemologia indigena da
gestdo ambiental. Torna-se, assim, eticamente inadiavel que o
Estado brasileiro, as institui¢des académicas ¢ a sociedade civil
rompam com os limites da consulta simbolica e avancem para
formas de co-decisdo legitimas, permanentes e interculturais.
Apenas assim os direitos constitucionais a terra, a cultura e a
autodeterminacao poderdo se realizar como praticas efetivas de
justica ambiental e de reconstrucao plural do futuro.
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