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PREFACIO

Se vocé precisa conhecer melhor os desafios de preservar e
administrar a  Amazbnia nas relagcbes internacionais
contemporaneas, leitor, saiba que tomou uma deciséo acertada ao
abrir este livro. Dezesseis autores, em sua maioria doutores com
larga experiéncia de pesquisa, dedicaram-se a resumir aspectos desta
complexa regido em dez instigantes capitulos que englobam temas
tdo diversos quanto disputas geopoliticas, mineracdo ilegal, conflitos
fronteiricos, preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico
sustentavel.

Em seu conjunto, o livro oferece visdo multifacetada da
regido amazoOnica, com abordagens interdisciplinares que se
complementam para, a um tempo, prover o leitor de dados e analises
consistentes e instiga-lo a refletir sobre esta fascinante regido da
América do Sul. A obra discute vulnerabilidades da Amazénia frente
aos desafios impostos pela globalizacdo e por dindmicas assimétricas
de poder a luz de processos histdricos (alguns de longo curso,
remontando a ocupacdo desse territorio desde a colonizacao
europeia) e de dindmicas geopoliticas, entre elas a que motivou a
criacdo do poder aeroespacial no Brasil.

Alguns temas recebem atencao especial dos autores. A crise
socioambiental impulsionada pela mineracéo ilegal de ouro e suas
implicacBes transfronteiricas, as complexidades logisticas, o0s
desafios da urbanizagdo na Amazodnia e os ciclos de expansdo da
borracha, que atrairam influéncias estrangeiras e deixaram
problemas negligenciados por sucessivas geracOes de autoridades
locais. Com rigor de pensamento e sensibilidade socioeconémica, 0s
autores mostram como a floresta atraiu milhares de imigrantes,
especialmente do Nordeste brasileiro, em busca de eldorados cuja
exploracdo produziu mais mortes e sofrimento do que riquezas,
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resultando em padrdes de urbanizacdo ainda mais desiguais do que
os encontrados em outras regides do Brasil. Mostram também a
dimensao internacional desses processos, em sua relacdo quer com
mercados globais ilicitos, quer com processos historicos, como a
Segunda Guerra Mundial.

Outros temas revelam-se inovadores, acaso indutores de
mudancgas conceituais capazes de redefinir o modo como
interpretamos os impactos das dindmicas dessa no ambiente global.
E o caso da caracterizagdo dos povos indigenas como atores centrais,
capazes de desempenhar ndo apenas o papel de guardibes dos
territérios florestais, mas também de transformar as relacdes
internacionais relativas a Amazonia mediante a criacdo de novos
espacos e gramaticas politicas. A defesa de direitos coletivos
emerge, pois, N0 marco de uma “cosmopolitica" que incorpora
entidades ndo humanas (florestas, rios, encantados, montanhas) e
reinterpreta a propria nocdo de soberania: para além do controle
estatal previsto no esquema conceitual westfaliano, essa diplomacia
autéctone associa a ideia de soberania o "cuidado coletivo do
territério vivo" e a continuidade da existéncia material e espiritual
dos seres que nele habitam.

A ser considerada, tal proposta implica ir além de facultar aos
povos tradicionais o direito de participar de reunides como a COP-
30. Trata-se, com efeito, de conciliar os arcaboucos juridicos
internacionais existentes, baseados em categorias liberais e
coloniais, com o reconhecimento genuino da autoridade e da
autodeterminacgdo indigenas, o que pode levar a necessidade de
reforma do multilateralismo orientada por valores tradicionais,
associados a nocdo do que os povos andinos denominam “bem-
viver".

Os autores argumentam que uma tal abordagem néo livrara a
Amazonia dos complexos desafios geopoliticos que enfrenta, entre
os quais figuram a exploracdo de recursos estratégicos, violéncia
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generalizada e pressdes externas, as quais frequentemente
mascaram, sob narrativas que sublinham a percepgdo de
"ingovernabilidade"” da regido, interesses setoriais na perpetuacgéo de
atividades criminosas que beneficiam atores confortavelmente
instalados em paises distantes do Sul Global. Mas diferenciar justica
e policia, defendem Damiglio & Saint-Pierre em seu capitulo, “é
crucial para entender como o Estado articula tecnologias de
repressao tipicamente coloniais para exercer o controle sobre
comunidades indigenas".

A obra examina, ainda, o papel das forcas militares na regiao.
Embora ostensivamente voltadas para a defesa nacional, a presenca
militar associou-se a padrdes historicos de controle e pacificacéo
estatal, com frequéncia operando em detrimento dos direitos e da
autonomia indigenas. Historicamente, essa presencga concorreu para
a recorréncia dos mencionados ciclos de exploragdo e negligéncia,
que precisam com urgéncia ser substituidos por abordagens
integradas capazes de garantir um futuro sustentavel e justo para os
povos e ecossistemas da Amazonia.

Em sintese, leitor, os capitulos que vocé tera o privilégio de
desfrutar a seguir apresentam a Amazbnia como uma regido
altamente contestada e de importancia critica para a humanidade.
Sua imensa riqueza natural e importancia ecoldgica a colocam no
centro dos debates ambientais e geopoliticos globais. Antes vista
como repositorio de riquezas a explorar, a regido hoje figura como
manancial biodiversidade a ser protegido. A tensdo entre as nogdes
formais de soberania estatal e 0s conceitos emergentes de soberania
responsavel e compartilhada, contudo, permanece, assim como 0s
desafios impostos pelas realidades da exploracédo ilegal de recursos,
da violéncia contra defensores ambientais e da influéncia persistente
de poténcias externas.

A boa noticia é que os povos tradicionais hoje - e também por
intermédio desta obra - participam do debate. Por trazer em si
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praticas ancestrais de articulagao entre mundos e ousar apresentar
propostas insurgentes para o futuro das relagoes internacionais, a
diplomacia indigena aponta para solu¢cdes mais harménicas e
sustentaveis para alguns dos desafios mais complexos da
humanidade neste Século XXI, relacionados com as mudancas
climéticas. Ao afirmarem suas préprias formas de diplomacia e
seguranca, enraizadas na cosmopolitica e no conhecimento
tradicional, as comunidades indigenas oferecem caminhos
alternativos para a governanca global.

N&o bastasse isso, a obra que vocé tem em maos, leitor,
realiza, ainda, uma justa e comovente homenagem ao professor
Estevao Chaves de Rezende Martins, cuja producéo intelectual sobre
Histdria, Filosofia e Relagbes Internacionais perpassa Vvarios
capitulos do livro. Ao selecionarem temas relevantes para cada
cidadao e para a humanidade, ao empregarem critica e rigorosamente
conceitos de varios campos das Ciéncias Humanas a bem de analises
densas e agradaveis de ler, alguns de seus ex-orientandos mostram
que o legado do professor Estevao tera ainda muito a oferecer a
comunidade dos estudiosos das relacfes internacionais no Brasil.

Uma excelente leitura!

Prof. Dr. Antonio Jorge Ramalho
Universidade de Brasilia (UnB)
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INTRODUCAO

A Amazonia, “heartlander brasileiro”, se alga como area
prioritaria na agenda internacional e nas interrelagcdes regionais,
descortinando vérios prismas de estudos e analises epistémicas. A
obra “A Amazonia e Relagdes Internacionais” tem por objetivo
abordar os mais diferentes campos da pesquisa académica e
expressar os resultados do Grupo de Estudos Amazonicos e
Pesquisas em Relagdes Internacionais (GEAPRI) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Esta obra se divide em dez -capitulos e apresenta
consideragdes sobre os mais variados recortes tematicos, com
destaque para os campos histérico, ambiental, energético,
econdmico, povos tradicionais, bem como seguranga e defesa. Os
capitulos sdo o resultado de uma aventura académica que guiou a
mente e o coracdo de seus autores em seus diversificados campos de
reflexdo. Assim, a publicacdo mostra a multidisciplinaridade e a
transversalidade presente nos estudos amazdnicos e das Relacdes
Internacionais.

O capitulo 1, “Geopolitica e Geohistoria Militar na
Amazo6nia”, concentra sua andlise nos processos geopoliticos e
geohistoricos ocorridos na Amazonia entre os séculos XV e XXI e
suas implicagdes para o Estado brasileiro sob uma oOtica de
hermenéutica geografica, identificando os fendmenos que
corroboram a ampliacdo do Poder Militar na Amazodnia.

O capitulo 2, “Soberania nacional e cooperacao internacional
num mundo em transformac¢do: homenagem ao legado de Estevao
Chaves de Rezende Martins”, aborda a importancia da soberania
compartilhada para tratar sobre os temas Amazonicos, a partir da
palestra realizada pelo Professor Estevao Martins no primeiro curso
de extensao do GEAPRI.
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O capitulo 3, “Diplomacia Indigena, a COP30 e a insurgéncia
do Programa “Kuntari Katu”, trata sobre a importancia dos povos
indigenas na politica internacional. Ao sediar um evento da grandeza
da COP30, na Amazbnia, com a participagdo ativa dos povos
origindrios, este capitulo defende a diplomacia indigena como um
marco nas relacdes internacionais.

O capitulo 4, “Entre a Seguranca e¢ a Dominagdo: A
Militarizagdo do Policiamento nas Fronteiras Indigenas”, analisa a
crescente militarizagdo ocorrida em Terras Indigenas (TI)
localizadas em areas fronteiricas, a falta de autonomia das
comunidades indigenas e a governanca de seguranca implementada
pelos povos tradicionais a partir de saberes ancestrais, como forma
de defesa e protegao.

O capitulo 5, “Desafios geopoliticos na regido amazodnica:
recursos estratégicos, violéncia e a pressao internacional”, aborda a
competicdo por recursos naturais e os conflitos entre grupos locais,
empresas e paises, que provocam degradagdo ambiental e crimes
ambientais. Essa violéncia ambiental por vezes provoca intervengoes
internacionais na Amazonia, com a narrativa de estabilizar a regido
por meio do controle geopolitico-estratégico.

O capitulo 6, “O controle da mineragao ilegal de ouro na Pan-
Amazonia: instrumentos de governanga global”, analisa a
exploragdo aurifera na Pan-Amazdénia, mostrando os impactos
socioambientais de larga escala, tais como o desmatamento
acelerado, a contaminagao dos rios e a dimensdo transnacional da
cadeia de producao e comercializacao do ouro ilegal.

O capitulo 7, “A borracha amazodnica e o esfor¢o de guerra
norte-americano”, estuda a importancia da borracha para a producao
industrial norte-americana durante a Segunda Guerra Mundial, as
relacdes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos e o sacrificio
realizado pelos soldados da borracha na extragao do latex.

16
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O capitulo 8, “A Aviacdo Naval e a Defesa da Amazdnia”,
aborda os primordios da aviagdo nacional, a criacdo da Forca Aérea
Brasileira, a luta da Marinha para organizar a aviagdo de asas
rotativas e a organizacdo da Aviagdo Naval na Amazodnia para a
protecdo da regido.

O capitulo 9, “Os desafios logisticos do transporte na
Amazonia”, apresenta a complexidade da logistica na Amazonia face
as particularidades da regido devido aos aspectos geograficos e os
modais capazes de manter o fluxo logistico, bem como os estudos no
campo da defesa nacional para a melhoria do setor.

O capitulo 10, “Urbaniza¢do continua e cumulativa da
Regido Norte: andlise critica das dinamicas e desafios do
crescimento populacional regional na Amazonia brasileira”,
descreve as transformacdes demograficas e urbanas ocorridas nas
ultimas décadas na Regido Norte do Brasil em virtude dos fatores de
mobilidade espacial da populacdo, suas origens estruturais, seus
efeitos sobre o espaco urbano e suas consequéncias sociais.

“A Amazonia e as Relagdes Internacionais” convida o leitor
a se enredar pelos vastos caminhos epistemoldgicos apontados por
maos experientes e outras ainda no alvorecer da carreira académica.
Essa obra mescla o conhecimento de professores ao de precursores
aprendizes, defendendo a construgdo democratica do conhecimento
e uma horizontalidade de oportunidades. O GEAPRI mostra nesse
trabalho os resultados de orienta¢des e pesquisas e, acima de tudo,
enfatiza que “a Amazonia nos une”.

Otima leitura!

Profa. Dra. Adriana lop Bellintani
Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi

Profa. Dra. Veronica Korber Gongalves
(organizadores)
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GEOPOLITICA E GEOHISTORIA
MILITAR NA AMAZONIA!

Marcos de Lima Gomes
El6i Martins Senhoras

O presente capitulo traz uma analise dos fenomenos
geopoliticos, geohistdricos e militares que corroboraram para a atual
conformagao do espago amazodnico a partir da metade do século XV,
permeadas por exploragdes de indigenas, e pela consolidacdo de uma
geopolitica lusitana por meio da presenca de fortificagdes militares
espacializadas por quase toda Amazodnia.

A pesquisa tem como objetivo fazer apontamentos sobre os
processos geopoliticos e geohistdricos sob um prisma militar sobre
a Amazonia (séculos XV ao XXI), bem como analisar suas
implicagdes para o Estado brasileiro sob uma otica de hermenéutica
geografica, identificando os fendmenos que corroboram para a
ampliacdo do Poder Militar na Amazonia a partir da conformacdo
portuguesa nesta regido, que transformaram sua configuragdo
territorial através de estratégias de conteng¢do e de defesa com
fortificagdes militares e da consolidagdo da geopolitica lusitana na
Amazobnia.

A pesquisa encontra-se alicercada num método historico-
dedutivo, caracterizado por uma natureza exploratoria, explicativa e
descritiva. A pesquisa partiu de um roteiro metodoldgico no qual os
procedimentos de coleta de dados fundamentaram-se em revisao
bibliografica e documental vis-a-vis ao uso de hermenéutica

L A presente obra contou com o financiamento de pesquisa da Coordenacio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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geografica e historica, bem como analise grafica e geoespacial como
instrumentos de analise de dados.

Os resultados do estudo indicam um continuum entre a
geopolitica portuguesa e geopolitica brasileira, haja vista que ha a
persisténcia de um padrao l6gico que se materializa nesta regido a
partir de uma trajetoria historica cumulativa de path dependence na
qual ha a cristalizagdo de um sistema geopolitico de expansdo e
ocupagdo territorial em contraposicdo aos riscos e perigos de
ameacas externas. A tese que conduziu a discussdo fundamenta-se
em uma perspectiva de desenvolvimento institucional exégeno que
inicialmente € coercitivamente instrumentalizado por Portugal nos
territérios da Amazodnia e posteriormente pelo governo central do
Brasil imperial e republicano.

Por um lado, a geopolitica da Amazonia transcorreu a partir
da presenca e ocupagdo europeia que transformaram sua
configura¢do ao longo de séculos por meio de expedi¢des e/ou
exploragdo de europeus na regido pelos multiplos conflitos
socioculturais trazendo transformagdes do sistema politico, os quais
possuiam intencdo de expansdo territorial da cultura ocidental
oriunda das monarquias ibéricas e das elites burguesas da Europa,
que travavam disputas pela partilha do poder central e o direito do
comeércio no Atlantico Norte que trouxe profundas transformagoes
geopoliticas e socioecondmicas para a regiao.

Por outro lado, no contexto nacional-brasileiro, a geopolitica
da Amazonia, entre os séculos XIX e XXI foi permeado por um
processo de ampliagdo gradual do Poder Militar no territdrio
hodiernamente denominado como Amazodnia Legal, ainda que esta
regido corresponde mais da metade do territorial nacional. A partir
da década de 1960, varios foram os acontecimentos geopoliticos que
corroboram para uma mudanga de postura do governo central e
tornasse a Amazonia como prioridade junto a agenda de defesa
nacional, principalmente em areas fronteiricas.

22
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Com base nos resultados da pesquisa, conclui-se que varios
foram os fendomenos geopoliticos, geohistoricos e militares que
motivam a expansdo e exploracdo da Amazonia por meio do
processo de europeizagdo e da conformacao portuguesa na regido,
principalmente por meio de uma politica expansionista de contensdo
e de defesa com a presenca de fortificagdes militares, e, posterior
materializa¢do do Estado brasileiro, desencadeando um longo e lento
processo da ampliacdo do Poder Militar na Amazonia.

A GEOPOLITICA PORTUGUESA NA AMAZONIA

A geopolitica da Amazonia transcorreu a partir da presenca e
ocupagdo europeia sob a otica de acontecimentos geopoliticos que
transformaram sua configuracdo ao longo de séculos por meio de
expedi¢des e/ou exploragdo de europeus na regido. Dessa forma, fez-
se necessario realizar uma sintese ampliada dos eventos historico-
militares que, segundo Oliveira (2003), € nesse processo histdrico
que se devem considerar os multiplos conflitos socioculturais nas
distintas transformacdes do sistema politico, os quais possuiam
intencdo de expansdo territorial da cultura ocidental oriunda das
monarquias ibéricas e das elites burguesas da Europa, que travavam
disputas pela partilha do poder central e o direito do comércio no
Atlantico Norte.

Esse conjunto de intepretacdes decorreu de acontecimentos
geopoliticos em que as formas sociais sdo consideradas produtos
historicos reconhecidos pela Geografia como resultado da agdo
humana sobre a superficie terrestre. Dessa maneira, estudar e
interpretar acontecimentos passados sob a 6tica desta disciplina ndo
se deve limitar somente em realizar o resgate das antigas formas
morfoldgicas, embora tenha sua devida importancia na recuperacao
da producao material das sociedades do passado (ABREU, 1996).
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Sendo assim, propomo-nos a realizar uma ampla analise na
qual se coloca a Geografia como Ciéncia que responde outros
questionamentos de necessidade, de descricao e de explicacdo do
mundo enquanto sociedade organizada. Santos (2002) ressalta que
serd necessario estudar conjuntamente com o tempo € espago como
pardmetros compativeis, uma vez que o espago ¢ considerado
concreto demandando que o tempo também assim o seja, pois, 0s
eventos mudam as coisas e transformam os objetos, dando-lhes
novas caracteristicas.

Ulteriormente, segundo Oliveira (2003), ¢ nesse processo
histérico que se deve considerar os multiplos conflitos socioculturais
nas distintas transformagdes do sistema politico, os quais possuiam
intencdo de expansado territorial da cultura ocidental oriunda das
monarquias ibéricas e das elites burguesas da Europa, que travavam
disputas pela partilha do poder central e o direito do comércio no
Atlantico Norte.

Os processos geopoliticos dos séculos XV e XVI foram
caracterizados por grandes conquistas e exploragdes de antigas e
novas rotas maritimas comerciais por paises europeus, que
culminaram em profundas transformag¢des geopoliticas e
socioecondmicas, com expansao maritima e exploragdo econémica
“de antigos e novos mercados no Oriente e Ocidente, provocaram a
expedi¢do de bulas pelos Papas e a celebracdo de tratados entre
Portugal e Espanha, com a finalidade de regular esse novo cenario
intra e extraeuropeu” (PONTIN, 2012, p. 02).

Nascimento (2008) anota que foi no contexto da virada dos
séculos XV-XVI na Europa Ocidental que se vivia o esplendor da
renascenca, assim sendo de suma importancia que se dé relevancia
para a geopolitica da Amazonia nesse momento historico,
considerando que, de certo modo, a literatura negligencia tais
fendmenos acima mencionados. Para tanto, deve-se fazer analises
nas diversas escalas espacos-temporais, em que, conforme discorre
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Prado Junior (2007, p. 20), “todos estes acontecimentos sao
correlatos, € a ocupagao e povoamento do territdrio que constituiria
0 Brasil ndo ¢ sendo um episddio, um pequeno detalhe daquele
quadro imenso”. Desse modo, entende-se que as mudangas em dada
porcdo do espago repercutirdo em outras por¢des do todo,
modificando ele proprio.

A busca pela expansdo maritimo-comercial na Europa fez
parte do processo geohistorico no qual as burguesias europeias
buscavam ampliar seus lucros por meio da criagdo de novas e
vantajosas rotas comerciais, em que o sistema econdémico dominante
baseava-se no acimulo de divisas e de metais preciosos adquiridos
pelo Estado e tinha como base o comércio exterior de carater
protecionista, 0 que causou disputas comerciais maritimas entre
forcas imperiais entre duas monarquias antagonicas, derivando numa
divisdo entre o oceano e as terras descobertas no Novo Mundo
(OLIVEIRA, 2003).

A revelacdo da “descoberta” da Amazonia pelo genovés
Cristovao Colombo, durante sua terceira viagem no Atlantico Norte
em 1498, deu noticias do litoral amazonico e dos povos indigenas do
tronco linguistico Karib e Arawak, deparando-se com a ilha de
Trinidad (nas proximidades da atual Venezuela) de que encontrara
terra firme do atual continente americano (REZENDE, 2006;
OLIVEIRA, 2006). De acordo com Oliveira (2003), o fendmeno da
europeizagdo no mundo amazdnico ocorreu apds a descoberta da
rota fluvial interligada ao rio Amazonas que tinha como acesso o
Oceano Pacifico, cuja sistematiza¢do da navegacao fluvial-maritima
entre o Rio Amazonas e o Atlantico se constituiu como elo entre
indigenas que habitavam o Novo Mundo e os europeus. Para o
referido autor, os rios Orinoco e Essequibo ganharam destaque no
século XVI, enquanto que o rio Amazonas tinha pouca ou nenhuma
representacao na cartografia europeia.
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De acordo com Miranda (2005), a “descoberta” de Cristovao
Colombo ¢, na verdade, uma terra compartilhada por diversas etnias
indigenas que 14 ja habitavam as Américas. Para Munhoz (2019), tais
eventos de ‘“descoberta” na América aumentaram a disputa
geopolitica entre os paises ibéricos, considerando que a Espanha
ganhava notoriedade junto a exploragdo colonial de novas areas,
causando desconforto e conflitos com Portugal. Estes desconfortos
entre os paises ibéricos levou a Espanha a solicitar ao Papa
Alexandre VI uma arbitragem referente a questdo e solucdo para o
impasse.

Com o proposito de da posse aos territdrios recém-
descobertos, o Papa Alexandre VI evocou, em 4 de maio de 1493, o
Tratado de Alcagovas, a Bula “Inter Coetera” (mapa 1), que
estabelecia um acordo com o Rei espanhol atribuindo o dominio
exclusivo de todas as ilhas e terras firmes a partir de um meridiano
que ultrapassasse 100 léguas a Oeste de qualquer Ilha dos Agores ¢
Cabo Verde. No entanto, tal medida desagradou o monarca portugués
D. Joao II, que recusou o acordo causando tensdes entre os dois
reinos (NASCIMENTO, 2008).

De acordo com Silva (2015), as tensdes geopoliticas ja
estavam avancadas, assim, foi realizada outra tentativa de solucionar
tal impasse. Entdo, no dia 7 de julho de 1494 foi assinado o Tratado
de Tordesilhas, que mostrou modificagdes significativas que trariam
efeitos sobre a formacao territorial do Brasil, passando a fixagdo do
meridiano a 370 léguas a Oeste de Cabo Verde, em que as terras a
Leste do meridiano pertenceriam a Portugal e a Oeste do meridiano
pertenceriam a Espanha. Nesse evento sobre as fronteiras no Novo
Mundo, o Tratado em questdo foi considerado um marco historico
nesse processo de partilha politica e econdmica, com a divisdo do
mundo em dois hemisférios.

O Tratado de Tordesilhas, além de ser um marco histérico
com conteudos juridicos e sociopoliticos para interpretar a partilha
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politico-econdmica, foi considerado como o primeiro ato geopolitico
relevante da diplomacia moderna, em que aconteceram negociagdes
entre Estados ndo prevalecendo somente a decisdo exclusiva dos
Papas como ocorria durante a Idade Média, como também
representava o primeiro documento que reconhecia a posse de parte
do atual territério do Brasil aos portugueses (CAPISTRANO DE
ABREU, 2000). Esse tratado, segundo Oliveira (2011, p. 06),
ganhou destaque como o primeiro documento na literatura historica
que celebrou o acordo juridico e geopolitico entre os reinos ibéricos:

O Tratado de Tordesilhas, como primeiro documento
na literatura historica, que celebrou o acordo entre os
reinos Ibéricos (Espanha e Portugal) na posse da terra
e delimitacio das fronteiras no Novo Mundo,
fortaleceu propésitos de expansdo maritima e
colonizacdo ibérica. Ao longo do século XVI foi
oferecido aos reinos Ibéricos enormes possibilidades
internacionais de expansao.

Apds a celebracdo do Tratado de Tordesilhas, diversos
foram os fendmenos geopoliticos que corroboraram para a expansao
e colonizagdo da entdo Amazonia portuguesa por meio de politica
expansionista, com a utilizacdo de mado-de-obra indigena
escravizada e de colonos desbravadores como os bandeirantes, estes
ultimos considerados como icones auténticos dos exploradores
portugueses, notadamente “a partir do Estado do Maranhdo e do
Grao Pard que se irradiaram as incursdes bandeirantes sobre o
territorio amazdnico que visam a conquista deste territorio para a
coroa portuguesa” (NASCIMENTO, 2008, p. 31).

Estes temas da historiografia amazonica sao considerados
complexos em que Oliveira (2003) aponta, por exemplo, a
inexisténcia de referéncias com maiores informagdes na literatura
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brasileira sobre os fendmenos geopoliticos, sociopoliticos e
econdmicos internacionais que aconteceram durante o século XVI e

XVIIL

Mapa 1 — Tratado de Tordesilhas

Fonte: Cintra (2012).

Notadamente, a literatura brasileira aborda o periodo da
Unido Ibérica (1580-1640) com enfoques que ndo esclarecem o
embate tedrico ou de paradigmas na historiografia brasileira
referentes aos processos colonizadores e as pendéncias fronteiricas
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entre portugueses e nacgdes europeias, entre elas: Espanha, Franca,
Holanda e Inglaterra. Em geral, sdo relatos que enaltecem ou
valorizam os comportamentos de homens corajosos do Brasil
colonial, que desbravaram caminhos no interior amazo6nico. Foram
esses homens que, em nome do reino portugués, deram
possibilidades para novas formas de exploracdo do povo indigena,
além da busca por pedras preciosas e ouro, com ampliacdo do espaco
fisico portugués na Amazonia.

Neste contexto, para Mattos (1980), o espanhol Orellana foi
considerado o primeiro europeu a reconhecer todo o emaranhado
territdrio do rio Amazonas, desde a nascente ate sua foz no Atlantico,
em 1542. Mais tarde, diferentes grupos de europeus realizaram
outras tentativas geopoliticas de ocupacédo e exploracdo na regido.
Contudo, foram os portugueses que tiveram sucesso nesse processo
colonizador amazo6nico. Enquanto os espanhois, holandeses e
ingleses buscavam maiores informacgdes geopoliticas e comerciais
na Amazonia, o grande feito de subir o famoso rio descoberto por
Orellana foi realizado pela expedicdo portuguesa de Pedro Teixeira,
em 1637, ou seja, quase um século depois da expedicao de Orellana:

Nesse ano de 1637 o Capitdo Pedro Teixeira partiu de
Gurupa com uma frota de quarenta e sete canoas,
seiscentos soldados e mil e duzentos indios, alcancou
foz do Madeira (que assim denominou pela
quantidade de troncos que encontrou nesse rio),
alcangou 0 Napo em 1668 e continuou em direcdo a
Quito. Esta foi a primeira grande Bandeira fluvial da
histéria do Continente. Percorreu o itinerario de
Orellana em sentido inverso (MATTQOS, 1980, p. 22).

Os eventos geopoliticos de europeus na Amazonia
desencadearam um processo de militarizagdo por meio da construgéo
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dos fortes, que consolidaram a ocupacao e a defesa territorial pelas
nacdes da Europa. Nessa perspectiva, Oliveira (2003; 2011) comenta
este processo citando a construcdo do forte espanhol préximo ao
delta do rio Orinoco e o didlogo dos espanhodis com os povos Karib
e Arawak.

No mesmo processo geopolitico de ocupacdo militar, os
holandeses se instalaram no interior do rio Essequibo, com a
construcdo do Forte Kijkoveral, 1616 (figura 1), contando também
com a cooperacdo dos povos Karib e Arawak. Os franceses tomaram
dos holandeses parte do litoral, instalando-se em Caiena por volta de
1604. Os portugueses, durante a Unido Ibérica, ocuparam o delta
direito do rio Amazonas, com a construcdo do Forte do Presépio, em
1616 (hoje, capital Beléem-PA).

Figura 1 - Portal do Forte Kijkoveral

Fonte: Oliveira (2011, p. 35).
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Ainda de acordo com Oliveira (2006; 2011), o Forte
Kijkoveral consolidou ndo apenas a militarizagdo holandesa na
regido como também expandiu as redes comerciais na Amazonia,
chegando até o alto Solimdes, com os povos Omagua. Nessa
expansdo geopolitica-militar e colonial, o representante
governamental holandé€s Nicholas Horstman instalou-se no rio
Rupununi (1738) e alargou o poder geopolitico-politico militar dos
holandeses na regido do rio Branco. Ainda segundo o autor, o didlogo
e as relagdes socioculturais entre os holandeses com os povos Karib
e Arawak foram valiosos para a permanéncia holandesa no interior
amazonico, entre os rios Rupununi ¢ Branco.

Durante o periodo da Unido Ibérica, no século XVII, também
foram evidentes outros conflitos geopoliticos, politicos e militares
entre os franceses e portugueses no litoral amazonico. Faleiros
(2013) afirma que, em 1612, houve uma segunda tentativa de
invasdo francesa no Brasil portugués para fundagdo da denominada
Franca Equinocial.

O referido conflito armado ocorreu no atual estado do
Maranhao, onde os franceses fundaram a cidade de Sao Luis, que de
igual forma a primeira tentativa tinha intuito de garantir produtos dos
indigenas para serem enviados para a Europa como também a
conquista e ocupacdo territorial no Novo Mundo. No entanto, a
apropriacao territorial da Franca em Sao Luis foi até o ano de 1615,
quando foram expulsos pelos portugueses com apoio dos indigenas.
Ainda nesse contexto, mais tarde estabeleceriam coldnias na
designada, a época, de Costa Selvagem, atual Guiana Francesa,
assim empreendendo suas relagdes comerciais com indigenas do
delta amazdnico até meados do século XVIII.

Conforme anota Rezende (2006, p. 50):
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Em 1612, porém, os franceses fariam nova e mais
perigosa investida no Brasil. Aliados dos tupinambas
e liderados por Daniel de La Touch, conhecido por
senhor de La Ravardiére, tentaram fixar uma colonia
na ilha do Maranhdo, instalando a Franga Equinocial,
com a fundagdo de Sant Loius, nome que
homenageava o Rei francés Luis X VII.

Devido a investida dos franceses no Maranhdo, ao tomar
conhecimento dos fatos, o Rei Felipe III, da Espanha, ordenou um
novo governador no Brasil em 1613, Gaspar de Souza, com
residéncia fixa em Recife para melhor acompanhar e comandar a
expulsdo do inimigo invasor, assim cumprindo as ordens régias,
tendo ao seu lado como primeiro comandante Jeronimo de
Albuquerque (1613) cujo efetivo também era composto por tropas
formadas por portugueses, brasileiros e indigenas que haviam
combatido em Pernambuco (GADELHA, 2002).

Apoés intensos combates entre franceses e lusitanos, os
conflitos chegaram ao fim em 3 de novembro de 1615, com a
rendi¢do de La Ravardiere, sendo entregue o forte da ilha de Sao
Luis ao comandante portugués Alexandre de Moura, que passou a
governar a nova colonia com sede em Sao Luis, cidade fundada pelos
franceses. Tal acontecimento se tornaria um verdadeiro marco da
conquista do litoral lusitano, “no sentido Leste-Oeste, dando inicio a
conquista e ocupacdo da hinterlandia amazdnica” (REZENDE,
2006, p. 05).

Conforme os estudos de Carneiro (2006), Carvalho (2018) e
Oliveira (2011; 2014), os diferentes conflitos armados envolvendo
indios e europeus na Amazonia e as guerras na Europa, durante os
séculos XVI e XVII, provocaram outros recortes geopoliticos na
Amazonia. Entre os eventos europeus, destacaram-se a Guerra dos
80 anos (1568-1648), que foi uma batalha de independéncia dos
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holandeses contra o reino espanhol; a Guerra dos 30 anos (1618-
1648), que envolveu diferentes nagdes protestantes e catdlicas, com
consequéncias diretas para o0 Novo Mundo, ampliando as disputas
geopoliticas das rotas comerciais no Atlantico e territorios na
Amazonia; e a Guerra da Restauracao (1640-1668), que deu inicio
ao processo de independéncia do reino de Portugal e o fim da Unido
Ibérica.

Nesse contexto de rivalidades amazodnicas, conforme as
analises pioneiras de Oliveira (2011; 2014) e Fernandes (2009),
foram eventos geopoliticos e historicos que possibilitaram a
ocupagdo de cinco nagdes europeias no territorio da “Ilha das
Guianas”, uma singular regido amazonica e caribenha, também
identificada pela terminologia de “Ilha da Amazdnia Caribenha”
(mapa 2).

Para os autores Oliveira (2011; 2014) e Fernandes (2019), o
século XVIII trouxe consolidacdo aos processos geopoliticos de
ocupacdo e militarizacdo dos espanhdis, holandeses, franceses e
portugueses na Amazonia, com incorporagao dos povos indigenas
aos distintos planos de interesses geopoliticos, militares e comerciais
implantados por estes grupos europeus. Povos da Europa que
conquistaram € ocuparam o territério amazonico por meio do
processo de colonizagdo, estenderam o cristianismo, a defesa
territorial e o comércio desde o litoral ao interior amazonico, onde

as fronteiras nacionais eram desconhecidas pelos europeus
(OLIVEIRA, 2003).

Em meados do século XVIII, no dia 13 de janeiro de 1750,
foi firmado o Tratado de Madrid para tentar por fim aos intensos
desentendimentos geopoliticos e conflitos armados entre os paises
ibéricos: Espanha e Portugal. O citado tratado mostrou contetidos
juridicos, geopoliticos, politicos e militares que reconheceram a
legalidade de posse para a nacao europeia que de fato exercesse a
colonizagdo sobre o territdrio em litigio.
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Essas duas nagdes disputavam terras amazoOnicas sem
considerar os dispositivos de direitos do Tratado de Tordesilhas
(1494) e do Tratado de Miinster (1648), que foi o tratado responsavel
pela legitimagdo da posse da “Ilha da Guiana” para o holandés
(OLIVEIRA, 2006; 2011). Apos a Guerra da Restauracao (1640-
1668), espanhois e portugueses disputaram a ocupacao de territdrios
e a posse dos habitantes da Amazonia. Nesse processo de
colonizacdo e conflitos armados, os dois reinos ibéricos expandiram
seus territorios amazonicos, com invasdes mutuas, dando inicio a
diversas disputas e incorporagdo dos povos indigenas em
apropriacdes ilegais de jurisdicdo dos limites até entdo fixados
(NASCIMENTO, 2008).

Nesse conjunto de conflitos geopoliticos amazonicos, os
povos indigenas tiveram seu universo sociocultural transformado e
sua maioria foi integrada aos Estados ibéricos, holandeses e
franceses, como propriedades ou suditos europeus (OLIVEIRA,
2003). De acordo com Oliveira (2003; 2011), com apoio das politicas
do reino de Portugal implementadas pelo Marqués de Pombal, o
colonizador portugués da segunda metade do século XVIII deu
inicio ao processo colonizador dos rios Negro e Branco. Para o autor
em questdo, o Estado Independente do Grao-Para e Rio Negro tinha
legislacdo de protecao e direitos indigenas.

No desenrolar dos acontecimentos do final do século XVIII,
a geopolitica dos portugueses estava consolidada no Grao-Para e Rio
Negro, sendo assim intensificaram ag¢des no rio Branco para barrar a
presenca holandesa pelos rios Mau e Tacutu, como também dos
espanho6is pelo rio Uraricoera (OLIVEIRA, 2003). No entanto,
houve alguns confrontos armados com os povos indigenas para
implementagdo da expansdo portuguesa nos rios Negro e Branco.
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Com o fim das guerras napolednicas, no comego do século
XIX, foram assinados varios Tratados de Paz durante o Congresso
de Viena (1814-1815), na Austria. Os conteudos juridicos e politicos
dos tratados asseguravam o reconhecimento territorial dos reinos na
Europa, que tinham perdidos suas propriedades para Franga no
decorrer das guerras napolednicas.

No caso da Amazoénia Caribenha, foi solicitado ao reino
portugués devolver a Guiana Francesa que tinha sido tomada da
Franga pelos portugueses, em 1809. No ambito dos tratados
assinados, no decurso do referido Congresso, abriu-se possibilidades
ao rei de Portugal, Brasil e Algarves, D. Jodo VI, retornar para
Lisboa e assumir o territério portugués na Europa (OLIVEIRA,
2011; 2014). A volta do reino portugués para a Europa gerou alguns
descontentamentos e conflitos no Brasil que, em 1822, tornou-se
independente e foi transformado em Brasil Império.

Os eventos geopoliticos e historico-militares do comeco do
século XIX deram outros recortes a geopolitica da Amazonia, com
anexa¢dao da Amazodnia portuguesa ao Brasil Império. Para Oliveira
(2011; 2014), o Congresso de Viena transferiu terras na ilha
Amazonia Caribenha, que eram dos holandeses, para os britanicos,
dividindo o seu territorio entre cinco nagdes, denominados de:
Guiana Espanhola, Guiana Britanica, Guiana Holandesa, Guiana
Francesa e Guiana Portuguesa. Para o autor, com o processo de
independéncia nas Américas no século XIX, apenas trés Guianas
seguiram suas trajetdrias histéricas no século XX: Britanica,
Holandesa e Francesa.

Com base na historiografia brasileira, revelou-se que, em
1835, durante o governo regencial do Brasil Império, aconteceu uma
guerra na Amazonia brasileira denominada de Revolta da
Cabanagem. Os militares desse periodo tiveram dificuldades de
conter os rebeldes cabanos, os quais tinham variados lideres e
diferentes idearios conservadores e liberais, entre outros interesses
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dos setores mais pobres da sociedade do Grao-Para. Ao ser declarado
Imperador do Brasil, em 1840, D. Pedro II, com apoio da Inglaterra,
conseguiu por fim ao sangrento combate.

Apo6s a Revolta da Cabanagem (1835-1840), que envolveu
toda populagdo do Grao-Para e Rio Negro, D. Pedro II denominou a
Provincia Imperial do Pard, com extensdo de terras para o atual
estado do Amapa; a Provincia Imperial do Amazonas, com extensao
de terras para os Andes e o rio Branco (atual estado de Roraima).
Nesse contexto de reorganizagdo geopolitica do Brasil Império, o
imperador deu atencao ao regime militar da época, que passou a
defender a soberania e ocupar territdrios estratégicos na regido
amazonica brasileira (OLIVEIRA, 2003).

No entanto, o final do século XIX revelou novas mudangas
na esfera do poder geopolitico e militar na Amazdnia, com a
derrubada do imperador e a consequente instalagdo da Presidéncia
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 1889. Tal evento
histérico-militar transformou as Provincias Imperiais em estados.

Em 1890, ao dar continuidade aos projetos de seguranca e
geopolitica na Amazodnia brasileira, o governo republicano criou na
regido do rio Branco o municipio de Boa Vista, pertencente ao estado
do Amazonas. Na proposta governamental, foi pensada a atuacao do
contingente da Guarda Nacional, que daria todo o apoio militar no
novo projeto do Brasil Republica da virada do século XIX para o
XX, na Amazodnia brasileira (OLIVEIRA, 2003).

PRESENCA DA MARINHA E DA FORCA AEREA NA
AMAZONIA LEGAL

Para Lourencao (2007), as Forcas Armadas do Brasil tiveram
grande participagdo na consolidacdo do Estado brasileiro que,
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juntamente com seu corpo diplomatico, cooperaram na delimitacéo
do nosso territorio, desde a colonizagéo a Proclamacéo da Republica.
Os militares da época seguiam primeiro os desejos do rei e imperador
e, posteriormente, as ordens dos Presidentes da Republica, em se
constitui como de fundamental importancia a normatizacdo das
atividades e o emprego das Forcas Armadas para que houvesse uma
relacdo politica entre governantes e governados.

A Constituicdo Federal ¢ a lei fundamental e suprema de um
pais, em que nela se dispde sobre a organizacdo do Estado e as
garantias e direitos individuais do cidaddo, bem como também
estabelece a organizacao juridica fundamental de um Estado. Nesse
sentido, segundo Cavalcanti (2016, p. 38), “as For¢as Armadas
possuem suas tarefas descritas em todas as constituices brasileiras
(1824-1988)”.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, define em seu capitulo II,
artigo 142, sobre a regulamentacéo e disposicao sobre a missao e a
composicdo das Forgas Armadas do Brasil, sendo ela constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sendo instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, tendo suas destinacdes a defesa da Pétria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

MARINHA DO BRASIL (MB)

Na historiografia da Marinha do Brasil, um dos primeiros
marcos legais ligados a sua origem remonta ao século XVIII, quando
D. Jodo V, rei de Portugal na época, cria a Secretaria de Estado dos
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Negocios da Marinha e Dominios Ultramarinos (1736). Contudo,
somente com a transferéncia da familia real lusitana para o Rio de
Janeiro, em 1808, que a Marinha Brasileira d4 um salto em sua
estrutura (OBINO, 1998).

Segundo Brasil (1995), a presenca da Marinha Portuguesa na
Amazonia remonta a meados de 1728, com a criacao da Divisao
Naval do Norte com sede na cidade de Santa Maria de Belém do
Grao-Para, considerada como posicdo estratégica, pois de la se
poderia controlar a entrada de navios pelo rio Amazonas e barrar as
incursdes de piratas e colonizadores vindos do Atlantico. Apds a
ativacdo da Divisdo Naval houve a necessidade de apoio, assim
sendo criada a Casa das Canoas, em 1729 (hoje local da Feira do
Acgai no mercado do Ver-o-Peso), cujo proposito era construir e
consertar canoas de guerra, alojar pessoal e armazenar mantimentos
e material.

Ainda segundo Brasil (1995), a Casa das Canoas foi
transferida para o Convento de Sdo Boaventura, sede atual do
Comando do 4° Distrito Naval, nascendo o Arsenal de Marinha do
Paré, o qual foi desativado em 1950 quando a Base Naval de Val-de-
Caes iniciou seus trabalhos. Devido a abertura da navegagao no rio
Amazonas, notadamente para as nacdes amigas, em 1867, houve a
necessidade de resguardar a soberania do império na regido. Sendo
assim, em substituicdo a Divisao Naval do Norte, foi instituida, em
1868, a Flotilha do Amazonas, visando a prote¢dao do litoral e das
vias interiores.

Silveira (2015) anota que desde o periodo da colonizacdo e
da formag¢ao do Estado-Nagao brasileira, a Marinha do Brasil vem
participando de operagdes militares e humanitarias, apesar da
preponderancia do Exército Brasileiro e das diferentes e crescentes
atividades da Forc¢a Area do Brasil, destacando que a presenca e a
ocupacdo militar em tempos pretéritos e recente decorreu da
necessidade dos interesses brasileiros e de seus vizinhos no
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continente, consoante a consolidagdo do funcionamento do poder
militar brasileiro na Amazonia para os objetivos de defesa e do
desenvolvimento nacional num contexto de mudancas internas e
externas ao pais.

Atualmente a Marinha do Brasil estd representada na
Amazonia Legal pelos: 4° Distrito Naval, com jurisprudéncia nas
Unidades Federativas do Amap4, Para, Piaui e Maranhao (Piaui ndo
pertencendo a Amazonia Legal); 7° Distrito Naval, com
jurisprudéncia nas Unidades Federativas de Goids, Distrito Federal
e Tocantins (Goiés e Distrito nao pertencente a8 Amazonia Legal); e
0 9° Distrito Naval, com jurisprudéncia nas Unidades Federativas de
Roraima, Amazonas, Acre ¢ Rondonia (mapa 3).

Mapa 3 - Distritos Navais na Amazonia Legal

Legenda
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[ ] 7 Distrito Fluvial > 0 250 500 1.000 Km
Fonte: Elaboracédo propria (GOMES; SENHORAS, 2019a).
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A presenca da Marinha do Brasil na Amazonia se faz
continuamente com contribui¢des que vao além da preservagdo da
soberania nacional, mas também com apoio as populacdes
ribeirinhas, que desde varias geragdes tem 0s navios como maior
sinal de presenca do Estado, e passa a dispor de dois segmentos
distintos para a aplicacdo do poder naval: um sediado na cidade de
Belém-PA, mais voltado para o meio ocednico, e outro, sediado em
Manaus-AM, voltado para o ambiente fluvial. “Outra referéncia foi
a chegada dos Navios de Assisténcia Hospitalar classe Oswaldo
Cruz, na década de 80, que concederam a MB meios especializados
na relevante atribui¢do subsidiaria de assisténcia a populacao
ribeirinha” (NOGUEIRA, 2016, p. 50).

FORCA AREA BRASILEIRA (FAB)

A criacdo da Aerondutica brasileira deriva de um longo
processo que remonta aos anos de 1920, quando da institui¢do da
Arma da Aviacdo ao lado das Armas do Exército Brasileiro
(Artilharia, Cavalaria e Infantaria). A partir da década de 1940
grupos de militares tinham o intuito de criar um Ministério da
Aeronautica e uma Forca Area Brasileira juntamente com uma
industria aerondutica nacional e o dominio da tecnologia necessaria
para isso (FORJAZ, 2005).

Durante o governo do presidente da Republica Getilio
Vargas, apds a unificagdo das aviagdes naval e militar e da
infraestrutura aeronautica existente até entdo, € criado o Ministério
da Aerondutica por meio de Decreto-Lei n® 2.291, de 20 de janeiro
de 1941, transferindo militares, servidores civis, avioes e instalacdes
da Marinha, do Exército Brasileiro e do Ministério da Aviacao e
Obras Publicas para a Aeronautica, ¢ denominando-a de Forcas
Acéreas Nacionais. No mesmo ano, passa a ser designada como Forca
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Acérea Brasileira por meio do Decreto-Lei n° 3.302, de 22 de maio
(BRASIL, 2019).

Em um cendrio onde a Amazonia brasileira possui
proporgdes gigantescas com mais da metade do territorio nacional e
de caracteristicas diversas do restante do pais, em que os
conglomerados populacionais geralmente sdo distantes uns dos
outros, em que a natureza preponderante do uso das vias de
comunicac¢do fluviais carece de um meio de mobilidade de maior
precisao e rapidez, neste sentido, a For¢a Aérea veio contribuir para
a reducdo do isolamento socioeconomico da regido amazonica
(BRASIL, 2019).

Mapa 4 - Estrutura Organizacional da
Forca Aérea Brasileira na Amazonia Legal

Legenda
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Fonte: Elaboragdo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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A Forca Aérea Brasileira se encontra presente na Amazonia
Legal com Organizagdes Militares (mapa 4) com o proposito de
fortalecer e marcar presenga de forma efetiva em areas remotas e de
fronteira desta regido por meio de quatro ALAs e um Grupo de
Defesa Antiaérea. Sendo assim, na por¢ao da Amazonia Ocidental,
encontram-se as seguintes Organizagdes Militares: no estado do
Acre ALA 6, Roraima ALA 7, e Amazonas ALA 8 e o 6° grupo de
Defesa Antiaérea; na porcdo da Amazonia Oriental, a ALA 9 no
estado do Para.

A presenca da Forca Aérea Brasileira na Amazonia ocorreu a
partir de 1935 por meio do Correio Aéreo Militar (tendo seu
prolongamento para Teresina-Fortaleza até Belém no ano seguinte),
periodo em que era reconhecida pelo  trindmio
FAB/Missionario/Indio, representando a presenca estatal na regifio e
da educacdo para diversas comunidades que viviam isoladas na
grande hileia brasileira. A fim de melhor administrar a regido, em
1983 houve uma reestruturagdo da for¢a ocasionando sua
segmentacio em dois Grandes Comandos Regionais de Areas: a
por¢do da Amazonia Ocidental sob Comando do VII COMAR, e a
porcao da Amazonia Oriental sob Comando do | COMAR (BRASIL,
2019).

A ampliacdo de Organizagdes Militares da FAB acontece
com a expansao das rotas do Correio Aéreo Militar (CAM) durante
a década de 1930, em que as memorias dos aviadores que estiveram
em operagdao na Amazdnia entre as décadas de 1950 e 1980 “relatam
que na grande maioria de suas missdes estavam prioritariamente
voltadas para cumprimentos de missdes ligadas ao desenvolvimento
da area e ao desejo de integra-la ao restante do pais” (MARQUES,
2007, p. 121).

Desde entdo, a FAB em muito contribuiu para reduzir o
1solamento da regido Amazonica Legal e das dispersas comunidades
nela agregadas, participando ativamente das agdes desenvolvidas
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através das linhas regulares do Correio Aéreo Nacional (CAN),
tendo como desafio a integragdo da Amazonia brasileira as demais
regides do pais, levando, assim, cidadania as comunidades mais
longinquas de nossas fronteiras.

CONSIDERACOES FINAIS

A presenca e ocupacdo militar por parte das Forcas Armadas
do Brasil na Amazonia Legal decorreram de longo e lento processo
de ampliacdo do Poder Militar, notadamente do Exército Brasileiro,
dando inicio a um novo ciclo militar na regido através de uma
geopolitica expansionista e integradora, tendo foco as regides
fronteiricas, sendo estas consideradas vulneraveis e suscetiveis aos
crimes transnacionais.

A ampliacdo do Poder Militar junto a Amazo6nia Setentrional
ocorre a partir de politicas publicas de integracdo regional e de
defesa nacional no final da década de 1930 e incrementada durante
a ascensdo dos militares ao centro do governo central do Brasil
(1964-1985), bem como pela mudanca de postura das Forcas
Armadas do Brasil priorizando a Amazonia Legal com prioridade, e
apos o arrefecimento das tensbes existente ainda no Cone Sul,
notadamente entre Brasil e Argentina e demais paises andinos da
regido.

Como resultado da presente pesquisa, o estudo aponta uma
leitura hibrida sobre o poder militar na regido que se estruturou entre
os debates Geopolitica e a Geohistoria. Foi possivel identificar os
principais fenbmenos que corroboraram para que ocorressem a
ampliacdo do Poder Militar do Exército Brasileiro na Amazonia
Setentrional por meio de realocagdes e/ou transferéncias de grandes
centros urbanos para a Regido Norte, notadamente em virtude de
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uma geopolitica expansionista de integracdo e desenvolvimentista,
incrementada por politicas de Defesa Nacional com a finalidade de
manutencdo territorial e fixagdo do homem em éareas de baixa
presenca estatal.

REFERENCIAS

ABREU, M. A. “Sobre a memoria das cidades”. Anais do coléquio
do discurso geografico na Aurora do século XXI. Floriandpolis:
UFSC, 1996.

BRASIL. “Val de Caes”. Portal Eletrénico do Ministério da
Defesa [1995]. Disponivel em:<ww.mb.mil.br>. Acesso em:
10/05/2025.

BRASIL. “For¢a Aérea Brasileira celebra 78 anos de criagao.
Historia”. Portal Eletronico do Ministério da Defesa [2019].
Disponivel em:<www.fab.mil.br>. Acesso em: 05/11/2024.

CAPISTRANO DE ABREU, J. Capitulos de historia colonial,
1500-1800. Brasilia: Senado Federal, 2000.

CAVALCANTI U. G. “Multiplos aspectos do emprego das Forcas
Armadas (FA) na Garantia da Lei e da Ordem (GLO)”. Em Pauta -
Revista da Escola de Guerra Naval, n. 8, 2016.

CINTRA, J. P. “O mapa das Cortes e as fronteiras do Brasil”.
Boletim Ciéncias Geodésicas, vol. 18, n. 3, 2012.

FALEIROS, A. “Presenca francesa no Brasil”. Estudos Avancados,
vol. 27, n. 79, 2013.

435



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

FERNANDES, A. S. “A reformulagdo da Doutrina de Seguranga
Nacional pela Escola Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de
Golbery do Couto e Silva”. Antiteses, vol. 2, n. 4, 2009.

GADELHA, R. M. F. “Conquista e ocupagdo da Amazdnia: fronteira
norte do Brasil”. Estudos Avancados, vol. 16, n. 45, 2002.

GOMES, M. L; SENHORAS Arquivo fotografico adquirido em
sitios militares (CD-ROM). Boa Vista, 2019a.

GOMES, M. L; SENHORAS. Arquivo de mapas elaborados para
o livro Geohistoria e Geopolitica Militar: Da Amazonia a Roraima
(CD-ROM). Boa Vista: UFRR, 2019.

LOURENCAO, H. J. Forcas Armadas e Amazénia (1985 a 2006)
(Tese de Doutorado em Ciéncias Politica). Campinas: UNICAMP,
2007.

MARQUES, A. A. “A Estratégia militar do Exército Brasileiro para
a Amazonia. Fundamentos e implicacBes para a cooperacao militar
no sul da América Latina”. Anais do Simpdsio do XXIII de
Historia: Londrina: ANPUH, 2007.

MATTOS, C. M. Uma geopolitica Pan-Amazénica. Rio de Janeiro:
Editora Cole¢ao Documentos Brasileiros, 1980.

MIRANDA, J. B. Amazénia: area cobigada. Porto Alegre: Editora
AGE, 2005.

NASCIMENTO, M. L. Poder Nacional e producio do espaco na
Amazonia: o 5° Pelotdo Especial de Fronteira — vetor estatal — e suas
funcionalidades na cabega do cachorro (Dissertagao de Mestrado em
Geografia). Recife: UFPB, 2008.

46



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

OBINO, J. L. F. “A Amazo6nia e a Marinha: Suas Necessidades de
Meios para o Terceiro Milénio-Uma Reflexdo”. Revista Maritima
Brasileira, vol. 118, n. 04, 1998.

OLIVEIRA, R. G. A heranca dos descaminhos na formacao do
Estado de Roraima (Tese de Doutorado em Histéria): Sao Paulo,
USO, 2003.

OLIVEIRA, R. G. “Notas sobre os holandeses na Amazonia no
periodo colonial”. Revista Textos e Debates, n. 11, 2006.

OLIVEIRA, R. G. A presenca holandesa na Amazonia Caribenha
entre os séculos XVI e XVII: Da Costa Selvagem ao Rio Branco.
Boa Vista: Editora da UFRR, 2011.

OLIVEIRA, R. G. “Holandeses na Amazonia Caribenha Colonial:
dos Caminhos Histéricos aos processos das Relagdes

Internacionais”. Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Historia.
Sao Paulo: ANPUH, 2011.

OLIVEIRA, R. G. Amazoénia Caribenha: a regionalizacdo, os
caminhos historicos e culturais. Boa Vista: Editora da UFRR, 2014.

PONTIN, R. A. L. “As Bulas e tratados dos Séculos XV, XVI e
XVIII na historia do direito brasileiro: seus reflexos na América
portuguesa”. Caderno Unisal, vol. 4, 2012.

REZENDE, T. V. F. A conquista e a ocupacio da Amazonia
brasileiro no periodo colonial: a definicdo das fronteiras (Tese de
Doutorado em Histoéria): Sdo Paulo: USP, 2006.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo. Razdo e
emocao. Sao Paulo: Editora da USP, 2002.

47



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

SILVA, V. A. Fortes e Pelotoes Especiais de Fronteira na
Amazoénia: O Exército Brasileiro como fator de ocupagao, defesa e
desenvolvimento regional. Curitiba: Editora Jurua, 2015.

SILVEIRA, C. C. “A Presen¢a da Marinha do Brasil na Amazonia”.
Paiaguas, vol. 1, n. 1, 2015.

PONTIN, R. A. L. “As Bulas e tratados dos Séculos XV, XVI ¢
XVIII na historia do direito brasileiro: seus reflexos na América
portuguesa”. Caderno Unisal, vol. 4, 2012.

REZENDE, T. V. F. A conquista e a ocupacdo da Amazonia
brasileiro no periodo colonial: a defini¢do das fronteiras (Tese de
Doutorado em Historia): Sdo Paulo: USP, 2006.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo. Razdo e
emocao. Sao Paulo: Editora da USP, 2002.

SILVA, V. A. Fortes e Pelotoes Especiais de Fronteira na
Amazoénia: O Exército Brasileiro como fator de ocupagao, defesa e
desenvolvimento regional. Curitiba: Editora Jurua, 2015.

SILVEIRA, C. C. “A Presenca da Marinha do Brasil na Amazoénia”.
Paiaguas, vol. 1, n. 1, 2015.

48



CAPITULO 2

Soberania Nacional e Coopera¢ado Internacional
Num Mundo em Transformag¢do. Homenagem
ao Legado de Estevdo Chaves de Rezende Martins







AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

SOBERANIA NACIONAL E
COOPERAGAO INTERNACIONAL NUM
MUNDO EM TRANSFORMAGAO: HOMENAGEM AO
LEGADO DE ESTEVAO CHAVES DE REZENDE MARTINS

Adriana lop Bellintani

Veronica Korber Gongalves

Figura 1 - Estevao de Rezende Martins

“E imaginavel que ndo estaremos aqui, quando outros
serdo e estardo, mas ¢ inimaginavel que nio sejamos
quando ninguém estiver.
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Nao estar aqui so tem significado se outros estiverem.

Estar em lugar nenhum sé tem sentido se houver
algum lugar, do mesmo modo que o ndo-Ser so ¢
inteligivel porque existe o Ser.

“Naquele tempo havia um homem” significa que
existe alguém que narra a saga dele e que haverd
alguém que a contara depois.

A historicidade de um tnico homem implica a
historicidade de todo género humano.

O plural ¢ anterior ao singular: se somos, sou e se ndo
somos, ndo sou” (HELLER, 1993, p. 14-15).

Agner Heller (1993) afirma que ndés somos historicidade,
tempo e espago. Mas a historia ou o passado, como enfatiza Riisen
(2001), s6 fala quando questionado. A teoria da Historia, tema caro
ao professor Estevao, embasada nos pensamentos de Heller e Riisen,
nos permite rememorar a existéncia de um homem tido querido e
respeitado pelo meio académico, pois conforme Heller (1993, p. 13):
“Naquele tempo havia um homem la. Ele existiu naquele tempo. Se
existiu, ja ndo existe. Existiu, logo existe porque sabemos que
naquele tempo havia um homem e existird, enquanto alguém contar
a sua historia”.

Este trabalho € escrito por duas ex-alunas do professor
Estevao, na Universidade de Brasilia, no firme propdsito de narrar
uma infima parte da saga de um unico homem, por meio de sua
contribui¢do para a academia e para a historiografia brasileira.

Neste capitulo retomamos a palestra “Soberania Nacional e
Cooperacdo Internacional em tempos de incertezas” proferida pelo
professor Estevao Chaves de Rezende Martins (in memorian), em
2021, na abertura do Primeiro Curso de Extensdo “Amazodnia e
Relagdes Internacionais” promovido pelo Grupo de Estudos
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Amazodnicos e Pesquisa em Relagdes Internacionais (Geapri), da
UFRGS. Com o texto objetivamos lhe prestar uma homenagem
péstuma, e compartilhar com um publico mais amplo seus
ensinamentos. Revisitamos a palestra porque compreendemos que as
reflexdes do professor Estevao seguem atuais e seus recortes
analiticos e precisos fazem a diferenca ao se analisar a Amazonia no
contexto internacional.

Estevao ingressou na Universidade de Brasilia (UnB) em
1977, no Departamento de Historia, foi promovido a professor
Titular em 2008 e em 2017 tornou-se professor emérito da UnB. Ele
se destacou no meio académico pela sua capacidade de ensinar e
inspirar seus alunos da graduacao e da pos-graduacdo. Todos aqueles
que passaram pelas suas salas de aula eram contagiados pelo desejo
de conhecer mais a Historia, a Filosofia ¢ as Relagdes Internacionais,
mediante os mais variados temas, guiados por seu amor pela
Universidade e pela valoriza¢do do pensamento critico como pilares
da formac¢ao académica ¢ humana.

A sua dedica¢do incentivava os alunos a avangarem nas
pesquisas e desenvolver as suas potencialidades. Assim, nada mais
pertinente que duas ex-alunas se dediquem a retomar a sua palestra
e a contribuir singelamente para a memoria deste querido professor
e amigo. O carisma e o grande conhecimento académico, o bom
humor, a educa¢do na elaboragdo das criticas construtivas, as
colocacdes pontuais e exatas, as intervengdes pertinentes, tudo isso
reflete a qualidade irrefutavel que moveu a vida dos que cruzaram
seu caminho, fossem alunos ou colegas. A solicitude de suas
interposicoes, a fidelidade as suas ideias e a prontidao em auxiliar
fizeram dele um verdadeiro fidalgo humanista.

Estevao, ao longo de sua carreira, realizou 27 orientagdes de
doutorado, 39 orientagdes de mestrado, 16 acompanhamentos de
poOs-doutorado e 12 orientagdes de Trabalhos de Conclusao de Curso.
Na sua produgdo académica, realizou 107 capitulos de livros, 19
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livros e 84 artigos publicados em periddicos. Mas nem s6 de
produgdo académica vive um professor, um cientista. E preciso
humanidade na arte de ensinar. E nesse quesito Estevao se dedicou
com afinco. A sua didatica precisa liderou os ensinamentos de Teoria
da Historia, ampliando o campo de entendimento e reflexao.

A tematica e o titulo da palestra foram escolhidos por ele e
foi proferida durante a crise pandémica da Covid 19, quando
comegaram a surgir as primeiras vacinas. Essa contextualizagdo se
faz pertinente para entender o foco do sujeito que se desenvolve. Ele
trabalha com as incertezas geradas por essa crise, a necessidade de
cooperacdo e a globalizagdo econdmica.

O método utilizado no nosso trabalho de resgate da palestra
e suas reflexdes ¢ de analise historica a partir da historia oral, vista
como uma técnica multidisciplinar. Trata-se de uma abordagem de
pesquisa que se concentra em coletar e preservar narrativas sobre
eventos historicos e processos sociais. A historia oral é uma
ferramenta de valiosa importancia, que empregamos nesse trabalho
a partir da palestra ministrada pelo professor Estevao, nossa fonte
primaria.

A partir dessa fonte primdria, que pode ser acessada pelo
canal “Nas Teias da Politica Internacional” na plataforma Youtube,
realizamos um levantamento de fontes secundarias como livros,
revistas, periddicos, tendo como foco principal algumas obras
citadas pelo palestrante, como Eric Hobsbawn “A Era dos Extremos”
e John Kenneth Galbraith “A Era das Incertezas”.

Segundo a analise apresentada por Estevao, a Amazonia €
uma regido de extrema importancia para o Brasil e seus vizinhos,
bem como para a comunidade internacional, e estd inserida na
discussdo sobre soberania e autonomia nacional. E uma area de
interesse comum em virtude de sua inigualavel biodiversidade, que
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tem impacto global e criou uma variagdo do sentido de soberania, a
soberania responsavel.

SOBERANIA: CONCEITOS E A NOVA ORDEM MUNDIAL

Estevao iniciou sua palestra salientando os momentos de
incertezas gerados pela Covid 19 e o modo como essa crise levou a
uma mudanga na agenda internacional, reduzindo para segundo
plano temas que eram prioritarios até entdo, e colocando em voga a
crise sanitaria, o desenvolvimento de vacinas e os esfor¢os mundiais
para superar o caos econdmico e humanitario - visto que desde a
Gripe Espanhola ndo se tinha vivido uma experiencia tdo
desestabilizadora.

As questdes que pareciam ser fundamentais perderam
importancia ¢ a Covid 19 atravessou os processos decisérios
internacionais. Segundo ele, trés conceitos sdo centrais para pensar
o periodo atual: soberania, cooperagao e incerteza. E para tratar de
especificamente de soberania, Estevdo desdobrou sua reflexdo em
trés aspectos: autonomia, independéncia e autarquia.

Para abordar esses aspectos, Estevao resgatou o historico de
formagdo da ideia de soberania, situando seu surgimento em 1648,
com o Tratado de Westfalia. A Paz de Westfalia colocou fim a Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648) e ¢ considerada um marco historico
fundador no sistema politico de Estados soberanos. A partir desse
momento, comeca a discussdao sobre territorialidade, autonomia e
sistema internacional, como afirma Mazzuoli (2009, p. 48-49):

[...] muitos autores consideram que antes da Paz de
Westfalia ndo existia um Direito Internacional
propriamente dito, como se conhece nos dias atuais
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(nfo obstante ja se conhecer, desde o século XVI, a
codificagdo das leis maritimas, a instalacdo de
embaixadas permanentes, a formacdo de exércitos
permanentes, bem como as navegagdes € as
conquistas). De fato, antes dos tratados de Westfalia
ndo existia uma sociedade internacional com poder
politico para sujeitar os Estados ao cumprimento de
suas regras de conduta. Portanto, a Paz de Westfalia
pode ser considerada como um verdadeiro “divisor de
aguas” na historia do Direito Internacional Publico,
momento em que se desprenderam as regras
fundamentais que passaram a presidir as rela¢des
entre os Estados europeus, reconhecendo ao principio
da igualdade absoluta dos Estados o carater de regra
internacional fundamental (MAZZUOLI, 2009, p.
48-49).

Segundo Estevao, o tratado foi concebido para por fim as
guerras religiosas, sendo que a religido do rei prevaleceria no
territorio onde ele governava, sendo o primeiro momento que se
pensara sobre soberania, ligada a questao da territorialidade, ou seja,
sobre o poder soberano dos monarcas sobre o territorio interno,
marcando a separagdo entre o interno/doméstico e o
externo/internacional. Essa independéncia no plano internacional, na
visdo de Canotilho (2000, p. 90) é necessariamente relativa, pois
vinculada ao reconhecimento dos outros Estados da igualdade entre
eles e da ndo existéncia de um poder superior acima deles.

A partir desse primeiro momento de organizagdo do sistema
internacional e formulagdo de concepg¢des importantes para a
estruturacdo dos Estados, o século XIX passa a evidenciar uma
preocupacao crescente com as areas territoriais e seus dominios. O
Congresso de Viena de 1814, na visdao de Estevao (2021), restabelece
um tipo de ordem internacional e promovera o “encapsulamento das
soberanias estatais”. Passa-se a discutir a teoria das fronteiras
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naturais. Segundo ele se guidssemos a andlise nessa direcdo “a
fronteira natural do Brasil deveria acompanhar a Amazonia,” ou seja,
nossos vizinhos ficariam sem o territdrio composto pela vegetacao
amazonica, ampliando a area do Brasil sobre seus vizinhos —
argumento que nao funcionaria, claro, em 2021, mas seria palatavel
no século XIX. De acordo com Cataia (2000, p. 12), a fronteira
natural pode ser delimitada por “montanhas, rios, lagos, desertos,
florestas, costas etc. E acrescenta que esses limites naturais, além da
fronteira fisica, também englobam a populagao: “o povo ¢ ai incluido
quando ele constitui um limite étnico”.

Uma das herangas do Congresso de Viena ¢ essa
compreensdo de um mundo onde cada unidade geopolitica ¢é
autonoma, independente e autarquica. Durante muito tempo, essa
busca por autonomia (autossuficiéncia de todo e qualquer tipo),
independéncia (capacidade de um Estado de existir por si s6 sem
subordinagdo a outros Estados) e autarquia (capacidade de um
Estado de se autolegislar e tomar decisdes internas sem depender de
forgas externas) dominou a atuagcdo dos Estados. Mas Estevao
lembrou que os paises ndo podem agir como se estivessem isolados
e que, embora exercam o direito soberano, ndo sdo ilhas. E afirmou
que a ‘“autossuficiéncia ¢ uma ilusdo”, e alguma forma de
cooperagdo se impde como necessaria, o que foi perfeitamente
demonstrado pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

No periodo entreguerras, em meio ao clamor pacifista, a
democracia sofreu ataques virulentos dos fascistas, grupos que se
pensavam auténomos, autarquicos, independentes e
autossuficientes. A ascensao das doutrinas totalitarias se deu sobre a
fragilidade da Sociedade das Nagdes e 0 mundo pds-Segunda Guerra
amanhece desorganizado.

O fascismo repudiou a liberdade democratica, na visdo de
Paxton (2007), que listou as “paixdes mobilizadoras” do fascismo,
entre as quais destacamos: senso de crise catastrdfica, primazia do
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grupo, vitimismo, autoridade do chefe e pavor a decadéncia. Com
base nestas paixdes, enderecaram forte ataque aos inimigos politicos,
pois como afirma Mann (2008, p. 31) “[...] identificavam a maior
parte de seus inimigos em termos predominantemente politicos”.

O fascismo e o nazismo levaram a um grande conflito que
findou colocando em xeque as capacidades — inclusive a busca por
autonomia, independéncia e autarquia - do continente europeu, que
ficou em frangalhos. Com o final da Segunda Grande Guerra e o
Eixo derrotado, a Alemanha entra em grande recessdo e o sistema
internacional em uma fase de descolonizagdo. O periodo pds-1945
marca o final dos velhos impérios e com eles a velha nova ordem
mundial, como destaca Kissinger (2018, p. 91): “Em consequéncia
das duas guerras mundiais, o conceito Vestfaliano de soberania e os
principios da balanca de poder viram minguar sua importancia na
ordem contemporanea do continente que as criou.”

Além de submeter a escrutinio o conceito de soberania e
desorganizar o sistema internacional, a Europa perdeu sua
capacidade de estabelecer ou gerir uma nova ordem no sistema
internacional, de acordo com a andlise de Kissinger (2018, p. 91):
“Ao final da Segunda Guerra, a capacidade material e psicologica da
Europa para forjar uma Nova Ordem estava praticamente esgotada”.

Assim, conforme ressalta Estevado, o conceito de soberania,
que antes era tdo fortemente baseado nos seus aspectos territoriais
de absoluta preponderancia de seu representante politico, passa a ser
questionado como tal. A emergéncia do debate sobre os direitos
humanos, a descolonizacdo, a busca pelo desenvolvimento dos
paises o Sul global e a globaliza¢dao colocam em evidéncia as novas
demandas no sistema internacional. E junto com a inser¢do de novos
atores se intensificou a globalizagdo, aqui entendida como um
movimento iniciado no periodo moderno. Mas a globaliza¢do se
manteve freada nos setores politicos e militares, conforme analise de
Hobsbawm (2007, p. 28-29):
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A globalizacdo avangou em quase todos os aspectos -
econdmico, tecnologico, cultural, até lingiiistico -,
menos um: do ponto de vista politico e militar, os
Estados territoriais continuam a ser as unicas
autoridades efetivas. Existem oficialmente cerca de
duzentos paises, mas na pratica apenas um punhado
deles pesa na balanga, ¢ ha um, os Estados Unidos,
que ¢ esmagadoramente mais poderoso do que os
demais. Contudo, nunca nenhum pais ou império foi
grande, rico ou poderoso o bastante para manter a
hegemonia sobre o mundo politico e muito menos
para estabelecer a supremacia politica e militar sobre
todo o planeta (HOBSBAWM, 2007, p. 28-29).

A Guerra Fria mostrard um mundo bipolar dividido entre
capitalistas e socialistas e, no campo militar, principalmente se
tratando de corrida armamentista e corrida espacial, a questdo
territorial € latente. E com bem pontuou Estevao, os Estados Unidos
demonstram claramente sua postura egocéntrica e egoistica,
almejando ter prioridade e exclusividade nas Relagdes
Internacionais.

GLOBALIZACAO E COOPERACAO EM MEIO AS
ASSIMETRIAS DO SISTEMA INTERNACIONAL

Partindo do pressuposto de que a globalizagao ¢ um processo
que atravessa fronteiras em escala mundial, ¢ transnacional e esta
intrinsicamente ligada a interdependéncia entre Estados, Estevao
correlacionou a globalizagdo com a cooperagdo, principalmente
porque ndo se trata apenas de relacOes comerciais, mas envolve as
sociedades e as decisdes politicas. A globalizagdo pode aproximar os
individuos facilitar o acesso a servigos, ao bem-estar ¢ ao uso da
comunicagdo com o compartilhamento tecnolégico.
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A globalizagdo no setor econdmico, por meio das
multinacionais, acarretou a internacionalizagdo da economia, a
internacionalizacao da moeda e a indexa¢ao do doélar como valor de
referéncia nas transacdes internacionais, como apontou Estevao:
“Nao importa o que ¢ fabricado onde, € o que ¢ produzido onde, ¢ o
servigo que ¢ prestado onde, desde que ele atenda a projetos
estratégicos”.

Na reorganizagdo do sistema internacional, principalmente
na virada do século XX para o XXI, temos uma importante
representacdo de interesses financeiros vinculados a iniciativa
privada de vdrios paises que questionam algumas ideias, como
soberania e imperialismo. E quase como se empresas privadas nio
tivessem patria, como analisa Hobsbawm (2007, p. 41):

Temos uma economia mundial em rapida
globalizagdo, baseada em empresas privadas
transnacionais que se esforcam ao maximo para viver
fora do alcance das leis e dos impostos do Estado, o
que limita fortemente a capacidade dos governos,
mesmo os mais poderosos, de controlar as economias
nacionais. Com efeito, gracas a prevaléncia da
teologia do mercado livre, os Estados estdo, na
verdade, abandonando muitas das suas atividades
diretas tradicionais - servigos postais, policia, prisdes
e mesmo setores importantes das Forcas Armadas-em
favor de empresas privadas com fins lucrativos.

A globalizacdo, sendo operada por agentes privados ou
estatais, gera a interdependéncia entre os Estados, pois precisam de
fornecedores e nenhuma destas unidades politicas tem
autossuficiéncia em sua producdo econOmica. E essa
interdependéncia, nas palavras de Estevado, “interessa porque tem
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grandes vantagens econdmicas e querem ter prioridade e
exclusividade”.

A globaliza¢gdo mistura varidveis como a interdependéncia,
ao necessitar de um fornecedor matérias-primas, por exemplo, e
autonomia, independéncia e autarquia num mundo global. E segundo
Estevao: “Autonomia, independéncia, autarquia, autossuficiéncia no
mundo globalizado financeiramente nao tém escolha, precisam de
complementariedade”. Mesmo em momentos de crise e incerteza, na
contramdo de algumas tendéncias, Estevao reafirma a importancia
da complementariedade. Helleiner (2021, p. 934) em seus estudos
aponta uma guinada em dire¢do a autossuficiéncia entre os Estados
devido a crise sanitaria na pandemia:

A crise global desencadeada pelo virus da COVID-19
gerou um novo interesse politico em todo o mundo na
busca por uma maior autossuficiéncia econdmica
nacional. Esse objetivo ja havia comecado a atrair
apoio em alguns setores antes da crise, mas as
vulnerabilidades  econdmicas  expostas  pelo
fechamento de fronteiras e pelas politicas
nacionalistas durante a pandemia colocaram esse
tema no centro dos debates de politicas publicas em
escala global. Até mesmo os defensores mais
entusiastas da globalizagdo econdémica foram
obrigados a reconhecer o novo e amplo apoio a
controles sobre 0s fluxos econdmicos
transfronteirigos com esse propoésito (tradugdo nossa).

A complementariedade atua como um contrapeso para
balancear a concorréncia e a rivalidade. A razdo da concorréncia
reside no poder de influéncia de um Estado sobre o outro, conforme
Estevao, precisa-se responder a seguinte a questdo: “quem tem peso
com parceiros internacionais para fazer valer seus argumentos?”
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Mas Estevao destaca que a cooperagao internacional ¢ fragil devido
a dois aspectos: “primeiramente porque depende do ambiente
politico interno, que pode virar as costas para o exterior, como se 0
exterior fosse a fonte de rivais e inimigos maldosos; e o segundo
aspecto sdo as circunstancias internacionais que podem variar, como
por exemplo a quebra dos sistemas de hipotecas imobiliarias nos
EUA em 2008, que desarrumaram as equagoes financeiras do mundo
todo”.

Na visao de Estevao, a cooperagdo precisa de um quadro
institucional tranquilo que respeite os engajamentos, as capacidades
de participagao e, sobretudo, que cumpra com seus compromissos ¢
ndo fuja das suas responsabilidades internacionais. E acrescenta:
“Em tese a cooperagdo internacional poderia ser extremamente
proveitosa para a pesquisa, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia”. Estevdo defendeu a cooperacdo internacional como
ferramenta para o desenvolvimento e o entendimento nas Rela¢des
Internacionais, mas como lembra Pierre (2024, p. 23-24):

No entanto, a cooperagdo ndo ¢ algo simples e
envolve um processo que exige negociagcdo ou
barganha. As vezes, um longo processo de
negociagdo pode levar a solugdes dificeis e tornar a
cooperagdo mais complexa e, em muitas outras
circunstancias, dar origem a disputas e conflitos. O
surgimento da cooperacdo depende sempre das
circunstancias e das escolhas estratégicas dos atores
envolvidos. Além disso, muitos estudos académicos
tém se dedicado a especificar as condi¢des nas quais
a cooperagdo € mais provavel, bem como a forma
como regimes e institui¢des internacionais podem
facilitar esse processo. Nesse contexto, algumas
analises se concentram na possibilidade da
cooperagdo e levantam questdes interessantes sobre
as condi¢des em que estratégias de negociagdo podem
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promover e garantir a cooperagao (PIERRE, 2024, p.
23-24, tradugdo nossa).

Se pensar globalizacdo, interdependéncia e cooperacao
demanda muito esfor¢co e analise das possibilidades, como ficou
evidenciado por Pierre, como aplicar a cooperacao internacional
quando tratamos de Brasil, e, em especial, quando tratamos de
Amazonia?

Segundo Estevao, os acontecimentos, tempos € movimentos
na ala periférica mundial ocorrem de maneira diferente. A propria
desvantagem industrial faz com que os paises em desenvolvimento
sejam obrigados a importar ou fazer acordos com transferéncias de
tecnologias. E € sabido o grau de controle que existe das empresas
multinacionais sobre os mercados do Sul global.

Pensar autonomia e interdependéncia na perspectiva de
Estados menos favorecidos tem muitos desafios, pois existe um
esforco herculeo para gerar o desenvolvimento nacional com
autonomia no campo tecnoldgico, como bem destaca Jaguaribe
(1986, p. 80): “Dentro de uma relacdo centro-periferia que tende a
se estruturar de acordo com o modelo culturalista, as condigdes de
autonomia para os paises periféricos tornam-se dificeis de serem
alcancadas, privando a quase todos eles do acesso a tal situa¢ao”. As
relagdes se tornam assimétricas quando analisamos os intercambios
de matérias-primas e insumos. A balanca comercial se torna
desfavoravel, em grande desequilibrio. Mas a inter-relacao se faz
imperativa, como argumenta Jaguaribe (1986, p. 59): “A
caracteristica basica do Estado nacional moderno é a combinagao, a
partir de um fundo historico-cultural comum, frequentemente em
uma base técnica também comum, de uma inter-relagdo entre seus
membros”.
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Neste sentido, Estevao explicou que a primeira grande
liberalizagdo do sistema internacional de cooperacdo financeira que
o Brasil teve foi no governo de Fernando Collor de Mello, em 1990.
E citou como exemplo de cooperagdo, complementariedade e
interdependéncia o uso do cartdo de crédito internacional para pagar
contas em outras moedas. E afirma: “O sistema internacional de
transferéncias financeiras € muito mais livre, muito menos tributado
e muito menos neurodtico do que vinha sendo o Brasil até pouco
tempo atras”.

E fundamental entender a conjuntura internacional e nacional
quanto a globalizagdo e a cooperagdo, pois ¢ ilusorio pensar que €
possivel gerir qualquer entidade estatal sem ver o jogo internacional
de pesos e contrapesos que se deve saber. E o que Estevdo chamou
de “Jogo de consciéncia internacional”. Esse jogo de circunstancias
externas e externas, no qual um Estado calcula “Como eu balanceio
a minha poténcia de forma que eu chegue num nivel de equilibrio
entre o peso relativo do meu parceiro externo € o peso relativo das
minhas circunstancias internas”. Esse jogo configura as soberanias
compartilhadas — em termos limitados pelos processos de
cooperacao institucional, por exemplo.

Outro exemplo importante destacado por Estevdo, para
mostrar a necessidade de compreensao do jogo de consciéncia
internacional, € o proprio funcionamento da Organizag¢ao das Nagdes
Unidas (ONU), que ¢ composta por um Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (CSNU) onde quem domina sdo os seus membros
permanentes: China, Russia, Franca, Gra-Bretanha e Estados
Unidos. De acordo com Sofiane e Eddine (2020, p. 05):

O Conselho de Seguranca ¢ considerado o 6rgdo mais
poderoso das Nagdes Unidas porque possui amplos
poderes para manter a paz global, salvaguardar a
seguranga internacional e proteger os direitos
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humanos em todo o mundo. O Conselho tem mais
poderes do que a Assembleia Geral, especialmente a
capacidade de emitir resolucdes sobre questdes de
guerra e paz. As resolugdes do Conselho de
Seguranga sao legalmente vinculativas para todos os
membros da ONU. Além disso, o Conselho difere da
Assembleia Geral e do ECOSOC por ndo ter um
cronograma regular de reunides ou uma agenda fixa.
Ele ¢é composto por apenas cinco membros
permanentes — Russia, Franga, China, Reino Unido
e Estados Unidos — conhecidos como os P5. O
nimero reduzido foi mantido com o objetivo de
facilitar uma tomada de decisdo mais eficiente diante
de ameagas a paz e a seguranga internacionais. Os dez
membros ndo permanentes do Conselho, que
cumprem mandatos de dois anos sem possibilidade de
reeleigdo imediata, ndo possuem poder de veto
(tradugdo nossa).

Os cinco sdao inamoviveis e possuem todo poder de decisdo,
e como afirma Estevao “basta um para impedir qualquer decisdo”.
Os estados que atuam de forma temporaria t€ém seus mandatos com
tempos estipulados. A ONU ¢ um foro de negociacdes com “grande
desequilibrio interno”. Os cinco grandes detém um grande poder de
decisdo, com expressdo hegemodnica dos Estados Unidos.
Atualmente, muitos estudiosos e internacionalistas destacam a
necessidade de realizar reformas no Conselho de Seguranca, mas
esta realidade ainda esta bem distante. Entre os autores que pugnam
pela reforma, destacamos o pensamento de Sofiane e Eddine (2020,
p. 13), elencando os seguintes argumentos:

Primeiramente, o mundo mudou drasticamente nos
ambitos politico, econdmico e militar desde a criagdo
do Conselho de Seguranga da ONU, com o
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surgimento de novas poténcias que desempenham um
papel importante no cendrio global, como Alemanha,
Japio, India e Brasil. Em segundo lugar, h uma falta
de representacio da Africa, América Latina e Asia,
que contrasta com a super-representacdo do
continente europeu. Em terceiro lugar, destaca-se o
uso excessivo do direito de veto e a utilizacdo de
métodos de trabalho ultrapassados.

Todos esses elementos nos levam a crer que chegou a
hora de reformar o Conselho de Seguranga para que
ele se adapte as realidades globais atuais e se torne
mais eficiente, mesmo que existam dificuldades que
tornam esse processo desafiador (SOFIANE;
EDDINE, 2020, p. 13, tradugdo nossa).

Enquanto a esperada reforma no Conselho de Seguranca nao
ocorre, seguimos vivendo a assimetria nesta globalizag¢do politica
que, embora o discurso seja de integragdo e cooperacdo, ha uma
mensagem nas entrelinhas que transcende no decurso das relagdes
internacionais, como elucida Castro (2007, p. 56) “O principismo
legalista da Carta da ONU esconde, dessa forma, uma voraz
realpolitik de manutencao do status quo vigente, tornando a tao
desejada paz e seguranca internacionais elementos acessorios da
politica do CSNU”.

A hegemonia de poucos paises no sistema internacional
revela o franco desequilibrio na balanga de poder que, somado ao
surgimento de uma pandemia global que forgou o mundo a se isolar
e alterou a agenda de prioridades internacionais, foram os fatores
citados por Estevao que ampliaram as incertezas nas relagdes entre
Estados.
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INCERTEZAS, A AMAZONIA, E A SOBERANIA
RESPONSAVEL

Vivemos um momento marcado por um acumulo de
incertezas, intensificadas pela pandemia de Covid-19. Questdes que
antes pareciam complexas agora se mostram ainda mais criticas. A
fabricagdo e distribuigdo de vacinas e insumos essenciais, como
seringas, evidenciaram a interdependéncia entre os Estados,
contrariando a retorica da extrema direita global que tenta resgatar a
ilusao da autonomia absoluta.

Segundo Estevao, a obra A Era das Incertezas (1977), do
economista John Kenneth Galbraith, ¢ emblemadtica para entender o
contexto atual. Naquele momento, os choques do petroleo 1973 e
1979, revelaram a vulnerabilidade dos sistemas produtivos globais,
interrompendo processos produtivos e afetando fortemente, por
exemplo, os sistemas de transporte. Nesse momento, diversos paises
intensificaram o uso de carvao, levando a mobilizacdo de
movimentos ambientalistas na Europa. Entre 73 e 79, de acordo com
o prof. Estevado, ndo houve outro fator com a mesma gravidade para
interferir no balanco global entre complementariedade e
interdependéncia. A varidvel mais relevante no processo era o
petrdleo. Mas de 14 para cd, outros fatores foram se somando a essa
equacao, complexificando o balanco. Hoje, o excesso de informagdo
e a complexidade das decisdoes ampliam as incertezas. O excesso de
informagdes, ja anunciava Galbraith, acarreta o reconhecimento
dessa nova variavel nessa complementariedade de responsabilidades
compartilhadas, com controle critico das informag¢des mais acurado
e mais veloz — o que atrapalha os processos decisorios e os processos
de interlocucao.

Ele também relembra que, embora o século XX tenha
testemunhado o surgimento da ONU como foro de integracdo e
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negociagado, a logica do unilateralismo segue prevalecendo. Assim,
o Sul Global ¢ for¢gado a compreender que cooperagdo,
complementariedade e soberania responsavel sdao condigdes
essenciais para sobreviver no sistema internacional.

Apesar da mudanca dos atores e das condigdes histdricas,
persiste o pano de fundo: o mundo opera sob estruturas assimétricas
e imprevisiveis. Como afirma Estevao, “as assimetrias no mundo e
as assimetrias internas sao fato”.

Esse panorama ajuda a contextualizar o papel da Amazdnia
no debate geopolitico contemporaneo — tanto na América Latina,
onde ¢ compartilhada entre paises vizinhos, quanto no Brasil, que
abriga a maior parte da floresta tropical. Segundo Estevao, a
Amazodnia ¢ a0 mesmo tempo um trunfo estratégico e um territorio
de disputas politicas, econdmicas e geopoliticas.

E importante distinguir entre a floresta amazonica, presente
em nove paises sul-americanos e reconhecida por sua biodiversidade
e recursos hidricos, e a Amazdnia Legal, divisdo politico-
administrativa brasileira que inclui nove estados e trés biomas
(amazonico, cerrado e pantanal).

Ao longo do ultimo século, ganhou forca a ideia de que a
Amazonia garantiria ao Brasil uma forma de autossuficiéncia — em
termos de autonomia, independéncia e autarquia. Estevao relembra
a atuagao do senador Jarbas Passarinho na CPI da Amazdnia (Senado
Federal, 1989; O Liberal, 1989), que investigava tentativas de
internacionaliza¢@o da regido. A defesa da floresta como patrimonio
exclusivo do Brasil se expressa no slogan “Amazdnia € nossa” e na
estratégia de “ocupar para ndo entregar”, alimentada por temores de
interferéncia estrangeira sob o pretexto de protegao ambiental. Esse
sentimento se consolidou paralelamente a ideia de que recursos
estratégicos, como o petroleo nos anos 1950, deveriam ser
protegidos por um Estado forte. Assim como o petroleo foi visto
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como ativo de independéncia econdmica, a Amazonia passou a ser
considerada um ativo geopolitico e ambiental a ser defendido contra
pressdes externas (LOUREIRO, 2002; BECKER, 2004).

Desde a década de 1970, tém se multiplicado argumentos de
que patrimoOnios naturais de importancia global, como a floresta
amazoOnica, ndo deveriam permanecer sob o controle exclusivo de
alguns Estados. Um exemplo dessa narrativa foi o artigo publicado
na Foreign Policy, “Who Will Intervene in Brazil to Save the
Amazon?”, de Stephen Walt (2019), que especula sobre uma possivel
intervengdo militar estrangeira liderada pelos EUA. Apesar de
hipotético, o artigo refor¢a percepgdes de ameaca externa e alimenta
discursos nacionalistas que afirmam que apenas o Estado brasileiro
tem legitimidade sobre a floresta.

Essas ideias voltam ao debate publico de forma ciclica, tendo
ganhado for¢a recente com o discurso anti-globalista da extrema
direita, que desconfia de ONGs, organismos internacionais e acordos
multilaterais. No entanto, como argumentou Estevao, acreditar que
o Brasil pode proteger e gerir a Amazonia de forma isolada € irreal,
sobretudo para um pais em desenvolvimento. A protecdo da floresta
ndo pode se apoiar apenas em ferramentas tradicionais de defesa. E
necessario adotar a via da cooperagao multilateral, articulando
instrumentos politicos, diplomaticos e técnicos entre os paises
amazoOnicos € outros atores internacionais. Iniciativas como o
Tratado de Cooperacdo Amazdnica apontam nessa dire¢ao. O tratado
foi assinado em 1978, pelos 8 paises amazonicos e forte
protagonismo brasileiro, que juntos sinalizaram uma aposta no
multilateralismo  para lidar com questdes relativas a
complementariedade e interdependéncia.

Além disso, a propria dimensao geopolitica da floresta ja a
coloca como d4rea de interesse coletivo internacional —

independentemente do reconhecimento formal pelos Estados. A
logica ¢ clara: ecossistemas estratégicos, como a Amazodnia,
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possuem valor ambiental e climatico global, e sua preservagao
ultrapassa os limites da soberania nacional. Isso exige uma soberania
responsavel, conceito que reconhece o controle nacional sobre os
recursos, mas também incorpora uma ética internacional de
preservagao e uso sustentavel. Trata-se de uma compreensdo de
soberania condizente, por exemplo com o texto acordado na
Declaracao do Rio, assinado no ambito da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992. Em seu principio segundo, a declaracao traz:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios do direito internacional,
tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, ¢ a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sus jurisdi¢do ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdi¢do nacional (SENADO FEDERAL, 1992).

Estevao parte, portanto, do reconhecimento da soberania e do
principio da autodeterminagdo, mas entende que o exercicio dessa
soberania deve ser adequado ao nosso tempo e a ciéncia, tratando-
se, no caso da regido amazonica, de uma soberania compartilhada e
responsavel, que leva em conta a interdependéncia e as funcdes
socioecoldgicas da floresta. Segundo ele, ¢ uma forma de o Brasil
controlar o historico déficit fiscal cronico que faz com que os
gestores nao tenham condi¢des de executar politicas publicas
suficientes para fazer frente aos desafios enfrentados. Conforme
explicou Estevao, esse entendimento se aproxima de modelos como
o da Unido Europeia, com a ideia de “soberania compartilhada”, e
de formas de governanca colaborativa entre Estados que mantém sua
autoridade, mas dividem responsabilidades. A Amazonia tem
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impacto global, mesmo que isso ndo seja formalmente reconhecido
por todos os Estados.

A soberania responsavel €, assim, uma ferramenta essencial
para equilibrar a busca por autonomia com a necessidade de
cooperagdo num mundo cada vez mais incerto. No caso da
Amazonia, essa abordagem ¢ ainda mais urgente diante da ameaca
real do ponto de ndo retorno (tipping point) — o0 momento em que a
degradacao da floresta se tornaria irreversivel (LOVEJOY; NOBRE,
2019; GATTI et al., 2021).

CONCLUSAO

A histéria dos homens na Amazdnia tem sido
construida a partir de dois eixos norteadores, mas
conflitantes: de um lado, a visdo paradisiaca criada
pela magia dos mitos da regido e sobre a regido; de
outro, a violéncia cotidiana gestada pela permanente
exploracdo da natureza e desencadeada pelos
preconceitos em relagdo a ambos - homem e natureza
(LOUREIRO, 2002).

A Amazodnia, como expressa Loureiro (2002), tem sido palco
de contradi¢cdes profundas: entre o mito e a exploragdo, entre o
fascinio idealizado e a violéncia concreta. Essa dualidade revela ndo
apenas um conflito entre visdes sobre a floresta, mas também sobre
os caminhos que o Brasil deve adotar diante de um mundo em
transformagao, permeado por incertezas crescentes.

Ao articular soberania e cooperagdao, Estevdo Martins
desenvolveu, em sua palestra, uma chave de leitura para
compreender o lugar da Amazodnia no sistema internacional. Longe
de enxergar a soberania como um conceito estatico ou absoluto, ele
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a reconstréi como um exercicio responsavel, que exige maturidade
diplomatica, capacidade institucional, e abertura a interdependéncia
estratégica.

Nesse sentido ¢ que, segundo Estevao, o Brasil ndo pode —
e ndo teria como — se isolar. Ao contrario, deve contribuir na
construcdo de pacto regional e global pela Amazonia, em que os
interesses nacionais caminhem junto ao compromisso €tico com a
humanidade e com as futuras geragdes. A heranca intelectual de
Estevao nos convida a refletir com profundidade e responsabilidade:
a soberania sobre a por¢do da Amazdnia é solo nacional, sim,
brasileira — mas sua preservagdo ¢ uma causa que transcende
fronteiras.
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DIPLOMACIA INDIGENA, A COP30 E A
INSURGENCIA DO PROGRAMA “KUNTARI KATU”

Alessandra Prates Barreras Carriero
Eduardo Ernesto Filippi

A escolha de Belém, capital do estado do Para, para sediar a
30% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), em novembro de 2025,
possui uma densidade politica que ultrapassa os marcos da
governanca ambiental institucionalizada. Localizada no coracdo da
Amazénia Legal — territério que abriga mais da metade da
biodiversidade brasileira, centenas de povos indigenas e uma histéria
profunda de resisténcia anticolonial —, Belém torna-se palco de uma
disputa global ndo apenas sobre emissdes de carbono, mas sobre o
sentido da propria vida planetéaria.

Sediar a COP30 na Amazdnia implica reposicionar a questao
climatica como disputa politica entre diferentes paradigmas
civilizatorios. N&o se trata apenas de regular mercados de carbono
ou atualizar metas de mitigacdo, mas de confrontar diretamente o
modelo de desenvolvimento ocidental-moderno, que transformou
florestas em commaodities, rios em reservatorios energéticos e corpos
indigenas em externalidades invisibilizadas do progresso. A
presenca fisica da floresta na agenda global é inegavel — mas sua
escuta, sua linguagem e suas cosmologias seguem sendo silenciadas
ou instrumentalizadas.

Nesse contexto, a COP30 podera ser tanto uma oportunidade
historica quanto um aprofundamento da colonialidade climatica.
Como demonstram autores como Kathryn Yusoff (2018) e Eliane
Pianka (2023), o discurso da “transicao verde” tem sido apropriado
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por corporacdes e governos para legitimar novas formas de
exploracdo, agora travestidas de “sustentabilidade”. A
financeirizacdo da natureza, o avanco dos mercados de compensacgéo
e a logica da “neutralidade de carbono” operam, muitas vezes, como
atualizacBes do extrativismo colonial — agora sob a chancela da
ONU e das grandes conferéncias internacionais.

E nesse cendrio que a presenca dos povos indigenas assume
um papel central. Mais do que convidados ilustrativos, 0os povos
originarios sdo os principais responsaveis pela preservacdo dos
territorios florestais no mundo. Segundo estudos do IPBES (2020),
areas sob gestdo indigena tém indices significativamente menores de
desmatamento e degradagdo ambiental. No entanto, esses povos
continuam sendo marginalizados dos espacos de tomada de decis&o.
Suas epistemologias, formas de viver e modos de governar séo, na
maior parte das vezes, vistos como obstaculos a “eficiéncia” ou
como expressdes culturais sem valor politico real.

Como aponta Carriero (2022), a insercdo de sujeitos
indigenas na politica internacional ndo se limita a presenca simbdlica
em eventos globais, mas expressa uma ruptura com a monocultura
epistémica que sustenta o sistema internacional moderno-colonial.
Essa monocultura, como teorizada por Boaventura de Sousa Santos
(2009), opera a partir da ideia de que apenas um modelo de
racionalidade — eurocentrado, técnico, juridico e estatal — é valido
para organizar a vida coletiva em escala global. A emergéncia da
diplomacia indigena, portanto, ndo é apenas uma insercao de novos
atores, mas um deslocamento profundo nos fundamentos
ontologicos e epistemoldgicos das Rela¢Bes Internacionais.

Este capitulo propde uma reflexdo aprofundada sobre os
sentidos, desafios e possibilidades da diplomacia indigena no marco
da COP30. Para tanto, parte-se de uma perspectiva critica das
Relages Internacionais, incorporando contribuigdes do pensamento
decolonial, dos estudos pos-coloniais e das cosmopoliticas
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indigenas. Em dialogo com autores como Arlene Tickner (2003),
Amitav Acharya (2014), Walter Mignolo (2011), Marisol de la
Cadena (2015), Silvia Rivera Cusicanqui (2010) e Linda Tuhiwali
Smith (2012), buscamos tensionar os marcos tedricos tradicionais da
disciplina — historicamente centrados em Estados, seguranga e
poder — a partir da valorizacdo de sujeitos subalternizados, formas
plurais de conhecimento e cosmologias insurgentes.

Esse deslocamento teodrico-metodologico nos permite
compreender a diplomacia indigena ndo como uma adaptacdo aos
mecanismos ja existentes, mas como uma pratica de criacdo de
novos espacos, tempos e gramaticas politicas. Em vez de focar na
“inclusdao” dos povos indigenas nas estruturas multilaterais, este
capitulo propde escutar e analisar como 0s proprios povos vém
construindo suas praticas diplomaticas, suas redes transnacionais e
suas formas de representacdo politica. A pergunta que nos guia,
portanto, ndo ¢ “como incluir os povos indigenas na COP30?”, mas
sim: “quais sdo os mundos, 0s tempos e 0s modos de escuta
necessarios para que a COP30 possa acolher, de fato, uma
diplomacia enraizada nos territorios € ndo nos protocolos?”.

E nesse contexto que emerge o Programa Kuntari Katu,
“aquele que fala do povo, aquele que fala para e do povo” — uma
iniciativa coordenada pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI) em
parceria com o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE). O
programa propde a formacdo de liderancas indigenas nos campos da
diplomacia, da governanca climética e das relacdes internacionais,
sem perder de vista 0s saberes ancorados nos territérios, nas
espiritualidades e nas cosmopoliticas originarias (KOPENAWA,
ALBERT, 2015; KRENAK, 2019). Trata-se de uma proposta
educativa e politica de reexisténcia, que opera simultaneamente
como formacdo técnica, reinvencdo epistémica e insurgéncia
diplomatica.
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Ao analisar a experiéncia do Kuntari Katu e sua conexdo com
a COP30, este capitulo busca contribuir para o debate sobre os
caminhos possiveis para uma diplomacia pluriversal, decolonial e
comprometida com a continuidade da vida. Para isso, articulamos as
vozes das liderangas indigenas participantes do programa com
reflexdes tedricas contemporaneas sobre diplomacia cultural,
cosmopolitica, multilateralismo radical e colonialidade climatica.
Mais do que oferecer respostas fechadas, propomos aqui um
exercicio de escuta, de deslocamento e de abertura a outras formas
de pensar o comum, o futuro e a politica internacional.

COP30 E ADISPUTA PELO FUTURO: QUEM FALA PELOS
TERRITORIOS?

A realizacdo da COP30 em Belém projeta a Amazdnia como
epicentro da diplomacia ambiental, mas nem sempre garante o
reconhecimento da centralidade dos povos gque a habitam. A floresta
é evocada como “patrimo6nio da humanidade”, mas continua sendo
alvo de processos extrativistas e de novas formas de colonialismo
verde (COIAB, 2023; PIANKA, 2023). Ressalte-se que para 0s
objetivos deste trabalho tratamos “[...] diplomacia ambiental como
arte e como ciéncia capaz de galvanizar os atores politicos e das
relacBes internacionais para atingir consensos a altura dos desafios
ecologicos” (NADIR; SIQUEIRA; ARAUIJO, 2020, p. 314).

As politicas de transicdo ecoldgica, ancoradas no mercado de
carbono e na financeirizacdo da natureza, ignoram as epistemologias
indigenas e tendem a transformar territories — ndo raro, espagos do
sagrado - em ativos (FERNANDES-PINTO; IRVING, 2015).

Como atesta Urt (2021), o sistema internacional opera com
uma temporalidade linear e desenvolvimentista, incompativel com
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as cosmologias guarani kaiowa, por exemplo. O que esta em jogo na
COP30 &, portanto, a imposicdo de uma ideia de futuro que muitas
vezes descarta mundos inteiros em nome de solucdes “sustentaveis”.
Autores como Marisol de la Cadena (2015) e Silvia Rivera
Cusicanqui (2010) lembram que a verdadeira justica climatica exige
0 reconhecimento da coexisténcia de ontologias diversas e da
agéncia dos ndo humanos.

Assim, a presenca indigena na COP ndo pode se restringir ao
simbdlico ou ao ilustrativo. Trata-se de uma insurgéncia ontologica:
uma disputa pelo direito de existir e de continuar existindo com o0s
seus modos préprios de vida. Como afirmam os xamas yanomami,
ndo se trata apenas de proteger a floresta, mas de escutar seus
encantados e respeitar os equilibrios invisiveis que sustentam a vida
(KOPENAWA; ALBERT, 2015).

DIPLOMACIA INNDI'GENA: ENTRE A INSERCAO E A
DESCOLONIZACAO

A diplomacia, como campo histérico de negociacdo e
representacdo de interesses, estruturou-se sob uma logica estatal,
eurocentrada e excludente. Desde os tratados de Vestfalia (1648),
gue consagraram o principio da soberania nacional e da nao
interferéncia, as Relagdes Internacionais tém sido moldadas por um
paradigma estatalocéntrico, que considera os Estados-na¢do como
unicos sujeitos legitimos do direito internacional. No caso brasileiro,
essa logica se consolidou por meio do Itamaraty, um Orgdo
historicamente tecnocréatico, elitizado e monocultural (PINTO,
2020), no qual a representacdo nacional foi construida a partir da
exclusdo sistematica de povos indigenas, afrodescendentes,
mulheres e populacdes periféricas. A diplomacia oficial, ainda hoje,
€ marcada por um ethos meritocratico e homogéneo, que ignora as
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pluralidades territoriais e epistemoldgicas que compdem o Brasil
profundo.

Contudo, essa estrutura comeca a ser tensionada pela
emergéncia de outros sujeitos politicos — especialmente 0s povos
indigenas — que vém articulando, ha décadas, um campo préprio de
atuacdo internacional. Como argumenta Carriero (2022), 0s povos
indigenas latino-americanos tém progressivamente produzido uma
diplomacia ndo estatal, ancorada na defesa de direitos coletivos, na
territorialidade e na cosmopolitica. Esta Gltima, no sentido proposto
por Isabelle Stengers e retomado por Marisol de la Cadena (2015),
designa uma politica que incorpora entidades ndo humanas como
sujeitos politicos — florestas, rios, encantados, montanhas — e
propde uma convivéncia entre ontologias distintas.

A diplomacia indigena, portanto, ndo é uma inovagdo
recente, mas sim a continuidade de formas ancestrais de articulacéo
entre coletividades. Os povos originarios das Américas sempre
mantiveram relacBGes intergrupais baseadas em aliangas, trocas
cerimoniais, pactos de ndo agressdo e mediacdes cosmologicas —
muito antes da chegada do colonizador europeu. Essas formas de
diplomacia ancestral, muitas vezes invisibilizadas pelas narrativas
ocidentais, sdo parte do que Silvia Rivera Cusicanqui (2010) chama
de “historias subterraneas da politica”: praticas de negociagcdo e
convivéncia que escapam a logica moderna do poder, mas sustentam
o tecido da vida coletiva ha séculos.

Essa caracteristica aproxima a diplomacia indigena, em
parte, do que nas RelacGes Internacionais convencionais se define
como diplomacia cultural ou diplomacia publica — ou seja,
estratégias de projecéo de valores, identidades e narrativas para além
dos meios coercitivos estatais (NYE, 2004). No entanto, a
diplomacia indigena desafia essas categorias ao ndo operar segundo
0s interesses nacionais ou geopoliticos, mas a partir da
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interdependéncia entre territorio, espiritualidade, ancestralidade e
responsabilidade coletiva com as geracdes futuras.

Ao contrario das formas hegemonicas de representacdo
internacional, a diplomacia indigena ndo visa criar uma imagem
nacional unificada ou competitiva no sistema internacional. Ela se
constitui por meio da escuta pluriepistémica, dos cantos, dos rituais,
da oralidade e das redes intercomunitarias que sustentam mundos
diversos. Como expressa Kerexu Yxapyry (2023), “ser diplomata
indigena é caminhar com os saberes dos velhos e com a
responsabilidade do futuro”. A frase sintetiza um ethos diplomatico
que entrelaga memoria, espiritualidade e pragmatismo politico.
Trata-se de uma diplomacia que ndo se limita a representacao
externa, mas que atua na preservacdo dos equilibrios internos —
entre 0s seres humanos, 0s ndo humanos e os territorios sagrados.

Essa pratica diplomética reposiciona os sentidos de soberania
e representacdo. Em vez da soberania como controle estatal sobre
um territdrio delimitado, os povos indigenas defendem a soberania
como cuidado coletivo do territorio vivo, como continuidade da
existéncia material e espiritual dos seus modos de vida. 1sso implica
uma reinterpretacdo radical dos marcos juridicos internacionais, que
ainda se baseiam em categorias liberais e coloniais — como a
propriedade privada, a cidadania individual e a separacdo entre
natureza e cultura.

Neste ponto, é fundamental recuperar a ideia de “assuntos
inacabados” proposta por Urt (2021): os povos indigenas, como 0s
Guarani Kaiow4, seguem lidando com os efeitos de uma colonizacéao
persistente, que nega sua autodeterminacdo, fragmenta suas
territorialidades e deslegitima seus sistemas normativos préprios. A
diplomacia indigena surge, assim, como resposta e contra-estratégia.
Ela ndo busca apenas ocupar espacos criados pelo sistema
internacional, mas reconfigurar os proprios fundamentos desse
sistema. Rompe-se, portanto, com o0s marcos do reconhecimento
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liberal, que condiciona os direitos dos povos originarios a
autorizacdo estatal, e com a ldgica tutelar que historicamente os
subordinou as politicas indigenistas de assimilacao.

Ao reivindicar o reconhecimento pleno de seus protocolos, a
autodeterminacgdo epistémica de suas escolas e universidades, e 0
direito a participacéo direta nas instancias multilaterais, a diplomacia
indigena opera como uma insurgéncia cosmopolitica. Trata-se de
uma forma de acdo internacional que ndo apenas demanda incluséo,
mas desestabiliza os proprios critérios de validade, legalidade e
racionalidade que estruturam o regime internacional moderno-
colonial. Como propde Walter Mignolo (2011), é necessario um giro
decolonial que permita as vozes silenciadas ndo apenas falar, mas
decidir; ndo apenas participar, mas propor; ndo apenas ser
reconhecidas, mas transformar.

Essa reorientacdo € urgente em um mundo atravessado por
multiplas crises — ecoldgica, climatica, politica e espiritual. Como
escreveu Ailton Krenak (2019), “a diplomacia que salva o planeta
talvez venha das aldeias”. Os povos indigenas, ao proporem formas
alternativas de coexisténcia, responsabilidade e negociacéo,
oferecem ao sistema internacional um espelho e uma provocagao: ou
a politica global se abre a escuta de outros mundos, ou seguira
colapsando sobre sua prépria arrogancia.

KUNTARI KATU: FORMACAO, ESPIRITUALIDADE E
POTENCIA POLITICA

O Programa “Kuntari Katu” simboliza uma experiéncia
singular de formacdo diplomaética, enraizada nas territorialidades
indigenas e voltada a formacéo politica de jovens liderancas. Mais
do que um curso técnico, o Kuntari promove uma pedagogia de
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reexisténcia (ACHINTE, 2006), articulando cosmologias, direitos
coletivos e mecanismos de atuacdo internacional a partir de
perspectivas ndo ocidentais. Essa formagdo ndo busca apenas
“preparar” 0s jovens para os espacos da diplomacia tradicional, mas
sim fortalecer sua capacidade de agir a partir de seus proprios marcos
epistémicos, espirituais e coletivos. Como pratica educativa
insurgente, o Kuntari é tanto um espaco de reterritorializacdo dos
saberes quanto de reorganizacdao do futuro a partir da escuta e do
chéo.

Os biomas diversos representados nos encontros — da
Caatinga ao Cerrado, da Amazdnia a0 Pampa — ndo constituem
apenas paisagens, mas mundos habitados por memorias, encantados
e sistemas de conhecimento que desafiam as logicas lineares do
pensamento hegemonico. A diversidade ecoldgica se traduz, no
Kuntari, como diversidade epistemoldgica e ontoldgica: cada
territério evocado nas falas é também uma escola viva, um arquivo
espiritual, um projeto politico. Como afirmam liderancas Guarani
Mbya, a floresta ensina a diplomacia do siléncio e do tempo longo,
onde a palavra s6 tem peso se vier acompanhada de escuta, de
cuidado e de coeréncia com o corpo-territério.

As falas de liderangas como Aline Pykanytd, Yago Tembé,
Vanessa Karipuna e Jurandir Terena revelam o carater insurgente do
programa. Como lembra Pykanyta (2023), o Kuntari ndo os ensina a
Ser como 0S outros, mas a ocuparem espagos com a forga de seus
territorios e saberes. Nao se trata de adaptar-se a mesa dos brancos,
mas de carregar consigo 0s cantos, as rezas e 0s ensinamentos que
moldam a coletividade. A diplomacia aqui deixa de ser um exercicio
de negociacgéo estratégica e se torna um gesto ético de presenca: estar
em um espago sem abrir mao de si, falar em mdaltiplas linguas sem
deixar de escutar os encantados.

E a partir dessa postura que se estrutura uma nova ética
diplomatica, na qual o tempo da floresta, a escuta dos espiritos e o
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cuidado ganham centralidade. Essa ética desafia o regime de
aceleracdo que governa a politica internacional contemporanea,
propondo, em seu lugar, uma diplomacia fundamentada na
interdependéncia entre todos os seres — humanos e ndo humanos —
e na temporalidade circular dos rituais. Como destaca Silvia Rivera
Cusicanqui (2010), ha uma necessidade urgente de romper com as
“ficcdes da modernidade” que associam o saber a abstragcdo e ao
controle. O Kuntari, ao se enraizar na escuta dos territorios, realiza
esse rompimento de forma pratica, afetiva e coletiva.

Esse novo Iéxico diplomético, como propde Linda Tuhiwali
Smith (2012), ndo apenas contesta os fundamentos coloniais da
diplomacia ocidental, mas prop&e um deslocamento epistemoldgico
radical, no qual a relacdo com a Terra é fundamento, e ndo recurso.
A diplomacia deixa de ser o campo das elites diplomadas e torna-se
uma pratica cotidiana de manter vinculos, reparar danos e sustentar
futuros possiveis. Trata-se de um Iéxico em que os saberes ndo sdo
“aplicados” a politica, mas constituem, em si mesmos, formas de
fazer politica com a Terra e com 0s outros.

Tuhiwai Smith aponta que as metodologias de pesquisa e
intervencdo politica precisam ser reformuladas a partir de uma
escuta radical dos povos indigenas, que historicamente foram objeto
— e ndo sujeitos — da produgdo de conhecimento. Essa critica
ressoa com a provocacao feita por Bobbi Sykes, ativista e intelectual
aborigene australiana, que denunciou os limites da inclusdo
simbolica dos povos indigenas em institui¢fes ocidentais, afirmando
que “nods ndo queriamos uma cadeira a mesa, queriamos mudar o
formato da mesa” (SYKES, 1993). Essa afirmagdo radicaliza o
debate sobre representacdo e agéncia, ao enfatizar que a
autodeterminacdo epistémica e politica ndo pode ser exercida dentro
dos marcos coloniais, mas exige a criacdo de outras mesas, outros
formatos e outras ldgicas.
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Adiciona-se que Sykes (1993) questiona o papel de
universidades, governos e agéncias internacionais que, ao
‘acolherem’ vozes indigenas, seguem ditando as regras do jogo. O
acolhimento simbolico, ainda que bem-intencionado, nédo altera as
estruturas de poder que continuam desautorizando os modos
préprios de pensar e agir dos povos originarios. Assim, o Kuntari
Katu surge como espaco contra-hegemonico de producdo de
conhecimento, em que 0s povos indigenas ndo apenas narram sua
historia, mas redigem as perguntas, definem os critérios de validade
e delineiam os horizontes de sentido de sua propria diplomacia.

Nesse sentido, o Kuntari Katu ndo se limita a capacitacéo
técnica, mas se inscreve como um projeto de reapropriacdo dos
modos de saber, de decidir e de narrar o mundo, com base em
epistemologias situadas, comunitarias e espirituais. O programa
opera como uma "infraestrutura de descolonizacdo em movimento"
— conceito que pode ser aproximado das formulacdes de Arturo
Escobar (2016), para quem os mundos pluriversais exigem praticas
que sustentem outras formas de existir e de governar. N&o se trata de
inserir os povos indigenas em estruturas pré-existentes, mas de
fortalecer suas proéprias instituicdes, temporalidades, conceitos e
praticas.

O Kuntari Katu, nesse sentido, € mais do que um programa:
é uma préxis viva de construcdo de autonomia, uma pedagogia de
mundo que recusa o universalismo moderno e reivindica o direito de
ser multiplo. Seus efeitos ultrapassam os marcos da formacéo e se
estendem as préaticas cotidianas de cuidado com a Terra, de
incidéncia politica em arenas internacionais e de fortalecimento das
redes intercomunitarias. Como diria Leanne Betasamosake Simpson
(2017), trata-se de “dancar nossas teorias”, ou seja, de vivenciar a
diplomacia ndo como funcdo técnica, mas como modo de existéncia
relacional, ancestral e radicalmente comprometido com a
continuidade da vida.
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DESAFIOS DA COP30: DO  SIMBOLISMO A
TRANSFORMACAO ESTRUTURAL

Apesar de representar uma oportunidade historica de
visibilidade e articulacéo internacional para os povos indigenas, a
COP30 também se apresenta como um campo de intensas tensdes
estruturais. Por se realizar em pleno territério amazdnico — regido
continuamente devastada por projetos extrativistas, pela
financeirizacdo da natureza e pelo avango da fronteira do
agronegocio —, a conferéncia carrega consigo tanto a promessa da
escuta quanto o risco da encenacdo. Um dos principais perigos é o
da captura institucional, ou seja, da incorporacdo controlada de
vozes indigenas para fins de legitimacdo de processos ja definidos
por governos e corporagdes. A presenca simbolica de liderancas sem
poder deliberativo, amplamente utilizada em fotografias e discursos
de abertura, pode servir para validar politicas que ndo foram co-
construidas com os povos afetados (TERENA, 2024).

Como observa Carriero (2022), muitas dessas iniciativas
reforcam um modelo de participacéo regulada, no qual a atuacao
indigena é autorizada apenas nas margens do sistema internacional.
Essa forma de inclusdo, marcada por limites predefinidos, constitui
uma estratégia de desmobilizacdo politica e manutencdo da ordem
vigente, ainda que em nome da diversidade. O que estd em jogo,
nesse caso, Ndo é apenas a presenca fisica dos povos indigenas, mas
0 reconhecimento de sua autoridade epistémica e politica nos
processos decisorios. Sem isso, a diplomacia indigena corre 0 risco
de ser reduzida a uma performance controlada, desprovida de
consequéncias estruturais.

A isso se soma a barreira linguistica e epistemoldgica, que se
manifesta de modo contundente nas negocia¢des internacionais.
Esse desafio ndo se limita a traducéo de idiomas formais, mas revela
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uma assimetria estrutural no reconhecimento de formas plurais de
produzir conhecimento. Como destacam Quijano (2005), Mignolo
(2011) e Castro-Goémez, as Relagbes Internacionais modernas ainda
operam sob a logica da colonialidade do saber, em que 0s critérios
de validade e racionalidade seguem marcados pelo eurocentrismo.
Epistemologias indigenas, com seus sistemas proprios de
normatividade, espiritualidade, oralidade e territorialidade, s&o
frequentemente deslegitimadas por ndo se enquadrarem nos
parametros de cientificidade e neutralidade que dominam os féruns
multilaterais.

As negociacOes climéaticas da ONU, por exemplo, operam
majoritariamente em um inglés técnico-juridico, cuja gramatica foi
construida com base em concepcdes liberais de soberania, legalidade
e representacdo. Como demonstra Urt (2021), esse arcabouco legal
ignora os sistemas normativos indigenas, que se organizam a partir
de relages de cuidado, ancestralidade e reciprocidade com os seres
da floresta, os encantados e os ciclos da Terra. A linguagem do
direito internacional, ao se pretender universal, torna-se um
instrumento de exclusdo — ndo apenas linguistica, mas ontolégica.
Como afirma Audra Simpson (2014), os sistemas coloniais
frequentemente escutam sem ouvir, registram sem reconhecer e
convidam para mesas que ja estdo postas.

Outro desafio central € o da continuidade. A presenca
indigena em eventos como a COP ndo pode ser episddica, nem
restrita ao calendario diplomatico das conferéncias. E preciso
garantir mecanismos permanentes de monitoramento, consulta e
protagonismo indigena em todas as fases das negociacOes
climéticas — da elaboracdo das pautas as implementacdes locais. A
criagdo de instancias permanentes de consulta vinculante, o
reconhecimento  juridico dos protocolos autdbnomos de
representacdo e a consolidacdo de programas formativos como o
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Kuntari Katu sdo passos essenciais para romper com a logica da
rotatividade simbolica e da invisibilidade institucionalizada.

A logica atual de participacdo, muitas vezes baseada em
editais, convites pontuais e “reconhecimentos” parciais, produz o
que Eve Tuck (2013) chama de tokenismo politico: a presenca
controlada de sujeitos racializados e subalternizados apenas para
validar o sistema, sem transforma-lo. Na pratica, isso se expressa na
criacdo de “espacos paralelos” para povos indigenas nas COP, onde
as discussbes tém pouco ou nenhum impacto nas deliberacdes
centrais. Trata-se de um modelo de escuta que acolhe o enunciado,
mas rejeita sua forga politica — o que configura, segundo Leanne
Betasamosake Simpson (2017), uma forma de assimilacéo
performatica.

A COP30, nesse sentido, pode se converter em um ponto de
inflexdo ou em mais uma encenacao de greenwashing institucional.
As formas contemporaneas de colonialismo verde — baseadas em
mecanismos como REDD+, mercados de carbono e compensacgdes
ambientais — muitas vezes instrumentalizam os povos indigenas
como “guardides da floresta”, sem que isso se traduza em poder
politico, reconhecimento juridico ou reparacdes histéricas. Como
aponta Ailton Krenak (2019), ndo se trata de pedir que os indigenas
salvem o0 planeta, mas de reconhecer que o proprio modelo
civilizatorio ocidental precisa ser desestabilizado.

Como afirma Jurandir Terena (2024), “ndo queremos apenas
sentar a mesa da COP; queremos refazer o formato da mesa”. Essa
afirmacéo sintetiza ndo apenas uma critica, mas uma proposicao: a
necessidade de transformar as estruturas institucionais
excludentes em espacos verdadeiramente plurais, onde a
diplomacia indigena ndo seja excecdo, mas regra e referéncia. 1sso
implica reimaginar os formatos de negociagéo, os tempos da politica,
os critérios de validade e os modos de escuta institucional. Em vez
de “trazer os povos indigenas para dentro”, € o sistema que precisa
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se abrir ao fora — ao mudltiplo, ao diverso, ao que desafia suas
premissas mais profundas.

Portanto, os desafios da COP30 néo sdo apenas logisticos ou
representacionais: sdo epistemologicos, ontoldgicos e estruturais.
Enfrenta-los exige coragem politica, deslocamento institucional e
um compromisso ético com a continuidade da vida em todas as suas
formas. A diplomacia indigena, longe de ser um adorno simbdlico, é
um horizonte de reinvencdo para a politica internacional do século
XXI.

A CAMINHADA CONTINUA: O LUGAR DA DIPLOMACIA
INDIGENA PARA ALEM DA COP

A construcdo de uma diplomacia indigena é um processo em
curso que transcende a COP30. Como mostram Carriero (2022) e
Urt (2021), os povos indigenas tém produzido formas autdbnomas de
articulacdo internacional que se inscrevem na expansdo do escopo
da governanca global e dos atores transnacionais em RelacGes
Internacionais (KEOHANE; NYE, 2001). Esses movimentos
desafiam a nocdo de que apenas os Estados sdo protagonistas da
politica mundial, ao atuarem em redes, foruns multilaterais e
aliancas transregionais que propdem outros modos de conceber o
comum e a agéo coletiva — baseadas em solidariedade espiritual,
aliancas ancestrais e na producdo de conhecimento situado e
relacional.

Trata-se de uma diplomacia insurgente, que se constroi a
partir de cosmovisdes nas quais a vida néo se restringe ao humano,
e a politica ndo é monopolio da institucionalidade estatal. Os
territorios, os encantados, os ciclos da natureza, os sonhos e 0s
cantos também séo convocados nessa atuacdo internacional, que se
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distancia das categorias fixas das RI e propbe um giro
ontoepistémico na propria nocéo de diplomacia. Como argumenta
Leanne Simpson (2017), a soberania indigena ndo se resume ao
controle politico sobre uma parcela de terra, mas a capacidade de
viver segundo os ensinamentos dos ancestrais, em harmonia com as
redes da vida. Essa soberania é praticada e defendida também nos
espacos multilaterais.

Organismos como o Enlace Continental de Mujeres
Indigenas, o Forum Permanente da ONU sobre Questfes Indigenas
e a Alianca Global pelos Direitos da Natureza s&o exemplos
concretos de como 0s povos originarios tém construido espacos de
intervencdo fora da ldgica interestatal. Em termos do sistema da
ONU, é importante ressaltar que o Forum Permanente é um dos trés
orgdos encarregados de lidar especificamente com as questdes dos
povos indigenas, ao lado do Mecanismo de Especialistas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e do Relator Especial. No entanto, €
nos espacgos autbnomos — como a Cupula dos Povos, as assembleias
regionais e as caravanas transfronteiricas — que se intensifica a
producdo de um internacionalismo indigena vivo, descentralizado e
articulado em defesa da Mée Terra.

Essas organizagdes e espacgos integram um campo ampliado
da governanca global, no qual atores ndo estatais desafiam as
estruturas tradicionais das Rela¢des Internacionais ao atuarem como
sujeitos autbnomos, capazes de mobilizar normas internacionais e
propor alternativas a l6gica estatal e desenvolvimentista dominante.
E nesse campo que se formam as bases de um multilateralismo
radical, fundado na coexisténcia de mundos, e ndo na sua
domesticacdo. Como afirmam Tuck e Yang (2012), a descolonizacao
exige o reconhecimento da territorialidade como fundamento
politico, ndo como concessao estatal.

O fortalecimento de programas como o Kuntari Katu é
essencial para consolidar esse processo. Trata-se de garantir ndo
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apenas a presenca, mas a escuta e o reconhecimento efetivo dos
povos indigenas como sujeitos politicos globais — ndo mais como
observadores ou consultores, mas como cocriadores de agendas e
propostas. A formacéo de liderancas indigenas em diplomacia, como
propde o Kuntari, rompe com a légica da excepcionalidade e sinaliza
para a construcao de uma nova gramatica politica, onde a oralidade,
o tempo circular e o cuidado coletivo se tornam parte constitutiva da
politica internacional.

Além disso, é importante destacar que a diplomacia indigena
opera com outra temporalidade. Enquanto os Estados negociam em
prazos curtos, com foco em metas e resultados quantificaveis, os
povos indigenas pensam em termos de continuidade da vida por sete
geracdes a frente. Como ensinam 0s ancidos guarani e yanomami, as
decisbes tomadas hoje reverberam nos sonhos dos que ainda nédo
nasceram. Essa perspectiva amplia o horizonte da politica
internacional e propde uma ética intergeracional, espiritual e
ecoldgica, que recoloca a responsabilidade pelo futuro em um plano
mais profundo de existéncia.

Nesse sentido, a caminhada da diplomacia indigena néo se
esgota com a COP30. Ela continuara nas assembleias dos povos, nos
protocolos autbnomos, nas intervengdes nos foruns internacionais e,
sobretudo, nas préaticas cotidianas de cuidado e resisténcia nos
territdrios. Como disse Davi Kopenawa (2015), os brancos falam
para convencer; os xamas falam para manter o mundo em pé. A
palavra indigena, quando levada ao plano diplomético, ndo visa
apenas persuadir, mas sustentar a existéncia. Para tanto, € necessario
apoio institucional, financiamento publico e reconhecimento
normativo das formas proprias de organizacao e representagdo dos
povos originarios. Mais do que isso, é preciso coragem politica para
transformar as institui¢des internacionais, abrindo espaco para uma
verdadeira escuta e convivéncia com mundos outros. O
internacionalismo indigena €, acima de tudo, um projeto ético de
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futuro comum: um chamado para que a politica global se reconecte
com a Terra, com 0 corpo e com o sonho.

ENTRE REDES E TERRJTORIOS: A DIPLOMACIA
INDIGENA COMO INSURGENCIA TRANSNACIONAL

A diplomacia indigena, como pratica historica de articulacédo
e resisténcia, encontra nas redes transnacionais um espaco
estratégico de insurgéncia politica. Tais redes extrapolam os limites
estatais e desafiam a Idgica da diplomacia interestatal tradicional,
construindo aliangcas baseadas na reciprocidade, na solidariedade
entre povos e na reapropriacdo coletiva de territérios e saberes.
OrganizacGes como a Coordenadora das Organizacgdes Indigenas da
Bacia Amazobnica (COICA), o Enlace Continental de Mujeres
Indigenas e a Alianca Global pelos Direitos da Natureza sdo
exemplos vivos dessa articulagdo. Essas redes vém se constituindo
como verdadeiros foruns de diplomacia insurgente, que tensionam
os foruns multilaterais e propdem alternativas ao paradigma
desenvolvimentista e ao extrativismo verde.

O conceito de multilateralismo radical, proposto por
diferentes intelectuais decoloniais, aponta para a necessidade de uma
transformacdo estrutural dos mecanismos internacionais. Essa
proposta se ancora ha escuta ativa de vozes plurais e na recusa da
monocultura epistémica que ainda rege a ONU e seus espacos
decisorios. Como afirmam Tuck e Yang (2012), a descolonizagdo
ndo é uma metafora: ela exige a restituicdo de territorios, de vozes e
de formas préprias de decidir sobre o comum. Nesse sentido, a
diplomacia indigena ndo busca apenas ‘participar’ dos foruns
multilaterais, mas ressignifica-los a partir de logicas proprias de
decisdo e convivéncia.
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Exemplos emblematicos como a resisténcia ao Acordo de
Livre Comércio das Américas (ALCA) por meio da Cupula dos
Povos, ou a articulagdo da Declaragdo de Kari-Oca em 1992 e sua
atualizacdo na Rio+20, mostram que a acdo diplomatica indigena
tem longa trajetoria de enfrentamento e proposicao. Esses processos
revelam a capacidade dos povos indigenas de criar coalizbes
transnacionais com base em seus proprios protocolos, cosmologias e
experiéncias territoriais. Assim, reafirma-se que a diplomacia
indigena é uma insurgéncia transnacional, que desestabiliza
fronteiras fixas e propde redes fluidas de solidariedade e acgédo
coletiva.

EXPERIENCIAS EM OUTRAS COPS E O
ENFRENTAMENTO A COLONIALIDADE CLIMATICA

A participacao indigena nas Conferéncias das Partes (COPS)
tem se intensificado nas ultimas décadas, embora com diferentes
niveis de impacto e visibilidade. Na COP21, em Paris, foi
reconhecida a importancia do conhecimento tradicional no combate
as mudancas climéticas. No entanto, tal reconhecimento muitas
vezes se restringe & dimenséo retorica, sem garantias efetivas de
participacdo ou escuta nas negociacdes centrais. Ja na COP26
(Glasgow), houve denuncias da exclusdo pratica dos povos
indigenas dos espacos de tomada de decisdo, mesmo com a cria¢do
de mecanismos formais de engajamento.

A COP28, em Dubai, representou um momento importante
de articulagdo indigena global. Documentos como a ‘Declaragdo de
Dubai sobre Justi¢a Climatica Indigena’ reafirmaram a necessidade
de garantir financiamento direto aos povos indigenas, bem como o
respeito aos seus protocolos de consulta e consentimento livre,
prévio e informado. No entanto, o0 espaco institucional da COP
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seguiu sendo marcado por assimetrias e pela Idgica da colonialidade
climética (YUSOFF, 2018), onde as solucGes propostas reforcam a
financeirizacdo da natureza e a centralidade dos atores corporativos.

E nesse contexto que a COP30 representa tanto uma ameaca
quanto uma oportunidade: ameaca de aprofundamento do
greenwashing institucional e da financeirizacdo dos territdrios, mas
também oportunidade de fortalecimento da diplomacia indigena
como horizonte de transformacdo estrutural. A presenca dos
coletivos indigenas deve ir além da performance e da representacao
simbdlica: trata-se de disputar sentidos, agendas e estruturas do
regime climatico internacional.

Considerando os desafios enfrentados e as poténcias
expressas pela diplomacia indigena, é fundamental avancar para a
consolidacdo de instrumentos permanentes de escuta, representacao
e decisdo nos espacos de governanca climatica global. O Relatorio
do Férum Permanente da ONU sobre Questdes Indigenas (2023)
recomenda que os Estados adotem mecanismos de participacdo
plena e efetiva dos povos indigenas, com base no respeito aos seus
sistemas proprios de governanca, espiritualidade e direito
consuetudinario. Trata-se de um chamado que ultrapassa a dimensdo
participativa convencional e convoca as instituicbes multilaterais a
reconhecerem a autoridade politica e epistémica dos povos
originarios.

O documento enfatiza, ainda, a urgéncia de reconhecer 0s
protocolos autdnomos de consulta e consentimento prévio, livre e
informado, como instrumentos legitimos e vinculantes para
negociacles que envolvem seus territorios e modos de vida. Tais
protocolos, elaborados por diferentes povos indigenas ao longo da
ultima década, como os dos Wajapi, Munduruku e Guarani Mbya,
expressam ndo apenas mecanismos juridicos, mas cosmopoliticas
coletivas que articulam memoria, espiritualidade, direito e
ancestralidade. Sua legitimacdo internacional deve  ser
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compreendida como uma medida reparatéria e estrutural, capaz de
restituir agéncias historicas negadas.

Na mesma linha, o relatério apresentado pela Coordenadora
das Organizaces Indigenas da Bacia Amazonica (COICA) durante
a COP27 (2022) alertou para o risco da financeirizagdo dos
territorios indigenas sob o pretexto de “compensagao de emissoes”.
A COICA prop0s a criacao de fundos climéticos diretamente geridos
por organizacgdes indigenas, que respeitem seus modos proprios de
organizacao e que ndo estejam atrelados a l6gica de mercado. Essa
proposta explicita uma critica ao atual modelo de governanca
ambiental global, ainda baseado em instrumentos financeiros e na
I6gica de mercado de carbono, e propde um deslocamento radical:
de uma transi¢cdo ecoldgica baseada em créditos e compensacdes,
para uma transicdo baseada em direitos, territorialidade e
autodeterminagéo.

Nesse sentido, os territorios indigenas nao devem ser
compreendidos como ‘“‘ativos verdes”, tampouco como reservas
ecologicas neutras. Sao espagos Vivos, espirituais, sociopoliticos e
epistémicos, em que a vida coletiva se realiza em multiplas
dimensbes. A financeirizacdo das florestas, mesmo quando
travestida de “justica climéatica”, perpetua o colonialismo ambiental
e retira das comunidades o poder de decidir sobre seus préprios
destinos. Como denunciou Eliane Piankd (2023), € urgente
desmascarar o colonialismo verde que transforma cosmologias em
métricas e territorios em commodities ambientais.

A presenca de jovens liderancas indigenas em espagos como
0 Programa Kuntari Katu, o Forum Permanente da ONU, a Alianga
Global pelos Direitos da Natureza e outras redes transnacionais
reforca a importdncia de garantir formacgdes continuadas,
intercambios regionais e fundos de apoio a diplomacia indigena.
Essas experiéncias mostram que os povos indigenas estdo criando
suas proprias instituicdes e léxicos diplomaticos, reconfigurando as
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praticas internacionais a partir de epistemologias situadas, onde a
diplomacia se conecta com os ciclos da terra, os cantos dos
encantados, a escuta dos mais velhos e a oralidade como forma de

memoria politica.

Portanto, para que a COP30 ndo se resuma a um gesto
simbdlico, mas represente um ponto de inflexdo real, é necessario
adotar um conjunto de medidas estruturais:

1

Institucionalizar a presenca de representantes
indigenas nos orgdos decisorios da ONU
relacionados ao clima, com poder deliberativo,
mandato rotativo e garantias de autonomia. A criacdo
de assentos permanentes para representantes
indigenas em espacos como o SBSTA (Subsidiary
Body for Scientific and Technological Advice) e o
Comité de Paris sobre Capacitacdo pode fortalecer a
incidéncia efetiva desses sujeitos na formulacdo das
politicas climaticas;

Reconhecer os protocolos de consulta autbnomos
como instrumentos juridicos legitimos nos acordos
multilaterais, inclusive nos processos de
licenciamento de grandes obras de infraestrutura,
concessdes ambientais e implementacdo de
mecanismos de REDD+. Esse reconhecimento deve
incluir, ainda, a mediacéo intercultural e a validade da
oralidade como prova documental;

Financiar diretamente programas de formacéo
diplomatica indigena, com base nas espiritualidades
e territorialidades de cada povo, garantindo que tais
programas sejam conduzidos por organizagdes e
liderangas indigenas, sem intermedidrios estatais ou
empresariais. O apoio a continuidade do Kuntari Katu
é apenas o inicio: é preciso fomentar programas
regionais, itinerantes e intergeracionais;
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4 Criar mecanismos de monitoramento continuo,
conduzidos pelas préprias comunidades, sobre os
impactos de projetos climaticos em seus territérios.
Isso inclui o fortalecimento de observatédrios
indigenas de mudancas climaticas, a producédo
autbnoma de dados e o reconhecimento de
tecnologias ancestrais como formas vaélidas de
monitoramento ambiental;

5 Revisar as praticas linguisticas e metodolégicas
dos féruns internacionais, garantindo tradugdo
intercultural, respeito ao tempo circular e escuta
pluriepisttmica. A linguagem técnico-juridica,
imposta como Unica forma legitima de negociagao,
precisa ser descolonizada. Como afirmam os
estudiosos da colonialidade do saber, 0 que esta em
disputa é também o poder de nomear, de traduzir e de
silenciar (LANDER, 2005).

Além dessas recomendacdes, é essencial construir redes de
solidariedade entre coletivos indigenas, organizacdes da sociedade
civil e universidades comprometidas com a descolonizacdo da
ciéncia. A COP30 pode representar um ponto de virada se for
compreendida ndo apenas como espaco de deliberacdo climatica,
mas como lugar de reconhecimento de lutas histéricas e de
reinvencdo dos modos de fazer politica global.

Como afirmam liderangas como Jurandir Terena, “ndo
queremos apenas sentar a mesa da COP; queremos refazer o formato
da mesa”. Essa frase sintetiza um chamado politico, ético e
cosmoldgico para que os espacos multilaterais se abram a maltiplos
mundos e formas de decisdo. A diplomacia indigena aponta para
uma politica internacional de outros modos: uma politica de escuta,
reciprocidade e compromisso com a continuidade da vida em todas
as suas formas. O horizonte ndo é a inclusédo simbolica, mas a
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refundacdo ética do sistema internacional a partir dos territdrios, dos
rios, das florestas e dos corpos que resistem.

CONSIDERACOES FINAIS

A diplomacia indigena é, ao mesmo tempo, uma memoria
viva de praticas ancestrais de articulacdo entre mundos e uma
proposta insurgente para o futuro das relagbes internacionais. Sua
presenca nas arenas multilaterais, como a Conferéncia das Partes
(COP), desafia os limites epistemoldgicos, politicos e ontoldgicos do
sistema internacional moderno-colonial. Como defendem autores
como Boaventura de Sousa Santos (2009), ndo se trata de integrar
saberes “outros” ao regime dominante, mas de reconfigurar as
condicGes da propria producédo de validade, autoridade e deciséo.

A COP30, neste cenario, representa mais do que um marco
climatico: ela expressa uma encruzilhada civilizatoria. Em jogo esta
ndo apenas a mitigacdo das mudancas climaticas, mas a disputa
sobre quais mundos tém direito de continuar existindo e com quais
formas de vida se construira o futuro planetario. Os povos indigenas,
em sua diversidade, ndo chegam a COP como vitimas ou
coadjuvantes, mas como sujeitos histdricos, portadores de sistemas
politicos, espirituais e epistémicos capazes de oferecer respostas
sistémicas a crise do antropoceno — ou, como nomeiam alguns
autores decoloniais, a crise da colonialidade do ser e da natureza
(QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2011).

A presenca de programas como o Kuntari Katu sinaliza um
deslocamento importante: o da formacdo de diplomatas indigenas
por seus proprios parametros, ancorados nos saberes dos mais
velhos, nos cantos, nos rituais e nos direitos territoriais. Trata-se de
uma politica de formacdo que recusa a universalidade do método
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ocidental e aposta em pedagogias enraizadas, no que Leanne
Simpson (2017) chama de “praticas de liberdade radical”.

Nesse horizonte, 0 que estd em questdo ndo é apenas a
presenca indigena em foruns como a COP, mas o tipo de escuta e 0s
regimes de reconhecimento que sustentam essas institui¢oes.
Viveiros de Castro (2009) propde que, diante da crise civilizatéria,
ndo basta escutar o outro; é preciso ser transformado pela escuta. O
desafio, portanto, é que o regime internacional contemporaneo —
fundado na monocultura epistémica e na racionalidade instrumental
— ndo foi criado para escutar. Ele foi criado para administrar,
representar e, sobretudo, submeter.

Como afirmam Eve Tuck e K. Wayne Yang (2012),
“descolonizagdo ndo ¢ uma metafora”. A presenca indigena em
Belém s6 sera politicamente consequente se for capaz de confrontar
a estrutura da colonialidade climéatica: aquela que transforma
territérios em ativos verdes, saberes em dados, e espiritualidade em
performance folcldrica. A escuta simbdlica, limitada as aberturas
protocolares das COP, é insuficiente diante do que esta em jogo. E
preciso radicalizar o compromisso com a escuta pluriepistémica,
como propdem autores como Tuhiwai Smith (2012) e Ailton Krenak
(2019), reconhecendo que ndo ha justica climatica possivel sem
justica epistemoldgica e ontoldgica.

A diplomacia indigena também desestabiliza as categorias
classicas da politica internacional. Ela ndo opera apenas com
“Iinteresses”, mas com afetos, cantos, parentescos e espiritualidades.
Sua forca reside na circularidade, no cuidado e na reconstituicdo da
vida em suas multiplas dimensées. Como ensinou Davi Kopenawa
(2015), ndo se trata de salvar o planeta, mas de restaurar o equilibrio
entre humanos, encantados, rios e ventos. Nesse sentido, a
diplomacia indigena é inseparavel de uma cosmopolitica, isto &, de
uma politica dos muitos mundos, onde né@o ha hierarquia ontoldgica
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entre os modos de vida, e onde a Terra é sujeito, ndo objeto
(CADENA, 2015).

A presenca de redes indigenas transnacionais, como a
COICA, o Enlace Continental de Mujeres Indigenas e a Alianga
Global pelos Direitos da Natureza, é expressdo concreta dessa
insurgéncia diplomatica. Tais articulagbes desconstroem a
centralidade dos Estados e operam por meio de aliancas que escapam
ao controle institucional e reconfiguram o préprio léxico da politica
internacional. Sdo exemplos de um internacionalismo insurgente,
que se constréi desde os territorios, com base em escuta,
reciprocidade e memoria coletiva.

Neste ponto, & possivel retomar Aimé Césaire (1972),
quando denuncia o “discurso sobre a coloniza¢cdo” como um projeto
de desumanizacdo. A diplomacia indigena re-humaniza o planeta ao
repor os vinculos entre territorios, afetos e espiritualidades. Ela ndo
é uma alternativa: é uma urgéncia civilizatéria. Como também nos
lembra Toni Morrison (1992), “as margens tém seu proprio centro”.
Os povos indigenas ndo buscam ser reconhecidos no centro do
sistema, mas transformar o centro a partir das margens.

A COP30 podera, nesse contexto, ser lembrada como um
marco de virada — ou como mais uma ocasido perdida. Tudo
dependeré da capacidade das instituicdes internacionais de romper
com a logica da assimilacdo e abrir-se a uma transformacéo
estrutural. Isso implica ndo apenas aceitar a participacdo indigena,
mas reconhecer sua autoridade politica e epistémica; ndo apenas
traduzi-los para os idiomas formais, mas aceitar ser traduzido por
eles. Isso é descolonizacdo: a transformagdo mutua dos mundos.

O reconhecimento dos protocolos autdbnomos de consulta, o
financiamento direto e desburocratizado a redes indigenas, a
institucionalizacdo de oOrgdos deliberativos com participacéo
indigena e a formac&o continuada de diplomatas indigenas em seus
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proprios termos ndo sdo concessdes, mas exigéncias minimas de uma
justica climatica real. A diplomacia indigena nos mostra que o
comum ndo é aquilo que se negocia tecnicamente entre Estados, mas
aquilo que se cultiva, se canta, se chora e se defende com o corpo.

Como disse Kerexu Yxapyry (2023), “ser diplomata indigena
é caminhar com os saberes dos velhos e com a responsabilidade do
futuro”. Que a COP30 ndo seja apenas mais uma conferéncia, mas
um ritual de escuta, reparacdo e transformacdo. Que os rios da
diplomacia indigena, como escreveu Krenak, encontrem caminhos
para desaguar em um oceano de futuros possiveis — onde a Terra
viva, 0s corpos-territorios e as cosmologias diversas possam enfim
respirar.
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ENTRE A SEGURANCA E A DOMINACAO:
A MILITARIZACAO DO POLICIAMENTO
NAS FRONTEIRAS INDIGENAS

Nicole Grell Macias Dalmiglio
Héctor Luis Saint-Pierre

No Brasil, a militarizacdo do policiamento em Terras
Indigenas (TI) situadas em 4reas de fronteira reflete um
deslocamento de fungdes originalmente atribuidas as Forgas
Armadas, para passar a exercer atividades tipicas de seguranga
publica. Embora sua atuagao deva estar restrita a defesa da soberania
nacional e da integridade territorial, o arcabougo normativo vigente,
especialmente o Decreto n®4.412, de 2002, tem ampliado seu escopo
de atuacdo, permitindo o livre transito de tropas e a realizagdo de
patrulhamentos ostensivos, monitoramento territorial e operagdes de
controle  populacional. Esse fendmeno representa uma
reconfiguragdo do papel militar na governanga desses territorios,
deslocando a competéncia sobre o policiamento de uma esfera civil
para uma abordagem securitaria militarizada.

Essa atuac¢do contraria o ordenamento constitucional, que, no
Artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a
seguranca publica ¢ de competéncia de 6rgdos civis, no caso a
Policia Federal, responsavel pelo policiamento de fronteiras. Essa
contradicdo normativa gera um cenario de tensdes institucionais e
impactos diretos sobre as comunidades indigenas, que passam a ser
alvo de praticas de vigilancia e controle que frequentemente
desconsideram suas formas de organizacdo social e seus direitos
territoriais garantidos pela Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988).
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A defini¢do de Terras Indigenas, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, transcende a no¢do de mera
delimitagdo geografica. Esses territorios sdo reconhecidos como
espacos de ocupacao tradicional, nos quais se reproduzem sistemas
culturais, linguisticos, espirituais e politicos especificos (BRASIL,
1988). A posse indigena ndo se reduz a um dominio fisico do
territorio, mas representa a continuidade de um vinculo histérico e
existencial com a terra, fundamental para a manutencdo de suas
identidades coletivas. O arcabougo juridico vigente, fundamentado
em legislacdes nacionais € compromissos internacionais, busca
assegurar essa relacdo, garantindo o direito dos povos indigenas de
exercerem formas autdnomas de governanga e manterem suas
proprias estruturas sociais e culturais (BRASIL, 1988).

Esse reconhecimento juridico, contudo, tem sido
sistematicamente tensionado pelas dindmicas de militarizagao e pela
concepeao estatal das fronteiras como espagos vulneraveis. As zonas
fronteirigas do Brasil abrigam 187 Terras Indigenas, cobrindo uma
extensdo territorial de 62.517.742 hectares, de acordo com
levantamento do Instituto Socioambiental (ISA, 2025). A
Constituicdo de 1988 estabelece que esses territorios sdo bens da
Unido, assegurando aos povos indigenas o direito exclusivo ao seu
usufruto. Entretanto, a intersecdo entre a agenda securitiria do
Estado e os direitos territoriais indigenas gera um cenério de
permanente tensdo. A presenca militar nas TI, justificando-se pela
defesa da soberania e pelo controle das fronteiras, opera
frequentemente em detrimento da autodeterminacdo indigena,
reforgando praticas de vigilancia e coer¢do que desconsideram os
sistemas autonomos de organizacdo e protecdao territorial das
proprias comunidades.

Ainda assim, em meio ao avanco da militarizacdo e a
crescente  supressdo das autonomias indigenas, diversas
comunidades tém articulado formas proprias de governanga da
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seguranga, estruturadas a partir de saberes tradicionais e
experiéncias de vigilancia territorial comunitaria. No Vale do Javari,
essa pratica ancestral foi formalizada em 2019 com a criagcdo da
Equipe de Vigilancia da UNIVAJA (EVU), uma iniciativa indigena
que institucionalizou a patrulha e o monitoramento do territorio
diante da intensificacdo das ameacas externas ¢ da omissao
sistematica do Estado. Atuando de maneira independente, a EVU
documenta e denuncia atividades ilegais — como o garimpo, a pesca
predatoria e a atuagdo de facgdes armadas — e promove agdes de
protecao baseadas na autodeterminagdo € na presenca territorial
permanente. A gravidade da situagdo se evidenciou com o
assassinato do indigenista Bruno Pereira e do jornalista britanico
Dom Phillips, em junho de 2022, crime cuja investigacdo s6 avangou
gracas as informacgdes levantadas pela propria EVU. Conforme
denuncia a organizacdo, “sem a atuagdo da equipe de vigilancia
indigena, ndo haveria informacdes para o desenvolvimento das
investigagdes” e “as ac¢des das forcas de seguranca s6 comegaram
apos forte pressdo social” (UNIVAJA, 2022). Em vez de ser apoiada
pelo Estado, a EVU foi alvo de tentativas de obstrucao por parte da
propria Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), que
tentou impedir o ingresso da equipe em territdrio indigena. Segundo
o procurador juridico da UNIVAJA, Eliésio Marubo, “¢ exatamente
esse tipo de delito que a Funai ndo quer que seja apresentado a
sociedade” (CIMI, 2023). Tal episodio exemplifica ndo apenas a
erosdo institucional promovida nos anos recentes, mas também a
logica necropolitica de gestdo da morte por meio da omissdo, do
silenciamento e do impedimento a autodeterminagdo indigena. Esse
caso serd retomado mais adiante como expressdo concreta das
disputas em torno da soberania e da seguranca nos territorios
indigenas militarizados.

A relagdo entre soberania estatal, seguranca nacional e os
direitos dos povos indigenas em areas de fronteira ¢ marcada por
tensdes estruturais que refletem a logica anacronica do Estado
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Nacional na definicdo e controle do seu territério. A concepgao
tradicional de soberania vincula-se a capacidade do Estado de
delimitar e administrar suas fronteiras, garantindo sua autoridade
monopolica sobre os espacos que reivindica. No entanto, no contexto
amazoOnico, essa soberania ¢ frequentemente associada a necessidade
de expansdo e desenvolvimento, o que se traduz na presenga ativa
das For¢as Armadas como agentes de manutengao da ordem e defesa
do territorio (RAFFESTIN, 1993). Nesse sentido, as TI sdo
frequentemente percebidas como uma ameaga a seguranca nacional,
pois representam espagos autonomos que desafiam a logica
centralizadora do Estado, mesmo quando sdo reconhecidas
legalmente. Essa visdo reflete a preocupacdo estatal em manter
controle absoluto sobre a fronteira, o que muitas vezes resulta em
detrimento dos direitos territoriais e culturais das populagdes
indigenas. Como aponta Rabello (2013), a fronteira amazodnica
brasileira tem sido historicamente tratada como uma regido de
expansdo econdmica, mas sempre sob o olhar vigilante do Estado,
que busca equilibrar o avango do desenvolvimento com a
preservacao de sua autoridade politica e social.

O que se observa, portanto, ndo ¢ apenas uma sobreposi¢ao
entre seguranca nacional e governanca indigena, mas a tentativa do
Estado de subordinar as Terras Indigenas a uma ldgica de controle
que prioriza a centralidade estatal e enfraquece as autonomias locais.
Esse processo reflete uma concepgao de fronteira ndo apenas como
limite geografico, mas como um espago de disputa politica, no qual
o poder estatal busca afirmar sua presenga através da militarizacao.
Assim, a governanga desses territorios se insere em uma estrutura
paradoxal: enquanto o marco constitucional reconhece o direito
indigena a terra, a pratica securitaria estatal restringe esse direito ao
enquadra-lo dentro de uma agenda de pacificacao e vigilancia.

No entanto, no contexto das politicas de segurang¢a nacional,
esses territdrios sdo frequentemente enquadrados como potenciais
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vetores de vulnerabilidade a soberania nacional e a integridade
territorial, o que fomenta discursos de excepcionalidade e justifica
intervengdes normativas e operacionais especificas, muitas vezes de
carater militarizado. Essa dinamica evidencia um dilema central na
governanga territorial brasileira: a necessidade de conciliar o
reconhecimento dos direitos indigenas com a garantia da presenga
estatal e a provisdo de servigos publicos em dareas de fronteira
(DALMIGLIO, 2023).

O discurso de seguranga nacional, sustentado pela
necessidade de integracdo e controle territorial, reflete uma logica de
governanga que prioriza a centralidade do Estado em detrimento das
autonomias locais. A militariza¢ao, nesse contexto, ndo se limitaria
a prote¢do das fronteiras, mas incorporaria praticas historicas de
vigilancia e controle populacional que reforcam exclusdes e
hierarquias preexistentes (NEOCLEOS, 2011). A imposicdo de
estruturas de seguranca do Estado sobre comunidades indigenas, que
possuem suas proprias formas de organizagdo social e territorial,
expoe contradi¢des profundas entre a governanca estatal e os direitos
das populacdes originarias.

Para compreender essas dinamicas, neste artigo adotamos
uma abordagem critica fundamentada em diversas perspectivas
teoricas. Michel Foucault (2008), em suas reflexdes sobre
governamentalidade e seguranca, oferece uma base analitica para
explorar como o Estado emprega tecnologias de poder para gerenciar
populagdes e territdrios, articulando praticas de seguranga com
projetos de controle e administragdo. Seu trabalho permite
problematizar a utilizacdo de estratégias estatais que moldam o
espago amazonico enquanto /ocus de vigilancia e pacificagdo. Por
outro lado, Achille Mbembe (2003), ao desenvolver o conceito de
necropolitica, contribui para o entendimento de como essas praticas
securitarias reforcam hierarquias de vida e morte, marginalizando
comunidades consideradas descartdveis no contexto do controle
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territorial. Por sua vez, Neocleous (2011) propde uma critica a
seguranc¢a como pacificagdo, demonstrando que essa nogao, longe de
ser um mecanismo neutro de estabilizacao, ¢ uma estratégia historica
de dominacdo articulada ao desenvolvimento do capitalismo. Para
ele, a pacificacdo ndo se limita a repressao militar, mas envolve um
conjunto de praticas administrativas e securitarias que moldam a
vida cotidiana e consolidam hierarquias de poder. Neocleous traga
uma continuidade entre as politicas coloniais de pacificagdo e as
intervengdes contemporaneas, evidenciando como a militarizagao e
o discurso de seguranga operam ndo apenas para conter ameagas,
mas para reorganizar sociedades e subjugar populacdes consideradas
problematicas. Assim, seu trabalho permite compreender como a
militarizacdo da Amazonia sob a justificativa de seguranga nao
apenas reforca o controle estatal, mas também perpetua estruturas
historicas de dominacao e exclusao.

Diferentemente da “militarizacdo”, que se refere estritamente
ao aumento da capacidade da forma da for¢a — isto ¢, & expansao
dos recursos materiais, operacionais e tecnoldgicos das institui¢des
armadas —, a no¢ao de “militarismo”, entendida como a difusao do
ethos militar para além do campo castrense, insere-se em um
contexto mais amplo de organizagdo estatal, seguranga e controle
social. Nesse paradigma, a centralidade das instituicdes militares nao
apenas define estratégias de defesa, mas também molda a forma
como o Estado concebe a soberania, a identidade nacional e a ordem
interna. Como observa Mary Kaldor (2012), o militarismo
corresponde a naturalizacdo da guerra e da logica militar como
modos de governanga, em que os objetivos e os meios militares
passam a ser vistos como resposta legitima a uma variedade de
problemas sociais, politicos e territoriais. Essa racionalidade
belicista, em que a violéncia organizada se transforma em linguagem
dominante do Estado, ¢ aprofundada por Henrique Tavares Furtado
(2023), ao propor o conceito de “militarismo ontolégico”. Embora o
termo possa ser objeto de debate, a formulagdo de Furtado permite
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compreender como, nas bordas do Estado — especialmente nas
zonas de fronteira e nas periferias politicas —, as For¢as Armadas
ndo apenas influenciam as politicas publicas, mas constituem o
proprio fundamento ontoldgico da soberania, da seguranca e da
identidade nacional, frequentemente em detrimento das populacdes
locais. O militarismo, portanto, constitui um fendmeno sociopolitico
caracterizado pela centralidade estrutural das Forcas Armadas na
configuragdo do Estado e pela difusdo de valores e ideais militares
na cultura politica. Esse conceito abrange trés dimensdes inter-
relacionadas: (i) a internalizacdo de principios militares, como
disciplina, hierarquia e ordem, no imagindrio coletivo e na vida civil;
(1)) a presenca dos militares na administragdo publica e na
governanga estatal, por meio da ocupagdo de cargos estratégicos ou
da influéncia indireta sobre decisdes politicas; e (iii) a crenga de que
o fortalecimento da capacidade bélica ¢ indispensavel tanto para a
protecdo da soberania nacional quanto para a projecdao de poder no
cendrio internacional — esta ultima dimensao sendo tecnicamente
identificada como “militarizacdo”. Assim, como sintetiza Pion-
Berlin (2021, p. 438), o militarismo expressa ndo apenas a
participagdo direta de militares na politica, mas também a
estruturacdo de um aparato estatal guiado por logicas de defesa,
disciplinamento e controle, com implicagdes profundas sobre as
formas de governo e os regimes de seguranga que se impdem as
populagdes.

A militarizagdo, portanto, pode ser entendida como parte de
um projeto mais amplo de pacifica¢do e controle, no qual discursos
de seguranca sdo instrumentalizados para justificar a exclusao e a
subordinagdo de comunidades indigenas. O espaco amazdnico,
enquanto regido de intensa interagdo entre o Estado e populacdes
locais, evidencia as contradi¢des dessa 16gica, a0 mesmo tempo em
que se torna palco de formas de cosmo-resisténcia contra a
imposicao estatal.
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ORDEM E CONTROLE: A MILITARIZACAO COMO
PRATICA DE GOVERNO

A militarizagado das terras indigenas nao ¢ um fenémeno novo
nem isolado. Trata-se de wum histérico intento de impor
hegemonicamente a cosmovisao colonial sobre as cosmologias
proprias das comunidades originais, consideradas disfuncionais a
voracidade colonial. Ndao é um intento isolado, mas um reflexo das
estratégias estatais de gestdo da ordem e do territdrio, onde a
seguranga se converte em principio legitimador da organizacao das
relacdes entre o Estado e as cosmologias autdctones das populagdes
indigenas. Mais do que a simples presenca das Forcas Armadas, a
militarizacdo se manifesta como principio “civilizacional” na
difusdo de uma logica de controle que permeia instituicdes civis,
reconfigurando praticas policiais, discursos de soberania e
mecanismos de vigilancia. Esse processo se insere em um quadro
mais amplo de governamentalidade, no qual o Estado mobiliza
diferentes tecnologias colonizadas e colonizantes de poder para
normatizar espagos € corpos, articulando elementos de biopolitica
(Foucault) e necropolitica (Mbembe) de uma necroética (Chamayou)
pretensamente civilizatoria. Para compreender esse fendmeno,
exploraremos as interse¢des entre seguranga, pacificacdo e
militarismo, analisando como esses conceitos estruturam formas de
dominagdo sub-colonial e de resisténcias cosmotecnoldgicas nos
territorios indigenas.

A reflexdo de Michel Foucault na aula de 5 de abril de 1978
aprofunda a relagdo entre policia, seguranga e governamentalidade
— elementos fundamentais para compreender os mecanismos de
controle empregados pelo Estado na administracdo de territorios e
populagdes. Foucault explora a evolucao da policia de uma fungao
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repressiva para um poder essencialmente regulador, tornando-se um
instrumento central das técnicas hegemonicas de
governamentalidade moderna (FOUCAULT, 2008, p. 311). A
policia, segundo Foucault, ndo pode ser reduzida a mera repressao
de infracdes ou crimes, pois seu papel fundamental é regular a
sociedade e garantir a ordem a partir de um conjunto de normas e
praticas que vao além da aplicacdo da lei (FOUCAULT, 2008, p.
312). Esse deslocamento da esfera legal para o politico-operacional
¢ essencial para analisar a militarizagdo das terras indigenas na
Amazonia, onde o emprego das Forgas Armadas no policiamento
ndo se restringe as func¢des constitucionais, como a defesa da
soberania nacional, mas se insere em um projeto de normalizagdo e
gestdo da vida. O modelo de atuagdo se manifesta politicamente na
urbanizac¢ao colonial do territorio e no controle administrativo das
populacdes. Nesse modelo, o Estado formula politicas de controle
baseadas na regulamentacdo da vida cotidiana e na prevencdo de
riscos. No caso das terras indigenas, a militarizagao do policiamento
aplica exatamente essa logica, onde a presenca militarizada ndo se
destina apenas a garantia da integridade territorial, mas
fundamentalmente a disciplinar modos de vida milenares, restringir
a circulacdo — que ¢ vital para muitas comunidades semi-nomades
— e administrar populagdes consideradas instaveis ou
potencialmente perigosas.

A diferenga entre justica e policia — discutida na aula de
Foucault — ¢ crucial para entender como o Estado articula
tecnologias de repressdo tipicamente coloniais para exercer o
controle sobre comunidades indigenas. Enquanto a fun¢do da justica
¢ operar a partir de decisdes ex post facto, julgando e punindo crimes
que ja foram cometidos, a funcao policial aplica um dispositivo ex
ante, que antecipa riscos e regula preventivamente comportamentos
antes mesmo que qualquer transgressao ocorra (FOUCAULT, 2008,
p. 317). Nalégica da militarizacdo, essa distin¢do se reflete na forma
como a presenca das Forcas Armadas em terras indigenas ¢
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justificada pela necessidade de prevengdo — uma estratégia que
permite uma ocupagdo permanente sob a justificativa de garantir a
seguranca. A reflexdo de Foucault se estende ainda para a critica ao
Estado policial e ao nascimento de uma nova governamentalidade,
na qual a seguranga se torna a principal técnica de governo. O
deslocamento do foco da soberania para a seguranga permite que o
Estado atue ndo apenas sobre territérios, mas sobre as proprias
populacdes, impondo um regime continuo de vigilancia e controle
(FOUCAULT, 2008, p. 321). Esse modelo se torna evidente na
Amazodnia, onde a militarizagdo ndo visa apenas evitar ameacgas
concretas, mas molda os territorios indigenas dentro de uma légica
de pacificagdo e subordinagdo ao aparato estatal.

Outro ponto fundamental da aula de 5 de abril de 1978 é a
relacdo que estabelece o autor entre policia e mercantilismo, que
releva como a seguranca estatal ndo se limita a repressdo, mas atua
sobre os fluxos econémicos e populacionais (FOUCAULT, 2008, p.
325). Essa dimensdo também ¢ particularmente relevante para
entender a militarizacdo da AmazoOnia, pois demonstra como a
presenca das Forcas Armadas e o policiamento militarizado nao
operam apenas sob a justificativa da defesa nacional, mas também
articulam interesses econdmicos na regulacdo dos territorios
indigenas, seja no combate ao garimpo ilegal, na vigilancia de
reservas naturais ou na conten¢do de migragoes.

A partir dessa leitura foucaultiana, a militarizacdo do
policiamento em terras indigenas pode ser interpretada tanto como
uma pratica de seguranga, como também um dispositivo de
governamentalidade que articula diferentes formas de poder sobre a
vida, o territorio e a economia. O deslocamento da funcao repressiva
para a funcdo reguladora faz com que as terras indigenas sejam
transformadas em espacgos de experimentagao do poder estatal, onde
o controle da mobilidade, da organizagdo social e das praticas
produtivas das comunidades funciona como um laboratorio onde se
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ensaiam as técnicas de controle para um projeto maior de gestao da
populagdo e normatizagdo dos modos de vida (FOUCAULT, 2008,
p. 328).

No entanto, se a governamentalidade foucaultiana nos
permite compreender a militarizacdo enquanto uma tecnologia de
poder voltada a normatizagao e controle das populagdes, assim como
a administracdo do espago, o conceito de necropolitica, elaborado
por Achille Mbembe (2019), expande essa analise ao evidenciar
como o poder soberano se atualiza nao apenas na gestdo da vida
(biopolitica), mas também no direito de determinar quais vidas sao
passiveis de serem preservadas e quais podem ser descartadas.
Embora haja convergéncias entre ambas as abordagens, a
necropolitica se contrapde em varios aspectos a biopolitica
foucaultiana, ao enfatizar a violéncia extrema e a producao
sistematica de zonas de exclusdo, nas quais determinados grupos
populacionais sdo relegados a precariedade ou mesmo a aniquilagao.
A necropolitica emerge como uma critica ¢ um aprofundamento da
nog¢ao de biopoder de Michel Foucault. Para Mbembe (2019, p. 92),
a soberania contemporanea nao se restringe ao controle disciplinar
ou a vigilancia das populagdes; ela opera pela defini¢cdo de espacos
e corpos que podem ser expostos a violéncia, ao abandono, ao
descarte e a destruicdo sem que isso configure uma ruptura da ordem
politica vigente. Essa logica € evidente em zonas de exce¢do — como
prisdes, campos de refugiados, territdrios ocupados militarmente e,
como argumentamos aqui, terras indigenas sob regime securitario.

No contexto da militarizagdo da Amazonia, a necropolitica se
materializa na forma como a presenga das Forcas Armadas e das
forgas de seguranga nao apenas disciplinam e regulam as populac¢des
indigenas, mas as inserem em um regime de vulnerabilidade
permanente, onde o Estado pode decidir, arbitrariamente, quais vidas
devem ser protegidas e quais podem ser sacrificadas em nome da
estabilidade nacional. Como Mbembe observa, “a politica da morte
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nao ¢ apenas sobre matar, mas sobre administrar a exposi¢ao a morte,
regular os modos de viver e estabelecer hierarquias de existéncia”
(MBEMBE, 2019, p. 105). O conceito de necropolitica permite
compreender por que as terras indigenas sdo transformadas em
espacos militarizados, onde a presenca armada ndo se justifica pela
necessidade de defesa contra uma ameaga externa real, mas pela
producdao de uma ameaga interna — os proprios indigenas e suas
formas de organizag¢do autonoma. Se no discurso estatal a seguranga
aparece como justificativa para militarizar esses territorios, na
pratica, a militarizagdo impde um regime de pacificagao forgcada, no
qual, qualquer forma de resisténcia ou autodeterminacdo indigena
pode ser reprimida em nome da ordem publica e da soberania
nacional (MBEMBE, 2019, p. 92).

Essa dinamica estd intrinsecamente ligada a um processo
mais amplo de militarizagdo da vida social, caracterizado pela
naturalizagdo da guerra e da violéncia militar como principios
estruturantes das relacdes politicas e institucionais. Como Furtado
argumenta, a militarizacdo da vida ndo se limita ao emprego das
Forgas Armadas em atividades de seguranca, mas a difusdo de uma
mentalidade militarista que estrutura a propria concepgao de Estado
e sociedade, onde a seguranga se torna o valor supremo, justificando
a supressdo de direitos e a imposi¢ao de formas autoritarias de
governanga. O Brasil configura um caso emblematico desse regime
de necropoder na medida em que suas politicas de seguranga,
particularmente na AmazOnia, criam espacos onde a soberania
estatal ndo se manifesta pelo direito a protecao, mas pela capacidade
de abandonar certas populagdes a precariedade. Isso se expressa na
crescente presenga militar nesses territorios e o militarismo da vida
e dos comportamentos nas comunidades da regido, mas também na
omissao estatal no combate a violéncia contra os povos indigenas,
no avancgo da exploracdo ilegal de recursos naturais e na sistematica
negligéncia as demandas dessas comunidades. A seguranca, nesse
contexto, se converte em um mecanismo de gestdo do risco, de
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controle social e da morte, onde a preservagdo da ordem se sobrepde
ao direito a vida e a autodeterminacao.

Ademais, o militarismo difundido na Amazonia se traduz na
forma como o Estado constrdi uma narrativa na qual a presenca
militar ¢ a Unica alternativa vidvel para manter a ordem e conter o
“caos” das regides de fronteira. A politica de seguranga nao se
fundamenta em garantir prote¢@o aos povos indigenas, como exigido
constitucionalmente, mas em enquadra-los em um modelo de
governanga no qual o controle estatal absoluto sobre seus territorios
e suas praticas culturais ¢ tratado como um imperativo da ordem e
seguranga nacional. Esse modelo ndo apenas impossibilita o
exercicio das formas autonomas de governanca indigena, mas
também justifica a repressao e a vigilancia sobre qualquer iniciativa
que questione o papel central do Estado nesses territorios. A
militarizacdo, portanto, ndo ¢ um fendmeno episddico ou
excepcional, mas uma estratégia de governo que articula elementos
de governamentalidade, necropolitica e militarismo para consolidar
o controle estatal sobre os povos indigenas e suas terras. Isso
significa que a seguranca ndo seria um meio de protecdo, mas um
dispositivo de administragao da desigualdade e da morte, reforgando
hierarquias de poder e restringindo a autodeterminag¢ao indigena.

A consequéncia desse regime ndo ¢ apenas o militarismo do
presente, mas o sequestro dos imaginarios futuros dessas
comunidades pela construcdo de um futuro em que a presenga
militarizada do Estado nas terras indigenas se torna permanente e
naturalizada, onde a seguranga ndo serd mais vista como um
instrumento de exce¢do, mas como um principio estrutural
organizador da relagdo entre Estado e povos indigenas. Como
Mbembe (2019, p. 110) observa, o necropoder ndo apenas decide
quem pode morrer, mas quem pode viver sob um regime de
precariedade extrema, onde a mera existéncia ja €, por si s6, um ato
de resisténcia.
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Portanto, ao mobilizar a interseccao entre
governamentalidade, necropolitica e militarismo, torna-se evidente
que a militarizacao da seguranga nas terras indigenas nao € apenas
uma resposta a ameacas externas ou internas, mas trata-se de um
mecanismo estrutural de gestdo securitaria da diferenga, onde o
Estado articula seu poder ndo apenas pelo controle da vida, mas pela
administracdo das mortes possiveis e da subordinagdo politica
absoluta dos povos indigenas ao seu regime de seguranga. Esse
quadro nos leva a uma conclusdo fundamental: o aparato securitario
na Amazonia ndo visa combater o crime ou garantir a soberania
nacional, mas regular a vida e definir quais existéncias sdo
compativeis com a ordem estatal e quais devem ser criminalizadas,
neutralizadas ou descartadas. Dessa forma, a militarizacao das terras
indigenas deve ser entendida como a manifestagao de um dispositivo
historico e estrutural que articula poder, violéncia e governanga
sobre corpos e territorios. Se, como argumenta Michel Foucault
(2008), a governamentalidade opera por meio da seguranca e da
normalizagdo, ¢ precisamente na militarizagao da seguranga € no
militarismo a vida social que encontramos a atualiza¢do desse poder
em sua forma mais sofisticada, em que a seguranca ndo se apresenta
como um instrumento de prote¢do, mas como uma técnica de
administracao diferencial da vida.

Entretanto, a militariza¢gdo ndo se restringe a dimensdo
biopolitica de gestdo da populagdo como proposto por Foucault
(2008), ela também se ancora em uma logica necropolitica, como
define Mbembe (2019, p. 92). Enquanto a biopolitica regula a vida,
a necropolitica define quais vidas podem ser abandonadas ou
eliminadas em nome da seguranga e da ordem. Assim, a
militarizacdo ndo apenas administra populagdes, mas também
delimita quem merece protecdo € quem sera exposto a
vulnerabilidade extrema. A militarizacdo dos territdrios indigenas
coloca essas populagdes em um regime de risco e vulnerabilidade
programada, no qual o Estado simultaneamente se apresenta como
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protetor e os trata como inimigos potenciais, refor¢ando sua
condic¢do de vidas passiveis de invisibilizagao ou exterminio. Nesse
contexto, a segurancga se torna um regime de administragdo seletiva
do risco e da morte, no qual a presenga militar ndo pacifica, mas
inscreve os indigenas em um estado de permanente precariedade.

A partir desse quadro, a militariza¢ao ndo pode ser dissociada
de um projeto de pacificagdo, como evidéncia Jennifer Mitzen
(2006, p. 347) ao argumentar que os Estados nao apenas enfrentam
ameacas concretas, mas necessitam elaborar narrativas coesas que
reafirmam sua propria identidade soberana. A presenca das Forgas
Armadas nas terras indigenas ndo responde a uma ameaga real e
mensuravel, mas reafirma simbolicamente o poder estatal sobre
territorios cujas reivindicagdes de autonomia questionam a estrutura
mesma da soberania nacional. O Estado, ao militarizar esses espacos,
consolida uma gramatica da seguranca em que a ordem depende da
sua presenga ostensiva ininterrupta, justificando sua autoridade pelo
proprio exercicio continuo da coergao.

O ESTADO COMO MAQUINA DE GUERRA:
PACIFICACAO E O CONTROLE DA VIDA INDIGENA

Se a militarizagdo das terras indigenas tem sido
frequentemente justificada pelo discurso da seguranca nacional e da
defesa da soberania, o que se observa, na pratica, ¢ a consolidagdo
de uma logica de pacificacdo permanente, na qual o Estado nao
apenas controla territorios, mas também o administra politicamente.
O deslocamento da militarizacdo de uma pratica de excecao para um
elemento estrutural da governanca estatal indica que sua fungdo
transcende a defesa territorial, operando como um mecanismo de
organizagdo do proprio poder estatal e da sua relacdo com
populagdes consideradas periféricas a ordem nacional. Essa

123



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

dindmica remonta a uma tradi¢do historica na qual o Estado
brasileiro se apresenta simultaneamente como protetor e agente de
coer¢ao, mobilizando um aparato securitdrio que nao apenas
responde a conflitos, mas os produz e os reinscreve em novas formas
de dominagdo. Para compreender como essa militarizacdo se
perpetua e se ressignifica ao longo do tempo, decidimos analisé-la
ndo apenas enquanto fendmeno contemporaneo, mas como um
dispositivo de longa duragdo, articulado por meio da
governamentalidade (Foucault, 2008), da seguranga como
pacificacdo (NEOCLEOUS, 2011) e do militarismo ontoldgico
(FURTADO, 2023).

O que estd em jogo, portanto, ¢ a sustentacao de um modelo
estatal que se apoia na violéncia como elemento estruturante da sua
politica, o que nos remete a critica de Henrique Tavares Furtado
(2023) ao militarismo ontologico. Para Furtado, a militarizacdo ¢
para além de um fendmeno pontual ou excepcional, um principio
organizador das relagdes entre Estado e sociedade, no qual a guerra
e a violéncia deixam de ser respostas a conflitos especificos e se
tornam constitutivas da propria estrutura estatal. No caso brasileiro,
1sso se manifestaria na maneira como as For¢as Armadas sdo atores
permanentes do cendrio politico com recorrentes golpes e ameagas
tutelares sobre o governo e, em democracia, constantemente
mobilizadas para atuar dentro do territorio nacional, consolidando
um modelo securitario que naturaliza a presenca militar como
condi¢do essencial da governanca estatal.

Essa cronica intersecdo entre seguranca e militarismo
permite compreender a militarizagdo ndo apenas como uma resposta
pragmatica a desafios conjunturais, mas como um dispositivo
estrutural que reafirma a necessidade continua de controle e
submissdao das populacdes indigenas ao aparato estatal. Nesse
sentido, a nogdo de dispositivo de pacificagdo, desenvolvida por
Tadeu Morato e Thiago Moreira de Souza Rodrigues (2024), se torna
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uma fértil ferramenta para nossa andlise. Como mostram os autores,
a pacificagdo dos povos indigenas ndo se restringiu a um momento
historico de incorporagdo ao Estado-nacdo, mas se reproduziu em
diferentes formatos ao longo do século XX e XXI, sendo
constantemente reformulada de acordo com os interesses
estratégicos do governo central.

A logica que fundamentou a politica indigenista de Candido
Rondon, baseada em um modelo tutelar que combinava protegado e
coer¢do, continua operando sob novas roupagens, agora
ressignificada pelo discurso securitario da protegdo territorial e do
combate a ameacas difusas, como o crime organizado e o garimpo
ilegal. Essa continuidade revela que a militarizagdo contemporanea
das terras indigenas ndo ¢ um desvio ou uma reacao emergencial,
mas a atualizacdo de um dispositivo estrutural de longa duracdo que
articula seguranga e pacificagdo como estabelecidas praticas
tecnoldgicas de governo (MORATO; RODRIGUES, 2024). Esse
processo reflete o paradigma de Caxias (RODRIGUES; MACIEL,
2019), no qual a pacificagdo combina repressdo e controle
administrativo para enquadrar grupos considerados ameacas a ordem
estatal. Hoje, essa logica persiste na militarizagdo das terras
indigenas, justificando interven¢des em nome da soberania nacional
e reafirmando um modelo histérico de dominag¢do e contengao
territorial.

Assim, como discutido por Campos e Finazzi (2024), a
experiéncia adquirida pelas Forcas Armadas na pacificagdo de
favelas no Rio de Janeiro ¢ na lideranca da MINUSTAH no Haiti
consolidou um modelo de intervencao militar que combina repressao
e governanga, expandindo o papel dos militares na administragdo da
seguranca interna. A inovacao da contribui¢do desse texto estd em
demonstrar como esse modelo de pacificagdo, longe de ser um
desdobramento pontual e circunstancial, tornou-se um mecanismo
estrutural da governanca securitdria no Brasil, no qual a
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militariza¢do nao apenas responde a crises, mas se institucionaliza
como ferramenta permanente de controle social e territorial. Mark
Neocleous (2011) nos ajuda a aprofundar essa perspectiva ao
argumentar que a seguran¢a ndo pode ser interpretada como um
principio neutro ou benéfico, mas como uma estratégia de
normaliza¢do e controle, na qual a pacificagdo ¢ um meio de
subordinar populagdes e transformar territorios em zonas
administraveis. No caso da Amazdnia, essa 16gica se materializa na
criminalizacdo da resisténcia indigena, na justificagdo do uso
continuo da forca estatal e na produgcdo de um espago onde a
presenca militar ndo apenas ¢ naturalizada, mas necessaria para a
manutengao da ordem.

Se a governamentalidade foucaultiana permite considerar a
seguranga operando como um dispositivo de controle social, e se
Mbembe alerta sobre o poder soberano para definir quem pode viver
e quem pode ser descartado, o caso da militarizagdo das terras
indigenas evidencia a articulacdo dessas dindmicas em um modelo
no qual a soberania estatal ndo se impde apenas pela lei, mas pelo
exercicio da forga militar como um principio ordenante da existéncia
indigena dentro da logica estatal. Ao militarizar esses territorios, o
Estado ndo apenas submete as comunidades originarias ao seu
dominio “civilizacional”, mas redefine o proprio sentido da
soberania, deslocando-a da sua dimensdo juridica para uma
dimensao militarizada e violentamente performativa.

A militarizacdo ndo € um evento contingente, mas um
mecanismo estrutural e estruturante de longa duragdo que atualiza,
de tempos em tempos, a necessidade intrinseca ao Estado de se
reafirmar como o Unico ente legitimo do monopolio da violéncia
nesses espacos. Assim, o inexoravel nessa estrutura, ndo ¢ a
necessidade de seguranga, mas a permanéncia de uma logica que faz
da seguranca o proprio fundamento da dominagdo estatal sobre os
povos indigenas. A militarizacdo das terras indigenas no Brasil
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representa um grave desvio das disposi¢cdes constitucionais que
regem tanto a fun¢do das Forcas Armadas nacionais, quanto a
relacdo entre o Estado e os povos originarios. A Constituicdo Federal
de 1988, ao reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas
sobre os territorios que tradicionalmente ocupam, estabelece que
cabe ao Estado demarca-los, protegé-los e assegurar sua integridade
fisica e cultural, sem que isso implique qualquer limitacdo da
autonomia indigena sobre essas arecas (BRASIL, 1988). Mas a
corporacao militar nunca aceitou esses direitos que foram percebidos
por ela como um Obice para a seguranca nacional; em realidade,
como grupos sociais vivendo em inaceitdvel autonomia decisoria
dentro do territério nacional. Aqueles direitos estabelecidos
constitucionalmente, sdo permanentemente corroidos pela crescente
presenca militar nesses territorios que subverte essa premissa,
transformando espagos constitucionalmente protegidos em zonas de
violenta intervenc¢ao securitaria.

Diante da logica de ocupagdo militar continua, torna-se
fundamental reconhecer que os povos indigenas ndo permanecem
passivos frente a violéncia, tampouco dependentes exclusivamente
da protecdo estatal. O aprofundamento da militarizagdo das terras
indigenas contrasta frontalmente com formas indigenas de producao
de seguranga assentadas em racionalidades proprias, baseadas em
dinamicas territoriais situadas, redes intercomunitarias de
solidariedade e articulacdes entre saberes ancestrais e tecnologias
contemporaneas (KOPENAWA; ALBERT, 2015; OLIVEIRA,
2016). A atuagdo da Equipe de Vigilancia da UNIVAJA (EVU), no
Vale do Javari, constitui um exemplo paradigmatico dessa
racionalidade contra-hegemonica de prote¢do, ancorada em praticas
autonomas de governanga territorial.

A Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA),
fundada em 2008 e sediada em Atalaia do Norte (AM), representa
oficialmente os povos Marubo, Matis, Mayoruna (ou Matsés),
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Kulina Pano, Kanamari, Korubo e Tsohom Djapa (ou Tsohom
Dyapd), além de desempenhar papel central na defesa do maior
numero conhecido de povos indigenas em situagdo de isolamento
voluntario no mundo (Instituto Socioambiental, 2021; UNIVAJA,
2022). Esses povos habitam a Terra Indigena Vale do Javari,
localizada na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia, com
mais de 8,5 milhdes de hectares de extensao, sendo a segunda maior
terra indigena demarcada do pais (FUNAIL 2023). A regido ¢
simultaneamente um espago de densidade simbolica, ecoldgica e
geopolitica, ¢ um dos epicentros das disputas mais intensas da
Amazonia, marcada por atividades ilicitas como o narcotrafico, a
pesca predatdria e o garimpo ilegal.

A criagdo da EVU, em 2019, institucionalizou préaticas
comunitarias de vigilancia ja presentes nas aldeias, estruturando um
sistema indigena de seguranga a partir de conhecimento territorial
profundo, estratégias locais de contencdo e dominio técnico-
operacional. Composta por indigenas capacitados para manejar tanto
saberes tradicionais quanto tecnologias como drones, sistemas de
georreferenciamento e cameras de monitoramento, a EVU realiza
patrulhas em regides negligenciadas pelo Estado, registrando, por
meio de relatorios sistematicos, vestigios, rotas e fluxos de
invasores. Em 2022, por exemplo, a organiza¢cdo mapeou a atuacao
de pelo menos trés quadrilhas operando na area, identificando
nomes, embarcagdes e relagdes locais com os responsaveis pelo
assassinato de Bruno Pereira e Dom Phillips (CIMI, 2023). Segundo
a dentincia publica da UNIVAJA, parte das ameacgas registradas ja
vinha sendo comunicada oficialmente a Funai, a Policia Federal e a
Forga Nacional desde marg¢o daquele ano, sem qualquer resposta
efetiva do Estado.

Em entrevista coletiva, Eliésio Marubo, procurador juridico
da UNIVAJA, denunciou ndo apenas a negligéncia estatal, mas
também tentativas deliberadas da Fundac¢ao Nacional dos Povos
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Indigenas (FUNAI) de impedir o acesso da EVU a 4reas criticas,
buscando silenciar a gravidade das denuncias feitas contra redes
criminosas que operam dentro da TI Vale do Javari. Conforme
observa Marubo: “Alguns deles [os criminosos] sdo familiares dos
algozes de Bruno ¢ Dom. E exatamente esse tipo de delito que a
Funai ndo quer que seja apresentado a sociedade” (CIMI, 2023, p.
75). Essa tentativa de obstruir a atuagdo da EVU nao constitui um
episodio isolado, mas expressa a radicalizacdo de uma politica
institucional de militarizagdo da Funai promovida durante o governo
Bolsonaro. A inser¢do sistematica de militares da reserva e agentes
de seguranga publica em postos-chave do 6rgao ndo apenas distorceu
sua finalidade constitucional como agéncia indigenista, mas também
instaurou uma logica de controle e contengdo territorial que trata os
povos indigenas como ameacga interna a ordem nacional. Ao
substituir a escuta e a mediacao por estratégias repressivas, o Estado

converteu um instrumento de prote¢do em agente de silenciamento e
coercao (DALMIGLIO; CORONATO; BABO, 2025).

A atuagdo da EVU, portanto, ndo apenas expde os limites da
presenga estatal na Amazonia, mas também desloca o centro da
autoridade sobre o territorio. Trata-se de um exercicio concreto de
soberania indigena que nao se confunde com a logica estatal de
monopdlio da violéncia legitima, mas se enraiza em outras formas
de autoridade e pertencimento. Ao articular vigilancia, dentncia e
defesa territorial com base em protocolos proprios e saberes
situados, a UNIVAJA elabora um sistema de prote¢do cuja
legitimidade repousa na ancestralidade, na organizacdo comunitaria
e na responsabilidade com o futuro de seus povos. Essa pratica de
seguranga territorializada, embora muitas vezes deslegitimada ou
criminalizada pelo Estado, encontra respaldo juridico na propria
ordem constitucional brasileira e em tratados internacionais
ratificados pelo pais, os quais reconhecem o direito dos povos
indigenas a autodeterminagdo, a integridade de seus territorios e a
livre definicdo de seus mecanismos de governanga e protegdo. E com
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base nessa tensdo — entre praticas legitimas de seguranga autdbnoma
e uma normatividade estatal que insiste em desautoriza-las — que se
deve questionar os limites legais e constitucionais da atuacao militar
em terras indigenas.

Ao contrario do que sustenta o discurso oficial, que justifica
a militarizagdo pela necessidade de protecdo das fronteiras e
combate a ilicitos transnacionais, a Constituicdo ndo confere as
Forcas Armadas o direito de operar de forma irrestrita em terras
indigenas. O artigo 144 determina que a seguranca publica ¢
responsabilidade de 6rgdos civis, cabendo as For¢as Armadas apenas
a defesa nacional e sua atuagdo em casos excepcionais, devidamente
autorizados e delimitados (BRASIL, 1988). A normalizacdo da
presenca militar nesses territorios, sem qualquer emergéncia que
justifique essa interven¢ao, contraria o principio da legalidade e o
marco constitucional da seguranca publica. Além disso, o artigo 232
da Constituigdo reforga a autonomia dos povos indigenas ao garantir-
lhes o direito de representar-se diretamente perante o Estado, sem a
necessidade de tutela de oOrgdos governamentais ou entidades
externas. Isso significa que qualquer agdo estatal que impacte seus
territorios deve, obrigatoriamente, ser precedida de consulta,
conforme prevé a Convencdo n° 169 da OIT, da qual o Brasil ¢
signatario (OIT, 1989). No entanto, a ocupacdo militar dessas areas
ocorre sem consulta as comunidades afetadas, violando tanto a
Constitui¢ao quanto os compromissos internacionais assumidos pelo
pais.

A militarizagdo, ao invés de atuar em conformidade com o
arcabouco juridico que protege os territdrios indigenas, opera na
contramao desse reconhecimento, impondo restricdes a mobilidade
das comunidades, interferindo em suas formas de organizagdo e
consolidando préaticas de vigilancia e controle que desconsideram
sua cultura ancestral e autodeterminacao. A insisténcia do Estado em
tratar terras indigenas como espacos vulneraveis a soberania
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nacional ndo reflete uma necessidade de seguranga, mas uma
estratégia de gestdo militarizada do territorio baseada na logica da
tutela e da coer¢do. Como argumenta Marés (2021), a Constitui¢ao
ndo exige a demarcagdo como um critério constitutivo das terras
indigenas, pois seus direitos origindrios decorrem do
reconhecimento da ocupagdo tradicional, e ndo de atos
administrativos ou politicos do Estado. A presenca militar e as
restrigdes impostas a autodeterminacdo dessas comunidades,
portanto, violam diretamente esse principio, ao reduzir sua
governanga a uma condi¢do subalterna no interior do préprio Estado
que deveria garantir sua protecao.

Nesse sentido, a perspectiva de governamentalidade, tal
como desenvolvida por Foucault (2008), auxilia na compreensao da
militarizagdo como uma técnica de controle que busca disciplinar os
corpos ¢ os territorios indigenas, enquadrando-os em uma logica de
gestdo securitaria. Ao tratar terras indigenas como zonas de risco ou
ameaga potencial, o Estado justifica praticas de vigilancia, repressao
e restrigdo de direitos, configurando um regime de excec¢do
permanente dentro de um espaco que deveria ser
constitucionalmente protegido.

A atuagdo militar sobre esses territdorios nao se sustenta
juridicamente e tampouco pode ser justificada como parte de uma
politica legitima de seguranca nacional. Como aponta Furtado
(2023), o militarismo reforca a ideia de que a segurancga do Estado ¢
construida sobre a imposi¢ao da violéncia e da coercdo, sendo a
presenca militar em terras indigenas um reflexo dessa logica que
trata populacdes origindrias como ameacas latentes a ordem
nacional. A imposi¢do de um aparato militarizado sobre territdrios
protegidos ndo apenas contraria o que determina a Constitui¢do de
1988, mas refor¢a um modelo de governanga que deslegitima a
autonomia indigena e subverte os principios do Estado de Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

A militarizacao das terras indigenas em areas de fronteira no
Brasil ndo é um fendmeno isolado ou meramente reativo, mas um
dispositivo estrutural da governanga estatal que historicamente
articula seguranca, controle territorial e pacificagdo. Como analisado
ao longo deste estudo, essa militarizac¢ao se insere em uma logica de
longa duragdo, na qual a atuagdo das For¢as Armadas ultrapassa o
escopo da defesa nacional e assume fung¢des de policiamento,
monitoramento populacional e normatizac¢ao da vida indigena dentro
de um regime securitario. Esse deslocamento institucional revela ndo
apenas um desvio das atribuigdes militares no controle das
fronteiras, mas também a subordinacdo da autonomia indigena a
logica estatal da seguranca, reafirmando um modelo de dominagdo
que recorre ao discurso da soberania nacional para justificar sua
permanéncia.

Ao problematizar esse fendmeno, com este artigo buscamos
mostrar como a militarizacdo do policiamento em terras indigenas
fronteiricas se insere em uma estrutura maior de governanga
securitaria, na qual o Estado se apropria de conceitos como
seguranga e ordem para consolidar sua presenga sobre territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas. Além disso,
evidenciamos que a presenca militar nos territdrios indigenas nao
pode ser dissociada de um padrao historico de pacificacao. A logica
que fundamentou a politica indigenista de Candido Rondon,
combinando prote¢do e coer¢do, persiste sob novas roupagens, agora
ressignificada pelo discurso de combate ao crime organizado, ao
garimpo ilegal e a outras ameacas difusas.

Ao colocar em contraste essa racionalidade militarizada com
as experiéncias de governanga territorial autobnoma protagonizadas
por organizagdes indigenas, como a UNIVAJA e sua Equipe de
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Vigilancia, torna-se evidente a tensao entre dois paradigmas distintos
de producdo de seguranga e autoridade. De um lado, a presenca
militar opera como estratégia de imposi¢do do controle estatal,
baseada em uma logica centralizadora, vertical ¢ homogénea, que
concebe a soberania como exclusividade do uso legitimo da forga.
De outro, as praticas indigenas de vigilancia territorial se estruturam
a partir de vinculos comunitirios, conhecimento situado e
articulagdes entre saberes ancestrais e tecnologias contemporaneas,
reafirmando a legitimidade de formas locais de autoridade e
protecdo. A militarizagdo, nesse contexto, ndo se restringe a uma
politica de presen¢a, mas atua como um mecanismo de afirmacao do
poder estatal que busca suprimir, deslegitimar ou assimilar formas
alternativas de organizagdo social, territorialidade e pertencimento.
Ao insistir na primazia da for¢a armada como principio ordenador, o
Estado reitera uma racionalidade de dominagdo que ignora a
diversidade politica e os direitos coletivos dos povos indigenas,
contribuindo para o esvaziamento de suas autonomias e para a
reproducao de desigualdades historicas.

Portanto, ao recuperar o arcabougo normativo e as dinamicas
politicas que sustentam essa militarizagdo, iluminamos as
contradigdes entre o reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas e a imposi¢ao de uma logica securitdria que subordina
esses direitos ao controle estatal. Desnaturalizar essa relagdo e
problematizar a centralidade da militarizacdo na politica indigena
sdo passos fundamentais para repensar a gestao territorial no Brasil
e fortalecer o debate sobre autodeterminagdo, seguranca e soberania
indigena em um contexto de crescente militarizagdo da politica
nacional.
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DESAFIOS GEOPOLITICOS NA REGIAO
AMAZONICA: RECURSOS ESTRATEGICOS,
VIOLENCIA E A PRESSAO INTERNACIONAL

Fernanda Luisa Diel
Jéssica Maria Grassi

As questdes ambientais se tornaram um assunto presente em
diferentes discursos globais a fim de alertar sobre a devastagdo no
planeta. Desse modo, discutir a tematica ambiental do ponto de vista
das Relagdes Internacionais remete-nos ao inicio do século XX,
quando houve os primeiros acordos entre paises, pois estes surgiram
na tentativa de conter a a¢do de colonos que chegavam as terras e
destruiram sua base natural (RIBEIRO, 1999). A partir disso ¢
possivel perceber que ha preocupacdo do Norte Global com
acontecimentos no Sul Global devido a comportamentos e praticas
realizadas por esses paises dominantes.

Em vista disso, quando se fala em devastacdo ambiental ¢
possivel afirmar que todos os seres vivos inseridos naquele contexto
irdo sofrer as consequéncias, ou seja, o dano ambiental vai além de
s0 aspectos de fauna e flora, pois este passa a ferir também os direitos
humanos. Especificamente, importa mencionar que ainda em 1972,
na Conferéncia de Estocolmo, o direito fundamental ao meio
ambiente foi reconhecido, abrindo caminho para o reconhecimento
do direito a0 meio ambiente como um direito humano, necessario
para uma vida digna.

Ademais, a pauta dos direitos humanos esta intrinsecamente
conectada a protecao dos defensores do meio ambiente € na América
Latina — e especialmente no Brasil e na Coldombia — observa-se um
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nimero elevado de crimes ambientais direcionados a esses
individuos. Ainda, ¢ importante mencionar que “defensores do meio
ambiente” inclui uma grande diversidade de pessoas que, individual
ou coletivamente, exercem essa funcdo por meio de diversas
atividades e em relacdo a uma vasta gama de temas, entre eles a
defesa e protecdo dos animais e da biodiversidade. Além disso, o
direito de ser defensor ¢, atualmente, reconhecido
constitucionalmente na maioria dos paises da regido? (ONU, 2016).
E possivel perceber, dessa forma, que a violéncia® e a repressdo
contra defensores ambientais refletem uma violagdo dos direitos
humanos, evidenciando a vulnerabilidade desses profissionais diante
dos crimes ambientais na regido.

Na Colombia, por exemplo, os defensores do meio ambiente
sofrem diversos ataques, criminalizagdes e agressdes porque, muitas
vezes, seus direitos ndo sdo reconhecidos, nem garantidos. Em 2022,
a Colombia foi o pais com mais assassinatos de ambientalistas, com
quase um ter¢o dos assassinatos do mundo. No caso brasileiro a
situagdo ¢ semelhante, pois, no ano de 2022, o Brasil esteve em 2°
lugar como o mais letal para ambientalistas (GLOBAL WITNESS,
2022). Assim, € possivel destacar que o territorio brasileiro e
colombiano - e a regido amazdénica como um todo - € o local no qual
ha maiores casos de crimes contra estes defensores, fato este que
ressalta a importancia do estudo sobre o tema, com a necessidade de
aumentar a visibilidade para com essa regido. Ainda, ¢ importante
destacar a importancia geopolitica da regido, j& que ha grande
interesse global sobre esse territorio, em especial por parte das

2 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, Defensores de los derechos humanos medioambientales,
A/T1/281, 3 de agosto de 2016, p. 6

% Violéncia é compreendida, nessa pesquisa, como um instrumento de poder,
utilizada para coagir e intimidar aqueles que defendem a floresta amazonica e seu
respectivo territorio.
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grandes poténcias, sendo, portanto, relacionar sua relevancia
geopolitica aos desafios e aos crimes que ocorrem na regiao.

Frente ao exposto, a pergunta de partida que guia o
desenvolvimento da pesquisa ¢é: de que forma os desafios
geopoliticos da Amazonia estdo associados a violéncia contra os
defensores ambientais e a pressdo internacional sobre a regiao?
Acredita-se que a competicdo por recursos naturais e estratégicos
pode levar a conflitos entre grupos locais, empresas e at€¢ mesmo
paises, resultando em exploracdo ilegal, degradacao ambiental e,
consequentemente, crimes ambientais e violéncia contra
ambientalistas. Especificamente, entende-se que os desafios
enfrentados na regido e a dificuldade dos governos locais em
resolver tais problemadticas torna-se pretexto para intervengdes
internacionais na regido amazonica a fim de combater e estabilizar a
regido por meio do controle geopolitico-estratégico.

Partindo do exposto, o objetivo geral do artigo ¢ analisar
algumas das dindmicas geopoliticas que permeiam a regido
amazonica e os desafios enfrentados pelos paises. Mais
especificamente, utiliza-se o caso da fronteira Brasil-Colombia para
trazer algumas especificidades do territorio e das problematicas
envolvidas. Tendo em vista a relevancia global dessa regido, o artigo
buscard analisar os interesses internacionais e a pressao exercida por
poténcias extrarregionais, buscando compreender como estes
influenciam nos desafios geopoliticos da regido e de que forma tais
desafios e a violéncia crescente sdao utilizados nos discursos acerca
da Amazoénia, sua prote¢do e conservagdo. Dito isso, o artigo esta
dividido em duas sec¢des. Na primeira sdo apresentados os principais
desafios geopoliticos enfrentados na regido amazodnica e sua inser¢ao
na dindmica internacional e, na segunda se¢do, discute-se sobre os
conflitos na regido Amazonica, a violéncia contra ambientalistas e
apresentam-se algumas especificidades da fronteira Brasil-
Coldmbia.
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Esta ¢ uma pesquisa descritiva-analitica que se utiliza,
principalmente, de revisdo de literatura para alcangar o objetivo e
responder a pergunta proposta. A andlise combinara, portanto,
abordagem qualitativa com dados quantitativos, utilizando-se
também de informagdes divulgadas em relatorios e documentos de
instituicdes que trazem como enfoque a regido amazonica. Brasil e
Colombia foram escolhidos visando trazer dados mais especificos
que demonstrem o cendrio da regido, pelo fato de serem os paises
sul-americanos considerados os mais letais para os ambientalistas e
que enfrentam diversos desafios associados a criminalidade na
regido amazonica.

DESAFIOS GEOPOLITICOS DA REGIAO AMAZONICA E
SUA INSERCAO NA DINAMICA INTERNACIONAL

De inicio é importante mencionar o conceito de geopolitica
classica, sendo essa uma area do conhecimento que relaciona poder
e espaco geografico (BECKER, 2005). Nesse sentido, a geopolitica
destaca a importancia do controle e influéncia sobre territorios e nos
fornece a base para discutir questdes relacionadas a pressdo
internacional sobre determinados espacos. Assim menciona Becker
(2005, p. 71):

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de
pressdes de todo tipo, intervengdes no cendrio
internacional desde as mais brandas até guerras e
conquistas de territorios. Inicialmente, essas agles
tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele
era entendido como a Unica fonte de poder, a Unica
representacdo da politica, e as disputas eram
analisadas apenas entre os Estados. Hoje, a
geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de
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influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso
do territério, uma vez que a conquista de territérios e
as coldnias tornaram-se muito caras (BECKER, 2005,
p. 71).

Ainda nesse sentido, é possivel afirmar que a geopolitica da
Amazoénia também reflete a complexidade das relagdes globais,
incluindo o poder financeiro e informacional das poténcias
mundiais, bem como a influéncia dos movimentos sociais e
organizacbes ndo governamentais. Esses atores tém interesses
diversos na regido, que vdo desde a exploracdo econdmica,
conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Isso
dialoga essencialmente com as dindmicas da globalizagdo, a qual
fortalece a pressdo internacional, uma vez que 0S paises ricos
dependem dos recursos naturais para elevar sua producdo
tecnoldgica e industrial, surgindo uma disputa global por tais
recursos e colocando a Amazonia no centro de tal competicéo
(ANTUNES et al., 2015). Nesse sentido, reitera-se a importancia de
uma andlise integrada de dindmicas geopoliticas, problematicas
amazonicas e relaces internacionais, mas especificamente das
pressOes internacionais sob o territério amazénico, na busca por
entender as correlacdes entre fendmenos regionais e internacionais.

Tradicionalmente, tem-se por base que 0s paises estdo
divididos por regides que possuem suas peculiaridades, tendo seus
limites e potencialidades em termos de recursos naturais, ou seja,
determinadas regides possuem uma maior variedade de recursos
estratégicos, enquanto outras carecem de tais recursos devido as suas
condicgdes geografia (BECKER, 2005; SENE; MOREIRA, 2013).
Estes recursos sdo naturalmente protegidos por seus respectivos
paises, limitando o0 acesso e consequentemente o controle por parte
de paises externos. Sobre essa discussdo, cabe citar importantes
estrategistas, gedgrafos e geopoliticos do século XIX que
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destacaram em suas analises a formacdo dessa dindmica global,
como €é o caso de Friedrich Ratzel, o qual apresentou e definiu o
Estado como um organismo vivo, demonstrando a necessidade da
conquista ou expansao do “espago vital”, sendo este um fator crucial
para a manutencdo e maximizacao de poder e para a sobrevivéncia
do Estado no sistema (AMIN, 2015).

Ainda, pode-se citar Alfred Mahan, importante estrategista
estadunidense, que define que a conquista do poder maritimo é
essencial para o controle estratégico de determinados espagos. Por
outro lado, o britanico Halford Mackinder apresenta o conceito de
heartland para definir uma regido estratégica, uma fortaleza
terrestre, destacando a importancia do poder terrestre na geopolitica
classica (AMIN, 2015). Esses fatos demonstram que apesar da
passagem do tempo, as questdes relacionadas aos recursos
estratégicos ainda sdo e continuardo sendo elemento central na
geopolitica dos Estados.

O espaco amazénico tem sido ao longo do tempo de extrema
importancia para a dindmica global, seja por sua riqueza,
grandiosidade de territorio, potencialidade de recursos estratégicos e
de biodiversidade (AMIN, 2015). Esse fato faz com que a Amazonia
chame a atencdo internacional e resulta em preocupacdes diversas
entre os paises, desde a sua protecdo, conservagdo, utilizacdo
responsavel, manutencdo de povos originarios e em relacdo as
indmeras ilegalidades que ocorrem nas areas, sendo todos esses
desafios contemporaneos para a regido. Conforme sustenta Amin
(2015, p. 20) em seu artigo “A Amazonia na geopolitica mundial dos
recursos estratégicos do século XXI™:

A sobrevivéncia do poder hegemoénico de paises
como Inglaterra, Franga, Alemanha e Estados Unidos
depende do acesso a vasta fronteira internacional de
recursos naturais estratégicos. A AmazoOnia guarda
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um grande estoque desses recursos, passando a ser,
portanto, centro de referéncia nas politicas de
planejamento estratégico por parte de economias
hegemonicas, como a dos Estados Unidos, na busca
de regides ricas em recursos naturais no século XXI
(AMIN, 2015, p. 20).

Nessa mesma direcdo, o importante gedgrafo americano Saul
Bernard Cohen apresenta em suas obras aspectos relevantes sobre a
visdo internacional da geopolitica amazbnica, como no livro
intitulado “Geopolitics: The Geography of International Relations”
(2008) e “Geopolitics of the World System” (1986), nos quais
demonstrou a relevancia dos recursos naturais e em especial da
regido Amazonica para a manutengdo hegemoénica dos Estados
Unidos. Esta perspectiva, especialmente sobre a relevancia
econdmica da América do Sul, foi moldada pelo potencial evidente
da bacia Amazdnica. Por muito tempo, essa regido foi vista como
uma das mais ricas do mundo, contendo vastos e inexplorados
recursos minerais, florestais e agricolas, além de oferecer acesso ao
transporte maritimo.

Ainda nesse sentido, é possivel destacar que a geopolitica dos
Estados Unidos em relacdo a América Latina sempre objetivou
estabelecer vinculos institucionais, seja por meio do soft power ou
do hard power, visando controlar o continente americano em sua
totalidade (RODRIGUES, 2015) e, dessa forma, construindo
vantagens relacionadas ao acesso a regido.

O interesse estrangeiro pela Floresta Tropical ocorreu devido
a duas vertentes principais, podendo ser pela possibilidade de a
regido abrigar excedentes populacionais de diferentes partes do
globo e tornar-se uma area produtora de alimentos, ou também por
ser um vasto segmento de territorio com enormes reservas de
recursos naturais estratégicos como agua, petréleo, gas, ferro,
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manganés, bauxita, uranio, e a questdo da biodiversidade (NUNES,
2015; RODRIGUES, 2015). Como exemplo, conforme pontua
Chaves (2022), a Amazbnia concentra o equivale a 10% da
biodiversidade do planeta. Ainda, segundo dados do IBGE (2020), a
regido contém 20% da disponibilidade mundial de agua e uma
diversidade de recursos naturais como madeira, borracha e minérios.
Como apresentado também por Rodrigues (2015) é perceptivel que
a busca por recursos naturais tende a acirrar as disputas internas e
externas em toda a regido sul-americana.

Ainda, Therezinha de Castro (1992) ja alertava acerca da
criacdo de uma narrativa sobre a Amazonia ser um patriménio da
humanidade, demonstrando o interesse internacional na regido,
assim como a busca por legitimar um controle externo a regido.
Conforme Castro (1992), a partir dos anos 1990, a comunidade
internacional constatou que havia um mundo amazbnico a ser
desvendado. Percebe-se, a partir de entdo, um discurso internacional
de protecdo a AmazOnia, apontando-a como um cenario primitivo
que necessitava ser “conservado para o bem do mundo” (CASTRO,
1992). Esse aspecto é relevante para o entendimento dos mais
variados discursos sobre a regido, sempre a abordando como um
local que necessita de protecdo estrangeira. Da mesma forma,
Becker (2005) ressalta a narrativa que se constroi sobre a “soberania
compartilhada” da Amazodnia.

Outro desafio geopolitico a ser mencionado, e que dialoga
com as pressdes internacionais no que se refere a Amazonia, esta
relacionado as denominadas “Novas Guerras”™, conceito

4 Uso o termo ‘nova’ para distinguir tais guerras das percepcdes prevalecentes de
guerra provenientes de uma era anterior € o uso do termo 'guerra’ para enfatizar a
natureza politica desse novo tipo de violéncia, pois as novas guerras envolvem
uma dissolu¢do das distingdes entre guerra (geralmente definida como violéncia
entre estados ou grupos politicos organizados por motivos politicos), crime
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apresentado por Kaldor (2012). Estas estariam associadas ao crime
organizado, que cresce cada vez mais nas regibes amazonicas,
fortalecendo o aumento de violéncias e conflitos sociais. De acordo
com Couto (2023), o trafico de drogas transnacional, por exemplo,
se torna uma espécie de “inimigo invisivel” na medida em que
ameaca a soberania do Estado, pois cria uma rede paralela ao
Governo. Segundo 0 autor, 0 aumento no consumo de drogas na
Ameérica do Sul e 0 aumento da sua producdo nesses paises fez com
que a regido amazonica se tornasse, nos Ultimos anos, um espaco
propicio para a infiltracdo do crime organizado e este, por sua vez,
colabora com o aumento da lavagem de dinheiro e potencializa os
crimes ambientais e a violéncia na regido. Além disso, mais faccGes
tém surgido na regido, o que tem intensificado os conflitos e a
violéncia e, consequentemente, 0 aumento na taxa de homicidios, ja
que estas organizagOes disputam espagos umas com as outras.
Percebe-se, desse modo, que as cidades localizadas nas principais
rotas de passagem da droga estdo se transformando palco de disputas
territoriais (COUTO, 2023).

Assim sendo, o crime organizado na Amazonia se tornou um
dos grandes impasses para a regido. As redes de crime organizado
vém se espalhando pelo Brasil e, consequentemente, adentram a
floresta amazdnica. Na Colémbia isso também é percebido. Naim
(2006) menciona que houve crescimento do crime organizado e 0
trafico de drogas entre os anos 1990 e 2000 no territdrio, este
fortaleceu a criagdo de cartéis e méfias interligadas pelo globo. Além
disso, a globaliza¢do, como mencionado pelo autor, potencializou o

organizado (violéncia empreendida por grupos organizados privados para fins
privados, geralmente ganho financeiro) e violagdes em larga escala dos direitos
humanos (violéncia empreendida por estados ou grupos politicamente organizados
contra individuos) (KALDOR, 2012, p. 16).
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comércio ilicito e a demanda do mercado internacional®, pois
facilitou a circulagdo de bens e pessoas entre os paises vizinhos. Isso
dimensiona a difusdo da droga como um desafio geopolitico para a
Amazénia. Esses fatores colombianos dialogam com a problematica
das fronteiras amazonicas, na medida em que o0 aumento de conflitos
e a circulagdo de diferentes crimes ultrapassam os limites
fronteiricos da Colébmbia, ocasionando possiveis transtornos
interestatais, especialmente para os paises vizinhos® (LOPES, 2010).

Assim, a Amazonia é local central para as relacdes
estabelecidas pelo crime organizado e para 0 mercado regional e
global da droga, devido aos fatores geograficos, socioecondmicos,
geopoliticos e institucionais. Podemos citar sua vastiddo, suas
fronteiras porosas e a dificuldade de acesso ao seu interior, a
vulnerabilidade social, as riquezas naturais a serem exploradas, a
ineficiéncia no Estado, a presenca de fac¢des criminosas e a falta de
coordenacdo entre 0s paises amazbnicos para solucionar as
problematicas existentes, as quais tém carater transnacional. Nesse
sentido, pode-se destacar que o desafio relacionado ao crime
organizado, de modo geral, e as drogas, particularmente, esta

5 No auge do processo os cartéis colombianos produziam 80% da cocaina
consumida nos Estados Unidos e faturavam, anualmente, US$200 bilhdes
(ARBEX JUNIOR; TOGNOLLI, 1996).

® Como exemplo, tendo em vistas as ameacas transfronteiricas, em 1985 foi criado
pelo Brasil, com apoio do Suriname, o Projeto Calha Norte, na tentativa de dirimir
as preocupacdes sobre questdes ambientais e ameagas advindas da Colombia que
permeiam as fronteiras brasileiras. Este possuia como objetivo principal amenizar
os problemas na fronteira politica do Brasil, tais como o contrabando, o
narcotrafico, a existéncia de guerrilhas, questdes de extragdo ilegal de riquezas
minerais em terras indigenas, com uma visao geopolitica das fronteiras baseadas
na seguranga nacional, este fornece e executa obras de infraestrutura, em parceria
com o Congresso, nas areas da saude, educacdo, esporte, seguranga publica e
desenvolvimento econdmico. Os recursos utilizados sdo provenientes de emendas
parlamentares (BRASIL, 1985; LOPES, 2010; PINTO, 2024).
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diretamente ligado ao aumento dos conflitos e da violéncia na regido
e, desse modo, com a pressdo internacional e as ameacas de
intervencdes externas para conter o avan¢o dos crimes e preservar
este territorio.

Ainda, é importante mencionar sobre a questdo da
biodiversidade da Amazénia. Como menciona a autora Albagli
(1998) em sua obra “Geopolitica da Biodiversidade”, a questdo
especifica da biodiversidade na regido teve seu apogeu na década de
1980, em conjunto com os alarmantes casos de desmatamento da
floresta amazbdnica. Dessa maneira, esse fato potencializou a
dimensdo da biodiversidade como parte da visdo geopolitica
estratégica da regido, na medida em que, devido a sua projecao
internacional e extensa riqueza natural, o processo de degradacédo
estaria comprometendo o equilibrio ecoldgico e as reservas de valor
futuro. Isso resultou na atencdo internacional sobre a regido, na
medida em que novos atores passaram a incorporar 0 processo de
protecdo a biodiversidade.

Na perspectiva da geopolitica contemporanea, tais interesses
desdobram-se em atores como as corporacfes transnacionais (rede
de farmacos e defensivos agricolas), grupos ecologistas (nacionais e
estrangeiros), bancos multilaterais - que passam a priorizar
investimentos em projetos que envolvem questdes de protecdo a
biodiversidade (ALBAGLI, 1998). Outro aspecto que correlaciona a
pressdo internacional com a geopolitica regional é a transformacéo
da Amazoénia em um local de mercantilizacdo de recursos naturais.
Prova disso esta na instalacdo de empresas internacionais como
Peugeot, Mil Madeireira, Central South West Corporations e tantas
outras (BECKER, 2005). Estas se instalam como ambientalmente
responsaveis, mas de maneira velada estdo colaborando com uma
I6gica que prioriza o lucro em detrimento das comunidades que
vivem na regido. Isso demonstra que ha parte da floresta sendo
vendida e gerida pelo capital privado - em grande medida, por capital
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privado estrangeiro — sem uma efetiva preocupacdo quanto a
exploragdo consciente e sustentavel dos recursos fornecidos pela
Floresta.

Diante do exposto até aqui, cabe ressaltar que o tema
amazonico tem cada vez mais ocupado os debates e foruns
internacionais, pois as pressdes internacionais com relagéo a regido
envolvem o discurso voltado para a inefetividade do Estado
enquanto ente de protecéo e preservacao do local frente atuacédo de
grupos criminosos, biopirataria, mineracao ilegal, desmatamento e
queimadas. Essa retorica, de forma velada, mascara as intencdes das
poténcias internacionais de persuadir nos aspectos internos desses
paises diante do grande estoque de recursos estratégicos presentes na
regido (GRASSI, 2023).

E importante mencionar que os debates constantes a respeito
da Amazbonia se amplificam com os discursos sobre a
internacionalizacdo da regido, sendo este um dos grandes desafios
que esta regido enfrenta. A importancia dessa analise geopolitica se
reflete nas discussdes sobre as intencdes de paises, como os Estados
Unidos, em sua ajuda para com os paises amazénicos, em conjunto,
por exemplo, com a instalacdo de bases militares na regiéo, visto que
a atuacdo da poténcia na regido gera instabilidade nas relagdes entre
Estados e na dindmica da populacdo local. Prova disso esta no
treinamento feito em 2023 entre tropas americanas e brasileiras em
ambiente de selva, no Amapéa, como justificativa de surpreender o
inimigo em um confronto simulado (MINISTERIO DA DEFESA,
2023). Este, por sua vez, foi visto com desconfianga pela sociedade,
na medida em que a justificativa para a presenca militar se torna
difusa.

Observa-se que iniciativas levadas adiante por Estados
Unidos e China na América do Sul, por exemplo, estdo fortemente
conectadas aos recursos naturais da regido, ja que ambos Sdo 0s
principais centros de poder e estdo entre os que mais dependem dos
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recursos naturais estratégicos sul-americanos, o que explica seu
interesse e atuacdo na regido (KLARE, 2012). Portanto, um dos
principais desafios geopoliticos amazonicos esta relacionado aos
Seus recursos estratégicos e, como consequéncia, a atuacdao e 0s
interesses de diversos atores estatais e ndo estatais, nacionais e
internacionais, em relacdo a essas riquezas — e a pressao
internacional resultante disso. Devido a concentracdo de recursos
naturais estratégicos, observa-se a ampliacéo de disputas e conflitos,
seja pela questdo dos interesses internos, seja pela questdo dos
interesses internacionais. Assim, este se mostra um local instavel e
propicio para a intervencdo de grandes poténcias e grandes
organizacoes.

Isso demonstra que, no contexto atual da geopolitica
amazonica, ha uma percepcdo de disputa pela apropriacdo de
recursos naturais, sem considerar, ou deixando em segundo plano,
0S possiveis impactos sociais, econdmicos e ambientais que possam
surgir (AMIN, 2015). Em contrapartida, o discurso ambientalista
sobre a questdo da internacionalizacdo do territorio pondera sobre
quesitos relacionados a impasses ecoldgicos e humanitarios, visto
gue estes sdo essenciais a conservacao e adequado desenvolvimento
do meio ambiente (NUNES, 2015). Dessa maneira, a narrativa
internacional sobre a Amazbnia é a de a distinguir como um
patrimonio comum da humanidade ou defender uma soberania
compartilhada, na medida que as grandes poténcias consideram que
0s paises que a complem nao sdo capazes de a protegem
adequadamente e ndo sdo capazes de refrear a violéncia e as
ilegalidades presentes na regido, mas torna-se visivel os interesses
estratégicos em relacdo a essa vasta e rica regido.

Em relagdo a coordenacdo entre os paises da regido,
iniciativas sdo visualizadas desde o século XX, no entanto, essas
encontram entraves econdmicos, politicos e institucionais para
avancar nos seus objetivos, o que acaba por se tornar outro desafio
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geopolitico para os paises da regido. Uma iniciativa que merece
destaque foram as negociagdes entre os paises amazénicos (Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e Suriname)
que levaram a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazénica
(TCA), em 1978, o qual resultou na constituicdo da Organizacao do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), em 1995. Essas
iniciativas partiram de uma percep¢do geopolitica dos paises
amazOnicos que se posicionaram contra a intervencao internacional
e a perda de soberania sobre esse territorio, considerando as
discussdes que tomaram forma nos féruns internacionais no periodo.
Os paises tinham por objetivo, a partir disso, promover o
desenvolvimento harmdnico dos territorios amazonicos, de maneira
que as acbes conjuntas gerissem resultados equitativos e
mutuamente benéficos para alcancar o desenvolvimento sustentavel
da regido amazénica (OTCA, 2024). Estes também assumiram o
compromisso comum para a preservagdo do meio ambiente e 0 uso
racional dos recursos naturais da Amazonia, transformando o TCA
em um instrumento para garantir o uso exclusivo adequado dos
recursos naturais da regiao (MACEDO, 2020).

Na ocasido da assinatura do tratado, Ernesto Geisel, Chefe de
Estado brasileiro entre 1974 a 1979, apresentou as preocupacgdes
acerca da construcdo de uma narrativa sobre a internacionalizagao
da Amazonia, visto que isso implicaria diretamente na dinamica
geopolitica dos paises da regido, incluindo a gestdo dos recursos
estratégicos e consequentemente uma intervencdo internacional
velada na regido.

[...] Sem ignorar a importdncia e seriedade dos
problemas ambientais, nem lancar dividas sobre a
sinceridade boa-fé de muitos que os agitam, permito-
me armar que ninguém mais do que nés possui titulos
ou motivos para velar por um equilibrio de que muito
depende nosso proprio futuro. A responsabilidade
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exclusiva que a todos n6s compete na Amazonia tem,
como complemento, um dever que ndo podemos
eludir. Sob pena de frustrar a realizacdo da propria
potencialidade, os paises desta regido ndo podem
voltar as costas para o ambiente amazdnico e
condenar a América do Sul a ser, para sempre, uma
periferia sem centro, uma franja de populagdes ao
longo dos oceanos e dos vales, sem linhas de
comunicagdo que vivi quem o coragdo vazio do
Continente. [...] Na Amazodnia, repito, compete aos
paises que a partilham, e a eles s9, a responsabilidade
exclusiva pelo seu desenvolvimento (GEISEL, 1979,
p- 287).

Jana primeira década do século XXI, no &mbito da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (Unasul), as tentativas de integracdo e
cooperacdo dos paises sul-americanos tinham entre seus principais
objetivos possibilitar a geréncia compartilhada dos impasses vividos
pelos paises sul-americanos. A proposta da Unasul, de maneira
inicial, representou uma nova tentativa de rememorar a OTCA
(CAMPOS, 2015), no entanto, avancos no sentido da cooperagao
amazlnica sdo pouco perceptiveis. De modo geral, apesar da
importancia dessas e outras iniciativas multilaterais que versavam
sobre a regido, observam-se ao longo dos anos a dificuldades de
coordenacao entre 0s paises e de concretizacdo das propostas para a
regiéo.

Apesar dos discursos e iniciativas formuladas para a regido,
é perceptivel a caréncia da protecdo ambiental e dos direitos
humanos na regido amazonica, isto pode ser encarado como uma
grave falha, levando a responsabilizaco desses paises por ecocidio’

" Ecocidio refere-se a destruicdo massiva e irreversivel de ecossistemas, que pode
ter impactos devastadores para o meio ambiente e para as comunidades que dele
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e etnocidio®. Este discurso dialoga fielmente com outro desafio que
impacta diretamente os direitos humanos, as questdes ambientais
amazonicas e gera pressdes da sociedade internacional pela
ineficiéncia ou insuficiéncia das politicas locais e regionais: a
questdo do crime contra os defensores do meio ambiente. Essa é uma
discussdo que seré ressaltada adiante.

Em suma, ha uma complexidade de desafios geopoliticos na
regido amazonica. Pode-se afirmar que estes envolvem redes
nacionais e internacionais, ou seja, ndo se pode dimensionar apenas
desafios geopoliticos de um pais isoladamente, pois estes estdo o
tempo todo se relacionando. Os principais desafios geopoliticos que
podem ser confirmados por meio das analises apresentadas nesta
secdo sdo a questdo dos recursos naturais e biodiversidade da
Amazonia, que despertam interesses nacionais e internacionais e a
questdo do crime organizado, que se utiliza dos recursos naturais
para realizar préaticas ilegais (contrabando de madeira, por exemplo)
e acrescenta o trafico internacional de drogas na Ameérica do Sul, que
perpassa pela Pan-Amazonia e tem destino para o0 mundo. Tais
desafios impactam diretamente 0 meio ambiente, os individuos e em
sua grande maioria tornam a fronteira um local de violéncia, além de
gerarem forte pressdo internacional sobre os paises amazonicos.

dependem. A ideia é que esse crime deveria ser tipificado e julgado em tribunais
internacionais e nacionais, como o Tribunal Penal Internacional (TPI) e as
legislacdes nacionais (CUSTODIO; SILVA, 2023).

8 O etnocidio, seria a destrui¢iio sistematica de modos de vida e de pensamento de
pessoas diferentes daquelas que conduzem a empresa a destrui¢do. Em suma, o
genocidio assassina os povos em seus corpos e o etnocidio os mata em seu espirito
(CLASTRES, 1982, 52-60).
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CONFLITOS E VIOLENCIA NA AMAZONIA E A
FRONTEIRA BRASIL-COLOMBIA

Em termos politicos, a Amazénia abrange uma vasta area de
7,5 milhdes de quildmetros quadrados, o que equivale a 43% da
extensdo total da América do Sul. Esta regido se estende por nove
paises diferentes, incluindo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,
Guiana Francesa, Peru, Suriname, Republica Cooperativa da Guiana
e Venezuela (NEVES, 2009).

Figura 1 - Territério Amazonico
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Fonte: Forbes (2021).

Os conflitos e a violéncia presentes na regido amazonica
possuem diferentes causas e fatores, pois podem estar relacionados
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aos altos indices de concentracdo fundiaria, a exploracdo intensiva
de recursos naturais e os conflitos envolvendo a disputa pela posse e
titularidade da terra (CERQUEIRA et al., 2020). Ainda, a
localizacdo de areas de fronteira pode se tornar propicia para o
desenvolvimento de atividades ilicitas, como trafico de
entorpecentes, roubo, crime organizado e contrabando de
mercadorias, também a presenca de grandes empreendimentos e
modificagcbes nos fluxos migratdrios de uma determinada regido
(CERQUEIRA et al., 2020).

Para entender os conflitos na regido é preciso levar em
consideracdo que ha um valor estratégico dessa biodiversidade aos
paises latino-americanos, principalmente em um contexto de
globalizacdo, no qual as relacbes estdo cada vez mais
interconectadas  (ALVARES; NARITA; RODRIGUES, 2023).
Assim, como pondera Becker (200), a utilizacdo da natureza como
recurso econdmico e como reserva de valor, especialmente no caso
Amazonico, pode se transformar em um fator de competicéo entre
as poténcias detentoras de tecnologia pelo controle dos recursos
naturais, além de criar e fortalecer as disputas entre essas poténcias
e 0s paises periféricos que possuem esses recursos.

Uma abordagem mais ambientalista da geopolitica, proposta
pelo economista mexicano Gian Carlo Delgado Ramos, especialista
na ecologia politica dos recursos naturais estratégicos, reforca que
areas com grandes reservas sdo consideradas estratégicas e
frequentemente sujeitas a conflitos. Este, ressalta que a securitizacdo
global desses recursos pode levar a decisdes semelhantes as tomadas
em contextos de ameacas militares, o que pode resultar na violagao
da soberania nacional e da autonomia dos povos, além de fortalecer
a devastacdo ambiental e acelerar os impactos ambientais e sociais
(RAMOS, 2010).

Na regido amazénica, os conflitos econdmicos e sociais sdo
complexos, multifacetados e variados, resultados de uma serie de

156



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

fatores interconectados, como 0s mencionados na segdo anterior.
Esses conflitos acarretam o aumento da violéncia local, violagédo de
direitos humanos e, inclusive, na perseguicdo de ambientalistas que
atuam na regido. Segundo relatério do Human Right Watch (HRW)
de 2019, estd ocorrendo o aumento das violagcBes dos direitos
humanos relacionadas aos conflitos ambientais na Amazonia
brasileira. Este também destaca a crescente exploragdo ilegal de
recursos naturais, como madeira, ouro e terras para agricultura, que
culmina em uma série de abusos contra os direitos das comunidades
locais, especialmente indigenas.

Os povos indigenas e as comunidades locais sempre
desempenharam um papel importante nos esforcos
para combater o desmatamento ilegal, fornecendo as
autoridades governamentais dicas sobre crimes
ambientais. Esse papel se tornou ainda mais crucial a
medida que as instituicbes ambientais do pais
enfraqueceram nos Ultimos anos e o ndmero de
agentes de campo foi reduzido. No entanto, a retirada
de agentes de fiscalizacdo ambiental e 0 aumento da
impunidade por crimes ambientais também colocam
as comunidades da linha de frente em maior risco
(HRW, 2019).

Este fato dimensiona, de certa forma, o aumento de conflitos
na regido, visto que, em busca de fortalecer a preservacdo do
territério, muitos individuos sofreram e sofrem violéncia. Prova
disso também estd em outro relatério publicado pela HRW, que
documentou:

[...] uma falha sistematica em investigar e processar
adequadamente atos de violéncia e intimidagédo
ligados a exploracdo madeireira ilegal. Dos 28
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assassinatos documentados, apenas dois foram a
julgamento, e dos mais de 40 casos de ameagas,
nenhum foi. Na Ultima década, mais de 300 pessoas
foram mortas em conflitos pelo uso de terras e
recursos em estados amaz6nicos — muitas delas por
pessoas envolvidas em desmatamento ilegal — de
acordo com dados fornecidos a Human Rights Watch
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), uma
organizacdo sem fins lucrativos que tem escritérios
em todo o pais para fornecer assisténcia juridica e de
outro tipo as vitimas. Apenas uma pequena fracdo
desses assassinatos foi a julgamento (HRW, 2019).

Ou seja, os defensores assumem esse risCO com pouca
expectativa de que o Estado os protegera enquanto enfrentam
madeireiros (HRW, 2019). Dessa forma, é possivel notar que os
conflitos econdmicos e sociais ocorrem diariamente na regido
amazonica podem ser variados e complexos, mas todos tem como
ponto comum, por um lado, estarem diretamente relacionados aos
recursos territoriais e as riquezas presentes nesse territério e, por
outro lado, o impacto direto na vida daqueles que defendem e
preservam a Amazbnia, sejam eles ambientalistas, indigenas,
agricultores e demais individuos que se preocupam com a regiao.

Além disso, pode-se mencionar outros diversos impactos,
visto que as implicacbes dos conflitos e da violéncia presentes no
territorio amazénico possuem uma dimensdo transnacional,
perpassam as fronteiras territoriais. O Brasil possui fronteira com
oito dos nove paises amazonicos, sofrendo fortemente com as
ameacas presentes nessas regides. Dessa forma, apontam-se algumas
particularidades da fronteira Brasil-Colémbia, justamente para
demonstrar como a fronteira esta dimensionada e quais 0s principais
impasses que permeiam a regido. Trazendo a dindmica desses
conflitos para a regido de fronteira entre Brasil-Colémbia, é
perceptivel que as questdes transfronteiricas se repetem, pois a
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vulnerabilidade das &reas fronteiricas na Amazbnia - fato que
culmina em violagBes aos direitos humanos e crimes ambientais
- decorre principalmente da falta de presenca governamental ou até
mesmo da deterioracdo de sua funcdo puablica, que seria fornecer
servicos béasicos a populacdo e manter a ordem, aliada a prevaléncia
da criminalidade transnacional, que é bastante comum nesta regido
(MEDEIROS FILHO, 2023).

Cabe destacar que as fronteiras ndo se resumem apenas a
linhas desenhadas em mapas e definidas por pontos de referéncia
para separar duas ou mais areas espaciais (SILVA; TOURINHO,
2017). Para mencionar os conceitos de “limite territorial” ou
“fronteira”, torna-se necessario considerar as concep¢fes mais
amplas de “territorio” e “territorialidade”, ja que tais conceitos sao
mais abrangentes e complexos, tendo diferentes teorias para aborda-
las. A fronteira é abordada de duas maneiras distintas na ciéncia:
uma que se refere a historia politica entre Estados nacionais e a
delimitacdo da soberania por um poder central; e outra que se
concentra nas experiéncias vividas e nas interacdes entre as
populacbes em areas fronteiricas (FERRARI, 2014). No entanto, é
possivel perceber uma prevaléncia no discurso relacionado a questéo
territorial sendo este vinculado como uma entidade politico-
administrativa formal sob o controle do Estado, fato que potencializa
0 conceito tradicional de fronteira, mesmo esta, estando em
constante mudanca e sendo complementada por outras maneiras de
entender a fronteira e o territdrio (SILVA; TOURINHO, 2017).

Este fato dialoga essencialmente com a fronteira Amazonica
na medida em que esta possui suas dimensdes que destoam do
sentido tradicional mencionado. Nesse sentido, é importante
destacar que o conceito de fronteira, especificamente na Amazonia,
é fluido, visto que podem ser consideradas construgdes sociais
historicamente produzidas (DELEUZE, 1992). Quando se fala em
fronteira Amazonica, este trabalho d& énfase na fronteira Brasil-
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Colébmbia, visando especificar algumas problematicas presentes
nessas regides a partir desse estudo de caso. A fronteira Brasil-
Colémbia é uma fronteira seca, apresenta uma funcao facilitadora no
intercdmbio econdmico e no estabelecimento de produtivos fluxos
de capitais, a nivel micro apresentam potenciais niveis de
crescimento transacional e a nivel macro um grande projeto de
potencial integracdo regional (ANTUNES, 2015), fato que
demonstra sua importancia e grandiosidade para estudo para as
relacBes internacionais.

A fronteira Brasil-Coldmbia possui uma extensdo de
aproximadamente 1.645km de linha limitrofe com ampla articulacao
internacional (MONDARDO; OLIVEIRA, 2014). Estas regides de
fronteira tém sido ocupadas ao longo dos anos por diferentes etnias
nativas e, devido a colonizacgdo, ocorreu nestes locais a exploragao
dos recursos naturais como a borracha, couro, ouro e a coca. Este
fato gerou e ainda gera conflitos entre indigenas, colonos,
mineradores e até mesmo grupos armados (MONDARDO;
OLIVEIRA, 2014). Esta fronteira é dimensionada pelas cidades de
Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia), consideradas cidades
gémeas®, que possuem semelhancas e diferengas, visto que possuem
interacdes de ambos os lados:

9 Art. 1 da Portaria n° 2.507, de 05/10/2021 do Ministério do Desenvolvimento
Regional/Gabinete do Ministro afirma que cidades gémeas serdo os Municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por
obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo economica
e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagao ou semi-conurbagdo com
uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes ’condensadas” dos
problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.” Ou seja, aquelas
que ficam uma ao lado da outra, mas em paises diferentes que exigem aplicacao
de politicas publicas especificas para atender o grande potencial de integracao
econOmica e cultural, bem como enfrentar os problemas especificos de cidades
fronteiricas (BRASIL, 2021).
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[...] o municipio de Tabatinga estd localizado no
sudoeste da Amazonia, uma populacdo mista entre
brasileiros e colombianos e peruanos de 54.440
habitantes de acordo com dados de IBGE considerado
sétimo municipio mais populoso do estado. Sua
economia gira em torno do comércio de vestuario e
calcados devido a cidade ser livre do imposto
colombiano e facil acesso a mercadorias para serem
revendidas na capital. J4 0 municipio de Leticia por
sua vez é uma cidade portuaria com populagdo mista
aproximadamente 37.000 habitantes na margem
esquerda do rio Amazonas e direita com Peru e
Tabatinga no Brasil. A economia é voltada para a
agricultura e o turismo de natureza como principal
fonte de renda, mas esse quadro mudou a partir da
década de 70 quando o trafico de drogas se tornou
parte da renda nesta regido controlada por lideres de
cartel (MONDARDO; OLIVEIRA, 2014).

Dessa forma, é notavel o interesse internacional nestas
localidades, visto que, de maneira concreta, sdo areas estratégicas
para ambos os paises. Exemplo disso € a relagdo EUA e Colémbia:

Os interesses norte-americanos na Coldémbia séo
estratégicos tanto no aspecto politico de controlar o
trafico de drogas quanto a ideia de manter um aliado
na Ameérica Latina para proje¢do de seus interesses,
além disso a principal exportacdo da Col6mbia
destinada aos Estados Unidos. [...] Isto foi ainda mais
perceptivel com o aumento do narcotrafico na
Col6mbia visto que os Estados Unidos sentiram-se no
direito de intervir para combaté-lo sustentado pelos
recursos do plano Colémbia (MONDARDO;
OLIVEIRA, 2014).
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Historicamente, Brasil e Coldmbia agiram como vizinhos
distantes, sem grandes relagdes comerciais, econémicas ou sociais,
pois o delicado processo relacionado a delimitacdo fronteirica
permeou esta relacdo até meados de 1928 (RAMIREZ, 2009).
Apenas em meados do século XX, quando a questao fronteirica se
tornou uma ameaca para ambos, estes avangaram na cooperagéo, ou
seja, devido a problemas estritamente relacionados a seguranca
nacional, interesse no comércio e investimentos (MONDARDO;
OLIVEIRA, 2014).

No entanto, um fato que estremeceu as relagdes entre eles
foram as bases militares norte-americanas instaladas em territorio
colombiano (RAMIREZ, 2011), episédio que gerou um
posicionamento do Brasil pela sua retirada, pois estas ameacavam 0s
projetos de integragéo latino-americano. O lado colombiano, por sua
vez, pondera que as raizes histdricas de desconfianca estariam
justamente na atuagé@o brasileira perante seus vizinhos, na medida
em que se comportava de forma “subimperialista”'® na regido
(RAMIREZ, 2011). Observa-se que apenas a partir de 1990 o Brasil
amplia sua percepcdo sobre os paises andinos, com um interesse
majoritariamente comercial e de plano de governo, ponderando
acOes para assumir um papel internacional mais relevante,
necessitando, dessa forma, de uma base regional estruturada
(RAMIREZ, 2011). Este fato trouxe para a Colémbia a percepcéo de
que a cooperacao regional teria papel meramente estratégico para o
Brasil, frente aos seus interesses no cendrio internacional, em vista
do Unico e exclusivo interesse brasileiro em se beneficiar desses
lacos regionais se colocando como o lider e o porta-voz da regido
internacionalmente.

10 Conceito desenvolvido por Marini (1977, p. 18), que afirma ser a “a forma que
assume a economia dependente ao chegar na etapa dos monopolios e do capital
financeiro”.
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E importante mencionar que essas questdes historicas
dificultam, ainda mais, o estabelecimento de relacGes amistosas e em
prol da integracdo para a resolugéo de conflitos sociais, econdmicos
e geopoliticos da regido de fronteira. No entanto, ha medidas de
ambos os paises que vem tentando amenizar e intensificar essas
relacBes de maneira gradual. Segundo o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) do Brasil, h4 do ponto de vista politico diferentes
foros que tratam da relacdo Brasil-Colombia e questdes de interesse
matuo, estes realizam reunifes da Comissdo de Vizinhanca e
Integracdo para o desenvolvimento fronteirico, o que favoreceu a
aproximacdo e fortaleceu a criacdo de uma agenda binacional. Prova
disso esta na concretizacdo de projetos de capacitacdo de servidores
publicos em 2017 e de inclusdo financeira em 2019 realizados na
regido de Tabatinga e Leticia (BRASIL, 2023). Ainda, é possivel
mencionar que ha desafios a serem estudados e discutidos,
principalmente relacionado a area fronteirica como menciona 0
MRE:

Dados os desafios inerentes a uma extensa fronteira
amazonica (1642,5 km), Brasil e Colémbia tém
buscado aprofundar o intercambio de informagdes de
inteligéncia e compartilhar elementos logisticos para
atuar de maneira mais eficiente no combate ao crime
transnacional. Destacam-se, nesse sentido, as
reuniBes anuais no d&mbito da Comissdo Binacional
Fronteirica (COMBIFRON), que tem buscado
facilitar a troca de experiéncias entre forcas dos dois
paises no que tange as operacdes realizadas nos dois
lados da fronteira (BRASIL, 2023).

O primeiro acordo entre Brasil e Colémbia surgiu em meados
de 1907, sendo um Tratado de Limites, usando como base de
demarcacdo, entre outras, a linha Tabatinga-Apaporis, e desde 14
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foram mais de 35 atividades bilaterais (GOMES, 2016). Estas
relagbes foram marcadas pela continuidade e harmonia no quesito de
cooperacdo relacionado a seguranca da fronteira e ao combate ao
trafico de drogas, mas também houve desconfiancas, dificuldades no
dialogo bilateral e retrocessos, como ja mencionado alinhamento
externo colombiano com o0s EUA (CEPIK; BRANCHER,;
GRANDA, 2012). Este fato ocorreu principalmente durante o
governo Uribe na Colémbia e Lula, no Brasil, demonstrando as
inconsisténcias que infelizmente permanecem na politica de
cooperacao e integracao regional da América Latina. Dessa forma, é
notavel que apesar de dividirem fronteiras tdo importantes e
estratégicas globalmente, estes ainda se comportam como paises
longinquos, permitindo que ocorra a insercédo internacional de paises
fora da América Latina com diferentes pretextos geopoliticos.

Uma fonte de inseguranca crucial aos dois paises que
permeia a anos é a questdo do crime transfronteirico, este tem sido
ampliado justamente em areas de dificil acesso como o trafico de
pedras preciosas, biopirataria de espécies selvagens protegidas,
contrabando de madeiras e violéncias relacionadas aos direitos
humanos (RAMIREZ, 2011). Isso demonstra a necessidade de
entender mais detalhadamente como se ddo estes conflitos sociais e
econdmicos nestas regibes que possuem infimas politicas de
integracdo, mesmo com sua clara relevancia.

Em relagdo a violéncia contra ambientalistas, dados da
Global Witness (2022) apontam que a Colombia foi, em 2022, o pais
com mais assassinatos de ambientalistas, com quase um terco dos
assassinatos do mundo. J4 o Brasil, segundo o mesmo relatorio,
esteve em 2° lugar como o mais letal para ambientalistas. Nesse
sentido, tanto Brasil quanto Colombia sdo os paises que mais
apresentam questoes relacionadas a crimes ambientais, assassinatos
de ambientalistas e defensores do meio ambiente nos Ultimos dez
anos.
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O grafico 1 elucida os numeros de violagbes ambientais,
apontados como um dos principais problemas da América Latina e

Caribe, atualmente.

Grafico 1 - Assassinatos de ambientalistas entre 2012 e 2022
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Fonte: Global Witness (2022).

Ainda, o mencionado relatorio, intitulado “Década de
Resisténcia: dez anos informando sobre o ativismo pela terra e pelo
meio ambiente ao redor do mundo setembro 2022, ¢ apresentado

que:

Desde que a Global Witness comegou a produzir seus
relatérios, o Brasil tem sido o pais mais letal para 0s
defensores da terra e do meio ambiente. No geral, é 0
pais com 0 maior ndmero documentado de
assassinatos desde 2012, com 342 no total. Cerca de
um terco dos mortos eram indigenas ou
afrodescendentes, e mais de 85% dos assassinatos
aconteceram na Amazonia. [...] Conflitos por direitos
a terra e a floresta sdo o principal motivo de
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assassinatos de defensores no Brasil, e a floresta
amazonica é a principal fronteira da luta pelos direitos
indigenas e ambientais (GLOBAL WITNESS, 2022,
p. 18).

No relatério da Global Witness de 2023, intitulado “Sempre
em Pé: Defensores da Terra e do Meio Ambiente frente a crise
climatica”, aponta-se que:

Nos Ultimos 11 anos, a Global Witness documentou e
denunciou ondas de ameagas, violéncia e assassinatos
de defensores da terra e do meio ambiente em todo o
mundo. O ano de 2022 marcou o inicio de nossa
segunda década documentando ataques fatais. O
mundo mudou drasticamente desde que comegcamos
esse trabalho de documentagdo em 2012. Mas uma
coisa ndo mudou: o carater brutal dos assassinatos.
[...] E importante destacar também que o alto nimero
de casos notificados no Brasil se deve em parte a uma
maior conscientizacdo e monitoramento do assunto
por parte da sociedade civil em comparagdo com
outras partes do mundo (GLOBAL WITNESS, 2023,
p. 18).

Os dados apresentados pela Global Witness, publicados
anualmente, confirmam que, apesar dos 10 anos de pesquisa sobre a
tematica, os nimeros de crimes contra defensores e ambientalistas
continuam a se elevar. Esse fato sugere uma infima mobilizacdo
concreta dos paises da regido, mas também da sociedade
internacional como um todo, em relagédo ao tema. Nessa perspectiva,
inclusive, poderia ser questionado a quem interessa essa ‘“nao
mobilizagdo” ou até a instabilidade politica e social nesta estratégica
regido da América do Sul?

166



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

Sobre essa Otica, cabe mencionar que a repercussdo
internacional acerca da regido ressalta os conflitos, a violéncia, 0s
crimes, a caréncia da presenca do Estado e ressalta uma ideia de
ingovernabilidade na regido, visto as repercussdes de casos como o
assassinato do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom
Phillips, ocorrido em 2019 no vale do Javari, no oeste do Estado do
Amazonas, e do indigenista Maxciel dos Santos, assassinado a tiros
em Tabatinga em 2019. Retrata-se a necessidade de politicas
internacionais e de “salva¢ao” por parte dos paises europeus ou
norte-americanos, aumentando a pressdo internacional e os discursos
intervencionistas em relacéo a regido. No entanto, carecem medidas
coerentes e efetivas para auxiliar os paises amazbnicos a
combaterem a violéncia na regido, como o0s dados acima
demonstram.

Além disso, questionamentos surgem a partir da postura
contraditéria de poténcias externas em relagdo ao meio ambiente e
aos seus discursos acerca da Amazonia. Um exemplo destacado diz
respeito a postura de paises europeus em relacdo a Amazonia,
exigindo sancdes para com 0s paises amazénicos em relacdo aos
crimes e violagbes ambientais, na medida que contribuem
indiretamente para crimes ambientais e sociais por meio da compra
de ouro brasileiro sem as devidas e criteriosas analises de diligéncias
europeias, que suficientemente concluem que a importacdo
adquirida ndo seria teria proveniéncia ilegal, por exemplo
(INSTITUTO ESCOLHAS, 2024).

Outro exemplo dessa contradicdo pode ser ressaltado a partir
do discurso proferido pelo ex-Presidente dos Estados Unidos, Joe
Biden, durante sua passagem por Manaus, em 2024. O entdo
Presidente trouxe a narrativa da Amazonia como “"pulmédo do
mundo”, além de relembrar uma fala de Chico Mendes, sindicalista,
lider seringueiro e ambientalista, assassinado em 1988:
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No final dos anos 80, Chico Mendes, um seringueiro
brasileiro que se tornou ativista ambiental, disse o
seguinte, e cito: “A principio, pensei que estava
lutando para salvar as seringueiras. Depois, pensei
que estava lutando para salvar a floresta amazénica.
Agora percebo que estava lutando pela humanidade.”
(EMBAIXADA DOS EUA NO BRASIL, 2024).

Fato é que os Estados Unidos possuem um historico
inconsistente de conservacdo de florestas tropicais e temperadas
dentro do seu préprio dominio (COCKBURN; HECHT, 1990). Isso
demonstra que a protecdo nao esta meramente na questao florestal e
gue ha outros interesses a serem garantidos. Constroi-se, a partir
disso, uma narrativa para sustentar a necessidade de intervencao
externa e uma ideia de internacionalizacdo da Amazodnica, a qual
parece estar mais relacionada aos interesses das grandes poténcias
nos recursos estratégicos do que efetivamente na preocupacdo em
relacdo a conservacdo, a protecdo e a manutenc¢do dos direitos sociais
e humanos. Os fatores mencionados dialogam com a questdo
proposta na hipétese desta pesquisa, na medida em que os desafios
apresentados, a questdo da violéncia e a presenca de atores
internacionais estdo correlacionadas com base em interesses
geopoliticos na regido e a narrativa internacional se utiliza desses
desafios, dos conflitos e da violéncia presente na regido como
justificativa para sustentar ideias acerca da internacionalizacdo da
Amazonia e da “soberania compartilhada” sobre esse territorio
devido ao seu papel como “pulmio do mundo” e “patrimonio da
humanidade”.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa buscou-se analisar e evidenciar a
complexidade de desafios geopoliticos, conflitos sociais e
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econdmicos que nao envolvem apenas a Amazonia e a fronteira
Brasil-Colombia, destacadas nesse estudo, mas todo um aparato
politico e social da América Latina. Estes, por sua vez, contém
aspectos relacionados a redes nacionais e internacionais, ou seja, nao
se pode dimensionar apenas desafios geopoliticos de um pais
isoladamente, pois estes estdo o tempo todo se relacionando, assim
como esses paises € suas problematicas estdo inseridas em um
contexto regional e internacional que os influencia.

Os principais desafios geopoliticos que podem ser
confirmados por meio das analises apresentadas nesta pesquisa estao
relacionados a questdo dos recursos naturais e biodiversidade da
Amazonia, que desperta interesses nacionais € internacionais e
incentiva o crime organizado na regido, que se utiliza dos recursos
naturais para realizar praticas ilegais. Acrescenta-se o trafico
internacional de drogas na América do Sul, que perpassa pela Pan-
Amazonia e tem destino para o mundo. Esses desafios mencionados
impactam diretamente o meio ambiente e os individuos que o
compdem, fortalecendo assim a necessidade e complexidade do
estudo aqui apresentado. Nesse sentido, outra problematica
decorrente, que se relaciona as anteriores, ¢ a violéncia contra os
ambientalistas e defensores do meio ambiente.

Assim, observou-se que a riqueza de recursos estratégicos na
regido amazoOnica favorece praticas ilegais na regido como
biopirataria, desmatamento e mineracao ilegal em conjunto com a
atuacdo do crime organizado. Ademais das caracteristicas
geograficas, fatores econdmicos, sociais e politicos-institucionais
sdo importantes para compreender a relevancia dessa regido para as
redes de narcotrafico, por exemplo, mas também para analisar a
ineficiéncia dos Estados e a falta de coordenacdo entre os paises
amazonicos. Tais fatores agravam ainda mais a violéncia e
potencializam os conflitos locais, criando, assim, um ambiente de
instabilidade que desperta crescente pressdo internacional por meio
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de narrativas que incentivam medidas de protecdo ambiental e
respeito aos direitos humanos.

Nesse contexto, a falta de coordenacdo regional entre os
paises amazonicos e as falhas e insuficiéncia das iniciativas
existentes (como a OTCA, por exemplo) em promover respostas
efetivas aos desafios mencionados, apresentam-se também como
obstaculos geopoliticos presentes na regido, além de abrir espaco
para possibilidades de interven¢des externas. Tal lacuna de
governanga regional potencializa o interesse das grandes poténcias,
que veem na auséncia de articulacdo entre os Estados amazdnicos
uma oportunidade para influenciar agendas politicas, econdmicas e
ambientais, ampliando sua presenca estratégica na regido. Nesse
sentido, percebe-se que poténcias extrarregionais se utilizam desses
desafios, da violéncia crescente e da falta de respostas efetivas dos
paises da regido para construir um discurso que sustenta a
necessidade de internacionalizar a Amazonica, de interferir
diretamente na regido, visando atender seus interesses, 0os quais
estdo, em grande medida, relacionados a abundancia de recursos
naturais estratégicos nesse territorio.

A partir do desenvolvimento deste estudo, pode-se levantar
distintos questionamentos sobre a problematica amazoOnica e a
violéncia ambiental, os quais podem indicar caminhos futuros de
pesquisa. Entre eles, cabe destacar que, na medida em que os
desafios apresentados transcendem fronteiras e possuem
importancia internacional, sua gestdo deveria ser conjunta, devendo
envolver de alguma forma outros paises além dos que compdem a
floresta. Porém, quem definiria as regras ou as diretrizes para esse
processo? E até que ponto as interferéncias externas sdo bem-
vindas?

Por fim, cabe mencionar o Acordo de Escazd, uma iniciativa
mais recente entre os paises latino-americanos, a qual dialoga com
as discussdes acerca da protecdo dos direitos humanos, ja que é o
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primeiro tratado internacional que reconhece expressamente
obrigacOes dos Estados em relacdo aos defensores ambientais. O
Acordo, assinado em 2018 por 24 paises latino-americanos, ainda
precisa ser dimensionado quanto a sua real efetividade a longo prazo,
visto que, apesar de inovador, ndo possui ampla ratificacdo e
implementacao de suas diretrizes (CEPAL, 2025). Essas discussdes
ndo entraram no escopo desta investigacdo, entretanto, sinaliza-se
como possiveis direcionamentos para as pesquisas subsequentes.
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O CONTROLE DA MINERACAO
ILEGAL DE OURO NA PAN-AMAZONIA:
INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA GLOBAL

Lais Henrique de Souza

A mineracao ilegal de ouro na Pan-Amazonia configura um
dos fendmenos mais complexos e desafiadores enfrentados pelos
paises da regido, com implicacdes securitarias que assumem feigdes
marcadamente multidimensionais. Para além de sua estreita
articulagdo com redes de crime organizado transnacional, tal
atividade ilicita gera impactos profundos sobre a seguranca humana
das populacdes que habitam a floresta, as quais se veem
crescentemente vulnerabilizadas pela degradacdo ambiental, pela
violéncia estrutural que permeia os territorios atingidos pela
atividade e pela erosdo de suas condi¢cdes materiais e simbdlicas de
existéncia, comprometendo ndo apenas sua subsisténcia, mas
também os fundamentos culturais e espirituais que sustentam suas
formas de vida.

Para além dos impactos locais, a mineracdo ilegal de ouro
inscreve-se em uma confluéncia critica dos chamados “novos temas”
da agenda de segurancga internacional, os quais, conforme postulam
Buzan, Waver e De Wilde (1998), adquiriram centralidade no
cenario pos-Guerra Fria. De fato, para além de sua intrincada relagao
com o crime organizado transnacional, o fendmeno também se
vincula a logica da seguranca climdtica, uma vez que suas
externalidades  intensificam o  aquecimento  global ao
comprometerem a integridade da floresta, cuja funcdo ecoldgica ¢é
vital para o sequestro e o armazenamento de gases de efeito estufa.
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Diante desse cenario, este capitulo visa a analisar a
problematica da mineragao ilegal de ouro na Pan-Amazonia a partir
da perspectiva das Relagdes Internacionais, com especial énfase nos
estudos sobre Governanca Global, os quais concebem a ordem
internacional contemporanea como um arranjo policéntrico,
fragmentado e dinamicamente constituido pela atuagao de multiplos
atores — estatais, empresariais ¢ da sociedade civil —, bem como
por normas e instituicdes que transcendem o ambito estatal
(ABBOTT; SNIDAL, 2009; KEOHANE, 1984).

Para tanto, na primeira se¢do, examina-se o contexto da
exploracdo aurifera na Pan-Amazbénia, marcado por praticas
intensivas e impactos socioambientais de larga escala, tais como o
desmatamento acelerado, a contaminacdo de corpos hidricos por
mercurio ¢ outros metais pesados, a perda de biodiversidade, a
degradacdo dos modos de vida tradicionais e o agravamento de
vulnerabilidades sanitarias, alimentares e territoriais entre as
populagdes amazonicas.

Na segunda se¢do, investiga-se a dimensdo transnacional da
cadeia de produgdo e comercializacdo do ouro ilegal, evidenciando
ndo apenas os vinculos entre mercados locais e estruturas globais de
demanda, mas também os complexos fluxos transnacionais de
“lavagem de ouro”, que permitem a inser¢do do metal extraido
ilicitamente nas cadeias formais de valor.

Sustenta-se, ao final, que a complexidade e a escala desse
fendmeno requerem instrumentos de governanga global de natureza
multissetorial, capazes de articular respostas coordenadas entre
Estados, setor privado e organizagdes da sociedade civil, superando,
assim, os limites inerentes as abordagens fragmentadas e
estritamente nacionais, as quais tém-se mostrado estruturalmente
incapazes de enfrentar a magnitude do problema.
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DA LENDA DO EL DORADO A CRISE SOCIOAMBIENTAL:
O CONTEXTO DA EXPANSAO DA MINERACAO ILEGAL
DE OURO NA PAN-AMAZONIA

No final do século XIX, John Ruskin contou a histéria
de um homem que embarcou em um navio
carregando toda a sua riqueza em uma grande bolsa
de moedas de ouro. Uma terrivel tempestade surgiu
alguns dias apoés o inicio da viagem e o alarme
disparou para abandonar o navio. Amarrando a bolsa
na cintura, o homem subiu ao convés, pulou no mar e
imediatamente afundou no fundo do mar. Ruskin
pergunta: "Agora, enquanto ele afundava, ele tinha o
ouro? Ou o ouro era dele?" (BERNSTEIN, 2004, p.
07, tradugdo nossa).

Ganancia, medo, poder e beleza: quatro palavras que, como
apontado por Peter Bernstein, encapsulam as motivagdes pelas quais
as pessoas se tornaram “[...] intoxicadas, obcecadas, assombradas,
humilhadas e exaltadas por pedacos de metal chamados ouro”
(BERNSTEIN, 2004, p. 07, tradugdo nossa). Com efeito, desde os
primeiros registros de seu uso, que remontam ao século V a.C.
(National Mining Association, 2020), o ouro vincula-se
profundamente a histéria humana, representando uma obsessao de
consequéncias paradoxais, inspirando tanto as maiores conquistas da
humanidade quanto suas mais sombrias atrocidades; fomentando a
riqueza de algumas nagdes e a exploragao de outras. Tal paradoxo ¢é
capturado pela maxima: “O ouro no fim do arco-iris ¢ a felicidade
suprema, mas o ouro no fundo das minas emerge do inferno”
(BERNSTEIN, 2004, p. 08, tradugdo nossa).

No caso do Brasil, a exploragdo de ouro, profundamente
enraizada na Historia da nagdo desde os tempos coloniais, acarretou
consequéncias marcantes e duradouras na configuragdo
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socioecondmica e geografica do pais (FAUSTO, 2009; GOES
FILHO, 2015). Referida atividade ndo apenas impulsionou
deslocamentos populacionais, como também contribuiu para a
consolidacdo de desigualdades estruturais e para a reprodugdo de
uma ldégica econdmica voltada a exportagdo de riquezas naturais.
Essa herancga historica reverbera-se com intensidade nas ultimas
décadas, na medida em que se vivencia no pais um novo ciclo de
exploragdo aurifera, desta vez concentrado em um dos biomas mais

sensiveis e cruciais para o equilibrio climatico global: a Amazonia
(GUDYNAS, 2019).

Em verdade, o atual ciclo de exploragdo aurifera nio se
circunscreve a por¢ao brasileira da floresta, mas estende-se por toda
a regido Pan-Amazdnical. Nesse sentido, dados fornecidos pelo
Amazon Mining Watch indicam que as areas de garimpo nos nove
paises da Amazonia dobraram no periodo de 2019 a 2023, em
comparagdo a uma linha de base de 2018 (FALEIROS, 2024).
Dessarte, séculos apos a expedicao de Francisco de Orellana que, em
1539, iniciou sua jornada em busca do mitico E/ Dorado nas
profundezas da Amazonia (SOUZA, 1994), a regido sucumbe a um
novo e intenso ciclo de exploragdo de ouro, reavivando a lenda que,
desde o século XVI, tem seduzido cagadores de fortuna, impelindo-
os rumo a floresta.

A combinagdo de solos antigos, escudos pré-cambrianos e
processos geologicos singulares torna a Amazonia uma das regides

11 Consoante as delimitagdes geograficas adotadas pelo Observatorio Regional
Amazonico da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, a Pan-
Amazonia inclui a Amazoénia Legal, conforme estabelecida pela legislagdo
brasileira, o bioma amazoénico ¢ a bacia hidrografica do rio Amazonas. Na
literatura, o termo Pan-Amazonia ¢ utilizado em contextos que transcendem as
fronteiras dos Estados nacionais — concebidos como unidades politicas
autbnomas —, mas que compartilham caracteristicas geograficas e culturais
semelhantes, seja em relagdo a bacia hidrografica do rio Amazonas, seja a
continuidade da floresta equatorial amazonica (SOUZA LIMA, 2023).
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mais ricas em depdsitos minerais do planeta (PAINEL CIENTIFICO
PARA A AMAZONIA, 2021). O territorio abriga uma ampla
diversidade de recursos estratégicos, incluindo aquiferos,
hidrocarbonetos e uma expressiva variedade de minerais metalicos e
ndo-metalicos. Entre os minerais metalicos, destacam-se o ferro, o
aluminio, o ouro, o manganés, o niquel ¢ o estanho (PAINEL
CIENTIFICO PARA A AMAZONIA, 2021). Adicionalmente, a
regido ¢ dotada de depositos significativos de minerais raros, como
zirconio, tantalo, titdnio, berilio e nidbio, materiais que
desempenham um papel indispensavel no avanco da tecnologia
moderna (KILLEN, 2007).

A exploragdo desses recursos minerais, particularmente do
ouro, na Amazonia historicamente se caracterizou por praticas
predatorias e insustentaveis, levadas a cabo tanto por grandes
empreendimentos quanto por garimpeiros de pequena escala,
frequentemente a revelia dos limites legais e éticos. Diferentemente,
porém, das anteriores “corridas do ouro”, o atual ciclo de mineragado
na regido distingue-se pela sua escala industrial e pelo envolvimento
crescente de organizagdes criminosas transnacionais, o que
intensifica de forma significativa seus impactos ambientais, sociais
e securitarios (GUDYNAS, 2019).

Esse novo modelo compreende a mobilizacdo de imenso
volume de capital, em grande parte proveniente de investimentos
realizados por organizagdes criminosas transnacionais dedicadas ao
trafico de entorpecentes, como, por exemplo, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e as dissidéncias das Forgas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC), entre outras (COUTO, 2023;
ARTIZ-RIOMALO, 2018). A complexa logistica associada a essa
atividade inclui o transporte de pessoas, alimentos, insumos e
maquinarios pesados, como retroescavadeiras, para regides
extremamente remotas da Floresta, envolvendo, ainda, o uso de
helicopteros e avides. Esse processo também demanda a rapida
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instalagdo de infraestrutura, o que intensifica os impactos ambientais
e sociais causados pela mineragio (HUTUKARA ASSOCIACAO
YANOMAMI; ASSOCIACAO WANASSEDUUME YE’KWANA,
2021).

Na esfera ambiental, os impactos mais notorios da atividade
incluem o desmatamento, a erosdo do solo, a contaminagdo por
substancias toxicas, a degradagdo de recursos hidricos e a perda de
biodiversidade (KILLEN, 2021). O desmatamento afigura-se como
a primeira ¢ mais evidente consequéncia da extragdo mineral na
Amazonia, especialmente em decorréncia da escavagdo de valas
(cavas) abertas, comumente localizadas nas margens dos rios. Essa
pratica, conhecida como garimpo de “baixdo” ou de “barranco”??, ¢
o tipo de extracdo mais praticado na Floresta (CONSERVATION
STRATEGY FOUND, 2020).

Embora o desmatamento acumulado na Amazdnia tenha sido
historicamente causado principalmente pela expansio da
agropecuaria — sendo 80% das areas desflorestadas na Amazonia
brasileira destinadas a pastagens (PAINEL CIENTIFICO PELA
AMAZONIA, 2021) —, dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) revelam uma tendéncia alarmante: entre 2017 e
2020, as taxas de desmatamento associadas ao garimpo ilegal

12 Na regiio amazonica, duas técnicas principais sdo utilizadas para a extragio de
ouro: a terrestre e a aquatica. Ambas envolvem o uso de pequenos motores
operados por equipes de quatro a seis pessoas para bombear o minério. A técnica
terrestre € a mais difundida e faz uso de duas motobombas: uma para langar agua
em alta pressdo sobre os sedimentos, desintegrando-os, e outra para transportar a
mistura de sedimento e agua até uma caixa concentradora. Na técnica aquatica,
um mergulhador utiliza uma motobomba para aspirar os sedimentos ricos em
minerais no fundo dos rios, direcionando-os para uma caixa concentradora fixada
em uma balsa (INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA
AMAZONIA, 2013).
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aumentaram mais de 90% no Brasil (INPE apud SIQUEIRA-GAY,
2021).

Apesar de expressivos, pode-se afirmar que esses nimeros
subestimam a verdadeira magnitude dos impactos da atividade, pois
o desmatamento relacionado ao garimpo ndo se restringe as areas
diretamente exploradas, mas se propaga significativamente além
dessas zonas (SONTER et al., 2017). Esse efeito extrapolado ¢
intensificado por diversos fatores intrinsecos a atividade garimpeira,
como alteragdes no uso da terra, expansao urbana, desenvolvimento
de cadeias de suprimentos e contaminagdo ambiental decorrente do
manejo inadequado de residuos e vazamentos de poluentes
(SONTER et al., 2017).

Além do desmatamento, ha um fen6meno menos visivel,
porém que desponta como uma das consequéncias mais graves da
mineracdo de ouro: a liberacdo de substincias toxicas durante a
extracdo e o processamento do metal. Entre os contaminantes mais
preocupantes estdo o mercurio € o cianeto, além de outros metais
pesados, como cromo, cddmio e cobre (KILLEN, 2021). Esses
poluentes infiltram-se no solo, nos cursos d'agua e, inevitavelmente,
afetam a vida das comunidades proximas as areas de mineracdo
(MESTANZA-RAM()N et al.,2022). No caso do mercurio, seu uso
¢ particularmente difundido na minerag¢do artesanal e de pequena
escala, na qual ¢ empregado para formar um amalgama estavel com
0 ouro, posteriormente aquecido para evaporar o mercurio e separar
o metal precioso (ESDAILE; CHALKER, 2018).

De acordo com um relatdrio produzido pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2018), o setor de
mineragdo artesanal e de pequena escala de ouro ¢ a maior fonte de
emissoes antropogénicas de merctrio no mundo. Ainda, do total das
emissOes vinculadas a atividade, estima-se que 53% sejam
origindrias da América Latina e do Caribe (PNUMA, 2018).
Aproximadamente 1,7 kg de mercurio ¢ utilizado para cada
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quilograma de ouro extraido quando a queima da amalgama ¢
realizada ao ar livre. Mesmo quando retortas® sio empregadas,
ainda ha o uso de 0,19 kg de mercurio por quilograma de ouro,
montante que equivaleria a, no minimo, cerca de 2,5 toneladas de
mercurio liberadas anualmente na regido amazoénica (FRITZ et al.,
2023).

Esse mercurio liberado no ambiente manifesta-se de forma
tragica nos corpos dos mineradores. Considerado pela Organizac¢ao
Mundial da Saude (OMS, 2021) como uma das dez substincias
quimicas de maior preocupagdo para a saude publica global, a
inalacdo de vapores de mercurio pelos trabalhadores do garimpo
acarreta uma série de problemas graves de saude, incluindo prejuizos
cognitivos, danos neuroldgicos, comprometimento renal, dores de
cabega, dentre outros distirbios (ESDAILE; CHALKER, 2018).

Entretanto, os impactos do mercurio vao muito além das
areas diretamente mineradas, pois, quando o mercirio metalico
inorgénico ¢ liberado, ele ¢ transformado, pela acdo de bactérias
presentes no ambiente aquatico, em uma forma mais toxica, o
metilmercurio (MeHg). O metilmercurio entra nas redes alimentares
aquaticas, acumulando-se nos organismos individuais e aumentando
sua concentragdo a medida que avanca pelos niveis troficos

13 A retorta, ou cadinho, é um equipamento que pode ser empregado no processo
de aquecimento do amalgama, processo conhecido como pirélise do merctrio, por
meio do qual se separa o ouro do mercurio. Durante o processo de concentragdo,
¢ adicionado mercurio para minimizar as perdas de ouro. No entanto, parte desse
mercurio acaba sendo liberada nos solos e nos rios. Apdés a concentragao
gravimétrica, forma-se um amalgama de ouro e mercurio, que ¢ posteriormente
queimado para separar os dois elementos. Durante essa etapa, o mercurio evapora
e ¢ liberado na atmosfera, contribuindo significativamente para a contaminac¢ao
ambiental. A liberacdo de mercurio durante a queima do amalgama Au/Hg ¢ uma
das principais fontes de contamina¢do na regido amazonica e o uso da retorta
permite que parte do mercurio seja recuperado para posterior reutilizacio
(SAMPAIO et al., 2007).
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superiores da cadeia alimentar, como ocorre com 0S peixes
predadores, em um processo conhecido como biomagnificagéo
(PAINEL CIENTIFICO PARA A AMAZONIA, 2021).

A exposicdo ao mercurio ¢ particularmente alarmante na
Amazonia uma vez que, diferentemente de episddios isolados de
contaminagdo, tal o caso ocorrido na Baia de Minamata, no Japao*4,
as populagdes amazonicas tém sofrido exposi¢do cronica ao
contaminante. De fato, ha registros do emprego de mercurio em
minas na regido desde o século XVI, e o uso tem aumentado
substancialmente na atualidade (CRESPO-LOPEZ et al., 2021). Em
decorréncia, conforme apontado por Laudo Pericial da Policia
Federal, os niveis de contamina¢do dos rios na Terra Indigena
Yanomami sdo 8.600% superiores ao limite aceitavel para agua de
consumo humano (RAMALHO, 2022). Ainda, estudo realizado pela
Fiocruz concluiu que 94% dos indigenas Yanomami de nove
comunidades em Roraima estdo contaminados pelo metal pesado
(BASTA, 2024).

Como resultado da exposi¢do sistematica ao contaminante,
tétm sido identificados na populagcdo amazdnica sintomas
caracteristicos da Doenca de Minamata, como deficié€ncias visuais,
distarbios motores e emocionais, déficits de memoria, dificuldades
de raciocinio, aumento do estresse oxidativo, além de deficiéncias
somatossensoriais (BASTA, 2024). Esse impacto revela-se
especialmente severo para fetos e criangas, cujos sistemas nervosos

14«0 despertar da consciéncia publica para as consequéncias do mercurio € de
seus compostos se ampliou na década de 1960 com o desastre ambiental no Japao,
onde, por mais de vinte anos, uma industria langou em seus efluentes liquidos o
mercurio em sua forma organica diretamente na baia de Minamata. A baia, situada
no arquipélago sul do Pais, foi contaminada pelos rejeitos da empresa Chisso, que
contaminou a fauna marinha e, por meio da cadeia trofica, alcangou o homem.
Além das sequelas no corpo e na mente das vitimas, Minamata também ¢ uma
historia de luta politica da populagdo para o reconhecimento da ‘Doenca de
Minamata’ ou do ‘Mal de Minamata’” (SILVA et al., 2017, p. 50).
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em desenvolvimento sdo altamente vulneraveis aos efeitos toxicos
do metal (OMS, 2021). Com efeito, a capacidade do mercurio em
atravessar a barreira placentaria e alcangar o sistema nervoso central
dos fetos faz com que, mesmo em pequenas quantidades, a exposi¢ao
ao contaminante durante a gestacdo possa resultar em paralisia
cerebral, deformidades e anomalias congénitas (OMS, 2021).

Além do desmatamento ¢ da contaminagdo, a mineragao
ilegal de ouro acarreta a degradagdo dos rios e a perda de
biodiversidade, vez que afeta gravemente os cursos d’agua que
atravessam a floresta, fundamentais para a alimentacao dos povos
indigenas, quilombolas e demais populacdes ribeirinhas, além de
serem essenciais para a reproducdo da vida aquatica em 4areas
estratégicas para a conserva¢do do Bioma Amazoénico (KILLEN,
2022). Entre as bacias hidrograficas amazonicas mais afetadas pela
mineracdo ilegal, destacam-se o Tapajos e os tributarios do rio
Madeira, o rio Caroni, na Venezuela, o Essequibo, na Guiana, ¢ o
Courantyne, na fronteira entre o Suriname e a Guiana Francesa
(KILLEN, 2022).

Ademais dos efeitos na biodiversidade causados pela
deterioragcdo dos corpos d’agua, os proprios garimpeiros agravam a
destruicdo da biodiversidade local ao praticarem a caga
indiscriminada de animais silvestres para subsisténcia, contribuindo
para o desequilibrio ecoldgico e para a reducdo de populacdes de
espécies essenciais a dindmica do ecossistema. Nesse sentido, estudo
realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON, 2013) revelou que a presenca de mineradores afeta de
forma significativa a fauna, vez que macacos, tatus, capivaras e
outros animais sdo frequentemente cagados, comprometendo
populagdes importantes para certos processos ecologicos, como a
dispersdo de sementes e a polinizacdo. Ainda, a caca realizada por
mineradores em territdrios indigenas também agrava a situacdo das
comunidades locais, obrigando-as a competir por recursos
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alimentares e desequilibrando as dindmicas de vida em suas terras
(IMAZON, 2013).

Soma-se a esse cenario o fato de a atividade garimpeira
ilegal, realizada com o uso de equipamentos potentes, como
escavadeiras hidraulicas de alta pressdo, despeja grandes
quantidades de sedimentos nos rios, reduzindo significativamente a
penetracao de luz solar na 4gua e comprometendo espécies de peixes
que dependem da luminosidade para atividades essenciais, como a
busca por alimento. Além disso, os residuos afetam os processos
respiratorios dos peixes ao obstruir suas branquias, causando sérias
consequéncias para a satude dessas populagdes aquaticas. Espécies
que dependem das nascentes e das margens dos rios para reproducao
também s3o gravemente impactadas, j& que as atividades de
mineragdo se concentram predominantemente nessas areas
(IMAZON, 2013).

Todos esses impactos sobre o equilibrio ambiental estressam
os delicados ciclos de interdependéncia que integram a flora, a fauna
e as comunidades humanas tradicionais da regido. Umbilicalmente
conectadas a floresta, da qual dependem tanto para sua subsisténcia
quanto para a preservacdo de sua identidade sociocultural, as
populagdes indigenas enfrentam uma série de consequéncias
adversas em decorréncia da atividade mineradora. Dentre elas,
destacam-se os casos graves de desnutri¢do, provocados tanto pela
reducdo da biodiversidade quanto pelas crescentes dificuldades de
locomogao pelos rios, cuja navegacdo ¢ obstaculizada pelos
operadores da mineragdo ilegal. Esses agentes, ao utilizarem
maquinarios que bloqueiam os cursos d'agua, restringem o acesso
vital dos povos tradicionais as areas que garantem sua sobrevivéncia
(IMAZON, 2013).

Ainda, a invasdo constante de terras indigenas acarreta a
disseminagdo de doengas de transmissdo respiratdria, como
influenza, pneumonia, tuberculose e COVID-19 (IMAZON, 2013).
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Soma-se a isso 0 aumento expressivo dos casos de malaria nas areas
indigenas impactadas pela mineragdo, resultado da desflorestacao e
das alteragdes ambientais promovidas pela exploracao a céu aberto,
pratica que transforma drasticamente o ambiente, criando buracos e
estruturas que se tornam criadouros de mosquitos (BARROS et al.,
2022). Ainda, o trabalho dos garimpeiros, frequentemente realizado
sem camisa durante periodos de alta atividade dos vetores da doenga,
aliado a presenca de individuos assintomaticos, intensifica a
propagacdo da maldria. Essa situacdo ¢ agravada pela constante
movimentagdo desses trabalhadores, o que promove um fluxo
continuo entre pessoas infectadas e nao infectadas, ampliando
significativamente o risco de transmissdo da doenga (BARROS,
2022).

Consequentemente, entre 2013 e 2020, os casos de malaria
entre indigenas no Distrito Sanitario Yanomami saltaram de 604 para
14.040, cenario que também se verifica em outros paises amazonicos
(BARROS, 2022). Na Venezuela, por exemplo, a extracdo de ouro
em pequena escala, utilizando técnicas de mineragdo hidraulica,
resultou no desmatamento de 3.058 hectares de cobertura florestal
entre 2007 e 2017, enquanto os casos de malaria na regido
registraram um aumento de aproximadamente 746% (GRILLET et
al, 2021). No mesmo senso, um estudo realizado na Colombia
revelou que o indice anual de parasitas apresentou uma forte
correlagdo com a producdo de ouro: para cada 100 kg de ouro
produzido, o indice aumentou em 0,54 casos por 1.000 habitantes
(SALAS et al., 2021).

Ademais, as invasdes de terras indigenas por mineradores,
marcadas por abusos aos direitos humanos, agressodes, violéncia
sexual, explora¢do do trabalho infantil, causam uma profunda
desarticulacdo socioecondmica nesses territorios (BASTA, 2024).
Decorre o esgarcamento de estruturas sociais, como se observa entre
os Munduruku, uma etnia que, habitando uma area que pode conter
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até mil toneladas de ouro, resultado de derramamentos de dois dos
vulcdes mais antigos do planeta, enfrenta tensdes internas devido a
exploragdo mineral (BASSO, 2021; WANDERLEY et al., 2021).
Além disso, indigenas tém sido cooptados por organizagdes
criminosas narcotraficantes, cujos simbolos ja estdo presentes no
imaginario de parte da juventude dessas comunidades (CHAGAS,
2024).

Outro aspecto relevante no cendrio de violagao dos direitos
humanos associado a atividade mineradora ¢ a relagdo intrinseca
entre essa pratica e o poder patriarcal. O trabalho nas minas ndo se
limita a extragdo de ouro; nas economias que se formam em torno
das areas de garimpo, onde tudo ¢ avaliado em gramas de ouro,
emerge uma multiplicidade de atividades, como a venda de
alimentos, bebidas, drogas e a prostitui¢do. Nesse contexto, o papel
das mulheres em regides de extragdo aurifera reproduz um sistema
patriarcal de violéncia de género, pois, além de desempenharem
fungdes nas cozinhas dos garimpos, observa-se uma alarmante
incidéncia do trafico de mulheres, adolescentes e criancas para
exploracao sexual, uma atividade que, segundo Acosta (2017), chega
a ser tdo lucrativa quanto a posse de maquindrio para extra¢do de
ouro.

Os impactos dessa exploragdo afetam desproporcionalmente
as mulheres indigenas, cujas comunidades, localizadas proximas as
areas mineradas, sofrem com a desestruturacdo de suas economias
de subsisténcia e de seus modos de vida tradicionais. Privadas das
formas habituais de sustento, muitas s3o empurradas para economias
ndo-indigenas associadas a exploragdo predatéria da floresta,
tornando-as particularmente vulneraveis a exploragao sexual, laboral
e a violéncia de género. Ademais, a auséncia de registro civil, que
faz com que inimeras mulheres indigenas sejam apatridas, as coloca
em uma posi¢ao de extrema vulnerabilidade, tornando-as invisiveis
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aos olhos do Estado e vitimas ideais para redes criminosas
(ACOSTA, 2017).

Por fim, a destrui¢ao causada pela mineragao ilegal provoca,
também, danos imateriais, a0 minar os fundamentos simbdlicos que
sustentam o modo de vida de diversos povos indigenas da Amazonia.
Para os Yanomami, por exemplo, os minérios ocultos sob o solo ndo
sa0 meras riquezas exploraveis, mas sim pedagos do céu, escondidos
por Omama sob a terra. Segundo essa narrativa cosmoldgica, os
metais cumprem a fungdo vital de fincar os pés do céu no chao,
impedindo que ele volte a desabar — como ocorreu no tempo
primordial, conforme adverte Davi Kopenawa (2015). Remové-los,
portanto, ¢ romper um equilibrio sagrado entre o mundo visivel e o
invisivel, entre a vida e o colapso.

ELEMENTOS DE TRANSNACIONALIDADE DA CADEIA
DE PRODUCAO DE OURO ILEGAL E A NECESSIDADE DE
INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA GLOBAL VOLTADOS
AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA

“Khrysos (Ouro) ¢ filho de Zeus; nem traga nem
ferrugem o consomem; mas a mente humana ¢
corroida por esta suprema posse” (PINDARO apud
BERNSTEIN, 2004, p. 07, tradugdo livre).

A mineracao ilegal de ouro na Pan-Amazonia nao pode ser
compreendida, tampouco enfrentada, como um fendmeno
meramente doméstico ou circunscrito as fronteiras nacionais dos
paises produtores; trata-se, antes, de uma atividade estruturalmente
transnacional, cujas ramificacdes conectam territdrios periféricos de
exploragdo mineral a centros financeiros globais, por meio de
circuitos econdomicos complexos e, frequentemente, opacos. Essa
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transnacionalidade manifesta-se tanto pela circulacdo do minério
através de fronteiras nacionais, quanto pelos mecanismos que
engendram a insercdo do ouro extraido de forma ilicita nas cadeias
globais de valor.

A cadeia global de suprimento de ouro opera segundo um
padrao tipico do extrativismo: o minério ¢ majoritariamente extraido
em sua forma bruta nos paises do Sul Global e exportado para
centros industriais ao redor do mundo, onde €é transformado em
produtos manufaturados, os quais sdo, posteriormente,
comercializados no mercado global (SHELLEY, 2022). A titulo de
exemplificagdo, no ano de 2021, cerca de 60% do ouro minerado
mundialmente foi originado na América Latina, Asia e Africa, ¢ a
maior parte desse montante teve como destino a Europa, que,
anualmente, adquire quase a metade da produ¢ao mundial do metal
(SHELLEY, 2022).

De acordo com o World Gold Council (2024), as estimativas
mais recentes indicam que, aproximadamente, 212.582 toneladas de
ouro foram extraidas ao longo da histdria, e cerca de dois tergos
desse total foram minerados desde 1950. Como o ouro ¢
virtualmente indestrutivel, quase todo esse metal ainda existe em
alguma forma e, caso cada grama de ouro ja minerado fosse reunido,
o volume total seria suficiente para preencher quatro piscinas
olimpicas (WORLD GOLD COUNCIL, 2024). Desse montante,
estima-se que 45% estejam em formato de joias; 22% em barras e
moedas; 17% mantidos em bancos centrais; e 16% em outros usos
(WORLD GOLD COUNCIL, 2024).

Universalmente reconhecido como um ativo que mantém seu
valor ao longo de “décadas, séculos e milénios” (KILLEEN, 2021,
p. 16), o ouro tem atingido picos de preco nos ultimos anos no
mercado internacional, substancialmente superiores a média
histérica, conforme ilustrado no grafico abaixo colacionado. Ainda
que a maior parte do ouro extraido seja tradicionalmente destinada
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ao setor de joalheria, o recente aumento do prego do metal nao se
relaciona com a demanda por joias, mas sim com fatores
macroecondmicos vinculados as principais economias globais.
(KILLEEN, 2021).

Grafico 1 — Dolar Norte Americano/kg
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Fonte: World Gold Council. Disponivel em: <https://www.gold.org/goldhub/data/gold-prices>.

Dentre os fatores que contribuem para o aumento e a
sustentacdo do prego internacional do ouro nos ultimos anos,
destacam-se o impacto da pandemia e a subsequente desarticulagao
das cadeias globais de valor, o aumento da inflagdo global, a
tendéncia de elevacdo das taxas de juros e a retirada dos estimulos
financeiros e fiscais, além do perfil das san¢des impostas a Russia
em decorréncia da guerra na Ucrania (VALE, 2022). Todos esses
eventos exacerbam a instabilidade internacional e aumentam as
incertezas dos atores econdmicos, acarretando substancial
crescimento da demanda por ouro para investimento, notadamente
por bancos centrais (CASTANO, 2023). Nesse contexto, somente no
ano de 2022, bancos centrais ao redor do mundo adquiriram cerca de
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USS$ 70 bilhdes de ouro, o maior valor desde 1950, quando ainda
vigia o padrao ouro-dolar de Bretton Woods (KILLEEN, 2021).

A cadeia global de suprimento de ouro estd dividida em duas
fases principais (OCDE, 2013). A primeira, denominada upstream,
refere-se a cadeia de fornecimento do minério desde a mina até as
fundigdes e refinarias. Nessa fase, incluem-se as chamadas empresas
upstream, que abarcam mineradores (seja em pequena ou grande
escala), comerciantes e exportadores do pais de origem do minério,
comerciantes  internacionais de  concentrados  minerais,
reprocessadores de minerais, fundigdes e refinarias (OCDE, 2013).
A segunda fase, conhecida como downstream, corresponde a cadeia
de fornecimento de minerais que se estende das fundi¢des/refinarias
até os varejistas. Os atores downstream incluem comerciantes de
metais, bolsas de valores, fabricantes de componentes, fabricantes
de joias, fabricantes de equipamentos e varejistas (OCDE, 2013).

Na fase upstream, uma vez extraido, o ouro passa por um
processamento inicial que o separa de outros minerais € impurezas,
etapa indispensavel para que seja preparado para o refino. O
primeiro passo consiste em triturar o minério, fragmentando-o em
pedacos menores para facilitar sua manipulagdo. Em seguida, o
minério triturado € transformado em um poé fino por meio de
moagem e, na sequéncia, ocorre a concentracdo do ouro, que tem
como objetivo separar o metal precioso dos demais materiais que o
acompanham (UNITED STATES GOLD BUREAU, 2024).

Um método utilizado ¢ a concentracdo gravitacional, que
aproveita as diferencas de densidade dos materiais para isolar o ouro.
Outro procedimento comum ¢ a flotacdo, na qual produtos quimicos
sdo adicionados a uma mistura de minério moido e agua. Com o ouro
ja concentrado, o proximo passo ¢ a fusdo, que envolve o
aquecimento do material a temperaturas elevadas para derreté-lo e

eliminar as impurezas restantes. Na sequéncia, o ouro fundido ¢é
vertido em moldes para formar as chamadas barras doré, que ainda
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contém tragcos de outros metais, como prata ¢ cobre (UNITED
STATES GOLD BUREAU, 2024).

Esse processamento inicial ¢ importante para transformar o
minério bruto em uma forma mais pura e concentrada, o que torna o
refino final mais eficiente e menos oneroso. Assim, na proxima
etapa, o ouro ¢ refinado para alcangar elevados niveis de pureza,
processo essencial na cadeia de fornecimento do produto, uma vez
que garante que o ouro atenda as exigéncias de diversas industrias e
aplicagodes financeiras. Entre as técnicas mais utilizadas para esse
fim estdo o processo Miller e o processo Wohlwill. Depois de
purificado, o metal ¢ moldado em barras, moedas ¢ outras formas
adequadas para venda e investimento.

O produto refinado ¢ entdo distribuido para mercados ao
redor do mundo, incluindo vendas diretas para investidores,
fornecimento a fabricantes de joias e armazenamento em bancos
centrais (UNITED STATES GOLD BUREAU, 2024). Em 2023, a
demanda mundial por ouro dividiu-se em 52% para a producgdo de
joias, 27% para investimento, 13% para reservas de bancos centrais
e 8% para o setor tecnologico (WGC, 2024). Em que pese o uso do
metal no setor de tecnologia represente uma parcela pequena do
mercado, a demanda de ouro impulsionada por esse setor registrou
um aumento de 10% no primeiro trimestre de 2024 em comparagdo
ao mesmo periodo do ano anterior (ZANDT, 2024).

O avango da Inteligéncia Artificial (IA) tem sido um dos
principais motores desse crescimento do uso industrial do ouro, ja
que o metal ¢ amplamente empregado em tecnologias modernas
devido a sua alta condutividade, resisténcia a corrosdo e capacidade
de formar fios finos e confidveis, caracteristicas que o tornam ideal
para dispositivos habilitados por IA. Portanto, a medida que as
aplicacoes de IA se expandem nos setores de eletronicos de
consumo, de automoveis e de comunicagdes, a demanda por ouro
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para uso industrial segue uma tendéncia de constante ascensdo
(ZANDT, 2024).

Em relagdo a extragdo industrial de ouro, estima-se haver 320
empresas mineradoras em atividade a nivel mundial (PIETH, 2019).
Contudo, apenas uma fragdo limitada dessas companhias detém os
recursos financeiros e operacionais necessarios para desempenhar
suas atividades em larga escala. Nos ultimos anos, uma onda de
fusdes empresariais transformou significativamente a estrutura desse
mercado e, atualmente, as principais mineradoras de ouro do mundo
sdo: Newmont Mining Corporation (Estados Unidos); Barrick Gold
Corporation (Canada); AngloGold Ashanti Ltd (Africa do Sul);
Kinross Gold Corporation (Canadd); Newcrest Mining Ltd
(Australia); Polyus (Russia); Agnico Eagle Mines Ltd (Canadd) e
Freeport-McMoRan Inc (Estados Unidos) (PIETH, 2019).

Na regido Pan-Amazonica, a Newmont Mining Corporation
destaca-se como detentora de alguns dos maiores sitios de
exploracdo de ouro na floresta, com operagdes localizadas no
Suriname e no Peru. No Brasil, a AngloGold Ashanti Limited
desempenha papel significativo na mineragao de ouro na Amazodnia
Legal. Além dessas duas gigantes, diversas outras companhias tém
empreendido atividades de exploracdo aurifera na Pan-Amazonia,
incluindo: Auplata Mining Group, Aura Minerals Inc.; Compariia de
Minas Buenaventura S.A.; Equinox Gold Corp.; Ero Copper Corp.;
Great Panther Mining Limited; IAMGOLD Corporation; Lundin
Gold Inc.; Minera IRL Limited; Pan American Silver Corp.,; Serabi
Gold; Southern Copper Corporation e Zijin Mining Group Company
Limited (WGC, 2024).

No contexto da mineragdo ilegal, uma vez extraido, o ouro
precisa ser legalizado para ingressar na cadeia de suprimento formal.
Esse processo, frequentemente denominado “lavagem de ouro”,
guarda analogia com os mecanismos de lavagem de dinheiro, uma
vez que segue as mesmas trés etapas essenciais: colocacdo, ocultagdo
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e integracdo (ALBANESE, 2011 apud SMITH et al., 2024).
Inicialmente, o ouro ¢ “colocado” na cadeia de suprimentos, sendo
inserido em sistemas que lhe conferem uma aparéncia de
legitimidade. A legalizagdo do ouro pode ocorrer tanto no pais de
extragao, através da emissao de documentacao fraudulenta, ou entao
em outro pais, para onde o ouro ¢ contrabandeado antes de ser
introduzido no mercado formal.

A decisao entre legalizar o ouro no préoprio pais de extragdo
ou contrabandea-lo para um pais intermedidrio €, em grande medida,
decorrente da flexibilidade e das lacunas existentes nas legislagdes
nacionais. Dessarte, paises com regulacdes menos rigorosas € maior
permissividade nos processos de legalizagdo tornam-se destinos
preferenciais. Na Pan-Amazonia, onde a extracdo de ouro
frequentemente ocorre em areas de limitada presenca estatal e,
muitas vezes, nas proximidades de zonas fronteirigas, a presenca de
organizagoes criminosas  transnacionais intensifica  a
desestabilizacdo da soberania estatal e facilita o transito ilicito de
ouro entre diferentes os paises.

Esse fluxo de ouro ilegal contrabandeado ¢ cambiante a
depender de fatores como maior ou menor prioridade concedida por
governos ao combate a mineracdo ilegal, assim como alteragdes
legislativas. O Brasil, por exemplo, foi, historicamente, um destino
de ouro ilegalmente extraido na Colémbia, na Guiana Francesa e na
Venezuela, que era frequentemente comercializado em cidades
brasileiras localizadas nos estados do Amazonas, Amapa e Roraima
(MUGGAH, 2022). Contudo, com a ado¢do de restri¢des legislativas
em 2023, notadamente o fim da presun¢do de boa-fé na origem do
ouro e a implementacdo da nota fiscal eletronica, aliados ao aumento
da fiscalizagao, o Brasil tem gradualmente deixado de ocupar essa
posicao de principal “lavador” de ouro na regido, conforme indica
operagdes da Policia Federal denominadas Flygold I e IT (POLICIA
FEDERAL, 2024).
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A segunda etapa do processo de lavagem, denominada
estratificacdo, ¢ marcada por uma sériec de movimentagdes
estratégicas que visam a dificultar a aplicacdo de mecanismos de due
diligence, distanciando o ouro de sua origem ilicita (SMITH et al.,
2024). No caso da lavagem de dinheiro, essa fase envolve diversas
transacoes financeiras, movimentagdes entre contas bancarias,
utilizagdo de empresas de fachada e envolvimento de instituigdes
financeiras. Na lavagem de ouro, embora o principio seja similar, o
diferencial estd no papel central desempenhado pelo transito entre
jurisdi¢des estatais na ocultacdo ou falsificagdo da origem do metal
(SMITH et al., 2024).

Nesse contexto, um elemento caracteristico da cadeia de
suprimento de ouro facilita essa estratificagdo: o procedimento
conhecido como “mudanga de tarifa”. O registro aduaneiro do ouro
no Harmonized System (HS) varia de acordo com sua forma — metal,
residuos e sucatas, joias ou minérios e concentrados. O principio
basico ¢ que, quando ocorre uma transformacdo substancial no
produto durante o trinsito em um hub comercial, alterando seu
codigo HS, esse hub passa a ser considerado, para fins aduaneiros, o
pais de origem. Por exemplo, o ouro doré (cédigo HS 710812),
extraido no Pais A, pode ser exportado para um intermediario no Pais
B, onde ¢ fundido e transformado em joias (codigo HS 711319).
Quando importado pelo Pais C, o registro aduaneiro aponta o Pais B
como origem do produto, ocultando efetivamente a verdadeira
procedéncia do ouro (SMITH et al., 2024).

Por fim, na etapa final do processo de lavagem, o ouro ¢
integrado ao mercado formal, ou seja, sua origem ilicita ¢
suficientemente dissimulada, permitindo sua comercializagdo no
mercado formal sem riscos. As refinarias desempenham um papel
crucial nessa etapa, pois, ao refinarem o metal ilegal e mistura-lo
com ouro proveniente de outras fontes, dificultam significativamente
o rastreamento da origem geoldgica do ouro (PIETH, 2019).
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Portanto, os elementos de transnacionalidade inerentes ao
ouro ilegalmente produzido nos paises amazonicos evidenciam que
a logica de operagdo dessa cadeia ultrapassa os limites jurisdicionais
dos Estados. Em verdade, a extracdo do ouro em territorio
amazoOnico representa apenas o ponto de partida de um itinerario que,
articulado por redes complexas, culmina na exportacdo do minério
para paises que se destacam entre os principais centros financeiros e
industriais do sistema internacional.

Nesse sentido, argumenta-se, em consondncia com a
literatura sobre Governanca Global, que o enfrentamento eficaz
dessa problemadtica exige a atuacdo cooperativa de atores estatais,
empresariais ¢ da sociedade civil organizada. Em um cenario
marcado pela fragmentacdo normativa e pelo policentrismo
institucional, abordagens unilaterais revelam-se inadequadas, uma
vez que nenhum ator, isoladamente, dispde de legitimidade
normativa, capilaridade operacional ou capacidade técnica
suficientes para formular, implementar e monitorar instrumentos de
governanca de maneira abrangente e eficaz (FRANSEN; KOLK,
2007).

A analise dos principais instrumentos de Governanca Global
aplicaveis a tematica da mineracdo ilegal na Pan-Amazonia
evidencia lacunas significativas. Um dos entraves mais relevantes
reside na auséncia de uma definigdo minimamente homogénea, seja
no plano regional, seja no ambito internacional, acerca do que
caracteriza a mineragao ilegal. Na pratica, essa lacuna compromete
a coordenagdo interestatal, dificulta a harmonizagdo de estratégias
operacionais € compromete a constru¢do de uma atuagdo conjunta
efetiva diante do problema.

Outro ponto que deve ser observado ¢ a inexisténcia de um
sistema de certificacio de origem com base em arranjos
cooperativos, que seja capaz de estabelecer padrdes comuns de
rastreabilidade do ouro e garantir maior integridade as cadeias de
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suprimento do metal. Nesse senso, a andlise do Processo
Kimberley®®, concebido para regular o comércio internacional de
diamantes, oferece um exemplo elucidativo de como uma estrutura
multissetorial, articulando Estados, setor privado e organizagdes da
sociedade civil, pode conferir maior legitimidade, transparéncia e
eficacia aos mecanismos regulatorios.

Ademais, os principais instrumentos de Governanga Global
em vigor e oriundos do setor empresarial — quais sejam, o Conflict-
Free Gold Standard (CFGS), a certificagdo do Responsible
Jewellery Council, o Responsible Sourcing Programme da London
Bullion Market Association (LBMA) e o Responsible Minerals
Assurance Process (RMAP), desenvolvido pela Responsible
Minerals Initiative — revelam-se frageis. Inicialmente, importa
frisar que esses mecanismos empresariais de governanga tém carater
ndo vinculante, e a aplicabilidade depende, exclusivamente, da
adesdo voluntdria dos agentes econdmicos. Soma-se a isso um
desafio inerente a fiscalizacdo e ao controle desses instrumentos,
uma vez que os padrdes privados sdo supervisionados por auditorias
independentes, cujas metodologias variam consideravelmente.
Ademais, tais auditorias mostram-se especialmente vulneraveis a
pressdes econdmicas, 0 que pode comprometer sua imparcialidade e
enfraquecer a credibilidade dos mecanismos em questao.

Notadamente voltados a certificagdo de origem e a due
diligence, os citados instrumentos privados de governanca revelam-
se particularmente ineficazes diante da realidade amazdnica, visto
que sequer reconhecem a Amazonia como uma area de risco ou de
conflito, o que torna facultativa as empresas filiadas realizarem
controle sobre a cadeia de produ¢do quando compram ouro dos
paises da regido. Com isso, empresas que importam ouro do Brasil,
por exemplo, podem obter certificagdes de “ouro limpo”, mesmo

15 Kimberley Process. Disponivel em: Kimberley Process | Ensuring Conflict-Free
Diamonds Worldwide. Consulta realizada em: 22/01/2025.
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quando o metal tem origem ligada a mineracao ilegal em territérios
indigenas na Amazonia, vez que nio tém obrigacdo de realizar a
diligéncia devida — um processo que poderia ser chamado de
“conflitc washing” do ouro.

Em outros exemplos de mecanismos de controle da cadeia de
producdo do ouro, como o adotado pela Unido Europeial®, observa-
se que apenas alguns paises amazonicos, nomeadamente Venezuela
e Colombia, sdo formalmente classificados como areas de risco. Tal
delimitagdo compromete a efetividade desse instrumento
regulatorio, tornando-o, em grande medida, ineficaz, sobretudo
diante da notoria porosidade e fluidez das fronteiras internas da Pan-
Amazonia e da facilidade com que o ouro ¢ contrabandeado entre os
paises da regido.

Esse cendario permite a denominada “lavagem geografica” do
minério, por meio da qual o ouro extraido ilegalmente em um
territorio € artificialmente reclassificado como proveniente de outro
pais, antes de ser exportado para mercados como o europeu, sob o
manto da legalidade. Argumenta-se que a omissdo em classificar
toda a regido Pan-AmazOnia como darea sensivel ndo apenas
desresponsabiliza os atores da cadeia global, como também perpetua
um sistema de certificacdo que mascara as ilegalidades sob o verniz
da conformidade regulatoria.

6 No ambito da Unido Europeia, passou a vigorar, em janeiro de 2021, a
Regulagdo n° 2017/821, conhecida como Regulagdo dos Minerais de Conflito
(Unido Europeia, 2017). Este normativo estabelece obrigacdes de devida
diligéncia para os importadores da Unido Europeia de estanho, tantalo, tungsténio
e ouro — conhecidos pela sigla 3TG — provenientes de zonas de conflito e de alto
risco, de forma a garantir que a compra dessas matérias-primas nao financie grupos
armados nem incentive violagdes de direitos humanos. O objetivo central dessa
regulacdo ¢ interromper o ciclo de financiamento de conflitos armados e promover
praticas comerciais responsaveis e éticas na cadeia de suprimentos global.
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Esses fatores permitem que o ouro de origem criminosa siga
encontrando portas abertas no mercado mundial, fragilizando os
esforcos regulatorios dos paises produtores e perpetuando os
mecanismos que estimulam a mineracao ilegal. Com efeito,
conforme estudo realizado pelo Instituto Escolhas (2024), 94% do
ouro exportado do Brasil para a Unido Europeia apresenta elevado
risco de ilegalidade. Em decorréncia, enquanto o ouro extraido na
Amazonia reluz em cofres, bancos centrais e joalherias no exterior,
os Estados diretamente impactados pela atividade acabam
assumindo, de forma desproporcional, ndo apenas o Onus da
repressdo a esse crime ambiental e a violéncia a ele associada, mas
também os custos da devastacdo ecoldgica, da contaminagdo por
mercurio e das consequéncias sociais e sanitarias que recaem sobre
suas populagoes.

CONCLUSAO

A extracdo aurifera ilegal na Pan-Amazonia constitui um dos
desafios mais relevantes da Governanca Global hodierna,
requerendo, para seu enfrentamento, respostas coordenadas e
inovadoras da comunidade internacional. Os dados apresentados
neste capitulo demonstram que tal pratica € responsavel por
desmatamento acelerado, contaminacdo massiva por mercurio,
supressdo de biodiversidade e severas violagdes dos direitos
humanos das populagdes indigenas e tradicionais. A magnitude e a
complexidade dos impactos ambientais atestam o papel da atividade
na intensificagdo da crise climéatica global, uma vez que compromete
um dos ecossistemas mais fundamentais para o equilibrio climatico
planetario.

A dinamica de oferta e demanda que sustenta o mercado
ilicito de ouro extraido na floresta revela-se particularmente
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perversa: enquanto a demanda por ouro no mercado global continua
crescendo, impulsionada pela instabilidade geopolitica vigente e
pelo avango de tecnologias como a Inteligéncia Artificial, a oferta
ilegal encontra terreno fértil na Amazonia, onde a vastidao territorial,
a limitada presenca estatal e a vulnerabilidade socioecondmica das
populagdes locais criam condigdes ideais para a exploragdo ilegal do
metal.

Essa perspectiva demonstra que o problema reside, em
grande medida, na incapacidade dos sistemas de governanca atuais
de romper o ciclo vicioso entre oferta e demanda. A solugdo requer
uma abordagem integrada que, além de reprimir a extracao ilegal na
Amazonia, implemente mecanismos rigorosos de controle da
demanda nos mercados consumidores, incluindo certificacao
obrigatodria, rastreabilidade completa da cadeia de suprimento e
responsabilizacdo de todos os atores que se beneficiam
economicamente do ouro de origem duvidosa, reconhecendo que
cada grama de ouro consumido sem garantias de origem legal
perpetua a destruicao da Amazonia e o sofrimento de seus povos.

Observa-se, contudo, que os instrumentos de Governanga
Global existentes destinados a controlar a demanda por ouro no
mercado internacional revelam limitacdes fundamentais que
comprometem sua efetividade no contexto amazonico. A titulo de
exemplo, mecanismos privados de certificagdo de origem, tal o caso
do Conflict-Free Gold Standard, demonstram-se inadequados ao nao
reconhecerem a Amazonia como area de risco, permitindo o que
pode ser caracterizado como “conflict washing” do ouro. Ademais, a
facilidade com que o ouro ilegal ¢ inserido nas cadeias formais,
através de processos de “lavagem de ouro”, evidencia a sofisticagdo
das redes criminosas envolvidas e a necessidade de mecanismos de
rastreabilidade mais robustos.

Argumenta-se, por fim, que enquanto perdurar o
descompasso entre aqueles que consomem € 0s que arcam com 0s
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custos ambientais, securitarios e humanos da atividade, qualquer
esforco de governanga estarda condenado a parcialidade e a
insuficiéncia. Portanto, somente através do reconhecimento da
corresponsabilidade entre produtores e consumidores, entre oferta e
demanda, sera possivel construir um sistema de Governanca Global
efetivo, capaz de proteger a floresta amazonica e garantir que o ouro
consumido mundialmente ndo contribua para a destruicdo deste
ecossistema vital ou para o sofrimento dos seus habitantes.

REFERENCIAS

ABBOTT, K. W.; SNIDAL, D. “The governance triangle: regulatory
standards institutions and the shadow of the state”. /n: MATLLI, W.;
WOODS, N. (orgs.). The Politics of Global Regulation. Princeton:
Princeton University Press, 2009.

ACOSTA, M. A. “Oro, sexo e poder: violencia contra las mujeres
indigenas en los contextos mineros de la frontera amazonica
colombo-venezolana”. Textos e Debates, vol. 31, 2017.

ARTIZ-RIOMALO, J. F.; RETTBERG, A. “Mineria de oro,
conflicto y criminalidad en los albores del siglo XXI en Colombia:
Perspectivas para el posconflicto colombiano”. Colombia
Internacional, vol. 93, 2018.

BARROS, J. et al. “Gold miners augment malaria transmission in
indigenous territories of Roraima state, Brazil”. Malaria Journal,
vol. 21, n. 358, 2022.

BASSO, G. “Por dentro da capital do garimpo ilegal de ouro da

Amazonia”. National Geographic Brasil [2021]. Disponivel em:
<www.nationalgeographicbrasil.com>. Acesso em: 23/01/2025.

205



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

BASTA, P. (coord.). Impacto do mercurio em areas protegidas e
povos da floresta na Amazonia: uma abordagem integrada saude-
ambiente. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2024.

BERNSTEIN, P. The Power of Gold: The History of an Obsession.
Hoboken: John Wiley and Sons Inc., 2001.

BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE, J. Security a New
Framework for Analysis. London: Lynne Rienner Publisher, 1998.

CASTANQO, I. “Why Central Banks are Buying and Selling Gold”.
CME Group [2023]. Disponivel em: <www.cmegroup.com>.
Acesso em: 11/02/2024.

CHAGAS, R. “Narcotrafico, indigenas e garimpagem na
encruzilhada socioambiental”. Fronteiras Amazonicas [2024].
Disponivel em: <www.fronteiraamazonicas.com>. Acesso em:
26/06/2024.

COUTO, A. C. O. Geopolitica do narcotrafico na Amazonia.
Curitiba: Appris, 2023.

ESDAILE, L. J.; CHALKER, J. M. “The mercury problem in
artisanal and small-scale gold mining”. Chemistry, vol. 24, n. 27,
2018.

FALEIROS, G. “Amazon Mining Watch Expands Use of Al To
Monitor Illegal Gold Mining”. Pulitzer Center [2024]. Disponivel
em: <www.pulitzercenter.org>. Acesso em: 15/03/2024.

FAUSTO, B. Histéria do Brasil. Sao Paulo: Editora da USP, 2009.

206



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

FRANSEN, L. W.; KOLK, A. “Global rule-setting for business: A
critical analysis of multistakeholder standards”. Organization, vol.
14, n. 5, 2007.

GOES FILHO, S. S. Navegantes, bandeirantes, diplomatas: um
ensaio sobre a formagao das fronteiras do Brasil. Brasilia: FUNAG,
2015.

GREENPEACE BRASIL. Parem as Maquinas! Por uma
Amazonia Livre de Garimpo. Siao Paulo: Greenpeace Brasil, 2023.

Disponivel em: <www.greenpeace.org/brasil>. Acesso em:
12/04/2023.

GUDYNAS, E. “Development and Nature: Modes of appropriation
and Latin American extractivisms”. /n: CUPPLES, J.; PALOMINO-
SCHALSCHA, M. (orgs.). The Politics of Global Regulation.
Princeton: Princeton University Press 2019.

HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI.,; ASSOCIACAO
WANASSEDUUME YE'KWANA. Cicatrizes na Floresta:
Evolucdo do garimpo ilegal na TI Yanomami em 2020. Boa Vista:
Hutukara, 2021.

IMAZON. “Impactos da garimpagem de ouro na Amazonia”.
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia [2013].
Disponivel em: <www.imazon.org.br>. Acesso em: 07/12/2024.

INSTITUTO ESCOLHAS. Ouro ilegal no Brasil: riscos para
exportacdes e mercado europeu. Sao Paulo: Instituto Escolhas, 2024.

KEOHANE, R. O.; NYE, J. S. “Transgovernmental Relations and
International Organizations”. World Politics, vol. 27, n. 1, 1984.

207



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

KILLEEN, T. J. A perfect storm in the Amazon wilderness:
success and failure in the fight to save an ecosystem of critical
importance to the planet. London: Horse Press, 2021.

KIMBERLEY PROCESS. “Ensuring Conflict-Free Diamonds
Worldwide”. Kimberley Process [2024]. Disponivel em:
<www.kimberleyprocess.com>. Acesso em: 22/01/2025.

MESTANZA-RAMON, C. et al. “Gold Mining in the Amazon
Region of Ecuador: History and a Review of Its Socio-
Environmental Impacts”. Land, vol. 11, 2022.

MUGGAH, R. “Brazil's illegal gold rush is fueling corruption,
violent crime and deforestation”. Mongabay [2022]. Disponivel em:
<www.mongabay.com>. Acesso em: 24/12/2024.

NATIONAL MINING ASSOCIATION. The History of Gold.
Washington: NMA, 2020. Disponivel em: <www.nma.org>. Acesso
em: 19/09/2024.

OCDE. Devida Diligéncia em Cadeias de Suprimento
Responsaveis de Minerais Provenientes de Areas Afetadas por
Conflitos e de Alto Risco: Suplemento sobre Ouro. Paris: OCDE,
2013.

PAINEL CIENTIFICO PARA A AMAZONIA. Relatorio de
Avaliacao da Amazonia 2021. Campinas: UNICAMP, 2021.

PIETH, M. Gold Laundering: The Dirty Secrets of the Gold Trade.
Salis: Salis Verlag, 2019.

PNUMA. Global Mercury Assessment 2018. Geneva: UN
Environment Programme, 2018.

208



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

POLICIA FEDERAL. “PF mira organizagdo criminosa que
movimentou R$ 4 bilhdes em ouro ilegal”. Portal Eletréonico da

Policia Federal [2024]. Disponivel em: <www.gov.br>. Acesso em:
04/01/2025.

SALAS, D. et al. “Malaria in populations with mining occupation,
Colombia, 2012-2018”. Biomedica, vol. 41, n. 1, 2021.

SHELLEY, L. “Illegal Trade in Gold from Peru and Colombia:
Understanding the Dynamics, Routes, and U.S. Linkages”.
Criminal Investigations and Network Analysis [2022].
Disponivel em: <www.cina.gmu.edu>. Acesso em: 15/06/2024.

SMITH, N. M. et al. “Gold supply chain opacity and illicit activities:
insights from Peru and Kenya”. Journal of Illicit Economies and
Development, vol. 6, n. 1, 2024.

SOUZA, M. Breve histéria da Amazonia: A incrivel histéria de
uma regido ameagada contada com o apaixonado conhecimento de
um nativo. Rio de Janeiro: Editora Agir, 1994.

UNIAO EUROPEIA. Regulation (EU) 2017/821. Bruxelas:
European Union, 2017. Disponivel em: <www.eur-lex.europa.eu>.
Acesso em: 19/05/2025.

UNODC. Prevaléncia do trabalho escravo no garimpo do ouro
na bacia do rio Tapajos, no estado do Para. Brasilia: UNODC
Brasil, 2023. Disponivel em: <www.unodc.org>. Acesso em:
15/08/2023.

VALE. Relatorio de Sustentabilidade 2022. Rio de Janeiro: Vale,
2022. Disponivel em: <www.vale.com>. Acesso em: 20/03/2025.

209



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

WANDERLEY, L. J. et al. O cerco do ouro: garimpo ilegal,
destruicao e luta em terras Munduruku. Brasilia: Comité Nacional
em Defesa dos Territorios Frente a Mineragao, 2021.

WORLD GOLD COUNCIL. “Above-ground stock”. World Gold
Council [2024]. Disponivel em: <www.gold.org>. Acesso em:
18/12/2024.

ZANDT, F. “Big Tech's Reliance on Conflict Minerals”. Statista

[2024]. Disponivel em: <www.statista.com>. Acesso em:
04/12/2022.

210



CAPITULO 7

A Borracha Amazdnica e o
Esforco de Guerra Norte-Americano







AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

A BORRACHA AMAZONICA E O
ESFORCO DE GUERRA NORTE-AMERICANO

Carlos Alberto Avila Krolop
Adriana lop Bellintani

Este trabalho trata sobre a importancia econOmica da
Amazoénia durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) como
fornecedora de borracha para a induastria norte-americana. Desta
forma, analisa o cenario internacional com as novas relagdes no
cenario de guerra e a guinada rumo ao Brasil realizada pelos Estados
Unidos da América (EUA) devido aos interesses emergenciais pelo
latex.

Um dos momentos em que 0S recursos naturais tiveram
grande importancia nas relagdes internacionais brasileiras foi no
periodo da Segunda Guerra Mundial, come¢ando ja na segunda
metade dos anos 1930. Naquela ocasido, as nagdes que se
preparavam para o conflito, como Gra-Bretanha, Alemanha, Japao e
EUA, buscavam ansiosamente pelos recursos que permitiriam as
suas industrias fabricar os produtos tdo necessarios a uma forca
militar em combate, e o Brasil se viu no meio da disputa entre a
Alemanha nazista e os EUA por recursos como ferro, mangangs,
titdnio, cristais de quartzo, café, algodao, actcar, 6leo de mamona e
borracha, entre outros.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar como a borracha, que
fora protagonista no ciclo econdmico brasileiro durante o século
XIX, voltou a ser prioritaria durante a Segunda Guerra, apds um
largo momento de decadéncia e esquecimento. Para atender aos
interesses norte-americanos, o Brasil que se engajou no
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fornecimento de borracha para os paises aliados, principalmente para
os EUA.

O método historico analitico utilizado para desenvolver essa
pesquisa usa fundamentalmente como base, além das fontes
secunddrias, o estudo de documentos primarios encontrados no The
National Archives em Washington, DC, na secdo Military
Intelligence Division Regional File em Records of the War
Departament General and Special Staff.

As fontes bibliograficas utilizadas foram pesquisadas na
biblioteca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
e nos artigos no portal de periddicos da CAPES, entre outras
publicagdes de larga abrangéncia na internet.

A metodologia empregada ¢ qualitativa e analitica, sendo
apresentados os principais pontos do recorte histérico e politico
abordados nesse escopo. A analise historica dos contetidos permite
conhecer e refletir acerca de um fendmeno em determinado periodo
historico.

O recorte historico centra-se na Segunda Guerra, quando a
partir das necessidades da industria bélica a borracha ganha destaque
no Brasil. Dessa forma, sdo implementadas muitas politicas publicas
e propagandas para atrair o0 maior numero de contingente possivel
para a regido Amazonia: eram os “Soldados da Borracha”.

A justificativa para essa pesquisa se fundamenta na
necessidade crescente de ampliar os estudos sobre a politica e a
economia implementadas pelo governo federal na Amazodnia e para
a Amazdnia e, principalmente, entender o peso das relacdes
internacionais nesse processo de cultivo da borracha e extragdo do
latex para o esfor¢o de guerra. Na grande maioria dos trabalhos que
versam sobre a tematica, podemos observar o levantamento de
questdes conceituais e larga amostragem das politicas empregadas.
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Para a melhor compreensdao da tematica, o capitulo estd
dividido em quatro segdes: a Segunda Guerra e a necessidade da
borracha; a borracha brasileira; a borracha brasileira e a Segunda
Guerra; e seringais e seringueiros. Num primeiro momento,
procuramos mostrar a caréncia no fornecimento da borracha, em
virtude do conflito mundial.

Na secdo referente a borracha amazonica, analisamos como
a Amazonia voltou a ter importancia na politica doméstica no século
XX e o processo de cultivo e fornecimento desta matéria-prima para
suprir a demanda internacional. Na se¢do seguinte apontamos como
foram feitas as tratativas internacionais para a produgao e exportagao
da borracha, tendo como principal ator os Estados Unidos.

E por fim, na tltima secdo, tratamos sobre o problema da
falta de mao de obra no norte do Brasil para produzir a borracha e as
formas de recrutamento e de propaganda empreendidos pelo governo
para atrair o interesse de trabalhadores para a regido. A retomada
econOmica do latex foi possivel, em boa parte, devido a atuagdo dos
“Soldados da Borracha”, em grande quantidade vindos da Regido
Nordeste.

A SEGUNDA GUERRA E A NECESSIDADE DA BORRACHA

Dentre os recursos naturais mais procurados, € que foi
fundamental para o esfor¢o de guerra das na¢des em confronto na
Segunda Guerra Mundial, estava a borracha natural ou vegetal.
Deve-se destacar que naquela época a producao de borracha sintética
era praticamente irrelevante, tendo em vista que o processo
produtivo desse tipo de borracha ainda estava em fase inicial e
apresentava dificuldades e desafios.
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Utilizada na producdo de pneus, correias, mangueiras,
solados, uniformes, equipamentos, materiais cirurgicos, veiculos,
aeronaves e¢ embarcagdes, entre alguns exemplos, a borracha se
constituia em um fator nevralgico para o esforco de guerra de
qualquer das nagdes envolvidas. Estimava-se que um carro de
combate médio da Segunda Guerra Mundial continha cerca de 500
quilos de borracha.

Porém, em 1939 os EUA ainda ndo estavam preparados para
atender as necessidades de borracha a serem empregadas no esforgo
de guerra, como demonstravam alguns estudos do Departamento de
Estado, segundo Martinello (2020, p. 78):

[...] o Departamento de Estado fazia sondagens junto
a industria de artefatos, e o resultado foi levado ao
Presidente pelo subsecretario Summer Welles, em
forma de carta, informando-lhe que as matérias-
primas continuavam causando apreensao,
principalmente o estanho e a borracha, que
provinham em sua grande parte do Extremo Oriente.
Se a guerra eclodisse nessa area, seria impossivel
atender as necessidades da producdo por mais de trés
meses, quando, segundo os estrategistas, o estoque de
borracha armazenada deveria ser suficiente para
atender a demanda de, no maximo, doze meses.

A razdo para tal alarme residia na quantidade de borracha
necessaria para o esfor¢o de guerra. Em 1939, a Junta de Armamento
do Exército e da Marinha, em um levantamento das necessidades dos
materiais estratégicos essenciais e indispensaveis calculou em, no
minimo, 500.000 toneladas a quantidade de borracha a ser estocada.

Na verdade, esse produto era tdo importante que, segundo um
relatorio apresentado ao governo norte-americano em 1942 por uma
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comissdo criada para estudar os materiais e produtos essenciais e
estratégicos no caso de uma guerra, chegou-se a seguinte conclusao,
conforme exposto por Martinello (2020, p. 82):

De todos os materiais criticos e estratégicos, a
borracha ¢ aquela que apresenta a maior ameaga a
seguranca de nossa nacao e ao éxito da causa Aliada.
A produgdo do ago, do cobre, do aluminio, das ligas
ou da gasolina de aviacdo pode ser inadequada para
conduzir a guerra tdo rapida e eficientemente como o
desejariamos, mas ao menos estamos certos de
suficiente abastecimento desses produtos para operar
nossas forgas armadas em poderosissima escala. Se
porém falharmos na consecugio rapida de um novo e
volumoso suprimento de borracha, havera o colapso
de nosso esforco de guerra e da nossa economia
interna. Assim sendo, a situacdo da borracha constitui
0 mais critico dos nossos problemas. Consideramos a
situagdo presente tdo perigosa que, se nao se tomarem
medidas corretivas imediatas, este pais entrard em
colapso civil e militar. A crueza dos fatos ¢ de
adverténcia que ndo pode ser ignorada.

A gravidade da situagdo era tanta que foram feitas propostas
para reduzir o consumo de pneus por meio da limitagdo da
velocidade de carros ¢ caminhdes a 35 milhas/horas, de forma a
prolongar em 40% a vida 1til dos pneus; reduzir a 5.000 milhas o
percurso médio anual dos automoveis, ja que se estimava uma média
de 6.700 milhas/ano; o racionamento de gasolina, para se limitar a
quilometragem percorrida por cada carro; além de campanhas
voluntarias para a redugdo do uso da borracha (MARTINELLO,
2020). Essas propostas, pouco populares, demonstram a situacao
precaria na qual os EUA se encontravam no periodo anterior ao
inicio da Segunda Guerra Mundial.
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Em funcao da situagdo acima exposta, o governo dos EUA
langou mao de varias agdes destinadas a adquirir e estocar borracha,
de forma a reverter a perigosa situacdo, como acordos de
reciprocidade com a Inglaterra e a Holanda, as grandes produtoras
de borracha da época, negociagdes com o International Ruibber
Regulation Comittee, destacando a necessidade de borracha nao
apenas para as empresas privadas mas também para o governo
americano, além da mobilizacdo de congressistas para criar uma lei
que permitisse a Reconstruction Finance Corporation a criagdo de
empresas ou corporacdes destinadas a adquirir e estocar produtos
estratégicos, como a borracha.

As agdes tomadas pelo governo americano € por
organizagdes privadas surtiram efeito. No final de 1941, os EUA
haviam conseguido aumentar seu estoque de borracha para 517.708
toneladas, e chegando a 578.000 toneladas em junho de 1942.

Entretanto, apds o ataque japonés a Pearl Harbor e a
expansdo da guerra em diregdo ao Pacifico e ao Indico, acarretando
na invasio da Malasia e outras areas da Asia pelo Japdo, foram
perdidas 97% das zonas fornecedoras de borracha para os EUA e
para a Inglaterra (PONTES, 2015). Assim, a situagdo novamente se
agrava, como Martinello (2020, p. 78) ressalta ao dizer que “Com o
inicio das hostilidades, a estocagem de matérias-primas produzidas
no exterior sofreu grande atraso, e os montantes de borracha nos
EUA cairam para 125.800 toneladas [...]”. Conforme explica
Martinello (2020, p. 81) foram tomadas medidas restritivas mediante
a escassez do produto:

Os EUA acusaram o golpe e, ja trés meses apos Pearl
Harbor, o Office of Production Management proibia a
venda de pneumaticos. A 5 de janeiro, decretou-se o
racionamento de borracha em todo o territdrio dos
EUA. A prépria produgdo e venda de automoveis e
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caminhdes foi suspensa em janeiro e, a 12 de
fevereiro (1942), foi proibida a fabricacdo de
artefatos de borracha, com excecdo de um pequeno
numero de artigos indispensaveis. Uma série de
outras medidas limitativas ao uso desse produto
alertaram o povo americano para a gravidade do
problema da borracha [...].

As dificuldades para a industria de guerra norte-americana se
agravaram, ja que a interrup¢ao do fornecimento da borracha asiatica
afeta também outros paises aliados, como Inglaterra, Canadad e
Australia, que estavam reduzidos a estoques de 100.000, 50.000 e
20.000 toneladas respectivamente, e que passardo a depender cada
vez mais dos produtos fabricados nos EUA (MARTINELLO, 2020).

Essa situacdo leva o governo norte-americano a sair em busca
de outros fornecedores de borracha que ndo se encontrassem nas
areas ocupadas pelo Japdo. Entre estas estavam regides como a India
e o Ceildo, que produziam naquele momento 135.000 toneladas de
borracha, além da Africa e da América Latina, com uma produgio
de 50.000 toneladas (MARTINELLO, 2020). Um desses
fornecedores de borracha sera o Brasil, pais que ja contava com uma
historia de produgao de borracha na regido amazonica.

A BORRACHA BRASILEIRA

A Amazodnia foi a grande responsavel pelo fornecimento de
borracha natural durante muito tempo, chegando a responder por
100% da produ¢dao mundial em 1878. Ainda que futuramente sua
participacao no mercado mundial fosse diminuir ao longo do tempo,
o Brasil se manteve por muitos anos como o principal produtor de
borracha. “Em 1890, a participagao decresceu para 90%. Entre 1895
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e 1909 a Amazobnia contribuira para o consumo mundial com
443.200 toneladas. A Africa, a América Central e Malasia, com
374.510t. Havia, portanto, um saldo para o Brasil de 68.960
toneladas” (MARTINELLO, 2020, p. 51).

A produgdo de borracha na Amazonia ja era antiga por
ocasido da Segunda Guerra Mundial, tendo tido o seu auge no
periodo entre 1890 e 1913, no que ficou conhecido como o primeiro
ciclo da borracha. Como demonstrado acima, o Brasil era o grande
produtor de borracha internacional, o que teve uma série de
consequéncias, notadamente para a regido amazonica, em especial
para os estados do Para, Amazonas e Acre.

A hevea brasiliensis, natural da Amazodnia, era a seringueira
que proporcionava o latex de melhor qualidade e produtividade. O
grande salto na sua exploragdo, no final da ultima década do século
XIX, foi decorréncia do surgimento da industria automobilistica, o
que acarretou em grande demanda de pneus, como explica Paula
(1982, p. 65):

O desenvolvimento do processo de vulcanizagdo, que
torna a borracha infensa a variagdes de temperatura,
o desenvolvimento dos pneumaticos e a
transformagdo da bicicleta em produto de amplo
consume de massa fizeram crescer enormemente a
demanda e os pregos da borracha, mas com o
desenvolvimento da industria.

Porém, essas ndo eram as Unicas aplica¢des para a borracha,
ja que o processo de vulcanizacdo, desenvolvido na metade do
século XIX, abriu a possibilidade de fabricagdo de muitos outros
produtos, como solados de cal¢ados, isolantes e materiais cirargicos,
entre outros.
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Para atender a demanda, era necessaria muita mao de obra
para extrair o latex das seringueiras, atividade que era realizada pelos
seringueiros. Esses trabalhadores realizavam suas atividades nos
seringais, areas de mata nativa que eram de propriedade dos
seringalistas, ou patrdes, como também eram conhecidos. As
borrachas produzidas nos seringais eram comercializadas com
empresas exportadoras de borracha, conhecidas como aviadoras, que
também eram as responsaveis por fornecer os materiais necessarios
para o trabalho nos seringais, ainda conforme Paula (1982, p. 73):

Estas sdo as caracteristicas do sistema de aviamento:
o capital mercantil, através das casas aviadoras, avia
o seringalista, o qual, por sua vez, avia o seringueiro.
As casas aviadoras eram financiadas pelas casas
exploradoras que, ligadas ao capital monopolista
internacional, conformavam o no mais forte da trama;
e o capital monopolista, em ultima instancia, que
estabelece os pregos e controla o sistema de
aviamento, ultima que efetivamente financia o
processo.

Toda essa dinamica de producgdo e exportagdo de borracha,
assim como o fornecimento dos materiais necessarios a exploragao
da mesma, demandava recursos financeiros que eram supridos por
casas de crédito ou bancos, muitas vezes de propriedades de
estrangeiros. Sendo os rios as estradas naturais da Amazonia, eram
necessarias empresas de navegacdo que pudessem fazer a ligagdo
entre os seringais € os portos de exportagdo. Tais companhias de
navegagao geralmente também eram de propriedade de empresas
internacionais, muitas delas da Inglaterra e dos Estados Unidos,
segundo Paula (1982, p. 71):
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Ndo negamos este aspecto, nem pensamos na
economia da borracha no Brasil como realidade
autarquica, isolada, estanque. Nossa preocupagio
aqui e justamente entender as relagcdes dessa
economia capitalista. Entretanto, ao considerarmos as
fontes de financiamento da economia da borracha no
Brasil, naquela etapa, vemos que essas fontes eram
basicamente externas. Eram as casas exportadoras,
quase exclusivamente, de capital estrangeiro que
controlavam todo o sistema de aviamento,
financiavam as casas aviadoras, que por sua vez
aviavam o seringalista etc. Assim, o controle efetivo
do processo, exercido sempre por quem controla a
apropriagdo e aplica¢do do excedente, achava-se nas
maos do capital estrangeiro, o grande beneficiado
com os lucros da borracha. Acreditamos que a ideia
central para o entendimento da economia da borracha
e a de dependéncia da economia da borracha
brasileira em relacdo ao conjunto da economia
capitalista (PAULA, 1982, p. 71).

Infelizmente, os recursos que chegaram a Amazonia com o
primeiro ciclo da borracha e posteriormente no inicio do século XX,
ndo foram utilizados para o desenvolvimento da regido e da industria
da borracha, mas foram gastos em uma onda de consumismo das
familias mais abastadas e numa tentativa de promover uma espécie
de europeizacdo das cidades, como demonstra a construcdo do
Teatro Amazonas, de Manaus. Naquela época, as elites estavam mais
interessadas em trazer companhias de Opera e balé da Europa do que
em investir em agdes que pudessem proporcionar um crescimento
econOmico sustentavel a regido.

A época era de esperanga e de enriquecimento, o que levou
ao crescimento demografico das cidades por pessoas iludidas pelas
promessas de dias melhores. Toda a riqueza produzida no primeiro
ciclo da borracha, porém, teve um fim em torno de 1913, o que levou
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a regido amazoOnica a uma situacdo de estagnacdo, empobrecimento
e diminuigdo demografica, fruto da entrada no mercado
internacional da borracha produzida na Asia.

Como nao poderia deixar de ser, a riqueza que a borracha
proporcionava era motivo de interesse para outras nagdes. Aquelas
que nao dispunham de seringueiras, ou as possuiam em pequena
quantidade, voltaram-se para a regido amazdnica, sendo que paises
como Inglaterra, Estados Unidos e Franca durante muito tempo
procuraram estabelecer operacdes de extragdo de borracha na
Amazonia.

Na década de 1870, um inglés chamado Henry Wickham
contrabandeou mudas de hevea brasilienses para a Inglaterra. Essas
mudas foram levadas para Kew Gardens, em Londres, onde foram
cultivadas e mandadas para a Malasia, a fim de serem cultivadas em
grandes plantagdes, chamadas plantations. Enquanto as seringueiras
na Amazodnia se encontravam espalhadas pela mata, muitas delas
separadas por grandes distancias umas das outras, e em regioes
desprovidas de infraestrutura adequada para o transporte e
armazenamento, os seringais da Asia eram plantados de maneira
organizada, com as seringueiras umas ao lado das outras e em éareas
providas de infraestrutura para a movimentacao da produgdo até os
portos de exportacao.

Diferentemente dessas condicoes na Amazdnia, as
caracteristicas dos seringais asidticos acarretaram em maior
produtividade, o que permitiu que a borracha l1a produzida fosse
comercializada a pregos menores, ganhando praticamente todo o
mercado internacional, e fazendo com que no periodo anterior a
Segunda Guerra Mundial o Brasil fosse responsavel por apenas 2%
da borracha produzida no mundo. Sobre esse fenomeno Martinello
(2020, p. 55) acrescenta:
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Ao iniciar-se o século XX a presenca da borracha de
cultivo ainda ndo chegava a preocupar. Nao podia ser
considerada, entdo, uma ameaga. De fato, em 1905,
quando a producdo brasileira ja atingia a casa de
35.000 toneladas, a borracha cultivada registrava uma
producdo de apenas 145 toneladas. Mas, ja em 1910,
a producdo do Oriente comparecia nos mercados
consumidores com a inquietante quantia de 8.200
toneladas. O ano de 1912 registraria o climax da
producdo natural da borracha, mas também assinalava
o fim da hegemonia brasileira como principal
fornecedor daquela matéria-prima nos mercados
mundiais. De fato, em 1913, a borracha cultivada no
Oriente superava a produgdo amazonica, com quase
48.000 toneladas, enquanto a brasileira decrescia para
39.560 toneladas. Estava definitivamente quebrado o
monopdlio  brasileiro da  goma  elastica
(MARTINELLO, 2020, p. 55).

Essa situacdo foi alterada a medida que os paises do Ocidente
comecgaram a enfrentar dificuldades no acesso a borracha produzida
no Oriente. A crise do periodo entre guerras colocou o Brasil
novamente em cena, quanto ao fornecimento do produto. Essa
movimentagdo trouxe dividendos para a regido amazonica. Ela se
concentrava nas maos dos comerciantes, banqueiros e fornecedores
de crédito e exportadores, ficando mais restrita as cidades como
Belém e Manaus. De acordo com o adido norte-americano, a
valorizagdo do produto, nos anos vinte, foi crescente:

Exportacdes de borracha de 1919 a 1925, inclusive,
com o preco médio por tonelada, a seguir. Nao s6 o
preco em 1919 foi notavelmente mais alto, como o
valor de cAmbio de mil-réis também foi maior, com a
queda do ouro brasileiro datando do outono de 1919.
O preco da borracha antes da guerra era ainda mais
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alto, com o prego médio por tonelada em 1918 sendo
de 42.965.000 réis (traducao nossa).

Essa demanda internacional elevada por borracha no inicio
do século XX promoveu o surgimento de estruturas para a extragao
e a exportacdo da borracha, trazendo para a regido amazdnica nao
apenas pessoas, mas também recursos financeiros, estes ultimos
notadamente do exterior. Segundo o mesmo relatorio de 4 de junho
de 1926, o Brasil produziu no inicio dos anos 1920, as seguintes
quantidades de borracha:

Quadrol - Producio de borracha brasileira nos anos 1920

ANO TONELADAS DE BORRACHA
1922 19.855
1923 17.995
1924 21.568
1925 23.527
1927 23.253
1927 26.186

Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: Relatorio do Adido Norte-Americano.

A borracha era empregada na fabricacdo de muitos produtos
e ganhou valorizacdo no mercado, ainda no final dos anos 20.
Enquanto o mundo se armava para um novo conflito mundial, a
borracha ganhava protagonismo no mercado, como demonstra a
analise realizada nos estudos do Adido Militar Americano no Brasil,
de 4 de junho de 1926:
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Ela representa mais de nove décimos de toda a
producdo e, embora as estatisticas incluam toda a
classificagdo dos oito, deve-se lembrar que
praticamente toda a produgdo ¢ de "borracha",
matéria-prima basica da qual sdo feitos pneus, capas
de chuva e uma centena de outros artigos de uso didrio
(tradugao nossa).

A BORRACHA BRASILEIRA E A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial voltou a colocar o
latex da Amazonia no centro desta industria da borracha, quando os
seringais asiaticos foram ocupados pelo Japao, interrompendo o
fornecimento desse produto para os EUA e a Inglaterra e fazendo
com que estes realizassem grandes esforgos para conseguir outros
fornecedores de borracha, voltando-se para paises que ja eram
produtores, como a India, o Ceildo, a Libéria e alguns paises da
América Latina, como o Brasil.

Os norte-americanos vinham durante toda a década de 1930
procurado estabelecer a chamada politica da boa vizinhanga,
proposta pelo presidente Franklin Roosevelt, que objetivava
estabelecer boas relagdes com os demais paises do continente
americano, promovendo desenvolvimento, integracdo econdmica e
aliangcas, mudando uma politica externa muito mais agressiva,
conhecida por big stick, implantada por outro Roosevelt, Theodore.

Percebendo os movimentos de Alemanha, Italia e Japao, que
vinham acontecendo na Europa e no Pacifico na segunda metade dos
anos 1930, os EUA procuraram aumentar seus esfor¢os no sentido
de unir os paises do continente americano contra possiveis ameagas
externas, notadamente a influéncia da Alemanha sobre paises como
o Brasil e a Argentina, que ndo apenas tinham vinculos econdmicos
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importantes com aquele pais, como também possuiam uma
significativa populagdo de imigrantes alemaes e seus dependentes.

O Brasil, na esteira da demanda da Alemanha por matérias-
primas e produtos agricolas necessarios ao seu rearmamento €
preparacdo para a guerra, havia estabelecido forte parceria
econdmica com aquele pais, o que demandava produtos como
algodao, café, acucar e borracha, entre outros. Em troca, os alemaes
exportavam para o Brasil produtos industriais acabados e armamento
para o reequipamento as For¢as Armadas brasileiras, e estavam em
negociacdes para a implantacdo de uma siderurgica no Brasil,
demanda de enorme prioridade para o governo brasileiro, que a via
como indispensavel para aumentar a industrializagdo no pais e
proporcionar crescimento econdémico.

Tal proximidade do Brasil com a Alemanha era vista com
grande preocupacdo pelos EUA, que procuravam diminuir a
influéncia germanica através da busca de acordos comerciais.
Entretanto, as dificuldades que os EUA apresentavam para fornecer
equipamentos militares ao Brasil e em estabelecer um projeto de
instalacdo de uma industria siderirgica no pais geravam certas
desconfiangas entre muitas das autoridades brasileiras, em especial
dos militares. O governo brasileiro, de forma pragmatica, utilizou a
disputa entre Alemanha e EUA pela fidelidade brasileira para obter
0 maximo possivel de cada um desses paises, até que a situacao
decorrente da guerra que se avizinhava determinasse o momento da
tomada de decisdo. Em varios momentos a diplomacia brasileira ja
havia se posicionado ao lado do EUA pela defesa da alianga dos
povos do continente americano, inclusive contra agressoes externas
a regido.

ApoOs o ataque japonés a base norte-americana de Pearl
Harbor, no Havai, em 7 de dezembro de 1941, tem lugar no Rio de
Janeiro a IIl Reunido dos Chanceleres dos paises do continente
americano, em janeiro de 1942. Nessa ocasido, os EUA refor¢aram
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a necessidade de uma alianga entre todos os paises do continente e
um apoio ao esfor¢o de guerra contra as forgas do Eixo. Os norte-
americanos enfatizaram seu papel na defesa externa do continente,
com destaque para as acdes de combate, salientando a importancia
dos demais paises como fornecedores de matérias-primas e insumos
para a industria dos EUA e na manutencao da segurancga interna das
respectivas nacdes. Nesse momento, os paises do continente se
unem, cortando as relagdes com os paises do Eixo, mas ainda sem
declarar guerra, tendo em vista algumas restri¢gdes apresentadas por
Argentina e Chile.

O Brasil agora se coloca definitiva, oficial e abertamente ao
lado dos EUA e impulsiona a negociac¢ao de acordos comerciais que
visavam o atendimento das demandas da industria norte-americana
para o esforco de guerra. Em margo de 1942, o Ministro da Fazenda
do Brasil, Souza Castro, ¢ o Subsecretario de Estado dos EUA,
Summer Welles, assinam em Washington uma série de acordos
comerciais sobre o fornecimento dos mais diferentes produtos e
materiais. Por sua vez, esses acordos permitiram ao Brasil o
recebimento de armamento para suas Forcas Armadas e a
confirmacdo dos financiamentos para a tdo sonhada siderurgica,
entre outros. Um desses acordos, que serdo conhecidos como
Acordos de Washington, tratard especificamente do fornecimento da
borracha brasileira para os EUA, dando inicio a “Batalha da
Borracha”. Pontes (2015, p. 61-62) apresenta os seguintes detalhes:

Em 3 de marco de 1942, os ministros do Brasil e dos
Estados Unidos, Souza Costa e Summer Welles,
respectivamente, assinaram varios acordos e
convénios que ficaram

conhecidos como Acordos de Washington. Esses
acordos previam financiamentos milionarios nas
areas da produgdo de materiais estratégicos e
matérias-primas que serviriam a industria bélica
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norte-americana, tais como industria de ferro,
produtos agricolas e claro, a producdo da borracha.

Pelo acordo referente a borracha, o Brasil venderia a
borracha excedente para a empresa Rubber Reserve
Company; a empresa daria ao Brasil um prémio de
2,1/2 cents, por libra peso, para toda [...] o Brasil se
comprometia a fazer tudo para aumentar a produg@o;
venderia também produtos manufaturados feitos de
borracha para os EUA, como pneus e camaras de ar e
para finalizar o Acordo definia que o contrato era por
um prazo de cinco anos (PONTES, 2015, p. 61-62).

Como visto, os objetivos do acordo sobre a borracha nao
tratavam apenas da mera aquisi¢do da producdo existente, mas
também visavam investimentos que permitissem o aumento da
produgdo brasileira, ja que naquele momento o total produzido no
Brasil nao era suficiente para o atendimento das necessidades norte-
americanas.

Para coordenar as agdes de integragdo econdmica € a
aquisicdo de matérias-primas e produtos essenciais na América
Latina, os EUA criaram o Office of the Coordinator of Inter-
Americam Afaires, dirigido por Nelson Rockfeller, que tera grande
atuagdo na regido e que trabalhard junto com outros 0rgdos norte-
americanos destinados a ajudar os EUA na obtengao do necessario
para seu esfor¢o de guerra, como o Board of Economic Warfare
(BEW), o Reconstruction Finance Corporation (RFC) e a Defense
Supllies Corporation.

Ja para a supervisao e a coordenacao das acdes relativas ao
cumprimento dos referidos acordos, o governo brasileiro criou a
Comissao de Controle dos Acordos de Washington (CCAW). O
Brasil se comprometia em vender para os EUA toda a borracha que
excedesse sua necessidade interna e fornecer o pessoal a ser
empregado na extracdo da borracha. Assim, o governo brasileiro
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criou, reativou ou deu novo impulso a uma série de 6rgaos, cada qual
sendo responsavel por questdes como financiamento, alocagdo de
pessoal, fornecimento de suprimentos, promoc¢ao da saude e
transporte, tais como: Departamento Nacional de Imigracdao (DNI),
Banco de Crédito da Borracha (BCB), Servigo Especial de Saude
Publica (SESP), Servico Especial de Movimentacdo de
Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA), Comissao
Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia (CAETA), em substituicdo ao SEMTA, Servico de
Abastecimento do Vale Amazoénico (SAVA), e o Servigo de
Navegagdo da Amazonia e Administracio do Porto do Pard
(SNAAPP).

Os EUA ja haviam criado a Rubber Reserv Company, que
posteriormente  foi substituida pela Rubber Development
Corporation, agéncia responsavel pelo programa da borracha fora
daquele pais e que teria agdo destacada no Brasil, sendo o principal
orgdo norte-americano responsavel pela aquisi¢do da borracha e da
realizagdo dos investimentos. McCann (1995, p. 305) descreve o
funcionamento desta cooperacao:

Dois 6rgéos — o Departamento Nacional de Imigragdo
e o Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores
— foram criados para recrutar seringueiros dos
Estados assolados pela seca e pela pobreza do Ceara,
Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Maranhio, transporta-
los 8 Amazonia e estabelecé-los nas areas de borracha
[...] Para fornecer comida, proporcionar atendimento
médico aos trabalhadores e transportar a borracha, o
Governo brasileiro criou trés 6rgdos — o Servigo de
Abastecimento do Vale Amazonico, o Servigo de
Navegacao da Amazonia e o Servico Especial de
Saude Publica.
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A grande questdo ¢ que, para que se pudesse obter a
quantidade total de borracha esperada, era necessaria uma grande
mao de obra nos seringais. Acreditava-se que existiam em torno de
35.000 seringueiros na Amazonia por volta de 1942, mas para se
atender a demanda por borracha projetada estimava-se que seriam
necessarios algo em torno de 55.000 a 60.000 novos seringueiros.
Campos (2006, p. 139) trata a demanda de pessoal da seguinte forma:

Sabemos que a caréncia de mao-de-obra impds-se
como um dos maiores obsticulos o aumento da
producido da borracha natural da Amazdnia na época
da Guerra. O despovoamento da regido, em
decorréncia da crise da borracha na década de 1910,
estendeu-se pelo menos até 1940, ano em que o censo
registrou praticamente o mesmo numero de
habitantes que o apreciado em 1920.

SERINGAIS E SERINGUEIROS

Enquanto a industria demandava mais borracha, faltavam
bragos para extracao do latex. Ao contrario dos seringais de cultivo
na Asia, os seringais da Amazonia eram extensas areas dentro da
floresta, com seringueiras distantes umas das outras € com enormes
dificuldades de acesso, o que tornava a produtividade brasileira
muito baixa. Um dos grandes obstdculos para o aumento na
producao foi a falta de mao de obra, como bem destaca o Relatorio
do Observador Naval Norte Americano:

O obstaculo ao aumento da exploragdo da borracha
brasileira, portanto, ndo ¢ a escassez de seringueiras,
mas a dificuldade de alcanga-las nas regides onde
crescem em estado selvagem. Espalhadas aqui e ali,
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frequentemente cercadas por uma densa selva repleta
de répteis venenosos, ¢ necessario cortar e manter
limpo um sistema de "estradas" ou caminhos de
arvore em arvore. Além disso, o leite deve ser
transportado por longas distancias até o ponto em que
¢ coagulado sobre uma borra e entdo transportado
frequentemente por centenas de quildmetros de
"canoa" até seu mercado. As arvores proximas aos
rios em muitas localidades foram destruidas de forma
abrupta pelos métodos de desperdicio mencionados e
agora as arvores existentes, embora vigosas, sdo
exploradas com maior dificuldade (tradugdo nossa).

Mas a dificuldade de obtenc¢do da borracha e a questdo da
falta de mao de obra nos seringais, que poderia ser um problema,
veio, na verdade, a se constituir em uma grande oportunidade para o
governo brasileiro. H4 muito que o governo no Rio de Janeiro queria
integrar a regido Oeste € a Amazonia ao restante do Brasil, ja tendo
inclusive langado uma campanha para a Marcha para o Oeste, que
visava a ocupacao € o desenvolvimento economico daquela regido.
Conforme analisa Guillen (1997, p. 96):

O Estado Novo delineou algumas medidas
saneadoras, promovendo um cerco ao banditismo,
principalmente aos grupos de cangaceiros, bem,
como uma campanha de desarmamento do sertdo,
com o objetivo explicito de controlar o poder dos
coronéis. Evidentemente, sabemos que, no plano
substantivo, a tensdo social no campo era decorrente
de concentracdo da terra e das relagdes sociais que
primavam por sistemas coercitivos de trabalho, como
o conhecido esquema de endividamento do
trabalhador ao barracdo da usina de agucar —
mecanismo semelhante ao utilizado nos seringais da
Amazonia no inicio do século.
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Dessa forma, entendemos a politica de migragao de
nordestinos para a Amazoénia como uma estratégia
politica para aliviar as tensdes sociais no campo,
simplesmente deslocando o problema para outro
lugar, onde os conflitos poderiam ser abafados mais
facilmente. Os incentivos para a migragdo ja em
1940, anteriores, portanto, aos Acordos de
Washington, na forma de uma distribui¢do de
passagens gratuitas para quem se dispusesse a migrar
para a Amazdnia. Ao mesmo tempo, resolvia-se em
parte, e de forma bastante tradicional, o problema da
seca que novamente grassava pelo sertdo do
Nordeste. Por outro lado, supria-se mao-de-obra
barata num setor da economia que estava em crise
(GUILLEN, 1997, p. 96).

Para a consecug@o desses objetivos, a Batalha da Borracha
vai trazer novo folego a iniciativa de ocupagdo da Amazonia, agora
com investimentos € apoio externo, como mais uma vez destaca
Guillen (1997, p. 97): “[...] os recursos financeiros, colocados a
disposicdo pelos Estados Unidos para a campanha da borracha
visavam principalmente aumentar a produ¢do de forma extensiva,
reincorporando os seringais abandonados desde o final do boom da
borracha”.

Assim, inicia-se um grande movimento de mobilizacdo
popular em prol da producao da borracha e um grande incentivo para
a migracdo de pessoas para a AmazoOnia para trabalhar como
seringueiros. Desta forma, a demanda pelo produto abriu caminho
para a grande migracdo para a regido amazdnica de trabalhadores,
em especial vindos da regido Nordeste do Brasil, com destaque para
o Estado de Ceara. Este movimento se dara por meio de um discurso
nacionalista e de estimulo a colonizagdo e da importancia da
promo¢do do desenvolvimento social e econdmico da regido
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amazonica. Os novos migrantes serdo louvados como bandeirantes
modernos, conforme destaca Guillen (1997, p. 97):

Discursivamente, contudo, apresentava-se o
problema como parte de um plano global de
colonizacdo da Amazonia — um programa de
desenvolvimento da regido num contexto de
economia de guerra e¢ de crise da producdo da
borracha. Os nordestinos que para la migrassem
seriam os “soldados do trabalho”, contribuindo para a
conquista ¢ ocupacdo de uma grande regido esquecida
pelos poderes publicos, incorporando-a
definitivamente ao corpo da Nagdo. Os “soldados do
trabalho” seriam, assim, os novos bandeirantes.

Essa atragdo do sertanejo ocorria devido a impossibilidade de
melhoria, pelo menos naquele momento, e a ideia de ir para outra
regido onde pudesse conseguir trabalho era extremamente atraente.
Esta atracdo era fortemente incentivada pela campanha
governamental de mobilizagdo de migrantes para a Amazdnia, como
afirma Campos (2006, p. 141-142):

O Semta promoveu uma campanha agressiva para
recrutar trabalhadores, mediante o uso de folhetos,
cartazes ¢ anuncios em radios e jornais. O folheto
Rumo a Amazonia, terra da fartura é um bom
exemplo: exaltava o patriotismo e listava as
numerosas vantagens que os migrantes receberiam ao
se alistarem no ‘exército da borracha’, entre as quais
o status de ‘soldados da borracha’, embora estivessem
dispensados do servico militar. As vantagens
materiais incluiam o fornecimento de alimentagédo e
alojamento; assisténcia médica; equipamento para
viagem e trabalho; adiantamento no salario e um
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auxilio financeiro para suas familias. O Semta
também se comprometia com a estruturacdo das
familias em cooperativas pelas quais receberiam
assisténcia médica, religiosa e econdmica, além de
garantir meios de contato com os parentes na
Amazonia. O maior atrativo para os potenciais
migrantes era o contrato de trabalho prometido. O
Semta assegurava ao migrante que, durante os dois
anos no seringai, ele “continuaria sob a prote¢do do
governo”. Assegurava-se, além do pagamento de,
“pelo menos”, 60% do valor da borracha que
extraissem, um ‘adiantamento’ em alimentos,
remédios, roupas, utensilios, ferramentas e armas de
caca. Por fim, o contrato estabelecia que o trabalhador
poderia dispor de 50% de toda a castanha e a madeira
coletadas, teria direito a cultivar um hectare de terra e
atoda a caga e o peixe que se sentisse impelido a obter
pelo seu trabalho (CAMPOS, 2006, p. 141-142).

Neste esfor¢o promocional, explorava-se nos cartazes,
jornais, revistas e radios a ideia de que a Amazonia era um local onde
se poderia enriquecer, um lugar de fartura e com uma riqueza natural
exuberante. Para quem estava acostumado com a secura do sertdo,
as imagens de uma regido com florestas frondosas e rios caudalosos
foi de encher os olhos. O Observador Naval norte-americano salienta
a necessidade de mais trabalhadores e o recrutamento realizado pela
divisdo de imigragao:

Charles Wagley, diretor da Divisdo de Migracdo sob
a coordenagao de Assuntos Interamericanos, retornou
a sua sede em Fortaleza apés se reunir com o
Coordenador Econdmico do Brasil, Jodo Alberto, em
Belém. Ao retornar, o Sr. Wagley anunciou planos
para o estabelecimento de varios centros de imigracéo
na regido. Nesses centros, milhares de homens,
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principalmente vitimas da seca, serdo reunidos para
serem transportados para as florestas de borracha ao
longo do Alto Amazonas. Os centros serdo
estabelecidos em Mossord (capacidade para 600
homens), Crato (600 homens), Grateus (600 homens),
Senador Pompeu (600 homens), Russes (600
homens), Fortaleza (600 homens), Sobral (1200
homens), Teresina (2200 homens), Croata (600
homens), Sao Luis (2200 homens), Braganca (600
homens) e Belém (4000 a 5000 homens). Cada centro
de emigragdo contara com uma unidade médica e um
grupo de enfermeiros para prestar assisténcia médica
aos homens e verificar sua aptiddo fisica (tradugdo
nossa).

Tudo levava a crer que o trabalho seria de facil execugdo. As
imagens nos cartazes mostravam seringais organizados, com
seringueiras proximas umas das outras e com espaco suficiente entre
elas para poder se deslocar facilmente. Outras imagens mostravam
seringueiros ao lado de uma arvore com um balde cheio do que seria
o latex recém extraido. Mostravam-se estradas, alojamentos bonitos,
homens saudaveis e alegres, como mostra Pontes (2015, p. 64):

Nio diferentemente do Primeiro Ciclo da Borracha,
durante o Segundo Ciclo também foram usados
mecanismos para ludibriar os trabalhadores
nordestinos para enfrentaram a dura jornada nos
seringais, onde se encontrariam com o Inferno Verde.
O SEMTA chegou a distribuir cartazes onde o latex
era armazenado em grandes tambores e transportado
em carros que circulavam em excelentes estradas,
como se fossem seringais da Amazonia, mas na
verdade eram imagens de seringais malasianos.
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Uma vez recrutado por meio desta propaganda, o agora
Soldado da Borracha era transportado pela SEMTA até a regido
amazonica. L4 ele era levado para acampamentos, onde recebia
treinamento sobre o processo de extragao do latex, além de roupas e
equipamentos para iniciar seu trabalho. Apos essa preparacdo, o
seringueiro ficava aguardando que um seringalista viesse contrata-lo
para trabalhar no seu seringal, como descreve Lima (2014, p. 08):

Nos pousos, os migrantes, ainda ndo acostumados
com a vida Amazonica, ficavam

aguardando a chegada dos seringalistas, que os
apontavam, numa operacdo semelhante aquela
existente no trabalho da estiva. A escolha do
seringalista, ndo descuidando de uma avaliacdo da
compleigdo fisica, mesmo que superficial, langava
mao, todavia, de critérios bastante frageis e subjetivos
[...] Outro método de escolha utilizado pelos patrdes
e, posteriormente, apropriado pelos migrantes foi o
aproveitamento dos lagos de fraternidade criados
entre os Soldados da Borracha, nos seus locais de
origem ou durante as viagens. Foi bastante comum
que amigos fossem para o mesmo lugar, baseados em
indicagdes mutuas.

Tendo sido recrutado, ao chegar ao seringal, o novo Soldado
da Borracha, neste momento chamado de brabo, por que ainda nao
tinha nenhuma experiéncia na extragdo do latex, era levado a sua
area de extragdo por um mateiro ou seringueiro mais experiente, que
lhe apresentava a regido onde se encontravam as arvores, as vezes
lhe ajudando a montar o precario acampamento para, entdo, iniciar
seu trabalho de extra¢do do latex. Muitas vezes o seringueiro era
largado sozinho em uma area na qual podia ficar sem ver outra
pessoa por mais de quinze dias.

237



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

A vida na floresta amazdnica nao era nada facil. Era um
mundo muito diferente daquele que o nordestino conhecia. Se no
inicio a chuva parecia uma ben¢do para quem vivia no meio do
agreste, no meio da floresta ela podia se tornar uma maldi¢do. A
humidade da mata ¢ sua sensagdo de abafamento tornavam o
trabalho mais dificil. Deslocar-se por entre a floresta era penoso e
demorado. Os animais eram perigosos € seringueiros eram mortos
por ongas, cobras, jacarés e aranhas. As doengas eram constantes ¢ a
falta de remédios e outros recursos, terriveis. Além disso, a soliddo
e a saudade da familia podiam abalar a satde mental daquele
trabalhador.

Nao bastassem todas estas provagdes, o Soldado da Borracha
era mantido praticamente em situacao de trabalho escravo. Apesar
de todas as promessas do governo de que esse soldado seria levado
até o seringal sem custo e seria abastecido com o necessario, o fato
¢ que o seringalista cobrava do seringueiro desde a passagem até o
seringal até os materiais e alimentos necessarios ao seu trabalho e
subsisténcia. Dessa forma, quando o Soldado da Borracha chegava
no seringal ele ja tinha uma divida com o seu patrdo, que sé
aumentava, uma vez que o seringalista era sua Unica fonte de
suprimentos, pelos quais podia cobrar precos elevados. Todavia,
tudo isto estava em desacordo com o que era propagandeado pelo
governo, como analisa Lima (2014, p. 10):

O que se viu, ¢ o que se fixou na memoria dos
Soldados da Borracha, no entanto, foi algo bem
diferente do alardeado. Repetia-se o engodo do
propagandismo de finais do século XIX, desta feita
com participagdo direta do Estado Brasileiro. Nos
novos seringais, imperavam as antigas pratica e
proibi¢des, onde o sistema de aviamento, atrelava,
mediante um sistema de endividamento, o produtor
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ao barracdo, impedindo sua autonomia na producio
da subsisténcia.

Apesar do que era propagandeado pelo governo, mostrado
acima, ao seringueiro geralmente era proibido cultivar rogas de
qualquer tipo de alimento, pois ele tinha que se dedicar
exclusivamente a extragdo do latex, sendo considerada distracao
qualquer outra coisa que pudesse lhe tomar algum tempo. Esta era,
na verdade, uma forma de continuar a manter o seringueiro
totalmente dependente do patrdo. Além disso, o seringueiro também
ndo era dono da borracha que extraia, a qual s6 podia ser vendida ao
seringalista para o qual trabalhava. Como bem explica Lima (2014,

p. 17):

A impossibilidade de plantar junto as areas de seringa,
estava associada a dois fatores: de um lado, a
necessidade de destinar todo o esforgo para produgdo
de latex e, de outro, a proibicdo por parte dos
seringalistas que buscavam manter seus fregueses em
inteira dependéncia dos barracdes. Como em sua
maioria, os seringueiros eram nordestinos e afetos as
atividades campesinas, eles acabavam, de alguma
forma, buscando burlar a proibi¢do de plantar seus
legumes, uma vez que era uma forma de libertacdo do
jugo do barracdo, embora também fosse um trabalho
por eles considerado natural. Aos seringueiros, que
em sua maioria eram solteiros e cuja Uinica inten¢do
era formar saldo para voltar ao Nordeste, o fato de ndo
poder plantar em nada interferia na sua faina diaria.
Porém, para aqueles que tinham decidido permanecer
na Amazonia e que estavam acompanhados de
familias que haviam trazido consigo ou constituido na
regido, a busca por alternativas ao aviamento do
patrdo — como o plantio de rogas, a caca e a pesca —
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eram recorrentes ¢ consideradas questdo de
sobrevivéncia.

Como parte deste processo econdmico, o seringalista, por sua
vez, vendia sua produgdo para os comerciantes que lhe forneciam os
materiais e equipamentos que este revendia aos seringueiros. J& os
comerciantes deviam vender a borracha para o Banco de Crédito da
Borracha, que a revendia para a Rubber Development Corporation.
Praticamente manteve-se durante esse segundo ciclo da borracha a
mesma estrutura de financiamento, produ¢do, comercializacdo e
exportacdo da borracha do primeiro ciclo, conhecida como
aviamento, agora apenas com alguns personagens diferentes.

O fato, ¢ que, ao final, o Soldado da Borracha, recebeu muito
pouco ou mesmo nada pelo seu trabalho, geralmente sem conseguir
pagar sua divida com o patrdo e sem ter como sair do seringal. Ele
enfrentou doengas, animais selvagens, indios, solidao e a saudade da
familia. Essas condi¢des fizeram com que se acredite que dos
aproximadamente 50.000 seringueiros que foram movimentados
para a Amazonia durante a Batalha da Borracha, em torno de 30.000
tenham morrido. Sobre esse grupo de soldados, Pontes (2015, p. 64)
fornece um resumo bastante claro:

Os soldados da Borracha, chamados de “arigds”, em
referéncia a uma ave nordestina que voa de um canto
para outro em busca de alimento, vieram para a
Amazonia em busca mais uma vez do El Dourado, de
fortuna, riqueza, melhores condi¢des de vida. Em
média, entre os anos de 1941 e 1945, chegaram a
Amazonia cerca 56 mil nordestinos, de acordo com
dados do Ministério Publico Federal. Mas este
“Paraiso Terrestre de Riquezas” logo se transformou
em “Inferno Verde”, onde quase 30 mil faleceram
devido aos precarios meios de transporte, falta de
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assisténcia médica, alimentagdo escassa e lutas nos
seringais, principalmente doencas como maldria,
beribéri, febre amarela, ictericia, além de outras
chagas amazonicas e os ataques de indios e animais
selvagens e peconhentos (PONTES, 2015, p. 64).

Apo6s o encerramento desse segundo ciclo da borracha, por
ocasido do término da Segunda Guerra Mundial e do
desenvolvimento da industria de borracha sintética nos EUA, os
Soldados da Borracha foram esquecidos no meio das matas, entre
suas seringueiras, sendo que muitos permaneceram durante anos
naquelas condigdes por sequer saberem que a guerra havia acabado.

Depois de todos os esforcos, recursos investidos, pessoas
envolvidas e milhares de mortes, de uma producdo esperada de
70.000 toneladas/ano de borracha, o Brasil exportou para os EUA
algo em torno de 50.000 toneladas entre os anos de 1942 e 1945,
muito abaixo do esperado.

CONCLUSAO

A Segunda Guerra Mundial foi um periodo em que a
necessidade de matérias-primas foi exacerbada. A guerra total e
industrial consumia imensas quantidades de produtos como ferro,
manganés, acucar e borracha, que eram levados paras as industrias
para o atendimento do esforco de guerra.

Todo esse aumento de demanda anterior e durante a Segunda
Guerra Mundial foi favoravel ao Brasil que, além dos produtos
acima, exportou ainda bauxita, titdnio, cristais de quartzo, algodao e
café, dentre outros. Mas a matéria-prima mais importante era a
borracha, extremamente necessaria na fabricacdo de inumeros
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produtos como pneus, mangueiras, correias, calgados, roupas,
isolantes, botes inflaveis, equipamentos médicos, coletes inflaveis,
armamentos, viaturas, carros de combate, avides e navios, para citar
alguns.

A tomada dos seringais localizados na Asia pelos japoneses
cortou 97% do fornecimento de borracha para os EUA, o que os fez
olhar em busca de outros fornecedores. Entre esses estava o Brasil,
origem da hevea brasiliensis, a seringueira que produzia o melhor
latex.

Com a utilizacdo do financiamento fornecido pelo governo
norte-americano, o Brasil promoveu a¢des para aumentar a produgao
de borracha mediante a criagdo de diversos 6rgaos destinados a levar
mao-de-obra para a regido amazonica a fim de coletar a borracha,
assim como para promover o fornecimento dos suprimentos
necessarios, o financiamento da produgdo, o transporte e a
exportagdo da borracha.

Em torno de 50.000 homens foram recrutados para compor
um verdadeiro exército destinado a trabalhar nos seringais, no que
ficaram conhecidos como Soldados da Borracha. Estes soldados
enfrentaram a selva, os animais perigosos, as doencas
desconhecidas, a fome, a soliddao, o isolamento e a saudade da
familia. Viviam em situagdo de trabalho quase escravo, pois estavam
sempre devendo aos seus patrdes, os seringalistas, de quem
necessitavam para suprir praticamente todas as suas necessidades.
Esquecidos, muitos continuaram acreditando que o mundo ainda se
encontrava em guerra, mesmo quando ela ja havia acabado ha anos.
Em decorréncia de todas essas dificuldades, aproximadamente
30.000 Soldados da Borracha morreram e muitos outros sairam da
selva com doengas que os acompanharam para o resto da vida.

Apesar de todo esse esforco, a producdo da borracha
brasileira nunca chegou perto daquilo que era esperado e, a par de
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todos os recursos que foram investidos na regido amazdnica, nao
foram realizados esforcos no sentido de se desenvolver a
infraestrutura local, melhorar as condi¢des sanitarias, a educagao, as
vias de navegagdo e, enfim, criar uma industria da borracha
sustentavel. Assim como no primeiro ciclo da borracha, o segundo
ciclo deixou poucas melhorias para a regido, que continuou
empobrecida e esquecida.
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A AVIACAO NAVAL E A DEFESA DA AMAZONIAY

Adriana lop Bellintani
Sueli Sampaio Damin Custddio

Este capitulo trata sobre a Aviacdo Naval brasileira,
apresentando os primordios da aviagdo e o surgimento da Forca
Acérea Brasileira, em 1941, a partir da fusao da aviagdo do Exército
Brasileiro e da Marinha do Brasil. Dessa forma, se dedica a analisar
os esforcos empreendidos pela Marinha para prosseguir com a
atividade aérea, principalmente com a aviagdo de asas fixas. O
contexto histérico e politico nacional apresenta momentos
importantes para a Aviagdo Naval, com destaque para o governo de
Getalio Vargas, Governo Militar e a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso.

O texto tem por objetivo mostrar o plano estratégico
nacional, suas doutrinas e o pensamento militar quanto a defesa da
Amazonia, considerada drea prioritaria a partir da estratégia de
integragcdo do governo militar, bem como a estratégia da presenca
para fazer frente as ameagas transnacionais. No decorrer do Século
XXI, os documentos de defesa reafirmam a Amazonia como area
prioritaria, bem como o Atlantico Sul, e a necessidade de ampliar os
meios de defesa na regido.

A Bacia Amazonica apresenta extensa rede fluvial —
considerada como 4guas jurisdicionais brasileiras — que esta sob a
protecao e defesa da Marinha, que para fazer a vigilancia utiliza de

17 Esse trabalho faz parte do Projeto de Pesquisa “Pro-Defesa V - Governanca e
Protecdo da Amazdnia Azul: desafios estratégicos, tecnolégicos, ambientais e
solugdes para a Defesa Nacional”.

247



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

embarcagOes e aviacao de asas rotativas. Assim, nos debrugamos na
organiza¢do da Aviacdo da Marinha na Regido Amazodnica, quanto
aos comandos € meios operacionais aéreos.

Esta pesquisa foi realizada utilizando o método histdrico
analitico, tendo como base primordial o uso de fontes documentais
como a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica Nacional de
Defesa, o Livro Branco, o Plano Estratégico da Marinha,
Fundamentos Doutrinarios da Marinha e pesquisas em arquivo
historico no Chateau de Vincennes. A jurisprudéncia nacional
também foi largamente utilizada, como decretos, leis e portarias
diretamente relacionados aos assuntos de aviagao naval. A pesquisa
secundaria auxiliou para a contextualizacdo do periodo em tela,
contando com vasta literatura em livros, periodicos e revistas.

O referencial tedrico utilizado para analisar a importancia da
Amazonia e a atuagdo da Marinha na regido ¢ a obra de Golbery do
Couto e Silva “Geopolitica e Poder”, a qual apresenta os planos
estratégicos de acdo a partir dos objetivos permanentes da nagao,
como integragdo e segurancga. De acordo com Silva (2003, p. 28):

Mas s6 vale, realmente, a geopolitica por sua
contribuigdo se, como a estratégia, souber assentar-se
em objetivos permanentes que traduzam as aspiragdes
e os anseios da consciéncia nacional. Tal a pedra de
toque da verdadeira geopolitica que, se admite, como
toda arte, principios gerais, e se, de fato, se cristaliza
em torno de uma doutrina valida, até certo ponto, para
quaisquer meridianos e paralelos, nem por isso
deixara de ser, antes de tudo, uma geopolitica
nacional.

A geopolitica nacional, tragada no pensamento de Golbery,
tinha como meta elevar o Brasil a uma poténcia regional, e para tal
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defendia o desenvolvimento das potencialidades brasileiras para
atingir o poder. Assim, estabelece objetivos permanentes e entre
estes objetivos se encontrava a integracdo da Amazonia que, a época,
representava uma espaco vazio a espera da presenga do Estado.

A partir da influéncia das ideias de Golbery, foi realizado um
forte movimento das For¢as Armadas em direcdo a Amazonia,
principalmente nos anos 80, para garantir a ocupagdo da regido e a
presenca militar. Dessa forma, a Marinha amplia efetivo e reorganiza
sua atuacgdo na regido, que historicamente estava ligada a foz do rio
Amazonas.

O artigo se divide em trés segdes, sendo que a primeira trata
sobre os primordios da aviagao ¢ a criagao da Forga Aérea Brasileira,
a segunda secdo analisa a luta da Marinha para organizar a aviagao
de asas rotativas e voltar a operar com asas fixas e a terceira se¢ao
aborda a organizacdo da Avia¢ao Naval na Amazodnia para a prote¢ao
da regido.

NOS PRIM(')RIOS~ DA AVIACAO: AVIACAO MILITAR
ANTES DA CRIACAO DA FORCA AEREA

Antes de abordar os primérdios da aviagdo militar no Brasil,
importante contextualizar os esfor¢os para o desenvolvimento da
aviacdo civil, que enfrentava dificuldades para tentar criar trés
escolas de instrug¢do, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em Belo
Horizonte. Essa iniciativa deixava os franceses — responsaveis por
uma missdo militar que se propunha a reorganizar o Exército
Brasileiro — preocupados, porque ndo possuiam a geréncia sobre a
aviagdo civil e, caso esse projeto de expansdo se concretizasse, seria
vidvel que o governo aprovasse mais créditos a aviagao civil do que
a militar.
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Em 1923, a acrondutica civil e postal € praticamente inexiste.
Os representantes da aviagdo civil organizaram um evento no Brasil
para estudo e propaganda de avides e motores. Tratava-se do
Congresso Nacional Brasileiro de Aviagdo, ocorrido no periodo de
14 de julho a 08 de agosto de 1928, no Rio de Janeiro. Nesse evento,
estiveram em pauta as seguintes questdes: organizagdo de terra,
trafego aéreo; técnicas de aerondutica; iniciativas em favor da
aeronautica; medicina especializada; direito aéreo; organizagdo e
administracdo da aeronautica nacional; educagdo; turismo e
propaganda.

Na esfera militar, o avido torna-se uma poderosa arma de
guerra, mas, em seus primoérdios, € fabricado e utilizado como um
veiculo de diversdo. Como afirma Santos (1989, p. 21): “nos
primordios da aviacdo, de uma forma ou de outra, todos os aparelhos
serviam para treinamento e diversao, sendo que, muitas vezes, era o
proprio construtor quem ensinava a manejar as maquinas’.

Os europeus e americanos logo percebem a superioridade do
avido sobre as demais armas e, de acordo com Santos (1989, p. 25):
“os franceses foram os primeiros a empregar a aviagdo como arma
de guerra, a derrubar um avido inimigo e a executar missoes de
bombardeio”. Em 1914, a Alemanha é a primeira poténcia em
aviacdo. Com seus cagas Fokker, destaca-se o piloto Manfred Von
Richthofen, conhecido como o Bardo Vermelho, que realiza oitenta
missoes bem sucedidas.

Os ingleses criam a Royal Air Force em 1918, sendo o
primeiro pais a operar uma Forca especifica para combate aéreo,
enquanto Ferdinand Foch, integrante do Alto Comando francés,
duvidava do poder de guerra dos avides: para ele, trata-se apenas de
instrumentos de observagdo e de abastecimento do pessoal de terra.
Na Franga, a aviagao fica, por muitos anos, subordinada ao Exército,
o que retarda seu uso com eficacia e melhor aproveitamento.
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A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ndo deixou dividas
quanto a importancia da aviagdo nos conflitos, como bem argumenta
Fay (2001, p. 02): “[...] as principais poténcias beligerantes passaram
a investir no setor; possuir avides, saber construir, armar e utilizar as
novas maquinas passou a ser uma questao de afirmacao de soberania
para as nagoes’.

No Brasil ndo foi diferente. O alvorecer do século XX trouxe
muitas iniciativas para o desenvolvimento da aviacao, tanto no meio
civil por meio dos aeroclubes, quanto no meio militar com as escolas
de aviagdo, como a Escola de Aviacao Militar nos arredores do Rio
de Janeiro, no Campo dos Afonsos, e uma pequena companhia de
aviacdo que dependia dessa escola. Neste periodo, os estados
federados possuiam autonomia politica e econdmica, entdo Sdo
Paulo desenvolveu sua aviagdo e, em 1917, ja possui avides no
Campo de Marte, na capital paulista, sob a direcdo de Orton Hoover.
O Estado do Parana, em 1918, tinha um aviao na Escola de Aviagao
da Policia do estado.

A escola do Campo dos Afonsos ¢ fundada, em 1914, pelo
italiano Gino San Felice, em um local chamado Chacara dos
Afonsos. Devido a dificuldades de toda ordem, essa escola dura
apenas um ano. Mas ¢ reaberta em 15 de outubro de 1918, quando
chega ao Brasil a Missdo Militar Francesa de Aviagao.

A aeronautica militar, subordinada ao Ministério da Guerra,
¢ composta pela Escola de Aviagdo no Campo dos Afonsos e por um
grupo de aviagdo no Rio Grande do Sul. O grupo de aviacao sulista
¢ constituido por uma esquadrilha de observacdo, uma de
bombardeamento e uma de caca, todas na cidade de Alegrete, na
fronteira oeste do Rio Grande; também ha um parque de aviacdo na
cidade de Santa Maria, no centro do estado.

Para o melhor desenvolvimento da aviagdo do Exército, era
necessaria a reorganizagdo da Escola de Aviagao Militar, com
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estrutura de créditos tanto para ela, como para a compra de materiais;
para constru¢do de uma usina de motores e o estabelecimento de
normas de navegacao aérea. [sto nem sempre foi facil, em se tratando
de Brasil, onde cada administracdo tem suas prioridades e uma
maneira distinta de entender a importancia das For¢as Armadas e da
Aviagao.

Em 13 de janeiro de 1927, ¢ criada a Arma de Aviagdo no
Exército Brasileiro, abrindo um crédito para compra de material de
115 milhdes de francos, a serem gastos em cinco anos, no programa
de organizacdo da aviagdo, segundo o projeto do Senador Carlos
Cavalcanti de Albuquerque (1864-1940), do Rio de Janeiro, militar
de carreira do Império e politico eleito sucessivamente, desde 1891
(CONTY, 1927). A Aviacdo seria composta por uma direcdo de
aviagdo, uma escola de avia¢do militar, um depdsito central de
aviagado e unidades de aviagao.

A Quinta Arma do Exército compde-se inicialmente de oito
coronéis, dezesseis tenentes coronéis, trinta majores, setenta e nove
capitdes e setenta e nove tenentes e sub tenentes (CONTY, 1927). O
texto promulgado autoriza a constituicdo de quadros e a compra de
todo material necessario ao funcionamento da Arma. E esse ¢ um
tema relevante para os franceses. Como enfatiza Conty (1927): “[...]
o0 interesse que apresenta esta nova lei ndo escapara aos construtores
franceses de material de aviacdo e aos fornecedores de ogivas e
acessorios”. Os oficiais e sargentos aviadores podem exercer
atividades técnicas na aviagao civil.

Em 2 de junho de 1927, um decreto estabelece o estatuto para
o pessoal de aviacdo, cria a direcdo de aviagdo e estabelece o
regulamento para a Escola de Aviacdo Militar. O estatuto trata dos
direitos e deveres do pessoal da aviagdo. A direcdo de Aviagdo
funciona junto ao Ministério da Guerra, sendo dotada de poderes
sobre a aviagdo militar e civil. O regulamento define o quadro de
instrucdo da Escola e a dire¢do técnica da Instrucdo (COFFEC,
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1927). E entdo nomeado, como Diretor de Aviagdo, o General de
Brigada Mariante. O crédito de 115 milhdes de francos desperta a
cobica francesa, impulsionando as seguintes medidas, segundo
Conty (1927):

realizagdo no Rio de um consorcio de todos os
construtores franceses suscetiveis de vender ou de
construir no Brasil; reforco da missdo militar por
pessoal especializado, em particular, um engenheiro
da aeronautica; abrir uma usina de construcdo e de
reparacdo de células com licenga francesa.

A Marinha, assim como o Exército, manifestou grande
interesse pela aviagdo e quando a Escola de Aviagdo Militar criou
seu primeiro curso em 1914, a Marinha nao tardou em solicitar a
inscricdo para alguns oficiais. E a primeira turma da Escola de
Aviacao Militar foi integrada pelos seguintes oficiais de Marinha:
“l. ten. Antonio Augusto Schorcht. 1. ten. Raul Ferreira de Vianna
Bandeira 1. ten. Virginius brito de Lamare e o 2. ten. Victor de
Carvalho e Silva” (INCAER, p. 410). O Aviso n° 3986 do Ministro
da Marinha, de 22 de agosto de 1914, demandava a organizacao de
uma Escola de Submersiveis e Aviacdo, na Marinha de Guerra ¢ a
Escola de Aviagdo Naval foi criada, no governo do Presidente
Wenceslau Bras, pelo Decreto n® 12.167, de 23 de Agosto de 1916:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, usando da autorizagao conferida pelo n. VII de
art. 26 lei n. 3.089, de 8 de janeiro do corrente anno,
resolve crear, sem augmento de despeza, as escolas de
Aviagdo e de Sub-mersiveis, para as quaes serdo
expedidos,  opportunamente, 0s  respectivos
regulamentos.

253



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

Tao logo a Escola de Aviacao Naval (EAVN) foi criada,
houve um esfor¢o por parte de seus integrantes para aprovar o
regulamento da Escola que contou com a participa¢ao do Almirante
Alexandrino Faria de Alencar, Ministro de Estado dos Negdcios da
Marinha, por meio do Decreto N° 12.364, de 17 de janeiro de 1917,
o qual estabelecia em seu artigo primeiro que a a escola se destinaria
a preparar aviadores para o desempenhar as seguintes fungoes:

a) defesa de portos, vigilancia do littoral e outros
servigos que forem de caracter urgente;

b) reconhecimentos estrategicos;
C) caga aos apparelhos inimigas;
d) reconhecimento de forgas inimigas;

e) operacdes ofensivas em pontos fortificados, vias de
communicagao, depositos, etc.;

f) observagdo do tiro de artilharia;

g) conservacdo e reparo do material de aviagao.

A sede da Escola de Aviagao Naval era na Ilha das Enxadas,
no Rio de Janeiro, onde foram construidos dois hangares. Mas havia
um projeto para transferir essa escola para a ilha de Rijo, localizada
na Baia de Guanabara, com a constru¢do de estruturas mais
modernas. A ilha do Governador também contava com dois
hangares, onde hoje esta situada a Base Aérea do Galedo.

O ano de 1919 foi relevante para a atuaciao da Aviagdo Naval
ao inaugurar o Correio Aéreo da Esquadra, o qual foi precursor do
Correio Aéreo Naval. E em 1920, a flotilha de avides foi aumentada,
como destaca o texto do Incaer (1988, p. 463). “E interessante notar
que esses avides eram destinados a operagdes em terra, numa
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ampliagdo do campo de atividades da aviagdo naval, até entdo
exclusivamente no mar, com hidroavioes”.

Assim, numa divisdo clara de zonas de atuac¢do, a Marinha
com seus aerobotes, hidroavides e hidroplanos atuava na defesa do
litoral, enquanto aos aviadores do Exército cabia a defesa do interior
do pais. A Marinha passou a comprar hidroavides como modelo
americano Curtiss F e disputava protagonismo na compra de novos
materiais.

O periodo em tela mostra a organizagdo de uma atividade
inusitada que no campo militar estava sendo disputada entre o
Exército e a Marinha, em meio a muitas dificuldades, como explicita
Forjaz (2005, p. 283): “[...], além de arma incipiente, estava dividida
entre Exército e Marinha, ¢ ndo possuia nenhuma autonomia
administrativa, operacional ou técnica. Seus quadros eram reduzidos
e seus componentes considerados indisciplinados e individualistas”.

O inicio do século XX apresentou muitos desafios aos
governos constituidos, como o Movimento Tenentista e a Revolucao
de 1930 que levou Getulio Vargas ao poder. Getulio defendia o setor
aéreo e tinha por meta industrializar o Brasil. Em seu governo,
muitas medidas foram tomadas para diversificar a economia e
alavancar a producdo industrial e tecnologica. Nos anos 30 ocorreu
uma grande reorganiza¢do das Forgas Armadas, com compra de
novos materais, reformulacdo dos manuais e escolas, cursos de
instrucdo e especializagdo, entre outras medidas que se faziam
urgentes € necessarias.

O Decreto n° 232, de 12 de julho de 1935, criou um novo
regulamento para a Avia¢ao Naval e estipulou em seu artigo primeiro
que: “O objetivo da Aviacdo Naval ¢ dotar a Marinha de Guerra da
forga aérea (F.A.) necessaria as operacdes da esquadra e as operagoes
no littoral”, estabelecendo que o pessoal lotado nas reparti¢cdes da
Aviagao Naval constituem o Corpo da Aviagdo da Marinha.
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A aviacdo da Marinha era constituida pela Diretoria de
Aerondutica (6rgao cenral de dire¢do e comando), Forca Aérea da
Marinha, Escola de Aviagao Naval, oficinas, almoxarifado, bases de
Aviacdo Naval e servigos especiais de avia¢dao, contando cada um
desses setores com regulamentos especificos para sua
operacionalidade.

De acordo com o artigo sétimo deste Decreto, a Aviacao
Naval passaria a contar com dois servicos: o Servigo Aéreo da
Esquadra (S.A.E.), abrangendo as unidades aéreas embarcadas, que
compreendiam todos os avides de observacdo dos encouracados,
cruzadores, tenders e navios aecrodromos, que estariam diretamente
subordinados aos comandantes das embarcagdes; ¢ as unidades
aéreas de cooperagdo, que se destinavam a cooperar durante
operagdes e exercicios com as unidades aéreas embarcadas.

Outro servico importante era executado nas bases aéreas
navais, como unidade de defesa do litoral, instrucdo e servigos
especiais. O artigo 16 estabelece que: “A Defesa Aérea do Littoral
compete a Aviacdo Naval”. E o artigo 17 diz que: “O littoral
maritimo e fluvial, as fronteiras ou bacias fluviaes onde operam
navios de guerra ficardo, quanto a sua defesa aérea, sob a guarda da
F.A.L. e das unidades das bases.” O decreto regulamento, inclusive,
no Art. 41, os curso que esta sujeito o pessoal do C.Av.M. e R.N.A,
sendo eles: admissdo, especializagado, habilitacdo, pilotagem e cursos
especiais.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, desde os
primeiros movimentos, comprovou-se a eficiéncia e necessidade da
aviagdo em combate, ratificando a importincia de se criar uma nova
forga para aqueles que se dedicam ao combate no ar. Dessa maneira,
em 1941, o Brasil unificou os aviadores em um s6 comando: a Forca
Acérea Brasileira, a qual teve participagdo ativa no conflito por meio
do Primeiro Grupo de Aviacdo de Caga e da Primeira Esquadrilha de
Ligacao e Observacgao.
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A AVIACAO NAVAL EM BUSCA DO CEU

A criagdo da Forga Aérea durante o Estado Novo (1937-
1945) trouxe novos desafios ao meio militar. O Decreto n. 3.302, de
22 de maio de 1941, determinou em seu artigo primeiro: “As Forcas
Aéreas Nacionais passam a se denominar Forca Aérea Brasileira”.
Para tal, o Exército e a Marinha cedem areas militares para a nova
forca se constituir conforme artigo segundo desse decreto:

Sede do 1° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DOS AFONSOS (Distrito Federal) B.
Ae. - AFONSOS (D. F.)

Sede do 2° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE S. PAULO (S. Paulo) B. Ae, - Sio
Paulo S. P.)

Sede do 3° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE PORTO ALEGRE (R. G. S.) B.
Ae. Porto Alegre (R. G. S.)

Sede do 4° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE BELO HORIZONTE (M. G.) B.
Ae. Belo Horizonte (M. G.)

Sede do 5° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE CURITIBA (PR.) B. Ae. Curitiba
(PR.)

Sede do 6° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE FORTALEZA (CE.) B. Ae.
Fortaleza (CE.)

Sede do 7° Corpo de Base Aérea:
BASE AEREA DE BELEM (PA.) B. Ae. Belém (PA.)
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Sede do 8° Corpo de Base Aérea:

BASE AEREA DE CAMPO GRANDE (MT.) B. Ae.
Campo. Grande (MT.)

Base de Aviacdo Naval do Rio de Janeiro:

BASE AEREA DO GALEAO (Distrito Federal) B.
Ae. Galedo (D. F.)

Base de Aviagao Naval de Santos:

BASE AEREA DE SANTOS (Sdo Paulo) B. Ae.
Santos (S. P.)

Base de Aviagdo Naval de Santa Catarina:

BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS (S. C.) B. Ae.
Floriandpolis (S. C.)

Base de Aviagdo Naval do R. G. do Sul:

BASE AEREA DO RIO GRANDE (R. G. S.) R. Ae.
Rio Grande (B. G. S.)

Parque Central de Aeronautica (do Exército):

PARQUE DE AERONAUTICA DOS AFONSOS
(Distrito Federal) Pq. Aer. Afonsos (D. F.)

Parque Regional de Sao Paulo:

PARQUE DE AERONAUTICA DE S. PAULO (S.
Paulo) Pq. A S. Paulo (S. P.)

Oficinas Gerais da Aviagao Naval:

FABRICA DO GALEAO (Distrito Federal) F. Galedo
(D.F)

Servigo Técnico de Aeronautica (do Exército):

SERVICO TECNICO DA AERONAUTICA (Distrito
Federal) S. T. Aer. (D. F.)

Deposito Central de Aerondutica (do Exército):

DEPOSITO DE AERONAUTICA DOS AFONSOS
(Distrito Federal) Dep. Aer. Afonsos (D. F.)
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Deposito da Aviacao Naval:

DEPOSITO DE AERONAUTICA DO GALEAO
(Distrito federal), Dep. Aer. Galedo (D. F.)

Departamento Médico de Aeronautica (do Exército):

CENTRO MEDICO DE AERONAUTICA DOS
AFONSOS (Distrito Federal) C. M. Aer. Afonsos (D.
F.)

Servi¢o de Medicina da Aviagdo Naval:

CENTRO MEDICO DE AERONAUTICA DO
GALEAO (Distrito Federal) C. M. Aer. Galedo (D. F.)

Essa importante reestruturacdo das Forcas Armadas
ocasionou em transferéncia de pessoal e de espagos para a
Aerondutica, como bem demonstra a citagdo anterior. A Marinha
cede a area do Centro Médico no Distrito Federal, seu deposito e
oficinas de aviagdo no Galedo e suas bases de aviacdo em Santa
Cartariana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. A partir
dessa reestruturacdo, com perda nos quadros e nas instalagdes
militares, a Marinha inicia sua longa luta para voltar a operar com a
aviagao de asas fixas.

E importante compreender que a Marinha nio perdeu
somente quartéis, areas operacionais, aeronaves € armamentos, mas
principalmente teve seu quadro de aviadores esvaziado, com a
entrada destes oficiais e graduados para a Forga Aérea. Significativo
arcabougo tecnologico foi transferido pela assinatura do novo
Decreto, que alterou inclusive a estratégia operacional na aviagao
embarcada.

De acordo com Nero Moura (1910-1994), comandante do
Primeiro Grupo de Aviacao de Caca que combateu nos céus da Italia
€ que posteriormente exerceu o cargo de Ministro da Aeronautica no
Governo de Getulio Vargas de 1950 a 1954, a criagdao da terceira
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dimensdao foi uma realizacdo de Vargas baseado nos Planos de
Desenvolvimento e Industrializagdo Nacional (1996, p. 295-296):

A Aeronautica deve a Getulio o seu nascimento, em
1941. Getulio sempre gostou de viajar de avido,
viajou muito, naturalmente, foi o primeiro presidente
aviajar de avido por todo o pais. Criou a Aerondutica,
nomeou o Salgado Filho ministro, apoiando-o sempre
em sua [...] administragdo, sem divida facilitada pela
nossa alianga com os Estados Unidos e a quantidade
de material que recebemos. De qualquer modo, fez o
maximo pela aviagdo durante o Estado Novo e depois,
na minha administragdo.

Getulio tinha o firme propo6sito de modernizar e industrializar
o Brasil e entendia ser imprescindivel desenvolver a aviacao
nacional, tanto no meio militar como civil. E para evitar atritos e
tentar amenizar as divergéncias com a Marinha, deu nova
organizacdo administrativa ao Ministério da Marinha pela Lei No
1.658, de 04 de agosto de 1952, que em seu artigo quinto, inciso h,
criou a Diretoria de Aeronautica: “Diretoria de Aeronautica -
Coordenacdo dos assuntos relacionados com o Ministério da
Aeronautica, mantendo com &ste a mais estreita cooperagao; €
assuntos relacionados com a Aviagdo embarcada”.

Essa Lei permitiu que a Marinha organizasse sua Aviacao
Embarcada, que corresponde as operagoes realizadas a partir de um
navio. Em 1954, o Decreto No 36.327, de 15 de outubro de 1954,
definiu o Regulamento da Diretoria de Aerondutica da Marinha,
procurando estreitar o entendimento, a comunicagao, a colaboragao
e cooperacdo entre a Marinha e a Forca Aérea quanto a defesa do
litoral, que conforme o artigo segundo estipula:
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Art. 2 A DAerM competira:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

manter estreito  entendimento com o
Ministério da Aerondutica, a fim de que seja
assegurado, atendendo as determinagdes do
EMA, o apoio aéreo necessario as operagdes
navais e os meios adequados a sua manutengo
em estado de eficiéncia.

cooperar com o EMA na formulagdo e
execucdo dos planos para emprégo da arma
aérea na MB;

avaliar, de ac6rdo com as diretivas do EMA,
as necessidades da MB no setor de
aeronautica;

indicar, atendendo as diretivas do EMA, os
tipos de aeronaves embarcadas necessarias a
MB, suas caracteristicas, armamento,
equipamento e apetrechos bélicos;

providenciar com a DP o pessoal da MB que,
além do pessoal da FAB, for necessario ao
emprégo da arma aérea posta a servigo da MB
ou que com esta esteja cooperando;

providenciar a instrug@o e o adestramento, em
operagdes navais, do pessoal da FAB e da MB,
aparelhando e mantendo os centros de
instru¢do e adestramento que forem
necessarios.

O governo de Vargas valorizava a cooperacao entre as forcas
no incentivo a atuagdes conjuntas, em interoperabilidade, € manteve
a Forca Aérea como a tUnica forca que operava asas fixas. Mas a
Marinha nao aceita essa decisdo e o contencioso entre as forcas se
intensifica, por um fato gerador de grande polémica e

desdobramentos complexos

na historia da Aviacdo Naval, foi a
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aquisicdo do navio aerédromo — popularmente conhecido como
porta-avides — “Minas Gerais” junto ao Reino Unido.

A compra foi formalizada em 1956, porém o navio
necessitava passar por grandes servigos € somente foi incorporado
com capacidades operativas a Marinha em 1960. Nesse periodo,
houve grande turbuléncia entre a Marinha do Brasil e a FAB, pela
primazia de operar as aecronaves que pousariam no Minas Gerais. O
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961), seguindo
na mesma direcdo de Vargas, aprovou o Decreto N° 40.859, 6 de
fevereiro de 1957, que ampliou a agdo da Forga Aérea na defesa
maritima ao criar o 1° Grupo de Aviacdo Embarcada:

Art. 1° E organizado, no Ministério da Aeronautica, o
1° Grupo de Aviagdo Embarcada (1° GP AV Emb),
tendo como finalidade guarnecer Navios-
Aerddromos da Marinha Brasileira.

Art. 2° O 1° Grupo de Aviagdo Embarcada ¢ Unidade
Aérea de Combate, comandada por Tenente-Coronel
de Oficiais-Aviadores com o Curso de Estado-Maior.

Art. 3° O Ministério da Aeronautica baixara as
instrugdes regulares da organizagdo e funcionamento
do 1° Grupo de Aviacdo Embarcada, fixard a
respectiva Tabela de Organizagdo, Lotagdo e
equipamentos ¢ designara a sede, em terra, dessa
Unidade.

Esse Decreto representou um revés para a Marinha, que
lutava para manter o controle da aviagdo embarcada, e
posteriormente em 26 de janeiro de 1965, durante o Governo Militar,
o Decreto n° 55.627 assinado por Castelo Branco determinou que o
1° Grupo de Aviacado Embarcada (1° Gp Av. Emb.) da Forga Aérea
Brasileira se destinava a defesa anti-submarino, operando tanto de
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navio de superficie como de bases em terra. Em seu artigo segundo
permite que a Marinha opere apenas com asas rotativas, oS
helicopteros:

A Marinha do Brasil dispord de helicopteros anti-
submarino, operando-os de navio, em conjugagio ou
ndo com unidades anti-submarino da For¢a Aérea
Brasileira e, bem assim, de helicopteros de emprégo
geral para ligacdo e observacdo, servicos de
hidrografia, transporte eventual e guarda de
aeronaves, todos organicos da Marinha do Brasil e
por ela operados e guarnecidos.

E sem eu artigo terceiro determina a exclusividade da Forga
Aérea nas operacdes com asas fixas: “Nas Forcas Armadas, a posse
e a operagdo de avides serdo restritas, exclusivamente, a Forga Aérea
Brasileira.” e determina que a Marinha transfira todos os seus avides
para a For¢a Aérea Brasileira. O governo militar inicia retirando
todas esperancas da Marinha na utilizacdo de asas fixas, aumentando
o conflito de interesses entre as forgas, como destaca Ferreira (1988,
p. 342): “ndo resolveu o litigio Marinha x FAB e impediu o
equipamento aéreo da Marinha e do Exército.”

Apesar de todos esses reveses sofridos ao longo do século
XX, a Marinha nao desistiu da aviagao de asas fixas e seu intento
finalmente foi atendido pelo o Decreto n. 2.538 de dia 8 de abril de
1998, durante o segundo mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1998-2000), que estipulava que: “A Marinha dispord de
avides e helicopteros destinados ao guarnecimento dos navios de
superficie e de helicopteros de emprego geral, todos organicos e por
ela operados, necessdrios ao cumprimento de sua destinagdo
constitucional.” Dessa forma a Forca Aérea perdeu a exclusividade
em operar avides de asas fixas.
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O governo militar teve o protagonismo do Exército Brasileiro
como tomador de decisdes, mas ¢ importante ressaltar que a Forca
Aérea conseguiu manter a lideranga na terceira dimensao quanto a
operabilidade aérea. E nesse cenario politico, a Marinha conseguia
conquistar algumas posicoes, como o Decreto N° 58. 378, de 10 de
maio de 1966, que criou a “Base Aérea Naval de Sdo Pedro da
Aldeia”, onde estava sendo instalado o Centro de Instrucdo e
Adestramento Aeronaval (CIAAN), para realizagdo de cursos
aeronavais de aperfeicoamento. Assim, a Marinha ganha seu centro
de treinamento, aumentando sua autonomia, pois deixou de depender
dos centros de formacao e instrucao das outras for¢as militares.

O governo militar, alicer¢ado pela doutrina de seguranca
nacional, trabalhou pela reequipagem das Forcas Armadas e pelo
desenvolvimento da base industrial de defesa. O General Golbery do
Couto e Silva (1911-1987), Ministro-Chefe do Gabinete Civil de
1974 a 1981, defendeu a integracdo nacional como uma forma de
desenvolver o poder econdmico e militar: (p.467) “Para a estratégia,
como para o potencial e o poder, o nticleo conceitual esta, porém, na
ideia de integragao”.

Embora os presidentes militares tenham realizado governos
em torno de politica externa e doméstica com muitas diferengas, o
periodo congrega algumas posi¢des como a defesa da integracdo
nacional e a forte militarizagdo institucional. Apoiados no
pensamento de Golbery, estabeleceram-se os Objetivos Permanentes
da Nagao, e entre eles destacamos o desenvolvimento das nossas
potencialidades para conferir protagonomismo regional ao pais na
América do Sul.

Os anos 1970 e 1980, por exemplo, colocaram em voga um
Brasil sem integragdo territorial, principalmente em se tratando da
Amazonia. Quando o tema meio ambiente se torna prioritario nas
pautas internacionais, o Brasil se movimenta pela integragdo como
uma medida de seguranca nacional e a partir dos anos oitenta passa
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a aumentar o efetivo enviado para a Amazonia, com o claro objetivo
de defender e ocupar a area.

A Amazbnia que foi prioridade no governo de Getulio
Vargas, devido a produgdo da borracha para a fabricagao de pneus de
automoveis e avides, principalmente durante a Segunda Guerra,
volta a ter destaque na pauta doméstica durante o governo militar,
que reafirmou a posse do territério com o famoso slogan “A
Amazonia € nossa”.

A estratégia militar consistia em afastar os olhares de cobiga
dos paises desenvolvidos sobre o territorio; se aproximar dos paises
amazonicos por meio do Tratado de Cooperacdo Amazonica (ou
Pacto Amazonico), firmado em 1978, que se destinava a estreitar a
colaboragdo e cooperagdo em vdarios setores entre os paises
signatarios: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela; bem como ocupar militarmente a area
ampliando a presenca militar nas trés dimensdes.

A AVIACAO NAVAL NA DEFESA AMAZONICA

A Amazonia faz parte do bioma dos seguintes paises: Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, ¢
Guiana Francesa. A parte pretencente ao Brasil, Amazonia Legal,
representa cerca de 59% do territorio nacional e compreende aos
Estados do Acre, Amap4a, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima e Tocantins. A Amazonia € atualmente fonte de
preocupacdo para a comunidade epist€émica, ambientalistas e
sociedade de maneira geral por possuir grande biodiversidade e

grande quantidade de agua doce.

A extensa fronteira amazonica exige o emprego de politicas
estratégicas para coibir os crimes transnacionais na regido, como
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garimpo ilegal, pirataria, evasao de recursos, desmatamento, trafico
de animais e pessoas, trafico de drogas e agdes ilicitas. Assim, o
governo brasileiro por meio das Forgas Armadas elaborou o plano
de defesa nacional, baseado no pensamento estratégico de Golbery,
que pensava a regiao como um vazio sujeito a agdes criminosas ou
intervencionistas. Na visdo de Golbery (2003. p. 11), o vazio deveria
ser povoado para coibir investidas internas ou externas:

[...] o vacuo de poder, como centro de baixas
pressdes, atrai de todos os quadrantes os ventos
desenfreados da cobica. E, portanto, se larga é a
empresa ¢ sobremodo dificil, impde-se pelo menos
dispor sem tardanca, na cintura dessa imensa area
vazia, postos avancados de nossa civilizagdo,
convenientemente equipados para que possam
testemunhar a posse indiscutivel da terra, a espera dos
melhores dias de uma integragdo e valorizagdo
continuas e totais, estejam em condigdes de opor-se a
quaisquer veleidades alienigenas de penetragao.

r

A estratégia da presengca € assim posta em pratica com
deslocamento de efetivos para a regido, em nome da defesa nacional,
que segundo Bobbio (1999) ¢ desenvolvida em modalidades
organizativas e funcionais que garantam a seguranga. A defesa da
AmazoOnia centra-se no monitoramento, mobilidade e presenca do
Estado, pois o meio ambiente tornou-se assunto de seguranga
nacional. A Estratégia Nacional de Defesa, a Politica Nacional de
Defesa, o Livro Branco de Defesa e o Plano Estratégico de Fronteiras
sao documentos de maxima importancia a serem analisados. A
grande diferenga que caminha a passos largos na trajetoria atual € a
necessidade da defesa ter se movimentado do campo de soberania e
internacionalizacdo e adentrado na esfera do ecossistema, que se

266



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

revela na ag¢do conjunta dos Ministérios da Defesa ¢ do Meio
Ambiente.

A Amazonia ¢ considerada uma area prioritaria segundo a
Estratégina Nacional de Defesa (END) em virtude de sua
biodiversidade, recursos minerais, hidricos e potencial energético.
Assim, as For¢as Armadas desempenham sua fun¢ao de acordo com
sua doutrina e meios operacionais. Para atender as necessidades do
pais, a Marinha desempenha a funcao de defesa na regido em nosso
mar territorial e nas dguas jurisdicionais.

A Marinha tem sua historia intrinsicamente ligada a protecao
e defesa da Amazonia. Em 1728 criou-se a Divisdo Naval do Norte,
em Belém, visto que o Rio Amazonas ndo estava aberto a navegagao.
Com o Tratado de Ayacucho, o rio Amazonas e seus afluentes foram
abertos a livre navegagdo, que se deu em 1866, e a Divisdo Naval do
Norte deu lugar a Flotilha do Amazonas. Atualmente, a Flotilha do
Amazonas faz parte do Comando do 9° Distrito Naval, situado em
Manaus.

A presenga da Marinha na Amazonia seguiu cada vez mais
atuante no século XX em Belém e em Manaus, quando na década de
30 o Decreto n° 22.811, de 10 de junho de 1933, dividiu a Marinha
em cinco distritos navais, sendo o 1° Distrito composto pelos
seguintes Estados: Amazonas, Para, Maranhdo e Piaui. Durante a
Segunda Guerra Mundial, o 1° Distrito passou a chamar-se Comando
Naval do Norte, e somou-se a ele o Estado do Acre. A Marinha era
responsavel pela defesa das aguas jurisdicionais na Amazonia, o que
significava adaptar meios de emprego ao ambiente, como bem
explica Coutinho (2009, p. 28-29):

Embarcagdes que operam em ambiente cujas aguas
tém temperaturas acima dos 20°C, grande quantidade
de detritos e impurezas, baixa profundidade, que
enfrentam fortes correntezas e, em alguns casos,
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navegam em rios que possuem acentuada sinuosidade
e consideravel estreitamento, tém de ter, além de
baixo calado e boa manobrabilidade, robustez.

A navegacdo fluvial na Amazonia exigia embarcagdes
adaptadas ao meio e homens conhecedores dessas dificuldades. E
com a administra¢do do governo militar e a Amazdnia crescendo em
importancia, tanto pela estratégia de integracdo nacional
desenvolvida por Golbery quanto pela forte pressdo internacional
empregada por paises desenvolvidos, os anos 80 comegaram
movimentados na regido, principalmente com a chegada dos Navios-
Patrulha Fluvial (NPaFlu) e dos Navios de Assisténcia Hospitalar
(NasH), como afirma Coutinho (2009, p. 26-27): “considera-se
como o grande divisor de aguas dos ultimos quarenta anos do século
passado o recebimento dos NPaFlu e dos NAsH nas décadas de 1970
e 1980, que foram projetados para operar somente em ambiente
fluvial.”

A compra dessas embarcagdes viabilizou o monitoramento
da regido e fez a diferenca no campo operacional. Tendo como meta
a defesa da Amazdnia, a Marinha ampliou sua presenga com asas
rotativas na regido. E consequentemente, voltou a utilizar em
cooperacdo com a Forga Aérea Brasileira a Base Aérea de Belém,
que outrora pertenceu exclusivamente a sua For¢a Naval.

A doutrina da Marinha parte do pressuposto que para
defender o pais € preciso organizar as agdes operacionais numa
triplice estrutura: monitoramento, mobilidade e presenga. O
monitoramento era realizado pelas embarcagdes, bem como a
presenga nas areas ribeirinhas, mas a mobilidade a capacidade de
acdo rapida apenas a aviagdo poderia oferecer. Segundo os
Fundamentos Doutrinarios da Marinha (2023, p. 14):
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O Poder Naval compreende os meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais; as infraestruturas de
apoio; e as estruturas de comando e controle, de
logistica e administrativa. As for¢as e os meios de
apoio ndo organicos da MB, quando vinculados ao
cumprimento da missdo da Marinha e submetidos a
algum tipo de orientag@o.

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (2024, p. 47)
faz parte do Poder Naval: “controle de drea maritima; nega¢do do
uso do mar; projecdo de poder sobre terra; e contribui¢do para a
dissuasdo. O monitoramento do mar, inclusive a partir do espaco,
devera integrar o repertdrio de praticas e capacitagcdes operacionais”.
A acdo operacional dependera das Capacidades Estratégicas que
direcionam os esforcos para superar os obstaculos e dificuldades que
podem oferecer um desafio ao emprego da forca. E como bem
analisa a END (2024, p. 29): “Essas Capacidades se originaram das
Caracteristicas do Poder Naval — Mobilidade, Permanéncia,
Versatilidade e Flexibilidade”.

A Marinha compete, conforme o Livro Branco (2020, p. 53),
“empregar o seu Poder Naval a servi¢co da defesa nacional e dos
interesses e objetivos do Brasil na implementacdo de sua politica
externa e de defesa”. A Politica Nacional de Defesa (2024, p. 20)
estipula como um dos objetivos a ser seguidos “promover a prote¢ao
da Amazonia brasileira e sua maior integracao com as demais regides
do Pais.” E dentre a imensiddo amazonica, destaca a foz do rio
Amazonas como area estratégica. Para atingir seus objetivos, o Plano
Estratégico da Marinha (PEM) (2020, p. 72) elaborou as metas
previstas para serem realizadas até 2040, destacando a necessidade
de adquirir aeronaves para integrar o poder naval:
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Obter aeronaves de asas fixa, rotativa e ou
remotamente pilotadas para missdes de combate e de
apoio, simulador de voos taticos para helicopteros,
helicopteros antissubmarinos e de esclarecimento e
de ataque. Helicopteros de emprego geral de medio
porte, helicopteros de instrugdo HI, e helicopteros de
emprego geral de pequeno porte HUP.

Entendendo a necessidade de equipar suas organizacdes da
Amazobnia, em atendimento ao Livro Branco (p. 139) de “estruturar
a Marinha com forgas ribeirinhas para a bacia amazonica e para o
Pantanal”, a Marinha intensifica o movimento de ampliar pessoal e
equipamentos na Amazonia. No inicio do século XXI, a Marinha
resolveu dividir a grande area administrativa do Com4°DN, com
sede em Belém, e criou o Comando do 9° Distrito Naval, sediado em
Manaus (AM).

Assim, buscou a aquisi¢do de helicopteros de multiemprego,
para atuarem nos distritos navais, pois como afirma a END (2012, p.
72) a operacionalidade deve ser relizada de forma integrada:

A constitui¢do de uma forca e de uma estratégia
navais que integrem os componentes submarino, de
superficie e aéreo, permitira real¢ar a flexibilidade
com que se resguarda o objetivo prioritario da
estratégia de seguranga maritima: a dissuasdo,
priorizando a negag¢do do uso do mar ao inimigo que
se aproxime do Brasil, por meio do mar.

O 4° Distrito Naval ¢ atualmente composto pelos Estados do
Pard, Amapa, Maranhdao e Piaui. Nele se localiza o Primeiro
Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral do Norte (EsqdHU-
41), chamado de Esquadrao Hipogrifo, sediado na Base Aérea de
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Belém e se dedica a missodes de resgate, salvamento inspe¢des navais
e apoio a capitania dos portos. Esse Esqadrao esta equipado com
helicopteros de médio porte modelo H225M.

O 9° Distrito Naval possui o Primeiro Esquadrio de
Helicopteros de Emprego Geral do Noroeste (EsqdHU-91) sediado
em Manaus e se dedica a missdes de ataque aéreo, busca e
salvamento e apoio a operagdes especiais, com o helicoptero UH-12
N-7055.

A END (2012, p. 71-72) defende maior presenca da Marinha
na regido Amazodnica “empregando tanto navios-patrulha como
navios-transporte, ambos guarnecidos por helicopteros adaptados ao
regime das dguas.” Como bem reverbera a END (2012, p. 127): “As
caracteristicas especiais do ambiente amazonico, com reflexos na
doutrina de emprego das Forcas Armadas, deverdo demandar
tratamento especial, devendo ser incrementadas as agdes de
fortalecimento da estratégia da presenca naquele ambiente
operacional.”

Ciente das peculiaridades que possuem as 4guas
jurisdicionais brasileiras na Amazonia, o preparo dos homens e os
meios de agdo precisam ser adaptados e operacionais. Dessa
maneira, para melhor atuar na regido amazonica, a Marinha acalenta
a ideia de criar uma Segunda Esquadra, ou seja, um complexo naval
na regido norte do Brasil, como defende uma versao anterior da END
(2012, p. 73): “Marinha iniciard os estudos e preparativos para
estabelecer, em lugar proprio, o mais proximo possivel da foz do rio
Amazonas, uma base naval de uso multiplo, comparavel, na
abrangéncia e na densidade de seus meios, a Base Naval do Rio de
Janeiro”. E como reafirma a END recém atualizada (2024, p. 47): “a
Marinha dara continuidade a instalacdo de sua base de submarinos e
aos estudos para estabelecer, nas proximidades da foz do rio
Amazonas, um complexo naval de uso multiplo”. Os documentos
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oficiais de defesa reafirmam a necessidade da Marinha criar essa
segunda Esquadra no norte ou nordeste do Pais.

Atualmente, uma importante resolucdo amplia a agdo da
Marinha na Amazonia e no Atlantico Sul e reforca a necessidade de
constituir a Segunda Esquadra. A Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC), da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), reunida entre os dias 17 e 28 de fevereiro de 2025, em Nova
York, em sua 63 sessdo, aprovou a proposta brasileira pela
ampliacdo de nossa plataforma continental.

A regido conhecida por Margem Equatorial localizada no
norte do Brasil ultrapassa as 200 milhas nauticas estipuladas
internacionalmente, como nossa plataforma continental, na Zona
Econdmica Exclusiva. Essa conquista foi obtida pelo esforgo
empreendido pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pela Marinha
do Brasil que, desde 2017, estavam em constantes negociacdes com
0s organismos internacionais.

Figura 1 - Helicoptero UH-12 N-7055
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No contexto da Amazonia Legal, a ampliagdo da Zona
Econdmica Exclusiva abrange os seguintes Estados: Maranhao, Para
e Amapa. A regido passou a ser chamada de “novo pré-sal”, em
virtude de seu potencial energético, principalmente o petréleo. Dessa
maneira, essa resolug¢do transfere maior importancia para a regiao
Amazonia ¢ Atlantico Sul, no Arco Norte, sendo uma area
estratégica no atual cenario global, principalmente quanto ao
fornecimento de energia e também por ser uma area de importante
comércio internacional.

Figura 2 - Helicoptero UH-15 Super Cougar

3

Fonte: Marinha do Brasil.

A Marinha do Brasil amplia sua area de responsabilidade e
vigilancia, quanto a seguranca local, visto que a Margem Equatorial
se relaciona com uma importante rede hidrografica, com destaque
para a Foz do Amazonas. A regido Amazodnica se reafirma como area
estratégica internacionalmente, o Brasil ganha protagonismo
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geopolitico na conjuntura energética e a Marinha do Brasil amplia
area de atuacgdo na defesa da Amazonia, tanto no dguas jurisdicionais
quanto no ampliada plataforma continental.

Figura 3 - Margem Equatorial

wees 200 milhas (limite marftimo em vigor até entdo)

=== Nova fronteira brasileira

w350 milhas (limite maximo que o Brasil poderia obter)
S Nova drea marftima conquistada pelo Brasil

e ——————————

Fonte: Revista Valor Econémico.

CONCLUSAO

Os primoérdios da aviagao militar foram marcados por uma
grande esforgo para formar pilotos e importar o material necessario
para desenvolver as atividades aéreas. Com o advento da Segunda
Guerra Mundial e acompanhando uma tendéncia internacional, o
Brasil criou em 1941 a Forga Aérea Brasileira, contando com apoio
de Getulio Vargas.
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A nova Forca Singular esvaziou o Exército e a Marinha de
seus quadros de aviadores e pessoal especializado em aviacao e
arrebatou quartéis e areas militares outrora pertencentes a ambos.
Dai surgiu um franco antagonismo entre a For¢a Aérea e a Marinha,
que insistia em manter-se na vanguarda da aviacdo e operar com
aeronaves de asa fixa.

Posteriormente nos anos 80 teve o incremento da presenca
militar na Amazonia, uma area que demanda atengao por parte do
governo federal, sendo que sua defesa ¢ realizada, principalmente,
pela acdo das Forgcas Armadas na regido, que combatem os crimes
transnacionais ¢ ocupam a localidade, realizando a estratégia da
presenca. A transferéncia de efetivo e materiais para o norte do pais
teve sua origem no governo militar ¢ nas ideias de Golbery do Couto
e Silva, o qual entendia a Amazénia como uma area de alta
vulnerabilidade em virtude da baixa densidade demografica e do
pouco contigente militar.

A busca por integrar a Amazonia ao restante do Brasil levou
a ampliacdo de efetivo e a Marinha Brasileira se destaca na defesa
das 4guas juriscicionais € no emprego da aviagdo de asas rotativas.
Apds empreender muitos esforgos, conseguiu ter o direito a operar
com asas fixas no final do século XX, que culminou com
reoganizagao interna para melhor dinamizar sua atuagao.

No entanto a regido Amazodnica recebe também uma
reorganizacdo para a agdo conjunta dos helicopteros e das
embarcagdes, melhorando a supervisdo da regido e principalmente
o controle fluvial. Tanto os navios- patrulha como os helicopteros
sao primordiais para ndo apenas a defesa da nacional, mas também
a protecao e apoio de nossa biodiversidade.

A Marinha do Brasil, responsavel pela vigilancia das dguas
juridcionais e do Atlantico Sul, ganhou for¢a argumentativa para
criar a planejada Segunda Esquadra a partir da aprovacao da Margem

275



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

Equatorial pela Comissao de Limites da Plataforma Continental, da
ONU, em 2025. Essa regido estratégica ficara sob sua supervisao e
vigilancia, justificando ampliagdo de efetivo, material e mobilidade
nas aguas Amazonicas.
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OS DESAFIOS LOGISTICOS
DO TRANSPORTE NA AMAZONIA

Daniel Arrais Barroso
Paula Pimenta dos Santos

Ao longo dos anos, a definicdo de logistica passou por
diversas transformagdes. A palavra ja foi usada para diferentes
momentos da historia humana, sendo relacionada a muitos termos
como planejamento de guerra, processo de aquisicao de materiais,
controle, custo e armazenagem, entre outros. De acordo com Novaes
(2001), a logistica moderna teve origem na Segunda Guerra Mundial
e ¢ considerada pelo autor como ciéncia que tem por objetivo
procurar resolver problemas de suprimentos de insumos, problemas
de distribuicdo de produtos acabados e semiacabados e outros
problemas logisticos gerais, como os de localizagdo. A crise do
petroleo na década de 1970 marcou a segunda fase da logistica; a
terceira fase ficou conhecida pela interacdo dinamica das
informacgodes através do desenvolvimento da internet na década de
1980; e a quarta fase da logistica se caracterizou pelo uso das
tecnologias em beneficio das estratégias criadas para atender o
mercado globalizado.

O conceito de logistica no Brasil ganhou forca a partir da
década de 1980, contudo muitos especialistas acreditam que o
processo aconteceu apds a estabilizacdo econdmica do pais a partir
de 1994 com a implementa¢do do Plano Real e através dos processos
de globalizagdo. Dentre os setores que apresentaram maior
modernizacdo, destacaram-se o transporte brasileiro, onde houve
investimentos na qualidade dos servigos tornando as empresas
nacionais mais competitivas e colaborando com o crescimento
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socioecondmico do pais. O desenvolvimento econdmico promoveu
uma melhoria nos processos de infraestrutura do Brasil, mudangas
significativas nos setores de transportes como nas rodovias, ferrovias
e nos terminais portuarios. Foi muito importante para o pais a
informatizagdo dos processos logisticos em a¢des que necessitavam
de uma maior agilidade e qualidade, a fim de corresponder com as
necessidades dos mercados consumidores (BARBOSA, 2012).
Conforme Oliveira Neto e Nogueira (2023), a introdugdo do
transporte na Amazonia fora organizada em meados do século XIX
com 0 navio a vapor para o transporte de cargas, acentuada pela
expansao da exploragdo da borracha, enquanto que o transporte de
passageiros teve inicio com servico complementar e precario,
operando com subvenc¢des do Estado e em regime de concentragdo
de mercado em poucos armadores. Esse primeiro contexto apresenta
mudangas ao longo dos séculos XIX e XX com a expansdo da
atividade, comércio da borracha, insercdo de novos armadores e
operagdes de transporte de passageiros em barcos regionais, que t€ém
o deslocamento de cargas e encomendas como complementador de
renda, com transporte de passageiros sendo o centro das operacdes e
da lucratividade, tanto no modal fluvial quanto no rodoviario. Ambas
as modalidades apresentam, como caracteristica geral, a dispersao da
populagdo ao longo de rios e rodovias.

A complexidade logistica ¢ intrinseca aos paises em
desenvolvimento, frequentemente marcada por um desenvolvimento
industrial tardio que reverberou negativamente na eficiéncia das
operagdes logisticas atuais. O caso brasileiro ¢ desafiador,
considerando o vasto territério e a densidade populacional. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
(2021), o bioma amazdnico abrange mais de 9 paises, 60% dos
biomas sdo encontrados na Regido Norte do Brasil, e possivelmente
abrigam a maior diversidade bioldgica do mundo (BRASIL, 2024d).
Embora pouco povoada, a regido ¢ habitada por cerca de 22 milhdes
de pessoas, a maioria em dareas urbanas, mas com diversas
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comunidades locais. A conservagdo dessa regido e a adequagao dos
transportes sao de extrema importancia para que o ambiente nao seja
mais afetado. Ressalta-se que no bioma amazonico o principal meio
de transporte ¢ desenvolvido por hidrovias, ainda pouco exploradas
pela dificuldade de acesso a regido, onde fica localizada a maior
Floresta Equatorial do mundo.

Na Amazonia brasileira, o cenario ndo ¢ muito diferente do
resto do pais, visto que muitos moradores da regido alegam uma
defasagem nos modais de transporte em comparacao a Estados mais
desenvolvidos. Os desafios logisticos do transporte na regido
amazonica sdo recorrentes nos dias atuais, as dificuldades provém
da complexidade logistica quando falamos em Amazonia e territorio,
além da ma gestao da area. A falta de investimento torna-se evidente
quando associamos ao crescimento populacional. Temas como o
desmatamento, alteragdes climaticas, polui¢cdo, mineragdo ilegal e
trafico internacional tém agravado os desafios logisticos no territorio
e devem ser analisados para a resolu¢do do problema logistico na
regido. O investimento em melhorias logisticas ocorre de uma forma
lenta em relacdo as demandas para o abastecimento de materiais,
alimentos, combustiveis, entre outras necessidades da populacdo e
instituicdes. A resolugdo dessa problematica € extremamente
importante para a atua¢do do Estado brasileiro e a criacdo de
estratégias nacionais de defesa.

A logistica na regido Amazonica ¢ um desafio para todos os
setores e atividades desenvolvidas na area, ndo sendo diferente para
as organizagdes militares presentes nos estados que compdem a
Amazonia Brasileira. A regido apresenta diferentes desafios para
todos que nela desejam habitar. Para os militares, a frase: “Ardua é
a missdo de desenvolver e defender a Amazonia” foi criada e ¢
reproduzida em razdo dos desafios encontrados ao longo dos anos de
atividade na regido. A atividade militar na Amazonia promove os
recursos necessarios para o desenvolvimento das atribuicdes e
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tarefas constitucionais das For¢cas Armadas que envolvem a defesa
da patria e a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei
e da ordem no territorio (OLIVEIRA, 2021).

Atualmente, a logistica no Brasil ¢ um setor muito dindmico
em relacdo as mudancas do mercado internacional. As empresas
brasileiras movimentam trilhdes de reais e necessitam desse suporte
visando prover agilidade no atendimento aos consumidores, com o
desenvolvimento das tecnologias e a utilizagdo da inteligéncia
artificial, assim como a populagdo necessita da melhoria na
infraestrutura e do desenvolvimento das cidades. Os custos
logisticos no Brasil representaram 18,4% do Produto Interno Bruto
no ano de 2023, de acordo com dados divulgados pelo Instituto de
Logistica e Supply Chain. O principal responséavel por essa elevacao
foi o aumento de custo de estoques, que respondeu por 7,01% do
total. Esse crescimento se deve, em grande parte, ao estoque
imobilizado das empresas, que teve um aumento expressivo ao longo
dos ultimos anos (ABOL, 2023).

A Amazonia possui diversos rios e, por isso, 0 transporte
fluvial € indispensavel. De madeira ou com avangados recursos
tecnologicos, as embarcagdes sdo tipos de estruturas que
proporcionam navegagdes sobre a agua, capazes de transportar
pessoas, cargas, carros € caminhoes (PINHO, 2022). O Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional Brasileiro busca projetos
para um melhor aproveitamento da acessibilidade dos transportes no
norte do pais. Essa regido vem sofrendo com as secas e a
dependéncia do modal aquaviario. De acordo com o plano de acao
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional de
2024, o transporte fluvial foi encarado pelas autoridades como um
mecanismo de desenvolvimento social, considerando o potencial
para integracdo. Com 16 mil quilémetros de rios navegaveis, a
Amazonia carece de politicas para lidar com as mudangas climaticas
que atingem a regido e impactam os territorios, o funcionamento dos
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portos do quais as populacdes dependem para os abastecimentos
basicos e o escoamento da atividade comercial (BRASIL, 2024b).

Para os moradores da Amazodnia que dependem do transporte,
0 impacto ambiental ¢ uma preocupacdo constante: no periodo da
estiagem, a descida dos niveis dos rios do Amazonas causa uma série
de problemas logisticos na regido, como a dificuldade de acesso,
abastecimento e o escoamento da produ¢do do Polo Industrial de
Manaus (PIM). A situagdo piorou entre os anos de 2023 e 2024,
quando a estiagem recorde que atingiu o Estado do Amazonas afetou
a vida de 862 mil pessoas, conforme o governo do Estado. Mais de
7,3 mil alunos em comunidades ribeirinhas foram impactados pela
vazante dos rios, segundo a Secretaria de Educacdo do Amazonas. O
acesso até as escolas, geralmente feito por embarcacdes, fica
impossibilitado pelo baixo nivel das aguas e os estudantes precisam
enfrentar longos percursos, passando por barrancos ingremes, para
poder ter acesso as aulas (SANTANA, 2025).

Conforme Taveira (2024), a hidrovia Solimdes-Amazonas ¢
a principal rota de transporte de cargas na regido norte do Brasil,
destacando-se por sua grande extensdo, profundidade e pela ampla
rede de afluentes. Esses fatores, aliados a presenca de importantes
polos produtivos, fazem do transporte hidroviario uma atividade
fundamental na regido. A melhoria do transporte hidroviario
contribui diretamente para a melhoria da sustentabilidade da
logistica nacional e para a melhoria de vida das pessoas que vivem
na regido. O modal hidroviario fez parte do cotidiano de antigas
civilizagdes que ja utilizavam os rios e mares como rotas de
navegacao para o transporte de mercadorias e pessoas. O transporte
aquaviario pode transportar grandes volumes de carga por longas
distancias, sendo amplamente utilizado no comércio internacional,
para o turismo e transporte de passageiros, além de possuir um
menor impacto ambiental devido aos seus baixos niveis de polui¢ao
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em comparagcdo com os outros modos de transportes (FREITAS
JUNIOR, 2023).

ApOs observar os aspectos geograficos da Amazonia Legal e
levando em consideracdo os modais capazes de manter o fluxo
logistico na regiao, os militares brasileiros entendem que o emprego
dos meios de transporte por rodovias ¢ impraticavel atualmente, se
limitando a areas especificas. O emprego das hidrovias tem se
apresentado como a melhor solucdo até o momento, entretanto o
processo apresenta lentidao, colocando em risco a continuidade do
fluxo logistico em caso de um planejamento inadequado ou
intempéries externas de clima, que tornem a navegagao impraticavel
em alguns periodos do ano. O modal aéreo tem se mostrado
promissor € em crescimento, diminuindo o tempo de deslocamento
nas imensiddoes amazoOnicas, entretanto, ndo consegue abranger ou
ser eficaz em todas as areas que envolvem a logistica, apresentando
também um elevado custo (OLIVEIRA, 2021).

Pensando na melhoria da navegabilidade da regido, muitas
pesquisas sobre a cobertura do territorio da floresta Amazonica
foram realizadas, regido onde modal hidroviario concorre com as
rodovias, permitindo a movimentagao de uma grande quantidade de
carga, integrando a Regido Norte com o restante do pais. Em alianga
com a atuacao do Exército Brasileiro pelas hidrovias da Amazonia,
surge o trabalho da Marinha do Brasil realizado por meio do Centro
de Hidrografia e Navegacao do Noroeste (CHN-9), mapeando o leito
do rio e atualizando as castas hidrograficas da regido, sendo de
fundamental importancia para os navegadores fluviais do Exército
Brasileiro. Dessa forma, ¢ importante a realizacdo de mapeamentos
dos rios para a melhoria do transporte logistico fluvial,
principalmente no aspecto da seguranga para a navegacao (DUTRA,
2022).
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DEFESA NACIONAL E A OPERACIONALIZACAO DA
LOGISTICA

As crises do petréleo sao um marco temporal fundamental
neste capitulo, principalmente as crises de 1973 e 1979, que
consolidaram o petroleo como elemento central na geopolitica
internacional, e por isso intensificaram a competi¢do por suas
reservas. A crise de 1973 foi consequéncia do embargo dos paises da
OPEP, como resposta ao apoio a Israel durante a Guerra do Yom
Kippur, ocorrendo uma elevagdo no valor de mercado do barril de
petréleo, impactando diretamente os paises industrializados e
mostrando a dependéncia energética do petroleo e de seus derivados,
fato este que promoveu uma instabilidade economica global naquele
periodo (YERGIN, 2008).

A Segunda Crise do Petrdleo ocorrida em 1979 foi motivada
pela Revolugdo Islamica no Ira, que resultou na interrupgdo da
producao e exportagdo de petroleo daquele pais, gerando uma reagao
em cadeia no mercado internacional com o aumento dos precos do
barril de petroleo, que por consequéncia causou inflacdo global,
desaceleracdo econdmica e instabilidade nos paises consumidores
(YERGIN, 2008). Os hidrocarbonetos, neste momento, sao elevados
de importancia passando a ser vistos ndo apenas como recursos
estratégicos, sendo também causas potenciais de conflito. A Guerra
Ira-Iraque (1980-1988) mostrou uma busca pelo controle de campos
petroliferos na regido de fronteira, enquanto a invasdo do Kuwait
pelo Iraque, em 1990, teve como uma de suas justificativas a
violagdo das reservas de petroleo iraquianas pelo Kuwait (KLARE,
2002).

O petréleo pode atuar simultaneamente como recurso vital e
fator de desestabiliza¢do internacional, sendo objeto de politicas
externas agressivas e intervengOes militares que visam assegurar
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acesso e controle sobre fontes energéticas estratégicas (KLARE,
2002). No contexto da América do Sul, e particularmente do Brasil,
a descoberta das reservas do Pré-Sal em 2006 coincidiu com este
cenario internacional marcado por conflitos relacionados a disputa
por recursos naturais estratégicos, especialmente petroleo e gas.
(MARTINS, 2022). A regido amazonica nao ¢ excluida deste novo
cenario global, por ser um territorio estratégico de riqueza
incomensuravel, tanto em termos ecologicos quanto econdmicos.
Nela temos uma biodiversidade singular, com seu solo e subsolo
ricos em recursos minerais, que lhe proporciona um elevado
potencial energético. Além disso, constitui uma das maiores reservas
de agua doce superficial do mundo, reforcando sua importancia
geopolitica (PIERANTTI; SILVA, 2007).

O Manual de Campanha EB70-MC-10.223 destaca que as
mudangas da sociedade e o avanco tecnologico dos meios tém
causado alteragdes consideraveis nos conflitos armados e que essas
mesmas mudangas na sociedade e as novas configuragdes
geopoliticas obrigam a Forga Terrestre a planejar a defesa da Patria
em horizontes “mais incertos e complexos” (BRASIL, 2017). Essa
conjuntura impulsionou o Brasil a adotar o Planejamento Baseado
em Capacidades (PBC) no pais, modelo que busca integrar a Politica
Externa, a Politica de Defesa ¢ o Desenvolvimento Nacional
(MARTINS, 2022). O Estado brasileiro empreendeu, a partir dos
anos 2000, uma série de atualizagdes em sua politica de defesa,
buscando fortalecer a capacidade estratégica nacional frente a
ameacas contemporaneas.

Nesse contexto, foi atualizada a Politica Nacional de Defesa
(PND), por meio do Decreto Presidencial n® 5.484, de 30 de junho
de 2005, que delineou as diretrizes fundamentais da atuacdo das
Forgas Armadas no cenéario geopolitico atual. Posteriormente, com o
intuito de consolidar e operacionalizar tais diretrizes, o governo
publicou a Estratégia Nacional de Defesa (END), por meio do
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Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A END visou ampliar
a prontidao e a eficacia da defesa nacional, assegurando que o Estado
brasileiro estivesse preparado para proteger sua soberania,
integridade territorial e interesses estratégicos, mesmo diante de

ameagas de natureza complexa e multidimensional (BRASIL, 2005;
BRASIL, 2008).

Como parte dessa nova abordagem estratégica, o governo
brasileiro instituiu, em curto espaco de tempo, o Sistema Nacional
de Mobilizagdo (SINAMOB), por meio da Lei n° 11.631/2007,
regulamentada pelo Decreto n° 6.592/2008 (BRASIL, 2008). Esse
sistema ampliou o conceito de agressao ao incluir ameacas e atos que
comprometam a soberania ou integridade territorial, mesmo que nao
envolvam invasdo direta ao territorio nacional. Além disso,
estabeleceu a Mobilizagdo Nacional como um mecanismo para
garantir, de forma imediata, os recursos € meios necessarios a
execucdo de agdes emergenciais, nos casos em que a logistica
nacional tradicional ndo for suficiente.

O SINAMOB também introduziu diretrizes inovadoras,
como o previsto em seu Art. 25, que determina que o processo de
preparo da Defesa Nacional deve estimular o desenvolvimento da
infraestrutura do pais, bem como fomentar a pesquisa e a inovacao
em setores estratégicos que atendam simultaneamente aos interesses
civis e militares. Essa diretriz foi incorporada pelo Exército
Brasileiro, que deu inicio a um processo de transformagdo
institucional alinhado aos principios do PBC. A atualizacdo em 2016
do Manual do Ministério da Defesa MD42-M-02 (Doutrina de
Logistica Militar) estabeleceu as diretrizes basicas para o
planejamento logistico e buscou o desenvolvimento da sinergia
necessaria entre as Forcas Armadas, as operagdes interagéncias e a
Base Industrial de Defesa, por meio do “envolvimento da iniciativa
privada na preparacdo e na manutenc¢do dos meios militares, desde a
situagdo de normalidade, de maneira a reduzir a0 maximo os
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obstaculos inerentes a transi¢ao para a situacao de crise” (BRASIL,
2016).

O processo de Transformagao da Forga Terrestre no Brasil foi
formalizado por meio das Portarias n° 075-EME, de 10 de junho de
2010, e n° 104-Cmt Ex, de 14 de fevereiro de 2011, que deram
origem ao Programa de Transformacdo do Exército (PROFORCA)
(BRASIL, 2010). Um dos avangos estruturais mais significativos foi
a Portaria n® 212-EME, de 27 de dezembro de 2012, que estabeleceu
a separagao entre os ramos Administrativo e Logistico da Forga. Essa
reorganizacao foi fundamental, visto que, até¢ entdo, a logistica do
Exército Brasileiro era gerida pelas Regides Militares, que, embora
fossem grandes comandos territoriais, careciam de capacidade
operacional para atender as exigéncias de uma logistica moderna e
eficaz. Como desdobramento dessa mudanga, a Portaria n° 54-EME,
de 27 de marco de 2014, deu inicio a experimentagdo doutrinaria por
meio da criagdo de dois Grupamentos Logisticos — o 3°, sediado em
Porto Alegre (RS), e o 9°, em Campo Grande (MS). Ambos
permanecem em operacado, representando uma etapa decisiva na
consolidacdo da nova doutrina logistica.

O Manual de Logistica Militar Terrestre (Brasil, 2018) define
os Grupamentos Logisticos (Gpt Log) como Grandes Comandos (G
Cmdo) estruturados desde o tempo de paz com a missao de planejar,
coordenar, controlar e executar fungdes logisticas no ambito da
Forca Terrestre. Tais unidades possuem uma organizagao flexivel,
capaz de incorporar ou destacar modulos logisticos de acordo com a
situagdo tatica vigente (BRASIL, 2018). O manual EB70-MC-
10.357, aprovado pela Portaria n°® 109-COTER de 2020, apresenta
uma doutrina detalhada sobre a organizacao, emprego e controle dos
Grupamentos Logisticos (Gpt Log) no contexto das operagdes
militares terrestres (BRASIL, 2020). Ele enfatiza a importancia do
desdobramento logistico, que ¢ o processo de movimentacdo e
distribuicao dos meios necessarios ao apoio das forgas no campo de
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batalha, visando maximizar a eficidcia operacional e garantir a
prontidao logistica (BRASIL, 2020). Este documento apresenta o
Grupamento Logistico como um grande comando operativo, assim
descreve as capacidades operativas do Grupamento Logistico e as
atividades e tarefas que ele executa, apresentando também, a
estrutura organizacional do Grupamento Logistico, incluindo o
comando, batalhdes de suprimento, transporte, manutencao, satde e
recursos humanos.

O manual, ao especificar as missdes do Grupamento
Logistico, o classifica como um grande comando operativo,
responsavel por planejar, coordenar e executar fungdes logisticas em
nivel tatico e operacional, com uma organizagao flexivel e modular
que pode incorporar especialistas de diversas dareas, como
engenharia, saude e recursos humanos (BRASIL, 2020). Assim, sua
estrutura visa assegurar uma resposta rapida as necessidades
operacionais, evitando inviabilizar manobras planejadas (BRASIL,
2020). Ao se desdobrar o Gpt Log, permite o essencial para o apoio
eficiente as operacdes, sendo elemento de apoio de sua area de
concentracdo até o ponto de apoio ao combate, bem como da
coordenacdo para estabelecer um dispositivo logistico adequado as
missdes especificas, desse modo, o desdobramento logistico ¢ o
processo que consiste no movimento dos meios organicos do Gpt
Log da area de concentracdo estratégica ou aquartelamento até o
local de onde sera prestado o apoio logistico aos elementos de uma
for¢a operativa (F Op), bem como da distribuicao desses meios no
terreno da forma mais eficaz possivel, visando a adogdo de um
dispositivo adequado ao cumprimento de determinada missdo
logistica (BRASIL, 2020).

A estrutura de comando bem definida pode garantir a
integracdo e efetividade no suporte as forcas operativas, permitindo
o planejamento e a execugdo do apoio logistico por meio destes
Grandes Comandos Logisticos, destacando a importancia do
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desdobramento estratégico e da flexibilidade organizacional para
sustentar operagdes terrestres de grande escala, seja em tempos de
guerra ou de paz (BRASIL, 2020). Assim, a transformacdo das
forcas armadas latino-americanas deve se fundamentar em trés
pilares: a natureza da forga, sua estrutura juridica e a capacidade de
combate, essa transformagdo deve ser compreendida em sentido
amplo, englobando tanto a interoperabilidade entre For¢as Conjuntas
e Armas Combinadas conectadas em rede quanto a modernizagdo
organizacional e tecnoldégica (COVARRUBIAS, 2007). Em
contraste, autores como Rumsfeld (2002) e Cebrowski (2005)
adotam uma visao mais restrita do conceito, focando apenas na
mobilidade e na integracdo em rede. Covarrubias (2007) critica essa
limitagdo, e € sua perspectiva que foi adotada pelo Estado-Maior do
Exército (EME) brasileiro (BRASIL, 2010).

O GRUPAMENTO LOGISTICO NO CONTEXTO DAS
OPERACOES MILITARES

O Grupamento Logistico (Gpt Log) constitui uma estrutura
fundamental na organizagao do apoio logistico as forgas terrestres,
desempenhando papel estratégico e operacional na sustentacdo das
operacdes militares. Sua missdo principal € planejar, coordenar,
controlar e executar as fungdes logisticas necessarias para garantir a
disponibilidade de recursos materiais, servicos € meios
indispensaveis ao pleno desenvolvimento das agdes militares
(BRASIL, 2020). O Gpt Log surge como um grande comando
operativo, organizado desde tempos de paz, responsavel por atender
as necessidades logisticas de comandos de maior escala, como
divisdes e corpos de exército. Sua estrutura deve ser flexivel, capaz
de incorporar meios especializados de engenharia, satide e recursos
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humanos, de modo a se adaptar as diversas operagdes previstas, seja
de carater tatico ou operacional (BRASIL, 2020).

A instituigdo representa um elemento-chave na estrutura de
apoio as operacdes militares, caracterizado por sua flexibilidade,
capacidade de planejamento avancado e integragdo com outros
componentes de forga, essenciais para garantir a sustentacao
eficiente e eficaz das acdes empreendidas em teatros de operagdes
complexos e dinamicos. Assim se faz necesario entender sua
operacionalidade na regido Amazonica, em virtude das
particularidades da regido.

A Amazobnia constitui uma vasta regido marcada por uma
diversidade interna significativa, composta por multiplas realidades
locais — as chamadas “muitas Amazonias”. Essas especificidades
devem ser cuidadosamente consideradas na formulacao de politicas
publicas e projetos de desenvolvimento territorial (BELLINTANI,
2022). As politicas de Estado voltadas a Amazonia tiveram seu inicio
na Era Vargas e continuam ao longo dos anos, buscando identificar
e superar as restri¢des logisticas enfrentadas nas regides Ocidental e
Oriental da Amazodnia, com o0 mesmo objetivo temos o processo de
transformagdo logistica do Exército Brasileiro no século XXI
(MARTINS, 2024).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Amazonia Legal corresponde a
aproximadamente 59% do territério nacional, abrangendo a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, além de parte do estado do
Maranhao. A regido amazonica figura entre os principais interesses
estratégicos do Estado brasileiro. Conforme a Politica Nacional de
Defesa, a Amazonia ¢ tratada como area prioritaria, destacando-se
por sua relevancia em termos de biodiversidade e recursos minerais.

\

Entretanto, seu isolamento geografico, aliado a escassez de
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infraestrutura de transporte terrestre, cria obstaculos a presenca
efetiva do Estado. A esse respeito, destaca-se:

A Amazobnia brasileira, com seu grande potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, ¢ foco da
atencdo internacional. A garantia da presenga do
Estado e a vivificagdo da faixa de fronteira sdo
dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas
longas distancias, associadas a precariedade do
sistema de transportes terrestre, o que condiciona o
uso das hidrovias e do transporte aéreo como
principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas
facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes
conexos, além de possibilitar a presenca de grupos
com objetivos contrarios aos interesses nacionais
(BRASIL, 2005).

A Estratégia Nacional de Defesa também reforca a
centralidade estratégica da regido, apontando que ‘“a Amazodnia
representa um dos focos de maior interesse para a defesa”. A defesa
da Amazonia exige avanco de projeto de desenvolvimento
sustentdvel e passa pelo trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenga” (BRASIL, 2008). Assim, o desafio logistico
imposto pelas dimensdes quase continentais da Amazonia torna
premente sua integracdo nacional. As politicas governamentais
voltadas a regido tiveram inicio na Era Vargas e se intensificaram
com programas como o Calha Norte, o qual, segundo Nascimento
(2006), objetiva consolidar a presenca estatal na regido e tem sido
constantemente reformulado a luz das novas exigéncias da seguranga
internacional (MARTINS, 2024).

Além do Calha Norte, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) também buscavam dotar a regido de
infraestrutura essencial. Bomfim (2010) destaca que o primeiro PND
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j& previa investimentos em rodovias, portos e energia, visando
melhorar a capacidade logistica da Amazonia. As peculiaridades da
regido amazonica, incluindo uma faixa de fronteira de cerca de 9 mil
quilémetros, impdem desafios operacionais significativos ao
Exército Brasileiro. A superagdo dessas limitagdes logisticas tem se
tornado um objetivo estratégico da Forga Terrestre. Nesse contexto,
destaca-se a ado¢do do Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC), que articula as politicas externa, de defesa e de
desenvolvimento como resposta as ameagas contemporaneas a
soberania da Amazonia, sobretudo frente a conflitos internacionais
relacionados a recursos naturais (MARTINS, 2022).

A regido amazoOnica impoe grandes desafios a logistica
devido as suas caracteristicas geograficas particulares, como a vasta
floresta, os rios extensos e volumosos, € as longas distdncias entre
localidades, o que gera isolamento urbano e dificuldades nas
comunicagdes (MARTINS, 2024). No século XXI, o Exército
Brasileiro reconhece a Amazonia como uma area de relevancia
geopolitica global e estratégica para o pais. A cooperagdo com outras
nacdoes amazoOnicas fortalece a preservacdo da soberania com
responsabilidade. A integracdo sul-americana permite enfrentar
diversos problemas de ordem nacional e internacional,
especialmente os que envolvem o sistema fluvial da regido — como
o rio da Prata, de importancia regional, e o rio Amazonas, de
relevancia mundial (BELLINTANI, 2022, p. 103-104).

No entanto, o avanco da infraestrutura de transporte na
Amazonia exige esforcos conjuntos entre setores civis e militares.
De acordo com Passos (2013), a eficiéncia logistica pode ser
aprimorada com investimentos na modernizacdo e ampliagdo dos
portos, no aumento da capacidade de armazenamento de cargas, € na
integracdo entre diferentes modais de transporte. Essas iniciativas
sdao fundamentais para elevar a qualidade dos servigos portuarios e
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reduzir o chamado “custo-Brasil”, contribuindo para tornar a
logistica regional mais eficiente e menos onerosa.

O Exército Brasileiro vem passando por uma transformagao
logistica que amplia sua capacidade de atuag@o. Por meio da criagdo
de Grandes Comandos Logisticos, esse processo vem sendo
adaptado a realidade amazonica. Os dois Comandos Militares que
atuam na regido — o Comando Militar da Amazonia, que cobre a
parte ocidental, ¢ o Comando Militar do Norte, responsavel pela
parte oriental — estruturaram unidades especificas: o 12°
Grupamento Logistico, com sede em Manaus, ¢ o 8° Grupamento
Logistico, localizado em Belém. Essas estruturas foram concebidas
como resposta as limitacdes regionais, visando fortalecer a
capacidade logistica das operacdes militares.

Essa modernizagdo militar, centrada na criagdo de Grandes
Comandos e Grupamentos Logisticos, ¢ um passo fundamental na
adaptacao das For¢as Armadas as condi¢des Unicas da regido, com
foco na eficiéncia e capacidade operacional (MARTINS, 2024). A
transformagao militar em curso visa ampliar a eficiéncia logistica do
Exército, com destaque para a criagdo de Grandes Comandos
Logisticos e Grupamentos Logisticos, marcos importantes desse
processo de modernizacdo e adaptacdo as especificidades da regido
amazonica. Em conclusdo, o Exército Brasileiro tem adotado
medidas importantes para aumentar sua eficiéncia logistica na
Amazonia, como a logistica humanitaria que auxilia nas missoes de
desastres naturais, crises climaticas ¢ humanitarias, comunidades
isoladas, guerras, entre outras emergéncias.

LOGISTICA HUMANITARIA

Essa especializagdo da logistica tem como objetivo a rapidez
e a precisdo nos processos na entrega de bens e servigos essenciais
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as populagdes afetadas. Conceitualmente, a logistica humanitéria
compartilha varias caracteristicas da logistica tradicional, uma vez
que ambas envolvem o gerenciamento do fluxo de bens e
informacdes desde o ponto de origem até o ponto de consumo. Essa
linha da logistica destaca-se por sua énfase na assisténcia
humanitaria, em que o foco principal ¢ atender as necessidades
urgentes das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Esse campo
exige uma resposta agil e bem coordenada para garantir que os
recursos essenciais cheguem rapidamente as areas afetadas
(GUILHERME, 2024).

A logistica humanitaria ¢ executada de forma a permitir que
sejam realizados os processos de planejamento; implementacao e
controle da eficacia; fluxo eficiente de custos; armazenamento; €
entrega de bens e materiais, assim como informacdes, do ponto de
origem ao ponto de consumo, com o propodsito de atender aos
beneficiarios. A logistica humanitéria visa auxiliar na distribuicao de
suprimentos de alivio ao sofrimento dos afetados pela fome,
contribuindo para que os programas implementados pelas
organizacdes humanitérias alcancem os objetivos almejados. Como
desafio, a gestdo da cadeia de suprimentos humanitarios precisa lidar
com o fato de haver grande diversidade e um alto numero de
organizagdes atuantes: 0rgaos governamentais, ndo governamentais,
militares, sociedade civil e organizagdes humanitarias, além de
operar com um alto fluxo de suprimentos que circulam pela cadeia
até chegar aos resultados (BERTAZZO et al., 2018).

Dentro de um contexto de operacdo de paz, a logistica ¢ a
ciéncia do planejamento e da execucdo da movimentacdo e
manuten¢do do pessoal e equipamentos em operagdo. A logistica, de
maneira geral, sofre influéncias de varios aspectos que caracterizam
0 ambiente em que o apoio sera prestado. A complexidade politica e
a natureza dindmica de cada cenario operacional; a geografia
topografica e as variagdes climaticas de teatros de operacdes; a
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quantidade de paises envolvidos e a grande variacdo das normas e
procedimentos operacionais e de logistica; a lingua e as diferengas
de comunicagdo sdo aspectos que tém repercussao direta € como a
logistica sera planejada e executada, sendo importante sua andlise e
estudo (CID; GOLDINI, 2017).

Entre as operagdes pontuais realizadas na regido estd a
Operacao Catrimani, que foi coordenada pelo Ministério da Defesa,
conforme a Portaria de N 263, de 16 de janeiro de 2024, ¢ visa a
distribuicdo de alimentos em carater emergencial, por meio do
Comando Operacional Conjunto Catrimani, ativado no periodo entre
17 de janeiro e 31 de margo de 2024. Até o final desta Operagao,
devem ser distribuidas 15.000 cestas de alimentos (RODOLFO,
2024).

Figura 1 - Comando Operacional Conjunto Catrimani IT

e S ‘l \ ».—A R by
Fonte: Agéncia Marinha de Noticia, 2025.
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Os processos operacionais somaram mais de 7,4 mil horas de
voo, 1400 militares envolvidos, 76 meios aéreos, terrestres e
maritimos, 36,6 mil cestas basicas enviadas, 700 toneladas de cargas
langadas, além de 3029 atendimentos médicos ¢ 205 evacuagdes
aeromédicas realizadas.

A primeira fase da Operagao Catrimani teve como objetivo a
distribuicdo de alimentos em carater emergencial, por meio do
Comando Operacional Conjunto Catrimani, ativado no periodo entre
17 de janeiro e 31 de marco de 2024. Durante esse periodo, 374
militares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea Brasileira
estiveram envolvidos e atuaram no apoio logistico para fornecer
assisténcia humanitaria as comunidades da Terra Indigena
Yanomami. Mais de 36 aeronaves foram empregadas na operagao.
Elas concluiram as atividades relacionadas a distribuicao de cestas
basicas em 26 de mar¢o de 2024, em Boa Vista. A atuacdo envolveu
2400 horas de voo e resultou na energia de 360 toneladas de
suprimentos da Terra Indigena Yanomami (BRASIL, 2024). A
Portaria GM-MD N° 263, de 16 de janeiro de 2024, aprova a Diretriz
Ministerial que regula o emprego temporario e episodico das Forgas
Armadas em atividades de apoio logistico as a¢des de distribuicao
de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami (BRASIL,
2024).

Em marco de 2024, a atividade ilegal ocupava 4570 hectares.
Em fevereiro de 2024, esse nimero caiu para 269 hectares, pouco
significativo em compara¢do ao comeco da a¢do. A operagdo segue
minando a logistica do garimpo ilegal e ampliando a dissuasdo
contra a retomada das atividades clandestinas na Terra Indigena
Yanomani (BRASIL, 2025a). O resultado das agdes logistico-
humanitérias foi obtido em operagdes interagéncias e ¢ fruto do
esforco coletivo de inimeros 6rgdos de seguranga publica e agéncias
governamentais, além da pressdo da populacdo brasileira que tem
acompanhado o caso (BRASIL, 2025b).
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De acordo com Franceschi (2021), nas décadas de 1970 e
1980, os projetos desenvolvimentistas do governo militar brasileiro
submeteram os Yanomamis a intensos contatos com a fronteira
econdmica regional em expansao: estradas, projetos de colonizagao,
fazendas, serrarias, canteiros de obras e garimpos. Tais contatos
causaram crises epidemioldgicas, degradacao sanitaria generalizada
e fenomenos de desestruturagdo social entre os Yanomamis,
causando inclusive, altas taxas de mortalidade. Diante da situagao,
varias campanhas de mobilizag¢do pelos direitos dos indigenas e do
meio ambiente procuraram denunciar essas violéncias, criando uma
comogdo nacional e internacional com as causas, € propor freios
politicos e juridicos nesse processo, nos quais destacaram-se a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a demarcacdo da
Terra Indigena Yanomami em 1992.

No dia 5 de fevereiro de 2023, observou-se um abandono em
massa de garimpeiros das Terras Indigenas Yanomami no estado de
Roraima. Os dados referentes a esse evento foram obtidos por meio
de videos gravados pelos proprios garimpeiros ao solicitar a ajuda
do poder publico para sair da regido. Tais dados incluiam relatos de
caminhadas de até¢ 30 dias, custo de passagens em veiculos
clandestinos que atingiram cerca de 15 mil reais e temor de ataque
dos indigenas contra os grupos que nao conseguiam sair da regido.
O movimento ocorreu em decorréncia das agoes do Governo Federal
para sufocar a atividade dos extratores ilegais de ouro na regido,
através do controle do espacgo aéreo e dos rios de acesso da regido.
Por sua vez, a motivagdo do Governo para a realizacdo de tais
bloqueios foi uma resposta a opinido publica devido as divulgagdes
de imagens de pessoas e criancas em situacdo de desnutri¢do e
mortes da populagdo yanomami, tradicionais da regido
(RODRIGUES, 2024).

Conforme, Barcelos e Saldanha (2023), a atual crise
humanitaria no Territorio Indigena Yanomami revela o agravamento
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de uma condicdo secular de desamparo pela invasdo de atividades de
garimpo, incentivadas por empresas, instituigdes € governos.
Diversos problemas de saude e seguranga podem emergir desse novo
cenario. As aldeias proximas as areas de mineracao (ilegal, por
garimpo) podem sofrer violéncias por parte de grupos invasores;
estar expostas a altas concentragdes de mercurio; ter restri¢des de
atuacdo de agentes e servigos de saude; sofrer de inseguranca
alimentar devido a ocupagao de terras agricolas por garimpeiros, ao
desaparecimento ou contaminagao de pescados; adoecer por doengas
transmissiveis trazidas por grupos invasores, como a Covid-19,
pneumonia, tuberculose, entre outras. Ja as aldeias localizadas no
alto curso de rios podem estar apertadas, com bloqueios de acesso ¢
submetidas a riscos de perda de comunicacdo com demais
comunidades indigenas.

Na figura 2 podemos analisar como a logistica humanitaria
pode ser util em momentos cruciais como o caso citado da operagao
nas Terras Yanomami. A estrutura da cadeia logistica humanitaria
consiste em trés estdgios principais: aquisicdo e suprimento de
suprimentos, pré-posicionamento € armazenamento e transporte.

Figura 2 - Cadeia Logistica Humanitaria
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Fonte: Farahani et al. (2011).
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O primeiro estagio de qualquer cadeia logistica humanitaria
¢ a aquisi¢do e o suprimento dos itens e equipamentos necessarios
para a acdo. As organizagdes de ajuda humanitaria precisam obter os
itens e equipamentos necessarios de fornecedores locais ou globais
usando diferentes técnicas de aquisi¢ao. A proxima etapa da gestdo
¢ o armazenamento dos itens e equipamentos em locais adequados,
considerando a localizagdo das areas propensas a desastres. Por fim,
o transporte ¢ o ultimo estagio importante para qualquer cadeia
logistica humanitéria na qual o pessoal, os equipamentos e os itens
necessarios sdao enviados para os centros de distribui¢ao
predefinidos, pontos intermediarios de distribuicao e finalmente para
as areas afetadas (FARAHANI, 2011).

CONCLUSAO

O Estado brasileiro apresenta uma grande deficiéncia quando
falamos em implementacdo de processos logisticos e gestdo
logistica. As dificuldades apresentadas no desenvolvimento da
infraestrutura brasileira afetam diretamente a populacdo e criam
grandes gargalos econémicos e institucionais que dificultam ou
impedem o desenvolvimento econdmico social. De acordo com o
Plano Nacional Logistico de 2025, a falta de um planejamento
sistémico e de longo prazo acarreta usos ineficazes dos modos de
transportes, congestionando alguns e permitindo que outros tenham
capacidade ociosa. Um exemplo é o elevado desgaste das rodovias
pelo intenso uso do modo rodoviario para o transporte de cargas,
enguanto ha baixo uso do potencial hidroviario brasileiro (BRASIL,
2025).

No Brasil é nitida a predominancia do modal rodoviario em
relagdo aos demais modais de transporte. Na Amazbnia, a
distribuicdo de ferrovias ainda é reduzida em comparagdo ao modal
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rodoviario, além da utilizacdo das hidrovias que compdem a regido
e que possui um grande potencial se os grandes rios forem bem
utilizados. Na regido Norte o modal hidroviario é historicamente
utilizado, ndo somente para o transporte de alimentos e grdos, mas
também para o transporte das pessoas que vivem na regido.

A Amazonia enfrenta atividades econémicas exploratorias,
além dos desafios econdmicos e sociais, 0 que reflete diretamente na
vida da populacdo local. A desigualdade e os altos indices de
analfabetismo s&o atualmente a realidade da populacéo que sofre de
diferentes problemas, desde a falta de moradia até a falta de alimento
e em alguns casos se submete a subempregos pela necessidade
enfrentada. A crescente presenca das mineradoras e do garimpo
ilegal na regido precisa de uma maior atenc¢do do governo brasileiro,
pois somente a partir de uma intensificacdo na fiscalizacdo e do
investimento na regido de maneira sustentavel vai ser possivel a
criacdo de avancos na resolucdo da cadeia de problemas enfrentados.
A degradacdo ambiental, o mercdrio nos rios, o exterminio da
populacdo indigena e a morte de criancas, infelizmente foram a
realidade de quem atualmente sobrevive na floresta nos ultimos
anos.

A intervencdo do Estado brasileiro no caso Yanomami em
dois anos promoveu a desintrusdo ao garimpo ilegal, a soberania
alimentar da Terra Indigena e o suporte nas opera¢cdes médicas, pois
0 governo tem se dedicado a Terra Indigena Yanomami, atendendo
as principais necessidades nas comunidades mais proximas. Cabe
ressaltar que os direitos e a protecdo dos povos indigenas é uma
competéncia que deve ser trabalhada nas politicas publicas do Brasil.
Em 2023, o foco das operagdes no territorio foi em relacéo ao alto
indice de desnutricéo, a atuacdo do combate a fome ocorreu através
da entrega de alimentos e de assisténcia médica. Em 2024 o foco da
operacdo foi nas acOes de patrulhamento, na recuperacdo da
Soberania Alimentar sem que houvesse interrupg¢do da entrega dos
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alimentos, além do combate ao garimpo ilegal que nunca parou. Em
2025, a operagdo Catrimani tem atuado com o foco na protegdo da
Terra Indigena Yanomami, cercando a regido e adentrando com
maior intensidade na floresta.
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URBANIZACAO CONTINUA E CUMULATIVA:
ANALISE CRITICA DAS DINAMICAS DO CRESCIMENTO
POPULACIONAL REGIONAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

luli Jaroszeski Hebmuller
Eduardo Ernesto Filippi

O artigo que segue se propbe a uma andlise critica das
transformacfes demograficas e urbanas ocorridas nas ultimas
décadas na Regido Norte do Brasil. No estudo, é dado acento e
énfase a articulacdo entre o crescimento populacional das cidades e
o0 continuo aprofundamento das desigualdades sociais.

A investigacéo parte de uma contextualizagdo do processo de
urbanizacdo em escala nacional, para, em seguida, concentrar-se nas
especificidades da porcdo Norte brasileira, regido que, nas ultimas
décadas, tem experimentado um avanco urbano marcado por
aceleracdo, continuidade e auséncia de planejamento adequados. Tal
processo tem intensificado fragilidades estruturais, sobretudo nas
capitais e nos centros urbanos em expansdo, onde se verificam
fendmenos como a metropolizacdo e a favelizacdo, expressos na
concentracdo populacional, na ocupacgéo irregular do solo e na
precariedade das condi¢des habitacionais.

Portanto, o objetivo central do estudo é o de fornecer pistas a
compreensdo das particularidades da urbanizacdo na Regido Norte,
através da identificacdo dos fatores motores de mobilidade espacial
da populacéo, suas origens estruturais, seus efeitos sobre o espaco
urbano e suas consequéncias sociais. Para tanto, adota-se uma
abordagem histérico-analitica que parte de um conjunto de dados
consolidados da urbanizacdo brasileira e avanca para uma leitura
contemporanea das dindmicas regionais do pais através de recorte
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das bases estatisticas dos Censos Demogréaficos do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 1970 a 2022, da literatura
especializada e de documentos técnicos oficiais.

VISAO PANNORAMICA DOS PROCESSOS DE
URBANIZACAO NO BRASIL NAS ULTIMAS DECADAS

Nas ultimas décadas, especialmente a partir da década de
1970, o Brasil passou por uma intensificacdo do processo de
urbanizacdo, estreitamente vinculada as transformacfes de sua
estrutura econdmica, um processo amplamente estudado. Tanto em
ambito oficial quanto pelos analistas independentes, universitarios
em particular, tal movimento de urbanizacéo acelerada redundou em
crescimento cumulativo do emprego e da renda nos principais
centros urbanos do Brasil. Entretanto, tais fenémenos econdmicos
de crescimento e de desenvolvimento resultaram em profundas
desigualdades regionais, concentracdo de investimentos em areas
urbanas especificas e, evidentemente, em precario e insuficiente
planejamento urbano.

Acelerado pelo esgotamento do modelo desenvolvimentista,
baseado em endividamento do Estado, compromete 0s processos de
investimento produtivo e de organizacdo espacial do emprego e,
portanto, da mobilidade urbana. Em outros termos, nas Gltimas cinco
décadas, evidenciou-se a populacdo brasileira uma série de
deficiéncias estruturais nos principais nucleos urbanos do pais.

Tais deficiéncias estdo relacionadas a areas como transporte,
habitacdo, saude, educacdo, saneamento basico, emprego, seguranca
e acesso a cultura e lazer. Mais do que a simples escassez de recursos
publicos, o contexto urbano passou a ser marcado por um discurso
recorrente entre autoridades politicas, académicos e planejadores
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urbanos, que propunham solucbes pautadas nas contencfes do
crescimento urbano, sintetizadas na ideia de que “a cidade precisa
parar de crescer”, como uma resposta direta ao agravamento de
precariedade das condi¢des de vida nas metropoles.

Cabe ressaltar que, concomitantemente ao agravamento das
condi¢gdes de precariedade urbana a partir da chamada “década
perdida” — a década de 1980 -, se consolidava no Brasil um modelo
de desenvolvimento atrelado ao capitalismo periférico e retardatario,
cujas marcas principais foram a modernizacdo seletiva e as
assimetrias estruturais entre os setores urbano e rural (SALLUM JR.;
KUGELMAS, 1991).

Esse processo manifestava-se, por um lado, no avango da
industrializagdo e da modernidade técnica nas areas urbanas e, por
outro, na permanéncia de formas arcaicas, atrasadas e desiguais de
producdo agricola na agricultura, revelando a coexisténcia
contraditéria de distintos tempos socioecondmicos no territério
nacional.

Nesse contexto, Milton Santos (1993), em “A Urbanizagao
Brasileira”, sustenta que os desafios enfrentados pelas cidades
brasileiras —como a precariedade habitacional, caréncia de
infraestrutura, mobilidade urbana cadtica e fragmentada e o
consequente crescimento das multiplas formas de violéncia - nédo
podem ser reduzidos a mera insuficiéncia de recursos financeiros e
orcamentarios.

Para Santos, trata-se de um conjunto de problemas de
natureza estrutural, derivados de uma racionalidade humana
subordinada as exigéncias do capital, que organiza o espaco em
funcdo da valorizacdo econémica, e ndo das necessidades concretas
da coletividade. Essa ldgica excludente, perversa e cumulativa,
contribui para a producdo de um espaco urbano fragmentado,
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desigual e funcional a reproducdo das desigualdades sociais nos
centros urbanos e no interior das cidades.

Dado o processo histérico de urbanizacdo brasileira dos
ultimos cinquenta anos, ndo causa assombro ao analista 0 modelo
intencional adotado pelas autoridades estatais de intensificacdo da
concentracdo populacional urbana brasileira ocorrida a partir da
década de 1970. Os dados censitarios atestam a mobilidade
populacional em direcdo aos centros urbanos. Segundo o IBGE, o
processo de urbanizacdo no Brasil apresentou uma trajetoria
ascendente nas ultimas cinco décadas.

Em 1970, aproximadamente 55,9% da populacdo brasileira
residia em areas urbanas. Esse percentual elevou-se para 67,6% em
1980, incremento de 11,7 pontos percentuais em apenas uma década.
A tendéncia de crescimento manteve-se Nnos anos seguintes,
atingindo 75,6% em 1991; 81,2% em 2000; 84,4% em 2010; e, por
fim, alcanca 87,4% em 2022, de acordo com os dados mais recentes
disponiveis a respeito da concentracdo urbana do pais.

Diante de tal panorama, observa-se, com base nos dados
estatisticos oficiais, uma evidéncia concreta e consistente do
crescimento continuo dos niveis de urbanizacdo no Brasil ao longo
das ultimas décadas.

O crescimento da populagéo urbana, embora frequentemente
associado a ampliacdo da infraestrutura e a diversificacdo das
oportunidades econémicas, acarretou também uma série de desafios
estruturais para a grande maioria das cidades brasileiras. A rapida
expansdo urbana néo foi acompanhada por politicas de planejamento
e ordenamento territorial adequadas, o que resultou na consolidacao
de problemas cronicos, hoje tidos como comuns no cotidiano
brasileiro, tais como os processos de favelizagdo, segregacao socio
espacial, déficit habitacional e a consequente sobrecarga sobre os
servicos publicos essenciais.
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Tais efeitos foram sentidos em todo o territdrio nacional,
porém manifestaram-se de forma particularmente aguda nas regides
fora do eixo Sul-Sudeste, onde as desigualdades estruturais e a
menor capacidade institucional de gestdo urbana aprofundaram
ainda mais os contrastes sociais e territoriais.

Conforme argumenta Wilson Cano (2007), a crise urbana
brasileira ndo & um evento recente ou circunstancial, mas sim
expressao de processos histdricos e estruturais relacionados a propria
formacdo econémico-social do pais. A urbanizacao no Brasil se deu
de forma acelerada e desordenada, orientada ndo por um projeto
estatal de inclusdo e coesdo territorial, mas pela logica da
concentracdo de capital e pelo desenvolvimento desigual entre
regides e setores brasileiros.

Em suma, a partir da segunda metade do século XX,
especialmente com a intensificacdo da industrializagdo no Sudeste,
verificou-se um expressivo deslocamento populacional do campo
para os centros urbanos do pais. Esse movimento migratorio teve
como pano de fundo o esvaziamento do mundo rural, impulsionado
pela modernizacdo agricola, que promoveu a modernizagdo —
mecaniza¢do e quimifica¢do, ou seja, a “revolucdo verde” — das
atividades agropecuérias com consequente concentracdo fundiaria.

Apesar dos esforgos de “fixagdo do homem no campo”,
houve um lento e progressivo esvaziamento de politicas publicas
voltadas a permanéncia das populacbes rurais em subsistir no
interior do pais com condicBes dignas de vida. O continuo - e
provocado - éxodo rural do modelo desenvolvimentista resultou no
acumulo populacional das areas urbanas, sobretudo nas grandes
metrépoles brasileiras do Sudeste, tais como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte.

Entretanto, a infraestrutura urbana ndo foi ampliada na
mesma velocidade do crescimento demografico que estava
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ocorrendo naquele periodo, o que gerou um quadro de caréncia
estrutural nos servicos publicos. Surge, assim, a denominada crise
urbana, entendida por Cano como um fenémeno estrutural,
associado ndo apenas a auséncia de planejamento, mas também a
perpetuacdo de um modelo de desenvolvimento excludente. Ha
cerca de dez anos, colegas da Universidade Federal do Pard
vaticinavam o fenbmeno que apenas se agravaria na atual quadra da
historia (PEREIRA; VIEIRA, 2016, p. 732):

Atualmente ha cerca de 25 milhdes de habitantes na
Amazbdnia brasileira, a maioria, 72,6%, vivendo em
nlcleos urbanos. Apesar da taxa de migragdo ter
diminuido nessa Gltima década, o fluxo migratério
intra-regional ainda continua, do campo para as
cidades, e dos grandes centros urbanos para cidades
médias, formando redes urbanas com dindmicas
demograficas, socioeconémicas e espaciais distintas.
O modo com que o processo de expansdo urbana vem
ocorrendo na AmazOnia acentua ainda mais 0s
problemas socioecondémicos e ambientais nas
cidades.

Exemplo do crescimento acelerado da populacdo na Regido
Norte é a multiplicacdo de emancipacdes de aglomeracfes urbanas
que se tornaram cidades nas Ultimas quatro décadas, conforme
atestam os nameros.

Ademais, as migracdes internas e interestaduais,
notadamente dos estados do Norte e Nordeste em direcdo ao Sudeste
e Centro-Oeste, acentuaram as desigualdades regionais. Enquanto
determinados centros urbanos concentraram investimentos e
oportunidades, vastas regibes do pais permaneceram
marginalizadas, tanto econdmica quanto socialmente.
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Gréfico 1 — Evolucao do numero de
municipios dos estados da Regido Norte

Numero de municipios segundo periodo de instalacio na

8 Regiao Norte do Brasil, 1980 a 2001
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Fonte: ROCHA (2014).

Dessa forma, com base nos argumentos de Wilson Cano, a
crise urbana brasileira esté intrinsecamente vinculada a um modelo
de desenvolvimento concentrador de renda, terra e oportunidades em
poucos espacos e segmentos da populacdo, relegando a maioria dos
brasileiros a ocupacdes informais e condi¢cbes precérias de vida as
margens das cidades e do direito a cidadania.

URBANIZAQ@O NA REGIAO NORTE: PECULIARIDADES
E IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

A dindmica de urbanizagdo na Amazonia brasileira apresenta
especificidades que a distanciam dos modelos urbanos
convencionais observados em outras regides do pais. Trata-se de um
processo historicamente influenciado por fatores geograficos,
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econbmicos e politico-institucionais que resultam em uma
urbanizacdo dispersa, descontinua e marcada por fortes
desigualdades socioespaciais.

O Estado Drasileiro vislumbrava o modelo de
desenvolvimento amaz6nico, em sintonia com as ideias nacionalistas
fomentadas pelos ideais da alianca civil-militar que comandou o pais
de 1964 a meados de 1985. O primeiro exemplo € a criacdo da
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia,
instalada em 30 de novembro de 1966 em substituicdo a SPVEA -
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia,
criada em 1953. A visdo nacional desenvolvimentista da regido
segue com a criacdo do Projeto Rondon, em junho de 1968.

Outro marco para a atragdo de investimentos e emprego para
a regido foi a criacdo da ZFM - Zona Franca de Manaus, pelo
Decreto-Lei n. 288/1967. O distrito industrial, fundamental a
economia do Estado do Amazonas, € administrado pelo Governo
Federal, que possui jurisdi¢do sobre a area da Zona Franca, na qual
controla as instalacbes de armazenagem, portudrias e industriais
necessarias ao funcionamento da Zona.

A época, a ZFM adotou medidas no sentido de (i) estabelecer
uma area minima de 10 mil Km2, incluindo a cidade de Manaus e
seus arredores; (ii) isencdo fiscal de importacdo para as matérias-
primas e produtos destinados a Zona Franca de Manaus; (iii) isencao
de impostos de exportacdo para o estrangeiro; (iv) equivaléncia de
exportacdo brasileira para o estrangeiro aqueles produtos destinados
a Zona Franca, a fim de permitir condi¢cGes de concorréncia da
producdo nacional com a importacao estrangeira.

Adiciona-se que o Governo Federal ampliou os incentivos
fiscais para as empresas que se estabelecessem na Zona Franca, além
de estender a area dos incentivos fiscais para toda a Amazonia
Ocidental (Amazonas, Acre, Rondo6nia e Roraima) com a criagdo da
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SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, 6rgao
do governo federal encarregado da administracdo dos incentivos
fiscais da Zona Franca. Um dado relevante: os incentivos da ZFM
foram renovados até 2073 (Serafico e Serafico, 2005). Enfim, tal
como aponta estudo da FGV EESP (2019, p. 03):

[...] em 2010, a renda per capita de S&o Paulo (R$30
mil) era 1,8 vezes maior do que a do Amazonas (R$17
mil). Em 1970, no comeco da ZFM, a renda per capita
de Séo Paulo (R$17,4 mil) era 7 vezes maior do que
a do Amazonas (R$2,4 mil). Vale registrar que, de
1960 para cé, a populacdo de Manaus cresceu 12,7
vezes, no Estado 5,7 vezes e no Brasil 3 vezes.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2022, a Regido
Norte permanece como a menos populosa do Brasil em termos
absolutos. No entanto, paradoxalmente, foi a que apresentou o0 maior
crescimento populacional relativo no periodo intercensitario (2010-
2022), evidenciando uma intensificacdo das dinamicas migratérias e
do adensamento urbano (IBGE, 2022). Tal crescimento expressivo,
contudo, néo se traduziu em melhorias estruturais no tecido urbano.
Ao contrério, intensificou-se a ocupacao desordenada de territdrios
e a proliferacdo de assentamentos informais.

O Mapa 1 é revelador do movimento descrito nas linhas
acima: a parcela norte do pais foi a que mais cresceu em termos
populacionais durante o atual século.

O Estado do Amazonas, em particular, passou a liderar o
numero absoluto de moradores em favelas e comunidades urbanas
no pais. Em sua capital, Manaus, tal fendbmeno se manifesta
sobretudo nas zonas Norte e Leste da cidade, onde se concentram 0s
bairros mais densamente povoados e onde persistem deficiéncias
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crénicas em infraestrutura urbana, habitacdo e acesso a servicos
publicos (G1 AMAZONAS, 2024).

Mapa 1 — Brasil: Variagio
populacional entre 2000 e 2017 (em %)
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Fonte: Confins (2017).

Outro dado relevante coletado que se relaciona diretamente
com a populagdo que provavelmente reside nos bairros mais
densamente povoados € a faixa etaria predominante na Regido Norte,
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gue novamente, se destaca em relagdo as demais regides brasileiras.
De acordo com a pesquisa nacional por amostra de domicilios
continua (IBGE, 2021), a Regido Norte apresenta a maior faixa de
populacéo do Brasil entre 0 e 4 anos, entre 5 e 17 anos, e entre 25 e
39 anos. Ademais, também é a regido brasileira que apresenta a
menor faixa de pessoas idosas, a partir dos 60 anos.

As estatisticas oficiais apontam que, em 2022, 3,8 milhdes de
pessoas viviam em 1.694 favelas e comunidades urbanas na
Amazonia Legal, sendo o Amazonas o Estado com maior
concentracdo proporcional dessa populacdo (34,7%), seguido do
Amapa (24,4%) e Para (18,8%). Os dados fazem parte do Censo
Demogréafico 2022. O contraste € evidente, conforme Leocadio
(2024):

[...] em todo o Pais, foram encontradas 12.348 favelas
e comunidades, com uma populacdo de 16.390.815
pessoas, 0 que equivale a 8,1% da populagdo do Pais.
No caso da Amazbnia Brasileira, a populagéo
vivendo em favelas corresponde a 23,6% do total
nacional. Se comparado aos quase 28 milhdes de
habitantes da regido, esse percentual cai para cerca de
14% dos moradores vivendo em favelas e
comunidades.

Tais indicadores evidenciam um processo de crescimento
urbano que, embora numericamente significativo, ocorre em
contextos marcados por limitacGes estruturais, aprofundando a
vulnerabilidade social, a informalidade habitacional e a precariedade
do planejamento urbano nas cidades amazonicas. A partir da analise
dos dados demograficos mais recentes e a consulta em diversos
meios digitais informativos regionais e nacionais, torna-se evidente
uma contradic&o de grande relevancia, ainda pouco falada e debatida
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em ambito nacional: a Regido Norte, historicamente caracterizada
por apresentar a menor densidade populacional do pais, tem sido, de
maneira consistente e cumulativa, a que mais registra crescimento
relativo da populagdo. Este paradoxo - baixa concentragdo
populacional absoluta e alta taxa de expansdo demogréfica - sinaliza
a necessidade de se compreender os fatores subjacentes que
alimentam e potencializam tal processo.

Outro aspecto que contribui de maneira fundamental para a
compreensdo do processo de urbanizacdo recente na Amazonia,
complementando os dados demogréaficos e socioeconémicos, refere-
se a infraestrutura de transporte terrestre. A analise do mapa das
rodovias e ferrovias existentes e planejadas na Regido Norte revela
um cenario de importantes limitacdes estruturais.

O levantamento cartografico evidencia a existéncia de trés
categorias distintas de infraestrutura: rodovias concluidas e
operacionalizadas; rodovias implantadas, mas frequentemente nao
pavimentadas ou em condi¢fes precérias de uso; e rodovias em fase
de planejamento, ainda ndo concretizadas. Esse panorama demonstra
que a infraestrutura de transporte na Amazénia é desigual e limitada,
com grande parte das vias ndo pavimentadas e muitos trechos apenas
projetados, o que revela a persisténcia de uma malha viaria
fragmentada e insuficiente para atender as demandas de uma regido
em acelerado crescimento urbano. A precariedade das conexdes
terrestres reforca a dependéncia histérica dos transportes fluvial e
aéreo, 0s quais, embora essenciais, ndo substituem plenamente a
necessidade de integracdo viaria eficiente para promover o
desenvolvimento regional.

A rede de rodovias na Regido Norte resulta de uma estratégia
preponderantemente vinculada a seguranca das fronteiras
internacionais amazonicas. Obedecem a tal I6gica geoestratégica a
abertura das estradas federais (“BR”), a mais notdvel a chamada
“Transamazodnica”, a qual derivou a chamada ‘“urbanizacdo em
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espinha de peixe”, dado o 6bvio desenho espacial que caracteriza a
criagcdo de nucleos urbanos em meio a floresta.

A titulo de exemplo, tem-se a BR 364, construida entre 1960
e 2018, com seu tragado “em diagonal”, dado que margeia a fronteira
oeste brasileira (de Limeira - SP a fronteira peruana, no Estado do
Acre), e a BR 163, cuja construgcdo remonta a 1970, a chamada
“Rodovia da soja”, cujo tracado vai do oeste catarinense, cruzando
os Estados do Centro-Oeste, aos portos do Estado de Para. De acordo
com Oliveira Neto (2019, p. 16):

Os principais eixos construidos entre as décadas de
60 e 70, que atravessaram uma parte da Amazonia,
tinham como objetivo a integracdo nacional e a
seguranga das fronteiras, no entanto, os eixos acabam
tendo outros objetivos alcangados e que ndo se
destoam da geopolitica, mas incorporam-se dentro de
uma geoeconomia. [...] Se no passado a construgdo
das rodovias possuia uma forte articulagdo com varios
projetos governamentais, atualmente a reconstrucéo e
a conclusdo das rodovias necessitam de uma
articulagdo e um fortalecimento de varios projetos
governamentais, ndo com o fim de viabilizar o
deslocamento da frente pioneira, mas viabilizar a
expansdo de pequenas infraestruturas do Estado
capazes de oferecer servicos as populagbes que ja
moram nos eixos rodoviarios.

Enfim, importante mencionar que, segundo Jesus; Oliveira
Neto e Silva (2023, p. 133):

[...] tal 16gica de ocupacéo perdura até o presente com
a expansdo das frentes pioneiras em direcdo aos
percursos rodovidrios com poucos dinamismos
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econdmicos até o final do século XX. Esse avango
ocorre, atualmente, ja que ha incorporagdo de novas
areas as dinamicas produtivas e de acumulagdo. Esse
contexto é identificado ao longo das rodovias
Transamazonica [BR-230] e Manaus-Porto Velho
[BR-319] no estado do Amazonas.

Em consequéncia, a falta de infraestrutura adequada impde
severas restricbes a mobilidade de pessoas e mercadorias, a
circulacédo de bens e a efetiva integracdo econémica da Regido Norte
com o restante do pais. A fragilidade do sistema de transporte
terrestre compromete o escoamento da producdo, limita o acesso a
mercados e servigos e contribui para o aprofundamento das
desigualdades regionais. Dessa forma, constata-se que, apesar do
expressivo crescimento demografico e urbano da Amazonia, a base
estrutural necessaria para sustentar esse processo de forma
equilibrada permanece incompleta e deficitaria.

Entender as raz6es desse fenbmeno exige a consideracao de
maltiplas variaveis, como as dindmicas migratorias internas, 0s
fluxos de deslocamento rural-urbano, as mudancas no uso e
ocupacdo do solo e, sobretudo, a auséncia evidente de politicas
publicas eficazes que orientem o ordenamento territorial e
promovam inclus&o socioespacial. E a partir dessa perspectiva que
se torna possivel aprofundar a analise sobre as causas estruturais e
conjunturais que sustentam essa urbanizacdo contraditéria no
contexto amazonico.

DETERMINANTES DO CRESCIMENTO URBANO NA
AMAZONIA BRASILEIRA

A migragdo para as areas urbanas da Regido Norte,
especialmente para 0s centros urbanos da Amazbnia, tem se
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configurado como um fendmeno crescente e multifacetado,
impulsionado por uma série de fatores econémicos, sociais e
politicos. As causas dessas migracOes, tanto internas quanto
externas, sdo bem variadas, mas interconectadas, refletindo as
especificidades de uma regido caracterizada por um crescimento
urbano acelerado e desordenado, por profundas desigualdades
socioecondmicas e, principalmente, por um fendmeno peculiar,
pouco discutido no contexto nacional: a coexisténcia de uma
populacdo relativamente pequena no territério, mas com um
aumento populacional significativo e consistente nos ultimos anos,
0 mais expressivo em termos regionais no pais. Esse fenédmeno
destaca-se como uma das principais caracteristicas da Amazonia.

Tal como apontou o Atlas da Questdo Agraria Brasileira
(IBGE, 2000, p. 14), “[...] a regido em que a migragdo tem maior
importancia na populacdo total é aquela da fronteira agropecuaria,
para onde se destinaram 0s migrantes de todas as regides
principalmente a partir de 1950. Esta regido compreende o sudeste
do Para, Mato Grosso, Rondonia e o sul de Roraima”.

Adiciona-se outro fendmeno recorrente em regides de
atracdo as atividades agropecuarias: a forte e preponderante taxa de
masculinidade. O trabalho do IBGE (2000, p. 14) é preciso ao
afirmar que:

[...] as regibes com maiores taxas de masculinidade
coincidem com as regifes com maior importancia da
populacdo de migrantes. As altas taxas de
masculinidade nessas regides sdo explicadas pela
natureza dos trabalhos ai realizados, principalmente
atividades bracais como a lida com o gado, cultivo e
desflorestamento. As regides com baixas taxas de
masculinidade possivelmente s@o aquelas de onde
esses trabalhadores séo originarios (IBGE, 2000, p.
14).
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A migracao interna na Regido Norte do Brasil, especialmente
proveniente de outras regiGes como o Nordeste e 0 Sudeste, é dada
por uma combinacdo de fatores econdmicos, sociais e estruturais. A
desigualdade regional no pais, caracterizada por disparidades no
acesso a servicos publicos essenciais, infraestrutura e oportunidades
de emprego, exerce influéncia significativa nesse fendmeno
migratorio. Segundo o IBGE, a Regido Norte, apesar de registrar
crescimento populacional, enfrenta desafios em termos de
infraestrutura e servicos publicos, o que contribui para a busca por
melhores condic¢des de vida nas areas urbanas da regido.

Historicamente, politicas de desenvolvimento, como a
construcdo de Brasilia e projetos como o Grande Carajés,
incentivaram a migracdo para a Amazbnia em busca de
oportunidades nas areas de mineracdo, agricultura e servicos. No
entanto, a falta de planejamento urbano resultou em urbanizacao
desordenada, com o surgimento de favelas e assentamentos
informais.

Em Manaus, por exemplo, dados do Censo 2022 indicam que
55,8% da populacdo reside em favelas ou comunidades urbanas, e
das vinte favelas mais populosas do Brasil, seis se localizam na
Regido Norte, um contraste enorme com a Regido Sul, que ndo
abriga nenhuma das vinte favelas mais populosas do pais em seu
territorio, o que reflete a auséncia de politicas publicas eficazes para
atender a demanda habitacional e infraestrutura urbana.

A busca por melhores condi¢bes de educacdo, saude e
moradia continua a ser uma das principais motivacdes para a
migracdo interna na Regido Norte. A combinacdo de fatores
econdmicos, sociais e estruturais, aliada a falta de planejamento
urbano, perpetua um ciclo de desigualdade e migracéo, exigindo a
implementacdo de politicas publicas integradas para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inclusao social na regido.
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MOBILIDADE ~ POPULACIONAL RECENTE E
RECONFIGURACOES URBANAS NA REGIAO NORTE

No que diz respeito a mobilidade populacional, tanto em
termos de migragdo quanto de imigracdo para a Regido Norte do
Brasil, observa-se ndo apenas o crescimento paradoxal da populacédo
ja mencionado anteriormente, mas também uma configuracao de
padrdoes migratorios que exacerba o processo de urbanizacdo
desordenada e acentua desigualdades histéricas. Assim, o fenébmeno
da mobilidade populacional na Amazénia nao pode ser entendido de
forma isolada, sendo intrinsecamente relacionado a uma série de
fatores econdémicos, sociais, politicos e ambientais que moldam as
dindmicas urbanas da regido. Nesse contexto, as dinamicas
migratorias — tanto intrarregional quanto inter-regionais —
emergem como elementos cruciais na formacao das reconfiguracoes
urbanas, impactando diretamente o desenvolvimento das cidades e
as condicdes de vida de seus habitantes.

Dados recentes do Censo Demogréafico do IBGE, ilustrados
no Mapa 2 evidenciam a dindmica e a evolugdo do crescimento
populacional no Brasil, indicando uma tendéncia de aumento
continuo da populacdo nas duas décadas analisadas. Contudo,
observa-se que determinadas regides apresentaram declinio
populacional no periodo de 2000-2010, seguido de uma recuperacao
no periodo subsequente (2010-2019), o que reforca a ideia de um
processo recente de crescimento populacional em algumas areas. Em
contrapartida, regides mais periféricas e isoladas da Regido Norte
mantiveram uma trajetoria de crescimento negativo em ambos os
periodos, 0 que sugere a persisténcia da migracdo para os centros
urbanos.

Esse fendmeno reflete a continua concentracao populacional
nas areas mais urbanizadas, evidenciando uma centralizacéo
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demogréafica impulsionada por fatores socioeconémicos, como a
busca por melhores condicdes de vida e o avanco das infraestruturas
urbanas, procura de emprego e, portanto, melhores condicbes de
vida, que favorecem o crescimento das cidades e a desconcentracao
de populacédo das zonas mais remotas.

Mapa 2 — Evolucéo do crescimento
da populagdo no Brasil (2000-2010 e 2010-2019)

Municipio criado apés 2000
| Faixa de Fronteira

Fonte: IPEA (2021).

Diante do exposto, é pertinente aprofundar a analise sobre a
Regido Norte, especialmente considerando os estudos realizados
para a Faixa de Fronteira Terrestre (FFT) brasileira, conduzidos pelo
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governo federal por meio do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF) (BRASIL, 2005). Para fins de planejamento e
analise, esse programa adota uma macrodivisdo da regido em trés
grandes arcos: Norte, Central e Sul (IPEA, 2021). No caso do arco
Norte, as peculiaridades da fronteira se destacam pela grande
presenca de reservas naturais e florestas, o que coloca a Amazdnia
como uma prioridade estratégica, dada sua vasta riqueza mineral e
biodiversidade. Destaca-se também o elevado numero de Terras
Indigenas (T1), o que justificou a realizagdo da primeira oficina de
trabalho em Roraima, além de atividades de campo no municipio de
Pacaraima, que se situa inteiramente dentro de uma Terra Indigena.

Contudo, é importante reconhecer que a Amazo6nia vai além
da sua conhecida riqueza natural e relevancia ambiental, ou da
narrativa frequentemente vinculada a crescente degradacdo das suas
florestas. Trata-se de uma regido povoada por uma diversidade de
povos tradicionais, como indigenas, remanescentes de quilombos,
ribeirinhos, pescadores artesanais, carvoeiros, Seringueiros,
castanheiros, coletores de acai, quebradores de coco babacu, entre
outros, que habitam tanto &reas urbanas quanto rurais do que
compreende a regido norte brasileira.

A partir do contexto exposto sobre as peculiaridades do
territério que compde a Regido Norte e a evolugdo recente continua
da populac¢do, impulsionada pela migragéo, é relevante mencionar as
caracteristicas da imigracdo que ocorrem na regido atualmente. O
espaco fronteirico da Regido Norte, em particular, possui a
singularidade de ser um ponto de passagem crucial para os fluxos de
pessoas, tanto de entrada quanto de saida do Brasil, principalmente
no que abrange as passagens terrestres.

No que tange as migracOes internacionais, que envolvem
mudancas de domicilio e de pais, observa-se uma intensa mobilidade
populacional, especialmente entre os paises limitrofes. Esses fluxos
sdo, em sua maioria, de curta distancia, o que reforca a ideia de uma

333



AMAZONIA & RELAGOES INTERNACIONAIS

conectividade regional que facilita a troca populacional entre nacfes
vizinhas, como apontado por Cardoso e Moura (2017). De acordo
com o IPEA (2021), esses fluxos migratorios tém se intensificado
nas ultimas décadas, refletindo tanto a dindmica socioecondémica da
regido quanto as disparidades entre as condi¢des de vida nas areas
urbanas e nas zonas rurais, com a migracdo internacional se
configurando como uma estratégia de adaptacdo e sobrevivéncia
diante das desigualdades regionais e da busca por melhores
condicdes socioecondmicas.

De acordo com dados provenientes também do estudo do
IPEA 2021, é possivel observar com o embasamento em dados do
estudo, o fluxo imigratério citado no paragrafo acima.

A Regido Norte do Brasil apresenta uma configuracédo
peculiar em relacdo a migracdo de longo prazo, destacando-se pelo
aumento da populacao devido ao fluxo migratério de venezuelanos
e haitianos. A migracdo, evidenciada pela expressiva participacéo de
imigrantes desses paises — com 39,55% provenientes da Venezuela
e 14,69% do Haiti — revela um crescimento populacional notavel
na regiao.

Além disso, 0 mapa das migracdes aponta para um aumento
consideravel na emissdo de Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social para trabalhadores migrantes, o que indica que a Regido Norte
estd absorvendo um numero crescente de migrantes. Esse
movimento pode estar intensificando a urbanizagdo desordenada e
ampliando as desigualdades, uma vez que a regido carece de
politicas publicas eficazes para lidar com o crescimento
populacional.

O Estado, que deveria garantir condi¢des basicas e qualidade
de vida em termos de infraestrutura e suporte a populacdo, ndo tem
acompanhado adequadamente esse processo. Esse cenario € ainda
mais desafiador considerando que a Regido Norte possui uma das
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menores densidades populacionais do Brasil, 0 que torna mais dificil
a implementacdo de solugdes estruturais.

Mapa 3 - Principais fluxos
migratdrios via fronteira terrestre — Brasil (2018)

% Migrantes de longo
termo (2018):

>25%
> 10% - 25%
> 5%-10%
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N° emitido de Carteiras de Trabalho
e Previdéncia Social para
trabalhadores migrantes (2018):
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Fonte: IPEA (2021).
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Nas palavras de Wilson Cano (2011, p. 335): “Em termos
muito gerais, ideias e objetivos de crescimento, emprego e melhoria
de vida comungam interesses dos diferentes segmentos sociais —
classes, regides, setores etc.” Esse pensamento explica de maneira
simplista a razdo geral pela qual o movimento das migracdes
(nacionais e internacionais) acontece de maneira acentuada e
peculiar em relacé@o ao resto do pais na Regido Norte. Ele reflete a
busca por melhores condigdes de vida e oportunidades econémicas,
que, por sua vez, se manifestam claramente nos dados apresentados
pelo Mapa 3.

Os numeros de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
emitidas para migrantes durante o periodo em questdo (2018)
evidenciam como a migracdo para a regido esta diretamente ligada a
esses interesses coletivos de crescimento e integracdo social. Esses
dados ndo apenas ilustram o fluxo migratorio, mas também destacam
a permanéncia das pessoas na regido, apontando para as
oportunidades e desafios associados a esse fendmeno.

CONCLUSAO

Com base na analise desenvolvida ao longo do capitulo, é
possivel concluir que a urbanizacdo na Regido Norte do Brasil
representa um processo multifacetado e contraditério, marcado por
crescimento acelerado, ocupacao territorial desordenada e profundas
desigualdades socioespaciais. Diferentemente de outras regides
brasileiras, a urbanizacdo amazo6nica ocorre em um contexto de
baixa densidade populacional histérica, mas com altas taxas de
crescimento demografico recente, resultado de intensos fluxos
migratorios internos e internacionais na regidao.
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Esse crescimento, contudo, ndo tem sido acompanhado por
investimentos estruturais equivalentes em infraestrutura urbana,
transporte, habitacdo e servigos publicos essenciais. Ao contrario,
observa-se a consolidacdo de uma urbanizacdo precarizada, onde
predominam favelas, assentamentos informais e déficits de
planejamento territorial, sobretudo nas capitais e nas cidades medias
da regido.

A anélise dos dados censitarios, dos documentos técnicos e
da literatura especializada revela que a logica de desenvolvimento
historicamente adotada para a Amazonia — baseada em incentivos
fiscais, projetos estratégicos de integracdo nacional e ocupagdo de
fronteiras — contribuiu para a intensificacdo da urbaniza¢do, mas
pouco avancou no sentido de promover equidade, incluséo e
sustentabilidade. Soma-se a isso a caréncia de politicas publicas
integradas e territorialmente sensiveis, que poderiam mitigar os
efeitos de um modelo de crescimento urbano excludente e
concentrador.

Nesse sentido, a Regido Norte, ainda que menos populosa em
termos absolutos, apresenta-se hoje como um dos principais focos
de expansao urbana no Brasil, o que configura um crescimento
urbano paradoxal na regido, exigindo novas abordagens analiticas e
politicas. Compreender as particularidades dessa urbanizagdo — seus
determinantes historicos, suas expressdes contemporaneas e suas
implicacdes socioecondmicas — € fundamental para o desenho de
estratégias de desenvolvimento regional que superem o paradigma
da ocupacao desordenada e promovam justica socioespacial.
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