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INTRODUCAO

A caracterizagdo do curriculo como uma construcgdo social
dindmica que envolve relacbes de poder e que repercute na
realizacdo material de objetivos especificos na sociedade
contextualiza a sua relevancia como campo emergente e dindmico,
em especial, no Brasil em um periodo de transformac&o continua das
dindmicas curriculares a partir da década de 1990 devido as reformas
internacionais na Educacdo e que acabaram refletindo em novas
politicas e praticas curriculares.

E nesta conjuntura de mudancas que o curso de bacharelado
em Seguranca Publica da Universidade Estadual de Roraima
(UERR) surgiu, como um desdobramento do curso de “Técnicas
Policiais com bacharelado em Seguranga Publica”, criado no ano de
2001, no Instituto Superior de Seguranca e Cidadania — ISSEC a
partir de um modelo curricular importado do Canada que agregava
teoria e pratica com o intuito de formar os policiais civis que a época
ingressavam na carreira sem concurso publico.

Por um lado, no contexto da realizacdo do primeiro concurso
publico para a Policia Civil de Roraima em 2003, o curso de
“Técnicas Policiais com bacharelado em Seguranca Publica” perdia
seu objeto e passava a ser conhecido na comunidade como um curso
superior rapido, ideal para habilitar candidatos a concursos de niveis
superiores diversos.

Por outro lado, com a criacdo da UERR em 2006, o Curso de
Técnicas Policiais com Bacharelado em Seguranca publica migrou
paraa UERR com as devidas adequagdes curriculares, vislumbrando
a formacdo de gestores em Seguranca Publica e com disciplinas
voltadas ao desenvolvimento do senso critico (UERR, 2009).
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A fundamentacdo para a mudanca curricular tomou como
premissa que o novo perfil do curso de bacharelado em Seguranga
Publica passaria a ter uma contribuicdo social mais elevada com a
ampliac&o do publico alvo na area e com a focalizagdo no &mbito da
gestdo, uma vez que, as academias de policia ndo formam gestores e
sim policiais que, em algum momento da carreira, ocupam cargos de
gestdo, muitas vezes, sem o devido preparo, minimizando assim,
acOes de politicas publicas.

Ocorre que, sendo um curso de vanguarda, carente de
diretrizes curriculares determinadas pelo Ministério de Educacdo
(MEC), o curso de bacharelado em Seguranca Publica da UERR,
apos algumas alteracBes em seu projeto pedagdgico nos anos de
2006 e 2008, passou a contar com um curriculo genérico, elaborado
com base nas diretrizes e principios da Matriz Curricular Nacional
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica.

Tomando como referéncia o curriculo do curso de
bacharelado em Seguranca Publica da UERR como objeto de estudo,
a presente pesquisa tem por objetivo analisar a dinamica curricular
existente a luz de uma analise de percepcao dos atores interessados
em Roraima e em compara¢do com a Matriz Curricular Nacional e
com o perfil dos curriculos dos 36 outros cursos existentes no Brasil,
sendo 12 de ensino a distancia, presentes nacionalmente em
diferentes estados, €, 24 deles de ensino presencial, localizados em
13 estados (MEC, 2015).

Para a abordagem do curriculo do curso de bacharelado em
Seguranca Publica da UERR, o presente projeto de pesquisa traz,
tanto, uma microanalise do estudo particular do curriculo inserido
em seu contexto local e regional, quanto, uma macroanalise
comparativa a luz das tendéncias existentes nos curriculos de outros
cursos que sdo assimetricamente distribuidas no pais.
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A pesquisa toma como pressuposto que a educagdo € uma
atividade politica (FREIRE, 2001) e que o campo de estudos sobre
curriculo apresenta crescente relevancia empirica para materializar
transformacdes, razdo pela qual a identificacdo do curriculo da
UERR como objeto de estudo representa uma oportunidade para se
contribuir na avaliacdo e ajuste do Plano Politico Pedagdgico (PPP)
findando melhorar a formagéo do profissional da area de seguranca
e corroborando para a ultrapassagem de um paradigma de repressao
em detrimento da prevencao.

O presente livro parte da preocupacdo de investigar o
curriculo do curso de bacharelado em Seguranca Publica da
Universidade Estadual de Roraima (UERR) fundamentando suas
diretrizes em trés justificativas complementares que levam em
consideracdo os niveis de abstracdo e de concretude por meio das
Gticas cientifica, social e individual.

A justificativa cientifica para o desenvolvimento da presente
pesquisa reside na lacuna existente em analises empiricas sobre
curriculo no Brasil, razdo pela qual o estudo de caso proposto vem
corroborar com este campo de estudo com crescente visibilidade
teorica (MOREIRA, 2011), e, em especial, com a éarea de
concentracdo em estudos curriculares do Programa de Mestrado em
Educacao da UERR.

Em um momento de transformagdo internacional das
politicas e praticas curriculares no Ensino Superior a partir da década
de 1990 sob a influéncia do Tratado de Bolonha e das agendas de
organismos multilaterais como o Banco Mundial e a Unesco, 0
estudo de caso possui relevancia cientifica por trazer um balango
sobre a eficiéncia das novas diretrizes curriculares, com enfoque de
especializacdo profissional baseada no desenvolvimento de
competéncias.
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A justificativa fenomenologica da pesquisa esta
fundamentada na emergéncia de cursos de vanguarda no ensino
superior na area de Seguranca Publica, dada a preocupante
centralidade negativa do fendmeno da inseguranga no dia-a-dia dos
cidaddos e na propria agenda publica brasileira, razdo pela qual a
analise dos curriculos dos novos cursos torna-se importante para ver
0 grau de resposta dos mesmos em relacéo as demandas sociais.

Com cerca de 350 egressos, 0 curso de Seguranca Publica do
sistema 1SSeC/UERR, iniciado no ano de 2002 com Instituto
Superior de Seguranca e Cidadania (ISSeC), e, posteriormente
incorporado a nascente Universidade Estadual de Roraima (UERR)
em 2005, faz-se necessério investigar o perfil de adequacdo do
curriculo do curso a formacdo profissional dos agentes de seguranca
publica e as exigéncias sociais.

A justificativa profissional/pessoal para o desenvolvimento
da pesquisa reside na agendas de estudos educacionais do autor e no
papel participante da autora como membro da Comissao Nacional de
Educacdo Juridica, bem como professora e duas vezes coordenadora
do curso de bacharelado em Seguranca Publica na UERR,
principalmente no atual contexto de busca de adequacéo continua do
curriculo presente no Plano Politico Pedagdgico (PPP) por parte da
comunidade académica de professores e alunos.

E neste contexto de melhoria continua da gest&o curricular,
com base na visdo sisttmica do método PDCA (Plan; Do; Check;
Act) - o qual propde etapas ciclicas de planejamento, execucao,
avaliagdo e ajuste (FAVA, 2014) - que o colegiado do curso de
bacharelado em Seguranga Publica se encontra, ao completar um
ciclo, em que as etapas de Planejamento e a Execucdo do PPP ja
estdo completas, restando as etapas de avaliacao e ajuste para o inicio
de um novo ciclo.
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Com base nestas trés justificativas, a pesquisa se propde a
estudar conceitos e concepcdes acerca do curriculo, analisando os
modelos de curriculos adotados em outras universidades e a propria
Matriz Curricular Nacional fornecida pelo Ministério da Justica, a
fim de poder subsidiar uma concepcdo critica as etapas de avaliacdo
e ajuste do curriculo em Seguranca Publica da UERR.

O presente estudo possui sua problematica refletida no
seguinte questionamento: O curriculo de curso de bacharelado em
Seguranca Publica da UERR atende as necessidades dos alunos e
profissionais da area e em consonancia com o perfil de outros cursos
de Seguranca Publica no pais e/ou com a Matriz Curricular Nacional
estabelecida pelo Ministério de Justica?

Para responder a tal problema, a pesquisa toma como
referéncia duas hipoteses (H1, caracterizada como independente) e
(H2, identificada como dependente da primeira hip6tese) que séo
complementares para a conformacédo da tese a ser defendida e que
fundamenta o objetivo geral e 0s objetivos especificos.

A hipdtese 1 (variavel independente) é identificada pelos
marcos tedrico-normativos dos capitulos 1 e 2 e pode ser sintetizada
na seguinte afirmacao: A auséncia de diretrizes curriculares por parte
do MEC para os cursos de Seguran¢a Publica repercutem em uma
matriz frouxa proposta pelo Ministério da Justica e sem capacidade
de harmonizacéo curricular no pais.

A hipotese 2 (variavel dependente) é identificada pelos
marcos empiricos da analise do curriculo em Seguranca Publica da
UERR e pode ser sintetizado na assercdo: O curriculo da UERR
atende a principios e eixos norteadores da Matriz Curricular
Nacional e baixa convergéncia com outros curriculos de cursos da
area, porém, nao responde adequadamente as necessidades
profissionais locais no estado de Roraima, dado o nivel de avaliacéo
e percepc¢éo dos atores da area.
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A conjugacao da hipdtese 1 e da hipdtese 2 fundamentam a
tese de que o curriculo do curso de bacharelado em Seguranca
Publica incorre em disfuncionalidades que sé@o sistémicas no plano
nacional, advindas de um novo paradigma educacional da agenda
federal, baseado nas teorias do gerencialismo e da harmonizacgéo
curricular por meio do desenvolvimento de competéncias, as quais
introduzem uma nova concepcao ideoldgica nos curriculos, porém,
sem recursos correspondentes para sua materialidade nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES).

O presente livro foi estruturado em trés capitulos, incluidas
as secOes de introducdo, materiais e métodos de pesquisa, e
conclusdo, os quais apresentam uma ldgica de encadeamento
sequencial que se inicia com um capitulo de contextualizacdo
temaética e tedrica, passando por uma caracterizagdo metodoldgica
da pesquisa, até se chegar ao capitulo de analise e resultados do
estudo de caso.

No primeiro capitulo, “Ensino Superior em Seguranga
Publica no Brasil”, o texto explora inicialmente a l6gica de
estruturacdo dos curriculos no Brasil a fim de subsidiar o
mapeamento de todos os cursos de ensino superior na area de
Seguranca Publica, tanto, de graduacdo nas modalidades de
bacharelados, tecnoldgicos e sequenciais, quanto, de pos-graduacao
stricto e lato sensu.

No segundo capitulo, “Politica Educacional de Ensino
Superior em Seguranca Publica”, o texto apresenta o surgimento de
uma politica educacional para cursos de graduacéo e pés-graduacao
e de uma Matriz Curricular Nacional, caracterizada como a pedra de
toque para estabelecer uma agenda de soft power educacional por
parte do Ministério da Justica a fim de avangar na consolidacdo do
paradigma doutrinario de Seguranca Cidada nas décadas sequenciais
a redemocratizacdo brasileira.
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No terceiro capitulo, “Teorias sobre Curriculo e a Matriz
Curricular Nacional em Seguranca Publica”, os trés principais
paradigmas cientificos sobre curriculo — tradicional, critico e pds-
moderno sdo apresentados a fim de subsidiar a analise das
caracteristicas da Matriz Curricular Nacional em termos de desenho
curricular sisttmico racional, harmonizado e tradicionalista, embora,
aberto a espagos de discrionaridade relativa quanto a
socioconstrucdo de agendas curriculares adaptadas as necessidades
locais.

No quarto capitulo, “Materiais ¢ Métodos de pesquisa”, o
livro faz a passagem das premissas menores, fundamentadas em
discussbes tedricas, histéricas e normativas dos trés primeiros
capitulos, em direcdo a construcdo das premissas maiores de
natureza empirica, presentes no estudo de caso do curriculo do
bacharelado em Seguranca Publica da UERR, por intermédio desta
secdo especifica de caracterizacdo metodoldgica e do roteiro da
pesquisa.

No quinto capitulo, “Estudo sobre o curriculo do bacharelado
em Seguranca Publica da Universidade Estadual de Roraima”, a obra
desenvolve, tanto, uma analise intra-institucional do curriculo
ampliado do curso de Seguranca Publica da UERR por meio da
analise de percepcdo de quatro stakeholders presentes na
comunidade epistémica, quanto, uma analise inter-institucional por
meio de uma abordagem comparativa a luz da de diferentes grades
curriculares e da propria Matriz Curricular Nacional.

Por fim, dltimas consideracdo foram tecidas a guisa de
conclusdo findando, tanto, sintetizar os principais conceitos e
debates desenvolvidos ao longo o livro, quanto, apontar sugestdes
para eventuais outras pesquisas sobre a tematica e recomendacfes
propositivas no processo de construcdo do curriculo do bacharelado
em Seguranca Publica da UERR.
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ENSINO SUPERIOR EM SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL

A nova agenda educacional e curricular implementada no
pais a partir da década de 1990 é conformada pela influéncia de
reformas de um Estado Logistico em aderéncia as agendas
internacionais construidas e difundidas por organismos multilaterais
como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), visando uma harmonizacdo curricular a luz
de experiéncias prévias fornecidas por paises desenvolvidos, como a
Espanha, que serviu de referéncia para a modelagem dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), em razdo da comissdao de
especialistas nomeada para a sua formulagéo ser predominantemente
estrangeira (PINAR, 2011).

Findando diminuir a fragmentagdo curricular existente no
pais, o surgimento de Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)
trouxe o conceito de temas transversais cuja funcéo é articular um
pretenso “curriculo nacional” a partir de uma agenda internacional
promovida pela UNESCO com a criagdo de um curriculo nacional
na Espanha, o qual fora muito bem aceito em razdo dos
investimentos realizados articulagdo curricular nacional, em
contraposicdo ao Brasil, onde surgiram sistematicas criticas, dado o
novo discurso, sem correspondente materialidade orcamentéria para
as escolas.

Derivando-se dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
anormatizacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) surge no
pais para definir estritamente os moldes curriculares para cada um
dos cursos existentes no pais, conforme os niveis de Educacdo
Basica e Superior, 0 que repercute no estabelecimento de diretrizes
gerais para a formacdo politica dos Projetos Pedagdgicos pelas
instituicOes de ensino, os quais orientam a acao docente, discente e
de gestores, e, por conseguinte, balizam a estruturacdo dos
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Curriculos por meio da definicdo de ementas, contetdos, cargas
horérias e estratégias de ensino-aprendizagem especifica a cada uma
das disciplinas que comp&em um curso.

Figura 1 - Ldgica de estruturacéo dos curriculos no Brasil

Projeto Politico Pedagdgico

Fonte: Elaboracéo propria.

A lbgica de construgdo dos curriculos nas instituicoes
educacionais brasileiras obedece um padrdo exdgeno, cujo sentido
de fora para dentro se caracteriza por uma politica educacional
verticalizada (top down) que previamente define a forma dos PCN e
estabelece os contetdos curriculares minimos existentes nas DCN e
que vao ser incorporados nos projetos pedagdgicos e por conseguinte
nos curriculos presentes nas disciplinas de um curso.

Embora ainda ndo existam para todos os perfis de cursos de
ensino superior no Brasil, muitos deles tomam como referéncia as
DCN de outros na maioria das vezes, embora, existam situagdes
especificas, como de cursos de Seguranca Publica em que sdo
utilizadas as genéricas DCN de cursos superiores tecnoldgicos
(BRASIL, 2002), conjugadas a uma especifica Matriz Curricular
Nacional (MCN), construida e atualizada pelo Ministério da Justica
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(MJ), a fim de preencher a lacuna existente de um DCN proprio para
a area.

CURSOS DE BACHARELADO, TECNOLOGICOS E
SEQUENCIAIS

O surgimento de cursos de ensino superior na area de
Seguranca Publica acontece em um contexto posterior a
consolidacdo de reformas na Administracdo Publica de um enfoque
burocratico em direcdo a uma perspectiva gerencial, no qual as
politicas de educacdo e seguranca se circunscreveram em razao da
constituicdo de novas agendas baseadas em metas de input e output
e no compartilhamento de responsabilidades entre atores estatais e
ndo estatais, dado o0 novo contexto democratico do pais.

Reflexiva a nova agenda de um Estado Logistico pendular
entre 0 neoliberalismo e o neodesenvolvimentismo, caracterizada
pelas tendéncias de maior ou menor graus de intervencionismo
estatal combinadas a momentos de promocdo do liberalismo
(CERVO, 2008), os 36 cursos na area de Seguranca Publica
convergem junto a outros novos cursos como instrumentos de
expansdo das Instituicbes Privadas de Ensino Superior em
contraposicdo ao baixo ritmo de crescimento de Institui¢des Publicas
de Ensino Superior, 0 que repercute na cria¢cdo em novas categorias
de cursos com distintas nomenclaturas e diferentes plataformas de
ensino (SENHORAS et al., 2006).

Observa-se na realidade dos cursos de graduacao na area de
Seguranca Publica que praticamente 70% sdo identificados pelo
conceito basico de Seguranca Publica em um contexto em que 0s
30% restantes possuem nomes sugestivos dos enfoques profissionais
na area gerencial, de seguranca no transito ou enfoques adicionais
em ciéncias militares (grafico 1A).
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O perfil das faculdades e universidades que passam a
oferecer cursos em Seguranca Publica a partir da década de 2000 foi
caracterizado por meio de uma andlise estrutural do ensino superior
que identificou uma alta concentracdo de 88% na oferta de cursos
por parte do setor privado em contraposicdo a apenas 12% da
participacdo do setor publico (grafico 1B).

Embora o percentual de cursos oferecidos na modalidade
presencial represente 66 % terco do total (grafico 1C), o nimero de
alunos atendidos pela modalidade de ensino a distancia é muito
superior dada a capilaridade existente das IES privadas em distintos
estados da federacdo, quadro este preocupante dada alta volatilidade
no setor privado que acaba muitas vezes fechando cursos em razéo
da baixa demanda, conforme pode ser identificado pela consulta nos
sitios eletronicos.

Os cursos criados por IES do setor privado conduziram a
conformacdo de uma concentracdo na oferta de cursos de rapida
duracdo, entre 2 e 3 trés anos, pois conforme o grafico 1D, 80% sdo
cursos tecnoldgicos de educagdo profissional que possibilitam o
estudante a continuar, posteriormente, estudos de pés-graduacdo
stricto sensu (mestrado e doutorado) e 3% sao cursos sequenciais de
ensino superior que ndo possibilitam o profissional ingressar em
estudos de poés-graduacao stricto sensu.

A via répida para a formacdo de quadros por de cursos de
graduacdo tecnoldgica em Seguranca Publica, Servicos Penais e
Seguranca do Transito, ao ser ratificada pelo Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2010) demonstrou
efetividade no avango de uma politica educacional em Seguranca
Publica sob o prisma quantitativo, com o aumento da oferta de cursos
de ensino superior na area, embora, com baixo grau de eficiéncia e
eficacia em razdo das criticas existentes em termos de qualidade e
insercdo profissional no mercado de trabalho o que se materializa em
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termos de sazonalidade na oferta ou mesmo fechamento prematuro
de cursos.

CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU

O surgimento de iniciativas de pos-graduacéo lato sensu em
Seguranca Publica para capacitar profissionais na area acontece em
um contexto promovido pela conformacdo Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (RENAESP) no ano de 2005, o que
repercutiu na definicdo de recursos orcamentarios por parte da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério
da Justica para a promocao de parcerias com as IES responsaveis
pelo desenho e oferta dos cursos de especializacao.

A iniciativa do Ministério da Justica promover a educacéao
continuada, na modalidade presencial, para qualificar profissionais
da area de Seguranca Publica teve como projeto piloto parceria
instituida com a Universidade Federal da Bahia no ano de 2005, e,
nos anos seguintes por meio a criagdao de distintos cursos de pos-
graduacdo lato sensu que viessem ao encontro da Matriz Curricular
Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica (BRASIL, 2003).

Desde o surgimento da RENAESP em 2005, houve uma
rapida difusdo em todos os estados brasileiros, incluido o Distrito
Federal, de cursos de pds-graduacao lato sensu em areas tematicas
de Seguranca Publica, em apenas uma década, haja vista que houve
a estruturacdo de trés pressupostos complementares, 0s quais se
materializaram na parceria entre o Ministério de Justica e IES:

(i) visando implementar projeto de educacgéo para 0s
profissionais da seguranga publica, aquele Ministério
criou, em 2005, a Rede Nacional de Altos Estudos em
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Seguranca Publica (RENAESP), com o escopo de
qualificar tais profissionais por meio do acesso a
cursos de pds-graduacdo lato sensu em temaéticas da
seguranca publica; (ii) a viabilidade do projeto tem
sido possivel gracas as parcerias estabelecidas com
instituicdes de ensino superior, publicas e privadas,
de todo o pais; (iii) o modelo de ato negocial adotado
por aquele Orgdo, para estabelecer o trabalho
conjunto, foi o credenciamento e a posterior
contratacdo das IES credenciadas (BRASIL, 2012a,
p. 01).

No ano de 2006, considerado o primeiro ciclo de ensino,
houve o0 credenciamento e contratacdo de 22 cursos de
especializagdo ministrados por distintas instituicdes educacionais no
pais, findando construir saberes e competéncias para um publico
total de 880 alunos que possuiam diploma de nivel superior e /ou que
eram servidores da area de seguranca publica beneficiados com
bolsas de estudo em cada curso (BUENOS AYRES, 2009).

No ano de 2015, uma década ap0Os o inicio dos primeiros
cursos de pds-graduacdo lato sensu em tematicas de Seguranca
Publica, 73 IES contribuiram, oriundas de todos os estados do pais,
estiveram vinculadas a RENAESP contribuindo para o
desenvolvimento de capital humano e formacdo de competéncias
profissionais e de pesquisa, 0 que repercutiu na realizagdo de 186
edicdes de cursos para um publico de 7.440 alunos (BRASIL,
2015a).

Quanto ao perfil dos alunos, os cursos de especializagdo em
tematicas de Seguranca Publica, apresentam especificidades e
significativas distingdes entre si, tal como a variagdo de menor ou
maior presenca de vagas para representantes da sociedade civil e
profissionais de outras areas, embora se observe, com base nas
diretrizes da RENAESP, que existe um perfil concentrado de alunos
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policiais, normalmente, representando metade das vagas (COSTA,
2010).

Mapa 1 — Distribui¢do numérica de cursos
de especializacdo em Seguranca Publica no Brasil

1a 2 cursos

3 a4cursos

5a 6 cursos

0 250 500 1.000 Km N

+ 7 cursos A
IS N I T

Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: BRASIL (2015b).

Quanto ao perfil das instituicbes educacionais, destaca-se
uma forte concentracdo de instituicbes de ensino superior de
natureza privada e comunitaria (64%), presentes, tanto, em capitais,
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quanto, em cidades médias, tal como observado na capilaridade
existente no Rio Grande do Sul, em contraposicao as instituicdes
federais (29%) e instituicOes estaduais (7%) que estdo presentes
essencialmente nas capitais de estado.

Embora tenha surgido um sistema nacional de cursos de pos-
graduacdo lato sensu em tematicas de Seguranca Publica, financiado
e coordenado pelo Ministério da Justica, observa-se que
regionalmente existiram assimetrias, dado a menor participacao
percentual dos estados das regides Norte (15%) e Centro-Oeste
(11%) em relacdo a concentracdo nas regides Sul (19%), Sudeste
(25%) e Nordeste (30%) em um total de 73 IES que ofertam
bianualmente cursos de especializacdo em capitais de estado e em
relevantes cidades médias.

CURSOS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

A implantacdo de cursos de pds-graduacao stricto sensu no
Brasil apresenta um boom de expanséo a partir do inicio da década
de 2010 em razdo dos desdobramentos funcionais de cursos de pés-
graduacdo lato sensu em Seguranca Publica construidos ao longo dos
anos 2000 no &mbito da Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica (RENAESP), promovida pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério de Justica
em articulacdo com IES e organismos estaduais de Seguranca
Publica.

De um lado, compreendido como fruto indireto de uma
crescente evolucdo de pesquisas de mestrado e doutorado com a area
de Seguranca Puablica, a formagdo de uma agenda de criagdo de
cursos de mestrado profissional em Seguranca Publica a partir dos
anos de 2011 e 2012 reflete um contexto de maior preocupacédo das
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IES com o ambiente de violéncia e inseguranca no pais, haja vista
que entre 1987 e 2010, 644 pesquisas haviam sido financiadas pela
CAPES e CNPq, estando a concentracdo da producdo académica
ligada ao periodo entre 2003 e 2010, com 539 dissertagdes e teses.

Gréfico 2 - Teses e dissertacfes em Seguranca Publica
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Fonte: MIRANDA (2012). Reelaboracéo propria com base em dados.

De outro lado, interpretado como fruto direto de um efeito de
spill-over produzido pela difuséo da Matriz Curricular Nacional para
formacdo em Seguranca Publica (2003) e pela maturacdo de cursos
de especializacdo em Seguranca Publica no Brasil pela RENASP
(2005), o surgimento de quatro cursos de mestrado profissional no
pais se caracterizou a partir do biénio 2011-2012, como uma
iniciativa conduzida essencialmente por IES do setor pablico federal
que contavam isoladamente ou em parceria com quadros minimos
de professores doutores na area, o que possibilitou o credenciamento
por parte da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Embora a tematica de Seguranca Publica seja trabalhada
tradicionalmente de modo derivado pelos campos de Ciéncias
Juridicas e Ciéncias Politicas, por sua vez a presenca de cursos de
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pos-graduacdo stricto sensu em Seguranca Publica é altamente
rarefeita no pais, obedecendo ldgicas proprias de formacéo, seja em
1 dnica IES privada, ou em 4 IES publicas, sendo 2 delas estaduais
e 2 federais (mapa 2).

Mapa 2 — Distribuicao regional de cursos
de mestrado profissional em Seguranca Publica no Brasil

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: CAPES (2015).
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Considerando a necessidade de se avancar o ciclo das
politicas de Seguranga Pablica no Brasil em termos de elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo, 0s cursos de mestrado profissional em
Seguranca Pablica surgiram para ndo apenas qualificar ainda mais
0s recursos humanos da area, mas principalmente, produzir novas
informacdes e conhecimentos por meio de pesquisas com uma Visao
interdisciplinar, conforme previsto na MCN, razéo, pela qual 100%
dos cursos sdo da grande area de Ciéncias Humanas e da area
interdisciplinar.

Ap0s a conformacdo de uma massa critica de profissionais
qualificados ao longo de dez anos do ciclo educativo de fomento a
cursos de pés-graduacédo lato sensu e de estimulo a conformacéo de
cursos tecnoldgicos e de extensdo na area de Seguranca Publica,
observou-se que o inicio de um novo ciclo educativo por meio da
criacdo dos 4 primeiros cursos de mestrado profissional nos anos de
2011 e 2012 ainda se caracteriza como um passo timido, cuja
maturacdo e difusdo vai se caracterizar mais lenta em razdo dos
rigidos critérios de criacdo e credenciamento por parte da CAPES,
principalmente, quando se pensa eventuais nNoOvos CuUrsos nas
modalidades de mestrado académico e doutorado.
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POLITICA EDUCACIONAL DE
ENSINO SUPERIOR EM SEGURANCA PUBLICA

A nova doutrina em Seguranca Publica construida
gradativamente desde a década de 1990 até o periodo atual,
manifesta iniciativas incrementais que foram materializadas pelo
Ministério da Justica (MJ) em um contexto de crescente difusdo de
uma agenda internacional construida pelo Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) a luz do conceito de
seguranca cidadd e de exemplos de politicas desenvolvidas em
paises europeus e Canada, os quais muito rapidamente foram
implementados com eficiéncia na América Latina, nos casos do
Chile e Colémbia (SOUZA; COMPANS, 2009).

A mudanca ideoldgica do paradigma de seguranca publica na
década de 1990 refletiu um contexto de grave crise dos instrumentos
e discursos do pelo aparato repressivo-punitivo nos anos 1980, haja
vista 0 crescente aumento do crime e da violéncia, bem como, as
mudangas existentes na realidade socioeconémica brasileira em
relacdo a agenda da Politica de Estado sobre Seguranca Publica
consolidada no periodo do regime militar desde a década de 1960.

Esta mudanca de paradigma na seguranca publica de um
padrdo repressivo, presente na doutrina da seguranca nacional, em
direcdo a um padrdo de doutrina de seguranga cidada, caracterizado
pelos conceitos de prevencao e integragdo comunitaria, reflete novos
marcos  conceituais e ideoldégicos que expressam a
multidimensionalidade da seguranca e a proposi¢do de desenhar
novas estratégias de combate do estado de inseguridade com base
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em um sistema de governanca que envolva atores estatais e nédo
estatais.

As mudancas na concepcdo ideoldgica da agenda de
Seguranca Publica no Brasil e o proprio surgimento de uma Politica
Educacional em Seguranca para cursos de graduacdo e poOs-
graduacdo podem melhor ser compreendidos a partir da identificagcao
de dois marcos de periodizacdo da politica de seguranca publica
nacional entre os regimes militar e democratico, 0s quais apresentam
simultaneamente  caracteristicas de ruptura coadunadas a
rugosidades de continuidades dos momentos anteriores.

Em um primeiro momento, entre 0s anos de 1964 e 1985, o
regime militar construiu uma agenda de seguranca publica que se
caracterizou pela doutrina da seguranca nacional e a difusdo material
de um aparato repressivo e autoritario que funcionava sob um padréo
verticalizado de comando, sem participacdo ou controle social, o que
perdurou, mesmo depois da Constituicdo democratica de 1988,
caracterizando-se como periodo tampdo na seguranca publica, os
governos Sarney, Collor e Itamar, dadas as caracteristicas
conservadoras vinculadas ao status quo (FROTA et al., 2014).

Em um segundo momento, entre os anos finais da década de
1990 até os dias atuais, tem surgido de maneira incremental 0s
instrumentos para a constituicdo do novo paradigma de seguranca
sob o comando da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) no contexto de formagéo do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), ligada ao Ministério da Justica (MJ), durante os
governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Lula da Silva e Dilma
Rousseff, identificado pela doutrina de seguranca cidadd que se
caracteriza pelo enfoque democratico nos conceitos prevencéo,
controle, participacdo, resolugdo pacifica de conflitos, integracdo
comunitaria e cultura cidadd (MESQUITA NETO, 2006; LIMA;
GODINHO; PAULA, 2014).
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E justamente no paradigma da seguranca cidadd que o
Ministério da Justica por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica (SENASP) instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) com o objetivo de articular diferentes acdes isoladas até
entdo entre os entes federativos, o que repercutiu na formagéo do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) com uma agenda composta da participacdo de atores
estatais e ndo estatais, conforme observado na figura 2.

O PRONASCI é a principal peca de toque de materializacdo
do paradigma de seguranca cidadd, ao contar com uma ampla gama
de programas que implementam a Politica Nacional de Seguranca
Publica, inclusive programas educacionais que compdem a Politica
Educacional em Seguranca Publica, a qual conta com dois eixos
orcamentarios de acdes: a) Acdes exdgenas do Sistema Integrado de
Educacdo e Valorizacdo Profissional; e, b) AcBes enddgenas de
valorizacdo de profissionais de seguranca publica.

A partir da década de 2000, o Ministério da Justica construiu
uma agenda politica de conteudo educacional para profissionais da
area de Seguranca Publica, por meio Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), com a finalidade de promover
aumento de qualificagdo no contexto da doutrina de seguranga
cidade e de valorizacdo profissional por meio de diferentes
iniciativas educacionais.

A Politica Educacional em Seguranca Publica promovida
pelo Ministério de Justica é compreendida em sua estrutura por meio
1 programa discursivo (PRONASCI) que se manifesta
monetariamente por meio de 2 agles orcamentarias que se
materializam em diferentes programas de educacgéo, qualificacdo e
valorizagéo profissional, as quais sdo implementadas por 11 projetos
educacionais.
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Figura 2 - Organograma funcional da
Politica Educacional em Seguranca Publica
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Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em dados do Ministério da Justi¢a (MJ, 2015).

Entre os 11 projetos educacionais, 2 deles se destacam por se
caracterizarem como o nucleo duro da Politica Educacional em
Seguranca Publicas, uma vez que foram as primeiras iniciativas da
SENASP/MJ nos anos de 2003 e 2005, repercutindo em todos os
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outros 9 projetos educacionais que direta ou indiretamente focalizam
na construcdo de agendas de educacdo, qualificacdo e
profissionalizacdo (quadro 1).

Figura 3 - Componentes da
Politica Educacional em Seguranca Publica

O\ 77

AGOES
% endégenas
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PROGRAMA

PROJETOS (PRONASCI)

Fonte: Elaboracdo propria.

Os dois projetos educacionais centrais para a construcdo da
atual Politica de Educacdo em Seguranca Puablica surgem,
respectivamente, no ano de 2003, com a definicdo de uma Matriz
Curricular Nacional para Formacao em Seguranca Publica (MCN),
bem como em 2005, quando ha a conformacao da Rede Nacional de
Altos Estudos em Segurancga Publica (RENAESP).

A qualificacho e a formagdo permanentes de
profissionais de seguranca publica contam, hoje, com
a Matriz Curricular Nacional para Formagdo em
Seguranga  Pdblica, um referencial tedrico-
metodoldgico que orienta as atividades formativas da
area de seguranga publica, como também com a Rede
de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP),
que subsidia os esforcos das instituicdes de ensino
superior na implementacdo de um projeto de
educacdo continuada e por meio da educagdo a
distancia. (BRASIL, 2009, p. 27).
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Quadro 1 - Programas iue comiﬁem a Politica Educacional em Segurania Plblica

A finalidade do projeto é uma referéncia pedagdgica e metodolégica reconhecida pelas instituicdes de ensino de seguranca publica
(Policias Militares e Civis e Bombeiros Militares) para dar suporte ao planejamento de suas agdes no que tange a formagéo e capacitagdo
de seus profissionais, independentemente do nivel ou modalidade de ensino. Este documento é considerado uma ferramenta de gestao
educacional e pedagdgica, com ideias e sugestdes que estimulam o raciocinio estratégico-politico e didatico-educacional necessarios a
reflexdo e ao desenvolvimento das agdes formativas na rea de Seguranca Publica.

Formacdo e Capacitacdo de Guardas Municipais
O foco é capacitar profissionais da Guarda Municipal para atuacao voltada a prevencao da violéncia e promogéo de uma cultura
de paz, por meio de um compromisso com a cidadania. As propostas de cursos de formagéo ou capacitagdo estdo articuladas,
tanto, com a Matriz Curricular Nacional para a Formacéo de Guardas Municipais, de acordo com as competéncias locais, quanto,
com as diretrizes de cada eixo tematico do Sistema Unico de Seguranga Pdblica(SUSP).

Trilha do Educador: Curso de Formacédo de Formadores
Oferecido nas modalidades de ensino a distancia (EAD) e presencial, o projeto objetiva formar um corpo de profissionais
pedagogicamente capacitados para desenvolverem uma série de habilidades que proporcionem a luz da Matriz Curricular
Nacional em Seguranca Publica a elaboracdo de mapa de competéncias, objetivos institucionais, plano de curso a ser ofertado
nos estados da federacdo (tutores multiplicadores via EAD); bem como plano de aulas (docentes).
Centro Regional de Treinamento em Seguranca Publica (TREINASP)
O objetivo do projeto é desenvolver um polo de referéncia, tanto, com acdes de ensino caracterizadas pela formacéo continuada
destinadas aos docentes e dirigentes das organizacoes da area de seguranca publica, quanto, com agdes de pesquisa aplicadas
ao0s processos de gestdo e de ensino-aprendizagem na area, bem como a orientacao de processos de diagndstico e planejamento
das acOes gerenciais que permitam a troca de experiéncias e a difusdo de boas préticas.
Rede Nacional de Educacéo a Distancia para Seguranca Publica (Rede EAD)
Focalizado no publico-alvo de Policiais Militares, Civis, Federais e Rodoviarios Federais, Bombeiros, Guardas Municipais e
Agentes Penitencidrios, o objetivo do projeto é viabilizar o acesso dos profissionais de todas as instituicdes de seguranca publica
do pais a formagdo continuada, independentemente das limitagdes sociais e geogréficas existentes com o propésito de
transformar o modo de fazer Seguranca Publica. Todos os cursos promovidos pela Rede EAD estdo pautados na Matriz
Curricular Nacional, nos principios da Andropedagogia e nas teorias que enfocam o processo de construcdo do conhecimento.
Jornada Formativa de Direitos Humano
A Jornada Formativa de Direitos Humanos tem o foco mobilizador e motivacional em direitos humanos e em cultura de paz aos
operadores da seguranga publica estaduais e municipais (Policiais Estaduais e Bombeiros Militares, Guardas Civis, Agentes
Penitenciarios.), de forma a trabalharem esses conceitos de maneira satisfatéria, capacitando assim diversos agentes
multiplicadores sobre tais assuntos A capacitacéo recebida pelos operadores da seguranca é mais uma iniciativa do Governo
para a manutencéo e consolidacdo da democracia.
Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Pdblica Educacéo a Distancia para Seguranca Pdblica (RENAESP)
A finalidade é promover a educacéo permanente por meio de parceria com instituicdes de ensino superior que promovam cursos de
pos-graduagdo na area de seguranca publica, tomando como referéncia propostas pedagdgicas que dialoguem com os principios
norteadores da Matriz Curricular Nacional para agdes formativas dos profissionais da area Seguranca Publica. Entre os objetivos
especificos estdo previstos: 1) Fortalecer a cultura de seguranca publica; 2) Incentivar pesquisas empiricas; 3) Propiciar a interacdo
entre profissionais da seguranca publicas com a academia, bem como atores da sociedade civil.
Gestéo de Convénios
Tendo como publico alvo gestores contratuais, objetivo geral do projeto educacional é diminuir a incidéncia de reiterados erros,
a devolucdo de solicitagbes, recursos ou inconsisténcias, bem como acompanhar e controlar a gestédo de recursos federais
repassados aos Estados por meio de convénios, para o custeio de capacitacdo dos operadores de Seguranca Pulblica e
reaparelhamento das Academias das institui¢des de Seguranga Publica para Estados, Municipios e Distrito Federal.
Editais de projetos de pesquisa

2003

2004

2005

O objetivo dos projetos realizados no formato de editais de pesquisa em 2003 (Programa de Pesquisas Aplicadas) e em anos
posteriores, “Pensando o Direito” (2007 ao 2015), “Pensando a Seguranga Publica” (2011, 2012 ¢ 2014) e “Prémio Nacional
de Monografia em Seguranga Publica” (2009) foi estimular pesquisas académicas focadas na area de seguranga com cidadania;
fomentar a reflexdo critica e o desenvolvimento e a socializagdo de pesquisas cientificas.

2007

Selo RENAESP

O objetivo do projeto é que Instituicdes de Ensino Superior (IES) e de Ensino em Seguranga Publica (IESP) que oferecem
cursos de especializagédo em Seguranca Publica possam receber um selo de reconhecimento do Ministério da Justica, a fim de
se prestigiar e disseminar boas préaticas de ensino no pais, caso contribuam com contelido e metodologias inovadoras em
consonancia com os principios da Matriz Curricular Nacional para agdes formativas dos profissionais da area de seguranca
publica, ou, ainda, que caso subsidiem o processo de pensar e fazer seguranga pUblica no pais,

Programa de Construcéo de Padrées de Qualidade — PCPQ
Tem por propésito o aperfeicoamento da qualidade do ensino e vincula-se a necessidade de transformacéo do ambiente de
formacdo profissional a partir da énfase da qualidade nos processos de gestéo, de planejamento e execucdo dos projetos das
Institui¢des de Ensino de Seguranca Publica (IESP), ao projetar a construcdo de padrdes de qualidade para a Policia Militar,
Bombeiro Militar e Policia Civil que possibilitem as Academias autoconhecimento, organizacdo administrativo-pedagégica,
melhoria da infraestrutura, ampliacéo da exceléncia das agdes educativas.
Fonte: Organizagdo propria. Baseada em dados de: BRASIL (2010) e MJ (2015).

2010
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De um lado, a MCN ¢é caracterizada como um documento
referencial que define as diretrizes curriculares para cursos
educacionais no campo de Seguranca Publica, o qual foi construido
a partir de uma politica verticalizada (top-down) que tomou como
referéncia inicialmente a Classificacdo Brasileira de OcupacOes
(BRASIL, 2002), como fonte de descricdo das competéncias e
caracteristicas da atividade de seguranca publica, o que foi
atualizado pela realizacdo da pesquisa Profissiografia e mapeamento
de competéncias dos cargos de base de operadores (BRASIL,
2012).

De outro lado, a RENAESP, considerada a 42 melhor iniciativa de
inovacdo em gestdo publica federal no 14° concurso de benchmarking
promovido no ano pela Escola Nacional de Administragéo Publica (ENAP,
2009), tem como objetivo fortalecer parcerias com IES que promovam a
qualificacdo e o aperfeicoamento de um publico alvo de profissionais de
seguranca publica, como policiais federais, rodoviarios federais, civis,
militares, agentes penitenciarios, peritos criminais e guardas municipais,
bem como, de outros profissionais interessados e atuantes nesta area.

Com base nestes dois projetos educacionais, MCN e RENAESP,
surgiram outros 9 subprojetos derivados, embora, complementares e
articulados aos primeiros, os quais tiveram a finalidade de subsidiar a
difusdo de uma educacéo e cultura em seguranca publica a luz de maiores
recursos orcamentarios e do conceito de seguranca cidadd implementado
pelo Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI), conforme se pode observar no quadro 1.
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TEORIAS SOBRE O CURRICULO E A MATRIZ
CURRICULAR NACIONAL EM SEGURANCA PUBLICA

A produgdo cientifica do conhecimento sobre curriculo é
visualizada pela amplitude e complexidade que adquiriu ao longo do
tempo, razdo pela qual pode ser compreendida por uma
fundamentacdo em diferentes vertentes analiticas que séo
sistematizadas por um tripé de paradigmas cientificos, sendo eles
identificados pelas visdes conhecidas na literatura especializada
como tradicional, critica e pds-moderna.

Com base na evolucdo incremental na producdo do
conhecimento cientifico sobre curriculo é possivel identificar nestes
trés paradigmas cientificos — tradicional, critico e p6s-moderno -
uma periodizacdo epistemoldgica em trés momentos, que de maneira
transversal incorpora o debate sobre curriculo desde o século XX até
os dias atuais.

Em um primeiro periodo, as teorias curriculares
tradicionais surgem no primeiro quartil do século XX claramente
influenciadas pelo paradigma racionalista da Administracdo
Classica Fordista-Taylorista, 0 que repercutiu na construcdo de uma
abordagem curricular normativa em termos de abordagem funcional
de promocéo de eficiéncia e harmonizacgéo profissional das agendas
educacionais a fim de atender o sistema produtivo.

Em um segundo periodo, as teorias curriculares criticas se
desenvolvem a partir de meados do século XX, principalmente na
década de 1960, com uma roupagem critica descritiva ao curriculo,
como instrumento estrutural de reproducdo e legitimacdo das
desigualdades sociais em uma sociedade capitalista, sob influéncia
de discussdes originadas, principalmente nas teorias marxistas e

435



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

neomarxistas, tal como a Teoria Critica da Escola de Frankfurt e a
Nova Sociologia da Educacéo.

Figura 4 - Paradigmas cientificos sobre curriculo

TRADICIONAL

CRITICO POS MODERNO

Fonte: Elaboragdo propria.

Em um terceiro periodo, as teorias curriculares pés-modernas
se posicionam a partir da década de 1970, com um discurso
claramente reflexionista em relagdo ao curriculo por meio de uma
abordagem contextualizada ao seu meio que foge as abordagens
estruturais e de harmonizagdo anteriores, mas que se fundamenta em
uma abordagem hibrida descritiva e normativa em termos de
flexibilizacdo curricular em uma sociedade permeada pela
complexidade e pela multiculturalidade.

Frente a evolucgdo das discussdes sobre curriculos construidas
ao longo do tempo, apreende-se que existe um contexto de
anarquismo metodoldgico (FEYRABEND apud SENHORAS,
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2015, p. 12), a medida que diferentes abordagens surgiram, sem
necessariamente introduzir uma monocultura institucional, o que
repercutiu na persisténcia das diferentes abordagens de modo
concorrente até o inicio do século XXI, das as caracteristicas de
convergéncia e divergéncia existentes nos debates.

De um lado, a caracterizacdo convergente entre estes
distintos paradigmas cientificos fundamenta-se exclusivamente em
um ponto de intersecdo minima, que reside, justamente na
identificacdo ontoldgica do curriculo, como ndcleo duro central e
essencial das discussdes sobre o processo educacional.

De outro lado, a caracterizacdo divergente entes os distintos
paradigmas de estudo sobre o curriculo fundamenta-se identificacdo
epistemolégica do conceito curriculo, por meio de polarizages
discursivas como meio ou fim no processo educacional, ou, ainda na
sua apreensao restrita ou ampliada, ou, ainda ideal ou material.

Com base na evolugdo do conhecimento sobre curriculo,
fundamentada em na periodizacdo de epistemoldgica de trés
paradigmas cientificos, o presente texto traz uma discussdo sobre o
entendimento sobre o que é a teoria curricular por meio de uma
anélise dos conceitos e debates sobre curriculo existentes nos
paradigmas Tradicional, Critico e P6s-Moderno.

PARADIGMA TRADICIONAL SOBRE CURRICULO

A seara de estudos e normatizagdo do curriculo emerge nos
Estados Unidos na década de 1920 sob um prisma profissional
especializado atento e subordinado a condicionantes como fixagao
da educacdo enquanto objeto de estudo da ciéncia, educacdo
escolarizada e segmentada, manutencdo da identidade nacional,
crescente industrializagéo e urbanizagéo, entre outros.
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As teorias pedagogicas e educacionais, apesar de discutirem
a tematica curricular, ndo séo, estritamente, teorias sobre o curriculo.
O uso do termo curriculum com a significancia que possui
atualmente manifesta-se numa conjuntura de reflexdo e anélise a
respeito de organizacdo e metodo. Nessa génese de estudos a
respeito do curriculo, eclode a corrente tradicional sob contribuicéo
de tedricos como Bobbitt (1918), Dewye e Tyler.

As pioneiras contribuicbes de Bobbitt contemplam o
entendimento do curriculo sob carater de especializacdo dos estudos
e originam-se em um contexto estadunidense de influéncias plurais
nos ambitos econémico, politico e cultural, os quais ditavam 0s
moldes dos objetivos e educagao de massas, conjuntura que delineia
tematicas referentes as finalidades e contornos da escolarizagédo
(BOBBITT, 1918).

Tal educacdo direcionada as massas tinha o objetivo de
disseminar, entre grande parcela da sociedade, conhecimentos
essenciais para o trabalho nas industrias, portanto os pressupostos
educacionais embasavam-se no modelo econémico, dada a
conjuntura de crescimento da atividade industrial e exigéncia de mao
de obra para o trabalho fabril na entdo grande poténcia mundial,
Estados Unidos.

Bobbitt propde, portanto, um funcionamento escolar segundo
a ldgica comercial ou industrial, com capacidade de especificar com
precisdo os resultados a serem alcancados, seus métodos e
mensuracdo da efetividade dos resultados. Tal panorama implicava
a configuracao de exame das habilidades cabiveis na viabilizagéo da
eficiéncia nas atividades no mundo corporativo, ensejando o
elemento principal de tal corrente: a eficiéncia. Nesta perspectiva o
autor propunha a dogdo, por parte da escola, do modelo
organizacional previsto por Taylor, segundo principios da
administracdo cientifica.
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[...] de acordo com Bobbit, o sistema educacional
deveria comecar por estabelecer de forma precisa
quais sdo seus objetivos. Esses objetivos, por sua vez
deveriam se basear num exame daquelas habilidades
necessarias para exercer com eficiéncia as ocupagoes
profissionais da vida adulta (SILVA, 2010, p. 23).

As proposic¢des de Dewye (1902) preocupam-se mais com a

construcdo da democracia que propriamente os fundamentos da
economia, além de comtemplar no curriculo os interesses e
experiéncias de criangas e jovens. A educa¢do, no imaginario de
Taylor, é contemplada como espaco de reflexdo, adocdo e

exercitacdo de principios e pressupostos democraticos.

Figura 5 — Paradigmas tradicional sobre curriculo

A+ Objetivo

1 * Padrdo
¢ Produtividade

owsissaidoid

Foco na Formagio de Mio de Obra Especializada

Administracdo Cientifica de Taylor

Fonte: Elaboragdo propria.
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A acepcdo da temadtica curricular enquanto tematica
organizacional de Dewey, é centralizada no conceito de
desenvolvimento curricular resumido a uma questdo tecnica,
devendo haver o estabelecimento de padrfes assim como ocorre em
empresas, usinas, industrias, entre outros, 0 que permite acabar com
variacoes de produtividade (aprendizagem).

Posteriormente Ralph Tyler alavanca sua defesa a respeito da
necessidade de definicdo, estabelecimento e esclarecimento de
objetivos especificos, para, inclusive, viabilizacdo de uma avaliacdo
pautada na precisdo de padrfes de referéncia, centrando a analise de
Tyler no tocante a organizagdo e desenvolvimento, concebendo o
curriculo sob a perspectiva técnica (SILVA, 2010).

As contribuicbes de Tyler (1949) corroboram em uma
estrutura composta por quatro indagagdes traduzidas nos objetivos
tracados pelas escolas, as experiéncias propostas pela escola para o
alcance dos objetivos, a organizacdo das experiéncias e, por fim,
como assegurar o alcance de tais objetivos, resumindo-se 0s
questionamentos a tradicional categorizacdo da atividade
educacional: curriculo, ensino e instrucdo e avaliacao.

Tanto os modelos tecnocraticos (BOBBITT, 1918 e TYLER,
1949) quanto o progressista (DEWEY, 1902) configuram no corpo
da corrente tradicional uma reacéo a corrente classica (humanista),
oriunda dos pressupostos classicos universitarios medievais e
renascentistas, que contemplavam de forma implicita a temética
curricular e objetivava um ensino a partir da observancia da literatura
e arte classica grega e latina e suas linguas respectivamente.

Tal reagdo ao modelo classico fundamenta-se em uma hibrida
perspectiva. Por um lado, a concepcdo tecnocratica contesta a
abstracdo e inutilidade do curriculo classico para a formagéo de um
individuo em suas atividades profissionais de produtividade e
eficiéncia. Por outro lado, a critica progressista langava-se sobre o
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afastamento do curriculo cléssico das contribui¢bes das criancas e
jovens e inobservancia da psicologia infantil.

As reflexdes de tal corrente consolidaram-se, sobretudo, no
final de 1940, desencadeando grande influéncia no Brasil nas
décadas seguintes. Essa concepgdo da educagdo na sala de aula
considerava o professor como Unico ator com capacidade para
transmitir conhecimentos aos alunos, os quais deveriam aprender
(decorar) o contetdo transmitido, com vistas a um processo
avaliativo muitas vezes reduzido a realizacéo de provas.

PARADIGMA CRITICO SOBRE CURRICULO

A contestacdo dos modelos tradicionais a respeito do
curriculo ocorre a partir da década de 1970, configurando o
movimento do paradigma da Teoria Critica, processo conjecturado
por fenbmenos como movimentos de independéncia das colénias
europeias, movimentos por direitos civis nos EUA, movimento
feminista, entre outros, desencadeando alteracfes na perspectiva
educacional com carater peculiar em cada pais.

Na Inglaterra de Young (1971) e na Franca de intelectuais
como Althusser, Bourdieu, Passeron, Baudelot e Establet surge o
movimento  conhecido como Sociologia da Educacdo
(NASCIMENTO et al., 2012), o qual repercute diretamente na
construcdo de discussdes criticas sobre o curriculo, mesmo com
fundamentac6es ideoldgicas distintas.

Nos EUA, por sua vez, desencadeia-se sincronicamente o
movimento de ‘“Reconceitualizacdo Curricular” desde a |
Conferéncia sobre o Curriculo na Universidade de Rochester em
Nova York (1973), de onde se tornam proeminentes as contribuigdes

3l



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

sobre curriculo oculto e democratizacdo educacional de intelectuais
criticos como Apple (1979) e Giroux e Purpel (1983).

No Brasil, influenciada por vertentes criticas internacionais e
influenciando correntes criticas no mundo de modo relacional, as
contribuicdes de Paulo Freire foram fundamentais para estabelecer
os debates de um paradigma curricular critico-emancipatério com
base em uma logica de natureza socioconstrutiva e reflexionista
(MENEZES; SANTIAGO, 2014).

Embora oriundas de diferentes partes do mundo e de
diferentes movimentos epistemoldgicos, as manifestacdes tedricas
que compunham a teoria critica sobre curriculo fundamentaram-se
numa contrariedade as concepcOes tradicionais, questionando, por
exemplo, 0s pressupostos dos vigentes arranjos sociais e
educacionais, numa constante desconfianga do status quo,
responsabilizado pela desestrutura social.

A concepgdo da teoria critica adota como elementos centrais
a desconfianca, questionamento e transformacdo radical. A
centralidade da discusséo ndo se configura no desenvolvimento de
técnicas acerca de como fazer o curriculo, como a corrente
tradicional. Contrariamente, o paradigma critico dedicara-se a
refletir acerca do que o curriculo faz. Imersas na corrente critica
estdo teorizacGes com abordagens de amplitude variada.

Por um lado, nota-se uma abrangéncia mais ampla, como o
ensaio sobre ideologia de Althusser, uma tendéncia que gerou uma
vinculacéo entre a educacao e a carga ideoldgica, visto que, segundo
0 autor, a reproducdo dos componentes econdémicos influencia a
estabilidade e continuidade da sociedade capitalista. A manutengdo
das estruturas produtivas pode dar-se através de mecanismos como
aparelhos repressivos do estado (policia e judiciario) ou aparelhos
ideoldgicos (religido, midia, escola), evidenciando a contraposigéo
entre forga x convencimento e repressao x ideologia.
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Uma vez que, na analise marxista, a economia e a
producdo estdo no centro da dindmica social, qual é o
papel da educacdo e da escola nesse processo? Como
a escola e a educacdo contribuem para que a
sociedade continue sendo capitalista, para que a
sociedade continue sendo dividida entre capitalistas
(proprietérios dos meios de producéo), de um lado, e
trabalhadores (proprietarios unicamente de sua
capacidade de trabalho), de outro? Althusser nos deu,
corno vimos, um tipo de resposta: a escola contribui
para a reproducdo da sociedade -capitalista ao
transmitir, através das matérias escolares, as crengas
que nos fazem ver 0s arranjos sociais existentes como
bons e desejaveis (SILVA, 2010, p. 32).

Por outro lado, as discussdes com maior delimitacdo
dedicavam-se as questdes curriculares, como a “nova sociologia da
educacdo”, o “movimento de reconceptualizagdo”, e, o “movimento
critico-emancipatério do curriculo”. Observa-se que em tal analise,
de cunho mais objetivo, a observancia do aparato ideol6gico
influenciando, de modo implicito, o contetdo do curriculo.

A escola contribui para esse processo ndo
propriamente através do conteudo explicito de seu
curriculo, mas ao espalhar, no seu funcionamento, as
relacbes sociais do local de trabalho. As escolas
dirigidas aos trabalhadores subordinados tendem a
privilegiar relacBes sociais nas quais, ao praticar
papéis subordinados, os estudantes aprendem a
subordinagdo. Em contraste, as escolas dirigidas aos
trabalhadores dos escalBes superiores da escala
ocupacional tendem a favorecer relagdes sociais nas
quais os estudantes tém a oportunidade de praticar
atitudes de comando e autonomia (SILVA, 2010, p.
33).
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Em tal discussdo observa-se a critica ao papel da escola
enquanto mecanismo que finda por promover a exclusdo, pois o
curriculo da escola tem como base a cultura dominante. Entretanto
registra-se que nao se objetiva consolidar a cultura dominante como
indesejavel ou a cultura da classe dominada como desejavel, porém
alerta para a necessidade, atraveés da pedagogia racional, que a
educacdo para ambas culturas viabilize imersdo duradoura na cultura
do outro.

A perspectiva fenomenoldgica de curriculo, imbricada na
visdo reconceptualista e enxergada epistemologicamente como a
perspectiva mais radical da teoria critica, refuta os parametros
tradicionais. Para tal vertente prevalece a experiéncia e o0s
significados subjetivos e intersubjetivos da vivéncia, em detrimento
das tradicionais acepcOes acerca do tecnicismo e cientificismos da
corrente tradicional (SILVA, 2010).

A perspectiva fenomenoldgica enxerga o curriculo como
ambiente de exame renovado dos significados do cotidiano de
professores e alunos, ou seja, um local de interrogacdo e
questionamento, secundarizando conceitos como ‘“‘objetivos”,
“aprendizagem”, “avaliagdo” e “metodologia”. Esta analise agrega
duas estratégias de investigacdo: hermenéutica (contemplando a
possibilidade de multipla interpretacdo dos textos ou conjuntos de
significados) e autobiografia (investigacdo dos meios pelos quais a
subjetividade e identidade dos individuos sdo formadas).

Ja a perspectiva neomarxista, identificada nas contribuictes
de Michael Apple (1979), aponta a existéncia de uma estrutural
relagdo entre economia e educacgéo, entre cultura e economia na
sociedade capitalista, na qual o curriculo € visto ndo como elemento
neutro, inocente e despretensioso, mas como resultado de interesse
de classes e grupos dominantes.
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A andlise neomarxista baseia-se no questionamento nao
sobre a veracidade do conhecimento, mas sobre qual conhecimento
é considerado verdadeiro, ou seja, quais formas sdo privilegiadas no
processo de legitimacao, assim como importa investigar o “por qué”
da escolha de determinados conhecimentos e no interesse de “quem”
estdo sendo escolhidos tais conhecimentos, de modo a entender a que
tipo de interesses o curriculo esta atendendo. Na figura seguinte
encontra-se a sintese do pensamento critico.

Figura 6 — Paradigma critico sobre curriculo
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Fonte: Elaboragdo propria.

O curriculo em sua relagdo com o conhecimento técnico afeta
ndo sO 0s niveis superiores de ensino, mas 0s mecanismos de acesso
ao ensino superior condicionam os curriculos da educacéo basica ao
mesmo critério de conhecimento técnico destinado & formacgéo de
individuos que participem da estrutura e funcionamento da
sociedade capitalista, ou seja, mais uma modalidade de o curriculo
vincular ao processo de reproducéo cultural e social.

33



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

Por fim, Apple dissemina uma discussdo acerca da
politizagdo do curriculo, retratando com centralidade as relagdes de
poder e sua interligacdo ao curriculo, ou seja, a equacdo dada pela
relacdo entre distribuicdo e consumo de recursos e econdmicos e
recursos culturais e carregados de significancia simbolica. Suas
indagacOes, portanto, fundamentam uma discussdo em torno das
relacGes hegemdnicas entre a ideologia curricular e as acep¢oes dos
atores passiveis e resistentes a progressividade de tal teoria.

PARADIGMA POS-MODERNO SOBRE CURRICULO

A realidade que cerca atualmente as estruturas do contexto
educacional revela um contexto pautado num cenario de
manipulagéo social no qual uma categoria dominante estadunidense
determina através de seus veiculos de comunicacao as estruturas e
padrdes da sociedade que, sem dar-se conta, vive mergulhada em
posturas inconscientemente reproduzidas intencionalmente.

A perspectiva critica multiculturalista identificada como p6s-
moderna divide-se em pdés-estruturalista e materialista, onde a
primeira defende que a diferenca cultural ndo é uma caracteristica
natural, constituindo-se a partir da discussdo, ja a segunda defende
que a diferenga cultural pauta-se na troca, no processo de
institucionalizacdo e economia que o constituiu historicamente
(SILVA, 2010).

Diante de wuma mudanga estrutural de conceitos,
comportamentos, paradigmas observam-se dinamicas em um mundo
p6s-moderno que apesar de muitas informacdes e conceitos vé-se
tomado por um canal que o induz a comportamentos contraditorios,
visto que na visdo curricular o multiculturalismo objetiva a
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substituicdo das obras de tedricos ocidentais por obras inferiores
provida das classes descredibilizadas como negros e homossexuais.

As criticas por sua vez tomam uma dire¢do que & medida que
discutem as culturas de dominacdo e a cultura nacional comum,
promovem relagGes culturais difusas e confusas. A sistematizagéo
cultural pautada em wuma economia capitalista promoveu
inicialmente criticas sobre educacdo e curriculo as estruturas das
classes e a hierarquizacdo social.

Os movimentos feministas ao longo dos anos impuseram um
novo olhar a contextualizacdo cultural com base ascendente ao papel
do género na efetivacdo da desigualdade. Historicamente as
estruturas providas da contextualizacdo das palavras tinham
significados béasicos como género usado apenas para designar o Sexo
do substantivo, em 1995 o bidlogo John Money utilizou-o com fins
proximos a seu significado atual.

O curriculo, portanto, é fendmeno que sofreu mudancgas em
suas estruturas conceituais com criticas voltadas as defini¢bes de
desigualdade social ligada unicamente as condicGes de classes.
Muitas criticas voltam-se a contextualizacdo do fendmeno género o
qual atualmente serve para designar a diferenca entre 0s sexos
feminino e masculino.

O curriculo também toma novas direcOes a partir das criticas
geridas a contextualizagdo de seu uso, assim como 0 meio que 0
produz, exorbitantemente marxista o qual pauta-se na determinacao
da separacdo dos sexos. A final, para quem € produzida a sociedade?
que interesses se tem com as estruturas determinantes produzidas?
Como se produz um homem? Para que se produz esse homem?
Como se faz do homem um homem?

E evidente que, mesmo sem intencionalidades, nas questdes
curriculares a pedagogia feminista corrobora com fundamentos para
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uma nova proposta curricular pautada na questao do género visto que
ndo se pode separar o curriculo da pedagogia.

Tem-se em maos novos caminhos e novos desafios nos quais a
sociedade vé-se mergulhada em um contexto de teorias,
discriminacdo, davidas, complexos que gerenciam a dinamica de
uma mediacdo de conceitos desconexos e embrionados em
sentimentos de particulares que esquecem o ser humano e tratam de
interesses préprios voltados a grupos e ndo a grandeza da
compreensdo e dinamizacdo de um cenario educacional capaz de
abragcar as diferencas e constituir com uma nova pratica cultural.

O po6s-moderno configura-se como complexo de perspectivas
tedricas e nesta ceara de discussdes de cunho poés-moderno, o
curriculo é encarado a partir do dever de seguir a cena da sociedade
contemporanea segundo pressupostos politicos, sociais, culturais e
epistemoldgicos. Emerge uma abordagem que contrapfe a
perspectiva moderna e perspectiva critica, numa transicdo da
Modernidade do Iluminismo & Pds-Modernidade de meados do
século XIX.

Questiona-se 0 curriculo solidamente penetrado nas
concepcOes modernas de transmissdo do conhecimento cientifico,
racionalidade, democracia, progresso e autonomia do cidadéao
moderno. Entretanto o pds-modernismo ndo apenas contraria 0
pensamento moderno e critico, de modo que

[...] privilegia o pastiche, a colagem, a parodia, a
ironia; ele ndo rejeita simplesmente aquilo que critica:
ele, ambigua e ironicamente, imita, incorpora, inclui.
O pds-modernismo ndo apenas tolera, mas privilegia
a mistura, o hibridismo e a mesticagem — de culturas,
de estilos, de modos de vida. O pds-modernismo
prefere o local e o contingente ao universal e ao
abstrato. O p6s-modernismo inclina-se para a
incerteza e a divida, desconfiando profundamente da
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certeza e das afirmacdes categoricas. (SILVA, 2010,
p. 114).

Identificasse, assim, uma dissolucdo das rigidas distingdes de
género, a respeito do distanciamento entre filosofia e literatura,
ficcdo e documentario ou textos literarios e argumentativos. O pos-
modernismo langa questionamento acerca das nogdes modernas
quanto as ‘“grandes narrativas”, as nog¢des de razao e de
racionalidade, a no¢do de progresso, o0 sujeito racional, livre e
autdbnomo.

O sujeito ndo € o centro da acédo social. O curriculo existente
encarna as caracteristicas modernas quando, por exemplo, separa
conhecimento cientifico e conhecimento cotidiano. A questao nao se
centra somente no curriculo existente, mas na teoria critica do
curriculo que é colocada em questionamento. A teorizacdo critica do
curriculo implica a existéncia de um sujeito critico que através de
um curriculo critico se tornaria emancipado e libertado (SILVA,
2010).

H& uma desconfianca dos impulsos libertadores da
perspectiva critica. Desencadeia-se, portanto, uma radicalizacdo dos
questionamentos propostos pela teoria critica em torno dos meios de
dominacdo, em razdo na permanéncia, nas teorias pregressas, dos
impulsos de dominio e controle da epistemologia moderna, de
modos que ambas as teorias, a tradicional e a critica, retornam a uma
base comum de aspectos da modernidade.

A corrente po6s-moderna, portanto, aponta o curriculo
moderno como o legitimador dos modus operandi dos preconceitos
gue a sociedade conserva. O curriculo pés-moderno contempla a
concepcao que ndo existe um conhecimento unico e verdadeiro, pois
a partir de uma perspectiva historica, sofre transformacdo nos
diferentes tempos e lugares e que, a partir de sua centralidade no
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sujeito, deve abranger aspectos como racialidade, o género, a
orientacdo sexual e demais aspectos de multiculturalidade.

Figura 7 — Paradigma p6s-moderno sobre curriculo

—— Sujeito
Estigmas étnicos e culturais: racialidade,
o género, a orientagdo sexual

CURRICULO DO POS-MODERNISMO

—— Inclusdo

Combate 3 opressdo de grupos
marginalizados

—— Curriculo

Ndo existe um conhecimento Unicoe
verdadeiro, pois se transforma nos
diferentes tempos e lugares

CURRICULO TRADICIONAL
legitimador dos modus operandi dos
preconceitos da sociedade

Fonte: Elaborag&o propria.

Em funcéo de conter um espirito contestador, as analises pds-
modernas também sdo conhecidas como pds-criticas ou poés-
estruturalistas a medida que d&@o continuidade aos estudos langados
por estas teorias precedentes, porém indo além da analise do
curriculo como uma relacédo social de poder construida apenas por
uma agenda ideoldgica ou de luta de classes sociais, uma vez que 0
mundo pds-moderno é complexo e permeado por uma microfisica de
poder na qual a subjetividade passa a se fundamentar também em
relagbes de poder quanto a identidade, raca, etnia e género
(HENNING, 2009).
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A perspectiva pds-moderna pode ser considerada uma nova
virada epistemoldgica nas teorias curriculares, uma vez que
questiona a prépria nocdo de se generalizar uma nogéo tedrica sobre
o curriculo, pois questiona verdades cristalizadas na temporalidade
do mundo moderno desde a emergéncia do lluminismo, seja, nas
metanarrativas teoricas tradicionais sobre o curriculo fundamentado
na neutralidade cientifica e no racionalismo cartesiano, seja, nas
contra-respostas emergidas pelas vertentes criticas para a
socioconstrucao de curriculos emancipatorios.

Conclui-se que o conceito relativizado do curriculo no
enfoque pds-moderno emerge de uma desconstru¢do que vai além
do enfoque disciplinar das teorias tradicionais ou do enfoque
sociopolitico critico de lutas de classes presentes no curriculo, uma
vez gue se busca apreender a subjetividade da microfisica do poder
existente no curriculo, a partir da andlise, tanto de uma dimensao
axioldgica, de onde sdo depreendidos valores e principios que regem
um curriculo, quanto de dimensdo fatica, na qual se materializa a
pratica e a rotina educacional.

MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA A FORMACAO
PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA

Fundamentando-se como uma construcdo dentro do
paradigma tradicional das teorias sobre curriculo, a Matriz
Curricular Nacional na é&rea de Seguranga Publica pode ser
compreendida em sua trajetoria normativa através de uma trajetoria
de inovacdo incremental, na qual as pilastras ideoldgicas de
fundagdo do primeiro documento persistiram com a adigdo de
melhorias continuas ou propriamente com a adicdo de novos
dispositivos que reforcam os componentes ontoldgicos.
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No ano de 2003, o langamento da “Matriz Curricular
Nacional para a Formagdo em Seguranca Publica” pode ser
considerado um marco referencial e de vanguarda na Aérea,
justamente por fortalecer a institucionalizacdo de uma nascente
Politica Educacional de Seguranca Publica que se estrutura no
contexto sincrénico maior do Sistema Unico de Seguranga Publico
(SUSP).

No ano de 2005, a revisdo da Matriz Curricular Nacional traz
consigo a concepcao de melhoria continua a medida que foram
adicionadas preocupacdes, tanto, com a definicdo federal de
Diretrizes Pedagogicas no ensino, quanto, com o surgimento de uma
Malha Curricular comum a fim de garantir uma harmonizagéo
minima nas grades curriculares do pais (BRASIL, 2005).

No ano de 2009, a versdo modificada e ampliada da Matriz
Curricular Nacional, totalizando 160 paginas, trouxe consigo maior
espaco de didlogo entre o Ministério de Justica e a comunidade
académica da area, 0 que repercutiu em uma melhora no dialogo
interinstitucional e na Malha Curricular, embora, com difusdo de
cima para baixo das agendas de planejamento e gestdo dos cursos e
transversalidade de direitos humanos nas diferentes disciplinas.

No ano de 2014, a quarta e Gltima atualizacdo da Matriz
Curricular Nacional ampliou a versdo anterior tomando como
referéncia, principalmente, uma significativa expansdo na discussao
sobre as disciplinas com base em areas tematicas presentes na malha
curricular em razao do positivo levantamento de informacoes e troca
de experiéncias por parte dos cursos implantados, findando em um
documento extremamente detalhado, com 366 paginas.

A evolucdo da Matriz Curricular Nacional para formacao de
profissionais da area de Seguranca Publica pode ser compreendida a
partir de uma légica de gestéo estratégica da Politica Educacional de
Seguranca Pdblica - comandada pela Secretaria Nacional de
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Seguranca Publica (SENASP) do Ministério de Justica - que se
fundamenta em um ciclo de melhorias continuas ao longo do tempo,
por meio de acbes ciclicas de planejamento, implementac&o,
avaliacdo e ajuste, caracteristicas do modelo gerencial japonés
identificado pelo acrébnimo em lingua inglesa PDCA (Plan, Do,
Check, Adjust).

Figura 8 - Melhorias continuas na Matriz Curricular Nacional

Atualizages da Matriz Curricular Macional
Matriz Curricular Nacional Origindria
Avaliagdo em seminarios Implementacdo nacional da

coordenados e por Matriz nos cursos
consultorias contratadas

Fonte: Elaboragdo propria.

A definicdo da Matriz Curricular Nacional e a sua atualizacéo
caracteriza-se por um padréo de seletividade estrutural onde sdo
claramente identificadas lacunas na participacdo e na definicdo de
especificidades por parte dos representantes dos cursos de Segurancga
Publica no Brasil nos eventos de discussdo em detrimento de
agendas pré-formatadas de verticalidade da politica educacional do
Ministério da Justica, as quais buscam as a harmonizacdo curricular
com base em principios e eixos norteadores genéricos que buscam
fomentar uma agenda convergente no pais com base no
desenvolvimento de competéncias.
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A evolucdo incremental do documento “Matriz Curricular
Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica”, apds quatro
edi¢des, traz em sua versao final de 2014 uma estrutura dividida em
duas partes complementares — (1) discussao contextualizada sobre o
curriculo nacional em Seguranca Publica; e, (2) discussao focalizada
sobre as ementas curriculares — as quais fundamentam que a Matriz
Curricular no Brasil é definida por um ndcleo comum minimo de
disciplinas no pais (Malha Curricular) em que existem claramente
definidos o tripé funcional de eixos articuladores, areas tematicas e
orientacdo didatico-pedagogica.

Figura 9 - Estrutura ontoldgica
da Matriz Curricular Nacional
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Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em BRASIL (2014).

Composto pelo tripé funcional de eixos articuladores, areas
teméaticas e orientagdo pedagogica, o nacleo duro da Matriz
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Curricular Nacional é identificado pelo conceito de Malha
Curricular, justamente, por se caracterizar como um Unico tecido ou
um emaranhado numérico minimo e comum de disciplinas para a
formacéo de profissionais em qualquer parte do territorio nacional.

Quadro 2 - Componentes da Matriz Curricular Nacional
ORIENTACAO PEDAGOGICA
1. Valorizar do conhecimento anterior
2. Universalidade
3. Interdisciplinaridade, transversalidade e reconstru¢éo democratica de
saberes

EIXOS ARTICULADORES
. Sujeito e as InteracGes no Contexto da Seguranca Publica
. Sociedade, Poder, Estado, Espaco Publico e Seguranca Publica
. Etica, Cidadania e Direitos Humanos e Seguranca Publica
. Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica

AREAS TEMATICAS

. Sistemas, Instituicdes e Gestdo Integrada em Seguranca Publica
. Violéncia, Crime e Controle Social
. Cultura e Conhecimentos Juridicos
. Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos
. Valorizacgdo Profissional e Salde do Trabalhador
. Comunicacdo, Informacdo e Tecnologias em Seguranca Publica
. Cotidiano e Prética Policial Reflexiva

. Fungdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica
Fonte: Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014).

AIWIN|F-

O INOO | WIN|F-

Em razdo do sistema de Seguranca Publica ser estruturado
com base em um conjunto diversificado de profissionais com
distintas formacdes e demandas de desenvolvimento de
competéncias para desenvolverem suas atribuicdes, observa-se que
a amalgama que confere transversalidade a toda MCN é apreendida
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pelos conceitos de democracia, cidadania e direitos humanos, bem
como, uma abordagem didatico-pedagodgica reflexiva e sdcio
construtivista que valoriza o respeito as pessoas e as diferencas.

O uso transversal de eixos e &reas tematicas fundamentadas
nos conceitos de democracia, cidadania e direitos humanos
demonstra a coeréncia ideoldgica e articulagdo existente entre 0s
fundamentos curriculares para cursos da area de Seguranca Publica
com a agenda da Politica Nacional de Seguranca Publica
instrumentalizada por meio do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), que fomenta o paradigma da
seguranca cidadd a luz do fomento de uma agenda preventiva de
governanga com base na articulagéo federativa e social sem anular
as tradicionais estratégias de ordenamento social e repressao
qualificada.
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MATERIAIS E METODOS DA PESQUISA

A fundamentacdo metodoldgica que baliza o desenvolvimento da
presente pesquisa de mestrado foi estruturada, tanto, quanto a finalidade,
quanto, aos meios utilizados na coleta e trabalho por meio de diferentes
procedimentos metodoldgicos de coleta, processamento e analise de dados
priméarios e secundarios que vao fundamentar o estudo e a producdo dos
conhecimentos sobre o curriculo do curso de bacharelado em seguranca
publica na UERR.

Quanto aos fins, a presente pesquisa é classificada como
descritiva, explicativa e exploratéria, pois se fundamenta na andlise e
caracterizagdo tedrica e empirica do curriculo em seguranca publica,
tomando, como referéncia o estudo de caso do curso de bacharelado em
Seguranca Publica da Universidade Estadual de Roraima (UERR) & luz das
diretrizes curriculares nacionais e em comparagdo a matriz curricular
existente em outros cursos similares no Brasil.

Conforme Gil (2009), a razdo pelo desenvolvimento de uma
pesquisa descritiva, tem a vantagem ndo apenas de aprofundar o
conhecimento curricular da realidade estudada, fundamentando e
explicando a ocorréncia de fatores que contribuam para a razdo e motivo
das coisas, mas também de indicar eventuais melhorias a luz comparativa
de arcabougo tedrico-normativo-empirico.

Quanto aos meios, a pesquisa possui um delineamento do estudo
gue se caracteriza por uma abordagem quali-quantitativa, a qual se
fundamenta na coleta e trabalho com informages findando compreender
a complexidade do objeto de estudo sobre o curriculo do curso de
bacharelado em seguranca publica da UERR a partir de um enfoque que
agrupa complementarmente os aspectos analiticos de ambos os paradigmas
qualitativo e quantitativo.

Os métodos adotados na pesquisa sdo identificados pelos
procedimentos de revisdo bibliografica e documental, anélise sistémica
com revisdo integrativa e estudo de campo, justamente a fim de conciliar
0 maior levantamento possivel de informacdes em dados primarios

69



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

(documentos, legislagdes, estatisticas, e trabalho de campo com aplicagdo
de questionarios semi-estruturados) e dados secundarios (livros e
periddicos cientificos).

Os procedimentos metodoldgicos de pesquisa obedecem uma
légica dedutiva que se estruturam por meio de trés capitulos, partindo de
marcos de abstragdo tedrica e normativa no capitulo 1 (método de reviséo
bibliogréfica e documental) e capitulo 2 (método de revisdo integrativa),
até se chegar ao capitulo 3 (método de estudo de caso), com uma analise
empirica da concretude curricular em seguranca publica no curso de
bacharelado em seguranca publica da UERR.

Em primeiro lugar, o método de revisdo bibliografica e
documental serd utilizado transversalmente em todos os capitulos da
dissertacdo a partir de registros disponiveis, decorrentes de pesquisas
anteriores em livros, periodicos e diversos documentos impressos,
acrescentando-se também documentos em formato eletrénico, desde que
estes tenham sido disponibilizados por 6rgéos oficiais como UERR, INEP,
MEC, CAPES e MJ, ou, por entidades reconhecidas no campo da pesquisa
nacional ou internacional.

Em segundo lugar, o0 método da analise sistémica com base em
revisdo integrativa sera utilizado especificamente no segundo capitulo a
fim de levantar informacGes e identificar os principais eixos tematicos
existentes na matriz curricular dos cursos de ensino superior de graduagao,
tecnologia e sequencial na area de seguranca publica no Brasil, sendo 19
deles presenciais e 17 de ensino a distancia, tomando como referéncia 0s
principios e eixos norteadores da Matriz curricular nacional para formagéo
em Seguranca Publica (BRASIL, 2008).

Em terceiro lugar, o método de estudo de caso esta alicercado no
cruzamento de informacOes e triangulacdo de dados (BARDIN, 2006;
FLICK, 2010), levantadas nos capitulos 1, 2 e 3, bem no capitulo 5, em
trabalho de campo com base na aplicacdo de questionario semi-estruturado
e entrevistas junto aos principais stakeholders em seguranca publica
relacionados direta ou indiretamente ao curso de seguranga publica de
Roraima, destacando-se ex-alunos e policymakers com experiéncia prévia
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na gestdo da Secretaria de Seguranca Publica (SESP) e Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJUC) do Estado de Roraima.

PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DA COLETA DOS
DADOS

O planejamento da pesquisa é elaborado em trés fases
complementares e relativamente sincronicas, com levantamento
bibliogréafico e documental, revisédo integrativa e trabalho de campo, a fim
de permitir o amadurecimento das anélises com informagdes quantitativas
e qualitativas com base empirica, documental e tedrico-normativa.

Na fase de revisdo bibliografica exploratéria serdo consultadas
fontes secundarias de dados nos temas de seguranca publica e curriculo por
meio de livros, periddicos cientificos e trabalhos de concluséo de curso
(mestrado e doutorado) vis-a-vis ao levantamento documental e estatistico
de dados primarios fisico e eletrbnicos em érgdos publicos federais e
estaduais.

Na fase de revisdo integrativa serdo consultadas as fontes
primérias do Sistema E-MEC sobre seguranga publica a fim de delimitar e
categorizar quali-quantitativamente os cursos de seguranca publica
segundo as distintas naturezas das Institui¢cbes de Ensino Superior (publico
e privadas), tipos de cursos de graduacdo (bacharelado, sequencial,
tecnoldgico), e, perfil existente no curriculo de cada um destes cursos,
tomando como referéncia a matriz curricular nacional e os Planos Politico
Pedagdgicos (PPP) especificos.

Na fase de trabalho de campo, serdo realizadas a etapas, tanto, de
aplicacdo de entrevista e questionario de survey semi-estruturado junto a
policymakers, docentes e alunos em formacéo e ja formados, profissionais
da &rea e gestores da seguranca publica estadual, quanto, de analise do
curriculo presente no PPP do curso de bacharelado em Seguranca Publica
da UERR.

No primeiro caso, a aplicagdo dos questionarios semi-estruturados
se destaca como uma possibilidade de combinar dados primarios (respostas
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abertas e fechadas em relacdo as perguntas), 0 que permitira a construcdo
guantitativa de graficos com base em questGes com 5 escalas (padréo
Likert com Unica resposta) e 10 escalas (multiplas respostas) combinada a
complementacdo de analise trazida pelas percepgdes qualitativas dos
entrevistados por meio da técnica de andlise de discurso (BABIE, 2003;
FLICK, 2004).

No segundo caso, a andlise do curriculo presente no PPP do curso
de Seguranca Publica da UERR vai se fundamentar no método
comparativo, tomando como referéncia Matriz Curricular Nacional
(BRASIL, 2008), os resultados do survey em Roraima e o levantamento
dos eixos prevalecentes nas matrizes curriculares dos cursos de graduagéo
na area no Brasil, construido com base na revisdo integrativa, prevista no
capitulo 2.

O periodo de desenvolvimento de coleta de dados primérios e
secundarios é descrito no cronograma geral da pesquisa, com base nos
procedimentos metodoldgicos adotados, respectivamente, a) revisao
bibliogréafica (dados secundarios) e documental (dados primarios); b)
revisdo integrativa (dados primarios); e, finalmente, c) trabalho de
campo (dados primarios e secundarios).

POPULACAO ALVO E AMOSTRA
Selecéo dos entrevistados

No processo de escolha dos stakeholders da area de Seguranga
Publica para a aplicacdo dos questionarios semi-estruturados sobre o
curriculo do curso de graduagdo em Seguranga Publica da UERR, optou-
se por dividir os entrevistados em um grupo diretamente relacionado com
0 curso (alunos e ex alunos) e em outro grupo indiretamente relacionado
com o curso (policymakers e gestores da seguranca publica estadual).
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Populacéo alvo

O universo a ser pesquisado é amplo, razdo pela qual a aplicacdo
de questionarios semi-estruturado sobre o curriculo do curso de Seguranca
Publica ocorrer4d para uma populacdo-alvo minima, respectivamente,
alunos em curso (30%), alunos formados (20%) e docentes do quadro
permanente (100%), bem como, 3 policymakers com ampla experiéncia no
Aparelho de Seguranga do Estado de Roraima?, identificados como
gestores, dadas as condicOes de acessibilidade e comunicagdo, bem como
envolvimento com o curso de Seguranca Publica da UERR.

Analise dos dados

Para tabulacdo dos dados qualitativos da entrevista aberta sera
utilizada a técnica de analise de discurso e para a tabulacdo dos dados
quantitativos, o software Excel do Pacote Microsoft Office 2010 sera
utilizado para permitir a traducdo dos dados primarios globais através da
disposicao gréafica (quadros, tabelas, diagramas e graficos), facilitando
assim a extracdo e interpretacdo de informagdes que permitam visualizar o
hiato existente no atual curriculo da instituicdo e as demandas projetadas
pela populacdo alvo e pelo Ministério de Justica na Matriz Curricular
Nacional.

L A selecdo dos profissionais em gestdo e policymaking de Seguranga Plblica em Roraima
buscou fugir de qualquer politizagdo por parte da atual gestdo do Governo de Estado que
eventualmente pudesse interferir no desenvolvimento da pesquisa, de modo que o critério
de sele¢do foi fundamentado na mais ampla experiéncia e grau de acessibilidade de gestores
de alto escaldo pertencentes a gestdes anteriores para a aplicagao entrevistas e questionario.
O perfil destes ex gestores possui como experiéncia prévia, a atuacdo como Secretario de
Estado Adjunto da Secretaria de Justica e Cidadania (gestor 1); Delegado Geral da Policia
Civil (gestor 2); e, Coronel do Corpo de Bombeiros Militares e ex professor do quadro
docente dos cursos de bacharelado em Seguranca Publica do 1SSeC e da UERR (gestor 3).
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ETAPAS METODOLOGICAS

A estruturacdo da pesquisa estd fundamentada em uma logica
dedutiva que parte de marcos de abstracdo com base no levantamento de
dados primarios e secundarios até se chegar a uma andalise empirica por
meio de um estudo de caso sobre o curriculo do curso de Seguranca Publica
da UERR.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa sdo fundamentados
por uma pesquisa descritiva e exploratoria quanto aos fins que se
materializa quanto aos meios enquanto um estudo quali-quantitativo, uma
vez que se utiliza, tanto, dos procedimentos de revisdo bibliografica e
documental, revisdo integrativa e estudo de caso, por meio de anélise
comparativa, estruturacdo e aplicacdo de survey semi-estruturado e
entrevistas, bem como, organizacado de tabelas e graficos.

Para a realizacdo do empreendimento intelectual proposto, o
esforco de concretizacdo do projeto foi estruturado em sete etapas
metodoldgicas, as quais foram, em alguns casos, realizadas
sincronicamente, conforme fica evidenciado no detalhamento do
Cronograma da Pesquisa (Apéndice A).

1) Revisdo bibliografica e documental: Para a execugdo desta
empreitada foi necessario desenvolver pesquisas e revisdes bibliograficas,
pois se trata de um tema que se desdobra. Além dos trabalhos utilizados na
realizacdo deste projeto, foram incorporados outros trabalhos que
contribuiram para um posicionamento teérico e normativo interdisciplinar.
A pesquisa se desenvolveu por meio de textos académicos e técnicos —
essencialmente livros e artigos — das mais diversas fontes de informacéo,
como institui¢des de pesquisa e 6rgdos governamentais.

2) Levantamento de Dados em Fontes Primarias e Secundarias:
Como ndo se trata de uma pesquisa de enfoque estritamente tedrica, mas
tem carater aplicado ao curriculo do curso de Seguranca Publica da UERR,
também foram utilizadas bases de dados de fontes secundarias (revistas
especializadas, livros e agéncias de noticias da internet) e de fontes
primérias (documentos e estatisticas).
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3) Elaboracédo do Relatorio Parcial: A elaboracdo do relatério
parcial foi de grande importancia para a percepcdo de avangos, mas
também de possiveis lacunas, inconsisténcias ou duvidas a respeito do
tema, em especial porque parte da revisdo bibliografica e do
desenvolvimento tedérico-empirico da dissertagdo j& tinham ocorrido,
permitindo assim visdo mais profunda da construcéo da pesquisa.

4) Revisao integrativa: A revisdo integrativa visou fazer um estudo
de natureza bibliométrica com base em informaces descentralizadas com
pouca ou sem codificagdo de estudos, possibilitando um estudo amplo
acerca de um tema particular (COUTINHO; SENHORAS, 2014;
WHITTEMORE; KNAFL, 2005), razdo pela qual foi utilizada como
ferramenta para levantar no Sistema E-MEC informag0es sobre os cursos
de graduacdo em Seguranca Publica no Brasil e por conseguinte das
caracteristicas de seus curriculos.

5) Estudo de caso: O estudo de caso na area de Educagdo tem
passado por crescente revalorizacdo a partir dos anos 1980, justamente por
possibilitar focalizar um fendmeno particular, levando em conta seu
contexto e suas multiplas dimensdes (ANDRE, 2013), razdo pela qual ele
foi utilizado na pesquisa a fim de ressalta a necessidade da anélise situada
e em profundidade do curriculo do curso de bacharelado em Seguranca
Publica da UERR.

6) Levantamento Complementar de Informagdes: Esta etapa visou
preencher lacunas deixadas pelo levantamento realizado na etapa anterior.
Consiste tanto numa nova pesquisa nas fontes primarias e secundarias para
recuperar informac@es incompletas ou duvidosas, quanto a uma pesquisa
em outras fontes alternativas. Ademais se trata da etapa para a preparacao
de tabulacBes e estatisticas, graficos e mapas para uma melhor
interpretacdo dos dados analisados.

7) Elaboragao do Relatdrio Final. Consistiu na etapa de conclusdo,
portanto de concentracdo e centralizacdo de dados e informacdes para
amalgamar o texto, respondendo ao problema e ratificando as hipdteses
que sustentaram a tese apresentada neste projeto de pesquisa.
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CURRICULO DO BACHARELADO EM SEGURANCA
PUBLICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA

Considerado um capitulo de “Analise e Resultados”, o estudo
sobre o curriculo do curso de bacharelado em Seguranca Pablica da
UERR acontece por meio da analise do estudo de caso e com
consequente apresentacdo de resultados, tomando como referéncia
na analise, tanto, uma abordagem intra-institucional (analise de
percepcdo do curriculo por parte da comunidade epistémica
diretamente envolvida na UERR e indiretamente envolvida nas
estruturas de Seguranga Publica do Estado de Roraima), quanto, uma
abordagem inter-institucional (analise comparativa do curriculo do
bacharelado em Seguranca Publica da UERR em relacdo ao de outras
instituicbes no Brasil).

CONTEXTUALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR EM
SEGURANCA PUBLICA EM RORAIMA

A cidade de Boa Vista, capital de Roraima, passou por uma
rapida evolucdo institucional do sistema de educacdo superior em
termos qualitativos e quantitativos desde a Constituicdo Federal de
1988, quanto, o Territdrio Federal se transformou em Estado, o que
repercutiu em um novo padrdo de desenvolvimento e no proprio
adensamento populacional da cidade.

Na evolucdo institucional do sistema de Educacdo Superior
da capital, Boa Vista, os habitantes que pretendiam ter acesso ao
ensino superior, tinham obrigatoriamente que se mudar para outros
estados, razdo pela qual surgiram demandas que foram absorvidas
por algumas iniciativas desenvolvidas pelos governos do Territorio
Federal de Roraima e do préprio Estado de Roraima.
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Neste sentido, 0 surgimento de iniciativas de ensino superior
em solo roraimense foi o fruto, tanto, de convénios firmados nas
décadas de 1970 e 1980 por parte do governo do Territorio Federal
de Roraima junto a IES de outros estados, quanto, da implementacao
da Universidade Federal de Roraima no ano de 1989, e da propria
criacdo de outras instituicdes educacionais publicas e privadas
somente a partir da década de 2000 (SIQUEIRA, ETCHEBEHERE
Jr; SANTQOS, 2009).

Fruto desta evolucdo institucional, Boa Vista, que até 1989
ndo contava com nenhuma IES, ao longo de trés décadas,
rapidamente passou, ndo apenas a contar com uma expansao
quantitativa para 21 IES, sendo 7 de ensino presencial e 14
exclusivamente de ensino a distancia, 0 que por conseguinte
repercutiu em termos qualitativos em uma diversificagdo de 136
diferentes cursos (BRASIL, 2016).

Neste universo de 21 instituicdes, a rapida expansdo ocorreu
em parte em fungdo do surgimento de 17 IES privadas vis-a-vis a
apenas 4 IES publicas, sendo duas delas federais (Universidade
Federal de Roraima — UFRR e Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR), e, as outras duas
estaduais (Universidade Estadual de Roraima - UERR e
Universidade Virtual de Roraima — UNIVIRR).

Tomando como referéncia esta contextualizacdo evolutiva do
Ensino Superior em Roraima, sincronicamente dois projetos
educacionais na area de Seguranca Publica surgem oficialmente no
ano de 2005 e na pratica no ano de 2006 em distintas universidades,
tanto, na UFRR por meio de um curso de especializacdo em
Seguranca Publica e Cidadania, quanto, na emergente UERR, por
meio de um curso de bacharelado em Seguranca Publica.

No caso da UFRR, o surgimento do curso de especializacédo
em Seguranca Publica e Cidadania é oriundo de um estimulo
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fornecido pelo Ministério da Justica por meio de edital de
financiamento de pds-graduacdo lato sensu na area, o qual foi
absorvido por um grupo de professores do Nucleo de Pesquisas
Eleitorais e Politicas na Amazonia (NUPEPA) que tem elaborado e
coordenado novas propostas da especializacdo aprovadas nos
ultimos 5 editais desde o ano de 2006.

No caso da UERR, o préprio surgimento institucional
enguanto universidade e o nascimento do curso de bacharelado em
Seguranca Publica se inter-relacionaram em termos institucionais a
medida que conjugam um mesmo projeto de origem, estimulado e
coordenador pelo governo do Estado de Roraima no sentido de
fundir agendas pré-existentes em trés instituicbes educacionais
estaduais.

Por um lado, instituida pela Lei Complementar Estadual n.
91, de 10 de novembro de 2005, a Universidade Estadual de Roraima
(UERR) € o resultado da incorporacao da estrutura patrimonial da
Fundacdo de Educagdo Superior de Roraima (FESUR) e da
correspondente absor¢do de 3 instituicdes a ela vinculadas,
respectivamente, o Instituto Superior de Educacdo (ISE), o Instituto
Superior de Educacéo de Roraindpolis (ISER), e o Instituto Superior
de Seguranca e Cidadania de Roraima (1ISSeC-RR)

Por outro lado, fruto da absorcdo do 1SSeC-RR pela UERR,
0 curso de bacharelado em Seguranca Publica nasceu como um
projeto educacional amplo, de formacéo de gestores e policymakers
na area de Seguranca Publica, enquanto que a Academia de Policia
Integrada (API), vinculada & Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, se especializou, de modo restritito, a formagdo tecno-
profissional dos corpos de Seguranca Publica no estado
(RORAIMA, 2005).
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Mapa 3 — Localizacdo do curso de
Seguranga Publica / UERR, Boa Vista (RR)
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Fonte: Elaboragao prépria. Base de dados: IBGE (2010).

O curso de Bacharelado em Seguranca Publica que emergiu
das transformagdes institucionais do 1SSeC-RR e da propria UERR
no ano de 2006, estruturou-se com base em um corpo docente
composto por um quadro permanente minimo e de um quadro de
colaboradores de outros cursos, bem como de professores
temporarios horistas, sendo ministrado nos turnos vespertino e
noturno no campus central da UERR em Boa Vista, RR.

Dez anos ap6s 0 surgimento do curso de graduacdo em
Seguranca Pablica na UERR, mesmo néo havendo uma participagdo
direta do corpo docente deste curso de bacharelado, a instituicéo teve
aprovada pela CAPES a abertura do Mestrado Profissional em
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Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania, o qual iniciou
seus trabalhos, no ano de 2016, com um corpo docente advindo de
diferentes areas e instituicdes colaboradoras, como o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e a Universidade
Federal de Roraima (UFRR).

Com base nesta evolugdo institucional de diferentes
iniciativas de cursos de graduacdo e pds-graduacdo de natureza
stricto e lato sensu em Roraima, observa-se a difusdo educacional do
paradigma de seguranca cidada, considerado o estado na arte ,
justamente por estar fundamentado em processos de articulagdo
entre diferentes atores e em estratégias operacionais de prevencéo,
mediacgdo, negociacdo de promogéo da cidadania e de garantia dos
direitos humanos.

O BACHARELADO EM SEGURANCA PUBLICA DA UERR

Embora criado em 10 de novembro de 2005, a UERR somente
foi instituida com a aprovacéo de seu Estatuto em 13 de julho de
2006, 0 que, por conseguinte marcou um periodo de transicao
institucional, marcada pela incorporagdo do patriménio material e
imaterial da FESUR e de suas unidades.

No contexto de transic¢do institucional, ndo apenas a UERR,
mas 0S seus cursos emergentes, inclusive o de Seguranca Publica
estiveram presentes nas discussdes e debates da absorcdo do
patrimdnio da FESUR e de suas unidades, o que repercutiu na
conformacdo de uma agenda de incorporacdo da infra-estrutura
fisica, bem como dos cursos pré-existentes e dos alunos matriculados
(UERR, 2013).
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No caso do curso de bacharelado em Seguranca Publica, a
incorporacdo do curso de Bacharelado em Seguranga Publica do
Instituto Superior de Seguranca e Cidadania (ISSeC-RR) aconteceu
de maneira sincrénica a construgdo de um novo Projeto Politico
Pedagogico em 2006, o que repercutiu em um periodo de transicéo
no curso que vai até 2009, no qual existem duas matrizes curriculares
distintas, em estrutura, forma e conteudo.

A primeira matriz curricular em Seguranca Publica, advinda
da 1SSeC e estruturada por um contetdo predominantemente
técnico-profissional de formac&o de oficiais, perdurou por um curto
periodo de transicdo entre 2006 até ser extinta em 2009 com a
integralizag&o do curso por parte de todos os discentes e turmas que
haviam sido absorvidas com a institucionalizacdo da UERR.

A segunda matriz curricular, construida pelo novo corpo
docente do bacharelado em Seguranca Publica da UERR, foi
estruturada dentro das diretrizes da Matriz Curricular Nacional do
Ministério de Justica, buscando um curriculo flexivel e adaptado as
demandas de seguranca cidada e protecéo aos direitos humanos para
a formacdo de gestores e policymakers da area e ndo mais para a
formacao de oficiais, que passou a ser feita pela Academia de Policia
Integrada (API).

Uma vez terminado o periodo de transicdo e absorcdo das
turmas de alunos do curso de Seguranca Publica da 1SSeC que foi
finalizado no ano de 2009, o curso de bacharelado da UERR,
contando com uma pequena ampliacdo de seu quadro docente,
passou por pequenas modificacbes em seu curriculo em dois
periodos, respectivamente 2008 e a tentativa ndo aprovada em 2015,
as quais refletiam demandas por determinadas sintonias finas, sem
impactar em mudangas estruturais em forma ou contetdo.

O curso de bacharelado em Seguranca Publica da UERR traz
uma formacéo sdcio-historica de construcao curricular que reflete a
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conformacdo de determinados campos de poder contextualizados
por marcos de periodizacédo especificos, razéo pela qual nas secbes
seguintes serdo exploradas as etapas do ciclo de vida curricular em
Seguranca Publica, bem como caracterizado o curriculo em vigor em
termos de estrutura, forma e contetdo.

MARCOS DE PERIODIZACAO CURRICULAR DO
BACHARELADO EM SEGURANCA PUBLICA DA UERR

Todo curriculo pode ser caracterizado como um projeto em
construcdo ao longo do tempo, uma vez que ele ndo é algo pronto,
mas antes, reflete uma concepcao que se renova ao longo do tempo
a fim de atender, tanto, as forcas verticais materializadas pelas
diretrizes da politica educacional nacional ou mesmo estadual,
quanto, as forcas verticais consubstanciadas na participacdo
comunitaria de diferentes atores sociais do meio académico e ndo
académico na (re)construcgéo curricular.

Assumindo como referéncia esta abordagem
socioconstrutivista ao caso curriculo do curso de bacharelado em
Seguranca Publica da UERR, observa-se que ao longo do tempo ele
passou por mudancas em termos de estrutura, forma e contetdo, em
razdo de diferentes influéncias de forcas verticais e horizontais em
cada um dos momentos que compoem a periodizacdo de sua
construcao.

Neste sentido construtivista, a periodizacdo da construgéo
curricular em Seguranga Publica no curso de bacharelado da UERR
reflete uma historia social do curriculo (GOODSON, 1997), na qual
0 processo de (re)construcdo do curriculo se estrutura ao longo de
um ciclo de vida em funcdo da influéncia contextual de
determinantes socias e politicas em cada um dos periodos
identificados nesta trajetoria epistemologica.
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No ciclo de vida do curriculo formal do curso de bacharelado
em Seguranca Publica da UERR, a evolugdo da construgdo curricular
pode ser caracterizada, quanto a estrutura, forma e contetdo, por
meio de quatro marcos de periodizagdo que resultaram em padrbes
especificos de inovacao ruptiva ou incremental, dadas as diretrizes
do campo de poder estabelecido em cada um dos periodos (figura
11).

Figura 11 - Ciclo de vida do curriculo formal do bacharelado em Seguranca Pablica (UERR)
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Na primeira fase do ciclo de vida curricular do bacharelado
em Seguranca Publica da UERR, observa-se um curriculo legado por
outra instituicdo, ISSeC-RR, cuja construcdo é contextualizada por
uma agenda mecanicista, ao tratar a Seguranca Publica como um
instrumento classico do monopdlio legitimo da violéncia por parte
do Estado (WEBER, 2011), atendendo, portanto a formacéo técnica
e restrita dos aparelhos de seguranca do Estado.

A construcdo sociopolitica deste primeiro curriculo pelo
ISSeC-RR no ano de 2002, caracterizou-se pela predominancia de
forcas verticais, materializadas pela predominancia de influéncias
do Governo do Estado de Roraima, uma vez que este possuia
demandas tecno-profissionais para estruturar e capacitar as forcas de
Seguranca Publica a partir de um Curso de Formacdo de Oficiais
(CFO) dentro do préprio estado, sem a necessidade de deslocar os
alunos para outros estados.

Nesta primeira periodizacdo curricular, a caracterizacdo do
curriculo em Seguranca Publica do I1SSeC dentro de um padréo de
inovacdo  ruptiva acontece  justamente  por introduzir
embrionariamente a agenda de Seguranca Publica como campo de
construcdo no Ensino Superior, preenchendo assim uma forte lacuna
existente no Estado, e, portanto, repercutindo positivamente na
formacdo de novas agendas curriculares e sob novas roupagens nos
anos subsequentes dentro da propria UERR.

Com o titulo de “Curso de Técnicas Policiais com
Bacharelado em Seguranca Publica”, o curso de ensino superior
oferecido pelo ISSeC-RR possuia uma natureza hibrida, ao combinar
em seu projeto originario uma formacdo que se caracterizava por,
tanto, um contetdo curricular majoritario préprio de um Curso de
Formacdo de Oficiais (CFO), quanto, um conteudo curricular
minoritario de um bacharelado em Seguranca Publica.
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Conforme se pode observar no quadro 3, a natureza hibrida
demonstrava uma priorizacdo de um curriculo técno-profissional de
formagdo de oficiais, com um nudcleo duro central de 29 disciplinas
da area de Seguranca Pablica, no qual se estruturava um entorno
curricular préximo, 6 disciplinas de Pratica Esportiva e
Condicionamento Fisico e 3 disciplinas da area de Direito, em
contraposicdo a um entorno curricular mais afastado com 14
disciplinas da area de humanidades.

Totalizando 3.368 horas, o Curso de Técnicas Policiais com
Bacharelado em Seguranca Publica apresentava uma abordagem
metodologica fundamentada no desenvolvimento de competéncias
que repercutia em uma divisdo da carga horéria, na qual, as 2.370
horas das aulas presenciais representavam 70,3% da formacao vis-a-
vis a 540 horas de estagio profissional e 458 horas de atividades
complementares como palestras, visitas técnicas e viagens de
estudos, perfazendo ambas 29,7% da formacdo académica (tabela 1).

Quando observada a carga horaria das atividades didaticas,
observa-se que as atividades de estagio profissional e as atividades
de ensino presencial previstas no nucleo duro de disciplinas de
profissionalizacdo em Seguranca Publica, bem como no entorno
curricular proximo com disciplinas juridicas e de préatica esportiva e
de condicionamento fisico profissional, representam uma carga
horaria proxima a 2/3 de toda a integralizagdo curricular.

Na segunda fase do ciclo de vida curricular do curso de
graduacdo em Seguranca Publica, o novo curriculo, emergente no
ano de 2006 com a criacdo da UERR, passou por uma inovagao
ruptiva quanto a forma e, por conseguinte também repercutiu em
alteracdes na estrutura e na forma, uma vez que houve uma clara
mudanca do paradigma da Doutrina de Seguranca Nacional,
fundamentado no enfoque repressivo da forga, em direcdo ao
paradigma de Seguranca Cidadd, caracterizado pelo enfoque
preventivo e garantia dos direitos humanos.
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Tabela 1 - Distribuicdo das
atividades didaticas por carga horéria

Distribuicao | ryieyinuicao
Atividades Absoluta da oullg
- Relativa da
Didéticas Carga L
o Carga Horaria
Horaria
Aulas presenciais 2370hs 70,3%
- Disciplinas juridicas 135hs 4,0%
- Disciplinas esportivas 195hs 5,8%
- Disciplinas humanisticas 810hs 24,0%
- Disciplinas profissionais 1.230hs 36,5%
i BT T BT
con%unitério J0hs 2,8%
- Estagio no meio carcerério 75hs 2,2%
ag arcerar 75hs 2,2%
- Estagio de Bombeiro Militar
" o - 150hs 4,4%
- Estagio de Policia Militar 150hs 4.4%
- Estagio de Policia Civil '
Atividades complementares 458 hs 13,7%

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em 1SSeC —RR (2002).

O campo de poder presente na estruturacdo de um curriculo
em Seguranca Publica na UERR, embora conformado por um
pequeno grupo de professores responsaveis com ampla autonomia
na criacdo do bacharelado, acabou estando claramente permeado
pela influéncia de forcas verticais na conformacdo da agenda
curricular, uma vez que se tomou como referéncia na construcao
curricular a Matriz Curricular Nacional, proposta pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) no ano 2003 e atualizada
em 2005.
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Conforme se pode observar no quadro 4, resultante do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de 2006, também identificado
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como Projeto Pedagogico do Curso (PPC), a primeira matriz
curricular do bacharelado em Seguranca Publica possuiu em sua
estrutura formal uma composicdo conformada por 9 disciplinas
especificas de profissionalizagdo em Seguranca Publica; 10
disciplinas comuns ao curso de graduacdo em Direito, 7 disciplinas
de um nucleo comum aos cursos de graduacdo da UERR, e, 4
disciplinas abertas ou de areas afins.

A natureza ruptiva do curriculo emergente com a criagéo do
curso de Seguranca Publica da UERR, ao se fundamentar nas
influéncias de forgas verticais presentes na Matriz Curricular
Nacional, passa a adotar uma internacionalmente difundida
concepgdo cidada de seguranca publica, que sob o ponto de vista
educacional é claramente nova, porém, harmonizada nacionalmente
pelo conceito de malha curricular da SENASP com um conjunto
minimo de disciplinas e de cargas horérias.

N&o obstante a emergéncia de um contetdo curricular
fundamentado na doutrina da seguranca cidadd, claramente se
observou a conformacédo de um curriculo cuja forma apresentava um
enviesamento concentrado em disciplinas da area de Direito a
propriamente ao fundamento ontolégico do curso que deveria ser
propriamente em Seguranca Publica, o que repercutiu em um rapido
processo de revisdo do Projeto Pedag6gico do curso em um
momento posterior, ja em 2008.

Na terceira fase do ciclo de vida curricular do bacharelado
em Seguranca Publica inaugurada em 2008, as adaptacdes presentes
no Projeto Politico Pedagdgico possuiram uma natureza de inovagao
incremental, uma vez que novas demandas trazidas pelas forgas
horizontais dos professores e discentes representaram o motor de
conducdo das pequenas mudangas, as quais visaram apenas
incrementar contetdo e melhor ajustar a proposta curricular aos
interesses sociais.
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As pequenas inovagdes curriculares, caracterizadas por
inovacOes incrementais, refletiram uma natural trajetéria de
construcdo curricular, na qual a busca pela melhoria continua
conduzida pelo colegiado de professores do bacharelado em
Seguranca Publica incorporou claramente os feedbacks colhidos na
comunidade académica desde o surgimento do primeiro curriculo
genuinamente da UERR no ano de 2006.

Em termos de disciplinas existentes na matriz curricular do
curso de bacharelado em Seguranga Publica, as mudancas que
surgiram com o novo PPC do ano de 2008 possuem como principais
caracterizacbes quatro marcos de alteracbes ou inovagoes
incrementais em relacdo ao PPC anterior, do ano de 2006:

1. Foram mudadas as nomenclaturas de algumas
disciplinas, como “Fundamentos de Direito
Constitucional” para “Direito Constitucional I7;
“Introducdo a Ciéncia do Direito” para “Introducdo
ao Estudo do Direito”; e, “Direito Ambiental” para
“Direito Ambiental e Agrario”;

2. Foram retiradas da nova grade curricular as
disciplinas preexistentes de “Fundamentos de
Informatica”; “Comunicagdo Oral e Escrita II7; e,
“Humanidades II”; e, “Medicina Legal”;

3. Foram criadas na nova grade curricular as
disciplinas de “Introducdo a Economia”; “Direito
Constitucional I1”’; “Estagio I, I e IIT”’; “Metodologia
aplicada a Seguranca Publica — TCC”; e, “Politica
Criminal”;

4. Foram alterados os semestres de oferta das
disciplinas “Metodologia do Trabalho Cientifico”;
“Criminologia”; “Direitos Humanos”; “Direito
Constitucional I17; “Direito Penal I, II e III”;
“Criminologia”; “Planejamento e Gestdo em
Seguranga Publica I e II”’; “Criminalistica”; “Direito
Administrativo”.
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Conforme se pode observar no quadro 5, resultante do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de 2008, a segunda matriz
curricular do bacharelado em Seguranca Publica da UERR em sua
modificagdo passou a contar em sua estrutura formal com uma
composicao concentrada e focalizada em 14 disciplinas especificas
de profissionalizacdo em Seguranga Publica, em contraposi¢do a
reducdo para 4 disciplinas de um nacleo comum aos cursos de
graduacdo da UERR, a manutencdo numérica de 4 disciplinas
abertas ou de areas afins, e, a0 aumento para 11 disciplinas comuns
ao curso de graduacao em Direito.

As mudancas trazidas pelo novo PPP de 2008 trouxeram
consigo impacto incremental nas caracteristicas do bacharelado em
Seguranca Publica da UERR, uma vez que ficaram estabelecidos
impactos no curriculo formal do curso em termos de estrutura, forma
e conteudo.

Em um primeiro plano, de anélise superficial, quanto a
estrutura da matriz curricular, observa-se que as mudancas
construidas pelo novo PPP foram marginais, repercutindo assim,
apenas em um aumento no nimero de disciplinas e da propria carga
horaria do bacharelado em Seguranca Publica, embora mantendo a
integralizacdo curricular previamente definida pelo PPP de 2006, em
6 semestres.

Em um segundo plano, quanto a forma do curriculo, as
inovacdes incrementais estdo ligadas a institucionalizacdo na grade
curricular das atividades de estagio e de pesquisa (TCC), bem como
as alteracOes qualitativas em termos de disciplinas cursadas, haja
vista a focalizagdo otimizada por um maior numero de disciplinas
das areas de Seguranca Publica e Direito em razdo de uma
diminuic&o de disciplinas de formagdo humanistica.
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Em um terceiro plano, mais profundo de anélise, quanto ao
conteudo curricular, as alteracbes do novo PPP geraram inovacoes
incrementais @ medida que o conteudo de profissionalizacdo em
Seguranca Publica se tornou explicito e majoritario, assim como,
ficaram mais bem estabelecidas articulacfes de contetdo na matriz
curricular por meio do estabelecimento de pré-requisitos entre
disciplinas.

Na quarta fase do ciclo de vida curricular, o ano de 2015
trouxe uma agenda de inovagdes incrementais que estdo ainda em
construcdo até o presente momento, no ano de 2016, influenciada,
tanto, por demandas de forgas horizontais da comunidade académica
composta por professores e discentes do bacharelado em Seguranca
Publica, quanto, por exigéncias legais advindas de forcas verticais
do Ministério de Educacdo (MEC) e refletidas pelo Conselho
Estadual de Educagéo (CEE-RR).

De um lado, o primeiro semestre de 2015, registrou o inicio
da construcdo de um campo de poder em que as forgas horizontais
de grupo de professores e discentes, no qual ha a conformacao de
uma agenda para um novo Projeto Politico Pedagogico (PPP),
identificado como Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), muito
parecido aos dois anteriores em termos de estrutura e forma, embora,
com um novo curriculo que passa minimamente por algumas
alteracbes em termos de contetdo e carga horéria.

A proposta de alteragdo curricular iniciada no ano de 2015
ainda se encontra em construcdo e negociacdo por parte da
comunidade académica de professores e discentes do curso de
bacharelado de Seguranca Publica e com base nas exigéncias do
Conselho de Educacdo do Estado de Roraima, previstas na
Resolugdo CEE/RR n. 13, de 28 de junho de 2016 (RORAIMA,
2016), deve avancar e ser concluida em um novo Projeto Pedagdgico
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de Curso (PPC), antes do prazo limite estabelecido para renovacao
de autorizagdo de funcionamento do curso, no segundo semestre de
2017.

De outro lado, o segundo semestre de 2016 marca a
introducdo de novos inputs na construcdo curricular em fungédo de
uma diligéncia do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) para
renovacdo de habilitagdo e funcionamento do curso, o que gerou a
exigéncia de incorporacao de diretrizes legais de uma agenda de
forcas verticais previstas nas normativas para o Ensino Superior por
parte do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e do Ministério de Educacao (MEC).

No ano de 2016, em funcdo de processo de renovacdo do
bacharelado em Seguranca Pablica da UERR por parte do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), o curso e seu PPC em vigor desde
2008, passaram por avaliagdo documental e visita in loco, tornando-
se condicionada a sua renovacdo de reconhecimento até o ano de
2017 em razdo de 8 critérios modificagdo previstos na Resolucdo
CEE/RR n. 13, de 28 de junho de 2016 (RORAIMA, 2016):

O Reconhecimento de novas turmas de Bacharelado
em Seguranga Publica, fica condicionado ao
cumprimento dos itens recomendados neste Parecer:

1. Implantar o Ndcleo Docente Estruturante (NDE),
conforme preconiza a Resolugdo CONAES n°. 1 de
17/06/10;

2. Investir na Titulacdo do Corpo Docente (Art.66 da
Lei 9.394/96);

3. Atualizar as Bibliografias Basicas e apresentar no
PPC as Bibliografias Complementares. Investir na
informatizaco da Biblioteca Académica, facilitando
a disponibilizacéo e o controle do acervo;
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4. Ampliar as condicGes de acesso para as pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida — (Dec. n°.
5.296/2004);

5. Oferecer a Disciplina de Libras, como disciplina
eletiva;

6. Acrescentar na Matriz Curricular do curso,
conteldos de disciplinas e atividades curriculares
para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais, bem
como apresentar questdes e tematicas que dizem
respeito aos afrodescendentes, nos termos
explicitados no Parecer CNE/CP N° 3/2004.
Recomenda-se que os conteldos, referentes a esta
temética, sejam contemplados na disciplina de
Humanidades.

7. Implantar uma Politica de Autoavalia¢do do Curso,
com objetivo de estabelecer pardmetro de qualidade;

8. Verificar se houve expedicdo de diplomas no
periodo em que o curso esteve sem Ato Legal de
Reconhecimento e proceder, se for o caso, a
substituicdo (RORAIMA, 2016, p. 13).

Tomando como referéncias as agendas de forcas horizontais
e verticais, observa-se que na proposta que vem sendo discutida e
construida desde o ano de 2015, hd uma clara agenda propositiva de
inovacdo incremental no curriculo do bacharelado em Seguranca
Publica da UERR, de modo a repercutir em modificacfes em termos
de estrutura, forma e contetido que podem ser identificadas em cinco
eixos de alteracdo na matriz curricular:

1. Sdo sugeridas mudangcas transversais a todas as disciplinas
em termos de conteudo por meio de atualizacdo das ementas e
bibliografias basicas e complementares, bem como em termos de
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forma, com alteracdo

especificas, como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

das nomenclaturas de algumas disciplinas

“Metodologia Cientifica” para “Metodologia do
Trabalho Cientifico”;

“Comunicagdo Oral e Escrita” para “Leitura e
Produgao de Texto”;

“Etica Geral e Profissional” para “Introdugdo a
Filosofia”;

“Planejamento e Gestdo em Seguranca Publica 1”7
para “Planejamento e Gestdo em Seguranca Publica”;

“Segurancga no Transito” para “Gestdo e Seguranca no
Transito”;

“Investigacdo Criminal” para “Investigacdo Criminal
e Criminalistica”;

“Planejamento e Gestdo em Defesa Civil 17 para
“Planejamento ¢ Gestdo em Defesa Civil”;

“Direito Ambiental e Agrario” para duas disciplinas
especificas, “Direito Ambiental” e “Direito Agrario”.

2. E sugerida a remocéo de algumas disciplinas preexistentes
da nova grade curricular, a fim de abertura de lacuna para a
introducdo de outras mais adequadas ao curso de Seguranca Publica,
a exemplo de “Humanidades I”’; “Introdu¢do a Economia” e todas as
disciplinas “Eletivas”; ou ainda, a fim de promover fusdo de
conteudos como nos casos de “Planejamento e Gestao em Seguranga
Publica I1”’; “Criminalistica”; e, “Planejamento e Gestdo em Defesa

Civil II”;

3. E sugerida a criagdo, na nova grade curricular, das
disciplinas de “Introdugdao ao Estudo da Seguranca Publica”;

99



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

“Sociologia da Violéncia”; “Tecnologia Aplicada a Seguranga
Publica”; “Toxicologia e Seguranga Publica”; Direito Agrario”; e
“Direito Ambiental”, as quais substituiram disciplinas excluidas;
além da disciplinas de “Estagio IV”; “Artigo Cientifico”; “Crimes
Transnacionais”; e, Temas Emergentes de Seguranca Publica”,
repercutindo no aumento de um semestre no curso;

4. E sugerida a alteracdo nos semestres de oferta das
disciplinas “Gestdo e Seguranca no Transito”; “Politicas Publicas e
Cidadania”; assim como, “Politica Criminal” a fim de otimizar o
encadeamento légico dos contetidos transversais desenvolvidos no
Ccurso;

5. Sugestdo de mudanca na carga horéarias de todas
disciplinas, com reducdo de 72 horas para 60 horas; quebra da
disciplina de “Direito Ambiental e Agrario” em duas com cargas
reduzidas cada uma totalizando 30 horas; bem como, aumento de 80
horas para 90 horas no caso das disciplinas de estagio; e, introducéao
de “Atividades Curriculares” na grade curricular, passando de 150
horas para 120 horas.

Tomando-se como referéncia os pontos supracitados que
estdo presentes na proposta ainda em construcdo para alteracdo do
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), o possivel novo curriculo do
curso de bacharelado em Seguranca Publica da UERR pode ser
analisado e melhor visualizado em sua natureza formal a luz da
identificacdo das inovagdes incrementais em estrutura, forma e
conteudo existentes na propositiva nova Matriz Curricular (quadro
6).
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Quadro 6 — Projeto em construcio da nova
Matriz Curricular do Bacharelado em Seguranca Pablica

Semesre Disciplinas C",m:!

4
&
&
™ Artizo Emargentes da Atividadas Fdlhe
Crentifico SBeguranga Complementaras
Pt

Fonte: UERE. (2015). Organizacdo propria.
Legenda: Disciplinas de niclso comum aos cursos de graduagio da UERR
I Disciplinas comume 2o curso de graduacio em Direito
Disciplinas de dreas afins
Disciplinas especificas de profissionzlizacio Seguranga Puklica

Sob a 6tica de andlise do contetido do curriculo, observa-se
uma agenda de inovagfes incrementais em termos de contetdo que
claramente estdo fundamentadas, tanto, em aumento de contetido
especifico do campo cientifico de Segurancga Publica, dando maior
sintonia fina ao ndcleo ontoldgico do curso, quanto, em adequacgao
das discussdes ao contexto nacional e regional, justamente em
funcdo da introducéo de discussdes especificas a Roraima, como
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crimes transnacionais, ou, mesmo de temas emergentes em
Seguranca Puablica ou discussdes sobre toxicologia, uso de
tecnologias na Seguranca Publica, ou mesmo sobre as condi¢fes dos
estabelecimentos penais no pais.

Sob a otica de analise de estrutura e forma do curriculo, surge
uma matriz curricular propositiva que se fundamenta em inovagoes
incrementais caracterizadas, tanto, por um aumento na estrutura do
curriculo com o aumento na oferta de disciplinas e no surgimento de
um semestre adicional para a integralizacao curricular, quanto em
uma qualificacdo da forma do curriculo em Seguranca Publica,
pautada em uma revisdo de ementas e bibliografia, na flexibilizacao
do trabalho de concluséo de curso, no formato de artigo, bem como,
no maior foco em 19 disciplinas especificas de profissionalizacdo em
Seguranca Publica e 13 da area de Direito, em contraposicdo, a
apenas 6 disciplinas de areas afins e do nicleo comum aos cursos de
graduacdo da UERR.

Por um lado, o curriculo formal do curso de bacharelado em
Seguranca Publica demonstra uma evolucdo histérica marcada por
duas periodizacGes com dindmicas distintas em que surge um claro
padrao de inovacdo ruptiva do curriculo da UERR (2006) em relacao
ao curriculo do 1ISSeC-RR (2002), bem como por duas periodizacdes
de inovacdo incremental ao curriculo de 2006, com atualizacGes
marginais nos anos de 2008 e na constru¢do em andamento desde
2015.

Por outro lado, o curriculo real apresenta apenas duas
periodizagbes que sdo materializadas pela existéncia de conteudo
curricular para um Curso de Formacéo de Oficiais (CFO) no 1SSeC-
RR a partir de 2002, permeado pelo paradigma repressivo da
Doutrina de Seguranca Nacional, em contraposic¢do, ao bacharelado
da UERR a partir de 2006 que materializou um curriculo
fundamentado no paradigma preventivo e mediador da Doutrina da
Seguranca Cidada.
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Conclui-se, quando comparados o curriculo formal e o real
do curso de bacharelado em Seguranca Publica, que o ciclo de vida
curricular pode trazer como resultado de analise, tanto, uma
compreensdo minimalista sobre o curriculo, fundamentada na
andlise das quatro transformacdes existentes na matriz curricular do
Projeto Politico Pedagdgico, quanto, uma compreensao maximalista
sobre o curriculo, fundamentada em apenas duas inflexdes em
relacdo as ideias e praticas materializadas nos processos de ensino-
aprendizagem.

ANALISE INTRA-INSTITUCIONAL DO CURRICULO EM
SEGURANCA PUBLICA DA UERR

A andlise intra-institucional do curriculo do bacharelado em
Seguranca Publica da UERR partiu de uma revisdao documental na
instituicdio e na aplicacdo de um survey semi-estruturado,
caracterizado por questdes fechadas e abertas, ao longo da Gltima
semana do més de Agosto de 2016, a uma amostra de quatro perfis
de stakeholders (atores com interesses especificos no curso), a fim
de identificar a analise de percepcdo sobre o curriculo do
bacharelado em Seguranca Publica por parte da comunidade
epistémica direta e indiretamente envolvida.

Nesta abordagem intra-institucional, o trabalho de campo
desenvolvido entre os dias 24 e 31 de agosto de 2016 nos periodos
da tarde e da noite, ndo apenas materializou na aplicagéo do survey
impresso, mas também foi complementado por sincronicos
processos de realizagdo de entrevistas, com audio transcrito
(CATTANEO, 2016a), e, de registro fotografico (CATTANEO,
2016b), a fim de subsidiar a interpretacdo dos dados quanto a analise
de percep¢do do curriculo por parte dos distintos stakeholders
envolvidos na Comunidade Epistémica em Seguranca Publica.
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A apresentacdo da anélise de percepgéo sobre o curriculo por
parte dos stakeholders representou uma oportunidade de anélise
hermenéutica sobre os dados coletados no trabalho de campo, de
modo a se comparar sob o prisma intra-institucional a percepcéo da
comunidade epistémica envolvida com base nos instrumentos de
coleta e na triangulacdo de procedimentos metodolégicos.

Na aplicacdo do survey e das entrevistas, houve declaracdo
de anonimato dos participantes a fim de preservar a identidade dos
mesmos, bem como evitar eventuais retaliacGes politicas em razédo
das respostas, razao, pela qual nos formularios do survey ou nas falas
transcritas ndo existe identificacdo nominal dos mesmos, mas apenas
da categoria de ator na comunidade epistémica.

A aplicacdo dos questionarios e das entrevistas em seu
planejamento foi estruturada, tanto, sob um corte quantitativo por
meio de uma amostra significativa de 30% dos ex-alunos, ja
formados (31 mulheres e 30 homens), 30% dos discentes das turmas
em curso (8 mulheres e 14 homens) e de 100% dos professores do
corpo docente permanente do bacharelado em Seguranca Publica,
guanto, sob um corte qualitativo por meio de uma amostra de 3 ex-
gestores de Estado, selecionados como os profissionais com maior
experiéncia em Seguran¢a Publica em Roraima, dadas as suas
trajetorias no aparelho do Estado.

ANALISE DE PERCEPCAO SOBRE O CURRICULO DO
BACHARELADO EM SEGURANCA PUBLICA DA UERR

A conformacdo de um anarquismo metodoldgica na evolucéo
da teoria curricular ao longo do século trouxe consigo consigo a
compreensdo de diferentes percepgdes sobre o curriculo e a propria
persisténcia de diferentes paradigmas cientificos concorrentes sobre
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curriculo que vem até os dias atuais, no primeiro quartil do século
XX, 0 que repercute na constituicdo de binébmios analiticos, tais
como curriculo amplo e restrito, formal e informal, prescrito e
oculto, ou, ainda, ideal e real.

Tomando como referéncia que o curriculo restrito representa
uma dimensao tradicionalista de abordagem curricular com base em
mecanicas de andlise de um programa de ensino ou do plano de
estudos, a elaboracdo de perguntas para analise de percepcao sobre
o curriculo foi estruturada com base em uma concepgéo de curriculo
ampliado (BARROS, 1994), no qual o curriculo do bacharelado em
Seguranca Publica da UERR é aprendido na sua amplitude subjetiva
por abranger a toda a experiéncia académica.

Neste sentido houve a construcéo de um roteiro de perguntas
que fosse funcional para planejar uma avaliacdo ampla do curriculo,
de modo a incorporar a sua complexidade dentro de 7 dimensdes
institucionais de andlise (quadro 7), ndo obstante, tenha sido
operacionalizada uma selecdo de perguntas, por meio de um corte,
restrito a aplicacdo de algumas perguntas do survey para a primeira
dimensdo da analise de percepc¢do e a aplicacdo de entrevistas abertas
sobre as demais seis outras dimens@es, dadas as restri¢cbes temporais
e a viabilidade para o desenvolvimento desta pesquisa ao curso do
mestrado.

Na aplicagdo do survey, a escolha da primeira dimenséo da
analise de percepcdo sobre o curriculo do curso de bacharelado em
Seguranca Publica da UERR aconteceu ndo de modo aleatdrio, mas
antes, em razdo dela representar o0 marco de abertura ldgica para
outras dimensdes.

Na presente pesquisa, a analise de percepcao do curriculo do
bacharelado em Seguranca Publica da UERR trouxe, portanto, 12
perguntas direcionadoras, as quais foram aplicadas em survey e
complementadas por meio de entrevistas orais direcionadas pelo
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roteiro de sete dimensdes a uma amostra selecionada de discentes
em curso, ex-alunos ja formados, professores e policymakers em
Seguranca Publica no estado de Roraima.

Quadro 7 - Dimens@es da Analise de Percepcéao sobre o
curriculo do Bacharelado em Seguranca Pablica da UERR

Dimensdo 1 | Avaliacdo do curso de Seguranga Publica 12 questbes
Dimensdo 2 | Avaliacdo das disciplinas 09 questdes
Dimenssio 3 Avaliagéo das estratégias de ensino- 06 questdes
aprendizagem
Dimensdo 4 | Avaliacdo institucional da UERR 02 guestdes
Dimensdo 5 | Avaliacdo do corpo docente 12 questbes
Dimensdo 6 | Avaliacdo do corpo discente 22 questdes
Dimensdo 7 | Avaliacdo do mercado de trabalho 07 guestdes

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na primeira dimensdo, avaliacdo do bacharelado em
Seguranca Publica da UERR, a andlise de percep¢do sobre o
curriculo ampliado foi construida com base nas respostas dos
questionarios, o que resultou na tabulacdo de gréaficos a titulo de
melhor visualizacdo e comparacéo transversal entre as diferentes as
quatro categorias de stakeholders (alunos, ex-alunos, professores e
gestores em Seguranca Publica).

Entre os questionamentos apresentados sobre a qualificagéo
do bacharelado em Seguranca Publica da UERR, a analise de
percepcao da comunidade epistémica é relativamente critica quanto
a qualidade do curso per se (grafico 3A), embora positiva quando
levada em comparacdo a outros cursos ofertados pela prépria UERR
(gréfico 3B) ou mesmo em relacdo a outros bacharelados em
Seguranca Publica existentes no Brasil (gréafico 3C).

O ponderamento quanto ao grau de satisfagdo no curso por
parte do corpo docente e discente que majoritariamente é
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caracterizado como alto ou muito alto (gréfico 3D) é relativizado a
medida que existe pelos mesmos atores a percepcdo de que a
qualidade do curso é regular quando comparada a outros cursos da
UERR ou em relacéo a outros bacharelados em Seguranca Publica
no Brasil, ndo obstante o0s gestores tenham uma avaliacdo
extremamente positiva (grafico 3C).

Os questionamentos quanto a qualidade do curso apontados
pela percepcdo critica de docentes e discentes ndo estdo
propriamente relacionados as disciplinas, as estratégias de ensino-
aprendizagem ou ao perfil do corpo docente e discente, mas antes
estdo fundamentados na percepcao de que existem, tanto, problemas
institucionais na UERR em termos de infra-estrutura que
comprometem o desenvolvimento curricular  diretamente
relacionada, quanto, restricdes de insercdo profissional em um
mercado de trabalho ainda em construcéo, conforme seré observado
na avaliacdo destas outras dimensdes tematicas.

Na segunda dimensdo, avaliacdo das disciplinas, a anélise de
percepcdo dos stakeholders entrevistados demonstra, embora, as
disciplinas ofertadas estejam de acordo com a necessidade de
formacdo profissional em Seguranca Publica, hd uma convergéncia
de entendimento por parte dos docentes, ex-alunos e atuais alunos,
guanto a necessidade de atualizacdo da matriz de disciplinas a titulo
de melhoria do curriculo do curso.

Por um lado, todos os docentes e trés dos quatro gestores
entrevistados demonstram conhecimento da Matriz Curricular
Nacional e do curriculo de outros cursos de bacharelado da area,
possuindo claridade quanto as necessidades na mudanca da grade
curricular das disciplinas do bacharelado em Seguranca Publica da
UERR.
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Por outro lado, os alunos e ex-alunos apontam
majoritariamente a necessidade de atualizacdo da grade curricular de
disciplinas, embora, desconhegam a Matriz Curricular Nacional ou
o curriculo de outros cursos em Seguranca Publica no Brasil?,
repercutindo assim na auséncia de propostas ou discussdes dos
conteddos ou disciplinas a serem inseridas.

Frente a este campo de poder polarizado entre os
participantes da comunidade epistémica em Seguranca Pubica, as
agendas para alteracdo da matriz curricular o bacharelado em
Seguranca Publica da UERR acaba sendo permeado por um vacuo
institucional de participacdo, o que repercute em um monopdlio na
construcdo das disciplinas e de seus conteddos por parte dos
docentes.

N&o é por acaso que as sugestbes quanto a atualizacdo da
grade curricular obtidas nas entrevistas, como “a inclusdo de
matérias de Ciéncias Sociais direcionadas para pesquisas de campo”
(docente 01), ou, contetdos em seguranca que atendam a demandas
sociais do Estado de Roraima relacionadas a “questdo da triplice
fronteira” ou a “questdes indigenas e ambientais” (docente 03),
estejam presentes na proposta em construcdo de alteracdo do PPC
em Seguranca Pablica da UERR (UERR, 2015).

Na terceira dimensdo, avaliacdo das estratégias de ensino-
aprendizagem, a andlise do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
demonstrou a auséncia de normatizacdo sobre o assunto, o que
demonstra a falta de planejamento e gestdo estratégica para a
melhoria continua dos instrumentos, procedimentos e métodos de
ensino, aprendizagem e avaliacéo.

2Embora alunos e ex-alunos do bacharelado em Seguranga Publica estejam alheios Matriz
Curricular Nacional ou as grades curriculares de outros cursos de bacharelado na area, cabe
destacar que uma parte minoritaria 0 quadro discente possuia estes conhecimentos, em
especial, quando relacionados ao curso de ensino a distancia da UNISUL e da UEA (ex-
aluno 37) e da UFBA (ex-aluno 01).
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As lacunas existentes quanto ao planejamento e a melhorias
continuas das estratégias de ensino aprendizagem sdo corroboradas
pela andlise de percepcdo dos stakeholders entrevistados, os quais
apontam satisfacdo quanto as estratégias utilizadas, embora, seja
estas consideradas tradicionais quanto ao papel ativo dos docentes
em sala de aula vis-a-vis ao papel receptivo dos discentes.

Embora majoritariamente os alunos e ex-alunos
entrevistados tenham identificado as estratégias de ensino-
aprendizagem como boas, normais, ou, satisfatérias, fundamentadas
em “provas, seminarios ¢ trabalhos” (ex-aluno 37), embora,
devessem ser mais “voltadas para a pratica” (ex-alunos 22 e 44), ja
que estdo “ultrapassadas dentro da normalidade” (aluno 09).

A falta de um Nucleo Estruturante Docente (NDE) repercute
na auséncia de um sistema de planejamento e melhoria das
estratégias de ensino, aprendizagem e avaliacdo, haja vista que a
auséncia de um férum de debate sobre o assunto acaba gerando uma
autonomia instrucional por parte dos docentes e um
desconhecimento reciproco das atividades que sdo desenvolvidas
por outros docentes, conforme a assertiva: “ndo conheco o método
avaliativo dos demais colegas” (docente 03).

A andlise de percepcdo sobre as estratégias de ensino-
aprendizagem por parte de alunos, ex-alunos e docentes demonstra
que o processo educacional carece de avaliacdes continuas e de
atividades de ensino ativo (active learning), fundamentadas em
atividades praticas e na resolucdo de problemas concretos
(SENHORAS, 2014), uma vez que o sistema continua concentrado
em dinamicas de aprendizagem passiva por parte o aluno, nas quais
os docentes representam centros de difusdo de informacdes.

Na quarta dimens&o, avalia¢do institucional da UERR, a
analise de percepgéo sobre o patrimonio da universidade apresentada
nas entrevistas aponta para criticas quanto a sua infraestrutura fisica
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e para elogios quanto aos recursos humanos, mais especificamente
em relacdo a contribuicdo dos docentes ao curso de bacharelado em
Seguranca Publica.

O véacuo material na infra-estrutura institucional da UERR
pode ser caracterizado quanto as limitacGes de uso do espaco fisico
existente ou a inexisténcia de laboratdrios ou salas especificas de
professores, j& que existe ha uma infra-estrutura minima que é
compartilhada entre diferentes cursos, como a pequena sala das
coordenacdes (foto 1A), a sala de professores (foto 1B), as distintas
salas de aula que contam com equipamentos tradicionais de quadro
e datashow (foto 1C), ou, o Unico laboratério de informaética (foto
1D).

A organizacdo e a infraestrutura institucional da UERR
comprometem a construcdo do curriculo amplo ou abrangente a
medida que dificultam a implementagdo de estratégias de ensino-
aprendizagem ativas, dadas as restricGes do acervo da biblioteca no
campus, a auséncia de espaco funcional especifico adequado para o
planejamento de aulas e trabalho dos docentes em termos, ou ainda
de espacos laboratoriais e equipamentos nas salas de aula, ja que “a
estrutura necessita de um aporte tecnologico a fim de se aproximar a
teoria da pratica” (docente 02).

Corroborando com esta avaliacdo, identifica-se que as
repercussdes negativas da infra-estrutura no desenvolvimento
curricular de atividades de ensino e pesquisa acontecem em funcao
de um vacuo material, pois “existe caréncia quanto ao acervo para
pesquisa, inexisténcia de sala para atendimento de orientacdo
monografica, e, falta aproximacdo dos académicos com os dados
quantitativos referentes a seguranca publica” (docente 01).

Na quinta dimens&o, avaliacdo do corpo docente, a analise
de percepcdo registrada nos depoimentos demonstra a centralidade
do quadro docente no desenvolvimento institucional do bacharelado
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em Seguranca Puablica, pois a despeito de ser numericamente
pequeno, demonstrou ao longo do tempo capacidade de sanar
problemas infra-estruturais na UERR, justamente em razdo de uma
complementacéo funcional por parte do quadro docente permanente;
de docentes do complementar - oriundo de outros cursos, bem como,
de professores horistas.

Foto 1 - Infra-estrutura
compartilhada de uso do curso de Seguranca Publica

Embora o desenvolvimento curricular das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no curso seja compreendido como
limitado porque a instituicdo possui problemas infra-estruturais e
“tem poucos professores” (ex-aluno 058), a maioria dos stakeholders
identifica o corpo docente, principalmente do quadro permanente do
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curso, como um dos pontos positivos mesmo quantitativamente
restrito e em claro processo de qualificacdo em termos de pds-
graduacao stricto sensu, com um professor doutor e trés professores
cursando mestrado no periodo de 2013 a 2016.

O ponderamento sobre o patrimonio institucional da UERR
em termos fisicos e humanos demonstra que ha um claro efeito trade-
off positivo (MANKIW, 2014), identificado pela compensacdo das
deficiéncias infra-estruturais da instituicdo em funcdo do papel
aplicado das competéncias do corpo docente no curso de
bacharelado em Seguranca Publica, em termos de sinergia funcional
de conhecimentos, habilidades e atitudes (SILVA; SENHORAS,
2014).

Neste contexto do efeito trade-off por parte do quadro
docente, é pertinente citar depoimento de um professor na entrevista,
a respeito do papel decisivo que os coordenadores do bacharelado
em Seguranca Publica da UERR tiveram ao longo de diferentes
periodos desde 2006 até 2016, na conformacdo de uma agenda
minima para manutencao e desenvolvimento do curso:

O Curso de Bacharel em Seguranca Pdblica tem
sobrevivido a varias tentativas de extincéo e, gracas a
atuacdo de coordenadores que defenderam a
necessidade do mesmo, ele ainda continua, mas é
necessario que a estrutura fisica, bibliogréafica, espago
fisico para professores e coordenacao sejam criados e
principalmente uma Lei que insira de uma vez por
todas esse profissional na estrutura de Seguranca
Publica do Estado (Docente 03 apud CATTANEO,
2016a).

Ha que se advertir que a despeito do comprometimento do
corpo docente no bacharelado em Seguranca Pubica, existe um grave
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quadro de preocupacdo quanto ao baixo numero de docentes
permanentes alocados nos quadros permanentes de todos 0s cursos
da UERR, o que repercute em um volume elevado de turmas por
docente, em uma estrutural dependéncia de docentes horistas e de
outros cursos (grafico 1A), bem como, em uma sazonalidade da
oferta de vagas em determinadas turmas nos processos seletivos da
instituicdo (grafico 1B).

Embora o curso tenha iniciado em 2006 com 3 docentes de
quadro permanente no curso, um deles acabou deixando a UERR em
funcdo de incompatibilidade de carga horarias com outras fungdes ja
desenvolvidas na Policia Militar do estado, o que repercutiu na
necessidade de contratacdo temporaria de docentes horistas em 2009
e 2010, até a entrada de dois novos professores no quadro
permanente de docentes no ano de 2011, de modo que nos cinco anos
seguintes até 2016, o bacharelado em Seguranca Publica funcionou
apenas com 4 professores lotados no curso e com 2 a 3 docentes de
quadro complementar da UERR, oriundos de outros cursos (grafico
4A).

Tal como em outros cursos da UERR, a presenca do
bacharelado em Seguranca Publica da UERR nos vestibulares
registra forte volatilidade ao longo do tempo (grafico 4B, com anos
de abertura de turmas, e, anos, sem abertura de turma, demonstrando
que a falta, tanto, de uma massa critica de docentes (grafico 4A),
quanto de autonomia administrativa e financeira do bacharelado,
geram um impacto negativo no Projeto Politico Pedagogico (PPP),
comprometendo, assim a sua propria imagem e a trajetoria
institucional frente aos potenciais candidatos a alunos e ao principal
receptor de seus profissionais formados, o Aparelho de Seguranga
Publica do Estado de Roraima.

Na sexta dimensdo, avaliacao do corpo discente, a analise de
percepcao registrada nas entrevistas apresenta um relativo grau de
satisfacdo por parte dos alunos no curso, com polarizacbes de
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completa insatisfagdo (alunos 07 e 09) a completa satisfagdo (ex-
aluno 13), embora com clara preocupacao com a “falta de atividades
praticas” (alunos 17 e 19), bem como, com o mercado de trabalho
restrito e com baixa capilaridade de recep¢do dos novos profissionais
(alunos 06; 08; 11 e ex-alunos 01; 07).

Por um lado, a preocupacédo desenvolvida ao longo do curso
em relagdo a um mercado de trabalho com baixo grau de absorcao
dos discentes gera um elevado indice de evasdo académica do curso,
justamente quando comecam a se formar as primeiras turmas de
alunos da UERR a partir de 2011 (gréafico 4D), em contraposi¢éo, ao
menor indice dos alunos do curso de bacharelado em Seguranca
Publica, com formacéo de oficiais, herdado do 1SSeC (grafico 4C).

Por outro lado, com base na avalia¢do na lista de aprovacéo
dos discentes em Seguranca Publica dos vestibulares da UERR em
que foram abertas turmas, observou-se que o corpo discente possuli
uma caracterizacdo hibrida em termos de idade, género e de
formagdo prévia, uma vez que ha uma leve concentragdo maior de
homens em relacdo a mulheres, bem como uma presenca constante
de profissionais que ja atuam na area de Seguranca Publica, inclusive
na Defesa Nacional e que buscam complementar sua formacéo
(alunos 15 e ex-aluno 12).

Embora as diferencas de idade, género ou de trajetdria
estudantil ou profissional ndo sejam identificadas por nenhum dos
atores como variaveis de problematizacdo, mas antes de
enriquecimento (docente 01), sdo observados determinados padrdes
de curriculo oculto (GIROUX; PURPEL, 2013), quanto a recepcao
de determinados conteudos sociais e humanisticos dentro de sala de
aula ou nas leituras direcionadas, ou, quanto & manifestacdo de
determinadas reacOes veladas ou ideias pré-concebidas em uma
dindmica patriarcal e colonial, quando emergidos temas pontuais de
género e etnia (docente 02).
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Na sétima dimensdo, avaliacdo do mercado de trabalho,
surge um amplo consenso na comunidade epistémica entrevistada de
que o bacharelado em Seguranca Publica da UERR forma
profissionais bem qualificados, porém, em um mercado de trabalho
relativamente fechado, dada a falta de reconhecimento de uma
formacéo educacional recente no pais, 0 que repercute, inclusive na
falta de reserva de mercado em concursos publicos, haja vista que o
Estado ao possuir o monopolio legitimo da violéncia e da forca é o
principal empregador (WEBER, 2011).

Infelizmente ndo existe a participacdo direta desse
profissional em Roraima, pois ndo existe um cargo
especifico, mas sabe-se que muitos formados em
Seguranga Publica se colocaram em vérias ocupagées
da &rea de seguranca através de concursos, como
professores da érea, policia federal, Rodoviaria
federal, guarda municipal, DETRAN etc (Gestor 01
apud CATTANEO, 2016a).

Corroborando com esta experiente percepcdo de um ex-
Secretario de Estado em Roraima (gestor 01), observa-se gue, tanto,
a falta de uma reserva de mercado em concursos publicos para 0s
profissionais formados em um bacharelado em Seguranca Publica,
quanto, a falta de receptividade e reconhecimento social deste curso
no mercado de trabalho (ex-alunos 04 e 20), acabam sendo
identificados como problemas cruciais para a inser¢gdo em um
mercado de trabalho especifico, em construgdo e sem
regulamentacéo (aluno 09).

Conforme pesquisa desenvolvida por Santos (2016), os
bachareis formados em Seguranca Publica pela UERR ainda néo
obtiveram o aval governamental para abertura de concursos
especificos, de modo que estes profissionais sdo qualificados e
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possuem competéncias, porém, ndo conseguem atuar no aparelho de
Seguranca do Estado, repercutindo assim, tanto, em uma
precarizacdo do mercado de trabalho e em uma desvalorizagcdo do
proprio curso, quanto, em um custo de oportunidade significativo
para o estado a medida que a violéncia aumenta em Roraima.

No estado de Roraima, surge um paradoxo aparente, pois 0
mesmo governo estadual que estimula a formacdo de bacharéis em
Seguranca Puablica, por meio da UERR, acaba ndo gerando uma
reserva de mercado para a absorcdo destes profissionais,
demonstrando que o funcionamento complexo do Estado é permeado
por descontinuidades entre gestes e por uma esquizofrenia
institucional, na qual as Secretarias Estaduais de Educacdo e
Desportos (SEED), de Seguranca Publica (SESP) e Cidadania e
Justica (SEJUC) ndo materializam um campo de comunicagao em
termos de politicas publicas.

Frente a este paradoxo aparente, as entrevistas demonstram
consensualmente que hd uma percepcdo por parte de docentes,
discentes e gestores de que o mercado de trabalho para bacharéis em
Seguranca Publica é ainda mais restrito em Roraima em relacdo ao
contexto nacional problematico, pois o estado apresenta marginais
de alternativas mercadologicas no setor privado, dada a
caracteristica de geracdo de renda e de desenvolvimento do estado,
concentrada em uma economia ‘“economia do contra-cheque”
(SILVA NETO, 2016), claramente dependente do setor publico.

ANALISE INTER-INSTITUCIONAL DO CURRICULO EM
SEGURANCA PUBLICA DA UERR

A origem e definicdo do perfil curricular dos cursos de
bacharelado em Seguranca Publica no pais trilharam caminhos
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distintos, embora, tenham convergido em algum momento dada a
formacdo de expertise construido pelas universidades pioneiras
(Universidade Vale do Itajai e Universidade do Estado do
Amazonas) e 0 aproveitamento das experiéncias pelas instituicdes
retardatarias (Universidade Federal de Rond6nia, Universidade
Estadual de Roraima e Universidade Federal Fluminense).

A Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) criou o
pioneiro curso de Seguranga Publica em um convénio com o
Governo do Estado de Santa Catarina para formagéo de oficiais
segundo modelo curricular com forte presenca do ensino juridico, no
qual os cadetes formados recebiam uma dupla titulagéo universitéria,
de bacharelado em Seguranca Publica e o de Oficial de Policia
Militar (RIBAS, 2014). Como o convénio durou apenas no periodo
entre 1999 a 2009, o curso foi encerrado e substituido por outro
convénio com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em
Ciéncia Politica, razdo pela qual a matriz curricular da UNIVALI
ndo € apresentada na pesquisa.

Na Universidade Estadual do Amazonas (UEA) surgiram
dois cursos da area de Seguranca Publica, sendo o primeiro
bacharelado criado no ano de 2002 com o nome de “Seguranga
Publica e do Cidadao”, o qual ¢ identificado pela sigla UEAI, em
contraposi¢do ao segundo curso que fora criado em 2011 com o titulo
de “Ciéncias Militares e Seguranca Publica” (UEA2). Ambos os
cursos estdo em funcionamento e sdo focalizados para oficias da
Policia Militar do Amazonas em raz&o de convénios firmados com
0 Governo do Estado de Roraima em diferentes gestdes (UEA, 2010;
2013), por meio de uma abordagem curricular hibrida que combina
contetdos de formacdo tecno-profissionais de natureza civil e
militar, além das formacgdes humanistica e pratica.

Também constituido por meio de um convénio
interinstitucional entre a Universidade Federal de Rond6nia (UNIR)
e 0 Governo do Estado de Rondénia no ano de 2008, o curso de
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bacharelado em Seguranca Pablica caracteriza-se como um Curso de
Formacdo de Oficiais da Policia Militar de Rondénia (CFO), razéo
pela qual a sua estrutura curricular pode ser compreendida por meio
de um tripé de disciplinas de naturezas distintas, embora,
complementares, que sdo aglutinadas em nucleos de formacao
humanistica, formacdo pratica (estagio obrigatdrio, atividades
complementares e trabalho de conclusdo de curso), e, formacao
tecnoprofissionalizante (UNIR, 2008).

No caso do curso de bacharelado em Seguranca Publica da
Universidade Estadual de Roraima (UERR), embora a estrutura
curricular existente seja fundamentada apenas por trés nucleos
aglutinadores de disciplinas, de formacdo humanistica, profissional
e préatica, uma vez que a matriz curricular coadunou influéncias da
MCN (BRASIL, 2003) e da incorporacdo do Curso de Técnicas
Policiais com Bacharelado em Seguranca Publica do Instituto
Superior de Seguranga e Cidadania (1SSeC) a época de formagdo da
UERR a partir de trés instituicGes estaduais, embora, deixando de
fora do curriculo, apenas o nacleo de formacgdo tecno-
profissionalizante militar que continuou a cargo das instituicdes de
Seguranca Pablica do estado com cursos especificos de formacéo de
oficiais (UERR, 2009).

A iniciativa de criagdo do curso de bacharelado em
Seguranca Publica pela Universidade Federal Fluminense (UFRR)
no ano de 2011, diferentemente dos casos das outras quatro
universidades em que houve uma demanda originaria exdgena por
meio de convénios, se caracterizou como uma iniciativa endogena a
UFF, totalmente elaborada e proposta por um grupo de
pesquisadores ligados ao Instituto de Estudos Comparados em
Administragdo Institucional de Conflitos em parceria com a
Faculdade de Direito, justamente com o objetivo de trazer um novo
olhar para profissionais da area a partir de um enfoque societal.
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Com base na descricdo das origens distintas dos cursos de
bacharelado em Seguranca Publica no Brasil é possivel concluir a
existéncia de dois modelos curriculares com enfoques distintos, os
quais apresentam contetdos concentrados, seja em formacao
humanistica devido as agendas endégenas de construcao dos cursos,
seja em formacdo tecno-profissional dadas as necessidades dos
aparelhos estaduais de Seguranca Publica, conforme a seguinte
caracterizacéo:

1. No caso da matriz curricular dos cursos em
Seguranca Publicada UNIR e a UEA, observa-se uma
clara influéncia dos convénios firmados com as
Instituicdes de Seguranga Publica nos respectivos
estados em plena convergéncia com 0s eixos
tematicos 6, 7 e 8 da MCN, uma vez existe uma forte
concentracdo de contetdos de formacdo tecno-
profissional de natureza militarem razdo destes
bacharelados serem desenhados como Cursos de
Formacéo de Oficiais (CFO);

2. Por outro lado, os cursos de bacharelado em
Seguranca Pablica da UFF e da UERR, como ndo séo
cursos desenhados para a formacao bésica de oficiais,
eles possuem uma matriz curricular caracterizada por
uma forte fundamentacdo em contetidos de formacéo
humanistica, principalmente nos eixos 1 a 3 da MCN,
ja que possuem um publico alvo mais ampliado,
composto, ndo apenas, profissionais atuantes na area,
mas também, distintos atores da sociedade civil
interessados®.

3 Houve a leitura de cada uma ementas dos cursos de graduagéo e um primeiro processo de
categorizacao que identificou o eixo tematico preponderante em cada uma das disciplinas,
conforme adequacéo as caracteristicas identificadas na MCN.
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COMPARACAO nje} CURRICULO EM BACHARELADOS
EM SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A caracterizagéo do perfil curricular dos cursos de bacharelado
em Seguranca Publica é realizada com base na técnica da revisao
sistematica e integrativa, tendo como objetivo descrever e
sistematizar informacdes sobre o curriculo de maneira sistematica,
ordenada e abrangente por meio de painéis informacionais que
propiciam simultaneamente, tanto, uma analise de contetdo, quanto,
uma anélise comparativa.

Diferentemente da técnica de revisdo bibliografica e
documental que deriva as informagdes dentro de um corpo cognitivo
maior, a técnica de revisdo integrativa € funcional para estudar
assuntos com baixo volume de informagfes ou para estudos de
analise empirica de casos sem prévios resultados publicados por
meio de uma ldgica de integracdo de informacdes e correspondente
sistematizacdo em  painéis informacionais (COUTINHO;
SENHORAS, 2014).

Os painéis informacionais foram construidos por meio da
coleta quantitativa de informacfes na MCN de Seguranca Publica
(BRASIL, 2014) e nos Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de
bacharelado em Seguranca Publica no pais, havendo correspondente
elaboracdo de graficos e tabelas de sistematizacdo visual dos
conteddos curriculares.

Em primeiro lugar, o perfil curricular dos bacharelados em
Seguranca Publica foi definido com base nos oito eixos tematicos no
pais previstos na Matriz Curricular Nacional paraaa area (BRASIL,
2014), ja que todos cursos tomam este documento como pilastra de
composi¢do do conjunto de seus conteudos:
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1. No processo de sistematizacdo das informacGes
construiu-se uma régua dos eixos tematicos previsto
n MCN, por meio da identificacdo de uma cor para
cada um deles afim de se obter uma percepcdo visual
do perfil curricular (Figura 6);

2. Por fim, houve um segundo processo de
categorizacédo, dado o elevado ndmero de disciplinas
analisadas, que se fundamentou na identificagdo dos
objetivos do curso e conseguinte repercussdo na
formacéo do estudante por meio da construcdo de trés
quadros informacionais que possibilitaram a insercéo
das disciplinas e seus correspondentes contetidos
curriculares nos quadros de formacdo humanistica,
profissional e pratica.

Com base nos passos previamente definidos de filtragem de
informacOes e de categorizacdo das disciplinas em oito eixos
tematicos e trés perfis de formacéo do aluno, foram construidos trés
quadros informacionais de sistematizacdo quali-quantitativa e
comparativa dos conteudos curriculares dos cinco cursos de
bacharelado em Seguranca Publica ofertados por quatro
universidades brasileiras.

O quadro 8 demonstra que 0s cursos em Seguranga Publica
no Brasil apresentam um perfil comum de disciplinas, cujos
componentes curriculares sdo de formacao geral e ligados a reflexdo
da prética profissional e do papel da comunicacdo, normalmente em
2 ou 3 semestre, destacando-se como disciplinas de convergéncias,
Filosofia, Humanidades, Introducdo ao Estudo do Direito, Estudos
sobre Crime e Violéncia e Comunicagao Oral e Escrita; €, como polo
de divergéncias, estudos introdutérios em Administracdo e
Inteligéncia. Dados o numero de disciplinas e as respectivas cargas
horarias, observa-se nos cursos que a matriz da formacédo
humanistica é transversal, embora relativamente enxuta em termos
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de disciplinas basicas ou introdutorias, razéo pela qual ocupa espaco
na grade curricular nos semestres iniciais, utilizando-se,
predominantemente, da estratégia didatica de “giz e lousa”.

Figura 12 - Régua dos eixos tematicos da
Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica

Valorizacdo Profissional e Saude do Trabalhador
Comunicacdo, Informacdo e Tecnologias em Seguranca Publica
Cotidiano e Pratica Profissional Reflexiva

Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica

Violéncia, Crime e Controle Social
Cultura e Conhecimentos Juridicos

Fonte: Elaboracéo prdpria. Baseada em BRASIL (2014).
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Quadro 9 — Perfil curricular de disciplinas concentradas em formacio profissional
DISCIPLINAS UERR UNIR UFF UEA1 UEA2

Dhreito Constitucional 2 2

Direito Administrativo ----
Dhreito Crvil

Direitos Humanos

Direito Penal 3
Dhreito Processual Penal

Direito Penal Militar

Legislagio mulitar 9
Direito Ambiental e Agrario

Politicas Publicas

L S ]

Sistema e Politicas de Segurancga Publica
Temas de Gestio em Seguranga Publica
Gerenciamento de Crises

Seguranca cidadi

Anélise de Cenarios, Riscos e Negociagio
Processo de tomada de decisdes

Defesa Civil

Seguranca e Legislacdo de Trénsito

Cominologia, nvestigacio e politica criminal 4 3 2
Fonte: Elaboragio propria. Baseada em dados de Projetos Politico Pedagogicos dos cursos.

Os cursos de bacharelado em Seguranca Publica no Brasil
apresentam diferentes origens e trajetorias institucionais que
repercutiram em significativas diferencas qualitativas e quantitativas
quanto a formacdo técnico-profissional, uma vez que para Cursos de
Formacdo de Oficiais, como da UNIR e da UEA, existe uma dupla
natureza civil e militar dos contetidos em contraposi¢do aos cursos
da UERR e da UFF que s6 apresentam uma natureza civil.

Ao se levar em consideracdo apenas 0s conteudos
curriculares de natureza civil dos cursos de formagdo técnico-
profissional, surge uma matriz curricular que é extensa quanto ao
numero de disciplinas, embora, concentrada em nucleos duros
compostos por tematicas juridicas ou institucionais da seguranca
publica, ou, ainda ligados ao planejamento e gestdo de politicas
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publicas no paradigma da seguranca cidada, identificados pelos
eixos tematicos 1, 2, 3 e 6 da MCN.

Tomando como referéncia contelidos de formagdo préatica
em Seguranca Puablica, os cursos analisados apresentaram uma
matriz curricular sintética no pais, compreendida, tanto, por um
pequeno numero de disciplinas com conteudo concentrado em
pesquisa e gestdo na area (UFRR, UFRR, UNIR e UEA), quanto, por
um elevado e diversificado nimero de disciplinas caracterizadas por
praticas operacionais de natureza militar exclusivas aos cursos da
UNIR e da UEA, responsaveis por Cursos de Formacao de Oficiais
(CFO).

Quadro 10 — Perfil curricular
de disciplinas concentradas em formacao pratica

DISCIPLINAS UERR UNIR UFF UEAl UEA2

Educacéo Fisica / Treino Fisico

Metodologia e técnicas de
pesquisa

Trabalho de Concluséo de Curso [ NEH 2 2
Estagio supervisionado 20 70 7 e

Disciplinas de formag&o técnica
militar

Disciplinas optativas
Atividades complementares

Fonte: Elaboragdo préopria. Baseada em dados de Projetos Politico Pedag6gicos dos cursos.

A caracterizacdo sintética da matriz de formacéo pratica leva
em consideracdo a existéncia de conteudos curriculares em termos
de metodologia de pesquisa, elaboracdo de Trabalho de Conclusédo
de Curso (TCC) e estagio profissional proprios do eixo tematico de
informacdo e comunicacéo (6), embora, ndo mostre a diversidade de
metodologias de ensino-aprendizagem aplicadas, muitas delas
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focalizadas em active learning e resolucdo de problemas, a
variabilidade de disciplinas optativas e atividades complementares,
ou, tampouco o numero de disciplinas militares proprias de CFOs
nos cursos da UNIR e da UEA, caracteristicos dos eixos técnicos de
procedimentos operacionais e gestdo em Seguranca Publica (5 e 8).

Em segundo lugar, analisou-se comparativamente o perfil
curricular dos bacharelados em Seguranca Publica no pais, tomando
como referéncia que o uso da técnica de anélise de conteido tem por
objetivo descrever e interpretar informacGes presentes em
documentos e textos a luz de uma oOtica quali-quantitativa, sendo
possivel estudar de maneira comparada a distribui¢do curricular de
disciplinas presente na MCN e nos Planos Politico Pedagdgicos dos
cursos de bacharelado em Seguranca Publica no Brasil.

Quando se toma como referéncia os contetdos curriculares
presentes na MCN, observou-se uma balanceada malha curricular
distribuida em 8 eixos tematicos, nos quais é possivel se observar
maior concentracao de disciplinas em formacao técnico-profissional
(principalmente dos eixos 4 a 8) em relacdo as disciplinas de
formacdo humanistica e préatica (concentradas nos eixos a 1 a 3).

Conforme se observa no grafico 5, os cursos de bacharelado
em Seguranca Publica ofertados no Brasil apresentam menor desvio
padrao em relacdo a distribuicdo curricular dos eixos em relacdo a
UERR quando se toma como referéncia a distribuicdo curricular de
contetido presente na MCN, ressalvada o eixo 8 que apresenta-se em
uma situacdo de outlier estatistico, ja que a UNIR vicia a amostra em
razdo do elevado numero de disciplinas de formagédo tecno-
profissional de natureza militar, cinquenta e nove, as quais
completam quase metade da carga horaria do bacharelado.
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Gréfico 5 — Distribuicao
comparada de disciplinas por eixos tematicos

Erxos temdticos

1 2 3 4 5 B

Universidade Estadual de Roraima Bacharelados em Seguranca Piblicas @M atriz Curricular Nacional

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados da analise de conteddo: Projetos Politico
Pedagdgicos dos cursos supracitados e Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014).

Conforme se pode observar no grafico 5, o cruzamento
comparativo dos contetudos curriculares em Seguranca Publica
demonstra que a distribuicdo relativamente equilibrada dos oito
principios na MCN (com variacdes entre 10% e 25%) ndo acaba se
manifestando necessariamente nos cursos de bacharelado no pais,
dados os enfoques concentrados para as formac6es profissionais e
praticas nos cursos da UNIR e UEA ou para enfoques humanisticos
no curso da UERR (variagGes dos eixos tematicos entre 5% e 35%).

N&o existe um modelo curricular ideal e tampouco a
distribuicdo curricular dos eixos teméaticos da MCN se caracteriza
superior em relacdo os modelos implementados na realidade dos
bacharelados, razdo pela qual a prépria malhada curricular da MCN
continua sendo atualizada, muito embora o equilibrio na implantacao
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dos eixos tematicos seja uma realidade a ser avancada em especial
para 0s cursos que ndo possuem uma natureza como CFO (UERR e
UFF).

Repensar os projetos politico pedagdgicos dos cursos passa,
portanto, por rever as experiéncias consolidadas, em especial, do
caso da UNIR, que se destaca isoladamente pelo mais diversificado
curriculo em éareas de formacgdo humanistica, profissional e pratica,
contando com um elevadissimo nimero de disciplinas e uma carga
horéaria que representa quase que o dobro em relacdo a outros cursos
no Brasil (5780 h), razdo pela qual foi avaliado com a nota 4 em uma
escala que vai até 5 (conceito de curso classificado como muito bom
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC).

Neste processo de melhoria continua dos projetos politico
pedagdgicos faz-se necessario compreender que a despeito dos
enfoques e concentragBes tematicas em determinados eixos ou
formacdes, a mudanca dos curriculos necessariamente passa pela
revisdo das estratégias didaticas de ensino-aprendizagem e
principalmente do nimero de semestre dos cursos que hoje varia
entre 4 e 8 semestres, a fim de garantir uma formacao diferenciada
em relacdo aos cursos tecnoldgicos da area.

Compreende-se que 0s cursos superiores de bacharelado em
Seguranca Publica no Brasil conformam um emaranhado complexo
de tendéncias que coadunam forcas verticais do governo federal de
profissionalizacdo com forcas horizontais dos estados de natureza
mercadologica por meio de convénios, o que demonstra a existéncia
de uma dindmica curricular cuja I6gica repercute em uma crescente
fragmentacéo.

E por isso que os curriculos dos cursos de bacharelado em
Seguranca Publica precisam ser repensados a luz de uma visao
sistémica que possibilite o diadlogo interinstitucional a fim de
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possibilitar a identificacdo de pontos positivos e negativos, bem
como a (re)construgdo curricular com respeito as especificidades
locais, mas também, com foco para o fortalecimento da construcdo
de um campo profissional de atuacao.

Com base nestas discussdes conclui-se que o curriculo ndo
representa um conjunto de contetdos estaticos, mas antes, reflete a
um campo de forcas materializado nas IES por meio de demandas
negociadas endogenamente nas localidades, bem como por forcas
exogenas de normatizagdo e financiamento, razdo pela qual faz-se
necessario apreender uma visdo sistémica e comparativa dos
curriculos.

O capitulo demonstrou que a partir de uma visao sistémica
propiciada pela integracdo de informacdes sobre 0s cinco cursos de
bacharelado em Seguranca Publica no pais, a luz das diretrizes da
MCN, o bacharelado da UERR apresenta uma estrutura de acertos e
tendéncias com enfoque de formacdo humanistica que requerem
revisdes pontuais a fim de se promover maior assertividade frente as
necessidades sociais, razdo pela qual no capitulo 3 sera analisado em
detalhes as especificidades do seu curriculo bem como as demandas
dos principais atores interessados na area por meio da aplicacdo de
questionarios semi-estruturados.
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INDICACOES CONCLUSIVAS

O conceito de curriculo tem diferentes interpretacbes que
foram sendo constituidas por distintas teorias desenvolvidas desde o
século XX por meio de enfoques racionalistas de natureza positiva
ou reflexionistas de natureza critica ou pds-moderna, todas elas
comprometidas com uma corrente pedagogica, razdo pela qual a
presente dissertacdo explorou sua concep¢do hibrida como
constructo social dindmico que manifesta contetdos e estratégias de
ensino-aprendizagem em um contexto sincrénico de materializacao
de relagOes de poder e difusdo de discursos e ideologias.

Em um campo de estudos pedagdgicos em que o curriculo é
0 ndcleo central de analise da realidade, a presente pesquisa teve
como objetivo de analisar o curriculo e sua dindmica educacional no
curso de bacharelado em Seguranga Publica da Universidade
Estadual de Roraima (UERR), tomando como referéncia o uso de
multiplas estratégias metodoldgicas para a apreensao interdisciplinar
da prética curricular.

O cruzamento dos recortes tedrico construidos na pesquisa
por meio de revisdo bibliografica e documental, revisdo integrativa,
e, estudo de caso com aplicacdo de entrevistas e questionarios
permitiu uma apreensdo abrangente dos desafios e do campo de
poder existente na construcdo curricular do bacharelado em
Seguranca Publica da UERR, cuja analise desenvolvida nesta
pesquisa permite evidenciar cinco resultados conclusivos.

Em primeiro lugar, o mapeamento de cursos de ensino
superior na area de Seguranca Publica revelou a pluralidade de
experiéncias consolidadas no pais em um curto espago de tempo
devido ao papel funcional do Ministério da Justica, ao estruturar uma
Politica Educacional para o Ensino Superior, com diferentes
incentivos e tomando como pedra de toque o marco referencial da
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Matriz Curricular Nacional, na auséncia de Diretrizes Curriculares
Nacionais por parte do Ministério da Educacéo, embora sem uma
coordenacdo com as estruturas de Seguranca Publica dos estados
para absorcéo dos profissionais formados.

Em segundo lugar, a pesquisa revelou a conformacédo de um
anarquismo metodoldgica na evolucdo da teoria curricular ao longo
do seculo trouxe consigo a persisténcia de diferentes paradigmas
cientificos concorrentes sobre curriculo que vem até os dias atuais,
no primeiro quartil do século XXI, ndo obstante o Ministério de
Justica tenha proposto uma Matriz Curricular Nacional para a area
de Seguranca Publica, fundamentada em uma corrente racionalista
de abordagem curricular tradicional.

Em terceiro lugar, ficou evidenciado por meio de analise
documental e da analise do ciclo de vida curricular, que o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) em curso no bacharelado em Seguranca
Publica da UERR, apresenta uma estrutura minimalista, com
baixissimo grau de detalhamento do curriculo, em contraposicéo ao
Projeto Politico Pedag6gico (PPP) herdado do ISSeC-RR que
possuia uma estrutura maximalista com um minucioso detalhamento
das disciplinas, das estratégias de ensino-aprendizagem e dos
mecanismos de avaliacdo.

Em quarto lugar, as limitagcbes para a construgdo e
atualizacdo do PPP do curso acontecem em funcdo de um tripé de
variaveis ligadas a gestdo democrética, identificadas, pela auséncia
politica de um Ndcleo Estruturante Docente (NDE) funcional para
discutir continuamente o curriculo em suas dimensdes pedagdgicas,
pela auséncia de autonomia administrativa-financeira do curso no
contexto institucional da UERR, e, finalmente, mas nd&o menos
importante, pelo baixo grau de participa¢éo dos alunos e gestores
publicos da area de Seguranca Publica.

136



EDUCAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: UM PANORAMA NO BRASIL E EM RORAIMA

Em quinto lugar, no campo de poder estabelecido para a
construcdo curricular do bacharelado em Seguranca Publica da
UERR foi revelada a assimetria existente das forcas horizontais do
colegiado de docentes e discentes em funcdo de limitacOes
institucionais na propria UERR em contraposicao a projecao vertical
de um discurso de natureza integracionista por meio da incorporacao
dos eixos teméticos da Matriz Curricular Nacional, repercutindo
assim na materializacdo de um conteudo permeado pela doutrina de
Seguranca Cidadd, mas ndo completamente adaptado as
necessidades de demandas do estado de Roraima.

Com base nos resultados apresentados pela pesquisa ficou
evidenciado, pela analise de revisdo integrativa e de percepcao da
comunidade epistémica em Seguranca Publica da UERR, que o
bacharelado apresenta um curriculo avaliado com qualidade em
relacdo em relacdo a Matriz Curricular Nacional e as matrizes
curriculares de outros cursos no Brasil, embora, ndo atenda as
expectativas dos profissionais formados a medida que ainda ndo
existe reserva de mercado para este bacharel em concursos publicos
em Roraima.

Neste sentido, o problema apresentado como agenda de
pesquisa, se o curriculo de curso de bacharelado em Seguranca
Publica da UERR atende as necessidades dos alunos e profissionais
da area e em consonancia com o perfil de outros cursos de Seguranga
Publica no pais e/ou com a Matriz Curricular Nacional estabelecida
pelo Ministério de Justica, foi respondido de modo a evidenciar dois
padroes de disfuncionalidades.

De um lado, existem disfuncionalidades sistémicas no plano
nacional, caracterizadas por um vazio institucional por parte do
Ministério da Justica que propde uma Politica Nacional de Ensino
Superior, com base em uma Matriz Curricular Nacional, que acaba
sendo desprovida, tanto, de agendas de negociac¢ao nos estados para
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a absorcdo destes profissionais, quanto de mecanismos de avaliacdo
dos cursos criados na &rea.

De outro lado, existem disfuncionalidades especificas ao
bacharelado em Seguranca Publica da UERR que se fundamentam,
tanto, em limitac@es institucionais da UERR, em termos de recursos
humanos, infra-estrutura e vestibular, comprometendo assim o pleno
desenvolvimento do curso, quanto, quanto, em uma esquizofrenia
institucional por parte do governo de Estado de Roraima & medida
que este estimulou a criacdo do curso, embora ndo o reconheca em
Seus concursos e planos de cargos.

Portanto, a tese apresentada como ponto de partida para a
pesquisa se sustenta e é confirmada em termos conclusivos, pois de
fato, “o curriculo do curso de bacharelado em Seguranca Publica
incorre em disfuncionalidades que séo sistémicas no plano nacional,
advindas de um novo paradigma educacional da agenda federal,
baseado nas teorias do gerencialismo e da harmonizacéo curricular
por meio do desenvolvimento de competéncias, as quais introduzem
uma nova concepcao ideoldgica nos curriculos, porém, sem recursos
correspondentes para sua materialidade nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES)”.

Conclui-se, uma vez apresentados os resultados da pesquisa
e confirmada a tese inicial de trabalho, que se torna oportuno e
urgente repensar o papel dos discentes e docentes do curso para a
construcdo de um processo de melhoria no curriculo do bacharelado
em Seguranca Publica da UERR, uma vez que ele é um constructo
social dindmico e permeavel, materializado em diferentes periodos
de ciclos curriculares com base em determinadas agendas, discursos
e interacOes sociais que lhes conferiram conteldo e que merece
atencdo quanto a sua natureza formal ou oculta, justamente em um
momento que demanda esfor¢cos para uma amplo debate devido as
exigéncias de atualizacdo curricular para revalidacdo do
funcionamento do curso.
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