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PREFACIO

H& cerca de quinze anos, em Brasilia, em um Congresso de
liderancas comunitarias que renovava a Alianca dos Povos da
Florestas, congregando seringueiros, agricultores familiares,
pescadores e uma diversidade de representantes de populacbes
tradicionais, uma jovem conclamou: “Em vez de
internacionalizarem a Amazonia, vamos Amazonizar o mundo!”.
Inspirada em Chico Mendes e seu ativismo transnacional, a jovem
invertia a0 mesmo a ldgica da andlise tradicional da regido como
objeto da cobica internacional (sem deixar de reconhecé-la, ontem e
hoje), e convidava os amazdnidas para protagonizar a a¢do politica
internacional. Um sujeito que se sentia compelido a pautar as
agendas e a conduzir as transformacdes globais a partir da regido.
Isto implicava ndo somente aos ativistas e aos formuladores de
politicas, mas também aos intelectuais e a academia: produzir
conhecimentos e pesquisa-a¢ao para amazonizar o Brasil e o0 Mundo.

Por isso, com enorme satisfacdo prefacio este livro com
artigos dos talentos do programa de doutorado em relacOes
internacionais da Universidade Federal do Par4, com seus olhares
criticos e desafiadores as teorias e praticas de relacBes
internacionais, que também conduzem a amazonizar o Mundo.

Analisar as relagdes internacionais a partir da Amazonia, um
lugar periférico na arena politica global, com a ambicdo de gerar
conhecimento, engajamento social e influenciar o mundo é de
partida a intengéo de Luisa Lobato e Brenda Castro, buscando tornar
as relacOes internacionais um campo mais plural, para além do
eurocentrismo “as usual”. Algo antes “incomum”, que as autoras
pretendem transformar em novo normal apesar dos isolamentos
epistémico e digital, que destacam e colocam a regido e sua producao
fora do centro das atengdes da disciplina de RI.
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As novas tecnologias de informacdo e os meios telematicos,
a internet com sua suposta capacidade de democratizar a exposi¢ao
de conhecimento na rede global, teriam o potencial de reconfigurar
tais isolamentos? As autoras exploram esta questéo, apontam limites
e potencialidades. O acesso a rede e a comunicacao Sao 0S meios que
explicam a equag&o até certo ponto. Os conteudos e consisténcia de
analise internacional (a producdo do conhecimento de RI), suas
infraestruturas e impactos epistemologicos nestes meios e em
receptores-chave sdo aspectos que também importam.

Reverter o desencaixe do conhecimento produzido na regido
aos padrdes da disciplina de RI requerera consisténcia tedrica e
empirica, inclusive para descolonizar os saberes sobre as alternativas
analiticas ao papel do Estado-Nacdo, da modernidade e do
capitalismo. Para além da critica socioldgica a Rl hegeménica, serd
necessario estabelecer outras perguntas, hipoteses e respostas sobre
e para as relagdes internacionais a partir da Amazonia. Uma tarefa
para multiplas disciplinas (politica, economia, histéria, direito,
geografia, entre outras) e para uma geragdo. E que bom que, a mim
me parece, as autoras ja perseguem este caminho.

A Amazbnia tem sido objeto e sujeito de relacOes
internacionais desde a criacdo do Brasil, com diferentes graus de
extensdo e intensidade politica, e ao longo do tempo por razdes
diversas. O tema da soberania nacional versus cobica internacional
pela regido acompanha sua histéria. No passado ja foi dito que os
mosquitos e outros vetores de doencas tropicais defenderam melhor
a soberania amazoénica do Brasil do que os meios e aparelho do
Estado. O processo crescente de conexfes local-nacional-
internacionais amazonicas complexificou as condi¢cbes materiais e
de anélise regional, trouxe novos atores e temas, mas as questdes de
estratégia e seguranca da regido se mantém na pauta e nas politicas.

Como destaca Bruna Santana, durante o regime militar
(1964-1985) havia certa obsessdo com o “fantasma do comunismo”
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e grandes preocupacfes com potenciais invasdes estrangeiras na
Amazonia. Isto justificava a estratégia de “integrar para nao
entregar” baseada na ocupac¢ao da regido com os chamados “grandes
projetos” de colonizagdao, rodovias, energia, mineragdo ¢
agropecudria, com impactos socioambientais quase sempre
ignorados.

Alids, nos anos 1970 o governo promoveu campanhas
nacionais e internacionais pro-desmatamento: “Toque a sua boiada
para o maior pasto do mundo”; os militares pareciam até se orgulhar
da alcunha de “vilao” do meio ambiente. Em meados de 1980, o
ativismo do lider Chico Mendes contra 0o desmatamento e pelos
direitos dos seringueiros, e na sequéncia de seu assassinato a mando
de ruralistas, o governo brasileiro passou a sofrer pressoes,
domeésticas e internacionais, a respeito de suas politicas para a
Amazonia. O ativismo socioambientalista presente na regido, com
seu viés globalista, incomoda o Comando Militar da Amazonia
desde entdo. Voltaremos a este tema posteriormente.

Santana aponta também que a partir da redemocratizacao do
pais e das transformacdes globais, sobretudo a partir dos 1990, outras
ameacas transnacionais a soberania da Amazbnia ganharam
destaque, como contrabando, biopirataria e narcotrafico.

Mostra que além de constarem como dispositivos legais na
Constituicdo Federal de 1988, a soberania, a seguranga e a defesa
nacional acompanham a historia das relacdes internacionais da
Amazbnia. A proposito sdo temas-chave de politica desde a
antiguidade classica.

Ao longo das primeiras décadas do século XXI o pais
desenvolveu planos estratégicos e programas de defesa, de protecdo
de fronteiras e implementou sistemas de vigilancia na regido
amazonica.
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A autora explora as medidas para vigiar e proteger a regido
contra o narcotrafico nas fronteiras, sob liderancas das forgas
armadas, como também operacdes de forcas-tarefa com Orgaos
federais com o mesmo fim, como a Operacio Agata. Segundo
relatorio das Nacgbes Unidas, apresentados no artigo, a Pan-
Amazonia é palco de grande producdo de cocaina e maconha, com
destaque para Coldmbia, Peru e Bolivia. O Brasil se destaca tanto
como base de exportacdo desses produtos, quanto de apreensdes de
cocaina.

A pergunta-chave é: qual o impacto da Operacdo Agata na
reducdo do trafico de drogas nas fronteiras.

Trata-se de um enorme desafio para o pais considerando as
extensdes continentais da regido, com seu “grande corredor fluvial”
para a corrente de comércio do narcotréfico, em face das limitacGes
de presenca fisica do Estado, de recursos e tecnologias do aparato
estatal, das limitacGes da cooperacao transfronteirica para controle e
fiscalizacdo, e das crescentes capacidades dos traficantes para
desenvolver operac6es criminosas.

Apesar da baixa transparéncia das a¢fes do governo sobre
fatos e dados desta Operacdo, cujo sigilo pode ser justificado por
razGes estratégicas e operacionais, a auséncia de indicadores de
performance e relagdes causais entre as agoes federais e os resultados
das apreensdes, a autora conclui com certo otimismo sobre o sucesso
da operacdo, com destaque para as ag¢Oes sociais e de engajamento
na fronteira que também integram a Operacdo, e defende sua
continuidade. De fato, o narcotrafico se produz e reproduz na
violéncia e violagdo de direitos, desagregacdo social, severos
impactos ambientais e minam a democracia na regido; seu
enfrentamento é mais que necessario.

Junto com a permanente questdo da soberania nacional, na
medida em que a regido amazonica intensificou sua globalizacdo
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como provedor de recursos naturais e matérias primas para cadeias
internacionais de producdo, em particular desde meados do século
XX, a razdo ambiental ganhou relevancia, assim como os temas
socioambientais emergiram na agenda das relacfes internacionais e
diplomaéticas, ao mesmo tempo que se adicionaram outros atores
politicos para além do Estado na cena global, transbordando o
espaco politico para organizagdes civis, empresariais, experts e
midias. Os impactos sobre as florestas e abusos aos direitos humanos
na Amazbnia se tornaram objeto de conflitos e cooperacéo
internacional.

A década de 1990 foi notabilizada pela emergéncia de
regimes internacionais voltados para regular as acbes de paises e
empresas sobre biodiversidade, florestas e clima. Na Conferéncia
das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio’92, foi estabelecida a
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CONUMC, ou UNFCCC na sigla em inglés), um tratado
internacional assinado por quase todos os paises do mundo, com o
objetivo principal de estabilizacdo da concentracdo de gases do
efeito estufa (GEE) na atmosfera em niveis que evitassem a
interferéncia danosa no sistema climatico com efeitos severos as
condic¢des humanas.

Desde entdo uma série de medidas entre os governos tém sido
perseguidos para lidar com a questdo climéatica. Regularmente
buscam acordos que ndo prejudiquem suas posicOes relativas de
poder, competitividade econdmica e vulnerabilidades sociais, sob o
escrutinio ativo de cientistas, de ativistas e cada vez mais
participacdo do setor de negdcios.

Em 2015, na 212 Conferéncia da Partes (COP21) da
Convencéo do Clima, foi aprovado o Acordo de Paris, por meio do
qual se estabeleceu que o aquecimento global deveria ser contido
abaixo de 2 °C. Ao mesmo tempo em que se celebrou tal acordo
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como um avanco na dire¢do da mitigacdo e adaptacdo as mudancas
do clima, também foi destacada sua limitada ambicéo circunscrita a
metas voluntarias reducdo de emissfes. A comunidade cientifica
considera metas anunciadas até aqui como insuficientes para conter
0 aquecimento no nivel pretendido.

Justamente aqui reside um dos elemento-chave da critica de
Carlos Siqueira ao analisar a complexidade de implementacdo das
decisdes deste regime internacional do clima na Amazb6nia
brasileira. Segundo o autor, nas condi¢fes do sistema internacional
capitalista contemporaneo os atores centrais (coalizdo Estado-
corporagdes) buscam manter certa estabilidade hegemodnica e
estruturas de poder, mais do que avancar na direcdo de
reestruturacdes condizentes com a sustentabilidade global baseada
em economia ecoldgica. Entdo, as medidas tenderiam a ter impacto
incremental, sem alterar profundamente as condi¢cdes materiais para
as transformacgdes do sistema-mundo em vigor.

No Brasil, considera a conjuntura anti-ambientalista da
administragcdo Bolsonaro, desde 2019, como um exemplo extremo
da tradicdo simbiotica entre 0 modelo de desenvolvimento da
Amazonia e seu desmatamento, no qual a regido se insere como mero
provedor de commodities minerais, agricolas e energia da periferia
para o centro sistema-mundo.

Os esforcos dos governos subnacionais, e suas coalizbes com
comunidades e empresas em favor de politicas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas do clima se mostrariam paliativas, e com
baixa capacidade de enraizamento e transformacdo regional ao
enfrentar a estrutura de poder capitalista, cuja natureza subsidia a
insustentabilidade hegemdnica ao longo de sua historia.

Se desde a realizacdo da citada Rio’92 o Brasil buscou
construir uma outra narrativa para substituir a imagem de vildo do
meio ambiente pelo protagonismo em favor da sustentabilidade, com
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viés de cooperacdo multilateral, e viabilizou politicas e programas
em meados dos anos 2000 que resultaram no sonhado aumento do
PIB ao mesmo tempo que diminui o desmatamento na Amazonia,
nos ultimos anos a reacdo das forcas estruturantes do modelo de
desenvolvimento-desmatamento se impuseram novamente.

A conjuntura da politica ambiental brasileira e os niveis de
desmatamento da Amazonia ndo sdo nada promissores, tanto do
ponto domeéstico quanto em relacdo aos compromissos voluntarios
do pais na arena internacional. Segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), a taxa de corte raso na floresta entre
agosto de 2019 e julho de 2020 foi de 11.088 km?, o que corresponde
a uma alta de 9,5% em relacdo aos 10.129 km2 do periodo anterior.
A maior em 12 anos. Tal taxa anual é quase trés vezes maior que a
meta de 3.925 km?, estabelecida para 2020 pela Politica Nacional de
Mudanga do Clima. Sabe-se que a devastacdo total da Floresta
Amazonica € ainda maior do que mostram os dados de corte raso.

Ao acentuar a tradigdo °‘desenvolvimentista a qualquer
custo’, o governo brasileiro sob a lideranca do presidente Bolsonaro
faz um jogo de dois niveis anti-ambientalista: no doméstico afrouxa
0s controles e monitoramentos ambientais que poderiam conter o
avanco do desmatamento; e no internacional desqualifica a
cooperacdo internacional para conservacdo de floresta, e gera baixa
confianca das partes em um regime internacional em favor da
conservacao e uso sustentavel de recursos naturais.

Em certa medida, a analise de Tienay Silva e Nirvia Souza
caminha na mesma direcdo ao apontar as estruturas de poder
estabelecidas pela coalizdo Estado-corporacdes de viés neoliberal
como forga-motriz do modelo de desenvolvimento-desmatamento
na Amazonia. Neste sentido, segundo os autores, os ‘“grandes
projetos” de infraestrutura, de exploracdo econdmica e de integragao
na regido atenderiam sobretudo a interesses privados, em detrimento
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de objetivos publicos de conservacgdo e uso sustentavel dos recursos
florestais, e de respeito aos direitos das popula¢des amazonicas.

Além disso, indicam que as narrativas de economia verde,
mercado de carbono, capital natural e as légicas de mensuracao de
custo-beneficio para formulacéo de politicas publicas, de cooperacéo
e dos arranjos internacionais sobre uso dos recursos naturais
reforcariam a primazia do mercado sobre o processo politico,
alinhados a um “imperialismo ecologico”, tipicos de uma relagdo
colénia-metrépole, reforcando a desigualdade e a dependéncia nas
relagOes internacionais da Amazonia com o sistema-mundo.

Perspicaz a imagem dos autores sobre o binémio proveitos-
rejeitos. Para os centros de poder, os proveitos das matérias primas
e energia baratas; para a periferia, a Amazoénia, seus rejeitos, tais
como as grandes bacias de rejeitos da mineracdo, as barragens de
cursos d"agua e os lagos para producédo de energia que colocam em
risco, sendo impactam, milhares de comunidades tradicionais e
cidades amazonicas.

Enfim, o paradigma do modelo neoliberal de
desenvolvimento seria ndo somente insuficiente para atingir os
objetivos de sustentabilidade da regido, como contraditério a estes.
A conjuntura, sob a lideranca de Bolsonaro com seu negacionismo
cientifico, militarizacdo da politica ambiental e postura anti-
socioambientalista, reforcaria ainda mais a predominancia do
alinhamento politico, econémico e ideolégico entre os protagonistas
do desmatamento, bem como o retorno ao autoritarismo nas decisées
e ao esgarcamento de processos democraticos na regido.

Ambos os artigos, de Siqueira e de Silva e Souza, destacam
a erosdo da politica ambiental, o aumento do desmatamento e 0s
abusos aos direitos de comunidades como fatores negativos que
impactam as relagdes internacionais do Brasil. O pais seguiria
sustentando uma coalizdo do Estado com o capital internacional e
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exportadores de commodities associados a destruicdo das florestas
da regido.

A contradigdo neste cendrio € que os setores de negocios mais
globalizados da Amazonia, e em particular o de commodities
agricolas, sdo os mais impactados negativamente no comercio e no
acesso a financiamentos internacionais.

Por exemplo, em 2021, o devido as altas taxas de
desmatamento observados nos ultimos dois anos, o Danske Bank,
que administra cerca de €237 bilhdes (R$1,53 trilhdo), excluiu de
dois dos seus fundos as empresas Cargill, Bunge e ADM, trés
gigantes globais que operam na Amazbnia e no coméercio
internacional de produtos agricolas, com destaque para a soja. Assim
como 0s riscos ambientais do Brasil alavancados pelo governo
Bolsonaro freiam avan¢os nos acordos comerciais do Mercosul com
a Unido Europeia, bem como complicam a ambicdo de entrada do
pais na OCDE.

Se olharmos a Amazbnia brasileira pela vertente do
ambientalismo e do globalismo é possivel observar coalisbes que
transpassam estruturas governamentais e multilaterais, corporagdes
e movimentos sociais, que compartilham e disseminam valores,
conceitos e préaticas de carater sustentabilista em oposi¢do ao modelo
de desenvolvimento predominantes na regido.

Enfim, temos em m&os um rico material para analise critica
das relacBes internacionais a partir dos intelectuais da Amazénia.
Que estas reflexdes nos levem a amazonizar o Brasil e 0 Mundo, e a
interagir com todos cada vez mais.

Fabio de Andrade Abdala

Doutor em Relages Internacionais pela Universidade de Brasilia
Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas
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APRESENTACAO

Este livro dedica-se a divulgacdo parcial de pesquisas de
intelectuais que desenvolveram suas carreiras académicas na
Universidade Federal do Para (UFPA). Seu teor versa, em diversos
aspectos, sobre o tema das Relagdes Internacionais e Amazonia, 0s
quais, obviamente, ndo esgotam a complexidade do tema.

No seu prefacio, Professor Fabio Abdala destaca o clamor de
“uma jovem amazonida”, militante dos movimentos sociais, para a
acdo de “amazonizar o mundo” “em vez de internacionalizarem a
Amazonia”. Chamado que nos sensibiliza para a reflexdo, a pesquisa
e a acdo sobre o que estamos fazendo com o nosso mundo em
referéncia ao que a Amazonia é para a permanéncia sustentavel lato
sensu da vida no mundo.

Agradecemos as autoras e autores que aqui contribuiram, e
contribuem em outras circunstancias, com o bom e bem cuidado do
mundo, em especial da Amazonia.

Boa leitura!

Adalberto Fernandes Sa Junior
Celso Antbnio Coelho Vaz

Rita de Céssia de Oliveira Ferreira
(Organizadores)
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CAPITULO 1

Repensando as Relagbes Internacionais
a partir de uma Amazonia interconectada
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REPENSANDO AS RELAGCOES
INTERNACIONAIS A PARTIR DE UMA
AMAZONIA INTERCONECTADA

Luisa Cruz Lobato
Brenda Cardoso de Castro

Poderia a Amazodnia ter algo a ensinar ao estudo das Relagdes Internacionais
(RI)? Poderiamos, a partir do impeto criativo, tensdes e contradi¢cdes que
marcam a relagdo entre os povos subalternos e a Internet, pensar
diferentemente a politica (e o politico)? Exploramos essas questdes no
presente capitulo, propondo que, ndo basta somente se questionar sobre como
conceber a Amaz6nia enquanto local para se pensar a politica internacional,
mas também entender como a regido, a partir de seus povos, rearticula o
moderno de 'dentro’ da modernidade, o que aqui se manifesta a partir dos usos
que esses povos fazem das tecnologias digitais. A partir da analise da inven¢do
da Amazébnia pelo projeto colonial, indicamos como as imagens da regido
ainda permeiam a producéo de conhecimento sobre a mesma, produzindo dois
tipos de isolamento: epistémico e digital. Em seguida, exploramos modos de
acdo politica atravessados pela Internet e como esta cria uma pluralidade de
pontos de contato com mundos que sdo incomensuraveis com aquele que a
ancoram, a0 mesmo tempo em que esses mundos ‘navegam' e se valem de suas
funcionalidades. Por fim, refletimos sobre como aliangas entre 0 moderno e
aquilo que o excede nos mostra caminhos para repensar as RI.

Enquanto campo de conhecimento, as Relagdes
Internacionais (RI) sdo predominantemente constituidas a partir de
teorias focadas na supremacia do mundo “desenvolvido” e em uma
divisdo do trabalho intelectual na qual o Norte Global desenvolve a
teoria, enquanto o Sul Global a aceita e a “aplica”. Ocupando 7
milhdes de metros quadrados na América do Sul, a Amazo6nia é um

25



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

exemplo de como as hierarquias entre "Norte” e "Sul” na politica
internacional tém influéncia significativa no conhecimento
produzido nas RI: exaltada por sua riqueza bioldgica e ecologica e
por sua importancia ambiental e estratégica, a regido raramente é tida
como local de producdo de conhecimento sobre a politica global,
tampouco seus povos sao vistos como capazes de decidir sobre seu
proprio destino.

O fato de nas RI ndo existir uma teoria capaz de compreender
as multiplas realidades que constituem a Amazénia ndo se deve a
falta de pesquisas sobre sua biodiversidade, relevancia geopolitica e
estratégica, e populacdes. Trata-se de uma auséncia que chama a
atencdo para as agendas de poder que sustentam a construcdo do
conhecimento sobre o que é politica internacional e para os limites
materiais e estruturais de se desenvolver uma concepc¢éo de politica
global que incorpore multiplas realidades, cosmologias e
cronologias.

Para lidar com a miopia epistémica que ainda permeia parte
consideravel da disciplina, € necessario compreender e aceitar a
possibilidade de conhecimentos produzidos a partir de e que viajam
por regides ditas “periféricas”, abracando a existéncia de outras
epistemologias e ontologias, por vezes incomensuraveis com o modo
de existir moderno (DE LA CADENA, 2015; QUEREJAZU, 2016).
Isso, por consequéncia, abre diferentes possibilidades para uma
perspectiva complexa do ‘global” em uma disciplina onde, muitas
vezes, 0 termo serve como mecanismo de controle do que é
conhecimento “valido” (MIGNOLO, 2012).

Este artigo contribui com um esfor¢co de re-situar locais
frequentemente tidos por “incomuns”® na politica internacional

L A propria concepgdo de “local incomum” ¢ utilizada de modo ligeiramente provocativo
neste trabalho, ja que para as autoras, ambas nativas da regido, a Amazonia dificilmente
poderia ser considerada um lugar ‘incomum’. A no¢do de incomum parte do pressuposto de
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(BEIER, 2005; PICQ, 2016) e o faz a partir de um debate sobre o
engajamento de povos amazonidas com e a partir da Internet. Cabe
enfatizar que quando nos referimos a Amaz6nia no presente texto o
fazemos tanto como referéncia ao territério geografico hoje
compreendido enquanto Amazonia, quanto para além do aspecto
geografico, de modo a compreender as estratégias e aliancas que
inter-relacionam diferentes populagdes subalternizadas. Desse
modo, buscamos néo reproduzir um argumento regionalista, mas sim
explorar os potenciais de acdo politica outra que se tornam parte de
uma atencdo para a figura da Amazonia. Essa acao politica, como
argumentamos, ndo dispensa compromissos e aliangcas com
infraestruturas e tecnologias frequentemente associados a um estilo
de vida ‘ocidental’.

Ao mesmo tempo em que transforma a relagdo entre tempo e
espaco e "reduz distancias”, a globalizacdo implica em um
afastamento do que estd “préoximo", facilitando acesso a
conhecimentos produzidos a partir de outro continente em
detrimento do que é produzido localmente. Nesse sentido, a Internet
desempenha um papel importante nesta atribuicdo de
visibilidade/invisibilidade a conhecimentos ndo-hegemdnicos. As
assimetrias de poder proprias da “revolucdo das tecnologias da
informag¢do” (CASTELLS, 1999) tem papel importante na
manutencdo de desigualdades na circulagdo de conhecimento, na
medida que a visibilidade e a invisibilidade sdo condicionadas por
um modo particular de existéncia digital, o potencial de viralizagao
e a relatividade das distancias quando se conecta. Este cenario torna

que é possivel estabelecer um ponto de partida comum e universal sobre o que define as
Relacgdes Internacionais. Nesse sentido, o incomum recai sob esfera do “Outro”, daquele
que ¢é objetificado e representado a partir de um “Eu” que define os termos a partir do qual
este “Outro” passa a existir, assim como as condi¢des dentro das quais os corpos “outros”
se tornam passiveis de intervengoes.
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ainda mais complexa a tarefa de compreender as contradicdes e
potencialidades de engajamentos locais a partir da Internet.

O texto se estrutura da seguinte forma: primeiramente,
discutimos como a constru¢do da Amazonia a partir do imaginario
europeu e 0 modo como narrativas situadas sobre dito espago se
globalizam a ponto se tornarem constitutivos do que hoje
entendemos por Amaz6nia. Em segundo lugar, apresentamos dois
isolamentos — epistémico e digital — que contribuem para manter a
Amazonia na posi¢do de ‘lugar incomum’, ‘exotico’ e marginalizado
no modo como se produz e acessa conhecimento nas R1. Em terceiro
lugar, discutimos, a partir de trés historias envolvendo o uso de
tecnologias digitais, modos distintos de acdo politica, a0 mesmo
tempo em que situamos as contradi¢des e tensdes que vém com as
assimetrias e poder e acesso (re)produzidas por essas tecnologias.
Por fim, discutimos a possibilidade de entender a Amazbnia para
além da categoria de lugar ‘incomum’, atentando para as conexoes
parciais (STRATHERN, 2004) que povos subalternizados
estabelecem como forma de articular a luta politica a partir da
modernidade e ressignificar categorias constitutivas das RI, como
autoridade e territorialidade. Com isso, nos juntamos aos esforgos
recentes de pluralizar ndo apenas as vozes, mas 0s universos a partir
dos quais as RI1 sdo constituidas (QUEREJAZU, 2016; PICQ, 2016;
LAGE; CHAMON, 2016).

IMAGINANDO A AMAZONIA

Aqui nesta regido do mundo, que a memoria mais
recente instituiu que se chama América, aqui nesta
parte mais restrita, que n6s chamamos de Brasil,
muito antes de ser ‘América’ e muito antes de ter um
carimbo de fronteiras que separa 0s paises vizinhos e
distantes, nossas familias grandes ja viviam aqui. (...)
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Muito mais do que somos hoje, nés tinhamos muitas
etnias, muitos grupos com culturas diversas, com
territérios  distintos.  Esses  territdrios  se
confrontavam, ou as vezes tinham vastas extensdes
onde nenhuma tribo estava localizada, e aquilo se
constituia em grandes areas livres, sem dominio
cultural ou politico. (...) Nesse lugar, que hoje o
cientista, talvez o ecologista, chama de habitat, ndo
esta um sitio, ndo esta uma cidade nem um pais. E um
lugar onde a alma de cada povo, o espirito de um
povo, encontra a sua resposta, resposta verdadeira. De
onde sai e volta, atualizando tudo, o sentido da
tradicdo, o suporte da vida mesma.

Ailton Krenak, Antes o mundo néo existia, 1992, p.
201.

Estados soberanos, com seus territdrios circunscritos por
linhas fixas e imaginarias, persistem enquanto principios
organizadores de como vemos o0 mundo. As fronteiras artificiais que
se consolidaram nos ultimos séculos, através de processos violentos
de lutas, invasdes, apropriacdo e colonizacao, sdo as linhas pelas
quais as relagdes internacionais continuam a ser escritas.

No trecho que inicia esta secdo, Ailton Krenak, escritor,
fildsofo, ativista e lideranga do povo Krenak, nos convida a revisitar
0 modo como a histdria é contada e como os territdrios sdo pensados.
Apesar de ser a referéncia de “surgimento” de muitos paises o
momento da invasdo na historiografia predominante, a existéncia de
povos e historias locais ha muito tempo antecedia a chegada do
colonizador europeu no continente americano. Com a colonizagéo,
foram implementadas estratégias ndao apenas de ocupacao material e
fisica de outros mundos, mas também de colonizag&o epistemoldgica
e ontologica (FANON, 2008; QUIJANO, 2005).
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Parte fundamental da empreitada colonial, o ato de
(re)nomear, sugere Santos (2015), exerce uma funcdo adestradora,
“pois sempre que se quer adestrar um animal a primeira coisa que se
muda ¢ o seu nome” (SANTOS, 2015, p. 27). Ele se refere a
imposic¢do da categoria “indio” a todos 0s povos que habitavam o
territorio agora conhecido como Brasil — como uma forma de
substituir a capacidade de se definirem e decidirem por si proprios —
para assim “quebrar as suas identidades com o intuito de os
coisificar/desumanizar” (SANTOS, 2015, p. 27).

Este primeiro ponto é importante para que de inicio ja se
paute como se ddo as relagcdes de producdo de conhecimento que
servirdo como embasamento para a constru¢cdo e manutencao de
estruturas e instituicbes. O ato de dar um nome a um povo ou a um
territdrio é uma relacdo de poder. E no caso da Amaz6nia, este ato
remete ao relato do século XVI feito pelo frei espanhol Gaspar de
Carvajal sobre as Ycamiaba, definidas por ele como mulheres altas
e de pele alva, que viviam no rio Nhamunda e, em referéncia a
mitologia grega das amazonas, nomeou-se 0 maior rio do mundo em
extensdo e volume de “rio de las Amazonas” (CARVAJAL; ROJAS;
ACUNA, 1941), nome este que viria a ser cunhado posteriormente
para se referir ao rio, mas também a definicdio do bioma
predominante ao longo da bacia amazonica?.

Ouvir ou ler o termo “Amazonia” pode suscitar diversas
imagens, sentimentos e percepg¢des prévias. Fascinio, contemplacéo,
medo, desconhecimento. A palavra, atualmente difundida e utilizada

2 Diversas figuras contribuiram para a difusdo do termo e da ideia de generalidade da regio
precisamente no século XIX, como a definicdo de Hiléia proposta pelo cientista prussiano
e naturalista Alexander Von Humboldt; a expressdo “Pais das Amazonas” por Ignacio
Accioli Cerqueira e Silva em 1833, entre outros como o0 baréo Frederico José de Santa Anna
Nery (1848-1901) que ja em 1885 retomou a expressdo de Silva em uma publicagdo e
marcou a popularizacéo do termo para se referir ao territorio abrangia os antigos estados do
Grdo-Para e o0 Maranhdo na administragdo colonial  (FIGUEIREDO;
CHAMBOULEYRON; ALONSO, 2017).
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para se referir a um bioma e a uma regido, foi estabelecida por
colonizadores a partir de uma mistura de relato real e mito
fundacional sobre mulheres que viveriam em uma sociedade
matriarcal, eram guerreiras e teriam apenas um seio — caracteristicas
que apontam para diversas possibilidades da origem etimoldgica da
palavra no grego e também na lingua jonica.

Neide Gondim aponta como a “Amazoénia ¢ o mistério
inventado pelos europeus” (GONDIM, 2019, p. 157), através dos
relatos de viajantes, colonizadores, freis e padres, cientistas,
naturalistas, cronistas e também de ficcionistas. Ela frisa que
permeiam os escritos referéncias que oscilam entre o edenismo e 0
infernismo, ou seja, entre o deslumbramento e o0 assombro.

Dessa forma, a regido carrega ainda hoje os efeitos e
simbolos dessa denominacao, que ndo se relacionava com um povo
homogéneo Unico que habitava o territério. Enquanto que 0s povos
originarios possuem nas memarias diversos outros homes, Como a
Mundurukania para os Munduruku, entre outros. As relagdes de
identidade, memoria e pertencimento nao se formaram de cima para
baixo, como nas empresas colonialistas que renomearam lugares e
culturas como parte de uma estratégia de tentativa de dominacao por
meio da assimilacao.

Contudo, é a partir de tal processo que hoje temos as
referéncias geopoliticas que organizam as relacfes internacionais
ndo apenas em torno das fronteiras dos Estados, mas também em
continentes e regides como Norte, Sul, Leste e Oeste. Referéncias
estas que se projetam nas mentes de estudiosos, académicos, lideres
politicos e sdo reproduzidos e agenciados por muitas ferramentas
como as midiaticas e a propria “ciéncia”.

As referéncias espaciais ndo fazem sentido em um planeta
que, no universo, ndo tem parametro do que € algo estar “acima” ou
“abaixo” ou ter “lados”. Elas foram possiveis porque quem as
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elaborou e consolidou, principalmente a partir do século XIX com o
Império Britanico, tomou a si mesmo como ponto de referéncia para
desenhar 0 mundo, o que se engendra nas préprias dindmicas das
RelacBes Internacionais enquanto disciplina e pratica (MIGNOLO,
2012).

Anna M. Agathangelou e Heather M. Turcotte (2010)
destacam como a definicdo de Norte-Sul - extensivel a outros casos
- foi e € territorialmente marcada por historias de luta e segregacéo,
ndo sendo naturais e espontaneas. Enquanto a segregacdo geopolitica
tenta “isolar” caracteristicas, fendmenos e problemas, restringindo-
as a alguns lugares, na realidade, os padrBes desiguais de migracao
sdo perceptiveis, assim como nas relagdes de trabalho e outros tantos
processos que desafiam essas defini¢Ges rigidas e fixas, mostrando
suas rachaduras. Assim, sendo um dos pontos de partida dessa
reflexdo, a discussdo sobre a segregacdo geopolitica
(AGATHANGELOU; LING, 2009) expde como € um meio de
solidificar as condicdes de poder que regulam, controlam e exploram
0S COrpos como centrais para as reformas neocolonialistas da pratica
politica e das formacdes de conhecimento.

Logo, os assuntos e sujeitos das RI séo negociados por meio
de geografias de poder divididas dentro da disciplina, em nome de
projetos que centralizam o lucro e 0 medo como seus objetivos (ibid.,
p. 29). Deve-se considerar que as Rela¢des Internacionais enquanto
campo de estudo, disciplina e praticas, tem como base a “segregacao
geopolitica de corpos, povos, terras e conhecimento para manter as
estruturas de poder” (AGATHANGELOU; TURCOTTE, 2010, p.
46).

Do ponto de vista filosofico, sentimos os efeitos de uma
concepgdo de autoridade politica atrelada — ainda que de modo
precario e ainda que a partir de outras configuracdes, algumas das
quais ‘hibridas’ (ex: publico-privado) —, territorialmente, ao Estado-
nacao e, temporalmente, a modernidade (WALKER, 1993). Esses

32



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

efeitos, por exemplo, se reproduzem na forma como certas
identidades sdo constantemente (des)legitimadas e na ideia fixa e
(a)temporal do Estado.

Aqui, propomos repensar as RI, mas também a prépria ideia
de Amazonia, constituida no dmago da formacdo do atual sistema
internacional, posto que a “invencao da Amazonia” ¢ indissociavel
das Relagfes Internacionais, de modo que a propria area e as
dindmicas nela imbricadas se imaginam, produzem-se e
reproduzem-se dentro da logica geopolitica da segregacao na qual a
regido amazonica também é localizada.

N&o se pode afirmar que a AmazbOnia sempre existiu
enguanto lugar, regido ou bioma, muito menos que haja uma unidade
cultural e étnica. Entretanto, com o passar do tempo, as préaticas e
politicas embebidas no desenvolvimentismo e colonialidade
destinadas a regido, lida como “primitiva”, “atrasada”,
“despovoada” (PORTO-GONCALVES, 2015), tiveram como outro
lado a construcdo identitaria de relacdo de pertencimento para além
dessas limitacdes, sendo a Amazbnia ndo apenas um lugar de
denominagdo exdgena, mas também um lugar de onde se produzem
subjetividades outras, de todas as historias que se inscrevem nela. De
modo que iniciativas de articulagdo tomam para si a identidade e a
redefinem em sentido anticolonial, como o exemplo do Férum Social
Pan-Amazonico (FOSPA)3.

Tal logica é incompativel com a de muitos amaz6nidas e
outros povos que habitam a regido — os quais ndo necessariamente

8 O FOSPA é uma iniciativa criada em 2002 no eixo do Férum Social Mundial e envolve
movimentos sociais, povos amazonicos e da sociedade civil organizada de todos os paises
que englobam Amazénia em torno de um discurso anti-hegemdnico desenvolvimentista,
em defesa de uma “utopia: a constru¢do de um continente sem fronteiras, la Abya Yala,
terra de muitos povos, direitos iguais e integrante uns com os outros. Uma terra livre de
toda opressdo e exploragao”. Disponivel em: <http://www.forosocialpanamazonico.com>.
Acesso em: 17/06/2021.
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se identificam com esta identidade* e possuem diversas formas de se
relacionar com o lugar (como indigenas e também néo-indigenas)® —
e desemboca no atual contexto de violéncia e disputa territorial, de
embates entre preservacdo e destrui¢do. E isto se d& na esteira das
imagens produzidas sobre a regido, influenciando como politicas séo
pensadas e implementadas.

Tanto a forma como se deu a producdo dessas imagens da
Amazénia como as politicas voltadas para a regido ndo podem ser
desassociadas dos instrumentos de producéo de conhecimento, como
citado anteriormente o processo de definicdo da ideia da regido da
colonizacdo ao século XIX. Esse processo tem como base a
valorizagdo da escrita acima da oralidade, de modo que uma
determinada linguagem e habilidade da qual poucos tinham acesso e
a concentracdo dos instrumentos e condicGes para tal produgdo em
determinados grupos da sociedade privilegiou que estes pudessem
ter mais controle sobre as narrativas, sendo um exemplo da
colonialidade do saber (MIGNOLO, 2002).

4 Utiliza-se “amazobnico” para se referir a algo da regido e “amazonida” para sujeitos em
relagdo a identidade e pertencimento. E comum o termo “amazdnida” ser adotado em
sentido identitario politico e social.

5 Estudos ja abordaram a diversidade identitaria que permeia a Amazonia e se da em
diferentes contextos étnico-raciais, sociais, econdmicos e de modos de vida (FRAXE;
WITKOSKI; MIGUEZ, 2009), que englobam - assim como em outras regies do Brasil -
povos ribeirinhos e da floresta, indigenas, quilombolas, seringueiros, entre outros. E no
tocante as relagBes raciais existem andlises sobre o processo de “caboclizagdo” /
desindianizagdo (PEIXOTO, 2017) e também da problematica que envolve o apagamento
da negritude na regido por meio da “morenidade” (CONRADO; CAMPELO; RIBEIRO,
2015).
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DOIS ISOLAMENTOS DA AMAZONIA: EPISTEMICO E
DIGITAL

A forma com a qual a Amazbnia € entendida
internacionalmente é influenciada pelo imaginario que remete a
colonizacdo, o que se reproduz pela recorrente pratica de
epistemicidio que a propria estrutura de producdo de conhecimento
disciplinar valoriza, pelo acesso material a recursos, pelo formato
que se exige e se valida o conhecimento. Desse modo, constituem-
se ciclos de saberes que se retroalimentam em sua propria logica e
marginalizam outros saberes e mundos ao constituir diversos
entraves epistemoldgicos e estruturais para que estes circulem.

Citamos anteriormente como pesquisas pautadas na area da
biologia por naturalistas e afins foi determinante para a consolidacéo
da ideia de Amazonia (GONDIM, op. cit.) enquanto um bioma e a
associacdo a floresta e aos rios no imaginario. Fraxe, Witkoski e
Miguez (2009) salientam como a regido ¢ “(re)conhecida
internacionalmente por suas paisagens exuberantes e continentais,
nas quais o homem configura como parte indissociavel, quase
imobilizado no &mago da natureza, como se fosse possivel a
existéncia no mundo contemporaneo de uma natureza intocada” e
como desta forma, “a historia do homem na Amazonia é marcada
por siléncios e auséncias que acentuam a sua relativa invisibilidade
e velam os tracos configurativos da sua identidade” (id., p. 30).

Tal visdo é transposta e se mostra visivel nas Relagdes
Internacionais também. As décadas de 1980 e 1990 viram um amplo
interesse académico na Amazbnia nesse campo de estudo
(HURRELL, 1991; VIOLA, 1998; TULCHIN; GOLDING, 2002;
HERZ, 2002). Isso ocorreu principalmente devido a proeminéncia
dos movimentos ambientais globais no mesmo periodo, seguidos por
uma defesa de Organizacbes N&o- Governamentais (ONGS)
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internacionais que trabalham com a agenda ambiental. A atencéo
dada a degradacdo da floresta foi seguida por um aumento da
presenca de ONGs na regido e do espaco da agenda ambiental em
foruns internacionais (VIOLA, 1998).

No mesmo periodo, um consenso global foi construido sobre
a importancia da floresta para o clima e a biodiversidade globais. A
Amazonia € a maior floresta tropical do mundo e a maior bacia
hidrografica, ocupando cerca de 40% do territorio sul-americano e
se estendendo por oito paises. No Brasil, a énfase na importancia da
protecdo ambiental, aliada a democratizacdo e liberalizacdo da
economia, contribuiu para a consolidacdo de uma agenda ambiental
distinta em relagdo ao protecionismo e ao desenvolvimentismo que
caracterizou a ditadura militar (VIOLA, 1998; ESPACH, 2002).

No entanto, a ideia de que o interesse internacional pela
Amazonia era uma ameaca a soberania do pais persiste entre 0s
militares  brasileiros mesmo ap6s a  democratizacdo
(BITTENCOURT, 2002), estando a regido ha muito sujeita a
interesses locais e internacionais. Conflitos e tensdes territoriais
marcam sua historia como, por exemplo, iniciativas e intencdes
expansionistas de paises como Franga, Inglaterra e EUA nos séculos
XIX e XX (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014), bem como conflitos
epistémicos, com o interesse cientifico e econémico de se apropriar
dos saberes e recursos cultivados pelos povos que ali vivem
(FILOCHE; PINTON, 2013). Politicas publicas e iniciativas de
preservacdo, como o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7) e o Programa Areas Protegidas da
Amazénia (ARPA), este ultimo resultante da cooperagdo
internacional entre o WWF, o Banco Mundial e o governo da
Alemanha também sdo indicativos desse interesse. A regido também
é foco de ONGs internacionais, como a mencionada WWF, que atua
na regido desde 1971, Greenpeace, The Nature Conservancy e
outros.
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A partir da década de 1990, estudos em RI apontaram uma
preocupacdo com o ritmo do desmatamento e a preservacdo da
biodiversidade florestal (HURRELL, 1991; KECK, 2002; GARCIA,
2011); com cooperacdo internacional para a preservacao da floresta
tropical e seus instrumentos legais (KOLK, 1998; GARCIA, 2011;
SILVA, 2015); com a relevancia de tais instrumentos para o
desenvolvimento de politicas ambientais domésticas (HURRELL,
1991; VIOLA, 1998); com o papel estratégico da floresta na
soberania e seguranca nacional (ESPACH, 2002; BITTENCOURT,
2002) e de uma perspectiva geopolitica (AMIN, 2015). O interesse
dos pesquisadores brasileiros das RI pela AmazOnia aumentou
significativamente no mesmo periodo (HERZ, 2002).

No entanto, o reconhecimento de sua importancia estratégica
e a crescente atencdo académica ndo implicaram um deslocamento
das cosmologias, cronologias e conhecimentos amaz6nicos para 0
centro de producdo de conhecimento nas RI. Segundo Picq (2016),
a Amazonia ndo € percebida como um espaco para estudar e produzir
conhecimento sobre politica internacional e esta praticamente
ausente em conferéncias e jornais internacionais de grande impacto.
Os estudos criticos nas RI sugerem ha muito tempo que as
desigualdades sdo perpetuadas e reproduzidas também na maneira
como o conhecimento é produzido e circulado e lanca alguma luz
sobre as consequéncias e possiveis alternativas a essa dinamica
(COX, 1986; SHILLIAM, 2016).

A marginalizagdo do "Sul Global" na epistemologia e
ontologia de RI é constantemente reproduzida na pesquisa
académica, que canaliza o conhecimento desenvolvido no centro,
limitando assim a producgéo de teoria na periferia aos padrdes de
ciéncia estabelecidos pelo Norte. Nesse contexto, 0 conhecimento
produzido na periferia ainda gera interesse limitado a partir do
nucleo e, com frequéncia, é dito que o conhecimento alternativo
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produzido no Sul ndo se encaixa nos padrdes da disciplina (P1CQ,
2016).

Com o advento da Internet, poderiamos supor que
contariamos com uma circulacdo mais ampla e profunda do
conhecimento produzido sobre ou a partir de fora do mundo
ocidental nas RIl. Mas esse nem sempre é 0 caso, especialmente
considerando que a informacdo online viaja de modo desigual.
Mesmo que as pessoas possam ter acesso ao conteludo que esta
disponivel on-line, processos automatizados, atravessados pelo
paradigma contemporaneo de personalizagdo nas buscas e nas redes
sociais, levaram a uma priorizacdo da "relevancia”, onde célculos
correlacionais selecionam o que se vé com base no que os algoritmos
de personalizacdo julgam ser relevante para alguem (HALLINAN;
STRIPHAS, 2016; URICCHIO, 2015; TUFEKCI, 2015;
PASQUALE, 2015). Isso aumenta a visibilidade de paginas e
eventos mais “relevantes” segundo critérios que se baseiam em
numero de acessos e relacdo com outras paginas mais visitadas, e
diminui a chance de alguém acessar resultados menos populares. A
substituicdo da cronologia, isto é, da enumeracdo de resultados e
contetdo a partir da data de publicacdo, modificacdo, etc., pela
relevancia personalizada, que considera elementos como o padréo de
navegagao e consumo do usudrio e a quantidade de acessos, “likes”,
tempo gasto em uma péagina, entre outros, afetou a dindmica da
visibilidade e invisibilidade e a politica geral da Web. Ao selecionar
0 gue cada um vera, esses mecanismos moldam o relacionamento
especifico entre individuos e comunidades inteiras e o contedo ao
qual eles tém acesso (LATZER et al., 2014).

Assim, embora a informacdo e o0 conteddo estejam
amplamente disponiveis online, sendo produzidos por pessoas de
todo o mundo, as estruturas de poder e recursos — como
infraestruturas e materiais disponiveis (plastico, fibra, cabos, etc.), a
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propriedade sobre bancos de dados, o impulsionamento de contetdo
e a propaganda — acabam reproduzindo novas assimetrias de poder.

Com base nessas dindmicas, devemos considerar ainda a
I6gica dominante de circulacdo do conhecimento: ndo é incomum
que periddicos cientificos europeus e americanos apare¢cam com
frequéncia entre os principais resultados de pesquisas. Isso pode
muito bem implicar uma aproximacgéo entre regides distantes do
mundo e em um maior acesso ao conhecimento. Mas um contexto
no qual o julgamento automatizado define o que deve ou ndo ser
visivel, isso também expbe um distanciamento paradoxal do
conhecimento produzido localmente. Ou seja, fica mais fécil para
um estudante de Rl da Amazobnia brasileira se deparar com o
pensamento e as obras de um tedrico de algum lugar do Reino Unido,
em vez daqueles de seu proprio pais ou regido.

Com isso ndo buscamos apontar uma auséncia de publicacfes
e estudos sobre e a partir da regido, mas reconhecer a influéncia que
tem os mecanismos de divulgagdo no tipo de conhecimento que
ganha tracdo e é aceito como legitimo na area. Fatores como a
reputacdo institucional de grupos seletos de universidades (talvez
ndo por coincidéncia, da Europa Ocidental e Estados Unidos) e o
namero de vezes que os trabalhos produzidos a partir destes locais
sdo referenciados e ganham "autoridade” (MOL, 2002), tendem a
intensificar a difuséo de ideias produzidas a partir destes locais. Isso
leva muitos estudantes latino-americanos a adquirir maior
conhecimento de problemas (e de modo de articular tais problemas)
que frequentemente estdo distantes de suas proprias realidades
sociais e politicas, a exemplo do terrorismo, ameacas nucleares,
guerras cibernéticas e outros.

Dinamicas de repeticdo e apreciacdo das ideias veiculadas
pelos "classicos" das ciéncias sociais tém por efeito uma sensagéo de
"inferioridade intelectual” ou minimizacéo da relevancia intelectual
e tedrica das producdes de paises da periferia. O modo de circulagdo
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desses classicos, mesmo daqueles que ndo tem origem
exclusivamente ocidental ou abordem preocupagdes filoséficas,
sociais e éticas a partir desta realidade, também reflete assimetrias
de poder em recursos educacionais, e para pesquisas e publicacfes
académicas. Isso é parte da propria heranca colonial de muitos paises
periféricos, ndo sendo um fendmeno Unico da revolucdo da
informacdo, apesar de sua reproducdo através das midias digitais
conferir uma nova camada de complexidade a essas assimetrias,
além de produzir assimetrias proprias.

Outro efeito de se ter a Internet como ferramenta de
aprendizado e acesso ao conhecimento é o afastamento do estudante
periférico das R1 dos impactos da realidade local na politica global.
Esse afastamento tem o seu aspecto fisico, além daquele cognitivo:
quando as visitas as bibliotecas ndo eram apenas habito, mas
obrigac&o,® o encontro com obras produzidas por autores nacionais
e locais tornava-se mais frequente. Isso pode ser atribuido
principalmente as limitacfes logisticas e econémicas da traducédo e
aquisicao de livros em inglés no contexto de locais menos centrais
dentro da propria periferia. Porém, a medida em que passa a ser
substituida pela consulta online e pela disponibilizacdo ampla de
obras produzidas a partir do centro, a distancia entre o que se produz
localmente e o que circula globalmente pode aumentar
consideravelmente.

O crescimento do campo de estudos pos-coloniais e, mais
recentemente, decoloniais, levou muitas universidades do chamado
“Terceiro Mundo” (SANTOS, 2009) a buscar perguntas e respostas,
levando em consideragdo suas proprias preocupacfes locais
(HARDING, 2016). No entanto, € importante observar que esse
fendmeno ndo se deve necessariamente a uma democratizacdo do
conhecimento pela Internet, mas sim quando pensadores como

6 1sso ndo implica dizer que ndo houvesse uma concentragdo de conhecimento produzido a
partir dos centros de poder na politica mundial.
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Edward Said, Gayatri Chakravorty Spivak, Chandra Mohanty, Stuart
Hall, Homi Bhabha, Walter Mignolo e Maria Lugones, para citar
alguns, se deslocam de suas localizagdes periféricas (Palestina,
india, Jamaica e Argentina) para paises centrais (Estados Unidos e
Reino Unido). E entdo que eles chegam ao espaco onde a producio
de conhecimento esta concentrada e que suas ideias se espalham pelo
mundo, algo também possivel gragas ao dominio do inglés como
idioma académico (RIVERA CUSICANQUI, 2010). A
desigualdade que permeia a relagéo entre local e global encontra uma
explicacdo na dinamica dos recursos disponiveis, ou seja, as
desigualdades estruturais e a logica da circulacdo de informacGes e
conhecimentos na Internet: o qué, quem e de onde se decide quais
sdo as publicacdes mais relevantes; a reproducdo de classicos
externos e ndo locais. Esses sdo apenas alguns obstaculos
preliminares para pensar as Relagdes Internacionais a partir das
muitas realidades das quais ela participa (BEIER, 2005; TICKNER,;
WAEVER, 2009; PETER; WEMHEUER-VOGELAAR, 2016).

A atencdo dada a Amazdnia em outros campos (VIVEIROS
DE CASTRO, 1986; FREITAS, 1998; BECKER, 2009; CASTRO,
2012; LOUREIRO, 2012; GARCIA, 2011; PORTO-GONGALVES,
2015; FEARNSIDE, 2015), bem como nas politicas publicas e por
interesses econémicos e/ou politicos contrastam com o interesse
limitado sobre o assunto nas Rl e com a importancia e a necessidade
de debater as possibilidades da Amazonia & politica mundial” (PICQ,
2016).

Do mesmo modo que relatos de viagem e outras formas de
publicacdo produzidas ‘de fora’ auxiliaram na “invencao” da
Amazobnia, a circulagdo desigual do conhecimento na Internet
também contribui na (des)construcao de narrativas construidas sobre
e/ou a partir da regido. Nesse contexto, narrativas com Viés

7 Algumas excecdes a esse desinteresse incluem os trabalhos de Silva (2019), Sequeira
(2019) e Gongcalves (2009).

41



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

conservacionista, protecionista, de exploracdo econémica e/ou de
gestdo/governanga ambiental costumam prevalecer. Ao mesmo
tempo, porém, qualquer argumento que se prenda ao papel das
tecnologias digitais na reproducdo de dindmicas de poder apenas
corre o risco de omitir as subjetividades que ha muito, a partir de
diferentes estratégias de engajamento com e a partir dessa
modernidade, lutam para manter seus universos vivos.

SUSPENDENDO O ISOLAMENTO: TENSOES,
POTENCIALIDADES E A INTERNET COMO PARTE DE
ACAO POLITICA

E possivel suspender, mesmo que temporariamente, a
condigdo periférica da Amazonia na producdo de conhecimento
sobre politica global? E, sendo isso possivel, que mecanismos viriam
ao auxilio de tal esforgo? Partimos agora para uma tentativa de
imaginar meios de situar a Amazonia — compreendida em termos nao
apenas de sua biodiversidade e importancia estratégica, mas também
da complexidade cultural e de saberes que a compdem — enquanto
espaco de vivéncias e a partir do qual se pode produzir
conhecimento, em detrimento de sua posicao tradicional enquanto
objeto a ser conhecido. Nosso argumento nesta secao se estrutura em
torno do papel recente que tecnologias digitais tém desempenhado
enquanto artefatos constitutivos de visdes outras acerca de
conhecimentos e povos subalternos e da tensdo que caracteriza as
assimetrias de poder que, por sua vez, compdem tais tecnologias.
Reconhecemos o papel da Internet enquanto meio de circulagdo de
narrativas outras e sua relevancia para a construcdo de narrativas
homogeneizantes sobre a regido. E justamente nessa tensdo que
localizamos a importancia politica da Internet para reconfigurar o
isolamento epistémico da regido nas RI. Junto a isso, propomos
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também uma provocacdo: como essa (re)configuragdo nos permite
refletir sobre o que a Amazonia tem para nos ensinar a respeito das
assimetrias contemporaneas de poder na politica global?

A existéncia da Internet € marcada por tensdes a respeito de
seu potencial politico. A medida que a rede® se expande de modo
desigual, porém continuo, e que suas logicas de comercializacdo se
transformam,® o entusiasmo inicial com a possibilidade de
democratizacdo da “esfera publica” por meio da acdo politica
articulada a partir de féruns e redes sociais ndo se concretizou
(MOROZOQOV, 2018). Fala-se, inclusive, na necessidade de se
'desencantar’ com as promessas magicas do mundo digital
(COULDRY, 2014), em particular quando se considera que
dindmicas de poder e dominagdo sociais ndo somente sdo
reproduzidas, mas criadas, mediante nosso engajamento online.

Por um lado, como Nye (2014) aponta, nosso modo de fazer
e compreender politica é transformado pela velocidade dessas
tecnologias e pelo fato de que um volume sem precedentes de
informacBes passa a estar acessivel para um maior nimero de
pessoas. Por outro lado, embora as tecnologias de comunicagéo do
século XXI tenham possibilitado a producéo e o compartilhamento

8 Compreendemos a Internet como um emaranhado sdcio-técnico, composto por
agenciamentos humanos e ndo humanos. Em outras palavras: o que experienciamos
enquanto Internet é na verdade produto de associagdes entre infra estruturas e materiais
(cabos, plastico, servidores, etc.), processos e artefatos de governanga (protocolos, cddigos,
algoritmos, etc.), escolhas e disposicdes estéticas (interface de usuario, linhas do tempo
personalizadas, etc.), e da a¢cdo humana em si (design, programagdo, manutencéo e uso de
plataformas, websites, etc.).

9 A Internet surge enquanto projeto do governo dos Estados Unidos em parceria com
universidades, expandindo-se em ritmo gradual por esses meios até sua comercializagéo,
no inicio da década de 1990. Nos referimos a ldgicas de comercializagdo, no plural, em
virtude do fato de a Internet contemporénea - marcada por um processo de plataformizacéo
(SRNICEK, 2017) e desenhada a fim de gerar o maior nimero possivel de pontos de coleta
de dados - diferir significativamente (em design, arquitetura e usos) da Internet daquele
periodo.
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de informacbes de forma rapida e barata, reduzindo
significativamente o nimero de intermediérios de comunicacdes,
condicdes materiais de infraestrutura ainda limitam a maneira como
as pessoas acessam e se comunicam por meio das tecnologias
digitais e como as informacdes circulam na Web.

Tais assimetrias sugerem que a Revolucédo da Informacéo néo
€ um processo homogéneo, nem democratico, livre ou justo. De onde
a revolucdo ocorre, 0s paises que dominam o material, o técnico e o
codigo estdo em vantagem desde o principio. Soma-se a distribuicédo
discrepante de recursos tecnoldgicos e infraestruturas de acesso uma
divisdo do conhecimento entre classes, grupos sociais e género,
levando a composicdo de grupos que Paul Virilio (2006) caracteriza
por dromoaptos: aqueles capazes de dominar a materialidade
tecnoldgica (estrutural) e os codigos subjacentes a ela, adquiridos
através de um processo de socializacdo e educacdo. Além disso, a
propria economia de visibilidade que acompanha as midias sociais
contemporaneas, ou seja, a maneira como o contetdo € priorizado
nessas plataformas, aumenta substancialmente essas desigualdades,
na medida em que "aqueles com mais reputacdo, fama, dinheiro ou
poder, tendem a ter muito mais seguidores do que pessoas comuns
(...) seus tweets também tendem a ser muito mais frequentemente
retuitados do que os das pessoas comuns"*® (FUCHS apud TRILLO,
2018, p. 121).

Como, entdo, se desenha a a¢do politica em tal contexto? O
que é perdido quando abracamos sem refletir a hipdtese do
desencanto - quando nossa agédo parece paralisada pela realizagéo de
que a Internet é esse espaco de disputas de poder e ndo a terra
prometida da democracia participativa e do libertarismo, conforme

10 Do original: "those who have a lot of reputation, fame, money or power tend to have
many more followers than everyday people (...) their tweets also tend to be much more often
re-tweeted than common people’s tweets".
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idealizaram seus criadores e primeiros usuarios, algumas décadas
atras? Propomos explorar esta questdo por meio de trés historias.

A primeira histéria é sobre infraestrutura de acesso.
Pressupfe-se que 0 engajamento com e a partir da Web necessite de
um acesso minimamente eficiente aos seus recursos.!* Ao mesmo
tempo, ndo € incomum que comunidades nao-urbanas na Amazénia
enfrentem dificuldades relacionadas a auséncia de infraestrutura de
acesso, como torres de transmissdo, cabeamento (incluindo
subfluvial), satélites, aléem de equipamentos funcionais (LOBATO,
2018), ou entdo a baixa velocidade das conexdes.

Em comparagdo com o resto do Brasil, as comunidades
amazonidas permanecem como as com menor velocidade de rede
(figura 1). Por exemplo, o municipio de Boa Vista do Acard, a apenas
40 minutos de barco de Belém, no estado do Para, sequer contava
com infraestrutura de telecomunicaces até 2016, tendo recebido sua
primeira torre de transmissao de telefonia celular GSM por virtude
de um projeto coordenado no ambito da Universidade Federal do
Pard (LOBATO, 2018). Em municipios e localidades com um
minimo de infraestrutura, o alcance dos sinais de rede (ou sua
auséncia) pode ser um desafio, o que leva a adocdo de estratégias de
conectividade, como, por exemplo, buscar locais especificos onde se
sabe que o sinal de Internet chega ou a percepcdo de que a apenas
combinacéo de determinado modelo de smartphone e o chip de certa
operadora funcionam (CARDOSO DE CASTRO, 2020). Em alguns
casos, alternativas como redes comunitarias podem vir a suprir a
auséncia ou baixo alcance dos servigos comerciais nessas regides
(LEAO et al., 2019; CASTRO et al., 2019).

11 Nota-se que a disseminacdo da Internet enquanto meio de comunicagéo fundamental para
a vida cotidiana contemporanea levou pesquisadores e governos a tratar o acesso a Internet
Banda larga como um direito. Ver Cerf (2012) para uma distingdo do acesso a Internet
enquanto direito humano ou fundamental e direito civil.

435



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

Figura 1 - Mapa comparativo
da velocidade da Internet no Brasil
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Fonte: Minha Conex&o (2019). Disponivel em: <http://www.minhaconexao.com.br/ranking>.

A segunda histéria é um desdobramento da primeira e diz
respeito a como € possivel conceber uma acéao politica local apesar
de e a partir das limitacbes econbmicas e materiais que se
apresentam. Aqui, saimos da Amazbdnia enquanto espaco
circunscrito por fronteiras imaginadas e geograficas e olhamos para
as aliancas forjadas entre académicos e indigenas Tupinambé do Sul
da Bahia em torno da producdo de cartografias capazes de situar as
relagbes que constituem a vida e luta destes. Como dito
anteriormente, nosso objetivo com este trabalho € o de pensar a
Amazonia enquanto categoria que possibilite reflexdes em torno de
uma experiéncia outra, para além daquelas tipicamente associadas a
uma visdo eurocéntrica e ocidental do mundo. A producdo da
cartografia Tupi Vivo aponta para uma forma importante de acdo
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politica, qual seja, aliangas com académicos, artistas, politicos, entre
outros, (isso quando ndo ocupam essas posi¢cdes), por meio das quais
populacBes indigenas, ribeirinhas e quilombolas no Brasil hd muito
tem se engajado: tomar para si a narrativa sobre suas lutas e histdrias.

Figura 2 - Cartografia ""Tupi Vivo"
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Fonte: Tupi Vivo (s.d.).

De acordo com o Portal Tupi Vivo, a cartografia em questéo
atualiza, a partir do arquétipo da rede — por sua vez tornada interativa
a partir de uma infraestrutura computacional necessaria para acessa-
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la — uma estratégia de representacdo produzida conjuntamente por
Tupinambés e académicos. Nessa estratégia, enfatiza-se 0s
encontros entre corpos, 0s quais compdem "“hibridos que sé
emergem e se constituem na complexidade de suas relagbes” (TUPI
VIVO, s.d.). Com isso, tal esforco mobiliza o 'digital' — atravessado
por atos como navegar pela pagina, clicar em diferentes nodos da
rede, assistir videos que permitem compreender suas relacdes, entre
outros — em beneficio da narrativa (parcial) produzida a partir da
cosmovisdo Tupinamba sobre si mesma.

O estabelecimento de aliangas como essas torna possivel ndo
apenas a (re)tomada da propria narrativa, mas também lhe da um
potencial de circulagdo mais ampla dessas narrativas, a despeito das
condicdes de acesso (ou sua falta) que possam se apresentar, na
medida que requerem uma construgdo conjunta.

Alianca similar se apresenta no Mapa da Vida (figura 3),
elaborado pelo povo Munduruku em parceria com o Greenpeace. A
iniciativa € uma resposta ao projeto de construcdo de hidrelétricas no
rio Tapajos, por meio da qual os Munduruku realizaram um
mapeamento territorial e cultural para contrapor a visao do rio como
objeto de exploragdo, assim, reafirmando a propria visdo sobre o
lugar enquanto terra, lugar sagrado, casa dos peixes e animais da
floresta, ou seja, da vida e ndo de uma “riqueza”. Para Ana Poxo,
coordenadora do Movimento Munduruku Ipereg Ayu, “o
mapeamento € para fortalecer nossa luta e para mostrar onde estdo
os lugares que ndo podem ser destruidos, onde estdo nossas coisas
sagradas, tudo que ndo pode ser tocado” (O MAPA DA VIDA, s.d.).

Que os Munduruku tenham solicitado ao Greenpeace que
ajudasse na construcéo de tal ferramenta (GREENPEACE BRASIL,
2018) ilustra precisamente a importancia de aliancas que se utilizem
da Internet para a formulagdo e circulacdo de contra narrativas
capazes de desafiar a ideia da Amazonia enquanto um “vazio” e de
questionar projetos politicos de exploracéo da regido. Esse tipo de
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alianca ndo é apenas estratégica para os Munduruku, mas também
necessaria devido as condicGes de assimetria que enfrentam.

Figura 3 - O Mapa da Vida
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Fonte Heart of the Amazon (s d ). Dlsponlvel em: <https://br. heartoftheamazon org>. »

A terceira e Gltima historia diz respeito a outro modo de
engajamento com e a partir do ‘digital’: aquele que se da a partir das
redes sociais — plataformas comerciais estruturadas em torno das
interacOes entre seus usuérios. O debate em torno do poder dessas
plataformas acompanhou o crescimento de empresas de tecnologia,
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como o Facebook, o Google e o Twitter, e 0 modo como estas nao
apenas se tornaram amplamente utilizadas no mundo, mas também
se constituiram como estruturas computacionais (de hardware e
software) a partir das quais outros poderiam ancorar suas operacoes
(SRNICEK, 2017). Redes sociais sdo controversas precisamente por
compreenderem, ao mesmo tempo, a expectativa de relagdes mais
‘horizontais' ou, no minimo, meios de engajamento pouco mediados
e com amplo potencial de alcance, e por serem precisamente aquelas
gue mediam e (re)configuram essas relacdes e engajamentos — por
exemplo, a partir de linhas do tempo e feeds personalizados.

Redes sociais como o Facebook, o Twitter e o Instagram, tém
servido como importantes plataformas de articulacdo da acdo
politica de movimentos sociais, em especial aqueles voltados para 0s
povos indigenas. Individuos e movimentos procuram ajustar suas
estratégias e discursos aos diferentes mecanismos de interacao
promovidos por cada rede (ex: funcionalidades como o stories, no
Instagram, ou os limites de caracteres do Twitter). Perfis de
liderancas que contam com alcance e reconhecimento por sua
atuacdo com a pauta indigena e pela Amazénia, como da deputada
Joénia Wapichana'?, o do Instituto do Cacique Raoni'3, o de Sonia
Guajajara'®, assim como de liderancas mais jovens, como Célia
Xakriaba®®, sugerem uma atuacio articulada de sujeitas e sujeitos
com certa notoriedade — tanto devido sua visibilidade no espaco
publico como pelo nimero de seguidores —, com perfis de

12 Instagram: @joeniawapichana; Twitter ~@JoeniaWapichana; e, Facebook:
<https://facebook.com/joenia>.

13 Instagram: @institutoraoni; Twitter @InstitutoRaoni; e, Facebook
<https://facebook.com/institutoraoni>.

4 Instagram:  @guajajarasonia;  Twitter ~ @GuajajaraSonia; e,  Facebook
<https://facebook.com/soniaguajajara>.

15 Instagram @celia.xakriaba; e, Facebook <https://www.facebook.com/celia.xakriaba>.
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movimentos sociais indigenas!®, de ONGs e institutos ligados a
pauta ambiental’’ e também a questdes indigenas, a terra e a
violéncia no campo?® e aos impactos de grandes projetos®®.

A interacdo entre os perfis/sujeitos/movimentos citados
costuma se alinhar nos contedos de denuncias urgentes
(desmatamentos/queimadas, assassinatos, invasfes de terras ou
projetos de lei que merecem atencgéo e pressdo), pela movimentacéao
por hashtags coordenadas em que os perfis engajam
simultaneamente como a #PelaAmazonia, de 5 de setembro de 2019,
cujo objetivo central foi chamar atencdo para a defesa da floresta e
dos povos indigenas; a #ADPF709, de 3 de agosto de 2020, que
visou apoiar e pressionar publicamente o Supremo Tribunal Federal
(STF) areconhecer a procedéncia do pedido da acéo feito pela APIB
para obrigar o governo a adotar medidas de seguranca sanitaria aos
povos indigenas em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Realizada em 2019, a campanha “Jornada Sangue Indigena:
Nenhuma Gota a Mais” foi marcada pela viagem de uma delegacao
de liderancas da APIB pela Europa, onde participaram de
conferéncias, encontros politicos e com entrevistas visando alertar e
sensibilizar para as violéncias vividas pelos povos indigenas no
Brasil do governo de Jair Bolsonaro, além de estruturar uma
narrativa que atribui também aos governos europeus a
responsabilidade por apoiar o agronegocio brasileiro. Nas redes, a
campanha se articulou em torno da hashtag #NenhumaGotaMais.

16 Destaque para a Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a Coordenagéo das
Associages Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).

17 Por exemplo, a Anistia Internacional, a WWF, o Greenpeace, o Instituto Socioambiental
(ISA).

18 Respectivamente: Conselho Indigenista Missionario, Comisséo Pastoral da Terra e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

19 Por exemplo, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens.
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Além do uso de redes sociais para a denuncia, diferentes
movimentos e iniciativas também articulam contra narrativas que
visam desconstruir a figura do indigena perante populacdes nao-
indigenas, o que, no caso brasileiro, frequentemente remete a uma
separacdo entre o modo de vida indigena e elementos da
modernidade, como o estudo formal, o uso de roupas como calcas
jeans, o dominio de tecnologias, entre outros.?® Nesse sentido,
funcionalidades como videos (longos e curtos) presentes nessas
redes — além do proprio YouTube — permitem ndo somente
apresentar questbes e problemas relativos ao cotidiano nas
comunidades, mas também fazé-lo por meio da comunicacao oral,
que notadamente possui importancia central em diferentes culturas
indigenas e ribeirinhas.

O dominio das dindmicas das redes sociais — apesar das
limitacGes em termos de alcance oriundas de sua economia da
visibilidade — e as diferentes aliangas estabelecidas entre povos
indigenas e comunidades tradicionais com a ‘modernidade’ — ONGs,
pesquisadores, veiculos de midia, entre outros — devem ser
compreendidos no contexto de um continuo de lutas com as quais
essas populagdes tém se engajado desde muito tempo. Nesse sentido,
sdo estratégias que, muito embora ndo eliminem, visam suspender o
isolamento que dindmicas infraestruturais e de circulagdo das
tecnologias e do conhecimento (especialmente nas RI) impdem,
ainda que discretamente, a universos e realidades outras que ndo
aquelas que convergem com a histdria ocidental e moderna. E com
iISSO em mente que agora discutimos a contribuicdo desse tipo de
suspensdo para as Relagdes Internacionais.

20 A nocdo de que o indigena é um ser humano em um nivel abaixo daquele da civilizagdo
moderna é, inclusive, reproduzida por Jair Bolsonaro ao afirmar que "cada vez mais o indio
€ um ser humano igual a nés". Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br>.
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PARA ALEM DO LUGAR "INCOMUM": COEXISTINDO
COM A INCOMENSURABILIDADE

Como apresentar uma proposicéo cujo desafio ndo é
o de dizer o que ela é, nem de dizer o que ela deve ser,
mas de fazer pensar; e que ndo requer outra
verificagdo sendo esta: a forma como ela tera
“desacelerado” os raciocinios cria a ocasido de uma
sensibilidade um pouco diferente no que concerne aos
problemas e situagdes que nos mobilizam?

Isabelle Stengers, A Proposicdo Cosmopolitica,
2018.

Iniciamos este texto com uma proposta pouco modesta: como
podemos repensar as RelacOes Internacionais a partir das relagdes
entre a Amazonia e a Internet? A realidade do que propomos, porém,
ndo convém repensar as RelacgBes Internacionais enquanto disciplina
— esse esforco dificilmente se encaixaria em um texto tdo curto e,
decerto, dificilmente se encaixaria no que este artigo de fato fez. Mas
0 que ele fez? O que é a nossa proposta, afinal?

No paragrafo que inicia esta secéo, a filosofa belga Isabelle
Stengers se questiona sobre a possibilidade de uma proposicao que
suspenda nossos anseios normativos com o intuito de desacelerar e,
assim, criar uma sensibilidade outra aquilo que nos mobiliza. Ao
lancar tal questionamento, Stengers, 0 estende a nds, suas leitoras.
Seu(s) cosmo(s), em cosmopolitico, alude ndo a uma paz final e
totalizante, mas ao “desconhecido que constitui... mundos multiplos,
divergentes” (STENGERS, 2018, p. 447). O que podemos aprender
com Stengers, com a Amazolnia e seus povos e com suas relacfes
com a Web tem alguma coisa disso, de fugir de qualquer tentativa
de, conforme sugere Walter Mignolo (2012), universalizar historias
locais tal como fez a Europa com sua (agora também nossa)
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modernidade e como fazem as Relagdes Internacionais com seu
apego a uma forma especifica de autoridade politica (WALKER,
1993).

A acdo politica ndo totalizante ndo parte da tentativa de
assimilar o outro, de estender para este a sua condicao especifica.
Ela requer, contrariamente, reconhecer que certos mundos s&o
incomensuraveis; que certos mundos sdo compreendidos pela
modernidade ocidental enquanto um excesso, algo que essa
modernidade é incapaz de compreender e assimilar. Ao mesmo
tempo, reconhecer tal incomensurabilidade ndo é reduzir o espaco
da acdo politica, mas compreender que ela ocorre mesmo quando
este é 0 caso. Voltemos, por um momento, a nossa discussdo sobre a
Internet.

CondicGes materiais e de infraestrutura limitam a maneira
COMO as pessoas acessam e se comunicam por meio das tecnologias
digitais, bem como a circulacdo de informag6es na Web. Como ja
vimos, essas tecnologias (e sua relevancia em matéria de politica
global) sdo moldadas por condi¢Bes sociais, materiais e historicas
particulares, que favorecem grupos de atores em detrimento de
outros (MCCARTHY, 2015). Nesse universo, plataformas de
propriedade de empresas privadas regulam que tipo de informacéo é
ou ndo autorizada a circular, estabelecem regimes de visibilidade e
priorizacdo e conteudo (TRILLO, 2018), a0 mesmo tempo em que
se tornam frequentemente espacos de vigilancia disseminada
(ZUBOFF, 2019) e inseguranca para grupos vulneraveis ou
marginalizados (LOBATO; GONZALEZ, 2020).

Algumas das iniciativas que escolhemos enfatizar neste
artigo se utilizam dessas plataformas para produzir e impulsionar a
circulacdo de contetido, narrativas e modos de existéncia. Outras se
valem de ferramentas digitais para gerar interagdes substantivas com
0 modo de ver do outro (p.ex., Tupi Vivo, Mapa da Vida). Todas,
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porém, compartilham em comum o recurso a Internet para fazer
circular seu conhecimento, ontologias e experiéncias situadas.

A globalizagéo historicamente colocou em contato mundos
maultiplos, por vezes incomensuraveis (LOBO-GUERRERO; ALT;
MEIJER, 2020). Essa conectividade se estende temporalmente para
0 passado e materialmente para aléem do computador e das analogias
de rede que colonizam o modo como vemos 0 mundo, estando no
cerne da criacdo de novos espacos de governanca. A respeito do
carater da novidade, Lobo-Guerrero, Alt e Meijer (2020) enfatizam,
citando Hannah Arendt, tratar-se de uma "quase que violenta
insisténcia de basicamente todos os grandes autores, cientistas e
filosofos desde o século dezessete que viam coisas nunca antes
vistas, pensavam pensamentos jamais pensados antes"?! (ARENDT
apud LOBO-GUERRERO; ALT; MEWJER, 2020, p. 5).

A interacdo tornada possivel pela crescente conectividade
entre multiplos mundos gera evidentes tensdes entre eles, como € o
caso da perseguicdo, exterminio e/ou conversao de povos amerindios
a época da colonizacdo europeia no continente e da persistente
condicdo de abandono (ou perseguicdo ativa), pelo Estado, dos
povos gque hoje insistem em sobreviver, e outras menos evidentes,
como €é o caso das aliancas que esses povos estabeleceram com
ativistas, académicos, advogados, jornalistas e politicos, em sua luta
por melhores condigdes de vida (DE LA CADENA, 2015).

A respeito destas Ultimas, de la Cadena trabalha com o
conceito de conexdes parciais, de Marilyn Strathern, para atribuir
sentido a relagdo entre os povos Runakuna, seu mundo e 0 mundo ao
seu redor. De la Cadena assim descreve sua compreensdo de tais
conex0es parciais:

21 Do original: "the almost violent insistence of nearly all the great authors, scientists, and
philosophers since the seventeenth century that they saw things never seen before, thought
thoughts never thought before™.
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(...) 0 meu mundo estava incluido no mundo em que
meus amigos habitavam e vice-versa, mas 0 mundo
deles ndo podia ser reduzido a0 meu ou 0 meu ao
deles. Conscientes dessa condicdo de uma maneira
que ndo precisa ser expressa em palavras, sabiamos
que estarmos juntos unia mundos distintos e também
iguais. E, em vez de manter a separagdo que a
diferenca causava, optamos por explorar a diferenca
juntos"? (DE LA CADENA, 2015, p. 4).

Conex0es parciais, no sentido proposto por Strathern (2004),
ocorrem em um mundo que é fractal, em vez de fragmentado,
ontologicamente multiplo, em vez de feito de partes e todos. Quando
enactado®, este mundo também produz espagos de
incomensurabilidade, espacos onde duas coisas diferentes e néo
redutiveis uma a outra podem existir. Ele é, ao mesmo tempo, um e
um multiplo, aquilo que contém e que é contido — um mundo onde
jamais podemaos ter acesso a tudo o que ele contém ao mesmo tempo.

E este mundo, que é um e Varios a0 mesmo tempo, que nos
importa trazer a este trabalho. Como enfatizamos acima, o tropo da
conectividade que vem a caracterizar o processo globalizatorio

22 Do original: "my world was included in the world that my friends inhabited and vice
versa, but their world could not be reduced to mine, or mine to theirs. Aware of this
condition in a manner that does not need to be expressed in words, we knew that our being
together joined worlds that were distinct and also the same. And rather than maintaining
the separation that the difference caused, we chose to explore the difference together".

23 Aqui optamos por utilizar o neologismo “enactar”. Derivado do verbo em inglés "to
enact"”, originalmente utilizado por Strathern. Em seu original, o verbo enactar expressa a
ideia de "evidenciar algo existente e determinante para o presente” ou “atribuir funcbes a
uma legislagdo determinante para o futuro”. Em ambos os casos, carrega consigo o sentido
de um ato de ‘colocar em acdo'. Fonte: Cambridge Dictionary (online).
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contemporaneo permite compreender como 0 engajamento de povos
indigenas com a Internet pde em circulacéo diversos outros modos
de viver e compreender o mundo, o presente e o futuro. J&
evidenciamos também que essa circulacao se da de forma desigual,
0 que enseja estratégias variadas de engajamento e ampliagdo do
alcance da mensagem. E é a partir dessa circulacdo que espacos de
interacdo se tornam possiveis e é nessas interagdes que as conexdes
parciais se tornam significativas, como € o caso das aliancas
estabelecidas entre o povo Munduruku e o Greenpeace ou daquela
com académicos, que ajudou a compor a cartografia Tupi Vivo — e
de diversas outras entre essas populacfes e grupos de ativismo,
advocacia e outras comunidades em luta.

Ao mesmo tempo, a interagdo proporcionada pela Internet se
difere daquela narrada por Marisol de la Cadena (2015) em seu
estudo sobre os povos runakuna e a luta pela reforma agréaria no Peru
na década de 1960. A mediacdo que a Internet proporciona pode
tornar essas conexfes ainda mais efémeras e unir as pessoas e
movimentos ndo apenas por lacos de afinidade ou profissionais, mas
também pelo encontro fortuito impulsionado por algoritmos de
recomendacdo — embora ndo sejam estes 0s casos da maioria dos
projetos que trouxemos. Quando nos referimos a efemeridade de tais
conexdes, pensamos, por exemplo, na qualidade do engajamento que
a atuacdo nas redes sociais gera. E tipico desta dinamica a
reproducdo de aliancas poderosas, porém temporarias (TRILLO,
2018), como no caso do movimento Mulheres Unidas Contra
Bolsonaro, em 2018 (LOBATO; GONZALEZ, 2020).

Nesse sentido, uma tensdo importante que o ‘digital’
proporciona € precisamente aquela entre efemeridade e a
ramificacdo das conexdes (por ramificacdo, entendemos aquelas
aliangas que se estendem e se fortalecem a partir e por diferentes
meios e canais) e 0 nosso argumento é que os esforgcos para
suspender o isolamento da Amazodnia navegam precisamente por
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essas tensOes, desestabilizando a prépria segregacdo geopolitica
construida nas Rl (AGATHANGELOU; LING, 2009). E fato que as
Relagdes Internacionais passam por um processo de ressignificacéo
daquilo que compreende como politica e também o0 é que esses
esforcos e tensdes tem algo a Ihe ensinar a esse respeito.

Em certa medida, a Internet produz multiplos pontos de
contato com o incomensuravel. Este ndo é um mérito exclusivo da
rede, mas também de uma série de associacOes e estratégias de uso
estabelecidas pelos universos que de algum modo existem dentro e
ao mesmo tempo excedem o moderno. O que esses engajamentos e
modos de agir nos ensinam € justamente que reconhecer tal
incomensurabilidade ndo implica sua aniquilagdo — apesar de esse
ser 0 projeto "moderno” desde o comeco. As histdrias e reflexdes
que aqui trouxemos buscam, como Stengers sugere, gerar uma
sensibilidade outra a respeito do que € e de como se faz politica e do
que é que caracterizamos como internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Em seu livro “A Inven¢do da Amazodnia”, Neide Gondim
(2019) analisa o papel do imaginario europeu na construcao de uma
ideia sobre a regido que oscila entre 0 medo e o fascinio; a
necessidade de conquistar, a divisdo entre barbaros e selvagens — e,
paradoxalmente, sua cultura exdtica e rica. Séculos apos a
colonizacdo da Amazdnia pelos europeus, um artefato proprio de sua
modernidade — a Internet — é atravessado por uma tensdo entre
imaginarios: aquele que insiste na versao europeia e aquele que que
busca subverté-la.

Ao longo deste trabalho, buscamos ilustrar como as RI se
constituem a partir dessa modernidade (e a reforgam), tendo na
diferenca objeto de controle, previséo, assimilacédo e, quando isso
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ndo e possivel, aniquilagdo. Ao mesmo tempo, mostramos que uma
instabilidade permanente, provocada pela resisténcia da diferenca,
insiste em desafiar tais segurancgas ontolégicas (WALKER, 1993).
Exploramos como essas narrativas modernas se cristalizam a partir
de assimetrias materiais (p.ex., tecnologias digitais) e
epistemoldgicas (producdo de conhecimento sobre a Amazonia). Os
estudos sobre a regido pelas RI normalmente reafirmam uma visao
de exotismo, por meio de um agenciamento que pouco, ou nada,
ouve 0S povos, mas que continua reproduzindo narrativas de
salvacdo, protecdo, exploracdo de suas riquezas, assim como de um
vazio demografico, um lugar estatico, fixo, definido.

Ao mesmo tempo, 0 modo como populacBes que tiveram
seus saberes e demandas subalternizados se apropriam da Internet -
uma tecnologia prépria da modernidade que os nega ou busca
assimilar - convida a uma desestabilizacdo das narrativas totalizantes
e unificantes. A utilizagdo da pauta “Amazodnia”, por exemplo,
transborda a segregacdo geopolitica que assume uma fixidez aos
sujeitos, de modo que povos indigenas de todo o Brasil se articulam
pela regido nao por ela ser a “Amazonia”, mas por suas proprias
formas de ver a floresta enquanto vida, que ndo se restringe a
fronteiras imaginarias.

Apesar das assimetrias que caracterizam suas relacdes com a
Internet, hd uma intensificacdo de aliancas entre liderangas sociais e
politicas, associacdes, universidades, ONGs, ativistas, entre outros,
que acabam por interagir com o teor de denuncias e de definicao de
pautas produzidos por estes povos, que veem nessas ferramentas
uma forma de romper com o agenciamento historico feito sobre suas
VOZes.

Longe de romantizar esse engajamento, buscamos, ao longo
do trabalho, retratar a Internet enquanto campo de disputa de ac¢oes
politicas; que ndo substitui ou arrefece a articulagdo nas ruas, nas
aldeias ou no Planalto, mas que guarda uma potencialidade de
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reverberacdo e transformacdo da producdo de conhecimento, da
subjetividade de lugares como a Amazénia. Combinando-se, por
exemplo, com campanhas, marchas, publicacdo de cartas, videos e
outras formas de contetddo, possibilitando inclusive uma
comunicacdo para além da escrita, que trazem a mesma mensagem:
existem outros saberes e demandas, projetos politicos, que ndo se
restringem as limitacdes do imaginario inventado sobre corpos e
territérios na modernidade.

Tais engajamentos e os mundos que buscam visibilizar
desafiam ndo apenas a segregacdo geopolitica caracteristica do que
as R1 entendem enquanto autoridade politica - o Estado-Nacéo -, mas
também a prépria natureza do que é fazer politica na disciplina.
Propomos, a partir das historias aqui narrada, que fazer politica
envolve uma negociagéo constante entre mundos que ndao podem ser
mensurados um contra o outro, mundos - e suas tecnologias - que,
por vezes, sdo incompativeis, mas existem e se articulam um a partir
do outro. Talvez, uma licdo importante para o estudo da politica
internacional, € que nem sempre é necessario ir tdo 'longe' para
comecar a compreender isso.
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A COMPLEXIDADE DE IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES DO REGIME INTERNACIONAL
DO CLIMA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Carlos Eduardo de Souza Siqueira

O presente estudo parte da tese de que existe a produgdo de uma organizacao
espacial do sistema- mundo que origina a ideia de centro, semiperiferia e
periferia, de que cada regido cumpre a sua fungdo de reproducdo do capital.
O objetivo proposto é estudar a luz da teoria do sistema-mundo, dos regimes
internacionais, a relacdo da economia capitalista com o desafio de gerar
sustentabilidade ambiental em regides de periferia do capital como a
Amazbnia brasileira, a partir do debate sobre a formacdo do regime
internacional climatico e as respostas locais de politicas publicas levadas a
cabo pelo Estado brasileiro. A metodologia consiste em revisdo de literatura
das teorias propostas, bem como o atento exame de documentos advindos do
processo decisorio de producdo de politicas pablicas. Ao refletir em torno das
teorias e da realidade amazbnica pareceu-nos que a regido esta enquadrada
nas categorias periféricas do sistema- mundo e que diante de tais atividades
que sustentam a regido, dificilmente as politicas produzidas poderdo cumprir
um papel mais efetivo como determinado no regime internacional do clima,
quais sejam de mitigar e adaptar-se as mudancgas climéticas.

Grandes processos tém determinado as diversas dimensfes
da vida das sociedades humanas. A cada tempo um novo contexto se
apresenta, e desta forma, um conjunto de forgas, atores, arenas em
disputas cujo objetivo é determinar os rumos dessa sociedade.
Dentre esses grandes processos e perspectivas se destaca o
paradigma preponderante historicamente, o sistema capitalista.
Vaérios tedricos de Marx aos mais contemporaneos se detiveram na
compreensdo deste fenbmeno e, consequente, da realidade social,
politica e econbmica impactada por este. O cerne desse processo de
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compreensdo historica e producdo de conhecimento € a ideia de
vislumbrar a totalidade do paradigma capitalista em perspectiva
historica, ao que se convencionou chamar de Sistema- Mundo e sua
Economia- Mundo.

Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, Eric Hobsbawn
dentre outros séo as referéncias de compreenséo do capital enquanto
sistema. Estes seguem e reforcam o caminho do historiador francés
Fernand Braudel pioneiro no estudo do sistema- mundo. Segundo
Pecequilo (2016), ao analisar os estudos de Wallerstein e,
consequentemente, o sistema-mundo e sua longa duragéo, destaca o
processo historico de formacdo do capitalismo e seus ciclos de
acumulacdo e de substituicdo dos modelos politico-econdmicos
vigentes por outros, bem como da méo de obra- que passa de agraria
para industrial-, o que implicou no rebatimento sobre todos os modos
de vida em sociedade.

Giovanni Arrighi (1996) fala em quatro ciclos sistémicos de
acumulacdo capitalista. Cada ciclo caracteriza-se por uma unidade
fundamental do agente e estrutura primarios dos processos de
acumulacao de capital em escala mundial. Desta forma é apresentado
o ciclo genovés; o ciclo holandés; o ciclo britanico e o norte
americano. Sao ciclos que se superpde, contabilizando mais de um
século. Visto em conjunto, pode-se falar em um longo século,
tomado como unidade basica para analise de acumulacdo capitalista.

Nas palavras de Wallerstein (2001, p. 18), “o capitalismo
historico é o locus concreto- integrado e delimitado no tempo e no
espaco - de atividades produtivas cujo objetivo econdmico tem sido
a acumulacao incessante de capital”. Tal acumulacao tem governado
a atividade econdmica fundamental. Neste sistema social 0s
operadores, dentro dessas regras, impactaram o conjunto criando
condicbes que forcaram o0s outros a se adaptar, sofrendo as
consequéncias dessa acumula¢do como lei. Ainda em Wallerstein
(2001) destacam-se as categorias que obedecem a uma hierarquia,
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tanto espaciais geogréficas quanto econdmicas. Tem-se um centro
econémico e politico desenvolvido especializado na producdo de
bem e servigos com alto valor agregado, uma semiperiferia que
executa atividade de areas centrais e de periferia, e a periferia
produtora e exportadora de matérias- primas.

Nossos estudos tem o objetivo de situar a partir do dialogo da
economia politica internacional e a teoria dos regimes
internacionais, a relacdo da economia capitalista com o desafio de
gerar sustentabilidade ambiental em regides de periferia do capital
como a Amazobnia brasileira, a partir da formacdo do regime
internacional climatico e as respostas locais de politicas publicas
levadas a cabo pelo Estado brasileiro. O caminho metodologico é o
didlogo com os precursores do conjunto tedrico apresentado a priori,
com as decisOes e arranjos sobre o regime internacional do clima e
0s processos decisérios locais que, através de politicas publicas,
visam se adequar as decisfes deste regime climatico. Para isso, na
primeira parte abordaremos brevemente o histérico de formagao do
sistema capitalista e, em seguida, a relacdo da economia politica
internacional com a construgédo do regime internacional do clima e,
por fim, os desafios de implementar as decisbes do regime
internacional do clima na Amazonia brasileira.

BREVE HISTORICO DA FORMACAO DO SISTEMA
CAPITALISTA

Segundo Wallerstein (2001, p. 13), “o Capitalismo ¢ em
primeiro lugar e principalmente, um sistema social historico”. Nesse
sistema social em questdo o capital passou a ser usado para sua auto-
expansdo, pois so é capital, arremata o autor, na medida em que é
usado para acumular mais da mesma coisa. 1sso corrobora com o
cerne da critica da economia politica de Marx (2013), quando diz
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que o valor de uso das coisas esta vinculado a sua utilidade e forma
o conteldo material da riqueza, qualquer que seja a forma social
desta na sociedade capitalista. Sao os suportes materiais do valor de
troca.

Dentro dessa perspectiva historica Jeffry Frieden (2008) em
sua narrativa sobre a dinamica do capitalismo aponta a formagéo do
sistema econémico internacional a partir de alguns eventos que
foram marcantes para a constru¢cdo de hegemonias tal como as
conhecemos hoje, uma dessas referéncias foram as guerras
napolednicas. Uma nova ordem surgiu quando as forcas da Gra-
Bretanha, Prassia, Austria, RUssia e Holanda se juntaram contra os
franceses para definir quem seria 0 hegemon que controlaria o
mundo. Uma vez Napoledo derrotado, inaugura-se a pax britanica,
terceiro ciclo de acumulacéo capitalista segundo Giovanni Arrighi
(1996).

A Vvitéria dos britinicos e aliados nas Guerras
Napolebnicas foi 0 ponto mais alto de um periodo de
300 anos de monarquia absolutista e da ordem
econdmica que a apoiava. As grandes poténcias
europeias se organizaram para lutar por territdrios e
interesses, mandando seus exércitos para uma série de
guerras dinasticas. Os governantes das regides
financiavam a parafernalia militar por meio de um
sistema chamado mercantilismo, que eles utilizavam
para manipular suas economias em busca de
vantagens  militares.  Questfes  politicas e
diploméaticas eram  prioridade; as relagdes
econbmicas eram usadas como ferramentas para
fortalecer e reforcar o poder dinastico, e as fortunas
privadas dependiam do favorecimento das familias
reais. O desafio revolucionario francés a essa ordem
politica e econdmica foi vencido em 1815 nas
cercanias de Bruxelas, (FRIEDEN, 2008, p. 17).
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Em sintese Frieden assim expressava sobre o contexto do
mercantilismo,

As monarquias que governaram a Europa e o mundo
antes de 1800 se preocupavam com as aliangas
geopoliticas, a extragdo colonial e o tamanho e o
poder de seus Estados nacionais. Sob o regime
mercantilista, o poder colonial forgava suas
possessOes a comercializar com a metr6pole para
enriquecendo o governo e seus apoiadores. Os paises
dominados vendiam exclusivamente para a poténcia,
que pagava um valor abaixo do prego do mercado
mundial por produtos agricolas e matérias-primas. O
mercantilismo e sua politica exigia que as col6nias
comprassem 0s produtos das metropoles, que
vendiam acima do valor do mercado mundial
(FRIEDEN, 2008, p. 18).

Ha- Joon Chang (2004, p. 94) diz que “um pais, quando se
adianta aos outros, sente-se naturalmente estimulado a se valer do
seu poder politico e econdmico para se adiantar ainda mais”. Assim
foram as politicas britanicas do século XVIII e XIX caracterizada
somente pelo incentivo a producdo de bens primérios junto as
colénias e fora delas a tentativa de impedir o desenvolvimento
industrial de paises menos desenvolvidos e a imposicao do livre
comércio pelos chamados tratados desiguais.

Com o fim do mercantilismo o sistema econdmico
internacional se expandiu redesenhando suas fronteiras, integrando
mercados, e consequentemente o desenvolvimento tecnoldgico
tendo como protagonista a Gra- Bretanha. Tal processo fica evidente
na seguinte passagem:
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Os transportes e as comunicagBes também se
desenvolveram de forma substancial. Na época da
Batalha de Waterloo, as viagens de longa distancia e
0s meios de transporte e de comunicacdo eram todos
muito caros e lentos. Até o fim do século XIX,
telégrafos, telefones, navios a vapor e ferrovias
substituiram cavalos, pombos, mensageiros e barcos
a vela. As estradas de ferro, principal avanco para o
transporte terrestre desde os tempos dos gregos,
modificaram a velocidade e o custo do frete de cargas
por terra. O navio a vapor revolucionou o envio
transocednico, reduzindo a travessia do Atlantico de
mais de um més, em 1816, para menos de uma
semana em 1896. Além disso, 0s navios a vapor
podiam viajar mais rapido, carregar mais carga e
operar com menos custos que os barcos a vela,
(FRIEDEN, 2008, p. 21).

Dessa reconfiguracdo do sistema econémico internacional
surge o padrdo ouro, que se tornou o principio organizador do
capitalismo global durante o século XIX. Na década de 1870, as
principais nagdes industriais aderiram ao padrdo-ouro. Decorre que
ao adotar esse sistema, 0s governos dos Estados se comprometiam a
trocar sua moeda por ouro a uma taxa preestabelecida. Assim a
moeda do pais se tornava equivalente ao ouro e podia ser trocada a
uma taxa fixa pela de qualquer outro Estado que também tivesse
adotado o mesmo padrdo, (FRIEDEN, 2008).

Nessa perspectiva de arranjo do sistema econémico mundial
nem tudo saiu como previsto. Maior integracdo territorial e
tecnologica teve seus efeitos negativos. Ao fim e ao cabo ja se podia
sentir os efeitos das novas formas econdmicas estabelecidas. Nem
todos deram boas-vindas a integracéo econémica. Com a abertura da
economia mundial e consequente desenvolvimento de novas
tecnologias de transportes, os grdos baratos do Novo Mundo
invadiram o mercado mundial, o que provocou a queda dos precos
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agricolas e devastou muitas areas rurais do Velho Mundo. Na esteira
das mudangas tecnoldgicas, essas novas técnicas de fabricacdo
tornaram os arteséos obsoletos e, com o0s avangos na produtividade
agricola, os trabalhadores do campo perderam importancia. A
producdo de quase todos os bens agricolas aumentou de forma
significativa devido as mudancas tecnologicas, mas os beneficios
desses avangos ndo foram distribuidos de forma proporcional
(FRIEDEN, 2008).

Por fim, “o fendmeno macroecondmico que eclodira na
histéria como a Grande Depressdo de 1873- 1896 contribuiu para a
insatisfacdo com o livre-comércio e o padrdo-ouro” [...] Para os que
acreditavam estar do lado perdedor da economia global, o padréo-
ouro se tornou um simbolo poderoso da odiada Pax Britanica
(FRIEDEN, 2008, p. 24-26). No fim do século XIX, os
acontecimentos pareciam ameagar a esséncia do capitalismo global.
Tudo era questionado: o livre-comércio, o padrdo-ouro, as financas
internacionais e até mesmo a paz entre as grandes poténcias. Em todo
0 mundo, vozes ecoavam pela protecdo do comércio, e contra o ouro
e a integracdo econdmica. A cada nova crise se desencadeavam
novos conflitos violentos de interesses e ideias.

Giovanni Arrighi (1996) aponta que além da depressdo
econémica do século XX, vieram as crises dos 30 anos (1914-1945)
e ada década de 1970. Esses eventos em conjunto moldaram o século
XX 0 que constituiu uma etapa particular do desenvolvimento
capitalista mundial. Durante os ciclos do capitalismo, as expansdes
financeiras determinaram a transi¢cdo de um regime de acumulagéo
em escala mundial para outro. E dessa forma, essas expansoes foram
aspectos importantes para o processo de mudancas de regimes,
novos em lugar dos antigos, substituicdo da pax britanica pela pax
americana.

Assim, no process tracing (reconstrucdo do caminho do
objeto) do sistema capitalista, torna-se evidente a conformacéo das
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regras que balizam essas relacbes econdmicas sobre as quais
passamos a compreender - a partir da confrontacdo entre a economia
politica internacional e a feitura dos regimes internacionais- mais
especificamente para esse artigo o regime internacional do clima.
Confronto este que ndo esta apartado de todas as camadas que dao
sentido ao sistema capitalista, tanto da vida material, da economia
de mercado, quanto do antimercado- este o andar superior, lugar
onde circulam os grandes predadores e vigora a lei da selva,
conforme destaca Arrighi (1996) ao lembrar Braudel.

ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL E A
CONSTRUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DO
CLIMA

A Economia Politica Internacional (EPI) dentro de seu
processo de construcdo e a partir das teorias busca compreender a
dindmica dos processos econdémicos na ambiéncia internacional e,
ao mesmo tempo tornar evidente a tensao entre politica e economia.
O que interessa a EPI é compreender como regimes internacionais
sdo criados e mantidos, ja que eles acabam sendo a face concreta do
sistema econdmico capitalista. Stephen Krasner (2012) é o modelo e
ponto de partida quando Gilpin (2002) demonstra os pressupostos da
estabilidade hegemoénica no tocante a importancia da poténcia
hegemonica para gerar estabilidade ao sistema econdmico e, neste
sentido a construcdo de regimes parece preponderante. As
dimensGes caracteristica desses regimes procuram enfatizar e
fortalecer os interesses da poténcia que paga 0s custos de
manutencdo do sistema, prevalecendo até hoje segundo Gilpin
(2002) o principio da nacdo mais favorecida (do GATT a OMC).

A partir da teoria da estabilidade hegemdnica- que no seu
cerne carrega a ideia de equilibrio do sistema econémico- e de sua
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convergéncia com o conceito de regimes internacionais, entendido
como principios, normas e procedimentos decisorios em torno dos
quais convergem a expectativa dos atores em certas areas tematicas
(KRASNER, 2012). Em Ruggie (1998) embora haja uma clara de
definicdo em Krasner sobre os regimes, estes padecem de sérios
problemas epistemologicos, decorrente de uma disjuncdo entre a
natureza do seu objeto de estudo, por um lado, e os preceitos
epistemoldgicos e prescri¢des em vigor para 0 seu estudo, por outro.

Os regimes construidos no sistema internacional até agora
parecem obedecer a légica do comportamento do hegemon. Da pax
britnica & pax americana tem sido assim. Soma-se a esta analise a
teoria do poder estrutural de Susan Strange (1988), que permite a
ordenacéo e reordenacao do sistema econémico sob velhos e novos
principios de regimes (o custo de construcdo de novos regimes é
muito alto), de maneira a garantir o funcionamento do sistema e
desta forma a preponderancia da poténcia hegemonica. As mais
evidentes ordenacdes e redesenho da ordem podem ser entendido a
partir da construcao do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
e de sua reordenacdo em torno da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), bem como do Banco Mundial, e do Fundo Monetario
Internacional FMI, sob a lideranca dos Estados Unidos da Ameérica.

O regime climatico parece ndo fugir a definicdo krasniana,
tampouco aos pressupostos da teoria da estabilidade hegemonica e
do poder estrutural de Strange (1988), embora autores como Viola e
Franchini (2013) apontem atores estatais e sociais ndo hegemonicos
que podem ter certo nivel de influéncia nos resultados sociais deste
regime uma vez que a estrutura € extremamente complexa,
envolvendo diversas dimensdes (econdmica, ambiental, de
seguranca) e diversos atores (publicos e privados, locais e globais).

Vale (2010) procura estudar o regime climéatico e sua
complexidade a partir dos pressupostos econémicos comparando
modelos (Nordhaus e Stern) a fim de compreender quanto custaria a
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mitigacdo e adaptacdo do regime. Ao acompanharmos o desenrolar
das conferéncias das partes (Cops), fica evidente o alto custo desse
processo, fazendo com que a possibilidade de um acordo fique cada
vez mais distante ou, no minimo, embara¢oso. Como destaca Gilpin
(2002) no pressuposto da estabilidade hegemdnica: o custo de se
manter um regime recai sempre sobre os ombros do hegemon.

E sempre bom notar que esse debate néo é tdo novo. Comegca
com percepcdo da dimensdao ambiental da globalizagdo que tém
influenciado a agenda politica dos Estados nacionais. Impacta a
velha ordem vigente do poder soberano dos Estados e, a0 mesmo
tempo, cria um ambiente para o florescimento de uma nova ordem
com novos atores capazes de interferir nos negdcios estatais
(SIQUEIRA, 2012). O ponto de partida dessa nova configuracéo € a
década de 1970 que decorre do confronto entre a economia
capitalista e a preocupacao ambiental.

Para Oliveira (2012), as economias neocléssica e ecoldgica
em confronto poderiam nos mostrar 0s caminhos possiveis para
compreensdo da relagdo economia e meio ambiente. Pois, se a
primeira trabalha com a ideia de um meio ambiente neutro e passivo,
externalidades causadas pelo sistema econdmico, a segunda tem uma
perspectiva mais sistémica, incorporando dimensdes politicos-
sociais e culturais. Fala-se também em uma economia verde. Pautada
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), no entanto, estd mais proxima da economia neocléssica
do que de uma economia ecoldgica, ao defender enfaticamente
politicas ambientais integradas estratégicas, sobretudo politicas de
incentivo a inovagdes tecnoldgicas ambientais. Por sua vez, a
economia verde segue ainda distante da perspectiva da economia
ecoldgica ao trata-la de forma muito indireta e pela recomendacao
de valoragdo e contabilizacdo econdmica das perdas de capital
natural nas contas nacionais assegura Almeida (2012).
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Além do destaque para a década ambiental de 1970, o
relatorio das NacGes Unidas intitulado Nossa Comunidade Global
(1996) trouxe a preocupagédo com 0s recursos do planeta destacando
o rapido crescimento demografico que impactava a seguranca
ambiental, acumulando-se os indicios de deterioracdo ecoldgica
causada pela atividade humana: erosdo do solo, pastagem com
excessos de rebanhos, desertificacdo, espécie em extingdo,
desmatamento, poluicdo do ar e da agua, tudo isto relacionado aos
problemas das mudancas climaticas, tornando a Terra menos
habitavel e a vida mais perigosa.

Desta forma Siqueira destaca que, (2012, p. 14):

A Globalizacéo e a Governanca tem influenciado o
debate e a concretizacdo de um novo tipo de politica
publica que outrora se fazia inimaginavel, tais como
as relativas as mudancas climaticas. A quase
totalidade dos paises do sistema das Nagdes Unidas
discutiu a questdo climética, e signatarios ou ndo da
Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC) de alguma forma sentirdo o impacto das
mudancas climaticas. Por isso terdo que agir o quanto
antes para gerar mecanismos de prote¢do as suas
populagdes, principalmente as mais vulneraveis. Os
Estados signatarios devem formular politicas
publicas a partir e condizentes com os tratados,
convencoes e protocolos das Nagdes Unidas.

Viola et al. (2013), destaca em Breitmeier (2006), que ha
demarcagdes temporais e eventos “divisores de d4guas” na formacgao
do Regime de Mudanca Climética e que implicam na reestruturagdo
de principios e normas, de atores lideres ou de expansao significativa
no escopo funcional do regime. Os autores segundo Viola et al.
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demarcaram a pesquisa até 1998, o que resultou em apenas um
evento “divisor de aguas” em 1997 - 0 Protocolo de Quioto.

A partir de Gupta (2010), Viola et al. (2013), dividem a
historia do Regime de Mudanca Climética em cinco periodos, dentro
de um quadro de anélise que leva em consideracdo o conceito de
lideranca, os principais discurso, temas, atores e resultados. Destaca-
se que o paradigma da lideranca deve ser considerado como o centro
das discussdes sobre o futuro do regime. Tal paradigma foi
elaborado na declaracdo de Noordwijk, em 1989, e na segunda
Conferéncia Climatica, em 1990, e implica a lideranga dos paises
desenvolvidos para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e para assisténcia aos paises em desenvolvimento, tanto na
adocdo de tecnologias que permitissem reducdo de emissdes quanto
na adaptacdo a mudanca do clima.

Segundo Viola et al. (2013), os periodos sdo assim
estabelecidos: o primeiro periodo é chamado pré 1990, refere-se ao
enguadramento da questdo; o segundo de 1991 a 1996, é o de
articulacdo da lideranca; o terceiro de 1996 a 2001, é o da lideranga
condicional; o quarto, de 2002 a 2007, de competicdo na lideranca;
e 0 quinto, de 2008 em diante, o de lideranga na crise financeira.
Segundo artigo da revista carta capital (2016), dois estudos (Nasa e
Oxfam)?*  divulgados  recentemente  apresentam  pontos

24 A constatagdo de que o ano passado foi 0 mais quente ja registrado desde 1880, quando
os dados comegaram a ser levantados, foi feita pela agéncia espacial norte-americana, a
Nasa, e pela Agéncia Nacional Oceénica e Atmosférica dos Estados Unidos (NOAA). As
duas entidades realizaram estudos separados, mas chegaram as mesmas conclusdes: a
temperatura do planeta ficou, em média, 0,90°C acima da registrada no século XX e 0,16°C
acima do recorde anterior, registrado em 2014. O outro ponto é o levantamento anual da
ONG britanica Oxfam sobre desigualdade e concentragéo de renda. A organizacéo afirma
que, neste ano de 2016, as 37 milhdes de pessoas que compdem o 1% mais rico da
populagdo mundial terdo mais dinheiro do que os outros 99% juntos. Os dois estudos
apontados neste artigo possuem o poder de determinar os caminhos da humanidade para
um futuro em que as demais questfes serdo decorréncia desses dois fatores, ou seja, 0
crescimento da desigualdade e mudancas climéticas cada vez mais fortes e persistentes.
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aparentemente paralelos, mas que possuem uma terrivel e nefasta
convergéncia: 2015 foi 0 ano mais quente e, a0 mesmo tempo, 0 mais
desigual da histéria. Tal observacdo converge com o quinto periodo
de crise financeira destacado no estudo dos autores.

Outro fator importante observado por Viola et al. (2013) em
Gupta (2010) séo as acgdes paralelas de atores subnacionais as
negociagOes formais, com destaque as cidades e autoridades locais
com aumento de acordos paralelos as negociacdes nas NacOes
Unidas- que, por vezes, apoiam e, noutras vezes, contradizem o foco
das negociac6es sobre o clima. Mas sera que os acordos no regime
climético tém gerado os resultados que se espera? Uma vez que estdo
enredados dentro do sistema de producdo capitalista posicionados na
periferia do sistema, seus efeitos sdo incertos? Esse é o principal
desafio neste estudo, sobre 0s quais passamos a analisar os atores na
Amazonia brasileira.

OS DESAFIOS DE IMPLEMENTAR AS DECISOES DO
REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA NA AMAZONIA
BRASILEIRA A LUZ DO SISTEMA- MUNDO

A teoria do sistema- mundo tem se preocupado em
demonstrar o process tracing do sistema capitalista. Nesse esforco
destacam-se os processos de acumulacédo capitalista distribuidos em
quatro fases distintas- do ciclo genovés ao norte americano- suas
dimensGes espaciais com suas especializacbes- centro, semiperiferia
e a periferia, perfazendo a velha l6gica da divisdo internacional do
trabalho. Esse processo de consolidagdo do sistema capitalista tem
atravessado os Ultimos quatro séculos. Pela superposicdo das suas
fases Giovanni Arrighi (1996) o chamou de longo século.
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Dentro desse desenho do sistema- mundo estabelecido e de
acordo com suas premissas, vamos verificando os diversos
mecanismos que vao se desenvolvendo a partir dos processos de
acumulacdo, bem como das espacialidades e suas especializagdes.
Quando vislumbramos esse modelo de analise, podemos perceber a
chegada de novos desafios ao sistema capitalista. Um desses grandes
desafios é fazer convergir os modos de exploracdo capitalista com o
paradigma do meio ambiente.

Ao longo da década de 1970 até aos dias de hoje, organismos
internacionais vém proporcionando esse debate. As Organizagdes
das Nac¢des Unidas (ONU) com a conferéncia de Estocolmo em 1972
destacando a oposicdo capital versus natureza e da necessidade de
outro modelo que privilegie o desenvolvimento sustentavel. Vinte
anos depois outra conferéncia da ONU para o desenvolvimento onde
se estabelece varios acordos, tratados e protocolos futuros. A Rio 92
se tornou embleméatica quanto a convergéncia desses dois
paradigmas excludentes: a natureza do capital como o grande
Galactus®® devorador de mundos e a natureza com Seus recursos
naturais garantidores de vida com a sua finitude (SENHORAS;
MOREIRA, 2008).

Desses encontros, dentro do grande tema meio ambiente, se
formou o regime internacional do clima (1992) que estabeleceu a
Convencdo Quadro sobre Mudanca Climatica (CQNUC) e o
Protocolo de Quioto (1997), os dois mais importantes instrumentos
de governanca sobre mudancas climaticas. De acordo com a
convengao as partes paises assumem compromissos climaticos de
acordo com o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada. Os paises desenvolvidos (historicamente os grandes
emissores) compdem o ANEXO 1, assumiram 0s primeiros
compromissos com a reducdo das emissdes, enquanto os paises em

%5 personagem ficticio do universo Marvel.
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desenvolvimento (NAO  ANEXO) ndo teriam  essas
responsabilidades de mitigar emissbes ficaram de fora desse
primeiro periodo de compromissos. O protocolo de Quioto
estabeleceu com base nos principios da convencdo a reducao
diferenciada de emissGes de gases de efeito estufa, no protocolo os
paises desenvolvidos figuram no ANEXO B, para atingir as metas
estabelecidas, ha necessidade de esfor¢os econémicos, e nesse
sentido foram estabelecidos trés mecanismo de flexibilizacdo: o
comércio de emissdes, a implementacdo conjunta de projetos e o
mecanismo de desenvolvimento limpo. Levando em consideracéo
todo esse arranjo econémico, ndo nos parece que esteja fora dos
processos de acumulacdo capitalista de acordo com arranjo do
sistema- mundo, (BRAUDEL, 1986; ARRIGHI, 1996;
WALLERSTEIN, 2001).

Dessa forma fica evidente a divisdo norte e sul global; centro
e periferia quanto as responsabilidades. Nesse processo de
negociacdo em torno do tratado climético, as metas de mitigacdo
climaticas assumidas ainda sdo timidas, o que denota que o centro
ndo abriu mao de sua condi¢cdo hegemon- de fazer e controlar as
regras do jogo (STRANGE, 1988), bem como a resisténcia de
transferéncia de recursos e tecnologia para a periferia do sul global.
O contexto desse processo tem se apresentado de forma desnuda nas
conferéncias das partes (Cops) de Berlim a Paris.

Os encontros das Cops se constituem um lécus cujas decisdes
tém apontado para mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas,
mas o balan¢o dos processos de implementacdo de politicas de
combate as mudancas climaticas parecem timidas e incrementais, e
as regibes das especialidades periféricas sao as que mais tém sofrido
com os fendmenos climaticos. No Brasil, ator importante no
tabuleiro internacional, percebe-se um esforgo nas ultimas décadas
para fazer valer essas decises. O Estado brasileiro tem procurado
criar politicas para frear o desmatamento e as atividades ilegais
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principalmente na regido amazonica, seu calcanhar de Aquiles. O
Plano de Acéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAmM) que envolve, além de ministérios,
instituicbes de repressdo como a policia federal e o Exército,
constitui uma dessas politicas. Segundo o relatdrio da terceira fase,
0 PPCDAmM € um dos mecanismos que o Governo Brasileiro adotou
para contribuir no compromisso nacional voluntario em reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, conforme Art. 12 da Lei n°
12.187/20009.

Outros atores importantes tem se esforcado em combater as
mudancas climaticas na AmazoOnia brasileira- 0s governos
subnacionais tém competéncias legislativas e administrativas sobre
matéria ambiental e politicas sociais, cabendo, portanto, a esses
governos a definicdo de politicas puablicas que visem o
desenvolvimento sustentavel da regido onde governam. Soma-se a
esse ponto o fato de que as iniciativas dos governos subnacionais no
combate as mudancas climaticas globais tém ampliado os resultados
da governanca ambiental (REI et al., 2012). Ainda segundo Rei, em
alguns casos essas iniciativas somam-se aos esforcos nacionais e
internacionais de enfrentamento do problema, contribuindo para que
os Estados cumpram com compromissos internacionalmente
assumidos. Em outros casos, as agdes subnacionais resultam em
efetivas reducdes de gases de efeito estufa (GEE), apesar da inércia
dos governos nacionais. De qualquer forma, essas iniciativas acabam
exercendo uma influéncia estratégica nas negociagdes internacionais
do regime climéatico, uma vez que funcionam como elemento de
pressdo (e constrangimento) para que os Estados avancem em seus
compromissos e estejam abertos a novos esfor¢os multilaterais.

Siqueira (2012) em estudos sobre as politicas publicas
subnacionais (governos estaduais) na AmazoOnia brasileira,
destacam-se os foruns e as politicas estaduais sobre mudangas
climaticas. Assim, verifica-se algum tipo de iniciativa nos estados
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amazOnicos, com féruns no Amazonas, Par4, Tocantins, Mato
Grosso, Rond6nia®® e Maranh3o; lei estadual e projeto de lei no
estado do Acre e Amap4, respectivamente. Isso demonstra que ha
uma preocupacdo evidente de consolidacdo dessa politica. Alguns
estados estabeleceram padrdo de organizacdo diferenciado, como é
o caso do Amazonas, com fundo estadual de investimento e captacao
de recursos e programa de transferéncia de renda (programa Bolsa
Floresta).

Percebe-se que essas iniciativas comegaram a tomar corpo a
partir dos ultimos dez anos, com estagios e resultados diferentes de
implementacdo. Se comparadas & trajetéria do modelo e,
consequentemente, as atividades legais que geram divisas e também
impactos, somados aquelas consideradas criminosas, ndo se pode
vislumbrar um futuro estavel para esta regido, mesmo com o esforgo
em institucionalizar politicas com vista a mitigacdo e a adaptacdo as
mudancas climéticas, ndo por parte dessas unidades subnacionais.

O desafio posto ao conjunto dos governos estaduais
amazonicos €, conforme determina o regime climatico internacional,
fazer convergir as politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas, com as atividades que ocorrem em seus territorios que,
em grande medida, impactam fortemente o meio ambiente,
principalmente: a mineracdo; producdo de energia em larga escala,
como as hidroelétricas, e; atividades madeireiras. Todas estas
atividades geram grande lastro de recursos (royalties) e, desta forma,
mantém o orcamento destes governos.

A implementacdo dessas politicas climaticas, ndo parecem
enraizadas no cotidiano da sociedade amazonica e, se comparada
com os subsidios dados as atividades econdmicas elencadas, parece
que ndo produzirdo o efeito desejado, nem no curto, tampouco no

% Disponivel em: <http://forumempresarialpeloclima.ethos.org.br>.  Acesso em:
17/06/2021.
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longo prazo, se seguirmos a trajetéria do modelo de
desenvolvimento dentro do espectro centro-semiperiferia- periferia
do capital (WALLERSTEIN, 2001).

Esse horizonte parece que estd cada vez mais distante. Um
conjunto altamente relevante de eventos recentes parece provar esta
tendéncia de baixo compromisso com a mitigacdo e adaptagdo as
mudancas climéticas, conforme podemaos verificar:

a) o subsidio dado pelo governo do Para a cadeia do
aluminio, controlada pela empresa norueguesa Norsk
Hydro?, feita através da Resolugdo N° 014, de 10 de
julho de 2015. Contra este conglomerado pesam
acusacBes de forte contaminacdo de rios, igarapés,
populagdes locais e quilombolas e, sendo alvo de agdo
civil publica levada a cabo pelo Ministério Publico
Federal (MPF), aplicacdo de multa de 17 milhGes de
reais dada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), além de
responder desde 2012 a 5.300 processos judiciais
(PARA, 2015; NETO; MPF, 2017);

b) autorizacdo para exploracdo mineral numa grande
area nos estado do Para e Amap4, autorizada através
da portaria n° 128 de 30 de marco de 2017 do
Ministério de Minas e Energia (MME) que
determinou a extin¢do da Reserva Nacional de Cobre
e Associados (RENCA) (MME, 2017);

c) exploracdo de petroleo na bacia do foz do rio
amazonas, no Amapa, por um consorcio de empresas

27 Qs principais acionistas sdo o Estado noruegués, com 34,3 por cento, a companhia de
mineracdo Vale, com 22 por cento, o fundo de aposentadoria do governo da Noruega com
4,2 por cento, outros acionistas majoritarios sdo bancos e participantes do setor industrial
na Noruega, EUA e no Reino Unido. Fonte: Hydro. Disponivel em:
<http://www.hydro.com>. Acesso em: 17/06/2021.
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que envolve a francesa Total, a Britanica BP e a
Petrobras (NOGUEIRA, 2015);

d) medidas provisorias n° 756 e 758, que autorizam
reducédo de grande area de preservacdo ambiental no
Pard, a floresta Nacional do Jamanxim, em 486 mil
hectares, rebaixando para area de protecdo ambiental
(APA) onde sdo permitidos atividades de pecuéria e
mineracéo, além da MP n° 759, que versa sobre a
mercantilizag8o de terras inclusive para estrangeiros,
embora as duas primeiras MPs estejam paralisadas,
tramita o projeto de lei/ 8107/17 na Cémara dos
Deputados em regime de urgéncia que mantém 0s
mesmos objetivos dessas medidas provisorias, ou
seja, reduzir a flona Jamanxim (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017);

e) a baixa efetividade do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) em coibir desmatamentos e queimadas em
propriedades rurais (IPAM, 2017).

Desta forma os fatos deixam claro que, apesar dos esforgos
de contencdo de queimadas, desmatamentos e outras atividades
predatérias na AmazOnia, com estabelecimentos de diversos
mecanismos de controle tanto federal como estaduais, percebe-se
uma tendéncia de afrouxamento de toda legislacdo de protecdo
ambiental na Amazonia legal, seja pelos interesses dos grupos de
pressdo junto aos tomadores de decisdo, seja por ineficiéncia da
burocracia da administracdo publica. Porém, o que se conserva de
maneira clara é o continuum de desmatamento. Esse conjunto, sem
sombra de duavida, repercute no ambiente da cooperagdo
internacional desconstruindo o protagonismo do Brasil no nivel
internacional e doméstico, fazendo-o, neste momento, um ator de
baixa confianga.

Assim, Galvao e Nascimento (2014) afirmam que o grande
desafio politico na Amazobnia reside no fortalecimento das
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instituicGes locais para o crescimento da governanca democratica.
Esta poderad dar respostas concretas a esses desafios, garantindo,
dessa forma, estabilidade politica, uma melhor representacdo e
melhoria do controle publico, trés atributos primordiais da
democracia. Acreditamos que a Agenda Ambiental, tdo importante
para o desenvolvimento sustentavel, possa ser o grande catalisador
para a construcdo dessa governanca, sobretudo para as
municipalidades amazonicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde Braudel (1986) com esmiucar dos cotidianos
econémicos das grandes cidades do ocidente e do ndo ocidente (Sec.
XV-XVIII), estudiosos do sistema-mundo tem se debrucado para
compreender os rastros histdricos do sistema capitalista, cuja
principal dimensdo reside na acumulagdo. Segundo Wallerstein
(2005) a economia capitalista tem sido a economia do sistema-
mundo. Nessa perspectiva Giovanni Arrighi (1996) aponta para
quatro ciclos de acumulacdo que caracterizaram o longo século XX.
Cada estagio com sua dinamica propria que se entrelaca e suplanta
os demais ciclos anteriores. Wallerstein (2001) diz que no desenrolar
desse sistema econdmico que acima de tudo também é social, se
afirmardo zonas de acumulacdo que alimentardo o sistema
capitalista. Desta forma segundo este autor tem-se um centro, uma
semiperiferia e a historica periferia, cada qual desempenhando
atividades especificas de reproducdo do capital e, segundo Myrdal
(1968) o padréo estabelecido por essa dindmica também se reproduz
dentro dos Estados nacionais, aprofundando ainda mais as
desigualdades entre regides.

Dentro desta visdo centro-periferia do sistema capitalista, no
avancar da modernidade apresentam-se desafios ndo tdo novos,
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como a preservagdo ambiental e consequentemente a construcdo de
mecanismos multilaterais com vista a harmonizacdo capital e
natureza. No Sistema Internacional de Estados esses mecanismos
sdo 0s Regimes internacionais que operam com diversos temas e
agendas. Robert Gilpin (2002) e Susan Strange (1988) dizem que
esses mecanismos sao sustentados e controlados pelo que chamam
de estabilidade hegemonica e poder estrutural, perspectivas centrais
dentro do processo de desenvolvimento do sistema capitalista. O
regime climético e seu processo decisério parece ndo fugir a esse
fino arranjo do sistema capitalista, que assim percorrem a periferia
de Wallesrstein (2001) e os processos de acumulacdo de Arrighi
(1986).

Quando o regime climatico enquadra os Estados Nacdes,
vislumbram-se dois grupos distintos, as nacbes de capitalismo
avancado (centro), nacGes semiperiféricas e periféricas do sistema
capitalista, que de acordo com a Convencgédo Quadro sobre Mudancas
Climéaticas e o Protocolo de Quioto tem responsabilidades
diferenciadas. Mas essa divisdo dentro do regime climatico nao afeta
0s papéis previamente estabelecidos pela economia-mundo- de
centro e periferia.

No regime internacional do clima, o Brasil tem se destacado
na construcdo e institucionalizacdo de politicas de combate as
mudangas climéticas, tanto no nivel nacional, quanto no nivel
subnacional dos governos estaduais e de cidades — com a cria¢do do
Forum Brasileiro sobre Mudangas Climéticas (FBMC), do Painel
Brasileiro do Clima (PBMC), do programa de combate ao
desmatamento da Amazbnia (PPCDAm) -, bem como
implementacdo dos foruns estaduais e leis estaduais. No entanto,
embora essas agdes criem as necessarias institucionalidades,
parecem um tanto paliativas, uma vez que ndo impactaram e nem
implicaram na mudanca da base produtiva das unidades politicas da
Amazonia brasileira, ainda centrada na mineragdo, na producédo de
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energia a partir de grandes construgdes hidrelétricas, extracdo de
madeira e outras atividades que geram grande impacto ambiental,
corroborando e reafirmando seu papel de periferia do sistema, uma
vez que cumpre o papel de produtora de matéria-prima,
enquadrando-se dentro do modelo econdémico do sistema-mundo.

As Ultimas decisdes tomadas pelo governo brasileiro e
governos estaduais da Amazonia corroboram com esse estado de
coisas. Ao afrouxarem o controle institucional e de accountability
permitindo o avango de atividades predatorias, percebe-se uma
tendéncia para um jogo de soma zero quando comparamos 0S
compromissos assumidos dentro regime internacional do clima e o
comportamento dos governos nacional, subnacional em beneficiar o
grande capital, principalmente os governos amazonicos.

E dentro desse padréo do sistema- mundo, e no melhor estilo
de Wallerstein (2001), de mero produtor e exportador de matéria-
prima, do axioma dos ciclos de acumulacdo capitalista, que Arrighi
(1996) usou para nomear sua obra, o longo século XX, que o
conjunto da sociedade tem a esperanca que a governancga climatica
se efetive, que possa contribuir para construir um novo padrdo de
sustentabilidade, o0 que dependera de uma democracia robusta, e de
um Estado que respeite os anseios da sociedade. Porém pela anélise
do comportamento do capitalismo enquanto sistema social historico
dominante, destacado por Braudel (1986), Arrighi (1996) e
Wallerstein (2001), parece que essa esperanca nao se enquadra na
engenharia dos ciclos de acumulacdo capitalista. O padrdo que
descortinamos nesse estudo parece, pelo contrario, obedecer ao
modus operandi do longo século XX e sua lei de ferro de acumulagéo
capitalista.
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O AUMENTO DO DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL: CRITICA A PARTIR DA ATUACAO
DO ESTADO E DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Nirvia Ravena de Souza
Tienay Picanco da Costa Silva

O presente capitulo objetiva analisar o aumento do desmatamento nha
Amazonia Legal, a partir da atuacdo do Estado e da consolidacdo do
neoliberalismo enquanto racionalidade. Com base no aporte bibliografico e
documental e no aumento do desmatamento ocorrido durante os primeiros 18
meses de gestdo do presidente Jair Bolsonaro, esta critica assume a existéncia
de dispositivos disciplinares voltados a concorréncia e a valorizacéo da esfera
privada, ambas favoraveis aos interesses do mercado e, consequentemente, a
degradacdo ambiental. Assim sendo, a intensificagdo do processo de desmonte
das politicas ambientais sofrido entre 0os meses de janeiro de 2019 e julho de
2020 é entendido enquanto um retrocesso, cujos vetores se ligam a coalizagdo
entre o Estado neoliberal e as grandes corporacgdes, representada pela simbiose
entre gestores publicos e ruralistas. A agenda ambiental brasileira segue,
portanto, militarizada e instrumentalizada pelos interesses essencialmente
concorrenciais e economicistas, ratificando a insustentabilidade dos ideais
ambientais e os padrbes valorativos e comportamentais que constituem o
Capital e o historico de colonizagdo, ocupagdo e desenvolvimento da
Amazonia.

As pressdes ambientais internacionais sobre a Amazonia e 0s
planos desenvolvimentistas do Brasil estdo contraditoriamente
atrelados a preservacdo dos recursos naturais e a atracdo e (re)
producdo do capital. A flexibilizacdo da atuacdo dos Estados frente
aos interesses da economia global desencadeia uma crise ambiental
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capaz de se retroalimentar através de politicas governamentais,
orientadas sob os padrdes valorativos e comportamentais do
neoliberalismo.

E diante deste panorama, e com base em aportes
bibliograficos e documentais, que 0 presente capitulo objetiva
discutir o aumento do desmatamento na Amazonia Legal, a partir da
critica a atuacdo do Estado e da consolidacdo do neoliberalismo
enquanto racionalidade. Apesar da continuidade entre os governos
civis e militares, no referente a exploracdo dos recursos ambientais
da regido amazonica, 0 aumento do desmatamento e a intensificagdo
do desmonte das politicas ambientais entre os anos de 2019 e 2020
merecem destaque, ndo somente pelo alcance midiatico das
polémicas geradas pelo governo, mas também pelas rupturas politico
diplométicas que possam estar sendo geradas e pelos retrocessos
impostos ao Brasil e as comunidades e populacbes amazonicas,
justamente em um momento de vulnerabilidade inédita, por conta da
pandemia da COVID-19 (SENHORAS, 2020).

Deste modo, atentando a degradacdo ambiental ocorrida
durante os primeiros 18 meses de gestdo do presidente Jair
Bolsonaro e assumindo a existéncia de dispositivos disciplinares
voltados a concorréncia e a valorizagdo da esfera privada
(favoraveis, ao mesmo tempo, a degradacdo ambiental e aos
interesses do mercado), este capitulo se divide em 04 topicos: o
topico 01, voltado a compreensao da racionalidade neoliberal e da
atuacdo do Estado; o topico 02, no qual a insustentabilidade
ambiental frente ao capital é defendida; o topico 03, especificamente
direcionado ao desmatamento e a crise ambiental na Amazonia; e
por fim, o topico 04, destinado a ratificacdo do retrocesso da gestao
ambiental sob o governo de Jair Bolsonaro e o forte alinhamento
entre a gestdo publica e o setor ruralista.
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A RACIONALIDADE NEOLIBERAL E A ATUACAO DO
ESTADO

A analise das politicas ambientais governamentais destinadas
a Amazonia pressupde a compreensdao do neoliberalismo enquanto
um novo modelo de regulacdo em escala global (DARDOT,;
LAVAL, 2016), capaz de dirigir a politica, a economia e a cultura
do sistema mundial, direcionando o0 modo com que 0s homens
interagem e afetam a natureza (HEYNEN; ROBBINS, 2005). Nesse
sentido, “a grande virada” responsavel pela instaura¢do do modelo
neoliberal deve ser entendida ndo somente como uma luta ideoldgica
(contraria ao Estado de bem estar social), mas como a ampliacéo e
codificacdo de um modelo disciplinar capaz de impor o
neoliberalismo enquanto “racionalidade geral” (DARDOT;
LAVAL, 2016), responsavel pela uniformizacdo de condutas,
mesmo a partir da crenca iluséria de livre escolha.

Sob esta perspectiva, a racionalidade neoliberal fundamenta-
se no pensamento concorrencial e, consequentemente, eleva a
valorizacdo e apropriacdo do publico pelo privado. O avanco do
capital, a capilarizacdo do neoliberalismo e o agravamento da crise
ambiental na Amazbnia formam wuma intrinseca relagdo,
fortalecendo o argumento de que o desafio ambiental tende a ser
apropriado por uma perspectiva essencialmente econdmico-
financeira (PORTO-GONCALVES, 2012), pela qual o Estado e 0s
demais atores politicos se articulam em prol da manutencao dos seus
respectivos interesses.

Diante deste arranjo, qual o lugar ocupado pelo Estado? Qual
a responsabilidade do Brasil diante do aumento do desmatamento e
do agravamento da crise ambiental na Amazonia? E preciso ressaltar
gue 0s agentes nacionais e transnacionais redimensionaram a
soberania Estatal nas Gltimas décadas; a revolucgéo tecnoldgica e a
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globalizacdo neoliberal, sob a égide do capitalismo financeiro,
afetam o poder e o controle do Estado, mas jamais o anulam.
Portanto, em um sistema interdependente, o Estado nédo € isento e
nem pode ser interpretado a partir da condigdo de passividade diante
das forcas ndo governamentais que o pressionam, incluindo as forcas
do mercado.

Embora o Estado se torne mais um, dentre os agentes
operantes do sistemas politico e econémico, a sua a¢do se mantem
ativa e juridicamente diferenciada diante das for¢as mercadoldgicas;
é através da desregulamentacéo e da liberalizacdo dos mercados, ou
de acordos internacionais de livre-comércio, que os Estados
permitem que a globalizagdo financeira e 0 comércio internacional
sejam fortalecidos (MATIAS, 2005). Os agentes econémicos, por
sua vez, dependem da infraestrutura politica e juridica do Estado,
fato que sugere a desconstrucdo da ideia de “passividade
governamental” e “desobrigacdo do Estado”, confrontando o mito
do mercado autorregulador, fortemente retomado pela ideologia
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). Logo, diante do
neoliberalismo, o Estado ndo esta “ausente”, muito pelo contrario,
segue redimensionando seu campo de agéo, atraindo investimentos,
e flexibilizando condicbes legais, fiscais e sociais para 0
desenvolvimento do capital.

E nesse sentido que o “compromisso neoliberal” tem carater
politico disciplinar e da-se ao governo o papel de “guardido das
regras juridicas, monetarias, comportamentais” e “vigia das regras
de concorréncia no contexto de um conluio oficioso de grandes
oligopodlios” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191); pode-se dizer,
portanto, que as fronteiras entre as acdes do Estado e do Mercado
estdo cada vez mais fluidas. Ao longo do século XX, a ascensdo do
modelo intervencionista do welfare-state se encaixou em um
momento no qual se reconhecia o mercado enquanto um importante
mecanismo sinalizador da economia, capaz de orientar 0s
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investimentos com eficiéncia, porém, em um horizonte temporal
curto e estritamente econdémico-empresarial, sendo incapaz de lidar
com estratégias envolvidas no planejamento de médio e longo prazo
(BUARQUE, 2008), o que ratificava as responsabilidades e
capacidades da gestédo do Estado; por sua vez, o desmantelamento da
era intervencionista marcou a ascensdo da era neoliberal, a partir de
uma inversdo valorativa e comportamental dos agentes politicos e
econdmicos.

Deste modo, 0 século passado presenciou movimentos de
valorizacgdo e de limitacdo das crencas depositadas nas capacidades
do Estado e do mercado em amenizarem as violéncias e os conflitos
causados pelo capitalismo. Nas Ultimas décadas, os governos
neoliberais tém investido na construcdo de arranjos institucionais
mais ou menos favoraveis a soberania dos mercados, mesmo que
para isso seja necessaria a flexibilizacdo da soberania nacional; uma
vez instaurado o modelo Neoliberal no Brasil (ainda no inicio da
década de 1990), os vinculos entre o Estado e as corporacdes se
tornam suficientemente estreitos para sustentar a hipotese de que
estariamos vivendo uma nova fase do Capitalismo de Estado: a do
“Estado-Corporagdo”, um modelo estatal com maior capacidade e
disponibilidade para atender as pressdes do mercado (MARQUES,
2018), satisfazendo, assim, os interesses do capital.

A evolucgéo do capital ndo ocorre homogeneamente, 0 que
nos faz supor que o estabelecimento deste “Estado-corporagao” no
Brasil pode apresentar particularidades. Se as condigdes e 0s
desdobramentos da difusdo da razdo neoliberal apresentada por
Dardot e Laval (2016) dependem de construgdes ideologicas e
institucionais, flexiveis nas subjetividades do tempo e do espago, €
necessaria a reflexdo do modo com que esta racionalidade se faz
presente na construcdo do Estado Brasileiro, e mais especificamente,
na construgdo das politicas de desenvolvimento direcionadas a
regido Amazénica.
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As privatizacOes, as aberturas de mercados e 0s explicitos
incentivos empresariais concedidos pelo Estado serviram para atrair
capital e empreendedores para diversos setores da economia, e,
consequentemente, favoreceram a migracdo de grupos em direcédo a
fronteira econébmica que se expandia na Amazénia (CASTRO,
2001). Neste interim, a atuacdo do Estado brasileiro através de suas
politicas desenvolvimentistas seguiu ambigua, acirrando as
contradigbes no territério Amazdnico, na medida em que 0s
programas pensados para a regido potencializam, ao mesmo tempo,
0 crescimento econdmico e as desigualdades sociais (CASTRO,
2001).

A atuacdo do Estado Brasileiro na Amazonia gera o “des-
envolvimento” proposto pela visdo critica de Porto-Gongalves
(2015), causador de desintegracdo espacial e sociocultural e do
acirramento de conflitos ambientais. Os grandes projetos de infra-
estrutura ¢ a dindmica de “integracdo” da Amazonia as demais
regides serviu bem mais para assegurar a soberania nacional sobre o
territdrio Amazonico e os planos econdémicos no Brasil, do que para
validar e salvaguardar a biodiversidade e os direitos das populacdes
da regido. Esta postura governamental (repetida em diferentes
tempos historicos) se faz presente hoje, sob a égide do
neoliberalismo e do capitalismo financeiro.

O fortalecimento do capitalismo financeiro esta naturalmente
acompanhado de consequéncias sociais, dentre elas, Dardot e Laval
(2016) destacam a concentracdo de renda e patrimbnio, cuja
aceleracdo se deve: a financeirizacdo da economia; a deflacdo
salarial e 0 aumento do poder dos detentores dos capitais; ao
acirramento da competitividade entre as forcas de trabalho em escala
mundial; e ainda, a “capitalizacio da vida individual”?®. Estas

28 A “Capitalizagdo da vida humana” trata-se de uma consequéncia subjetiva do capitalismo
financeiro que, segundo Dardot e Laval (2016, p. 201) ocorre no momento em que “cada
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consequéncias assolam fortemente o Brasil e os estados amazonicos,
em uma espécie de “ecocidio ciclico”, legitimado pelas agdes
estatais.

A INSUSTENTABILIDADE DOS IDEAIS AMBIENTAIS
FRENTE AO CAPITAL

Os postulados de sustentabilidade procuram ‘“‘assegurar a
permanéncia e continuidade a médio e longo prazo dos avancgos e
melhorias na qualidade de vida, na organizacdo econdmica e na
conservacao do meio ambiente” (BUARQUE, 2008, p. 15). A partir
deste discurso de equilibrio (entre os aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e culturais) o ambientalismo e os ideais sustentaveis
ganham ainda mais poder nas esferas politicas, primeiro, por
despontarem enquanto uma alternativa a visdes classicas de sistemas
capitalistas de vida, em um momento de retirada relativa, tanto
simbolica, quanto concreta, do marxismo e do “socialismo real”
(RIBEIRO, 1991) e, ainda, por serem o “caminho universalmente
desejavel”, legitimado pelas ex-metrdpoles, economicamente
desenvolvidas e propulsoras das dinamicas de exploracdo e
degradacdo ambiental que sustentam o capital.

No entanto, ha de se considerar a tese levantada por Marques
(2018), de que o capitalismo € insustentavel em termos ambientais e
que acreditar na capacidade de “educa-lo” para a sustentabilidade,
consiste na mais extraviadora ilusédo do pensamento politico, social
e econdmico na contemporaneidade. O fato é que o estabelecimento
da propriedade privada e alocacdo dos recursos em prol do lucro
fazem da sociedade de mercado uma realidade in6spita a qualquer

sujeito foi levado a conceber-se e comportar-se, em todas as dimensdes de sua vida, como
um capital que devia valorizar-se”.
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relacdo que busque ressignificar a relacdo entre a humanidade e
natureza.

No sistema de mercado que direciona as sociedades
contemporaneas, todas as rendas devem derivar da venda de alguma
coisa, qualquer que seja a fonte da renda da pessoa, essa depende da
venda de algo, nem que seja da forca de trabalho. Como afirma Karl
Polanyi (2000), o fortalecimento da dindmica industrial e a
afirmacdo da sociedade de mercado sdo responsaveis pela
transformacéo daquilo que é a substancia natural humana (natureza
e homem) da sociedade em mercadoria, logo, a natureza é
objetificada e transacionada no mercado visando lucro.

Assim sendo, as possiblidades de exploracdo da natureza
seguem intensificadas, uma vez, pois, que a propria revolucéo
técnica transforma o poder de manipulacdo da matéria, aumentando
os dominios sobre a conducdo da sociedade e do ambiente e
desorganizando as relagdes humanas (PORTO-GONCALVES,
2015); sob tais condiges, dificulta-se o estabelecimento de um
sistema produtivo que ndo fortaleca as engrenagens socialmente
destrutivas daquilo que Polanyi (2000) chamou de moinho
satanico?®.

Se o capitalismo se sustenta gracas ao fluxo assimétrico de
matérias primas e a desigualdade de capacidades produtivas, 0
discurso da sustentabilidade ambiental precisou se adaptar as
demandas do mercado, forjando a ideia de livre concorréncia e de
compartilhamento de proveitos via compensacdo. Fortalecem-se,
portanto, a economia verde e o mercado de carbono, tratando a

29 Polanyi (2000), na segunda parte da obra “A grande transformago™, se atém a descrever
a ascensdo e queda da economia de mercado, utilizando-se da expressdo “moinhos
satanicos” para destacar as condigdes sociais da revolugdo industrial como um verdadeiro
abismo de degradagdo humana. Observando o cenario da Inglaterra, Polanyi (2000, p. 58)
descreve: “a gente do campo se desumanizava em habitantes de favelas; a familia estava no
caminho da perdicdo e grandes areas do pais desapareciam rapidamente sob montes de
escoria e refugos vomitados pelos “moinhos satanicos”.
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estabilidade climatica da terra enguanto uma mercadoria
quantificavel, leiloada e concedida a empresas privadas e outros
poluidores, dentro de uma relagao “custo-beneficio” via mecanismos
de mercado (LOHMANN, 2016).

De modo simplificado, o investimento da maioria dos
governos tem sido direcionado ao aumento da lucratividade da
floresta em pé, afim de evitar que ela seja derrubada. No entanto,
desconstruir os padrées produtivos exploratérios depende da
reestruturacdo das condicOes de acesso e uso dos recursos naturais,
0s quais sdo altamente desiguais. Assumir esta desigualdade denota
a legitimidade da construgdo tedrica do “imperialismo ecoldgico”,
cujo interesse repousa nas dindmicas desiguais de poder e na
dependéncia de uma divisdo hierarquica do trabalho no sistema-
mundo moderno-colonial, resultante do colonialismo e de processos
desiguais de desenvolvimento (FRAME, 2015).

O cenério aqui disposto aponta para a insuficiéncia do
neoliberalismo e do paradigma da sustentabilidade em contornar a
crise ambiental global e, se em alguns paises, 0s processos de
abertura de mercados e de atracdo de investidores internacionais
possam ser melhor sucedidos, no Brasil (e especialmente na
Amazbnia), tais processos se puseram enquanto saidas frustradas
diante da necessidade de enfrentamento dos problemas econémicos
emergentes. Nesse sentido, Porto-Gongalves (2015) assinala que a
financeirizacdo generalizada (prépria do atual estagio do capital)
coexiste com a elevacdo da producéo material, e embora 0 aumento
da produtividade até possa gerar beneficios econémicos, este se da
através da geracao de mais prejuizos ambientais e sociais; é como se
estivéssemos tentando “curar a ferida com o préprio veneno”.

Ainda sob esta perspectiva, Porto-Gongalves (2015) assinala
que no livre comercio, o desejavel ¢ a circulacdo de proveitos e ndo
de rejeitos, ficando estes ultimos fixados em um determinado lugar,
em beneficio daqueles que estdo “fora”. Deste modo, dentre as

109



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

contraditoriedades da dindmica do mercado diante da questdo
ambiental, esta o fato da livre circulacdo de bens e mercadorias ndo
ser capaz de estender sua logica aos custos ambientais derivados dos
processos produtivos, fazendo com que determinados agentes
hegeménicos lucrem com a operacionalizacdo de praticas que
beneficiam os seus territorios, através da dominagdo dos que possam
ser considerados entraves ao desenvolvimento, ou, do silenciamento
daqueles que sdo sumariamente excluidos desse processo.

No caso da Amazonia, é imprescindivel lembrarmos quais
grupos estdo sendo responsaveis pelo descontrole da degradacdo
ambiental, e, consequentemente, pelo silenciamento e exclusao
sumaria de comunidade e populacbes tradicionais. Lembremos,
portanto, do “impressionante crescimento do poder politico dos
ruralistas, uma coalizdo de latifundiarios produtores de soja e outros
atores da economia” (FEARNSIDE, 2020, p. 364), avidos pela
expansdo dos grandes projetos de infra-estrutura direcionados a
Amazonia, vendidos em nome no progresso e da modernizacao.

De acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (IMAZON), em julho de 2020, a maioria (59%) do
desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob diversos estagios
de posse (FONSECA et al., 2020), logo, o desmatamento em
assentamentos ou em terras indigenas é fortemente inferior aqueles
detectados nas grandes propriedades ligadas ao agronegdcio. Apesar
dos dados apresentados, “a especulacdo de terras e os incentivos
financeiros do governo tem acrescentado a rentabilidade de derrubar
floresta para pasto, até mesmo quando a producao de carne de boi €
desprezivel” (FEARNSIDE, 2020, p. 88). Nao surpreende, portanto,
as informagdes do ultimo censo agropecuario que revelam os 51
milhGes de hectares destinados a pastos plantados na Amazonia
(IBGE, 2017).

Entre 1990 e 2003, o rebanho bovino na Amaz6nia aumentou
de 26,6 milhdes para 64 milhGes de cabecas, 0 que representou uma
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taxa de 140% de ampliagdo da criacdo. Em 2017, foi atingida a
marca de 172, 7 milhGes de cabecas (IBGE, 2005; 2017).
Recentemente, o estudo intitulado “As macas podres do agronegocio
brasileiro”, organizado por pesquisadores da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), afirmou que a Unido Europeia importa do
Brasil cerca de 190 mil toneladas de carne bovina por ano, além
disso, a pesquisa sinalizou que pelo menos uma em cada oito das 4,1
milhGes de cabecas negociadas em matadouros, advém de
propriedades ligadas ao desmatamento ilegal (RAJAO et al., 2020).

Com o fortalecimento da coalizdo entre o governo, 0s agentes
econdmicos e a bancada ruralista, as expectativas de expansdo do
agronegaocio sob o afrouxamento das fiscalizagdes ndo poderiam ser
melhores. Apesar dos antagonismos politico-partidarios, hd um
consenso: a natureza ndo passa de um subsistema da economia
(MARQUES, 2018). Diante das pressdes do mercado e das
concessdes politicas e econdmicas por parte do Estado, a Agenda
ambiental brasileira segue instrumentalizada pelos interesses do
agronegocio, enquanto que os estados Amazonicos servem de palco
para o desmatamento, visto como tragédia naturalizada e necessaria
ao crescimento econdmico do pais.

A CRISE AMBIENTAL E O DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL

As andlises da crise ambiental na Amazoénia brasileira néo
devem consistir apenas na elaboragdo de projecOes ambientais, e
sim, no reconhecimento do fato de que, no presente, estamos
vivendo uma sobreposicdo de colapsos na regido, cuja superagéo
depende da reestruturacdo de arranjos ideologicos, politicos e
econdmicos. Nesse sentido, Marques (2018, p. 67) assume que as
crises ambientais, de modo geral, estdo “produzindo rupturas nos
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equilibrios fisicos, quimicos e bioldgicos sobre os quais se alicerca
a teia da vida”, o que corrobora para que os impactos diretos e
indiretos da deterioracdo dos recursos naturais recaiam sobre as
sociedades.

No entanto, os impactos da crise ambiental ndo s&o
indiscriminados ou homogéneos e, no caso da Amazonia Legal,
devemos assumir recortes historicos e territoriais para que, a partir
das dindmicas de ocupacdo e exploracao dos territorios, possam ser
elucidadas as pecas que movem a grande engrenagem que destroi a
floresta amazonica e acirra os conflitos em torno dos recursos
naturais; engrenagem esta, capitalista, sustentada economicamente e
institucionalmente pelos agentes responsaveis pelo progresso e
desenvolvimento, fundamentais a consolidacdo da modernidade.

A historia de ocupacdo e exploragdo do territério amazonico
se constroi sobre bases assimétricas de poder, e com o deslocamento
da hegemonia do capital comercial para o capital financeiro e
industrial ocorrido na regido a partir dos anos de 1960 (PORTO-
GONGCALVES, 2015), os processos de violéncia e exclusdo foram
intensificados e reorientados, sob a l6gica concorrencial do mercado.
Assim sendo, desde os anos de 1960 e especialmente a partir da
construcdo da Belém-Brasilia, a expansao da fronteira econdmica na
Amazonia estruturou-se politicamente de modo a permitir a
integracdo do mercado nacional® e acumulacio do capital
(CASTRO, 2001), e a acelerar a inser¢éo de investidores nacionais
e transnacionais na regiao.

Nesse sentido, a crise ambiental e a insustentavel utilizacédo
dos recursos naturais surgem de uma estrutura mercantil,
escravagista, colonial e evolucionista, que ndo somente construiu um

30 Os prejuizos (ambientais, econdmicos e sociais) a Amazonia, decorrentes das estratégias
de integragdo de mercados, ocorrem em funcdo desta integracdo estar atrelada a capacidade
de trocas e ao poder de negociagdo de cada pais em face de seus recursos e territorios
(CASTRO, 2001).
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fosso entre os povos (do ponto de vista racial, econémico e social),
mas também, entre os modos de pensar a natureza, sua importancia
e utilizacdo. Cabe aqui ratificar a afirmacdo de Porto-Gongalves
(2018, p. 23) de que “o conceito de natureza nao ¢ natural, sendo na
verdade criado e instituido pelos homens”; se cada sociedade ¢
responsavel por construir seu padrdo de producdo material e sua
interagdo com a natureza, certamente, o modelo ocidental e
colonizador de interacdo com 0 meio ambiente ndo enxergou outro
caminho sendo a transformagcdo em mercadoria, a expropriagao e
acumulacdo.

No caso da Amazodnia legal, os fluxos migratorios e 0s
programas de colonizacéo para a regido sempre estiveram, portanto,
subordinados aos planos economicistas do Brasil e orientados pelo
desejo de exploracao e lucro. Nesse sentido, “a expansdo das frentes
pioneiras em direcdo a floresta tropical saltava aos olhos das elites
nacionais, interessadas na abertura de novos territorios de recursos e
oportunidades” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p. 28), fato que segue
inalterado, mesmo com o relativo avango das politicas ambientais no
Brasil.

Assim sendo, a realidade da Amazdnia enquanto fronteira de
exploracdo segue transpondo décadas e se readaptando, em um
processo de retroalimentacdo junto ao avanco do capital. Da era
mercantil ao capitalismo financeiro, a regido atravessou diferentes
ciclos econdmicos, 0s quais mantém, em maiores ou menores
proporcoes, os padrbes destrutivos sobre a floresta. Destaca-se, aqui,
a economia extrativista voltada a producdo de commodities -
especialmente a pecuaria, as monoculturas e a mineracdo -
duramente responsavel pelo desmatamento da regido e
representativa do momento de transi¢cdo do século XX para o século
XXI,
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No Para, estado com maior indice de desmatamento da
Amazonia Legal®!, o setor minero-metalGrgico corresponde a mais
de 70% da producdo industrial, enquanto a agroinddstria animal e
vegetal representa outros 20% (CASTRO; CAMPOS, 2015). A
mineracdo e o agronegdcio lideram, assim, a lista de prioridades
econdmicas ndo somente do Estado do Pard, mas, dos demais 8
estados que compdem a Amazonia brasileira e que invariavelmente
tiveram seus territorios afetados por projetos de infraestrutura
ligados a extracdo e ao escoamento de minério, boi e graos. Este
desenvolvimento de infraestrutura na Amazonia “desata uma cadeia
traicoeira de investimentos e exploracdo que pode destruir mais
florestas do que as proprias plantagcdes” (FEARNSIDE apud
MARQUES, 2018, p. 137).

E evidente que a crise ambiental na Amazonia extrapola o
desmatamento e que este Ultimo esta ligado a uma combinacdo de
fatores, incluindo incéndios e a construgdo de grandes projetos
(rodovias, ferrovias e hidrelétricas), etc. No entanto, acGes de
empresas ligadas ao setor madeireiro, a monocultura da soja e a
pecuéaria, correspondem a cerca de 70% do desmatamento na
Amazonia, fazendo com que o agronegdcio, o capital coorporativo
internacional e a grande propriedade rural caminhem de maneira
indissociavel (MARQUES, 2018).

Apesar de propriedades de pequeno porte também serem
responsaveis pela producédo de pasto, Fearnside (2020) afirma que a
maior fracdo do desmatamento da floresta esta ligada ao agronegécio
feito por fazendas de porte médio e grande. De acordo com o autor,
o investimento em pastagens e nos ‘“negdcios Amazonicos” também
se liga a demais atividades ilicitas, como corrupcdo, lavagem de
dinheiro e garimpagem.

31 Detectado pelo Sistema de Alerta do Desmatamento (SAD), o desmatamento ocorrido
em julho de 2020 no estado do Para alcangou 42%, estatistica superior aos demais estados
da Amazonia Legal (FONSECA et al., 2020).
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Nesse sentido, estima-se que cerca de 20% das exportacdes
do Brasil estdo potencialmente vinculadas ao desmatamento ilegal
(RAJAO et al., 2020) na Amazdnia. Diante desse quadro, é
preocupante admitir o poder dos empresarios do agrobusiness
enquanto agentes ativos nas arenas decisorias relacionadas a
elaboracdo e implementacéo de politicas ambientais, bem como a
potencialidade do desenvolvimento de atividades ilegais na
Amazonia, subsidiadas politica e economicamente, ndo somente
pelo Mercado, mas também pelo Estado.

E considerando todo o contexto de afirmacéo e avanco das
atividades econb6micas exploratérias (e frequentemente ilegais)
direcionadas a Amaz6nia que tem sido geradas, enquanto resultado,
as crescentes taxas de desmatamento florestal na regido. Se
considerarmos o periodo pos-redemocratizacdo, concomitante a
inauguracdo da era neoliberal no Brasil, destaca-se um pico de
desmatamento no ano de 1995 (resultado do Plano Real) e em 2005,
uma queda nos indices, devido a taxas de cAmbio desfavoraveis a
exportacdo, fazendo com que até o ano de 2012, os estudos
apresentassem uma reducdo de 84% do territorio desmatado, em
relacdo ao ano de 2004. (FEARNSIDE, 2020). Diante da relativa
estabilizacdo do desmatamento na Amazoénia entre os anos de 2004
e 2012, o discurso de desresponsabilizacdo ambiental, engendrado
na regido, pareceu ganhar ainda mais forca.

O aumento das pressdes mercadoldgicas sobre o regulamento
ambiental incidiu sobre flexibilizacdo do Estado em favor do
agronegocio, flexibilizacdo esta, bem representada pela revisdo do
Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), ocorrida durante o
primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. De acordo com
Marques (2018), desde a implementacdo do Caddigo florestal
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(responsavel pela anistia®? de crimes de desmatamento anteriores) de
2012 até o ano de 2016, o desmatamento na AmazoOnia Legal
aumentou em 75%. Nos anos de 2018, 2019 e nos primeiros meses
do ano de 2020, as taxas de desmatamento alcangaram patamares
ainda maiores, alarmantes para os setores que defendem uma
Agenda ambiental favoravel ao controle da perda florestal.

O ano de 2016 merece destaque por ter sido decisorio, ndo
somente pela instauragdo da crise politica desencadeada pelo
processo de Impeachment da presidenta Dilma Rousseff, mas
também, pela elevacdo da alianca entre 0 governo e o agronegocio a
um novo patamar e, consequente, para a retomada do agravamento
dos indices do desmatamento nos estados amazénicos. Desde 0 ano
anterior (2015), a senadora Katia Abreu, ex-presidente da
Confederacgdo da Agricultura e Agropecuéria do Brasil (CNA), havia
sido nomeada ministra da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Tal
nomeacao refletiu “o alinhamento politico, econémico e ideologico
do bloco governamental aos interesses protagonistas do
desmatamento” (MARQUES, 2018, p. 120), cuja continuidade se fez
presente até o final do governo de Michel Temer e segue renovada
na gestdo do presidente Jair Bolsonaro e do Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, nomeado em dezembro de 2018.

A FLORESTA CADA VEZ MAIS NO CHAO: POR QUE
ESTAMOS RETROCEDENDO?

A gestdo ambiental nos primeiros 18 meses do governo de
Jair Bolsonaro foi conturbada, repleta de polémicas e descontrole,

32 A revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro de 2012 “perdoou o débito em Reservas Legais
de ‘pequenas’ propriedades, variando de 20 hectares no Sul do pais a 440 hectares na
Amazbnia. Sob essas novas regras, 90% das propriedades rurais do Brasil tornaram-se
anistiaveis” (MARQUES, 2018, p. 120).
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no referente ao enfrentamento do desmatamento na Amazonia. De
acordo com Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), entre 0s
meses de agosto de 2019 a julho de 2020, o desmatamento nos
estados da Amazonia legal foi de 6.536 quildmetros quadrados, 0
que corresponde a um aumento de 29%, se comparado ao periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019. Esses dados estdo disponiveis no
Boletim do Desmatamento da Amazonia Legal de julho de 2020
(FONSECA et al., 2020), que apresenta ainda o aumento de 110%
do desmatamento ocorrido em julho de 2020 em relacdo a
degradacéo detectada em julho de 20109.

As politicas ambientais no Brasil estdo retrocedendo e o
agravamento da crise sob o governo de Jair Bolsonaro néo
surpreende, caso tomemos em consideracdo 0 Sseu programa de
governo, cuja citagdo da expressdo “meio ambiente” ¢ feita apenas
uma unica vez pelo entdo candidato, mais especificamente na pagina
68 do documento, na secdo referente ao novo modelo institucional
da agricultura (BRAGANCA, 2018). Ao longo do periodo eleitoral,
o discurso de Jair Bolsonaro se ateve a uma retérica ‘“anti-
ambientalista”, a qual desvelou ndao apenas a postura de
desresponsabilizacdo diante da Agenda Ambiental do pais, mas
também o desconhecimento acerca das demandas da regido
amazonica e 0 negacionismo diante dos riscos socioeconémicos e
ambientais gerados a partir da acdo antropica.

Desde o inicio do novo governo, em janeiro de 2019,
instaurou-se um processo de desmonte da Agenda ambiental do pais.
Como destaca Fearnside (2019), o Ministério do Meio Ambiente
(ameacado de extingdo desde o periodo eleitoral) e o Ministério da
Agricultura foram concedidos a dois ruralistas, a persegui¢do a
ONGS foi instaurada atraves da suspensdo de contratos destas com
o BNDES, havendo ainda, a promessa do presidente de que “nem
um Unico centimetro” de terras indigenas seriam demarcadas durante
seu mandato. Diante deste cenario, 0 aumento da degradagdo
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ambiental que visualizamos nos meses consecutivos parecem fazer
parte de um projeto institucional, cuja arquitetura beneficia,
naturalmente, o agronegaocio.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA\) sofreu um corte de
23% na sua verba para despesas discricionarias, ou seja, a verba que
0 Orgdo tem liberdade deciséria de gasto (RODRIGUES, 2019).
Além disso, 0 MMA teve o seu setor de controle do desmatamento
transferido para o Ministério da Agricultura, e com base no plano de
afrouxamento das fiscalizacbes, Tereza Cristina Dias (ministra da
agricultura) propde flexibilizar ainda mais o codigo florestal
brasileiro, estendendo os prazos para a recuperacdo ambiental em
areas desmatadas ilegalmente (FERRANTE; FEARNSIDE, 2019),
assinalando uma postura de permissividade e conivéncia com 0s
agentes responsaveis pelo desmatamento.

O Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), fundamentais a
efetivacdo da fiscalizacdo ambiental, também tém sofrido alteracdes
desfavoraveis ao controle do desmatamento e dos demais crimes
ambientais. Embora os obstaculos politicos e juridicos impostos a
aplicacdo da legislacdo ambiental ndo sejam novidade, a diferenca
entre as gestdes de Jair Bolsonaro e Ricardo Salles e 0s governos
anteriores esta no clima de “caga as bruxas” estabelecido contra os
funcionarios dos o6rgdos de fiscalizacdo, e ainda, no nivel de
militarizacdo da Agenda ambiental nacional, o mais alto desde a
redemocratizagao do pais.

De acordo com Martins e Ribeiro (2020), “o numero de
militares escalados desde 2019 para diversos postos do governo
chegou a ultrapassar, nos cargos de alto escaldo, a proporgdo de
militares para civis existente nos préprios governos da ditadura
militar brasileira (1964-1985)”; a substituicdo dos coordenadores e
fiscais do IBAMA e ICMBIO por militares e o estabelecimento das
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operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), bem como a
reativacdo do Conselho nacional da Amazonia Legal (CNAL)*, ndo
garantem a melhoria dos servicos de fiscalizacdo, fato comprovado
pelo aumento do desmatamento nos Ultimos meses.

As operagdes de GLO na Amazdnia tém sido instituidas e
ampliadas via Decretos presidenciais®*. A militarizacdo da politica
ambiental gera inseguranca e evoca o papel das Forcas Armadas na
ditadura militar na “integracdo” da Amazodnia ao restante do
territorio nacional, através de um processo violento, autoritério e
sem transparéncia (MARTINS; RIBEIRO, 2020); a militarizacdo
representa, portanto, retrocesso e riscos a democratizacdo da arena
decisoria voltada ao desenvolvimento regional.

Inevitavelmente, a erosdo da politica ambiental e 0 aumento
do desmatamento sob o governo de Jair Bolsonaro impactaram as
relagdes internacionais do Brasil. Com as salvaguardas
socioambientais preteridas e o encerramento das atividades da
Secretaria de Mudancas Climaticas, a Alemanha e, posteriormente,
a Noruega, suspenderam seus respectivos apoios financeiros ao
Fundo Amazonia®, criado pelo Governo Federal em 2008 e gerido
pelo BNDES. A parceria do Brasil com os governos da Noruega e

33 0O Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) foi reativado e transferido do
Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia, via Decreto de N° 10.239/2020. O
CNAL néo inclui em sua gestdo os governadores dos 09 estados da Amazdnia e conta com
a forte presenca de militares na secretaria executiva.

34 Na Amazonia, as operagdes de GLO tiveram inicio em 24 de agosto de 2019 por meio do
Decreto N° 9.985/2019. Logo depois, 0 prazo foi ampliado até 24 de outubro de 2019 por
meio do Decreto N° 10.022/2019. Em 2020 foram editados mais trés Decretos (Decreto N°
10.341/2020, Decreto N° 10.394/2020 e Decreto N° 10.421/2020), que no conjunto
estabeleceram o prazo de 11 de maio a 06 de novembro para as referidas operagdes.”
(CARDOSO et al., 2020).

35 0 Fundo Amazonia Consiste em uma iniciativa pioneira de captacéo e gestdo de recursos
de doacdes voluntérias para reduzir o desmatamento e promover o desenvolvimento
sustentavel a regido Amazonica (MARCOVITCH; PINSKY, 2014).
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da Alemanha demonstraram “a viabilidade politica da gestdo da
cooperagéo internacional como meio de mitigar as emissoes de gases
de efeito estufa, via preservagio da floresta tropical”
(MARCOVITCH; PINSKY, 2014), no entanto, 0s novos caminhos
assumidos pelo Brasil em relacdo as politicas climaticas afetou a
continuidade da captacdo de recursos e tem sido um ponto de
vulnerabilidade para o Ministério das Relacdes Exteriores.

A limitacdo orcamentaria das agBes desenvolvidas na
Amazonia e a crise econdmica e sanitaria causada pela pandemia da
COVID-19 tem gerado preocupacdo ao Governo Federal, talvez ndo
suficientes para alterar o quadro de deterioracdo das politicas
ambientais. Mesmo diante das pressfes da sociedade civil e da
comunidade internacional, o Brasil segue sustentando os interesses
de uma ampla coalizagdo do capital internacional e de setores
poderosos da sociedade brasileira (MARQUES, 2018) ligados a
destruicdo das florestas na Amazonia.

CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia do neoliberalismo e da Agenda ambiental
global ocorrem na segunda metade do século XX, em um momento
no qual o desafio de lidar com os conflitos envolvendo capitalismo,
sociedade e meio ambiente é apropriado, estrategicamente, pelos
protagonistas que vém comandando o periodo neoliberal a partir de
uma racionalidade concorrencial e essencialmente econémico-
financeira.

O posicionamento geopolitico do Brasil e sua soberania
territorial sobre 60% do territério amazOnico direcionam as
cobrancgas da comunidade internacional sobre o governo brasileiro e
sua respectiva postura diante da Agenda ambiental global. Nos
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ultimos meses, as tensbes econdmicas, politicas e democréaticas
giraram em torno do expressivo aumento do desmatamento na
Amazonia Legal e dos discursos de desresponsabilizagdo ambiental,
proferidos pelo presidente e alguns dos demais representantes
governamentais.

Internamente, o Brasil atravessa um processo de desmonte
das politicas ambientais, acompanhada de cortes orgcamentérios,
boicotes, militarizacao dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental e ainda,
do descompasso entre o governo federal e 0s governos subnacionais,
no condizente as acGes voltadas ao territorio nacional amazonico.

Com a reativagdo de um Conselho Nacional da Amazonia
Legal que ndo integra o Ministério do Meio Ambiente, tampouco 0s
governadores dos 09 estados que compde a regido, a gestdo de Jair
Bolsonaro e Hamilton Mourdo tenta se sustentar com base no
negacionismo cientifico e na minimizacao da gravidade dos dados
gue apontam ndo apenas a perda da cobertura florestal, mas uma
tragédia ambiental anunciada e naturalizada, como desdobramentos
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Enquanto isso, 0
Ministério do Meio Ambiente de Ricardo Salles e o Ministério da
Agricultura de Tereza Cristina Dias se alinham sob o discurso
economicista favoravel aos ruralistas e aos demais agentes do
mercado gque ditam as regras do jogo neoliberal, pensado a partir e
através das sociedades contemporéaneas e globalizadas.

Este arranjo tende a regular as agdes e 0s processos em varias
dimensGes da vida, afastando as demandas dos cidaddos (CASTRO,
2014) e compelindo a coalizacdo entre Estado e corporagdes. Sobre
o Estado, este “muda de forma e fun¢do, a medida que se acentua a
competicdo capitalista mundial, e seu objetivo € menos administrar
a populacao para melhorar seu bem-estar do que lhe impor a dura lei
da globalizacao” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 15)
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No caso brasileiro, a presenca direta ou indireta do Estado
nas grandes organizacGes empresariais é crescente (MARQUES,
2018), o que elucida uma espécie de relagdo simbiotica entre
gestores publicos e empresarios, mais especificamente ruralistas. Por
fim, o enfrentamento do desmatamento e da crise ambiental da
Amazonia ndo pode ocorrer sem reestruturacdo da atuagéo do Estado
e dos padrdes de interacdo para com o0 mercado e a sociedade civil.

Diante da “Agenda da morte” que inclui os avancos da
mineracdo, da agricultura e da pecuaria em terras indigenas, bem
como a abolicdo das reservas legais (FERRANTE; FEARNSIDE,
2019); nos resta, portanto, as formas de resisténcia, na tentativa de
abandono das ilusfes do pensamento moderno capitalista e colonial.
De modo mais pragmatico, podemos também torcer para que a
pressao internacional dos importadores dos produtos agricolas force
0 governo de Jair Bolsonaro a rever a sua politica ambiental, nefasta
a Amazonia e aqueles que a habitam.
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A OPERACAO AGATA E O TRAFICO DE
DROGAS NA REGIAO FRONTEIRICA AMAZONICA

Bruna Brasil Santana

O trafico e o consumo de drogas transformou-se em uma preocupacdo
internacional, inclusive sendo visto como uma real epidemia. Durante 0s anos
1980 as ateng¢des mundiais voltaram-se para nossa vizinha, Colémbia, em razdo
da guerra que o pais estava travando contra os cartéis e o narcotrafico em suas
fronteiras, contudo, somente nos anos 90 esse assunto transformou-se em um
caso de defesa e seguranca nacional no Brasil. Desde entdo, as drogas vém
tomando cada vez mais espaco na pauta de preocupac¢des do governo federal,
em especial na Amazdnia, conhecida porta de entrada desses ilicitos,
provenientes de paises latinos como Peru, Colémbia e Bolivia. Um dos meios
que o Estado encontrou para barrar o narcotrafico transfronteirico foram os
programas de monitoramento e crescente aumento de operagdes especiais na
fronteira. Este trabalho visa entender em que medida a Operacdo Agata vem
ajudando no combate ao narcotrafico nas fronteiras da Amazoénia Legal.

Durante parte do século XX o Brasil viveu a ditadura militar,
que se estendeu de 1964 até 1985, periodo em que o pais foi
controlado pelos militares, que ndo pouparam esfor¢cos para manter-
se no poder. Nesse momento historico, o grande perigo que rondava
a defesa nacional era a ameaca comunista, por isso, as forcas
armadas brasileiras passaram a ver essa corrente politica-ideoldgica
como prejudicial aos interesses e a soberania nacional. Foi também
neste mesmo momento que os militares voltaram sua atencéo para a
Amazonia Legal, disseminando a ideia de que se tratava de uma
grande imensidao de terra desabitada, e pronta para ser habitada por
imigrantes que vinham todo o pais. Um dos receios do governo
militar era, segundo eles, que a regido amazonica pudesse ser
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invadida por forcas estrangeiras, desde entdo a regido passou a ser
parte importante da politica militar brasileira.

A partir dos anos 90 mudou-se o entendimento acerca dos
perigos a regido, que ndo mais estavam relacionados a golpes
esquerdistas ou com uma revolugdo comunista, mas sim a ameacas
transnacionais, especialmente, o narcotrafico. Nesse periodo,
surgiram varios projetos com o intuito de melhor proteger a regidao e
levar o desenvolvimento aos seus habitantes, como o Calha Norte, 0
Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM e o Sistema de
Protecdo da Amazonia - SIPAM.

Nos anos 2000, com o avanc¢o do trafico e do consumo de
entorpecentes a nivel mundial, as autoridades brasileiras passaram a
intensiva a vivificacdo das fronteiras, em grande parte através da
presenca dos homens das forgas armadas brasileiras na area que,
muitas vezes, passavam a desempenhar a funcdo de Unico elo de
ligagéo entre os moradores dessas regides com o poder central, em
Brasilia, inclusive fornecendo atendimentos basicos a essas
populagoes.

Outro plano desenvolvido pelo governo federal com o intuito
de reprimir o trafico de ilicitos na area, e também o aumento da
violéncia em cidades fronteiricas (que ja vinha ocorrendo ao longo
dos altimos anos), foi a Operagdo Agata, que teve inicio em 2011 e
conta com militares das trés forcas armadas, além de um contingente
de outros érgdos federais, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) e a Policia Federal.

O que se pretende com este artigo é entender em que medida
as Operacbes Agata vém contribuindo para reduzir o trafico de
drogas na Amazobnia fronteirica. Para tanto, o trabalho estara
dividido em 3 partes: a primeira, de carater teérico ird explicar 0s
conceitos utilizados ao longo do artigo; em um segundo momento se
entrara no contexto historico dos projetos de defesa para a Amazonia
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Legal e na importancia que o combate ao trafico de entorpecentes
vem recebendo em ambito federal; por fim, se falara sobre a
Operacdo Agata e suas agOes de repressio ao narcotrafico nas
fronteiras amazonicas.

A importdncia desta pesquisa encontra-se na pouca
quantidade de trabalhos académicos realizados com o intuito de
estudar essa operacdo no ambito estritamente amazonico e na
necessidade de entender a benesses que estes esforgos federais estao
desempenhando por essas localidades.

CONCEITOS DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

H& uma série de proposicdes e conceitos quando tratamos de
seguranca e defesa nacional, muitos autores ja se debrucaram sobre
0 assunto, em sua maioria cientistas politicos e estudiosos das forcas
armadas, no entanto ha entre eles alguns pontos comuns.

Autores como Caroline Thomas entendem o tema seguranga
nacional como um assunto que ndo esta ligado unicamente a
questBes militares, mas também a uma série de conceitos transversos
como seguranca alimentar, seguranca publica, seguranca ambiental
e sistema de salide (THOMAS, 1987). De forma mais direta, Marco
Cepik entende o tema como “uma condi¢do relativa de protecdo
coletiva e individual dos membros de uma sociedade contra ameacas
plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia”, sendo assim o autor ja
esclarece que segurancga nacional esta intrinsicamente ligado aos
Estados Nacionais e suas bases territoriais, € que por ser uma
condicdo desejavel de ser obtida, funciona como “a principal
justificativa para o exercicio da soberania e 0 monopélio estatal do
uso legitimo de meios de forca” (CEPIK, 2011).
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Ao fugir um pouco dos conceitos académicos, nos deparamos
com a definig&o feita pelo proprio governo brasileiro através do que
se convencionou chamar de Politica Nacional de Defesa (PND),
documento que trata do planejamento de a¢des destinadas a defesa
nacional e que estabelece objetivos e orientagcdes para o preparo e 0
emprego dos setores civis e militares para este fim. Segundo o PND:
“Seguranca ¢ a condicdo que permite ao pais a preservagao da
soberania e da integridade territorial, promover seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameagas, e garantir aos cidaddos o

exercicio de seus direitos e deveres constitucionais” (BRASIL,
2012).

O mesmo documento federal também trata do conceito de
Defesa Nacional como um: “conjunto de medidas e a¢des do Estado,
com énfase na expressdo militar, para a defesa do territorio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL,
2012).

Autores como Menezes analisa Defesa Nacional como sendo
“uma atividade dirigida pelo Estado” que tem como objetivo dar
protecao a nagdo ‘“contra uma possivel ameacga exterior” que possa
vir a atentar contra a integridade e a soberania deste Estado e, nesse
contexto, a defesa nacional deve estar centrada na politica militar
(MENEZES, 1998).

Dessa feita, € possivel entender o termo como uma medida
que deve ser tomada para se alcancar a Seguranca Nacional, que é o
objetivo final. Frisa-se que a Defesa Nacional ndo se trata de uma
Unica agdo estatal/militar, mas sim de um conjunto de agdes que,
interligadas, constroem um ambiente de Seguranca Nacional.

A expressdo “Defesa Nacional” esta sempre presente nos
dicionarios de politica, e tem sido um tema recorrente entre 0s
cientistas politicos, desde os primoérdios do estudo das relacBes
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interestatais. Nicolau Maquiavel em sua famosa obra O Principe ja
fazia uma anélise de como se defender um Estado e que hoje pode
ser resumida em trés prerrogativas basicas: dire¢éo politica, armas
nacionais (ou forcas armadas) e aliancas com outros Estados
(OLIVEIRA, 2005).

Dentre os Estados existentes atualmente no mundo, quase
todos utilizam as Forcas Armadas como prote¢do; no Brasil, as
Forcas Armadas (FAA) sdo representadas por Exército, Marinha e
Aerondutica, segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicBes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (grifo nosso).

Por sua vez, o artigo 144 do mesmo dispositivo legal ao tratar
sobre as forcas de seguranca publica deixa explicitado:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgdos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
V1 - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia (BRASIL, 1988).

Nesta primeira leitura é possivel entender que nédo € dever das
Forcas Armadas o combate ao tréfico de entorpecentes, sendo
responsabilidade da Policia Federal este tipo de repressao, contudo,
a Lei Complementar n® 97 de 09 de Junho de 1999 vai além, ao
definir as normas gerais para a organizagdo, preparo e emprego das
FAA, indicando-as como subsidiarias gerais para “cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil’, conforme foi
determinado pelo Presidente da Republica (BRASIL, 1999). Essa
mesma lei indica, ainda:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras
acOes pertinentes, também como atribuicGes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas
das policias judiciarias, atuar, por meio de acgdes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da
finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgdos do Poder Executivo, executando,
dentre outras, as acOes de:
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| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacdes e de aeronaves; e

111 - prisGes em flagrante delito (grifo nosso).

Do exposto acima é cabivel a conclusdao de que um dos
objetivos primordiais das FAA é a manutencdo da soberania
nacional e do préprio estado democréatico de direito, representado
pelas instituicdes democraticas nacionais. Para tanto, é necessario
que haja o patrulhamento continuo das extensas areas fronteiricas
nacionais.

Segundo Valério Mazzuoli, é possivel entender soberania
como

o direito que o Estado tem de se autogovernar, sem a
ingeréncia indevida de qualquer outro Estado. Nesse
sentido, nenhum Estado ou grupo de Estados tém o
direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual
for 0 motivo, nos assuntos interiores ou exteriores de
qualquer outro (MAZZUOLLI, 2015, p. 542).

Por Gltimo deve-se entender a “faixa de fronteira” como “a
faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres” e que “é considerada fundamental para a defesa
do territério nacional” (BRASIL, 1988).

Assim, apesar de o trafico de entorpecentes dever ser
combatido pelas forcas de seguranga publica, cabe as Forgas
Armadas nacionais o controle das faixas de fronteira, inclusive
atuando de certa forma com poder de policia nesta area com o fito
de salvaguardar o territorio nacional de ameagas externas, estejam
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elas relacionadas com governos estrangeiros ou com a acoes ilicitas
de entes privados.

TRAFIC}O DE DROGAS TRANSFRONTEIRICO NA
AMAZONIA E PROJETOS DE DEFESA

O combate ao tréfico internacional de drogas vem sendo cada
vez mais debatido nos 6rgdos internacionais devido ao seu aumento
exponencial e seu reflexo na economia, politica e seguranca
mundiais. Segundo dados do relatério do Escritério das NagOes
Unidas Contra as Drogas e o Crime (UNODC) de 2020, por
exemplo, mostra que a area total de plantagdes de coca no mundo é
de 225 mil hectares (UNODC, 2020).

O relatério da UNODC também evidencia que produtos
como a cocaina e a maconha sdo, em sua maioria, provenientes de
trés paises sul-americanos e amazoénicos: Colémbia, Peru e Bolivia;
somente a Colémbia é responsavel por 35% de toda plantacdo de
coca do mundo. O Brasil também é mencionado no relatério como
sendo o pais mais utilizado para a exportacdo de cocaina para 0s
paises da Africa e que, posteriormente, sera enviada para a Europa.
Além disso o Brasil aparece como o terceiro pais da América do Sul
com a maior quantidade de coca cultivada, representando 6% do
total mundial, o que equivale a cerca de 200 toneladas cultivadas
anualmente em territorio nacional (UNODC, 2020).

O Brasil também figurou no relatério como o segundo pais
da America do Sul com a maior apreensdo de coca, ficando atras
somente da Colémbia, com cerca de 79 toneladas apreendidas.

A regido amazo6nica ha muito, € marcada pelo contrabando e
descaminho de produtos legais e ilegais. No ambito do narcotrafico,
a Amazonia brasileira transforma-se em uma porta de entrada de

136



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

drogas no pais e um corredor de exportacdo para mercados europeus,
além de area onde pode-se encontrar laboratorios clandestinos. E
possivel entender o motivo de esta regido ser tdo utilizada pelos
traficantes ao analisar a organizacdo multimodal utilizada para o
transporte desses ilicitos: avides, carros e barcos, com destaque para
esse ultimo, devido, sem duvida, a grande quantidade de rios
presentes na regido, o que dificulta o trabalho de 6rgdos de repressao,
como as Forcas Armadas e a Policia Federal (COUTO; LIRA, 2015).
Dessa forma, “as particularidades geograficas da Amazobnia
oferecem facilidades para a pratica do ilicito” (ISHIDA, 2006, p. 04).

Segundo Procédpio e Vaz (1997), o Brasil deixou de

[...] ser apenas uma rota privilegiada do narcotréafico
internacional, tal como tradicionalmente se fez
acreditar. O Brasil processa, importa e exporta varios
tipos de drogas. Tornou-se importante centro de
producdo e de consumo, além de fornecer novas
drogas alternativas para os mercados interno e
externo e de se ter constituido em mais uma peca da
engenharia do crime do narcotréfico internacional.

Algumas pesquisas mostram que falta da presenca estatal
contribui para um aumento do trafico de drogas em regides pobres.
E o que pode ser evidenciado nas favelas do Rio de Janeiro onde “os
traficantes aproveitam o vacuo do poder publico” e criam “nucleos
paralelos de poder, imiscuindo-se até mesmo nas formas tradicionais
de exercicio de poder” (BEATO FILHO, 1999).

No ambiente fronteirico a situacdo ndo € diferente, segundo
Couto e Lira:
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[...] imensos vazios demogréficos acompanham as
fronteiras amazonicas, sobretudo aquelas préximas
aos principais produtores de coca, onde o0s
narcotraficantes  implantam  laboratérios  de
processamento da droga e envolvem populacdes
ribeirinhas pobres na escala de acdo das redes, o
narcotrafico se apresenta como oportunidade, e
mediante as contradi¢cfes algumas pessoas sdo
facilmente cooptadas e passam a desempenhar o
papel de atravessadores (ou mulas), se inserido
definitivamente no circuito produtivo do trafico de
drogas (COUTO; LIRA, 2015).

O que se busca neste ponto do debate é tentar entender até
que ponto o trafico de entorpecentes tem impacto no aumento da
violéncia em determinadas regides onde ele esta mais presente. Ndo
se esta falando aqui que o narcotrafico € o Unico responsavel pelo
aumento na violéncia nos municipios brasileiros, mas sim que a
presenca da droga (e do préprio narcotrafico) nesses ambientes € um
catalisador de ages violentas. Segundo Goldstein (1985) existiriam
trés contextos distintos que explicariam o0s homicidios (e
consequentemente a violéncia) originados do contrabando de
entorpecentes:

1) Em razdo dos efeitos farmacoldgicos das drogas,
que podem deixar o usuério mais irritado, impaciente
e violento;

2) A compulsdo econdmica, que esta diretamente
relacionada ao vicio e a necessidade de obter recursos
financeiros para manté-lo; e

3) A violéncia sistémica, neste caso mais ligada ao
trafico: disputas territoriais entre traficantes,
cobranga de dividas, eliminagdo de informantes,
afirmacdo de codigos de conduta, entre outras.
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Com o fim da Guerra Fria, surgem “novas ameagas”, que nao
estdo mais ligadas ao comunismo, mas sim ao terrorismo
internacional, ao contrabando, biopirataria e narcotrafico (COUTO,
2013). O aumento na violéncia urbana ocasionada pelo trafico de
drogas, a disparada no consumo interno desses produtos e a
descoberta de associacGes entre traficantes colombianos, peruanos e
brasileiros alertou o governo federal sobre a necessidade urgente de
se utilizar todo o aparato defensivo do Brasil no combate as drogas,
inclusive reduzindo a porosidade das fronteiras amazobnicas
(OLIVEIRA, 2016).

Por conta dessas situagdes, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1994 — 2002) e o governo Lula (2002 — 2010)
houve uma maior preocupacdo com a presenca militar na regido, e
com os programas de vigilancia e combate ao trafico (MACHADO,
2007), ndo por outro motivo a Lei Complementar n® 97 (que trata
sobre as Forcas Armadas), ja mencionada acima, foi assinada
durante o governo FHC.

O primeiro programa a atuar nesse sentido foi instituido
ainda nos anos 1980, logo apds o fim da ditadura militar. O Projeto
Calha Norte (PCN) surgiu em 1985 e tem como objetivo principal o
aumento da presenca do Poder Publico na sua area de atuacéo,
contribuindo para a Defesa nacional, proporcionando assisténcia as
populagdes e fixando o homem na regido. Dentre seus objetivos
estratégicos pode-se citar a fixacdo do homem na area de atuacéo do
PCN; a “ocupacao de vazios estratégicos” e uma contribui¢do para a
defesa nacional; além do aumento das relagBes bilaterais e da
presenca militar na area; e intensificacdo das campanhas de
recuperagdo dos marcos limitrofes (BRASIL, 2017).

De acordo com Nascimento (2006):
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O Projeto Calha Norte foi concebido sob a influéncia
da doutrina de seguranga nacional e atualmente vem
sendo redefinido para adequar-se aos novos padroes
de seguranca globais, a exemplo do Sistema de
Vigilancia da Amaz6nia (SIVAM), com o qual se
complementam as trés dimensdes da seguranca: o
PCN visa garantir a seguranca terrestre e maritima e,
0 SIVAM, avigilancia aérea. Ambos estdo integrados
ao Sistema de Protecdo da Amazbnia (SIPAM)
(NASCIMENTO, 2006, p. 99).

O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), também é
um importante programa do campo da defesa. Apresentado no inicio
dos anos 1990 ao entdo presidente Fernando Collor de Melo pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), contudo somente foi
lancado oficialmente em julho de 2002. De acordo com documento
da SAE de 1994, o SIVAM tem como objetivos

Estabelecer uma vigilancia sistematizada na regido,
com 0 acréscimo da seguranca do tra&fego aéreo e
construir um sistema eficiente de producdo e
processamento de informacdes qualificadas sobre e
para a Regido Amazdnica com fung¢Bes de subsidiar
acdes governamentais coordenadas (BRASIL, 1994).

De forma sucinta, trata-se de uma “infraestrutura técnica e
operacional” relacionada a outro programa, o Sistema de Protecao
da Amazonia (SIPAM) (LOURENCAO, 2003). De fato, 0 SIVAM
foi uma resposta as criticas ao governo brasileiro e sua necessidade
de defender a regido amazonica contra o desmatamento ilegal.

Junto com o SIVAM, o SIPAM (Sistema de Protecdo da
Amazonia) também foi implementado em 2002, e tem como objetivo
“integrar informacdes e gerar conhecimento atualizado para
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articulacdo, planejamento e coordenacdo de agOes globais de
governo na Amazonica Legal brasileira”. O SIPAM surgiu através
de uma necessidade de obtencdo de dados confiaveis sobre a regido
amazonica, de modo a melhorar o planejamento de agfes civis e
militares na area (MENEZES; SILVA, 2007).

Os objetivos do SIPAM séo

[...] gerar conhecimentos atualizados sobre a
Amazénia brasileira; criar condi¢cBes para que 0s
6rgdos setoriais do Governo se integrem na busca de
solucdes para a protecdo da Amazdnia; sistematizar o
controle, a fiscalizagdo, a monitoragdo e a vigilancia
da regido; expandir e aprimorar 0s meios de
comunicacdes; e integrar diferentes recursos técnicos
com o objetivo de reduzir o esforco, assegurar a
dindmica do processo e a eficacia dos resultados
(FEDOZZI, 2003, p. 46).

Nota-se, entdo, que os projetos Calha Norte e
SIVAM/SIPAM séo, atualmente, as mais importantes formas de
monitoramento da Amazénia Legal. No ambito social sao
responsaveis pela maior presenca das forcas armadas em regides
pouco habitadas e, muitas vezes, representam os interesses do
governo federal frente essas populac6es; militarmente falando, sdo
capazes de detectar pistas de pouso clandestinas e a entrada de voos
ndo reconhecidos no espaco aéreo nacional. Esse tipo de
conhecimento é de grande importancia para as FAA no combate ao
contrabando e ao narcotréfico.

Em 2012 o governo federal lancou a Estratégia Nacional de
Defesa (END), que “estabelece diretrizes para a adequada
preparacdo e capacitacdo das Forcas Armadas”, visando a garantia
da defesa nacional em tempos de paz e em tempos de guerra. A END
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também propde a reducdo na concentracdo de unidades militares na
regido sul e sudeste, transferindo-as para a Amazonia, evidenciando
a importancia que a regido passa a ter para a administracéo central.
Dentre as diretrizes presentes no END:

10. Priorizar a regido amazodnica.

A Amazébnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa. A defesa da Amazonia exige
avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e
passa pelo trinbmio  monitoramento/controle,
mobilidade e presenca (END, 2012).

OPERACOES AGATA E COMBATE NARCOTRAFICO

Essas medidas visando proteger e vigiar com mais afinco o
territorio e as fronteiras da Amazoénia brasileira se estenderam para
além dos governos Lula e FHC, abrangendo também o governo de
Dilma Rousseff, em parte devido aos grandes eventos esportivos de
ambito internacional que o Brasil sediou nos ultimos anos como a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Em 2011 foi criado o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)
através do decreto n° 7.496 do governo federal e que teve com seu
sucessor o0 Programa de Protecdo Integrado de Fronteiras - PPIF
(decreto n° 8.903/2016), cujo objetivo ¢ o “fortalecimento da
prevencdo, do controle, da fiscalizacdo e da repressao aos delitos
transfronteiricos” através de objetivos que visem “integrar e articular
acOes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle
aduaneiro e das Forgas Armadas com as acOes dos Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira” (BRASIL, 2016).

142



ALEM DA FLORESTA: UM OLHAR INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA

Buscando essa integracdo entre diferentes Orgaos
governamentais, a PEF deu inicio a duas operac@es principais (que
posteriormente foram continuada ja no ambito da PPIF) abarcando
varias instituicGes federais visando a defesa fronteirica: Operagédo
Sentinela e Operagéo Agata.

Segundo o site do ministério do defesa, o objetivo da
operagio Agata é a realizagio de “missdes taticas destinadas a coibir
delitos como narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de
armas e munigdes, crimes ambientais, imigrac¢do e garimpo ilegais”.
Trata-se de uma operacdo conjunta entre varias forcas: Forcas
Armadas (comandadas pelo Estado Maior Conjunto das Forcas
Armadas), policias civil e federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- ABIN, entre outras.

A Operacio Agata é uma agdo militar, de natureza
episédica, conduzida pelas Forcas Armadas em
pontos estratégicos da Faixa de Fronteira terrestre e
molhada brasileira, instituida no &mbito das politicas
do Governo Federal, criadas com o objetivo de
reduzir a incidéncia dos crimes transfronteiricos e
ambientais e as a¢fes do crime organizado, além de
intensificar a presenca do Estado Brasileiro na regido
das divisas e de incrementar o apoio a populagdo
local. Trata-se de uma politica para a realizacdo de
operacOes conjuntas das Forcas Armadas brasileiras,
com o apoio de 6rgéos e agéncias federais, estaduais
e municipais (FIGUEIREDO, 2017).

Segunda Silva (2017) esta operagdo seria “a principal
ferramenta usada pelo Ministério da Defesa no combate aos delitos
transfronteiricos principalmente o narcotréfico, além de ser a maior
concentracdo de agéncias governamentais e ndo-governamentais no
combate a tais ilicitos”.
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Outra vertente dessa operacdo € o trabalho social
desempenhado por membros das forcas armadas nos locais de
fronteira, dando continuidade a estratégia da presenca e da
vivificagdo da fronteira, j& enraizada na politica dessas instituicoes:
até o ano de 2016 a Agata prestou mais de 1.128.872 atendimentos
médicos, odontologicos e de entrega de medicamentos
(FIGUEIREDO, 2017). Sédo com essas acOes que os militares
conseguem reforgar sua importancia a populacéo fronteirica, além
de poder contar com seu apoio para que a Operacdo continue
acontecendo com sucesso.

Com o surgimento da PPIF em 2017, a Operacdo Agata
sofreu por uma reformulacgao passando a acontecer de forma sazonal,
e com curta duracdo, durante o ano. Essa operagdo, portanto, ndo é
permanente, mas vem ocorrendo com frequéncia em um espaco de
tempo pré-determinado. As acOes tiveram inicio ainda em 2011 com
a Operacdo Agata-1, abarcando fronteiras na regido norte, em
especial 0 Amazonas, naguele mesmo ano foram deflagradas a
Agata-2 e Agata-3, respectivamente nos estados do sul do pais, e no
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Acre e Amazonas
(FAGUNDES; RUCKERT, 2014).

A pesquisa para este artigo foi iniciada em 2016, ainda sob a
égide do governo Dilma Rousseff e Michel Temer, com a posse do
atual presidente Jair Bolsonaro em 2019 e as reformulacdes feitas
por ele, os dados existentes sobre a Operagdo Agata que existiam no
site do Ministério da Defesa agora tornaram-se privados, portanto
inacessiveis ao grande publico. De fato, existem informacdes sobre
a continuidade desta Operacdo, mas os relatorios, que eram langados
regularmente, acerca das apreensdes e do desenrolar da Agata ndo
podem mais ser acessados.

Né&o é possivel afirmar com certeza qual foi o motivo que
levou a essa tomada de decisdo por parte do governo, mas desde
2017, ja havia a ideia de que as informacdes acerca da Operacao
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Agata (onde ela aconteceria, em que periodo e etc) ndo deveriam
mais ser publicadas.

Desta feita, as informag0es que tenho sdo somente aquelas
até o ano de 2016 (e que estavam disponivel no site do Ministério da
Defesa até 2018), conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Operacdes Agata

< ~ Efeitos Quantidade drogas
Ano Area de atuagao Empregados apreendidas
2011 AM 3.044
2011 RS/PR/SC 8.705
3 toneladas
MT/MS/RO/AC/
2011 AM 7.146
2012 AP/PA/AM/RR 8.494
2012 RS /SC/PR/MS 11.045 10 toneladas
2012 | RO/MT/MS/AC 12.338
Do Oiapoque (AP) ao
2013 Chui (RS) 33.288 20 toneladas
Do Oiapoque (AP) ao
2014 Chui (RS) 33.302 37 toneladas
2015 RO ao PR 5.565 4 toneladas
2015 Do AC ao AP 9.000 45 toneladas
2016 De RR a0 RS 11.694 10 toneladas

Fonte: Ministério da Defesa.

Através da andlise da tabela, é possivel notar que das
operacbes Agata realizadas até 2016, somente duas delas n&o
envolveram estados da regido norte (Agata-2 e Agata-5), isso
demonstra a grande importancia que os 6rgaos de defesa e seguranca
nacional ddo a Amazoénia, uma vez que toda a regido ja fez parte da
operacdo. Dentre os estados do norte do pais, 0 Amazonas foi aquele
que por mais vezes foi palco da Agata, é possivel que isso se deva a
grande extensdo de sua fronteira que tem como vizinhos o Peru,
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Colémbia, Bolivia e Venezuela; além, é claro, de ser o maior estado
do pais em extensdo territorial e de ser a entrada brasileira do rio
Amazonas, j& mencionado como grande corredor fluvial de entrada
dos narcéticos vindo dos vizinhos produtores.

Também é importante pontuar a quantidade de entorpecentes
apreendidos durante as operagOes, evidenciando, mais uma vez, a
fragilidade das fronteiras brasileiras quando se trata desses produtos:
Até aquele momento foram 128.552 Kg de drogas, o que
corresponde a quase 130 toneladas de maconha, cocaina e pasta base
que entrariam no Brasil.

Apesar de o Brasil ter percebido o narcotrafico como um
tema crucial para a defesa e a seguranca nacional desde meados dos
anos 90, e ter investido em programas e a¢des visando a reducéo e o
combate a este tipo de crime na regido amazonica, o ultimo relatério
nacional lancado pelo governo brasileiro sobre drogas foi em 2010
(antes do inicio da Operagdo Agata), e tratava unicamente do
consumo desses ilicitos, e ndo sobre sua producdo e o narcotrafico.
Além disso, também ndo existem relatérios regionais que tratem
sobre 0 caso, e mesmo o relatério nacional ndo apresenta dados
quantitativos especificos de cada regido. Existem ainda dados
aleatdrios de algumas organizacGes que possuem pouca ou nenhuma
credibilidade no ambito académico e, por isso, ndo ajudam na
formacdo de um desenho preciso sobre o narcotrafico na Amazonia.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito militar, de defesa e seguranca nacionais, as
Operacdes Agata tém sido um sucesso, € mesmo ao tratarmos das
acOes sociais para as populacdes fronteiricas desenvolvidas pela
Agata nota-se a importancia e relevancia para os habitantes dessa
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regido do pais, por disseminar entre eles uma sensagéo de seguranca
e de ndo abandono, realizando mais do que estava previsto nos
objetivos do Plano Estratégico de Fronteira.

No entanto, apesar da grande apreensdo de entorpecentes
realizada pelas 11 versdes da Operacdo Agata, as quais temos os
dados, nao é possivel relaciona-las com o aumento ou a reducédo do
trafico de drogas no &mbito regional, pelo simples fato de o Brasil
ndo realizar estudos frequentes sobre esse tipo de crime. Nao ha uma
pesquisa oficial com informac6es sobre a quantidade de ilicitos que
perpassam a fronteira amazonica.

E preciso, entfo, pontuar a necessidade urgente de realizacdo
e divulgacdo de pesquisas federais sobre o trafico de drogas no pais,
somente através dessas pesquisas sera possivel entender melhor o
mapa do trafico no Brasil e combate-lo de forma mais efetiva e eficaz
ndo somente nas cidades, mas também nas fronteiras nacionais, porta
de entrada da droga no territorio brasileiro.

Mesmo sem os dados quantitativos por parte do governo
federal, é possivel tomar como base informacdes do relatério da
ONU sobre o trafico mundial de entorpecentes, que deixou claro o
aumento na quantidade de cocaina apreendida pelo Brasil, mas,
ainda assim, figuramos entre 0s maiores exportadores mundiais
deste entorpecente.

Da mesma forma, ndo é possivel afirmar que a Operacédo
Agata é a grande responsavel por esse bom desempenho do Brasil
no combate aos ilicitos penais, pelo simples fato de os relatorios
acerca de apreensfes feitas no @mbito dessa operacdo terem se
tornado privativas, ndo mais estando disponiveis no site da
Ministério da Defesa.

Ainda assim, a continuidade da Operacdo Agata é mais do
gue uma necessidade para a defesa nacional, € uma necessidade para
0 Estado brasileiro pois através de sua realizacdo e de sua
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desbravacdo fronteirica tem sido possivel entender os impactos
positivos e negativos que as politicas federais tém sobre essa regiéo,
além de conseguir mapear melhor o territorio nacional, suas nuances
e 0S perigos que o circundam.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

A editora IOLE recebe propostas de livros autorais ou de
coletanea a serem publicados em fluxo continuo em qualquer
periodo do ano. O prazo de avaliagdo por pares dos manuscritos € de
7 dias. O prazo de publicacdo ¢ de 60 dias ap6s o envio do
manuscrito.

O texto que for submetido para avaliacdo deverd ter uma
extensdo de no minimo de 50 laudas. O texto deverd estar
obrigatoriamente em espacamento simples, letra Times New Roman
e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as normas da
ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatoria e agradecimento
ndo devem constar no livro. Os elementos pds-textuais como
biografia do autor de até 10 linhas e referéncias bibliogréficas séo
obrigatérios. As imagens e figuras deverdo ser apresentadas dentro
do corpo do texto.

A submissdo do texto deverd ser realizada em um dnico
arquivo por meio do envio online de arquivo documento em Word.
O autor / organizador / autores /organizadores devem encaminhar o
manuscrito  diretamente pelo sistema da editora IOLE:
http://ioles.com.br/editora
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