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A corrupcéo dos governantes quase sempre
comega com a corrup¢do dos seus principios

Montesquieu
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CORRUPGAO: O ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

INTRODUCAO

O presente livro tem 0 objetivo de discutir e caracterizar a
corrup¢ao, tomando como estudo de caso o “Escandalo dos
Gafanhotos” no Estado de Roraima durante a gestdo do governador
Neudo Campos no periodo de 1995 a 2002, o qual se caracterizou
pela presenca de esquemas de desvio de verbas publicas federais
arquitetadas por politicos do executivo e do legislativo, bem como
conselheiros do Tribunal de Contas.

O roteiro metodologico adotado neste estudo combinou
abordagens exploratoria, descritiva e explicativa, utilizando tanto
dados primarios, obtidos por meio de entrevistas e observacéo,
quanto dados secundarios de fontes cientificas e ndo cientificas.

Por um lado, no levantamento de dados, a pesquisa
documental e a revisdo bibliografica visaram situar o estudo no
contexto existente, enquanto a pesquisa de campo proporcionou uma
compreensdo detalhada dos fendmenos investigados. As entrevistas,
presenciais e virtuais, permitiram a coleta de informagdes detalhadas
sobre as percepcdes dos participantes.

Por outro lado, os procedimentos de andlise de dados
basearam-se em uma abordagem hermenéutica juridica e juridica,
além de técnicas como analise esquematica, andlise grafica e
triangulagdo metodoldgica. A revisdo integrativa sintetizou
criticamente evidéncias de diferentes estudos, contribuindo para uma
compreensdo abrangente do tema. Ferramentas digitais foram
utilizadas na analise dos dados, garantindo uma abordagem
multidimensional e rigorosa.

O estudo apresenta uma analise abrangente sobre a evolucao
do combate a corrupgdo no Brasil, destacando a crescente producao
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cientifica nacional sobre o tema, a promulgacdo de novas normas
juridicas e a implementacédo de estratégias de aprimoramento.

Observou-se no estudo a repeticao de padrdes de corrupcao,
como no caso do escandalo dos gafanhotos em Roraima,
evidenciando a necessidade de um sistema de punibilidade mais
equitativo. Apesar dos avangos normativos, 0 estudo revela uma
persisténcia da corrupgdo, ressaltando a importancia continua dos
esforcos no combate a esse fendmeno.

A pesquisa explora a complexidade da corrupcdo em
Roraima, destacando a consolidagédo de um padrédo administrativo
com caracteristicas hibridas socioculturais na administracdo publica
local. Essa estrutura combina elementos burocraticos com tragos
ecléticos e tendéncias patrimonialistas, resultando em uma maquina
publica ineficiente e carente de gerenciamento logico.

O estudo identificou como problematica de pesquisa a
seguinte pergunta: Como se caracteriza a corrup¢do politica e qual
sua relagdo com “economia do contracheque” em Roraima, no qual
ha uma significativa dependéncia da Administracdo Publica no PIB
estadual?

A primeira hipotese, H1, é considerada uma variével
independente que parte de premissa tedrica de natureza liberal a qual
exprime que, quanto maior o estado, maiores sao as buscas rentistas,
ou oportunistas, por ganhos improdutivos no aparelho de Estado, o
que acaba repercutindo em eventuais dindmicas corruptivas, no
contexto institucional, onde o interesse privado se sobrepde ao
interesse publico, uma vez que a corrupcao se manifesta por forcas
estruturais, de longa duracdo, ao longo e também por forgas
conjunturais, de curta duragéo.

A segunda hipotese, H2, é uma variavel dependente, ou seja,
vinculada a hipotese, que se fundamenta em argumentos empiricos
a partir dos quais entende-se que a corrupg¢ao no estado de Roraima
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possui uma caracteristica histérica cristalizada desde a época do
territério federal e que se ampliaram com o advindo do periodo
democrético justamente em fungdo da ampla dependéncia de uma
economia do contracheque, na qual existem dindmicas oportunistas
engendradas por anéis burocraticos, onde politicos, a propria
burocracia e o setor privado contribuem para a conformacéo de uma
Administracdo Publica com tragos de uma logica patrimonialista.

Por conseguinte, a tese que estruturou a presente pesquisa €
resultado da conjugacédo da hipdtese teorica e da hipotese empirica,
fundamentando-se na seguinte assertiva: a corrupcao se manifesta
como fendmeno complexo em Roraima em razdo da consolidagéo de
um padrdo de administragdo com hibridez sociocultural na
Administracdo Publica roraimense, no qual existem um padrdo de
Administracdo Publica burocratica, mas com caracteristicas
ecléticas e repercussdes negativas de uma dindmica patrimonialista.

Roraima como estado tem uma historia relativamente muito
recente, sendo um ex Territério Federal que foi elevado a condicédo
de estado em um periodo curto e é claramente dependente da
Administragdo Publica, chamada “economia do contracheque”
(SENHORAS, 2010). Essa estrutura gera uma dindmica
fundamentada em relagdes suscetiveis de rent-seeking, razdo pela
qual se torna importante compreender o fenbmeno nesse estado,
evidenciando as relagdes clientelistas, patrimonialistas e
personalistas que se consolidaram na época do territorio e tenderam
a se ampliar ap6s a autonomia politica do estado, com a conformagéo
de novas e antigas elites politicas.

A influéncia clientelista e populista dos politicos, aliada ao
oportunismo no preenchimento de cargos comissionados, contribui
para a formacdo de redes burocraticas e abre espaco para estratégias
de busca de renda. A corrupgao, nesse contexto, € vista como parte
de uma dinamica estrutural de longa duracéo, que se manifesta por
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meio de taticas oportunistas de curto prazo, mas com o objetivo de
perpetuar uma légica patrimonialista no Estado de Roraima.

Essa estrutura torna a maquina puablica pouco eficiente e
desprovida de qualquer logica gerencialista. Nesse sentido existe
uma dinamica conformada por uma influéncia clientelista e populista
dos politicos, sedimentada no oportunismo de cargos comissionados
e do proprio setor privado, que acabam engendrando uma série de
anéis burocraticos dentro do aparelho do estado e tornam a maquina
publica passivel de estratégias de rent-seeking.

A corrupgdo em Roraima se manifesta num aparelho de
Estado dentro de uma logica estrutural, de longa duracdo, mas por
meio de estratégias oportunistas conjunturais, de curta duracdo, que
eventualmente vdo mudando ao longo do tempo, mas cuja finalidade
é sempre manifestar uma dindmica patrimonialista.

O estudo de caso do “Escandalo dos Gafanhotos” em
Roraima ilustra a complexidade e a extensdo da corrupgéo
institucionalizada. A andlise das entrevistas com especialistas revela
percepcdes variadas sobre o caso, incluindo suas caracteristicas
sistémicas, as questdes legais e processuais envolvidas, o papel da
midia na cobertura do caso, 0s impactos da operacdo e as
perspectivas futuras. A pesquisa evidencia padrbes recorrentes de
corrupcao ao longo da histéria do Brasil, assim como assimetrias no
sistema de punibilidade e a continuidade do comportamento ilicito
de agentes publicos, apesar dos avan¢os normativos.
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MARCOS TEORICOS DA CORRUPCAO NO BRASIL

As teorias viabilizam a identificacdo dos alvos de reforma,
evidenciando a dindmica das relacdes entre corrupcéo politica e
corrupgdo em outras instituicdes da sociedade, como forma de
sinalizar os elementos essenciais da concepcdo e como eles sdo
atualmente compreendidos. As teorias levantaram desafios
importantes, ainda que alguns dos quais permanecem sem solucao.

Entre as diferentes teorias que tomam o fendmeno da
corrupc¢do como objeto de estudo, é possivel destacar, no Brasil, uma
agenda cuja concepgéo fundamenta-se na teoria da modernizacdo e
na teoria do neo-institucionalismo, cada qual com seu enfoque
conceitual para compreensdo dos elementos estruturais e
conjunturais da corrupcdo. O estudo da corrupcdo tem sido
enriquecido pelas teorias da corrupc¢éo institucional.

TEORIAS DA CORRUPCAO

A corrupcdo trata-se de um fendmeno complexo e como tal,
de dificil combate e analise, sendo assim objeto de crescente atengdo
por parte do policymaking e dos estudos cientificos. A despeito da
marginal atengdo existente até o inicio do século XX, com a
institucionalizacdo do proprio Estado e das estruturas burocrética, a
corrupgdo tem passado a ganhar incremental relevancia ao longas
das décadas.

No contexto cientifico, tem sido estudada em uma variedade
de disciplinas académicas e, portanto, existem variados discursos e
andlise de corrupcdo que tratam do fendmeno (muitos clusters séo
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usados em mais de uma disciplina, e algumas disciplinas trabalham
com Varias teorias de corrupcao).

Os estudos sobre corrupcdo adquiriram crescente
relevancia no pensamento cientifico e na realidade de
instituicGes publicas e privadas nas Gltimas décadas
em razdo do significativo onus existente e das
deletérias repercussfes na tessitura social como
fendmeno complexo que se manifesta de modo fluido
e reticularizado por campos de poder e por um
conjunto de diferentes acdes e préticas (MENDES;
SENHORAS; FELGUEIRAS, 2023, p. 12).

O campo das ciéncias sociais e humanas foi predominante
nos estudos acerca da corrupcdo até a década de 1950. O
funcionalismo comportamental e a psicologia funcional surgiram
também na primeira metade do século 20 para explicar padres no
comportamento humano como resultado da resposta a estimulos
externos e adaptacdo ao ambiente (ANGELL, 1907). O neo-
institucionalismo emerge nos anos 1970 em diante como teoria
dentro dos estudos juridicos, econdmicos, politicos.

Na ciéncia politica, explica¢fes funcionalistas da corrupcéao
apareceram no trabalho de estudiosos como Samuel Huntington
(1968), que via a corrupgao como uma forma de “lubrificar as rodas”
para fazer as coisas, especialmente para investidores e empresas
(MARQUETTE; PFEIFFER, 2015; MANZETTI; WILSON 2007).
Um corpo expressivo de literatura surgiu no campo da economia
sobre o debate lubrificar versus lixar as rodas, com os autores
encontrando evidéncias que apoiam e desafiam a teoria da
lubrificacio das rodas (DREHER; GASSEBNER 2013; MEON;
SEKKAT, 2005).
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No campo da administragdo do desenvolvimento, existem
diversas correntes, o “ideal tipico weberiano™ (corrup¢ao como uma
falta de racionalizagdo do servico publico, uma fase na rota do
patrimonialismo para a autoridade legal racional, a abordagem
estrutural funcionalista (fendbmenos sociais tém uma funcéo,
inclusive a corrupcdo, cuja funcdo pode ser a ‘corretagem’
(WAQUET, 1992) e a racionalidade e economia (os funcionarios
corruptos como maximizadores de utilidade racional que
simplesmente tomam o curso de acdo mais lucrativo (ROSE-
ACKERMAN, 2006).

Nos estudos da corrupcdo no Brasil, os delineamentos
tedricos de analise do fendmeno foram estruturados mediante os
aportes de duas agendas pesquisas (FILGUEIRAS, 2008). Por um
lado, a agenda fundamentada na teoria da modernizacéo,
predominante até os anos 1990, tem como centralidade de anélise o
conceito de patrimonialismo. A segunda agenda, atualmente
hegemonica, pauta-se na perspectiva do neo-institucionalismo,
tendo a andlise de rent-seeking como conceito central.

Figura 1 - Teorias da corrupgao e seus conceitos centrais

CORRUPCAO

TEORIA DA TEORIA DO NEO-
MODERNIZACAO INSTITUCIONALISMO

PATRIMONIALISMO RENT-SEEKING

Fonte: Elaboragdo prdpria. Baseada em Filgueiras (2008).
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As duas pautas delineiam paradigmas importantes a respeito
da corrupcdo, que, por seu carater historico, sofrem alteracbes ao
longo do tempo, seja nos aspectos conceituais que lhe séo
relacionados, ou ainda no tocante as concepcdes relativas as medidas
mais eficazes para seu combate (CARVALHO, 2008).

Os principais marcos teoricos dos estudos sobre corrupgao
encontram-se nas abordagens de Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro, os quais compfem os classicos do pensamento
social no Brasil, além de obras relativas da vertente neo-
institucionalista elas destacam-se as concep¢des de Robert
Klitgaard, Susan Rose-Ackerman e de Marcos Fernandes Gongalves
da Silva. Outros autores também compdem as analises ora propostas
sobre as caracteristicas e os limites de tais perspectivas, uma vez que
balizam as perspectivas teoricas e conceituais do tema em questéo.

TEORIA DA MODERNIZACAO

As contribuicbes da teoria da modernizacdo podem ser
estudadas como pertencentes a dois niveis de andlise: avaliacdes
microcésmicas da modernizacdo que se concentram nos elementos
componentes da modernizacdo social (urbanizacdo, corrupcao
burocratica e assim por diante) e estudos macrocosmicos da
modernizacdo focados nas trajetérias empiricas e processos
manifestos da modernizagdo das nagdes e suas sociedades,
economias e politicas. Ambos os niveis de analise estdo ligados uma
vez que as construcdes tedricas de um tém implicacbes ldgicas para
0 outro.

A teoria da modernizacdo surge ao final da década de 1950
até a decada de 1970. As principais contribui¢fes nos niveis micro e
macro surgiram na época em que a revolugdo comportamental estava
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varrendo as ciéncias sociais, embora em taxas diferentes na
economia, sociologia e ciéncia politica.

No nivel do microcosmo da modernizagdo, a énfase foi,
portanto, voltada mais diretamente para a caracterizacao da entidade
social moderna, seja ela um individuo, uma familia ou mesmo uma
empresa. Sociélogos elaboraram pesquisas para estudar os efeitos da
industrializagdo, urbanizacdo e a aquisicdo de habilidades no
desenvolvimento de um ser social moderno que compartilhava certas
semelhancas entre as nacdes (SMITH; INKELES, 1966) e em geral
descobriram valores que evoluiram do processo (FELDMAN;
HURN, 1966).

No que diz respeito aos estudos macrocdsmicos da
modernizacdo classica, ndo € surpresa que Sseus principais
colaboradores tenham vindo de uma época em que as teorias
tentavam explicar as transi¢des setoriais das economias; criando uma
abordagem abrangente do desenvolvimento que certamente levava a
uma modernizacao da politica e da sociedade.

A evolucdo da sociedade como um processo macrossocial
que transformou sociedades tradicionais em modernas foi analisada
(LERNER, 1958), desde a urbanizacdo que levou a uma crescente
necessidade de educacdo e tecnologia, que por sua vez criou a
demanda por comunicacdo de massa e um setor de midia mais eficaz,
fundamentando a abordagem institucional, segundo a qual uma
sociedade moderna era aquela que eventualmente tinha instituicdes
modernas que facilitavam a participagdo politica.

A teoria da modernizacdo leva o pesquisador a estudar o
desenvolvimento como um processo social. A teoria da
modernizacdo é uma das teorias instrumentalizadas na andlise do
fendmeno da corrupgéo. Segundo Huntington (1968), o processo de
desenvolvimento econdmico e politico nas sociedades em
modernizacdo tende a gerar desigualdade, instabilidade politica e
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corrupc¢do que podem ser definidas simplesmente em termos de uso
de poderes publicos para atingir objetivos privados.

Segundo o autor, a corrupgdo € um subproduto do processo
de modernizagdo dos paises em desenvolvimento. Afirmou que em
paises que modificam sua estrutura econémica em que o0 setor e as
atividades industriais tém papel fundamental, automaticamente
surgirdo problemas com a estrutura politica por ndo acompanhar esse
crescimento na mesma velocidade, permitindo que a corrupgao seja
uma alternativa para as demandas do atual sistema econdmico.

Os teoricos da modernizagdo explicaram que as causas,
escala e incidéncia da corrupcao e préaticas corruptas relacionam-se
a logica do patrimonialismo e a principal proposicdo comum a todas
essas teorias de cooptagdo centra-se na visao de que a corrup¢do nos
paises em desenvolvimento é uma das consequéncias insalubres de
enxertar a estrutura e os processos politicos modernos em estruturas
sociopoliticas tradicionais que funcionam com base em antigos
valores e obrigacdes (DAVID, 2012).

A abordagem de Huntington para descrever as teorias
ortodoxas da corrupcdo destaca a origem da ameaca, explicando a
corrupgdo com base em motivos paroquiais relacionados ao
subdesenvolvimento politico e em termos das tendéncias das
sociedades tradicionais de participar em trocas privadas que se
acredita serem quase universais em sociedades patrimonialistas.

Corrupcéo no Brasil a Luz da Teoria da Modernizagéo

A Teoria da Modernizagdo fundamenta-se especialmente das
concepcdes de Max Weber relativos aos tipos de dominagéo legitima
e formas de orientagdo da acdo, além conceitos a elas relacionados,
sobretudo do patrimonialismo, burocracia e estamento, a partir de
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uma centralidade epistemolodgica pautada no entendimento dos fatos
sociais fundamentados em modelos ideias.

Nas anélises tedricas acerca corrupg¢do no Brasil & luz dos
modelos de Weber, o conceito central dos estudos que tomam como
base a teoria da modernizacao € o patrimonialismo, o qual:

[...] refere & representacdo de um arranjo institucional
pré-moderno, em que predominam relagBes de
dominacéo legitimadas pela tradicdo (arcaicas), em
contraposi¢do ao moderno, em que predominaria o
tipo de legitimacdo ideal, orientada pelo racional-
legal ocidental (SOUZA, 2008, p. 84).

Sérgio Buarque de Holanda elucida aspectos relevantes em
sua obra “Raizes do Brasil”, na qual o autor avalia a trajetoria de
formagdo da sociedade brasileira, de modo que s&o identificados
tipos primitivos de organizacdo social fundamentados na estrutura
de familia patriarcal, sinalizando que o fomento das cidades e da
maquina publica ocorre totalmente atrelado a reproducdo dos vicios
inerentes a tal formacao.

N&o era facil aos detentores das posi¢des publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distincdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. Assim, eles se
caracterizavam justamente pelo que separa o
funciondrio “patrimonial” do puro burocrata
conforme a definicdlo de Max Weber. Para o
funciondrio “patrimonial”, a prépria gestdo politica
apresenta-se como assunto de seu interesse particular;
as funcles, os empregos e os beneficios que deles
aufere relacionam-se a direitos pessoais do
funcionério e ndo a interesses objetivos, como sucede
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no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem
a especializacdo das funcBes e o esforco para se
assegurarem garantias juridicas aos cidaddos
(HOLANDA, 1995, p. 145-146).

Holanda utiliza os critérios tipoldgicos de Max Weber para
estabelecer pares de “tipos ideais” como forma de destacar
caracteristicas particulares dos brasileiros, ao mesmo tempo em que
busca compreender e explicar o processo historico local.

Na analise a respeito do comportamento dos individuos na
seara oriunda da estruturacdo da sociedade brasileira, Holanda
(1995, p. 147) elucida de entendimento de “homem cordial”, de
modo que a cordialidade ¢é retratada como “trago definido do carater
brasileiro”, sinalizando o modo como o individuo tem a capacidade
de sustentar sua supremacia sobre o social, destacando-se que a
modernidade estabelece certas regras coercitivas as quais a conduta
do brasileiro ndo teria correspondéncia.

Para além da polidez, a cordialidade dispde-se a viabilizar
uma conduta que pretende elevar os interesses particulares do
homem cordial em detrimento do interesse publico, uma vez que a
pessoa orientada pela cordialidade age por seus proprios interesses.

Distante da racionalidade publica inerente a modernidade, “o
homem cordial se constituiria em elemento primério das relagdes
sociais de um Brasil ainda arcaico, servindo de aporte tedrico para
explicagdo do comportamento dos individuos em um arranjo
institucional onde o tipo de dominagdo legitima é tradicional”
(OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014, p. 02), de modo
que “o personalismo ¢ representado pela pratica social do homem
cordial na esfera privada e publica [e] o patrimonialismo
representaria 0 homem cordial como membro de um suposto
‘estamento’ estatal” (SOUZA, 2008, p. 84).
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A analise de Raymundo Faoro, na obra “Os Donos do Poder”,
propde uma reflexédo acerca das problematicas encaradas pelo Brasil,
como a corrupgao, como resultado do predominio de um modelo
institucional ~ fundamentado no  “capitalismo  politicamente
orientado”, que agregou o ‘‘capitalismo moderno”, baseado na
racionalidade e impessoalidade, o qual exalta a técnica e a inddstria,
com garantia das liberdades individuais e propriedade, de modo que
o0 Estado assegure as referidas garantias (FAORO, 2000).

Na estrutura do capitalismo politicamente orientado
prepondera um dado grupo que direciona o Estado e conduz as
relacfes com a sociedade, desencadeando a reproducdo das regalias
no exercicio do poder e sustentacdo das prerrogativas inerentes
(OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014; FAORO, 2000).

[Esta] comunidade politica conduz, comanda,
supervisiona os negécios, como negdcios privados
seus, na origem, como negdcios publicos depois, em
linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a
sociedade, se compreendem no ambito de um
aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos
casos extremos. Dessa realidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder,
institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no
tradicionalismo — assim é porque sempre foi
(FAORO, 2000b, p. 363).

As referidas comunidades s3o os “estamentos, quadros
parcialmente insulados, politicos ou burocraticos, que dirigem as
acOes do Estado que lhe cabem, orientando-se para o atendimento de
seus proprios interesses em detrimento do interesse publico”
(FAORO, 2000, p. 100), concebendo um tipo de elite politica ou

27



CORRUPGAO: O ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

administrativa no Estado, o qual configura o suporte social a invasao
do publico pelo privado.

SupBe-se que a tradicdo politica brasileira ndo
respeita a separacdo entre o publico e o privado, ndo
sendo, o caso brasileiro, um exemplo de Estado
moderno legitimado por normas impessoais e
racionais. O patrimonialismo é a mazela da
construgdo da Republica, de maneira que ele nédo
promoveria a separacdo entre 0s meios de
administracdo e os funcionarios e governantes,
fazendo com que esses tenham acesso privilegiado
para a exploracdo de suas posicdes e cargos. Dado o
patrimonialismo inerente & constru¢do da cena
publica brasileira, a corrupgdo € um tipo de pratica
cotidiana, chegando mesmo a ser legitimada e
explicitada no @mbito de uma tradi¢do estamental e
tradicional herdada do mundo ibérico
(FILGUEIRAS, 2008, p. 388).

Observa-se que ha um entendimento da tese patrimonialista
no Brasil, na qual a corrupcéo é derivada da colonizacao portuguesa,
originando um modelo institucional no qual as relagcdes sociais,
politicas e econdmicas sdo dinamizadas com uma indefinida
separacdo entre o publico e o privado.

NEO-INSTITUCIONALISMO

A teoria institucional, ou institucionalismo, faz uso de
caracteristicas institucionais do pais e do governo, como estado de
direito pré-existente, normas anticorrupcdo bem definidas e
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instituices anticorrupcao independentes com poderes de execucao,
para explicar a corrupcao no setor pablico.

A teoria institucional examina 0s processos e mecanismos
pelos quais estruturas, esquemas, regras e rotinas se estabelecem
como diretrizes autorizadas para o comportamento social (SCOTT,
2004). Em relacdo a compreensdo da corrupcéo, a teoria institucional
traz o contexto social e fornece uma taxonomia para entender como
a corrupcdo pode se arraigar nas organizacdes, nas instituicdes e na
sociedade, apesar da existéncia de um arcabouco anticorrupgao.

A teoria institucional considera que a corrupcdo €
influenciada pelo carater, desenho e transparéncia do sistema
politico e suas instituicbes. Ao mesmo tempo, reconhece que a
relacdo entre corrupcdo, instituicGes, sistemas politicos, cultura e
género € altamente complexa.

O neo-institucionalismo é um conjunto de teorias cientificas
sociais que enfatizam o papel das instituicbes como variaveis
importantes para explicar os fendmenos sociais. O neo-
institucionalismo pode ser dividido em duas tendéncias gerais: a
visdo das instituicbes como atores autbnomos e a visdo das
instituicGes como estruturas restritivas ou facilitadoras.

Dentro da primeira tendéncia, os principais expoentes
incluem Theda Skocpol, Fred Block e Margaret Levi. As instituicdes
sdo vistas como atores, de modo que os individuos que ocupam
cargos na burocracia estatal passam a compartilhar uma
“racionalidade burocratica”, ou seja, passam a pensar e agir de
acordo e em apoio aos interesses institucionais da burocracia.

Esse ramo do neo-institucionalismo entende as instituicdes
(o Estado como um todo) como sendo “autdbnomos” da sociedade.
As instituicOes estatais sdo agentes de interesse proprio que, ora em
oposicdo e ora em alianga com diversos atores sociais, buscam
maximizar receitas, poder, legitimidade. Compreender as interacfes
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complexas entre esses atores institucionais e outros atores torna-se a
chave para entender fendmenos como revolugdes, a ascensédo do
estado de bem-estar social, politica tributaria e guerra.

A segunda e mais comum tendéncia dentro do neo-
institucionalismo entende as instituicbes como estruturas que
limitam, condicionam e/ou direcionam a agéncia social. As figuras-
chave incluem Douglas North e Walter Powell e Paul DiMaggio. A
abordagem centraliza-se em geral como tarefa de tentar entender o
problema da estrutura e da agéncia dentro de campos especificos de
investigacao.

O neo-institucionalismo significou que abordagens como a
economia neoclassica, a teoria da escolha racional, a teoria dos
sistemas ou o pluralismo foram ampliadas por consideracdes sobre
0 impacto das instituicdes sobre os atores. No contexto amplo, o
termo instituicdes refere-se basicamente a estruturas sociais e a
questdo-chave geralmente diz respeito a como esses conjuntos de
regras ou praticas estruturam o pensamento e as preferéncias dos
atores, produzindo o que muitas vezes ¢ chamado de “racionalidade
vinculada”.

O neo-institucionalismo no contexto da economia
geralmente mantém o amplo entendimento das instituicGes e o0 ponto
de referéncia é como esse conjunto de arranjos e regras formais e
informais estrutura o comportamento social em virtude dos “custos
de transacdo” que eles envolvem. As instituigdes estruturam e
direcionam o comportamento social, tornando mais ou menos
custoso se envolver em certos tipos de a¢des sociais.

Em versGes mais restritas, caracteristicas do neo-
institucionalismo dentro da sociologia e da ciéncia politica, o termo
instituicOes pode referir-se a0 modo de organizagdo de um regime
politico (corporativista, coligacional, unipartidario etc.), ou designar
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organizacgdes burocraticas autoidentificadas (ministérios, agéncias
estatais, corporacdes, sindicatos etc.).

Tipico dessa veia de neo-institucionalismo sdo os exames das
maneiras pelas quais a organizacgéo interna dessas instituicoes afeta
a capacidade de varios atores e interesses de realizar seus objetivos
por meio delas ou dentro delas (BRINTON, 1998). Também é tipico
o foco na compreensdo de como as relacbes e estruturas
interinstitucionais podem ajudar a moldar fendmenos como conflitos
politicos, politicas publicas e mercados.

Corrupcdo a Luz do Neo-Institucionalismo

A segunda grande agenda de pesquisa da corrupgdo toma
como base os aportes tedricos do neo-institucionalismo, cujo
conceito de centralidade é o de rent-seeking. O neo-
institucionalismo baseia-se em uma concep¢do hobbesiana da
natureza humana, de modo que 0 “racionalismo econdémico” ¢é
pressuposto basico.

O marco de inicio dessa concepc¢do foi a publicacdo, em
1978, da obra de “Corruption: a study in Political Economy”, de
Susan Rose-Ackerman, originando uma agenda que se tornou
hegeménica a partir da década de 1990, periodo em que instituicbes
financeiras internacionais (com Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional) comegam a apoiar programas gerencialistas de
reforma de Estado, fundamentados em teorias econdmicas guiadas
para o mercado (FILGUEIRAS, 2008; OLIVEIRA JUNIOR;
COSTA; MENDES, 2014).

Por meio da concepgdo do homo economicus, relacionado ao
entendimento da prosperidade na teoria economica classica de Adam
Smith, implica-se a compreensdo acerca da qual os individuos
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racionalizam suas decisdes e escolhas a partir de julgamentos
amorais, pautando-se unicamente pelo interesse egoista, agindo com
base no utilitarismo em suas relagcdes econémicas, sociais e politicas
(COSTA, 2010; OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014).

Com base na primeira conjectura assinalada, elenca-se um
segundo  pressuposto,  relacionado ao  “individualismo
metodologico”, a partir do qual se entende que os individuos sao
orientados de modo racional por seu auto interesse, ndo vinculados
ao campo familiar, profissional ou politico, levando ao entendimento
que se as decisdes em sua totalidade sdo derivadas de tal anseio, ndo
existem decisbes coletivas que sejam originadas um legitimo
interesse coletivo.

Decisdes coletivas precisam ser entendidas como derivadas
do universo de interesses individuais dos agentes envolvidos em
determinada decisdo (COSTA, 2010; MARQUES, 1997). Deste
entendimento deriva a concepc¢do do conceito do rent-seeking e as
teorias relativas para a compreensdo da corrup¢do a partir de tal
panorama, como a teoria da escolha publica, incentivos, custos de
transacdo, jogos, escolha publica e agente-principal (OLIVEIRA
JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014).

O conceito do rent-seeking relaciona-se a corrupcao
enquanto um comportamento oportunista de agentes amorais, um
individuo ou uma entidade busca aumentar sua prépria riqueza sem
criar nenhum beneficio ou riqueza para a sociedade. As atividades
de rent-seeking visam obter ganhos e beneficios financeiros através
da manipulacéo da distribuicdo de recursos econdmicos.

O rent-seeking € quase sempre um modo mais sutil e
mais sofisticado de privatizar o Estado e exige que se
usem novas contra estratégias. A administracdo
gerencial; a descentralizacdo; a delegacdo de
autoridade e de responsabilidade ao gestor publico; o
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rigido controle sobre o0 desempenho, aferido mediante
indicadores acordados e definidos por contrato, além
de serem modos muito mais eficientes de gerir o
Estado, sdo recursos muito mais efetivos na luta
contra as novas modalidades de privatizacdo do
Estado (PEREIRA, 2006, p. 29).

Os economistas veem essas atividades como prejudiciais a
economia e a sociedade. A pratica reduz a eficiéncia econdmica por
meio da alocacdo ineficiente de recursos. Além disso, geralmente
leva a outras consequéncias prejudiciais, incluindo aumento da
desigualdade de renda, perda de receitas do governo e diminuicdo da
concorréncia.

Essas transferéncias de renda resultam de incentivos
propiciados por redes de privilégios oriundos de arranjos
institucionais falhos, dos quais demandam monopdlios estatais,
excesso de discricionariedades na conducgédo dos negdcios publicos e
mecanismos inadequados ou insuficientes de accountability
(KLITGAARD, 1994; OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES,
2014).

O rent-seeking ndo tende a aumentar a produtividade na
economia. Por outro lado, pode ser uma alternativa mais facil a
producdo para fins de obtencdo de beneficios financeiros. A préatica
pode ser especialmente favoravel durante desaceleracdes
econbmicas ou recessdes, quando as empresas ndo podem aumentar
a producdo com facilidade. Além disso, € comumente visto que as
atividades de busca de renda desencorajam a inovagdo. Em vez de
desenvolver novos métodos inovadores para geragdo de receita, as
empresas podem contar com a pratica para aumentar sua propria
riqueza.
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Teoria da Escolha Racional

A teoria da escolha racional aplicada a compreensdo da
corrupgdo pretende compreender de que modo as instituicOes
moldam a dinamica deciséria e manipulam aumentando ou
diminuindo os custos relacionados, viabilizando a estruturacéo de
recomendacdes de reformas institucionais que elevem a sujeicdo a
busca da satisfacdo de interesses individuais adversos ao interesse
publico ou que gerem incentivos que gere alinhamento dos interesses
privados ao publico (MARQUES, 1997; COSTA, 2010; HALL,;
TAYLOR, 2003).

A teoria da escolha racional entende de que os individuos
escolnem um curso de acdo que esta mais de acordo com suas
preferéncias pessoais. A teoria da escolha racional é usada para
modelar a tomada de decisdo humana, especialmente no contexto da
microeconomia, onde possibilita aos economistas a entenderem
melhor o comportamento de uma sociedade em termos de acfes
individuais explicadas pela racionalidade, em que as escolhas séo
consistentes porque sao feitas de acordo com preferéncia pessoal.

A escolha racional ao analisar os processos de decisdo
politica em um contexto democratico tendo como pressupostos o
racionalismo econémico e o individualismo metodologico, “¢ uma
variante da teoria do consumidor da economia neoclassica”
(COSTA, 2010, p. 144), configurando a instrumentalizacdo de uma
teoria microeconémica para a compreensdo dos fenémenos politicos
a partir da investigacdo dos interesses.

Na teoria da escolha racional, os agentes sdo descritos por
seus conjuntos imutaveis de preferéncias sobre todos os resultados
globais concebiveis. Os agentes sdo racionais se suas preferéncias
sdo completas (refletem uma relacédo de superioridade, inferioridade
ou indiferenca entre todos os pares de escolhas) e sdo logicamente
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ordenadas (ndo exibem nenhuma inconsisténcia ciclica). Além disso,
para escolhas nas quais as probabilidades de resultados séo
arriscadas ou incertas, 0s agentes racionais exibem consisténcias
entre suas escolhas tanto quanto se esperaria de um jogador astuto
(HOFFMAN, 1997).

Teoria dos Incentivos

A teoria dos incentivos é um desdobramento da escolha
racional, relacionada ao entendimento de como as escolhas dos
agentes implicam a consideracdo dos beneficios que estes possam
obter, a compreensdo das recompensas eventuais (pay-offs)
(MARQUES, 1997; OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES,
2014).

Os pay-offs, a luz das andlises em torno da corrupgdo
refletem o objeto de estudo de uma vertente da teoria dos incentivos,
a chamada teoria da propina (bribe), gerando o entendimento de que
determinado Estado com auséncia de instituicGes apropriadas a
responsabilizacdo de seus agentes (accountability) gera impunidade
que, consequentemente, acaba sendo um estimulo a conduta corrupto
(KLITGAARD, 1994; SILVA, 2001; ROSE-ACKERMAN, 2010).

Observa-se que “n3o so6 as deficiéncias nas institui¢cdes
formalizadas no @mbito estatal, mas mesmo padrdes e regras de
comportamento que emergem de fatores culturais, como no caso do

patrimonialismo, podem afetar os niveis de corrupgdo em um pais”
(OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014, p. 05).

Teoria dos Custos de Transagdo

A teoria dos custos de transacdo estuda de que modo as
instituicdes modelam os processos racionais de decisdo, elevando ou
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reduzindo as incertezas de modo a influenciar os custos relacionados
a reducdo de tais incertezas, tendo como escopo a proposicao de
mudancas institucionais relacionadas a reducéo dos custos (COSTA,
2010; MARQUES, 1997).

Assim, sdo observados modos alternativos de organizar
transacOes (estruturas de governanga — como mercados, hibridos,
empresas e agéncias) que minimizam os custos de transacdo. A
Teoria dos custos de transagao postula que a estrutura organizacional
Otima é aquela que alcanca eficiéncia econdmica minimizando os
custos de troca. A teoria sugere que cada tipo de transacdo produz
custos de coordenacao de monitoramento, controle e gerenciamento
de transagdes (HALL; TAYLOR, 2003; OLIVEIRA JUNIOR;
COSTA; MENDES, 2014).

Nesta perspectiva, 0s custos de transacdo podem representar
eventuais “propinas pagas a agentes publicos que atuam como
“despachantes” dentro do Estado, para acelerar processos para o
exercicio de direitos, como licencas e alvards” (OLIVEIRA
JUNIOR; COSTA; MENDES, 2014, p. 05). Na concepcéo de tais
agentes as propinas sdo as recompensas (pay-offs) da escolha em se
corromper, fatores ligados a teoria dos incentivos e da propina
(SILVA, 2001).

Teoria dos Jogos

A teoria dos jogos esta relacionada a escolha racional tem em
vista a analise da tomada de decisdes entre individuos, uma vez que
a escolha de um afeta os resultados de outros, e vice-versa,
elucidando um modelo de andlise de estratégias que evoca 0s
dilemas da confianca e da previsibilidade limitada, do
compartilhamento de informacles entre agentes competidores,
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consentimento e cooperagao e equilibrio “ineficiente”, tipificados no
“dilema do prisioneiro” (HALL; TAYLOR, 2003).

Essa teoria toma emprestado da literatura econdmica e busca
fornecer justificativas para decisdes corruptas de funcionarios
publicos. A corrupcdo € parte de um célculo racional e um método
integral e muitas vezes profundamente enraizado pelo qual as
pessoas tomam decisdes. Nesse contexto, os individuos enfrentam
um “dilema do prisioneiro”, que ilustra um conflito entre a
racionalidade individual e grupal (KUHN, 2019).

O individuo teme uma desvantagem se Se recusar a se
envolver em préticas corruptas enquanto outros individuos nédo se
recusam a fazé-lo na mesma situacdo. Como resultado, todos 0s
individuos obtém algum tipo de beneficio que, no entanto, é sempre
inferior ao beneficio que cada um deles teria obtido ao se recusar a
praticar praticas corruptas, como é ilustrado, por exemplo, na area
de compras publicas, onde os participantes na corrupcdo incluem
atores do setor privado que ndo tém certeza das agdes de outros
(MARQUES, 1997).

O medo de ser superado por concorrentes que agem de forma
ilegal ou antiética motiva empresas éticas a se envolverem em
corrupgdo de compras. um papel na promogdo de comportamento
antiético, as vezes apesar das melhores intencGes de um individuo
para agir eticamente (OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES,
2014).

A teoria da escolha publica assume uma légica na qual o
governo concede bens de politica aos grupos mais capazes de fazer
lobby por seus interesses. A teoria da escolha publica deriva do
“estudo da agregacao de preferéncias e da decisdo coletiva (escolha
publica), o que corresponde ao ponto de vista da demanda por bens
publicos” (COSTA, 2010, p. 145).
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Embora o método de escolha publica tome emprestado da
economia, seus principais usos tém sido na andlise de questbes
politicas. Associada a escolha racional e a teoria dos jogos, a escolha
publica busca o entendimento de desenhos constitucionais e das
instituicOes ligadas as decisdes colegiadas peculiares aos processos
legislativos ou eleitorais (OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES,
2014).

A escolha publica ndo se baseia essencialmente na concepcao
hobbesiana a respeito da natureza humana, ponderando que decisbes
coletivas podem resultar de interesses individuais tanto egoistas,
quanto altruisticos (ANDREWS; KOUZMIN, 1998).

A teoria da escolha publica e a politica de grupos de interesse
geralmente tém sido usadas em uma variedade de contextos
politicos, como politica tributéria, protecdo comercial, provisdo de
bens puablicos e san¢des econémicas (BECKER, 1983). Nos
mercados e na politica os individuos interagem uns com os outros de
acordo com certas “regras do jogo”. Nesse sentido amplo, o conceito
de “regra do jogo” ¢é entendido como compreendendo leis causais
(naturais) bem como regras feitas pelo homem (artificiais).

Teoria Agente-Principal

A teoria agente-principal tem como fundamento o
entendimento de que economia e politica sdo estruturadas por meio
de relagdes contraditorias, cujas interagdes produzem tanto produtos
e servigcos quanto leis e politicas, atores os quais tém interesses de
carater divergente. A referida teoria tem como finalidade a analise
de como as instituicbes causam influéncia nas vinculacOes
estabelecidas entre os “principais”, os individuos que detém bens,
direitos ou necessidades que tenham dependéncia das acdes de
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terceiros, os “agentes”, que possuem o direito de serem remunerados
pelos atos (PRZEWORSKI, 2006).

O modelo principal-agente pressupde que 0s agentes
(funcionarios publicos) servem para proteger os interesses do
principal (seja o publico, o parlamento ou os supervisores). No
entanto, na realidade, os interesses dos agentes muitas vezes
divergem dos interesses do principal, e enquanto o primeiro pode
prescrever as regras de pay-off na relacdo principal-agente, ha
assimetria informacional a favor do agente, o que poderia ser usado
por ele ou ela para beneficio pessoal (GROENENDIJK, 1997).

Nesse contexto, ocorre um problema de agéncia quando os
agentes optam por se envolver em uma transacdo corrupta, em prol
de seus proprios interesses e em detrimento dos interesses do
principal. Para limitar o problema de agéncia, o principal pode criar
incentivos e esquemas (por exemplo, monitoramento, vinculagdo e
supervisdo) para conter os abusos potenciais do agente (para uma
discussdo mais aprofundada sobre como a teoria principal-agente é
aplicada na prética.

Emerge entdo uma problematica de alcancar equilibrio entre
a acdo executada pelo agente com relacdo a remuneracdo paga pelo
principal, apesar das divergéncias de informacdes entre o agente, que
detém conhecimentos sobre a acdo empreendida, e o principal,
remunerador do agente (COSTA, 2010; PRZEWORSKI, 2006).

Aplicando este dilema a compreensdo da corrupgdo
pela perspectiva do neo-institucionalismo, busca-se
analisar as possibilidades de agentes (politicos,
burocratas e empresarios) lograrem proveito de
negdécios pablicos em detrimento dos interesses dos
principais (cidaddos), em decorréncia do déficit
informacional (opacidade) de suas agbes e da
consequente  deficiéncia  dos  sistemas  de
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accountability em garantir o compliance, ou seja, pela
incapacidade dos controles sociais e governamentais
em responsabilizar os agentes pelos resultados destas
acdes quando estas comprometem questdes de
probidade e ética (OLIVEIRA JUNIOR; COSTA;
MENDES, 2014, p. 06).

A conduta corrupta, portanto, é resultante da percepcéo dos
agentes relacionadas as fraquezas das instituicbes, uma vez que a
partir de tais fragilidades sdo calculados se os eventuais beneficios
poderdo superar os possiveis custos do ato corrupto (VIEIRA, 2006).

A partir deste entendimento pode-se entender que 0s niveis
de corrupcao serdo maiores nas sociedades quanto menores forem os
niveis de orientacdo das instituicdes pelos valores republicanos
(racionais-legais) e mais orientadas pelas representac@es tipicas do
tipo de dominacdo tradicional weberiana, como o patrimonialismo,
o clientelismo ou o nepotismo, nos quais se observa predominio de
monopolios e redes de privilégios, além de controles governamentais
e sociais mais precarios (SILVA, 2001; OLIVEIRA JUNIOR;
COSTA; MENDES, 2014).

As propostas de combate a corrupg¢do fundamentadas no neo-
institucionalismo pautam-se nas reformas nas institui¢des, uma vez
que as fragilizadas destas sdo as maiores razdes para ocorréncia deste
fendmeno indesejado.

O enfrentamento a corrupcdo nestes parametros deve
considerar atos dedicados a estruturacdo de métodos meritocraticos
e impessoais para selecdo de agentes (servidores, formuladores de
politicas, fornecedores), ao ajuste do arcabougo organizacional e dos
processos decisorios visando a segregacdo de funcdes e amenizacao
das discricionariedades, promogéo de programas de sensibilizacdo a
respeito dos maleficios da corrupgéo, estabelecimento de medidas
dedicadas ao levantamento e andlise de dados sobre casos de
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corrupgdo, bem como modificacdo da relacdo entre beneficios e
custos da corrupcdo, considerando a necessidade de desestimular a
conduta oportunista dos agentes (KLITGAARD, 1994).

Quadro 1 - Teorias neoinstitucionais
Propostas

Teorias

Teoria da
Escolha Racional

Os individuos escolhem um curso de acdo que estd
mais de acordo maximizar as possibilidades de
alcancar suas metas e realizar seus projetos.

As escolhas dos agentes implicam a consideracdo dos

Teoria dos S ~
Incentivos beneficios que estes possam obter, a compreensdo das
recompensas eventuais (pay-offs).
Estuda de que modo as instituicbes modelam o0s
Teoria dos processos racionais de deciséo, elevando ou reduzindo

Custos de Transacdo

as incertezas de modo a influenciar os custos
relacionados a reducéo de tais incertezas.

Teoria dos Os individuos tomam decisdes levando em
Jogos consideracdo as decisdes tomadas por outros.
Teoria Os desejos ou objetivos do principal e dos agentes

Agente-Principal

entram em conflito e é complexo custoso monitorar o
comportamento dos agentes.

Fonte: Elaboragdo propria.

Baseada em: Hall e Taylor (2003); Marques (1997); Kuhn

(2019); e Przeworski (2006).

No Brasil a corrupcdo se faz presente na sociedade arraigada
nos niveis mais profundos, desde o cotidiano das pessoas em suas
acOes e seu modo de viver até o nivel institucional e politico. A
corrupcao é entendida como uma das principais causas da pobreza e
no Brasil, um pais profundamente afetado por essas praticas, este é
um tema que se relaciona com o crescimento da economia e aumento
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do nivel de desenvolvimento e a qualidade de vida da populacao
local.

Com base nas reflexdes do monarquista, Eduardo Prado, a
sociologa Carmen Lucia Tavares Felgueiras (1999), traz a reflexdo
de que o principal fator de corrupcao seria a utilizacdo do espaco
institucional pablico em funcdo do interesse privado, em uma
relacdo de promiscuidade promovida pelo interesse de poucos, uma
“classe plutocratica”, na qual o exercicio do poder e o
funcionamento da maquina publica € realizado sob a influéncia dos
sujeitos mais abastados, mobilizados para ampliar a sua propria
renda.

Ainda com base nestas ponderagdes, a dindmica da corrupgéo
manifesta-se corruptiva em contraposicdo a evolucdo, ndo apenas
pelo fato da corrupcdo operar a juncdo de interesses publicos e
privados em razdo destes ultimos, mas também porque impede o
desenvolvimento nos grupos excluidos do poder, de modo que a
concentracdo de poder nas mdos de uma elite plutocratica é
acompanhada de aumento de desigualdade de renda.

A impunidade é certamente um fator de significativa
influéncia para eventos corruptos, pois “se existe um grande
incentivo a trapaca em um grupo, o resultado coletivo serd um
desrespeito generalizado as regras de conduta; os incentivos a
propina tendem a ser elevados e a corrupcdo pode florescer
dramaticamente” (SILVA, 2001, p. 122), uma vez que o caminho
mais eficaz para o enfrentamento efetivo a corrupgéo ocorrerd por
intermédio de instituicbes que aprimorem 0S mecanismos de
accountability, tendo em vista o desestimulo as condutas
oportunistas.
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MARCOS HISTORICOS DA CORRUPCAO NO BRASIL

Observa-se, no Brasil, um padrdo difuso e sisttmico da
corrupgdo tanto na esfera publica como privada. Tanto no Periodo
Colonial quanto no Periodo Imperial a corrupcéo €é entendida como
um fendmeno profundamente enraizado na trajetoria histérica do
pais, configurando a chamada Administracdo Publica
Patrimonialista. Esse fendmeno € sustentado por “costumes e
padrGes culturais que subsidiam os privilégios do Estado
Patrimonialista” (SENHORAS; SOUZA CRUZ, 2016, p. 03).

PERIODO COLONIAL

Durante o periodo colonial no Brasil, no século XVI, ja se
evidenciavam préticas ilegais que sinalizavam condutas
questionaveis. Nessa época, era comum observar casos em que
servidores publicos encarregados de supervisionar o combate ao
contrabando e outras transgressdes que prejudicavam 0s interesses
da coroa portuguesa se envolviam em atividades comerciais ilicitas,
como a venda clandestina de produtos brasileiros como especiarias,
pau-brasil e pedras preciosas. Estes produtos, geralmente
autorizados exclusivamente pelo rei para serem comercializados,
frequentemente acabavam nas mé&os de contrabandistas, em
desrespeito as normas estabelecidas (BIASON, 2019).

A coroa, por estar empenhada em dar continuidade aos
ganhos significativos da aristocracia em detrimento de fomentar uma
politica de iniciativas produtivas por intermédio do controle das
praticas ilicitas, esquivava-se de questdes relacionadas ao
contrabando e a propina (ROMEIRO, 2017; SCHWARTZ, 2011).
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Posteriormente emerge a problematica escravista, uma vez
que havia intensa aplicacdo da méo-de-obra escrava nas atividades
ligadas a agricultura na coldnia brasileira, especialmente na cadeia
de producdo do agUcar, pois a forca de trabalho proveniente da
escraviddo configurava um pilar da economia desde o periodo
colonial ao periodo imperial (1580 a 1850), de modo que apesar da
proibicao do trafico de escravo, a politica do governo brasileiro era
de tolerante e conivéncia com os traficantes burladores da lei.

) Algumas figuras politicas compravam escravos oriundos da
Africa para trabalhar em suas propriedades, alimentando o tréfico,
como o Marqués de Olinda e o Ministro da Justica Paulino José de
Souza.

Apesar das denlncias de autoridades internacionais
ao governo brasileiro, de 1850 até a abolicdo da
escravatura em 1888, pouco foi feito para coibir o
trafico. Isso advinha em parte pelos lucros, do
suborno e da propina, que o trafico negreiro gerava a
todos os participantes, de tal forma que era preferivel
ao governo brasileiro ausentar-se de um controle
eficaz (BIASON, 2019, p. 76).

A partir do interesse pelo reconhecimento da independéncia,
o0 Brasil passou a acatar de forma gradual um maior rigor no processo
de fiscalizacdo. Havia emprenho de outros paises na abolicdo do
trafico de escravos, como a Inglaterra, em razdo de seu interesse em
barrar a concorréncia da producdo brasileira frente as suas colonias
acucareiras nas Antilhas (CONRAD; SERAPICOS, 1985).

PERIODO IMPERIAL

Ainda sob a perspectiva da Administracdo Publica
Patrimonialista, apds a Proclamacdo da Independéncia em 1822,
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surgem no cenario brasileiro outras modalidades de corrupgéo, como
a eleitoral e a de concessdo de obras publicas, a qual vinculava-se a
aquisicdo de contratos junto ao governo destinados ao
desenvolvimento de obras publicas ou ainda de concessoes.

O Visconde de Maua [...] recebeu licenga para a
exploragdo de cabo submarino e a transferiu a uma
companhia inglesa da qual se tornou diretor. Pratica
semelhante foi realizada por outro empresario
brasileiro na concessdo para a iluminagdo a gas da
cidade do Rio de Janeiro, também transferida para
uma companhia inglesa em troca de 120 mil libras
(BIASON, 2019, p. 77).

Com a extincdo do tréfico de escravos negros, houve
deslocamento do empenho dos grupos oligarquicos no tocante aos
projetos de grande porte viabilizadores da manutencdo da estrutura
de ganhos faceis (CALDEIRA; ALMEIDA, 1995). A corrupgao com
campo eleitoral configura-se como um capitulo singular na trajetoria
histérica do Brasil.

A participacdo no campo politico simboliza um caminho de
enriquecimento facil e acelerado, o que implica, em significativa
quantidade de casos, o descumprimento dos comprometimentos
estabelecidos em contextos de campanhas eleitorais, influéncia e
submissdo a grupos econdémicos dominantes no pais.

O alistamento eleitoral, no contexto do Brasil Império era
realizado com base em critérios multiplos, de modo que apenas 0s
individuos que detivessem determinado nivel de renda poderiam ter
participacao no processo.

A admissao dos eventuais novos eleitores ocorria com base
em uma lista estruturada e analisada por uma comissdo que era
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responsavel por julgar episodios considerados suspeitos,
configurando uma dindmica que concedia a comissdo
discricionariedade para considerar como eleitor apto aquele que
fosse de seu interesse. Com base nessa estrutura desencadeava-se 0
processo eleitoral, numa dindmica em que aos agentes eleitorais
cabia somente o dever de verificar a identidade dos individuos
constantes na listagem estabelecida e acatada pela comissdo
(BORIS, 2012).

PERIODO REPUBLICA VELHA

Apds tornar-se uma Republica, observa-se a evolucdo do
sistema para a Administragdo Publica Burocratica, “um padrao de
funcionamento para a Administracdo Publica que se instrumentaliza
por uma ética concentradamente formal [...], sendo estritamente
definida pela objetividade dos marcos normativos juridicos”
(SENHORAS; SOUZA CRUZ, 2016, p. 04).

A marca da 1* Republica foi o “voto de cabresto”. A
configuracdo desse processo dava-se por meio da imposicdo
coercitiva do proprietario de latifiundio, apelidado de “coronel,” aos
seus empregados (agregados e dependentes) a respeito do voto
desejado. Outra forma constante de eleger o candidato era o voto
comprado, ou seja, uma transa¢do comercial onde o eleitor “vendia”
0 voto ao empregador.

A forma mais pitoresca relatada no periodo foi o voto
pelo par de sapatos. No dia da eleicdo o votante
ganhava um pé do sapato e somente ap0s a apuragao
das urnas o coronel entregava o outro pé. Caso 0
candidato ndo ganhasse o eleitor ficaria sem o
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produto completo ver citacdo original do autor
(BIASON, 2019, p. 77).

Nessa época a maioria das cidades ndo dispunha de
quantidade suficiente vagas de empregos para absorver a demanda
de trabalhadores, reverberando na condi¢do de que a subsisténcia
econdmica do eleitor/empregado se mantinha vinculada as vontades
do coronel (GRAHAM, 1997).

Outra ocorréncia tipica desse contexto ¢ o “sistema de
degolas”, instrumentalizados por governadores que manobravam as
eleicOes para deputado federal com a finalidade de assegurar amparo
ao presidente, a época Campos Sales (presidente do Brasil de 1898
a 1902). Os deputados que conseguiam eleicdo contraria aos
propositos do governo eram suprimidos das listas ou “degolados”
pelas comissdes incumbidas pela legitimagédo das atas de apuracéo
eleitoral. Ao longo de todos os governos (até 1930) a préatica degolas
foi recorrente (LEAL, 2012; VISCARDI, 2001).

Outro evento eleitoral singular ocorreu em 1930, no cenario
das disputas eleitorais presidenciais entre os candidatos Jalio Prestes
(como representatividade das oligarquias cafeicultoras paulistas) e
Getulio Vargas (reunindo grupos insatisfeitos com o comando das
oligarquias tradicionais). Prestes foi vencedor das eleicdes com 1
milhdo e 100 mil votos, seguido por Vargas, que obteve 737 mil
votos.

Porém as ambicdes dos apoiadores de Getulio Vargas,
somado ao contexto da crise da Bolsa de Nova York, que
desencadeou faléncia de inumeros fazendeiros, resultou numa
mudanca repentina do pleito eleitoral. Em meio as suspeitas da
alianca liberal (apoiadores de Prestes) de fraude eleitoral e da
mobilizacdo popular (Revolugdo de 30), Getulio Vargas assumiu
enquanto presidente do Brasil em 1930. Eventualmente esse foi o
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episddio que representou uma das mais expressivas violacdes dos
principios democréaticos no pais, uma vez que a conduta de violagao
eleitoral foi instrumento de tomada de poder (CAVALCANTI, 1991;
TELAROLLI, 1982).

Em meio as campanhas eleitorais de 1950 outro famoso
episddio marcou a politica nacional, a “caixinha do Adhemar”. O
politico paulista Adhemar de Barros era conhecido como “um
fazedor de obras”, cujo jargdo era “Rouba, mas faz!”. A referida
caixinha funcionava como instrumento de arrecadacédo de verba e de
troca de favores. As negociacgdes eram realizadas entre os bicheiros,
fornecedores, empresarios e empreiteiros que almejavam algum
beneficiamento do politico (SAMPAIO, 1982).

PERIODO MILITAR

Mantendo a légica de Administracdo Publica Burocratica,
durante o periodo militar, iniciado em 1964, casos como Capemi e
Coroa-Brastel representam algumas das ocorréncias ilicitas nas
empresas estatais. Ao longo da década de 1980 existia um grupo
privado sem fins lucrativos encarregado pela previdéncia privada
chamado CAPEMI (Caixa de Peculios, PensGes e Montepios),
formado e gerido por militares. A finalidade do grupo, liderado, pelo
general Ademar Aragéo, era arrecadar recursos para manutengdo do
Programa de Acdo Social, o qual agregada a previdéncia e a
assisténcia (beneficios e filantropia no amparo a infancia a velhice
desvalida).

O grupo decidiu pela diversificagdo das acGes com a
finalidade de expandir o arrimo financeiro da empresa, como
consorcio de empresas para o desmatamento da area submersa da
hidroelétrica de Tucurui (empresa estatal). Ao fim do periodo, ndo
houve cumprimento do contrato e a verba dos pensionistas da
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Capemi acabou sendo desviado para o ministro-chefe do Sistema
Nacional de Informac6es (SNI), general Otavio Medeiros.

Com a faléncia do grupo Capemi, houve prejuizo de 100
milhGes de dolares. O caso envolveu altos escaldes do governo
militar, os grupos privados com interesse de gozar de beneficios da
administracdo publica e trafico de influéncia, evidenciando a
deficiéncia de ordenamento juridico (ASSIS, 1984a).

Outro episddio ocorreu em 1980, o proprietario de um dos
maiores conglomerados privados do pais, Coroa-Brastel, concedeu a
Corretora de Valores Laureano um empréstimo de 180 milhGes de
cruzeiros, sob influéncia dos ministros da economia e da fazenda e
do presidente do Banco Central. Apds um ano o pagamento nao foi
realizado e foi realizada a compra da Corretora de Valores Laureano
com o0 apoio do governo (ASSIS, 1984b).

PERIODO NOVA REPUBLICA

Com o advento da atual conjuntura democrética, o Brasil
passa ao cenario da Administracdo Publica Gerencial, que urgiu
como resposta a crise do Estado, como forma de enfrentamento da
crise fiscal e como estratégia para tornar eficientes 0os novos grandes
servigos que o Estado deveria prestar (SENHORAS; SOUZA
CRUZ, 2016).

Entre os casos de corrup¢do que marcaram o periodo da
redemocratizacdo brasileira, com o retorno dos civis a presidéncia,
estd um arranjo para arrecadacdo de recursos com base em
chantagem e acordos (que lotearam previamente a administragdo
federal e seus recursos) destinados a eleicdo de Fernando Collor e
que resultou no impeachment do presidente, configurando-se como
um marco divisor nos escandalos de corrupgdo. O arranjo ficou
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conhecido como “Esquema PC” (Paulo César Farias) e, de acordo
com a Policia Federal, movimentou entre 600 milhGes e 1 bilh&o de
ddlares entre 1989 (campanha) e 1992 (impeachment) (BIASON,
2019; FIGUEIREDO, 2003; SALLUM, 2015).

No governo de Itamar Franco, o advento do Plano Real,
idealizado para conter a inflagdo, viabilizar abertura as importagdes
e estabelecer a paridade real-dolar, contribuiu para a eleicdo a
presidente da Republica de seu elaborador, 0 ministro da economia
Fernando Henrique Cardoso (FHC), além de sua reelei¢do. Embora
tenha alcancado expressivo resultado no campo econdmica, 0
governo FHC foi também marcado episodios de corrup¢do, como o
caso SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazonia), Pasta Rosa,
emenda da reeleicdo e outros relacionados a processos de
privatizagdo.

O SIVAM foi um sistema criado com o objetivo de
orientar a prote¢do e 0 monitoramento do territério de
5,2 milhdes de quilébmetros quadrados da Amazonia,
bem como para controlar o trafego aéreo na regido.
[...] Durante o inicio de sua execugdo, houve um
grande escéndalo em relagdo ao contrato do projeto.
Em 1994, o Senado aprovou, sem licitacdo, o contrato
de execucdo do projeto no valor de U$ 1,4 bilhdes da
empresa Raytheon Company [...]. O Escandalo do
Sivam veio a tona no ano seguinte, quando foram
divulgadas gravacfes de conversas entre o
embaixador Jalio César Gomes dos Santos e o
empresario José Afonso Assumpgdo em que ambos
demonstravam preferéncias a empresa norte-
americana, o que indicava irregularidades na compra
dos equipamentos para 0 projeto. A partir dessas
conversas, Gomes dos Santos, que era o chefe do
Cerimonial da Presidéncia da Republica, foi acusado
de trafico de influéncia em beneficio da Raytheon
Company, a qual Assumpgdo representava no Brasil.
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Além disso, foi descoberto o envolvimento do entéo
ministro da Aerondutica, brigadeiro Mauro Gandra,
que trabalhava nas negociacdes do SIVAM
(BIASON, 2019, p. 79).

Foi estabelecida no ano de 2001 a CP1 do SIVAM, a qual ndo
apresentou resultados significativos, pois constatou-se que ndo
foram gerados prejuizos ao tesouro publico, nem atividades ilegais,
além de que o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido
ja haviam trabalhado no caso (OLIVEIRA, 2003).

Em 1995 emerge o Escandalo da Pasta Rosa, a partir da
divulgacdo de documentos sinalizando uma contribui¢do do Banco
Econdmico estimado em 2,4 milhGes de ddlares destinados ao
financiamento ilicito da campanha eleitoral de 25 candidatos no ano
de 1990. Foi identificado que outros 24 candidatos receberam
subsidio da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). As
condutas foram apontadas como ilegais, pois a época ndo havia
permissdo para auxilio financeiro de empresas em campanhas
eleitorais, além de o valor ndo ter sido declarado como verba para a
finalidade em questdo, configurando pratica de caixa 2.

As denuncias feitas evidenciavam a formagao de um
sistema de financiamento eleitoral ilegal, realizado
através de caixa 2 e as acusagdes atingiram, ao todo,
49 politicos. Dentre os acusados, Antonio Carlos
Magalhdes (ACM), que conseguira ser eleito
governador do estado da Bahia pelo PFL com a
contribuicdo de 1,114 milhdo de ddlares oriundos do
Banco Econbmico. Outros politicos conhecidos que
também haviam se beneficiado do esquema e cujos
nomes era citados no dossié eram o Senador José
Sarney, os deputados federais Renan Calheiros, de
Alagoas, Ricardo Filza, de Pernambuco e Benito
Gama, da Bahia, e outros candidatos a governador,
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como Joaquim Francisco, por Pernambuco e José
Agripino Maia, pelo Rio Grande do Norte (BIASON,
2019, p. 80).

O evento conhecido como Pasta Rosa desencadeou a
acusacéo do ex-banqueiro Angelo Calmon de Sé& por crime contra a
ordem tributaria e o sistema financeiro, pela Policia Federal, baseado
na Lei do Colarinho-Branco. Entretanto os processos foram
interrompidos pelo Procurador-Geral da Republica e arquivadas
diversas denuncias (TAVARES, 2012).

Os casos de compra de votos para emenda da reeleicdo
emergiram em 1997, quando conversas de deputados foram
publicadas pela Folha de S&o Paulo, cujo teor apontava venda de
voto em favor da aprovacdo da proposta, de modo que por 336 votos
a seis, a emenda constitucional alcangou aprovagédo pela Camara.

Nessas gravacoes, [...] deputado federal pelo Acre,
comentava com um amigo sobre a negociagdo da
compra de votos de alguns parlamentares no valor
equivalente a R$ 200.000 por deputado. Ronivon teria
recebido R$ 100 mil em dinheiro e o restante seria
pago pela empreiteira CM Engenharia, que tinha
pagamentos para receber do governo acreano. As
vendas teriam sido negociadas com os governadores
de seu Estado e do Amazonas. [..] outros
parlamentares participavam desse esquema [...] além
do ministro das Comunicacbes (BIASON, 2019, p.
80).

Foi constatado que dentre os oito deputados do Acre, seis
votaram favoravelmente a emenda da reeleicéo e dois contra. Porém,
todos os acusados de envolvimento no arranjo negam a existéncia
das tais negociagdes de votos, inclusive FHC (SOARES, 2009;
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TAVARES, 2012). E com a ascensédo do Partido dos Trabalhadores
ao poder, o periodo de atuacéo dos presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva (governo de 2002 a 2010) e Dilma Vana Rousseff (governo de
2011 a 2016) foi marcado por diversos escandalos de corrupcao.

Dentre os principais destacam-se o envio de dinheiro ilegal
para paraisos fiscais e CPl do Banestado (instalada em 2003),
esquema de corrupcdo no DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte) com desvio de R$ 32,3 milhGes de
recursos destinados a construcdo de estradas (também em 2003),
propina de Waldomiro Diniz (assessor da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2004), saques da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

Em sequéncia surgem os grandes escandalos: as malas de
dinheiro do escandalo do Mensaldo (compra de votos de deputados
com dinheiro publico desviado com ajuda do ex-tesoureiro do PT
DellUbio Soares e Marcos Valério, denunciado por Roberto Jefferson
em 2005), e o Petroldo e o desvio de bilhGes (envolvendo membros
administrativos da empresa estatal Petrobras, politicos dos maiores
partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal e governadores de
estados, além de empresarios de grandes empresas brasileiras)
(VILLA, 2012).
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ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

Este capitulo discute a Operagdo “Praga do Egito”, que teve
como objetivo combater a corrupcdo e a apropriacdo indevida de
verbas publicas, representando o maior caso de corrupcao ja
registrado no estado de Roraima. O caso repercutiu nacionalmente
em grande parte da midia nacional, sendo denominado de
“Escandalo dos Gafanhotos”, com envolvimento de centenas de
politicos locais, agentes publicos e judiciarios, além de familiares e
favorecidos dos politicos em um esquema que desviou mais de 100
milhOes de reais, e que consistia no cadastramento de servidores

“fantasmas” para desviar verbas dos cofres publicos estaduais, entre
0s anos de 1998 e 2002.

Senhoras (2016, p. 04) identifica que a corrupgdo é
considerada como um fendmeno oportunista que se expande nas
relacBes nacionais e internacionais e de natureza negativo. No caso
brasileiro, a corrup¢do é considerada de cunho complexo, que se
materializa “pela estruturacdo de agdes de rentismo politico, por
meio de ganhos politicos em razdo da troca de favores [...] de
rentismo econdmico, por meio da transformacéo das acdes e bens
publicos em privados”.

Em nivel local, no estado de Roraima se tornou noticia em
nivel nacional por meio da Operacdo da Praga do Egito da Policia
Federal que identificou um padréo difuso e sistémico de corrupgao.
Dessa forma, para compreender o esquema intitulado pela Policia
Federal de “Gafanhotos”, a presente obra faz uma abordagem do
processo historico da ascendéncia politica do entdo governador do
estado de Roraima Neudo Ribeiro Campos em seu governo entre o
periodo de 1995 a 2002.

A linha de sucessédo politica de Neudo Campos tem inicio
com sua primeira corrida eleitoral disputou em 1990, na qual foi

39



CORRUPGAO: O ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

derrotado nas urnas pelo candidato Ottomar de Souza Pinto. Apds
quatro anos construindo aliancas pelo estado, Neudo Campos enfim
torna-se governador do estado de 1994 e € reeleito em 1998. O seu
primeiro mandato é marcado por grandes investimentos de
infraestrutura e por polémicas. Ap6s o término de seu segundo
mandato, Neudo Campos esteve a frente da Secretario Governo na
gestdo de Ottomar de Souza Pinto entre os anos de 2005 e 2006 e
sendo eleito ao cargo de Deputado Federal (PP) ainda em 2006.

Em sua ascensdo politica, Neudo Campos passa por
momentos gloriosos e deploraveis, sobretudo a partir do ano de 2003
quando foi deflagrado a operagao da policia federal “Praga do Egito”
o “Escandalo dos gafanhotos” foi repercutido em grande parte das
midias nacionais, 0 que marcaria para sempre sua carreira politica
como 0 maior caso de corrupcao do estado de Roraima.

No segundo momento, o capitulo faz uma caracterizacdo do
esquema “Gafanhotos” em Roraima, que segundo o MPF, o esquema
da gestdo corrupta envolvia cinco categorias de personagens
diferentes com atribuigdes especificas, tendo como mentor o entdo
governador apontado pelo MPF como idealizador do esquema.
Como governador, Neudo Campos atuava em parceria com 0S
beneficiarios na constituicdo de quadrilhas independentes. O
segundo nivel eram os executores composto por servidores publicos
do primeiro e segundo escalGes do governo de Roraima, 0s quais
eram responsaveis por incluir os gafanhotos na folha de pagamento
do estado.

Os beneficiarios eram constituidos por deputados e membros
do Tribunal de Contas de Roraima, em que cada um deles formava a
propria lista de gafanhotos e davam aos executores inserirem na
folna de pagamento, assim, recebiam salarios dos servidores
fantasmas no final do esquema. Os considerados testas de ferro eram
pessoas de confianca dos beneficirios responsaveis por aliciar 0s
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gafanhotos e depois faziam os saques dos salarios dos funcionérios
fantasmas e repassavam para os beneficiarios.

Na base do esquema, estavam os ‘“gafanhotos”, termo
atribuido aos servidores fantasmas descobertos durante as
investigacOes. Estes eram geralmente pessoas com baixa
escolaridade, utilizadas como “laranjas” por intermediarios que as
incluiam na folha de pagamento do governo por meio de
procuracBes. Os “gafanhotos” ndo recebiam integralmente os
salarios e muitas vezes ndo tinham conhecimento da fraude em que
estavam envolvidos.

Por fim, a secdo aborda as decisfes judiciais sobre a
“Operagao Gafanhoto”, com apresentagdo de decisdes a partir da
Gtica do Ministério Publico Federal através dos julgados pela 12 VVara
Federal de Boa Vista, da defesa e da acusacdo que aponta que 0 ex-
governador de Roraima Neudo Ribeiro Campos (PP), foi condenado
por envolvimento com o esquema conhecido como “escandalo dos
gafanhotos”, sendo acusado de formacdo de quadrilha ou bando,
peculato, e crime contra a administracdo publica. Na denuncia do
MPF, o ex-governador Neudo Campos e seus colaboradores
desviaram, nos periodos de 1998 a 2002, milhdes de reais dos cofres
publicos. Somente “no ano de 2002 o desvio atingiu
aproximadamente 70.000.000,00, incluindo verbas federais”.

Neudo Campos responde a varios processos instaurados e
julgados pela 1% Vara Federal de Boa Vista, entre 0s quais:
200642000019833, 200542000025312, 200842000017347,
200842000006080, 200842000013367, 200842000017782,
200842000012810, condenando o acusado pelo cometimento do
crime de peculato, em continuidade delitiva (CP, art. 71) e em
concurso material (CP, art. 69) com o crime de formacdo de
quadrilha, previstos, respectivamente, nos arts. 312, caput, e 288 do
Caodigo Penal, a 16 (dezesseis) anos de recluséo, em regime inicial
fechado, e ao pagamento de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, a
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razdo de 2/3 (dois tercos) do salario-minimo mensal vigente ao
tempo do fato, corrigido monetariamente, além da perda do cargo ou
funcdo publica, se servidor publico, e do pagamento das custas
processuais, sendo que, do total da pena, 13 anos e 4 meses de
reclusdo e 360 dias-multa correspondem a condenacao pela pratica
do crime de peculato (pena-base de 6 anos de recluséo e 200 dias-
multa, acrescida de 1/3, somente em virtude da causa de aumento
prevista no § 2° do art. 327 do Cddigo Penal.

NEUDO RIBEIRO CAMPOS: GOVERNOS (1995 A 2002)

Neudo Ribeiro Campos nasceu em 1° de setembro de 1946
na cidade de Boa Vista, filho de Antdnio Ribeiro Campos e América
Sarmento Ribeiro, oriundo de uma tradicional familia na politica de
Roraima. Casou-se com Sueli Campos, Deputada Federal de
Roraima de 2003 a 2007 e vice-prefeita de Rio Branco de 2009, com
guem teve quatro filhos (VELOSO; GOMES, 2007).

Ainda segundo Veloso e Gomes (2007), Neudo Campos
conclui seu ensino fundamental e médio entre 1957 e 1962 em Boa
Vista com breve passagem pelo Colégio estadual do Amazonas. Em
1964, mudou-se para a cidade de Belém (PA), onde finalizou o
ensino médio e graduou-se em Engenharia na Universidade Federal
do Par4, concluindo em 1970 e, em seguida se especializou na area
de tecnologia do concreto, com intuito de se tornar um empreiteiro
de construgdo. Agora Engenheiro civil, retornou a Roraima, onde
inicia sua trajetdria politica chegando ao cargo maximo do executivo
roraimense, tornando-se governador por dois mandatos (1995 a
2002) e, por fim Deputado Federal (2004-2007) em Unico mandato
(VELOSO; GOMES, 2007).
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Para melhor compreensdo da linha de sucessdo politica de
Neudo Campos, faz-se necessario analisar o cenario politico da
época, que foi marcado pelos trés principais lideres politicos locais
e caracterizou a clivagem politica no estado na década de 1990:
Ottomar de Souza Pinto, Romero Juc& e Neudo Ribeiro Campos,
considerados os lideres politicos com mais influéncia em Roraima
(SANTOS, 2020).

Ainda segundo Santos (2020), a clivagem politica em
Roraima foi marcada pela politica do clientelismo?® e personalismo
caracterizado por governos assistencialistas e populistas que faziam
uso deliberado do patriménio publico como mecanismo de troca de
favores, principalmente na época das eleicdes ganhando, assim, a
credibilidade e o reconhecimento, bem como a lealdade da
populacdo assistida.

O cenério politico de Roraima sempre foi marcado pelas
disputas diretas de Ottomar e Juca em primeiro plano e da presenca
de Neudo Campos em segundo plano. Nessa conjuntura politica,
ascende Neudo Campos, que disputa sua primeira corrida eleitoral
em 1990, primeira eleicdo direta no recém-criado estado de Roraima,
concorrendo ao cargo de governador do estado pelo Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), mesmo partido do entdo presidente
da Republica Fernando Collor de Melo. Todavia, foi derrotado nas
urnas pelo candidato do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
Ottomar de Souza Pinto (VELOSO; GOMES, 2007).

Apos quatro anos construindo aliangas pelo estado, Neudo
Campos concorreu novamente para o governo estadual em 1994,
dessa vez sendo eleito. Em sua posse em 1995 estendeu apoio ao

! De modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolve
concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencOes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto (CARVALHO,
1997).
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governo federal do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
troca de repasses financeiros para obras de infraestrutura e
construcio, além da construcdo da usina hidrelétrica de Cotingo?
(SANTOS, 2020).

De acordo com Veloso e Gomes (2007), o entdo governador
ganhou visibilidade nacional em 1995 ap6s uma entrevista
concedida ao jornal O Estado de Séo Paulo, quando declinou da
proposta de diminuicdo do nimero de parlamentares na bancada
federal. Na época, estava em debate em ambito nacional a reducéo
do nuimero de parlamentares federais em todas as Unidades da
Federacdo. Essa medida, por sua vez, levantava preocupacgdes
quanto aos possiveis prejuizos para os estados nortistas, que corriam
0 risco de ter uma representatividade ainda menor do que a ja
constatada.

O governo de Neudo Campos foi marcado por grandes
investimentos e muitas polémicas. Logo apds reconhecer a
dependéncia financeira do estado em relacdo aos repasses federais,
0 governador anunciou em setembro de 1995 o plano de
asfaltamento da Rodovia Federal (BR-174) com a proposta de
interligar os estados de Roraima e Amazonas criando dessa forma,
uma area de livre comércio internacional por meio de um grande
corredor de exportacao para atingir os mercados do Caribe e do entdo
North American Free Trade Agreement - Acordo de livre-comércio
da América do Norte (NAFTA), com investimento de 15 milhdes de
reais, 0 que geraria diversos empregos diretos e indiretos no estado
(VELOSO; GOMES, 2007).

Outro grande momento que marcou o primeiro mandato de
Neudo Campos se deu por ocasido das grandes queimadas devidas a

2 A Hidrelétrica de Cotingo foi proposta para ser construida na Area Indigena
Raposa/Serra do Sol, localizada no extremo norte do estado de Roraima
(FEARNSIDE; BARBOSA, 2002).
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estiagem prolongada e que resultou numa devastacdo de quase dez
mil metros quadrados de floresta no ano de 1998. O fato levou o
governo estadual a romper com o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso em virtude do atraso dos repasses do auxilio do
governo federal para combater a catastrofe natural (VELOSO,;
GOMES, 2007).

Ainda segundo Veloso e Gomes (2007), Neudo Campos
disputou com éxito a reeleicdo em outubro de 1998, quando teve
como principais adversarias a ex-prefeita de boa vista Teresa Juca e
a senadora Marluce Pinto. Campos iniciou seu segundo governo em
1° de janeiro de 1999, tendo como aliado Ottomar Pinto, prefeito de
Boa Vista na época. Neudo Campos encerrou seu segundo governo
em janeiro de 2003, deixou o Partido da Frente Liberal (PFL) e
filiou-se ao Partido Progressista (PP) no qual concorreu a Deputado
Federal em 2006.

Ressalta-se ainda, que no periodo de 2005 a 2006, na gestdo
do governador Ottomar de Souza Pinto (2004-2007), Neudo Campos
foi secretario de Governo de Roraima. Em 2006 concorreu para
Deputado Federal na legenda do PP, sendo eleito e assumindo a
bancada federal em fevereiro de 2007, tornando-se membro titular
das comissdes da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional e, de Minas e Energia (SANTQOS, 2020).

Na linha de sucessdo politica (Figura 3), Neudo Ribeiro
Campos candidatou-se ao governo do estado de Roraima no ano
de1990 pelo PRN, ficando em quarto lugar. Foi eleito governador
em 1994 pelo PTB e reeleito em 1998 pelo mesmo partido. Ja em
2002, candidatou-se ao cargo de Senador pelo PFL, ficando em
quarto lugar e, em 2006 elegeu-se Deputado Federal pelo Partido
Progressista (VELOSO; GOMES, 2007).

Com o apoio e mentoria de Ottomar de Souza Pinto, Neudo
Campos foi eleito em 1994 como o primeiro roraimense a ocupar o
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cargo de governador do estado. Sua estratégia era fortalecer sua
lideranga politica ao seguir os passos de seu mentor, utilizando a
maquina administrativa e adotando politicas populistas e
assistencialistas para manter um sistema de troca de favores que
sustentaria seu poder. Essa abordagem foi fundamental para sua
reeleicdo em 1998 (VELOSO; GOMES, 2007).

Figura 3 - Linha de sucesséo politica de Neudo Ribeiro Campos

Precedido Clovernador Reelefto Sucedido por Fm 2006 elegeu-se
por de Roraima em 1958 Francisco deputado federal
Ottomar 1005 2002 pelo PPB, Flamarion Portela P
Pinto pelo PP
candidatou-se ao Foieleito Em?2002, De 2005 a 2006,
governo de Roraima governador candidatou-se foi secretario de
em 1990 pelo PRIV em 1994 pelo PTB ao senado pelo P Governo de Roraima,
FL, ficando em na gestiio de Ottomar
quarto lugar Pinto (2004-2007)

Fonte: Elaboracéo propria.

Quando eleito Deputado Federal (PP) em 2006 Neudo
Campos destacou seis propostas de sua autoria na Camara Federal,
dentre elas, trés do setor de energia:

(i) solicitacdes de informagdes sobre a composi¢do da
tarifa de energia elétrica para consumidores de baixa
renda;

(ii) proposta de beneficios para quem consome energia
proveniente de combustiveis fosseis, e;

(iii) pedido de audiéncia do Presidente da
Comissdo de Energia e Petrdleo da Assembleia
Nacional da Venezuela, bem como apresentou o
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Projeto de Lei n° 2255, de 2007, que dispunha sobre
a criacio de Area de Livre Comércio no Municipio de
Boa Vista, Estado de Roraima (CONGRESSO EM
FOCO, 2008).

Durante seus discursos no plenario da Camara federal, Neudo
Campos fez deferéncias a criacdo de uma Zona de Livre Comercio
na cidade de Boa Vista (criada pela MP 418) e de uma Zona de
Exportacdo no estado de Roraima, além de defender melhoria da
qualidade de vida nas reservas indigenas e nas areas de producdo de
arroz na reserva Raposa Serra do Sol (CONGRESSO EM FOCO,
2008).

CARACTERIZACAO DO ESQUEMA GAFANHOTO NO
GOVERNO DE NEUDO CAMPOS NO ESTADO DE
RORAIMA

Recapitulando o que ja foi mencionado acima, a operacéo
denominada pela Policia Federal “Praga do Egito” foi deflagrada no
ano de 2003 e ganhou repercussdo nacional como o esquema de
pagamentos indevidos de verbas publicas, conhecido como
“escandalo dos gafanhotos” por meio do Processo n°
2008.42.00.002233-5, apresentado pelo Ministério Publico Federal
(MPF) & Justica Federal. O esquema da gestdo corrupta envolvia
cinco categorias de personagens diferentes com atribuigdes
especificas, segundo o MPF (Figura 4).
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Figura 4 - Piramide da dinamica
de controle do esquema “gafanhotos

Neudo Ribeiro Campos, na época governador do
estado, foi apontado pelo MPF como idealizador do
esquema, atuando em parceria com os beneficiarios
na constituicdo de quadrilhas independentes

MENTOR

[ / EXECUTORES

Servidores publicos do primeiro e segundo
escaldes do governo de Roraima, sendo
responsaveis por incluir os gafanhotos na folha
de pagamento do estado

Deputados e membros do Tribunal de Contas de
ESQUEMA Roraima. Cada um deles formava a propria lista de
GAFANHOTO EM Janhote a8 pam o s

na folha de pagamen 0, eram eles quem recebiam, no

RORAIMA final do esquema os salarios dos servidores fantasmas
P fi b ios. Eram
responuvcls por allclar os gahnholos huam o saque
dos dos

para os beneficiarios

\ Nome atril E‘ durante as i i sos [ oo

\ ram o nivel

) GAFAN H OTO olcolandnde Pun'ghn;pm ongml %zlcrmpmcum;bolo
mc.b-am os salarios e nlio tinham conhecimento do esquema.

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: Branddo; Oliveira (2018).

Mentor

No esquema, é considerado mentor e principal envolvido no
escandalo, Neudo Ribeiro Campos, que na condicdo de governador
idealizou e colocou em préatica agOes corruptas, indicadas nos
Processos de numeros: 2004.42.00000173-8 e 2004.42.00000181-3,
sendo acusado de liderar um grupo de legisladores, ex-legisladores
e funcionarios que firmaram contratos e receberam salarios mensais
por meio de funcionarios laranjas ou servidores fantasmas
conhecidos no estado como gafanhotos.
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Na ocasido, Neudo Ribeiro Campos aproveitou da
fragilidade da legislacdo estadual e da relacdo de caciquismo,
patrimonialismo, das elites politicas e do clientelismo, para articular
em seu governo o maior esquema de desvio de verbas publica do
estado de Roraima, institucionalizando, assim, a corrup¢do em sua
gestdo que ocorreu mediante a funcdo de instrumentalidade dos
individuos, considerando sua maximizacdo em atividades rentistas
para o gestor e seus colaboradores.

Na condicdo de Mentor e como chefe do “esquema
criminoso”, estava o ex-governador, com envolvimento de parentes
e membros de gabinetes de 18 dos 24 deputados estaduais, ex-
parlamentares, funcionarios do Tribunal de Contas do Estado (TCE)
e, até o Diretor da Policia Civil de Roraima, totalizando cerca de seis
mil pessoas envolvidas direta e indiretamente (SOUZA, 2022).

O esquema de corrupcao desviou mais de 230 milhdes reais
dos cofres publicos de Roraima, no qual o entdo governador fazia
uso da troca de apoio politico estabelecendo cotas aos executores e
beneficiarios (geralmente deputados estaduais, membros do
Tribunal de Contas Estadual, empresarios da iniciativa privada,
dentre outros), que nomeavam AQUELES que seriam implantados
na folha de pagamento por meio da Secretaria de Administragéo do
estado de Roraima (BRANDAO; OLIVEIRA, 2018).

No esquema, os repasses fraudulentos eram efetuados por
meio de quotas diferenciadas estabelecidas pelo proprio mentor,
através de atendimentos individualizados. Nestas reunides privadas,
estavam presentes deputados estaduais e conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/RR-MPF-PR/RR-CDGF, processo n°
2004.42.00.000181-3).
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Executores

Quanto aos executores, eram agentes publicos do primeiro e
do segundo escalGes do governo estadual, aqueles que exerciam e
executavam atribuicGes aos atos necessarios para inclusdo dos
‘gafanhotos’ na folha de pagamento, bem como gerenciavam o
controle das quotas que eram distribuidas a cada um dos executores,
a transferéncia de recursos publicos para a NSAP e 0s pagamentos
aos procuradores (VIEIRA; SILVA, 2017), conforme Relatorio do
TRF1 (2005):

[...] agentes publicos de primeiro e segundo escaldo
que, a mando do governador, executavam 0s atos
necessarios a inclusdo dos ‘gafanhotos’ na folha de
pagamento, bem como gerenciavam o controle das
quotas que eram distribuidas a cada um dos mentores,
a transferéncia de recursos publicos para a NSAP e o
pagamento ao procurador (TRF1, 2005, p. 10).

Do mesmo modo, os executores tinham a funcdo de
formalizar as acGes deliberando os pagamentos em contas de
segundos e terceiros denominados de gafanhotos, além de terem total
poder e aval de Neudo Ribeiro Campos (mentor) para executar
quaisquer agbes dentro do esquema articulando cada processo de
forma sistematica, institucionalizado que agregava atores do
executivo, legislativo, judiciario e, até mesmo entidades privadas.

Os principais responsaveis eram Carlos Eduardo Levischi,
que ocupava o cargo de diretor da DER/RR e da SEAD/RR e a
senhora Diva da Silva Briglia, os quais seguiam “orienta¢cdes do
governo para gerir a fraude no &mbito das instituigdes e fazerem os
procedimentos técnicos de encaminhar a relacdo para que o
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pagamento pudesse ser efetuado pela empresa NSAP” (SOUZA,
2010a).

Em depoimento ao Ministério Publico Federal de Roraima,
Carlos Eduardo Levischi afirmou que “articulava o pagamento dos
funciondrios ‘fantasmas/gafanhotos’, dizendo que todos os supostos
funcionarios que trabalhavam para 0 DER/RR e recebiam pela
NSAP, com raras excegdes, eram ‘gafanhotos’ de alguma autoridade
publica, informando, inclusive os seus nomes (TRF1, 2005, p. 13).

Beneficiarios

Quanto aos Beneficiarios, eram aqueles que se favoreciam,
ou seja, os deputados estaduais e outros agentes publicos “cada qual
formava a sua lista de ‘gafanhotos’ e levava para o executor inserir
na folha, de acordo com o limite estabelecido pelo governador”
(Processo n° 2008.42.00.002233-5, p. 1731). O grupo era composto,
notadamente, por deputados estaduais e conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, que segundo relatério do TRF1, de forma analoga,
também eram considerados como mentores:

de certa forma também eram mentores do esquema;
deputados estaduais e outros agentes publicos
utilizavam-se do poder que detinham para obter a
vantagem ilicita; cada qual formava a sua lista de
‘gafanhotos’ e levava para o executor inserir na folha,
de acordo com o limite estabelecido pelo governador
(TRF1, 2005, p. 10).

No esquema, havia uma cota parlamentar, na qual, admitia-
se o “direito” de simular a contratagdo de servidores em valores entre
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21 e 48 mil reais, podendo chegar ao valor de 250 mil reais mensais
(O GLOBO, 2003). Apos definido os valores cada aos quais cada
beneficiario teria “direito”, esses ultimos, independentemente do
modus operandi, aliciavam pessoas comuns do povo, geralmente,
com promessas de ajuda financeira e, assim, forjavam falsos
servidores para serem incluidos na folha de pagamento do DER/RR
ou da SEAD, dentro de sua quota (TRF1, 2005).

Ao longo das investigagOes, ficou comprovado que 0S
beneficiarios do esquema criminoso, principalmente aqueles que
detinham algum tipo de férum privilegiado como Deputados
Estaduais, se utilizavam do “poder politico que detinham para obter
vantagem ilicita, formavam sua lista pessoal de ‘gafanhotos’ e
levavam para o executor da Secretaria de Administracdo inserir tais
nomes na folha de pagamento do governo do estado a época
(JUSBRASIL, 2010). Em contrapartida, os parlamentares
mantinham seu apoio politico ao governo do estado de Roraima.

Testas de Ferro

Quanto aos “Testas de ferro”, categoria constituida por
pessoas de confianca do beneficiario (deputados estaduais, agentes
publicos, dentre outros), que aliciavam pessoas para recebimento de
verbas publicas mediante procuracdes para repassar aos
beneficiarios, esses, atuavam cooptando laranjas e fantasmas a partir
do clientelismo e personalismo, onde o primeiro refere-se a um tipo
de relacéo estabelecida entre determinados atores do campo politico
cuja finalidade consiste em barganhas de beneficios publicos e o
segundo, geralmente, configura-se como uma rede de relacdes
publico-privadas onde sdo arregimentados arranjos pessoais
(CARVALHO, 2019) dessa forma, os testas de ferro atuavam como
executores dos beneficiarios.
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Os personagens considerados como Testas de ferro eram na
maioria formada por parentes de politicos e por “pessoas de
confianga do que, beneficiario a mando dele, aliciavam os
‘gafanhotos’ e, mediante procuragao destes, recebiam o dinheiro na
NSAP e o repassavam para o BENEFICIARIO” (TRF1, 2005, p. 10),
dessa forma, 0s mesmos constituiam seus proprios grupos espurios.

Gafanhotos

Por fim, os ultimos personagens, caracterizados como
“gafanhotos”, que normalmente eram pessoas simples, com pouco
estudo e conhecimento formal, deixavam-se enganar com bastante
facilidade (BRANDAO; OLIVEIRA, 2018). No caso concreto,
durante as investigagdes, os personagens “gafanhotos” identificaram
suas assinaturas nas procuragdes; no entanto, na maioria dos casos,
alegaram ndo saber do que se tratava, muito menos para onde eram
direcionados os valores sacados em seus nomes, conforme Carvalho
(2019a):

Nessa transacdo o gafanhoto néo recebia o dinheiro
proveniente da fraude, este recebimento era realizado
pelos “testas de ferro” procuradores que repassavam
entdo a quantia total para os beneficiarios, os
deputados e conselheiros. Esse movimento ardiloso
com performance articulada tinha inicio quando o
governo autorizava a transferéncia do dinheiro para a
conta da NSAP, esta entdo, revertia para pagamento
dos gafanhotos (CARVALHO, 20193, p. 59).

Dessa forma, os pagamentos eram realizados diretamente na
folha de pagamento, em contas de individuos desconhecidos e
coagidos, que recebiam 0s pagamentos e 0s repassavam aos testas de
ferro. Estes, por sua vez, repassavam para 0s beneficiarios e,
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simultaneamente, encaminhavam aos executores, os quais, por fim,
repassavam ao mentor. Assim, o sistema se sustentava por meio de
uma piramide tendo como a base os gafanhotos aparentemente livres
de quaisquer suspeitas alimentando um esquema que envolvia os trés
poderes do estado de Roraima e possivelmente membros do setor
privado como empresarios locais, que de acordo com Carvalho
(2008, p. 58), eram:

Esta parcela aliciada, composta por pessoas comuns
que ndo chamariam atencdo no primeiro momento,
nem tampouco tinham conhecimento da fraude a qual
estavam ingressando, eram distribuidas nas folhas de
pagamento do Departamento de Estradas de
Rodagem de Roraima-DER/RR34 e da SEAD/RR.
Sendo estes portando, os gafanhotos (MPF-PR/RR-
CDGF, processo: 2004.42.00.000181-3).

Destarte, o esquema do “escandalo gafanhoto” encontrou um
campo propicio a execucdo pelas facilidades na realizacdo, por meio
do Poder Legislativo, com atribuicdo de legislar, acompanhar e até
mesmo fiscalizar o Poder Executivo, estava atrelado ao ex-
governador, quase todos os deputados estaduais (75%) e também
alguns federais fizeram parte do esquema. Assim, 0 executivo nao
tinha nenhum obstaculo na realizacdo das suas empreitadas
fraudulentas, pois encontrava apoio no Poder Legislativo (VIEIRA,;
SILVA, 2017).

Anélise das Decisbes Judiciais sobre a Operagdo Gafanhoto
Neudo Campos foi acusado pelo Ministério Publico Federal

de desviar mais de R$ 100 milhdes dos cofres publicos (1998 a
2002), em um esquema de corrupgédo baseado no cadastramento de
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servidores “fantasmas” na folha de pagamento do governo para
distribuir entre deputados da Assembleia Legislativa e outras
autoridades em troca de apoio politico (SANTOS, 2020).

Quadro 2 - Processos judiciais
protocolados no STF (1998 e 2002)

Processo

Descricdo

Acéo Penal 468 —

Quadrilha ou bando e peculato.

Acéo Penal 456 —

Crime contra a administragdo publica.
Peculato. Acéo reautuada pelo inquérito 2466.

Acéo Penal 453 —

Crime contra a administragdo publica.
Peculato. Acéo reautuada pelo inquérito 2465.

Acéo Penal 485 —

Crime contra a administragdo publica.
Peculato. Agdo reautuada pelo inquérito 2460.

Acéo Penal 457 —

Quadrilha ou bando e peculato.
Acdo reautuada pelo inquérito 2458.

Acdo Penal 459 —

Crime contra a administragdo publica.
Peculato. Agdo reautuada pelo inquérito 2457.

Acdo Penal 452 —

Crime contra a administracdo publica.
Peculato. Agdo reautuada pelo inquérito 2456.

Acdo Penal (ainda sem nliimero)
derivada do Inquérito 2455.

Crime contra a administracdo publica. Peculato.

Acdo Penal (ainda sem nimero)
derivada do Inquérito 2462.

Crime contra a administracdo publica. Peculato.

Acdo Penal (ainda sem nimero)
derivada do Inquérito 2555.

Crime contra a administragéo pUblica. Peculato.

Inquérito 2464 —

Crime contra a administracdo publica. Peculato.

Inquérito 2489 —

Crime contra a administragdo pUblica. Peculato.

Inquérito 2492 —

Crime contra a administragdo pUblica. Peculato.

Inquérito 2627 —

Crime contra a administragao publica. Peculato

Inquérito 2647 —

Crimes de Responsabilidade e contra a Lei de Licitagdes.

Inquérito 2715 —

Captacdo ilicita de votos ou corrupcao eleitoral.

Inquérito 2710 —
Fonte: STF (1998; 2002).

Crimes contra a Lei de Licitagdes.
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Entre os processos judiciais de Neudo Campos protocolados
no STF, destacados no quadro 3 se situam praticas criminosas de
diversas naturezas a saber: crimes praticados: contra a administracao
publica, crimes de peculato e crimes de reponsabilidade.

Quanto aos processos administrativos que Neudo Ribeiro
Campos responde na Receita Federal, destaca-se cinco conforme
Quadro 3.

Quadro 3 - Processos administrativos
na Receita Federal (2003-2007)

Processos Descrigédo
10245.000767/2003-71 Retificacdo de DARF - Ass. trib. Diversos
10245.001540/2005-12 Auto de infragdo, IRPF
10245.001609/2005-08 Arrolamento de bens — pessoa fisica
10245.001610/2005-24 Representacéo fiscal para fins penais — IRPF
10245.600047/2007-33 Inscri¢do na divida ativa — IRPF

Fonte: Receita Federal (2003-2007).

No que se refere ao uso de verbas indenizatdrias o governo
Neudo Ribeiro Campos sofreu véarios enquadramentos, dentre eles,
o0s descritos na Tabela 1, disposta na pagina seguinte deste capitulo
do livro.

No més de junho de 1998, veio a tona um amplo esquema de
corrupgdo montado no interior da Companhia de Desenvolvimento
de Roraima (CONDESAIMA) desde o inicio da administragdo de
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Neudo Ribeiro Campo. As dendncias, veiculadas por Ronald Jorge
P. Santos Filho — um dos envolvidos na trama e que assim agiu por
sentir-se traido —, incriminavam diretamente dois concunhados do
governador, que teriam criado uma empresa-fantasma supostamente
destinada a fornecer produtos a CONDESAIMA e outros 6rgaos
publicos. O testa de ferro seria o proprio Ronald Jorge, que
apresentava notas fiscais frias como se estivesse realmente
fornecendo os produtos. Ao receber o dinheiro, devolvia-o para 0s
contraparentes do governador (VIEIRA; SILVA, 2017).

Tabela 1 - Uso da verba indenizatéria
de fevereiro de 2007 a maio de 2008

Verbas Valores
Divulgacéo 79.870,00 (32%)
Locomogao 73.707,65 (30%)
Combustiveis 72.000,00 (29%)
Consultorias 8.500,00 (3%)
Aluguéis 7.615,49 (3%)
Material de expediente 2.837,00 (1%)
Publicac@es, TV, internet, softwares, dentre outros. 1.227,77 (0,5%)
Total 245.757,91
Observacéo: Valor acima do permitido para o periodo, mas que pode ser compensado
pela ndo-utilizagdo de valores oferecidos no més de junho de 2008.

Fonte: Camara dos Deputados (2007- 2008).

Em setembro de 1998, o jornal O Globo divulgou matéria
revelando a existéncia de um conjunto de fitas contendo gravagdes
de conversas de Neudo Campos, que serviria de base para a dendncia
de desvio de recursos de Orgdos estatais para sua campanha a
reeleicdo. O teor das conversas comprometia o secretario de
Fazenda, Roberto Leonel; a chefe do Gabinete Civil, Cilene
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Salomdo, acusada de articular operacdes de triangulacdo e
distribuicdo de recursos para a campanha; e parentes do governador
que ocupavam cargos de direcdo na CONDESAIMA. De acordo
com as gravag0es, o dinheiro era desviado da Secretaria de Fazenda
e repassado para a CONDESAIMA, que por sua vez tinha a
incumbéncia de entregar os pacotes com as cédulas para assessores
do governador (VIEIRA; SILVA, 2017).

Durante as investigacdes, o Juiz Federal de primeira instancia
Hélder Girdo Barreto julgou procedente uma acdo popular
requerendo a demissdo de 17 parentes do governador, sob a acusacéo
de desviarem recursos publicos para a campanha e de criarem
empresas-fantasmas para fornecer suprimentos 8 CONDESAIMA e,
determinou ainda a demissdo de todos os parentes dos
desembargadores que lotavam o Tribunal de Justica de Roraima
(VIEIRA; SILVA, 2017).

Além disso, deu parecer favoravel ao pedido de quebra de
sigilo bancério de oito auxiliares do governador que estariam na
ponta do esquema de corrupcdo denunciado por Ronald Jorge. Como
resultado de sua decisdo, além de ser afastado das fungdes que
exercia e de ser alvo de um processo administrativo por supostas
faltas disciplinares, o juiz Hélder Girdo Barreto teve todas as suas
decisbes cassadas pelo Tribunal de Justica do estado. Os parentes
acusados do governador sé foram demitidos devido as proporcdes
atingidas pelo escandalo (VIEIRA; DA SILVA, 2010).

Os participantes do esquema Carlos Levischi, ex-diretor do
DER (Departamento de Estradas e Rodagens) e Diva Briglia, ex-
secretaria de Administracdo foram inocentados das acusagdes pela
Justica Federal por meio da “dele¢dao premiada” (JUSTICA
FEDERAL, 2009).

Em 2010, Neudo Campos candidatou-se para concorrer a
vaga de governador Estado de Roraima, no primeiro turno ficou com
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47,62% dos votos validos em relagdo ao seu oponente, José de
Anchieta, que ficou com 45,02%. Durante o segundo turno Neudo
ficou atras de seu adversario com diferenca de menos de 1% do total
de votos (VIEIRA; SILVA, 2010).

Em 2016, em decisdo unanime, por meio da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou pedido de habeas corpus
a trés assessores parlamentares condenados por préatica de peculato
no estado de Roraima, sendo identificado no ano de 2003 como o
escandalo do gafanhoto, fazendo parte da Operacdo Praga do Egito.

Segundo dendncia do Ministério Publico Federal (MPF), a
regulamentagdo consistia em acrescentar nomes de falsos
funcionarios a folha de pagamento de 6rgdos publicos como o
Departamento de Estradas e Rodovias de Roraima (DER / RR) (os
“gafanhotos”), em que normalmente, os funciondrios falsificados
(laranjas) eram pessoas humildes que passavam procuragdes a
intermediarios associados a funcionarios publicos, como deputados
e conselheiros do Escritério de Auditoria do estado, sendo
contabilizadas mais de 70 milhGes de reais apena no ano de 2002
(valares federais e estaduais).

Quanto ao crime de peculato, o magistrado em primeira
instancia condenou as trés partes envolvidas no crime de peculato
(apropriacdo indébita de fundos puablicos) e formacdo de
conspiracdo. Em segunda instancia, porém, os conselheiros foram
absolvidos do crime de organizacdo criminosa pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

Em relacdo ao STJ, a defesa dos peritos requereu a revogagéo
da resolugdo colegiada do TRF1 sob o fundamento de que era
necessaria a reclassificacdo dos crimes discutidos (de peculato a
insercdo de dados no sistema de informacdo). A defesa também
denuncia um erro irreparavel de dosimetria (calculo da pena), uma
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vez que as decisbes judiciais impugnadas teriam aplicado
genericamente a pena as trés partes, sem distin¢do individual.

No que se refere ao crime de manipulacdo, o juiz Lazaro
Guimarées, destacou que a a¢do dos assessores parlamentares havia
sido apreciada pelo STJ em 2015 por meio de recurso especial.
Segundo o ministro, o habeas corpus ndo pode voltar a discutir as
questdes anteriormente decididas pelo tribunal, como a dosimetria
das penas.

Quanto a alteracdo da qualificacdo juridica das infracGes
penais, 0 Ministro Lazaro Guimaraes entendeu que ndo se poderia
concluir que a conduta dos assessores devesse ser adaptada ao fato
de se inserirem dados incorretos em um sistema de informagao.

Para o relator, “no caso em aprego, e sem que tenha havido
prévio debate do Tribunal de origem sobre os elementos especificos
do tipo penal, ndo se pode aferir que a conduta das pacientes esta
relacionada a uma manipulacdo direta no banco de dados da
administracdo publica, com insercdo de dados falsos no sistema,
como exige o tipo previsto no art. 313-A do Cddigo Penal”.

Como desfecho da operacdo Gafanhoto, o ex-governador de
Roraima Neudo Campos (PP) se rendeu ao comando policial da
capital do estado em Boa Vista e foi levado para a sede da Policia
Federal, onde permaneceria até determinacdo judicial o lugar de
servir.

Neudo Campos teve sua prisdo decretada em 19 de fevereiro
de 2016 pelo Tribunal Regional da 1% Regido, no entanto, nédo foi
localizado seu paradeiro, sendo considerado como fugitivo. O ex-
governador foi condenado a dez anos e oito meses de priséo por
envolvimento no esquema de peculato investigado pela Operacao
Peste no Egito, também conhecido como “escandalo dos
gafanhotos”.
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Na manha de 25 de maio de 2016, a Policia Federal lancou a
Operacdo Ryan (baseada no filme O resgate do soldado Ryan) para
investigar o papel de autoridades e politicos em esconder o ex-
governador as autoridades e tentar prendé-lo na casa de seus pais.
Segundo a Policia Federal, o envolvimento de outros funcionarios e
politicos nas infracBes penais continuara a ser apurado.

Alguns dos deputados supostamente envolvidos no
escandalo, segundo acusacdo do Ministério Publico Federal,
continuam em atividades politicas, como os deputados estaduais ou
federais e, ironicamente, como oposicdo a Neudo Campos,
atualmente no Partido Progressista.

ANALISE DE PERCEPC}AAO DE ESPECIALISTAS SOBRE A
CORRUPCAO NO ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM
RORAIMA

Em continuidade ao debate sobre corrup¢do no sistema
politico brasileiro em especial ao caso do Escandalo dos Gafanhotos
em Roraima, dada a natureza de analise de caso, optou-se pela
aplicacdo de entrevista direcionadas a especialistas da area. Diante
desses indicadores, trata-se, portanto, de analisar a repercusséo do
caso Escandalo dos Gafanhotos em Roraima a partir das
representacdes de distintos especialistas com notério conhecimento
da area e sobre o caso. Foi realizada, desse modo, a aplicagdo de um
questionario com 76 questdes sequenciais divididas por blocos de
conteldo, a aplicacdo do mesmo se deu durante o inicio do més de
dezembro de 2023 findando o0 més de fevereiro de 2024 levando em
consideracdo todo o processo de transcricéo.

Para tanto, a aplicagdo do questionario ocorreu de forma
hibrida, virtual e presencial, contando com o uso das Tecnologias da
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Informacdo e Comunicacdo (TICs) como a ferramenta WhatsApp
(para contato e comunicagdo com os entrevistados), Word (para a
estruturacdo e edicdo de texto), a ferramenta Good Tape (para as
transcrigdes automaticas das gravacGes de audio em texto), o
software Iramuteq (para anélises de contetdo, lexicometria e analise
do discurso).

A entrevista partiu de uma abordagem com o uso da técnica
conhecida como Bola de Neve, uma técnica de amostragem nao
probabilistica em que os sujeitos de estudo existentes recrutam
futuros sujeitos entre seus conhecidos. Essa técnica implica que o
grupo de amostra cresca de forma organica, semelhante a uma bola
de neve em movimento. Esse método é tipicamente usado na
sociologia e estatistica quando ndo é possivel se ter uma definicédo
clara, identificagdo prévia, das pessoas em que sera aplicada a
pesquisa, sendo assim mais dificeis de encontrar ou contatar
participantes.

O inicio da aplicacdo dos questionarios contou com a busca
por profissionais e académicos da area juridica que possuissem
conhecimento sobre 0 caso em andlise. essa primeira etapa
concretizou-se apesar da dificuldade em cooptar entrevistados que
tivessem disponibilidade e estivessem em Boa Vista, dado a natureza
do recesso em fins de ano e as consequentes viagens de férias. Esse
contexto implicou também na escolha do modo hibrido de
entrevistas, com a utilizacdo da ferramenta de comunicagao
WhatsApp como facilitadora, diminuindo assim a distancia entre
pesquisador e entrevistado e 0 gap da pesquisa.

Especialistas Entrevistados
Desse modo, apos a tentativa de cooptacdo de académicos e

especialistas da area, a pesquisa contou com a participacao final
efetiva de 6 especialistas com notdrio conhecimento sobre a area e
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sobre 0 caso de corrupgdo do Escandalo dos Gafanhotos, sao eles:
na area de conhecimento juridico participaram o Dr. Edson Damas
da Silveira, ex-Procurador de Justica do Ministério Publico de
Roraima (MP/RR), que atuou diretamente no caso; Dr. Mauro
Campello, desembargador do Tribunal de Justica de Roraima
(TJ/RR); Dra. Caroline Coelho Cattaneo vice-presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil em Roraima (OAB/RR) e com a Dra. lara
Loureto Calheiros, analista judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral
de Roraima (TRE/RR). Vide Quadro 4.

Quadro 4 - Dados da aplicacdo da entrevista

Fonte: Elaboragéo propria.
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Ref | Entrevistado Especialidade Forma Respondido
Edson Ex-Procurador de Justica do Ministério
Piblico de Roraima (MP/RR) e Vice .
El D;T:/isi'rga Reitor da Universidade Estadual de Presencial 18
Roraima (UERR)
Mauro Desembargados do Tribunal de Justica de
E2 campello Roraima (TJRR) e Professor da Presencial 33
P Universidade Federal de Roraima (UFRR)
Caroline Vice-presidente da Ordem dos Advogados -
E3 Coelho Cattaneo| do Brasil em Roraima (OAB/RR) Virtual 76
Analista judiciaria do Tribunal Regional
lara Eleitoral de Roraima (TRE/RR). Mestre
E4 Loureto em Seguranca Publica e Direito Humanos. Virtual 64
Calheiros Professora do curso de Direito da
Faculdade Claretiano.
Pesquisador especialista em Histéria
Paulo Sérdio Regional (UFRR, 2007), especialista em
E5 | Rodri uesgda Gestdo Publica pela Universidade Federal Virtual 64
Sﬁva de Santa Catariana (2012) e Mestre em
Sociedade e Fronteiras pela Universidade
Federal de Roraima (2014)
Pesquisadora especialista em Ciéncia
Gevza Politica (doutorado pela Universidade
E6 Alves P);mentel Federal do Rio Grande do Sul, 2015). Virtual 76
Professora da Universidade Federal de
Roraima (UFRR)
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Ja no campo das ciéncias sociais humanas esta pesquisa
contou com a participacdo do Dr. Paulo Sérgio Rodrigues da Silva,
pesquisador especialista em Historia Regional (UFRR, 2007),
especialista em Gestdo Publica pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2012) e Mestre em Sociedade e Fronteiras pela
Universidade Federal de Roraima (2014); e com a Dra. Geyza Alves
Pimentel, pesquisadora doutora especialista em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2015), Mestra em
Geréncia de Recursos Humanos pela Universidad Nacional
Experimental de Guayana (2005) e Bacharel em Ciéncias Sociais
pela Universidade da Amazdnia (1989). As informac6es relativas a
aplicacdo do questiondrio a cada entrevistado encontram-se
sintetizada no Quadro 4.

Analise de Percepcédo dos Entrevistados sobre Corrupc¢do no
Brasil e em Roraima, no contexto do Escandalo dos Gafanhotos

Em termos de analises em corpora de texto, o programa
reproduz o método de classificacdo descrito por Reinert (1983;
1991) a Classificacdo Hierarquica Descendente sobre uma tabela
cruzando formas sélidas e segmentos de texto; realiza busca de
especificidade a partir de segmentacdo definida; faz estatisticas de
texto classico e andlise de similitude nas formas completas de um
corpus dividido em segmentos de texto.

Desse modo, o software trabalha com os seguintes tipos de
analises sobre corpus textuais:

1) Estatisticas textuais classicas:

Identifica e reformata as unidades de texto,
transformando textos em Seguimento de Texto (ST),
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2)

3)

4)

identifica a quantidade de palavras, frequéncia média
e hépax (palavras com frequéncia igual a um),
pesquisa o vocabulario e reduz as palavras com base
em suas raizes (formas reduzidas) ou lematiza, cria do
dicionério de formas reduzidas, identifica formas
ativas e suplementares (LEBART; SALEM, 1988);

Especificidades e  Andlise  Fatorial de
Correspondéncia (AFC):

Associa textos com modalidades de uma Unica
varidvel de caracterizacdo, ou seja, possibilita a
comparacdo (contraste) da producdo textual destas
modalidades. Oferece uma andlise fatorial de
correspondéncia (CIBOIS, 1990; LEBART; SALEM,
1988) para variaveis com no minimo 3 modalidades;

Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
conforme o método descrito por Reinert (1987 e
1990):

Os ST sdo classificados em funcdo dos seus
respectivos vocabulérios, e o conjunto deles é
repartido em funcdo da presenca ou auséncia das
formas reduzidas (REINERT, 1990). No exemplo ja
utilizado dos trés segmentos de texto (ST)
lematizados: 1- o corpo ser como uma ferramenta, 2-
ser uma ferramenta de trabalho ou mesmo para a vida
social, 3- ndo precisar ter um corpo, mas ele ter que
se enquadrar no padréo;

Andlise de similitude:

Esse tipo de analise baseia-se na teoria dos grafos e é
utilizada frequentemente por pesquisadores das
representacdes sociais. Esta teoria estuda as relaces
de objetos de um dado conjunto. Sua formula é: G (V,
E), onde G significa grafo e é composto de vértices
(V) e de varias ligacBes entre dois vértices (E)
(DEGENNE; VERGES, 1973; FLAMENT, 1981).
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Este tipo de andlise permite identificar as
concorréncias entre as palavras e seu resultado traz
indicacbes da conexidade entre as palavras,
auxiliando na identificacdo da estrutura do contetido
de um corpus textual (FLAMENT, 1981). Permite
também identificar as partes comuns e as
especificidades em funcdo das variaveis descritivas
identificadas na analise (MARCHAND;
RATINAUD, 2012);

5) Nuvem de palavras:

Agrupa as palavras e as organiza graficamente em
funcdo da sua frequéncia. Elas sdo apresentadas com
tamanhos diferentes: as palavras maiores séo aquelas
com maior frequéncia (ou outro indicador escolhido)
no corpus, e as menores apresentam frequéncias
inferiores. As primeiras sdo colocadas no centro do
gréafico. E umaanélise lexical bem simples. Porém ela
é graficamente interessante, pois fornece uma ideia
inicial do conteido do material textual.

Em termos de analise da corpora de textos produzidos com
as entrevistas, realizou-se a Classificagdo Hierarquica Descendente
de Reinert (1983; 1991), entre as duas formas de preparar as linhas
do corpus, monotematica e tematica, optou-se pela tematica dado
que ela possibilita um maior aprofundamento da compreensdo do
significado do material estudado por temas. Para ndo influenciar na
analise, as perguntas e o material verbal produzido pelo pesquisador
(intervencdes e anotagdes) foram suprimidas. Para a analise das 75
questbes aplicadas as mesmas foram separadas em sete grupos
tematicos respectivamente destacados no Quadro 5.
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Quadro 5 - Classificacdo dos grupos tematicos do questionario

Ordem Nome do Grupo Tematico Questdes
Grupo 1 |Caracterizagdo e Desdobramentos do Escandalo dos Gafanhotos la7
Grupo 2 Aspectos Legais e Processuais 8al5
Grupo 3 Impacto e Repercussdo 16220
Grupo 4 Avaliacéo e Perspectivas Futuras 21a38
Grupo 5 Aspectos Institucionais e Legais da Operagao 39a48
Grupo 6 Aprendizados e Perspectivas Futuras 49262
Grupo 7 Reflexdes sobre Corrupgéo e Justiga 63a75

Fonte: Elaboragéo propria.

As variaveis de comandos utilizadas para a realizagdo das
analises textuais foram: *gru_ (01 a 07) as quais se referem aos sete
grupos tematicos ja citados; para identificar o entrevistado optou-se
pelo uso da variavel *ent_ (01 a 06) e a variavel *gen_ (onde
utilizou-se 1 para pessoas do género masculino e 2 para pessoas do
género feminino) conforme observado no Quadro 6.

Quadro 6 — Comandos
utilizados para analise textual no software

Variavel de Comando Referéncia
Grupo
gru_ (01a07)
Género
gen_

(1 = Masculino e 2 = Feminino)

Entrevistado

ent_ (01 a 06)

Fonte: Elaboracéo propria.
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GRUPO 1 - CARACTERIZACAO E DESDOBRAMENTOS
DO ESCANDALO DOS GAFANHOTOS

Os resultados preliminares obtidos com a andlise do corpus
referente ao primeiro grupo - Caracterizacdo e Desdobramentos do
Escandalo dos Gafanhotos — grupo que é constituido das perguntas
de 01 a 07, revelaram como resultado preliminar desse corpus na
Tabela 2.

Tabela 2 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 1

Variavel Valor Aferido
Numero de textos 6
Nudmero de ocorréncias 3636
Numero de Formas 714
NUmero de Hapax - 382 ‘o
(10.51% das ocorréncias — 53.50% dos formularios)
Média de Ocorréncias por Textos 606.00

Fonte: Elaboragéo propria.

As perguntas pertencentes a esse grupo podem ser
observadas no Quadro 7.

Quadro 7 - Questionamentos referentes ao Grupo tematico 1

1. Vocé acredita que houve de fato um escandalo dos Gafanhotos?

2. O que é e como vocé caracteriza o Escandalo dos Gafanhotos?

3. Como o(a) Sr(a). define e caracteriza a Operagdo Praga do Egito, responsavel pelo
combate ao Escandalo dos Gafanhotos)?

4. O que esta operagao traz de similar quanto a outros casos de corrupgao no Brasil?

5. E quanto a disting&o, 0 que esta operacao traz de diferente em rela¢do a outros casos de
corrupgao no Brasil?

6. Quais foram os pontos positivos desta operacéo?

7. Quais 0s pontos negativos desta opera¢éo?
Fonte: Elaboracéo propria.
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A primeira andlise realizada foi a estatistica textual classica,
onde se buscou aqui a representacdao, mas usual dos termos que 0s
entrevistados utilizaram para caracterizar o escandalo dos
gafanhotos e seus desdobramentos, optou-se pela selecdo das 20
formas mais e menos usadas como ilustrado no Quadro 8.

Quadro 8 - Formas de palavras mais
usadas (a esquerda) e menos usadas (a direita)

Formas Ativas Héapax
Forma Frequéncia | Tipos Forma Frequéncia | Tipos
pessoa 32 nom | totalmente 1 adv
publico 30 adj trabalhado 1 adj
processo 26 nom tucantins 1 nr
operacéo 26 nom unido 1 nom
roraima 25 nom usar 1 ver
gafanhoto 25 nom | utilizacdo 1 nom
esquema 23 nom | varredura 1 nom
escandalo 20 nom verbo 1 nom
caso 18 nom verificar 1 ver
politico 17 adj vez 1 nom
folha 16 nom viciada 1 adj
ponto 14 nom visdo 1 nom
federal 14 adj voltar 1 ver
praga 13 nom vontade 1 nom
dizer 13 ver vinculo 1 nom
corrupcéo 13 nom X 1 nom_sup
juiz 12 nom zelar 1 ver
egito 12 nom éxodo 1 nom
dinheiro 12 nom impar 1 adj
pagamento 11 nom Gtica 1 nom

Fonte: Elaboracéo propria.
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Por meio do Grafico de Zipft também é possivel visualizar a
frequéncia dos termos lexicais utilizados pelos participantes nas
respostas das questbes pertencente ao eixo tematico 1
(Caracterizagdo e Desdobramentos do Escandalo dos Gafanhotos).
Observe no Grafico 1.

Grafico 1 - Zipft do Grupo 1: Caracterizacéo e
Desdobramentos do Escandalo dos Gafanhotos
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Fonte: Elaboragdo propria.

Ja o Quadro 9, disposto na pagina seguinte, ilustra formas
lexicais comuns usadas pelos entrevistados e mostra o relativo indice
de frequéncia em que as formas de palavras sdo usadas pelos
entrevistados.
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Quadro 9 - Formas comuns usadas pelos entrevistados

formes eff J}
ser 104
ir 67
pessoa 32
publico 30
operagao 26
gafanhoto 25
escandalo 20
caso 18
poder 17
ponto 14
federal 14
corrupgao 13
dizer 13
dinheire 12
pagamento 1l
fato n
grande 10

*ent_01
0.8792

-1.0333
0.4554

-0.5072
0.7314

-1.8089
-1.4424
-1.2962
-1.2233
-1.0051
-0.4557
-0.9326
-0.9326
-0.8602
-0.788

-0.3125
0.7416

*ent_02
0.9206
0.4081
0.4902
-0.7055
0.8123
-0.263
-0.2816
0.4073
0.224
-0.578
0.3399
-0.317
1.8129
-0.1897
-0.929
-0.929
-0.8439

*ent_03
-1.344
0.2328
-0.3918
0.7112
0.2836
-0.3046
-0.2428
-0.2182
11253
-0.1693
0.4911
0.3179
-0.1571
1.404
0.5795
-0.1327
0.6135

*ent_04 *ent_05
-0.771 -0.5177
-0.9166 1.0312
-0.9306 -0.4578
0.6582 1.067
0.2579 -1.2161
0.2803 0.8746
-0.2033 0.6533
0.49136 0.6174
0.2443 04733
-0.2668 1.2854
-0.2688 0.5415
1.3633 -0.2253
-0.6563 0.3925
-0.2091 0.2652
04678 1.5961
0.4678 0.638
1.7847 -1.3054

*ent_06
0.26
0.293
0.7845
-1.2744
-0.3286
0.5434
0.8297
-0.6183
-0.2626
0.4841
-04235
0.236
-0.3775
0.2714
-0.7495
0.3128
-0.248

Fonte: Elaboracéo prépria.

A representacdo do Grafico 2 permitiu a distribuicdo no
espaco bidimensional de confluéncia dos elementos textuais

observados em funcdo das modalidades desta variavel.

Gréfico 2 - Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC) do grupo 1
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Figura 5 - Classificagdo Hierarquica Descendente sobre a
Caracterizagéo e desdobramentos do Escandalo dos Gafanhotos
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Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da classificacdo hierarquica descendente (CHD),
sobre o Grupo tematico 1 - Caracterizagcdo e Desdobramentos do
Escandalo dos Gafanhotos (Figura 5) percebeu-se que: a classe 1
correlaciona-se a temética Corrupgdo e Escandalos onde esta classe
é caracterizada por palavras como “gafanhoto”, “escandalo”, “caso”
e “corrupcao”, que sdo frequentemente associadas a escandalos
politicos e casos de corrupcdo reverberado no recorte “[...] E ai,
sugestivamente, foi muito bem empregado esse conceito de Praga do

A1
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Egito, porque esse escandalo se institucionalizou aqui em Roraima
como uma espécie de praga que devorava tudo, devorava todos 0s
recursos publicos federais [...]” (ENTREVISTADO 05, 2024).

Ja na classe 2 que também representa 17% da andlise
correlaciona-se a temética Juridico e Judicial, esta classe inclui
palavras como “juiz”, “justica” e “processo”, associando as respostas
a temas e termos relacionados ao sistema judicial e juridico que
participaram do caso e o proprio papel das autoridades envolvidas.
“[...] O juiz é o garantidor. Quem pode fazer isso até ¢ o Ministério
Publico. Mas o juiz tem que ficar equidistante das partes do caso e
ali analisar as nulidades das operagdes, das a¢Ges, da Policia Federal
e das outras policias que o ajudaram nessa investigagdo [...]”
(ENTREVISTADO 02, 2023).

Em termos das classes 3 e 4 que representam 19,3% cada, das
correlagdes de termos entre as respostas, a classe 3 possui como tema
o0 Politico e Publico abarcando conjuntos de palavras como
“politico”, “publico” e "governador" associando as respostas dessa
classe a participacdo politica no esquema politica e aos assuntos
publicos.

A classe 4, caracterizada pela tematica Operacdes e
InvestigacOes remete a incidéncia de palavras como "operacao” e
“investigacdo”, sugerindo uma associacdo com operacdes policiais e
investigacOes criminais similares e de mesma magnitude que a
Operacdo pragas do Egito como bem levantado pelo entrevistado 4:

[...] H& uma similitude no que concerne a participagao
de autoridades publicas, assim como ficou evidente
também em outros casos de grande repercussdo
nacional, como o chamado Mensaldo [...]
(ENTREVISTADO 04, 2024).

[...] Ela sem davida nenhuma foi, ou hoje o que nds
chamamos isso de rachadinha, que s8o muito
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localizados em alguns gabinetes de politicos e tal. Ela
é muito parecida com a rachadinha, mas ela é sem
igual no Brasil [...] (ENTREVISTADO 01, 2023).

N&o menos importante a Classe 5 (11,4%) se refere a
natureza Administrativo e Governamental acerca do caso dos
gafanhotos, onde é recorrente o uso de palavras como “federal”,
“ministério” e “servidor” estdo associadas a esta classe,
correlacionando o tema a esfera da administracdo publica e a
responsabilidade de governo do antigo governador envolvido no
caso Neudo Campos e dos servidores comissionados partes do
esquema.

Entdo ele se aproveitava, se valia de servidores do
antigo territério, que era um quadro muito
insuficiente. E a grande maioria dos servidores, eles
eram contratados diretamente. Eles eram trabalhados
com o Estado de Roraima, de forma ou ocupando
cargos comissionados, em cargos comissionados
eram contratados diretamente. Entdo foi nesse
momento que surge a Opera¢do Praga do Egito. Por
qué? Porque para se trabalhar no Estado de Roraima,
como ndo havia concurso, o Estado de Roraima néo
tinha feito concurso ainda, as pessoas precisavam se
apadrinhar por politicos (ENTREVISTADO 01,
2023).

Assim como a Classe 6 - Tempo e Eventos (15,9%), que
inclui palavras como “momento”, “ano” e “tempo”, sugerindo uma
associacdo do evento como o tempo e sua representatividade a outros
eventos historicos de corrupg¢do no Brasil e como a propria historia
do estado de Roraima, a exemplificar:
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[...] ela [a operacdo] surgiu num momento de
transicdo, de consolidacdo do Estado de Roraima. Era
um momento que o Estado de Roraima estava se
consolidando [...] (ENTREVISTADO 01, 2023).

[...] Ja aoperacdo praga do Egito, justamente, vem em
alusdo ao que aconteceu no Egito antigo, onde os
gafanhotos foram uma praga naquele momento, na
lavoura, em tudo que tinha para ser consumido.
Entdo, essa operacao se deu em fungdo de dendncias
e as investigacfes procederam de forma a angariar
informacBes de uma cadeia de politicos que tinham
dentro do estado de Roraima, pegando desde
deputados [...] (ENTREVISTADO 06, 2024).

A Operacdo Praga do Egito emergiu em um periodo de
transicdo e consolidacdo do Estado de Roraima, durante um
momento crucial em que o estado estava se estabelecendo. O nome
da operagdo, “Praga do Egito”, faz referéncia ao ocorrido no Egito
antigo, quando os gafanhotos representaram uma praga devastadora
para a agricultura e tudo o que podia ser consumido. Essa operacéo
foi desencadeada por denlncias, e as investigacbes foram
conduzidas para obter informagdes sobre uma rede de politicos
atuantes no estado de Roraima, abrangendo desde deputados até
outros envolvidos.

GRUPO 2 - ASPECTOS LEGAIS E PROCESSUAIS

Em perspectiva a analise tematica do grupo 2 o qual trata
sobre os aspectos legais e processuais da operagdo, foram aplicadas
8 questdes que exploram a percepcéo dos especialistas entrevistados
guanto a dindmica legal e processual do caso. As perguntas
pertencentes a esse grupo foram estéo assinaladas no Quadro 10.
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Quadro 10 - Questionamentos referentes ao Grupo tematico 2

8. De acordo com o MPF, a Operacéo Praga do Egito apontou pelo menos 3 grandes pilares da
organizag&o criminosa, sendo no campo politico (parlamentares), estruturas governamentais como
Secretarias, além de membros de institui¢Bes autarquicas como o TCE. Mesmo havendo
julgamentos em graus de recursos, existiram tratamentos diferenciados acerca do publico-alvo
investigado?

9. Como o(a) Sr(a).. enxerga a punicdo dos atores politicos?

10. Houve simetria de tratamento sobre os julgamentos dos atores réus envolvidos como politicos,
laranjas e servidores?

11. Houve vicios processuais durante as investigagdes? Quais?

12. Quais foram (em sua opinido) as consequéncias da(s) inobservancia(s) dos quais provocaram
vicios processuais?

13. O(A) Sr(a). acredita que houve algum beneficiamento para os réus acerca da demora dos
processos devido a estrutura judiciaria?

14. 20 anos ap6s a deflagracdo da Operagéo, alguns politicos seguem no poder. Onde est4 a falha
em finalizar o processo?

15. Quanto a possibilidade de prescri¢do e/ou retorno do processo para a primeira instancia, qual
sua opinido acerca dos precedentes provocados por estas medidas?

Fonte: Elaboracéo prépria.
Dessa forma, os resultados obtidos por meio da analise do

segundo grupo tematico em um resumo geral podem ser observados
na Tabela 3.

Tabela 3 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 2

Variavel Valor Aferido
Ndmero de textos 6
Nudmero de ocorréncias 2522
Ndmero de Formas 565
Numero de Hapax o 293 ‘s
(11.62% das ocorréncias — 51.86% dos formularios)
Média de Ocorréncias por Textos 420.33

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Desses resultados criou-se o grafico de similitude tematica
com base na andlise por similitude, Figura 6.

Figura 6 - Analise de similitude do eixo tematico 2
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Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nas respostas dos entrevistados foi possivel
destacar alguns pontos-chave quanto a operacéo.

Tratamento diferenciado: Todos os entrevistados concordam
que houve tratamento diferenciado entre os envolvidos, dependendo
do poder politico, econdmico e social de cada um. Segundo o
entrevistado E 06, “houve tratamento e encaminhamentos diferentes
[...] porque algumas dessas autoridades politicas e conselheiros [...]
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tétm prerrogativa de foro”. Corrobora esse entendimento O
entrevistado E06.

[...] as pessoas com menos poder aquisitivo, as
pessoas com menos poder politico ou de status social
dentro do escaldo do governo, elas foram condenadas
com mais rapidez. E os que tiveram condicdes
melhores de pagar advogados, eles arrolaram esses
processos por anos. Nés ainda temos gente com
processo rodando em Brasilia, que recorre a todo o
tempo, saindo um julgamento e eles véo recorrendo
conforme a lei os permite (ENTREVISTADO EOQ6,
2024).

Nesse sentido, os envolvidos que detinham mais recursos
financeiros conseguiram adiar ou evitar punicdes devido a
capacidade de contratar advogados mais competentes e recorrer a
recursos judiciais por um periodo prolongado, configurando,
portanto, aplicacdo de tratamento diferenciado, ou seja,
privilegiamento que certas pessoas receberam em razdo de sua
posicdo social, econdémica ou politica.

Assimetria nos julgamentos: A maioria dos entrevistados
observou uma falta de simetria nos julgamentos dos envolvidos.
Como aponta o Entrevistado E 04 (2024), “a época, alguns desses
servidores foram presos, parentes dos politicos também foram
presos, mas ndo houve prisao dos politicos”. Enquanto alguns foram
rapidamente penalizados, outros, com mais influéncia politica ou
recursos financeiros, conseguiram adiar ou evitar condenagoes.

Conforme relata o Entrevistado E 06 (2024), “o dinheiro de
quem poderia pagar um melhor advogado sempre protelou o
resultado do processo, do julgamento, entdo quem tinha esse recurso
ele conseguiu segurar esse processo ao longo dos anos”. Isso gerou
uma percepgéo de injustica e desigualdade no tratamento legal.
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Prescricdo e demora processual: Varios entrevistados
mencionaram a prescricio como uma questdo preocupante,
destacando a demora do sistema judiciario em lidar com os processos
e a quantidade de recursos disponiveis para os réus. Essa demora
resultou na prescricdo de muitos casos, impedindo a aplicagdo
efetiva da justica. A demora dos processos e a estrutura judiciaria
foram citadas como possiveis entraves. Apds 20 anos, alguns
politicos ainda estdo no poder, o que indica falhas na finalizacao do
processo, especialmente nos tribunais superiores
(ENTREVISTADO 06, 2024).

Falta de resultados concretos: Alguns entrevistados
expressaram desapontamento com a falta de resultados concretos da
Operacdo, destacando que, apesar da grande repercussao na midia,
houve poucas punicBes significativas e recuperacdo de recursos
desviados, como cita o(a) entrevistado(a) E 06:

[...] Quer dizer, entdo, ndo € que tenha tido grandes
repercussdes. Nao teve devolugdo, a gente ndo ouve
falar da devolucéo de recursos, e isso foi mais uma.
como é que eu posso dizer? Teve mais repercussao de
midia do que de resultados concretos [...]
(ENTREVISTADO 06, 2024).

A falta de resultados concretos na punicdo dos casos de
corrup¢do mina a confianca da sociedade no sistema judicial.
Quando os culpados nao sdo responsabilizados de forma efetiva, isso
alimenta a percepcéo de impunidade e enfraquece a credibilidade das
instituigdes juridicas.

Ineficiéncia da estrutura judiciaria: Houve criticas a lentiddo
e ineficiéncia da estrutura judiciaria em lidar com casos complexos
e de grande magnitude, como o da operacdo mencionada. Alguns
entrevistados sugeriram a necessidade de reformas no sistema
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judiciario para acelerar 0 andamento dos processos e garantir uma
justica mais eficaz.

[...] Entdo, talvez ndo haja falha em finalizar o
processo, mas sim seria um caso de haver uma
mudanca no sistema processual para que ele ndo
permitisse  tantos recursos e tantos outros
instrumentos que postergam essa apreciacéo final e de
maneira definitiva [...] (ENTREVISTADO 04, 2024).

O sistema judiciario brasileiro é conhecido por sua
complexidade e pela abundancia de recursos disponiveis. Essa
caracteristica se reflete no extenso tempo necessario para que um
processo chegue a ultima instancia, devido a tramitacdo por
multiplos graus de recurso, conforme apontou o Entrevistado 04
(2024). Essa demora, por sua vez, pode criar brechas que favorecem
a prescricdo e outros mecanismos processuais, impulsionados pela
existéncia de numerosas instancias. Estas dindmicas de
inconsisténcia legal podem ser observadas a partir da estruturacéo
esquematica exibida na Figura 7.

Figura 7 - Natureza das inconsisténcias
juridicas listadas pelos entrevistados
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseada no depoimento dos entrevistados.
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Em resumo, as respostas dos entrevistados apontam para
falhas no sistema legal e na aplicacdo da justica, incluindo
tratamento diferenciado, assimetria nos julgamentos, demora
processual e falta de resultados concretos. Essas questdes destacam
a necessidade de reformas institucionais para promover uma maior
transparéncia, equidade e eficiéncia no combate a corrupcéo e na
aplicacdo da lei.

GRUPO 3 - IMPACTO E REPERCUSSAO

Em perspectiva a andlise tematica do grupo 3 o qual trata
sobre o Impacto e a Repercussdo da Operacdo na midia de massa,
foram aplicadas 5 questdes que exploram a avaliacdo dos
especialistas quanto ao papel da cobertura midiatica, as perguntas
pertencentes a esse grupo estdo relacionadas subsequentemente no
Quadro 11.

Quadro 11 - Questionamentos referentes ao Grupo tematico 3

16. A Operagdo causou enorme comocao no estado de RR, como o(a) Sr(a).
avalia a cobertura da midia?

17. O(A) Sr(a). considera que a cobertura midiatica foi sensacionalista?

18. A cobertura da midia influenciou positivamente ou negativamente na
operacao?

19. Vocé passou por algum desafio em relagdo a opinido publica?

20. A opinido publica influenciou de forma positiva ou negativa?

Fonte: Elaboragdo propria.
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As perguntas abordam a relacdo entre a cobertura midiatica e
a percepcao publica da Operacdo pragas do Egito, destacando sua
importancia na formacéo de opinido e na maneira como eventos sao
interpretados pelo publico. Ao questionar sobre a cobertura da midia
e sua possivel sensacionalizacdo, busca-se avaliar a imparcialidade
e a qualidade jornalistica, bem como o impacto emocional que essa
cobertura pode ter na percepcdo do publico em relacdo a operacéo.

A imparcialidade jornalistica é essencial para a manutencéo
da confianca do publico nas instituicdes democraticas,
especialmente quando se trata da cobertura de temas sensiveis como
a justica e a corrupcdo. A qualidade jornalistica na abordagem da
justica e da corrupcdo requer rigor na apuracao dos fatos, equilibrio
na apresentacdo das informacGes e compromisso com a
transparéncia e a ética profissional (DINES, 2009).

Além disso, ao indagar sobre os desafios enfrentados em
relacdo a opinido publica e seu potencial de influéncia, procura-se
entender como a imagem da operacdo € moldada e como isso pode
afetar sua eficacia e legitimidade perante a sociedade. Essas
perguntas visam a promover uma reflexdo critica sobre o papel da
midia na construcdo da narrativa publica e na formacdo de opinido,
destacando a importancia da transparéncia e da responsabilidade na
divulgacao de informagdes.

Por intermédio de reportagens investigativas, analises
politicas e debates em programas de entrevistas, 0s veiculos de
comunica¢do moldam a percepcdo do publico sobre os casos de
corrupgdo. Ao destacar escandalos, revelar evidéncias e entrevistar
especialistas, a midia expde a extensdo e a gravidade da corrupgéo,
muitas vezes desencadeando indignacdo e demandas por agdes
efetivas por parte das autoridades (PINHEIRO, 1999).

No entanto, a midia também pode influenciar a opinido
publica por meio de viés politico, sensacionalismo ou simplificacéo
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excessiva dos problemas, o que pode distorcer a compreensdo do
publico sobre os casos de corrup¢do e minar a confianca nas
instituicdes. Portanto, é essencial que os meios de comunicagdo
adotem uma abordagem ética e equilibrada na cobertura da
corrupgéo, fornecendo informacdes precisas e contextualizadas para
0 publico. Dessa forma, os resultados obtidos com a analise podem
ser observados na Tabela 4.

Tabela 4 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 3

Variavel Valor Aferido
Numero de textos 6
Namero de ocorréncias 2267
NUmero de Formas 507
, 259
Numero de Hapax (11.48% das ocorréncias — 51.08% dos formularios)
Média de Ocorréncias por Textos 376.17

Fonte: Elaboracéo prépria
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palavras da tematica 3: Impacto e Repercussao
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Fonte: Elaboragéo prépria.
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As respostas dos entrevistados revelaram diferentes
perspectivas sobre a cobertura midiatica da operagdo em questéo.
Conforme mostra a Figura 8, a repeticédo das palavras a partir do eixo
tematico central “midia” agrupa diferentes percepcdes dos
especialistas a respeito do papel da midia na operacao.

Acerca da percep¢do do papel da midia os especialistas
destacam diferentes pontos, positivos e negativos. O(a)
entrevistado(a) 01 destaca a importancia da midia como uma
parceira na divulgacdo da operacdo, elogiando sua atuacdo em
promover discussdes sobre a meritocracia e a legalidade no servico
publico. Ele ressalta que a cobertura gerou debates sociais
significativos, levando a conscientizacdo da populacdo sobre
questdes institucionais e democraticas. A midia desempenhou um
papel importante ao cobrir 0 escandalo e promover o debate sobre a
meritocracia e a institucionalizacéo do Estado.

O(a) entrevistado(a) 02, por outro lado, critica a midia,
alegando que foi sensacionalista e tendenciosa, influenciada por
interesses politicos. Ele argumenta que a exposicdo midiatica
prejudicou o processo judicial e levou a um esquecimento rapido do
caso apés a queda do grupo politico envolvido.

Conforme o entrevistado, a cobertura midiatica do escandalo
foi percebida como sensacionalista e parcial, contribuindo para
polarizacdo e influéncia na opinido publica. A midia teve acesso
privilegiado a informagdes confidenciais da investigag&o,
comprometendo a imparcialidade do processo judicial. Isso levanta
questdes sobre a responsabilidade da midia na formagéo da opiniédo
publica e no equilibrio do sistema de justica.

A midia sensacionalista muitas vezes sacrifica a precisao pela
emocdo, promovendo uma narrativa distorcida que serve aos
interesses politicos e econdbmicos de seus proprietarios e
financiadores. A manipulacdo da verdade em prol de agendas
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partidarias e interesses corporativos mina a confianca na imprensa e
compromete a sua funcdo democratica de fornecer informacoes
objetivas e imparciais para a formacdo de uma opinido publica
informada (CHOMSKY, 1997).

O(a) entrevistado(a) 03 ndo se recorda da cobertura
midiatica, mas expressa surpresa com o0 retorno de politicos
envolvidos no escandalo ao poder, sugerindo uma falta de memoria
coletiva em relacdo aos eventos passados.

O(a) entrevistado(a) 04 destaca a importancia da cobertura
midiatica na divulgacdo dos fatos, considerando-a imparcial e
informativa. Ela acredita que a opinido publica pode influenciar
positivamente as acdes politicas ao gerar debates e conscientizacéo.
Segundo a entrevistada, a cobertura da midia foi limitada devido a
menor difusdo da internet na época.

O(a) entrevistado(a) 05 acredita que a cobertura midiatica foi
positiva ao chamar a atencdo para a corrupcao e acredita que a midia
local falhou em sua investigacdo devido a vinculos politicos. Ele
relata desafios pessoais durante a pesquisa e sugere que a opinido
publica teve um papel significativo no processo.

O(a) entrevistado(a) 06 enfatiza o papel da midia em expor a
corrupcéo e esclarecer a populagédo sobre o esquema corrupto. Ela
ndo vé a cobertura como sensacionalista e acredita que teve um
impacto positivo na sociedade, ajudando as pessoas a entenderem
melhor sua propria participa¢do no sistema corrupto.

Nesse sentido, Entman (2004) aborda que a midia
desempenha um papel importante ao criar um ambiente de escrutinio
publico, incentivando a participacdo civica e 0 engajamento da
sociedade na luta contra a corrupgdo. Além disso, ao destacar casos
de corrupcéo e suas ramificacGes, os meios de comunicagédo ajudam
a fortalecer as instituigbes democraticas, promovendo a
responsabilidade e a integridade no governo.
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GRUPO 4 - AVALIACAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Em perspectiva a andlise tematica do grupo 4 o qual trata
sobre aspectos de avaliacdo e perspectivas futuras tidos com a
operacdo, foram aplicadas 18 questfes. E as perguntas pertencentes
a esse estdo respectivamente relacionadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Questionamentos referentes ao Grupo temético 4

P1. Antes da Operacéo Pragas do Egito/RR, o(a) Sr(a). havia trabalhado em algum outro caso relacionado a
corrupcéo?

P2. Acerca da sentenca transitada em julgada, o Sr. concorda com o resultado da concluséo da tramitagdo?
sim, parcialmente, n&o).

P3. E apos a esta operacdo em RR, o(a) Sr(a). atuou em outro caso de corrupgao?

P4. O escandalo dos gafanhotos é considerado um marco em RR no combate a corrupgdo na politica, como
p Sr. avalia atualmente esse combate a corrupcéo e seus mecanismos juridicos?

P5. O(A) Sr.(a) considera que as medidas punitivas para determinados réus foram justas?

P6. Qual a resposta mais adequada ou justa acerca da Operacéo Praga do Egito para a sociedade roraimense?

P7. Como o(a) Sr(a). entende o funil de condenagao no caso?

P8. Quais seriam as medidas necessarias para evitar que escandalos como esse ocorram novamente?

P9. O combate a corrupcdo em Roraima diminuiu ou ndo houve progresso acerca deste tema desde o
Escandalo dos Gafanhotos?

B0. Como o Sr. Entende a questdo de volumes de processos que prescreveram relacionados a politicos?

B1. Quanto a delagdo premiada, como o(a) Sr(a). considera o papel desse instrumento juridico nesta
pperacdo? Foi utilizada?

B2. Em sua compreensao, quais sdo as principais variareis que impactaram nos processos de corrup¢éo no
escandalo dos gafanhotos?

83. Como o(a) Sr(a).avalia esta operagéo passados 20 anos?

B4. Apbs o escandalo dos gafanhotos, a corrupgao no contexto estatal se tornou maior ou menor em Roraima?

85. Ap6s o escandalo dos gafanhotos, a corrupgdo no contexto estatal se tornou maior ou menor no Brasil?

B6. Desde o escandalo dos gafanhotos houve melhorias institucionais e legais no combate & corrupgdo em
Roraima? Quais?

B7. Desde o escandalo dos gafanhotos houve melhorias institucionais e legais no combate & corrupg¢do no
Brasil? Quais?
B8. O enfrentamento de temas complexos e interdisciplinares relacionados & corrupgdo como a Operagéo

Pragas do Egito demandaram a criacdo de alguma estrutura especializadas a fim de incrementar a eficiéncia
do MPE durante as investigacoes?

Fonte: Elaboragéo prépria.
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O intuito desta parte da entrevista € compreender a percep¢ao
dos entrevistados em relacdo a fatores como: resultado da concluséo
processual, importancia da atuacéo dos 6rgdos de controle e justica
no caso, grau de efetividade dos instrumentos juridicos de combate
a corrucdo e, avaliacdo posterior da operacdo, bem como os
desdobramentos da corrupcdo apos o escandalo dos gafanhotos.

Por conseguinte, ainda no ambito das discussdes da presente
secdo, € possivel observar que os resultados da analise de corpus
textual do grupo tematico 4 estdo compreendidos e devidamente
assinalados na Tabela 5.

Tabela 5 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 4

Variavel Valor Aferido
Numero de textos 6
Ndmero de ocorréncias 8229
Ndmero de Formas 1227
605

NUmero de Hapax . -
P (7.35% das ocorréncias — 49.31% dos formularios)

Média de
Ocorréncias por Textos
Fonte: Elaboragéo propria.

1371.50

Ap0s analisar as respostas dos entrevistados ao bloco 4 foi
possivel fazer algumas observagdes. Quanto a repercussdo e o
impacto, aos entrevistados a Operacdo Pragas do Egito foi
considerada um marco no combate a corrupgdo em Roraima,
ganhando destaque nacional devido ao envolvimento de diversas
autoridades e a quantidade de recursos desviados. Ela teve um
impacto significativo no fortalecimento das instituicdes de controle
externo e no amadurecimento dos mecanismos de combate a
corrupgéo.

107



CORRUPGAO: O ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

O Entrevistado EO1 (2024) destaca a repercussao nacional da
operacgdo, gerou jurisprudéncia utilizada em outras operagdes de
combate a corrupc¢do no pais. E que ap6s 20 anos da Operacao Pragas
do Egito, a operacdo exerceu um papel fundamental para o
amadurecimento e consolidacdo das instituicbes de controle,
destacando o aprendizado do Ministério Pablico em &reas como
investigacdo e contabilidade.

O entrevistado ressalta ainda que, legalmente, o Ministério
Publico ja tinha atribuicGes para combater a corrupcdo desde a
Constituicdo de 1988, mas a operagdo levou a investimentos em
qualidade e inteligéncia de investigacdo, o que elevou a qualidade
do trabalho do MP, o consolidando como um o¢rgdo efetivo no
combate a corrupcao

O Entrevistado E02 argumenta que a Operagdo Pragas do
Egito teve repercussdo em outros processos relacionados ao combate
a corrupcao em todo o Brasil, destacando a importancia dessas
investigacOes para a integridade do sistema judicial e politico do
pais.

A repercussdo e 0 impacto de uma operacdo de combate a
corrupgédo sdo vastos e abrangentes, afetando diferentes esferas da
sociedade e do governo. No cenario politico, tais operacdes podem
abalar estruturas de poder estabelecidas, resultando em mudancas na
lideranca e na composicdo do governo, enquanto também aumentam
a desconfianca do pablico nas instituicdes politicas e impulsionam a
demanda por reformas e transparéncia, conforme aponta Klitgaard
(1994).

Ainda conforme o auto, embora possam inicialmente gerar
instabilidade e desconfianga dos investidores , no @mbito econémico,
a longo prazo, medidas anticorrupcdo eficazes promovem um
ambiente de negdcios mais justo e transparente, incentivando o
investimento e o crescimento econdémico sustentavel. Socialmente,
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as operacOes anticorrupgdo aumentam a conscientizagcdo sobre os
danos causados pela corrupcdo e fortalecem a cultura de
responsabilizacéo e integridade. Elas também capacitam a sociedade
civil e grupos de defesa dos direitos humanos, encorajando a
participagdo civica e o ativismo em busca de governanga mais ética
e responsavel.

A Entrevistada EO3 considera que a corrup¢do em Roraima
ndo diminuiu desde o escandalo dos gafanhotos e que medidas como
a educacdo sdo essenciais para combaté-la. Ela também menciona a
falta de progresso no combate a corrupcdo no Brasil. Houve
melhorias institucionais e legais no combate a corrupcéo no pais,
mas o enfrentamento da corrupgéo ainda € visto como fraco.

Quanto ao aprimoramento das Instituicdes, os Orgdos de
controle externo, como Ministério Publico, Policia Federal e
Tribunal de Contas, aprimoraram seus mecanismos de investigacao
e atuacdo apods o caso dos gafanhotos. 1sso incluiu o investimento em
qualidade e inteligéncia de investigacdo, bem como a criacdo de
grupos especializados e o uso de ferramentas como auditoria
contabil e servigo de inteligéncia proprios.

Conforme aponta o Entrevistado EQ4, ao longo dos anos,
houve um aprimoramento dos mecanismos juridicos e do combate a
corrup¢do em Roraima, com operacdes mais sistematicas e a
participacdo de diversos 6rgdos. Alguns entrevistados expressaram
a insatisfacdo com a falta de punicéo efetiva para todos os envolvidos
no esquema de corrupcdo. Muitos consideraram as sentencas
insuficientes e destacaram a impunidade de algumas autoridades
poderosas e ricas.

O aprimoramento dos mecanismos juridicos de combate a
corrupcéo é crucial para fortalecer a integridade e a responsabilidade
na sociedade. Isso inclui leis mais rigidas, sistemas judiciais
independentes, agéncias de aplicagdo da lei transparentes e uma
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cultura de ética tanto no setor publico quanto no privado. Essas
melhorias exigem uma abordagem colaborativa entre o governo, a
sociedade civil, a midia e o setor privado para promover
transparéncia e boa governanca (PINHEIRO, 1999; KLITGAARD,
1994).

Houve, também, mengdo a importancia da educacdo como
uma ferramenta fundamental para combater a corrupgéo,
promovendo uma mudanca cultural e combatendo o “jeitinho
brasileiro”. Por meio da educacdo, € possivel disseminar valores
éticos, transparéncia e responsabilidade civica desde a infancia,
preparando cidaddos conscientes e criticos. Além disso, a educacao
proporciona o desenvolvimento de habilidades cognitivas e
analiticas que permitem aos individuos compreenderem melhor os
impactos negativos da corrupgdo na sociedade e na economia. Por
intermédio da educacdo € possivel promover uma cultura de
integridade e respeito as leis, contribuindo para a construcéo de uma
sociedade mais justa e democratica (DA MATTA, 1997).

Sobre progresso e desafios continuos o0s entrevistados
concordam que embora tenha havido avancos desde a operacéo,
como o aprimoramento das instituicdes e a aprovacdo de leis de
combate a corrupc¢do, ainda existem desafios, como a lentiddo dos
processos juridicos e a necessidade de maior transparéncia nas
contas publicas.

Para o Entrevistado E05, a interrupgdo do esquema corrupto,
a visibilidade dada ao caso e a prevencao de estruturas semelhantes
no futuro podem ser destacados como pontos positivos da Operacao
Praga do Egito estdo. Porém, o entrevistado comenta que as falhas
na operacao, a assimetria no tratamento dos envolvidos e, sobretudo,
a impunidade favorecem para novos episédios como este ocorram
novamente.
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Cardoso Junior (2016) explora a relagéo entre a demora do
sistema judiciario e a impunidade em casos de corrupcao,
evidenciando como essa lentidao pode resultar em beneficios para os
culpados, seja pela prescricdo dos delitos ou pela demora nos
processos judiciais. Ele enfatiza que a morosidade dos tramites
legais representa um dos principais desafios para o efetivo combate
a corrupgdo, ressaltando a necessidade de reformas no sistema
judicial para promover maior eficacia e transparéncia na abordagem
desse problema.

A falta de transparéncia nas contas publicas € frequentemente
apontada como um fator que contribui para a ocorréncia da
corrupc¢do. Quando o0s processos contabeis e orcamentarios ndo sao
transparentes, fica mais facil para os agentes publicos desviarem
recursos sem serem detectados. A auséncia de prestacdo de contas
adequada cria um ambiente propicio para praticas corruptas, pois
reduz a accountability e a responsabilizacdo dos gestores publicos
perante a sociedade. Portanto, promover a transparéncia nas contas
publicas é essencial para prevenir e combater a corrupcao,
garantindo uma gestdo mais ética e responsavel dos recursos
publicos (DA MATTA, 1997; PINHEIRO, 1999).

De acordo com o Entrevistado EO6, para evitar escandalos
futuros, sdo necessarias reformas estruturais que fortalecam as
instituicbes de controle, aumentem a transparéncia e
responsabilizem os culpados de forma justa e eficaz. No entanto, isso
continua sendo um desafio diante da complexidade e da resisténcia
encontrada em sistemas politicos marcados pela corrupcao.

Foi notorio também a percepcéo divergente dos entrevistados
sobre o progresso do sistema anticorrupgédo brasileiro. Enquanto
alguns entrevistados reconheceram progresso no combate a
corrupgéo e no fortalecimento das instituig0es, outros expressaram
ceticismo e sugeriram que a corrupgao continua presente, embora de
forma menos visivel.
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O fortalecimento das instituicbes no combate a corrupgéo é
instrumental para promover uma governanga mais transparente e
ética em qualquer sociedade. Institui¢des robustas, como o judiciario
independente, agéncias de fiscalizacdo eficazes e oOrgdos de
aplicacdo da lei imparciais, desempenham um papel fundamental na
prevencao, deteccdo e punicdo de atos corruptos. Além disso, é
essencial garantir a transparéncia e a responsabilizacdo no
funcionamento do governo, promovendo a participagdo civica e a
prestacdo de contas por parte dos funcionarios publicos (DA
MATTA, 1997; PINHEIRO, 1999).

Em suma, as respostas dos entrevistados destacam a
importancia da Operacdo Pragas do Egito como um marco no
combate a corrupcdo em Roraima, mas também apontam para a
necessidade continua de aprimoramento das instituicdes e de
medidas eficazes para garantir a punicdo dos responsaveis por atos
de corrupcéo.

GRUPO 5 - ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
OPERACAO

Em perspectiva a analise tematica do grupo 5, o qual trata
sobre 0s Aspectos Institucionais e Legais da Operacdo, foram
aplicadas 10 questdes que exploram a avaliacdo dos especialistas e
que estdo devidamente assinaladas no Quadro 13.

Dessa forma, os resultados estatisticos obtidos a partir do
processamento de dados dos corpora textuais referentes ao grupo
temético 5, bem como da sua referida ilustracdo, estdo
respectivamente assinalados na Tabela 6.
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Quadro 13 - Questionamentos referentes ao Grupo temético 5

39. Como vocé caracteriza o papel da Policia Federal no caso?

40. Quais foram as principais pressdes politicas sofridas pela Operagéo Pragas do
Egito?

41. Quais foram os principais desafios juridicos da Operagdo Pragas do Egito?

42. Qual o papel do governador e do Poder Executivo Estadual no escandalo dos
gafanhotos?

43. Qual o papel do governador e do Poder Legislativo Estadual no escandalo dos
gafanhotos?

44. Qual o papel do governador e do Poder Judiciario lato sensu no escandalo dos
gafanhotos?

45. Qual a estatistica acerca dos condenados? Quantos foram punidos?

46. Instrumentos dos processos judiciais e administrativos sdo necessarios para
efetividade do sistema de justica, até para garantir a celeridade e duracdo razoavel dos
processos. Para o(a) Sr(a). o Foro por prerrogativa de funcéo é um entrave na busca
dos resultados efetivos para a sociedade ao combate a corrupgao?

47. O(A) Sr(a). considera que a recuperacéo de ativos na Operacéo Pragas do
Egito/RR foi adequada? (sim, insuficiente, ndo)

48. Como a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) ajudou na
Operacéo Pragas do Egito?

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 6 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 5

Variavel Valor Aferido
Numero de textos 4
Numero de ocorréncias 1373
Numero de Formas 358
176
Numero de Hapax . L.
P (12.82% das ocorréncias — 49.16% dos formulérios)
Média de Ocorréncias por Textos 343.25

Fonte: Elaboragéo propria.
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O ndmero de textos analisados nesse bloco foi de 4 corpus
textuais, simbolizando assim que dentre os 6 entrevistados apenas 4
responderam ao menos 1 questdo desse bloco de perguntas.

Analisando qualitativamente as respostas a esse bloco de
questdes, ha um consenso sobre o papel importante das instituicdes
em atuacdo na operacdo, sobretudo, no que tange a participacéo da
Policia Federal e sobre o envolvimento de autoridades politicas no
esquema.

Entretanto, as respostas dos entrevistados refletem uma
percepcdo multifacetada sobre a Operacdo Pragas do Egito.
Enquanto alguns reconhecem o papel crucial da Policia Federal na
desarticulacdo do esquema fraudulento, destacando a morosidade
judicial como um desafio, outros enfatizam a participacdo de
autoridades politicas e a falta de transparéncia como elementos
centrais do escandalo.

De acordo com o Entrevistado EQ1, a Operacdo Praga do
Egito trouxe inimeros beneficios tanto para a estrutura juridica,
quanto para a seguranca pubica do Estado em se tratando de
prevencdo e combate a corrupcao, pois foram criados 6rgédos internos
de contabilidade, policia e inteligéncia, proporcionando maior
seguranca para investigar casos desta natureza.

A atuacdo da Policia Federal no combate a corrupcéo é de
suma importancia para a efetividade das investigacOes e para a
garantia da integridade institucional. Por meio de operacGes
complexas e minuciosas, a PF desvenda esquemas ilicitos que
permeiam diversos setores da sociedade, desde 6rgdos publicos até
grandes corporacdes privadas.

A expertise técnica dos agentes federais, aliada a recursos
tecnoldgicos avangados e & cooperacdo internacional, tem sido
fundamental para desmantelar redes de corrupcdo que ha muito
tempo atuavam impunemente. Além disso, a autonomia da Policia
Federal € um aspecto crucial, pois permite que as investigacoes
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sejam conduzidas de forma imparcial e livre de influéncias politicas
ou econdmicas, garantindo a credibilidade dos resultados
alcancados.

No entanto, apesar dos avangos conquistados, ainda existem
desafios a serem superados no que diz respeito a atuacéo da Policia
Federal no combate a corrupgdo. Um desses desafios é a necessidade
de investimentos continuos em capacitacdo e estruturacdo da
instituicdo, visando aprimorar suas técnicas de investigacdo e
fortalecer sua presenca em todo o territério nacional.

Além disso, a Policia Federal enfrenta obstaculos
relacionados a falta de recursos humanos e materiais, 0 que muitas
vezes limita sua capacidade de resposta diante da complexidade dos
casos de corrupcdo. Outra questdo importante € a necessidade de
maior integracdo entre os orgaos de controle e fiscalizacdo, bem
como entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para
garantir uma abordagem coordenada e eficaz no enfrentamento desse
problema que assola o pais (SANCINETT]I, 2018).

E sobre os desafios juridicos, o entrevistado menciona que
ndo houve problemas de legalidade, mas sim de condicdes de
trabalho para enfrentar os demais poderes e estruturas do Estado.
Destaca a necessidade de estudar e se aprimorar, além da
importancia do sigilo nas investigagdes. Os pontos nevralgicos
foram principalmente processuais, relacionados a producdo de
provas documentais.

O Entrevistado E02 aborda uma variedade de questbes
relacionadas & justica, corrupcdo e mudancgas institucionais
provocados ao longo dos anos ap6s o “Escandalo dos Gafanhotos”.
Ele expressa uma viso critica em relacdo ao sistema judiciario e a
forma como certos casos foram conduzidos, pois, embora a
corrupgdo continue sendo um problema, simplesmente processar
individuos ndo é suficiente para resolvé-la. Ele destaca ainda a
importancia da educacdo e da formacgdo ética para combater a
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corrupgdo, afirmando que a justica ndo pode ser o Unico meio de
alcangar esse objetivo.

Os Entrevistados EO3 e E04 destacaram a importancia do
papel da Policia Federal no caso da Operacdo Praga do Egito para
desarticular e colher provas sobre o desvio de dinheiro publico,
envolvendo membros dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
pois, a operagdo apontou pilares da organizagao criminosa no campo
politico, em estruturas governamentais e em instituicdes autarquicas.
E ainda de acordo com os entrevistados, 0s pontos positivos da
operacdo incluem a diminuicdo da impunidade e o combate a
corrupgao, enquanto os negativos incluem a sensagdo de impunidade
devido ao fato de que muitos envolvidos continuaram no poder.

A mencdo ao papel do entdo Governador Neudo Campos
como mentor do esquema e a falta de fiscalizagcdo por parte dos
poderes Executivo e Legislativo sdo aspectos relevantes destacados
pelas respostas de alguns dos entrevistados (E02, E03, E04 e E06),
destacando a anuéncia observada no comportamento de quase
totalidade dos atores politicos da época.

Boa parte dos entrevistados preferiu ndo detalhar ou
particularizar dados e/ou desafios juridicos observados e enfrentados
durante a operacdo, tais como: nimero de condenacBes e a
recuperacdo de ativos, sendo possivel destacar ainda que, as opinides
sobre o foro por prerrogativa de funcdo variam.

Deste modo, é possivel compreender que essa diversidade de
perspectivas revela a complexidade do caso e a necessidade de uma
analise abrangente para compreender suas nuances € Seus
desdobramentos tanto para o aprimoramento de politicas de
prevencdo, quanto ao combate a possiveis e eventuais Nnovos
episodios de corrupcao institucionalizada.

Além disso, a falta de informacBes em algumas respostas
evidencia a importancia de uma divulgacao clara e acessivel sobre
os desdobramentos das investigacGes e os resultados alcangados.
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GRUPO 6 - APRENDIZADOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Outrossim, nessa mesma perspectiva a analise temética do
grupo 6, o qual trata sobre os aprendizados e perspectivas futuras
com a operagdo, foram aplicadas 14 questfes que exploraram a visao
dos especialistas quanto aos aprendizados obtidos pelas instituicdes
brasileiras com essa megaoperacdo e sobre seu impacto em
perspectiva futura. As perguntas pertencentes a esse grupo estdo no
Quadro 14.

Quadro 14 - Questionamentos referentes ao Grupo tematico 6
49. Houve algum aprendizado institucional com base na Operagdo Pragas do Egito/RR?

50. Acerca do contexto legal brasileiro, o(a) Sr(a). considera ter havido alguma evolugéo do quadro
juridico institucional no combate a corrup¢do no pais?

51. O(A) Sr(a). entende que as instituicoes de controle interno e externos funcionam no Brasil?

52. As instituicbes de controle interno externo funcionam em Roraima? Funcionaram no contexto
do escandalo dos gafanhotos?

53. E no contexto da Operacdo Pragas do Egito, as instituicGes de controle interno e externos
funcionaram durante o processo?

54. Quais foram os principais dispositivos ou instrumentos legais utilizados pela Promotoria para
acusacao?

55. Os pontos nevralgicos da Operacdo Pragas do Egito sdo de direito formal ou de direito
processual?

56. No contexto nacional acerca do combate & corrupgdo, a Operacdo Praga do Egito/RR teve
repercussao em outros processos posteriores no Brasil?

57. Quais os principais dispositivos legais utilizados pela Defesa dos atores / Acusacéo dos atores?

58. Quais foram as principais forcas e fraquezas do Ministério Publico visualizadas nas pecas
juridicas?

59. Quais foram as principais forcas e fraquezas da Advocacia visualizadas nas pegas juridicas?

60. Quais foram as principais forcas e fraquezas do Poder Judiciario visualizadas nas decisdes do
Escéandalo dos Gafanhotos?

61. O termo “lawfare” diz respeito ao uso ou manipulacdo das leis e procedimentos legais como
instrumento de combate e intimidacéo a um oponente. VVocé acredita que houve lawfare no contexto
da Operacédo Pragas do Egito?

62. As absolvigbes dos julgamentos da Operagdo Pragas do Egito geraram aprendizados
institucionais? Quais?

Fonte: Elaboracéo propria.
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Dessa forma, os resultados obtidos a partir do processamento
dos corpus textuais do grupo tematico 6 por meio da utilizacdo do
software Iramuteq, estdo assinalados na Tabela 7.

Tabela 7 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 6

VARIAVEL VALOR AFERIDO
Numero de textos 5
Nudmero de ocorréncias 2620
Numero de Formas 600

327

Numero de Hapax . -
P (12.48% das ocorréncias — 54.50% dos formularios)

Meédia de Ocorréncias por Textos 524.00

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 9 - Analise por nuvem de palavras da temética 6:
Aprendizados e Perspectivas Futuras da Operagédo Pragas do Egito
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O numero de textos analisados nesse bloco foi de 5 corpus
textuais, simbolizando assim que dentre 0s 6 entrevistados apenas 5
responderam ao menos 1 questdo pertencente a esse bloco de
perguntas e que apenas 1 ndo respondeu nenhuma das questdes desse
bloco temético. A Figura 9, abaixo, mostra a concentracdo de
palavras utilizadas pelos entrevistados ao emitirem suas respostas a
esse bloco.

Analisando qualitativamente as respostas a esse bloco de
questdes, elas sugerem uma percepcdo geral de que houve
aprendizados institucionais decorrentes da Operacdo Pragas do
Egito, especialmente no que diz respeito a necessidade de construir
uma base probatoria solida e robusta para condenar os envolvidos.

Para os Entrevistados EO1 e EO02, embora tenha se
caracterizado em funcdo do comportamento questionavel de certas
autoridades que supervisionava a investigacao (conformando ares de
influéncia politica e falta de imparcialidade apresentada por alguns
juizes), a Operacdo Praga do Egito trouxe um grande aprendizado
para as instituicbes e oOrgdos de controle Estado, investigando,
combatendo e punindo a conduta criminosa de agentes publicos e
politicos nas mais diferentes esferas hierarquicas.

Nas palavras dos entrevistados, a Operagéo foi uma resposta
as condicdes de transicdo e consolidacdo do Estado de Roraima, que
ainda ndo possuia um quadro préoprio de servidores. Nesse contexto,
a operacdo surgiu para combater o0 nepotismo e a dependéncia
politica para conseguir empregos publicos, que eram preenchidos
sem concurso, através de indicag@es politicas.

A Entrevistada EO3 optou pela realizacdo de abordagens
pontuais destacando as assimetrias ocorridas nos tratamentos e
parcialidades no julgamento dos envolvidos, aléem de considerar
extremamente fraca a puni¢do dos atores politicos e existéncia de
vicios processuais durante as investigacoes.
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Ja a entrevistada E04, destacou que a operacao resultou em
avancos no combate a corrupgdo em Roraima, com a desarticulagdo
do esquema, além contribuir para um aprimoramento dos
mecanismos juridicos por meio de agBes de inteligéncia mais
sistematicas e a integracdo de diversos o6rgaos. De uma vez que 0
“escandalo dos Gafanhotos” influenciou outras investigacdes e
operacdes posteriores, tornando-se um marco no enfrentamento a
corrupgéo no estado de Roraima e no Brasil.

Dentro do campo das forcas e fraquezas, observadas na
atuacdo do Ministério Publico, sob uma perspectiva de analise
enddgena, o entrevistado EO5 destaca que, se por um lado o MP agiu
com ousadia no enfretamento e combate a corrugcdo por meio de
investigacdo de crimes praticados por figuras proeminentes do
cenario politico local conformando uma clara demonstracéo de forca
institucional, por outro lado a parcialidade em funcdo da assimetria
no tratamento dos réus durante os julgamentos, com alguns sendo
penalizados de forma mais branda do que outros findou por se
caracterizar por conformar sinais claros de fraqueza institucional.

Para a entrevistada E06, o balangco de prospeccao que pode
ser empreendido em funcdo dos resultados obtidos pela operacdo
Praga do Egito se baseia a partir da concepcdo de que devido a
disparidade no tratamento dos envolvidos, com pessoas menos
influentes sendo condenadas mais rapidamente do que aquelas com
recursos para protelar os processos judiciais (gerando uma sensacao
de impunidade e injustica entre a populacéo), o saldo dos esforgos
da operagédo nao podem ser considerados como totalmente exitosos,
pois muitos dos politicos envolvidos continuaram exercendo cargos
publicos, sugerindo que as puni¢bes foram brandas e insuficientes
para dissuadir futuros atos de corrupcéo.

Além das ja destacadas discussdes em questao, outro fator a
ser considerado no corpo das abordagens dos entrevistados
(especialmente o entrevistado E02, vide as discussdes subsequentes
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dentro grupo tematico 7), foi a sugestdo de que o lawfare possa ter
sido empregado durante a operacgéo, levantando preocupaces sobre
a integridade do processo judicial e a influéncia indevida de
autoridades politicas, destacando a importancia de se fortalecer os
mecanismos de controle e garantir a imparcialidade no combate a
COrrupcao.

Essas percepcOes apontam para a necessidade de uma maior
transparéncia, fortalecimento das instituicbes de controle e
aprimoramento dos procedimentos legais para evitar abusos e
assegurar a efetividade das operacdes futuras contra a corrupgao.

GRUPO 7 - REFLEXOES SOBRE CORRUPCAOQ E JUSTICA

Por ultimo foi realizada a analise tematica do grupo 7, que
traz reflexdes sobre a corrupgdo e a justica, nesse grupo foram
aplicadas 13 questdes que exploraram a visao dos especialistas sobre
a concepcdo de justica e corrupcdo de forma a entender o nivel do
estado corruptivo das instituicdes democraticas brasileiras.

As perguntas pertencentes a esse grupo estdo relacionadas no
Quadro 15, o qual esta disposto na pagina seguinte desta obra.
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Quadro 15 - Questionamentos referentes ao Grupo tematico 7

63. Como o(a) Sr(a). define corrupgdo no contexto social e juridico?

64. Como corrupcédo é definida na legislacdo brasileira? Como corrupgdo foi
definida nos julgamentos do escandalo dos gafanhotos?

65. No caso de Roraima, o sistema corruptivo corrompeu os sujeitos ou foram
0s sujeitos que corromperam o aparelho de estado com esquemas de corrupgéo?

66. Os resultados dos julgamentos relacionados ao escandalo dos gafanhotos
frearam a corrupgdo ou estimularam a corrupgdo em momentos posteriores?

67. Nos julgamentos relacionados a corrupgdo no Brasil existe ativismo
judicial/politizacdo da justica? O(A) Sr.(a) entende isso como positivo ou
negativo?

68. Nos julgamentos do escandalo dos gafanhotos houve ativismo judicial/
politizacdo da justi¢a? Caso positivo, em quais instancias processuais houve isso
se manifestou com maior intensidade? Por que?

69. Com base nos julgamentos do escandalo dos gafanhotos existem ganhadores
e perdedores? Quem?

70. Com base nos julgamentos do escandalo dos gafanhotos existem vilGes e
herdis? Quem?

71. Quais foram as instituicGes mais prejudicadas e mais beneficiadas com os
julgamentos do escandalo dos gafanhotos?

72. Quais foram os sujeitos sociais mais prejudicados e mais beneficiados com
0s julgamentos do escandalo dos gafanhotos?

73. As instituicbes afetadas pela corrupcdo do escdndalo dos gafanhotos
mudaram as suas rotinas e padrdes de funcionamento desde os julgamentos?
Para melhor ou pior?

74. Os sujeitos sociais alvos dos julgamentos do escandalo dos gafanhotos
mudaram seus comportamentos desde os julgamentos? Para melhor ou pior?

75. E provéavel um novo escandalo de corrup¢do em Roraima, 20 anos apos a
Operacdo Pragas do Egito? Por que?

Fonte: Elaboragéo propria.
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Dessa forma, os resultados referentes ao processamento de
dados do grupo tematico 7 obtidos com a analise no software
Iramuteq festdo devidamente assinalados logo abaixo na Tabela 8.

Tabela 8 - Analise do Corpus textual do Grupo tematico 7

Variavel Valor Aferido
Ndmero de textos 6
Ndmero de ocorréncias 3859
NUmero de Formas 801
403
Ndmero de Hapax (10.44% das ocorréncias —
50.31%dos formul&rios)
Média de
Ocorréncias por Textos 643.17

Fonte: Elaboragdo propria.

Apls a andlise desse corpus textual foi possivel extrair
percepcOes caracteristicas e complementares dos entrevistados, uma
vez que em virtude da possibilidade de averiguacdo de diversos
olhares acerca do objeto de estudo, observou-se apontamentos
bastante pertinentes.

No ambito desta discussdo, o Entrevistado EQ1 destacou que
em Roraima, a dindmica de transicdo de territério Federal para
estado favoreceu o surgimento da préatica de corrupgdo, em fungéo
da necessidade de preenchimento das lacunas surgidas na estrutura
funcional da administragdo publica sem a necessidade de realizacdo
de concurso publico a época. E que em virtude dos resultados da
Operacdo, a sociedade e os orgdos de controle foram os maiores
beneficiados pelos julgamentos.
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O entrevistado compara ainda o0s esquemas de corrupc¢ao dos
“gafanhotos” com as “rachadinhas” (praticadas atualmente no
cenario politico), ressaltando a semelhanca nos métodos utilizados,
além de enfatizar a importancia da educacdo e da reforma eleitoral
para combater a corrupcao.

Ainda sobre a discussédo acerca das reflexdes sobre corrupgéo
e justica, o Entrevistado EQ2 faz uma série de apontamentos como:
a existéncia de lawfare no caso (mencionando advogados envolvidos
e possiveis acordos para proteger autoridades); critica a falta de
resposta efetiva do sistema judicial em condenar todos os
envolvidos; apontamento para a proximidade entre autoridades do
Ministério Publico e do Judiciario (levantando questbes sobre
imparcialidade) e; destague a um caso em especifico de corrupcéo
na Secretaria Municipal de Educacdo de Boa Vista-RR durante a
gestdo de Iradilson Sampaio (ex-prefeito da capital roraimense).

Quanto a dinamica de reflexdo sobre os temas: sistema
corruptivo; ativismo juridico; judicializacdo da politica e; possiveis
beneficiados e prejudicados pelo escandalo, abordados dentro deste
eixo tematico, o Entrevistado EO03 afirma que o0s sujeitos
corromperam e ainda estimulam a corrupgcdo, indicando
comportamentos e a¢cdes que apontam para uma falta de mudanca de
perfil por parte dos atores envolvidos. Além de destacar a ocorréncia
de ativismo judicial e politizacdo da justica, resultando em
tratamento desigual entre os acusados.

Também cabe destacar que o entrevistado ndo identifica
vildes ou herois, mas destaca a atuacéo dos sujeitos envolvidos nos
esquemas de corrupgdo, apontando o préprio estado (na figura da
populacdo) como o principal prejudicado, indicando para uma
continuidade dos casos de escandalos de corrupcao.

Ja o Entrevistado E04 define corrupgdo como praticas ilicitas
para obter vantagens indevidas e destaca a burla a legislacdo no caso
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dos “gafanhotos”. Sugere que tanto o sistema corruptivel quanto os
sujeitos contribuiram para 0s esquemas de corrupgdo. Questiona o
impacto dos julgamentos na redugéo da corrupgéo e critica a falta de
aprendizado por parte dos politicos. N&o identifica vildes ou herdis,
mas destaca a falta de mudanga de comportamento e a continuidade
dos escandalos de corrupcéo.

Essa analise sugere que 0s esquemas de corrupgao resultam
de uma interacdo complexa entre 0 ambiente institucional propicio a
corrupgédo e as acgdes individuais dos agentes envolvidos. Por um
lado, o sistema corruptivel, caracterizado por lacunas legais, falta de
transparéncia e fragilidades institucionais, oferece oportunidades
para préaticas corruptas prosperarem. Por outro lado, os individuos
que participam desses esquemas, seja por ganancia, oportunismo ou
falta de escrlpulos éticos, exploram essas brechas para obter
beneficios pessoais. Assim, a corrupcao é resultado ndo apenas de
falhas estruturais, mas também de decisdes individuais que exploram
essas vulnerabilidades para ganho proprio.

Em paralelo a isto, o Entrevistado EO5 sinaliza para uma falta
de mudanca de comportamento e a continuidade dos esquemas de
corrupc¢do apos os julgamentos, além de apontar para a existéncia de
ativismo judicial a época dos julgamentos e destacar a auséncia de
beneficios para a populacdo. Nao identificando vilGes ou herdis, mas
destacando a atuacdo dos sujeitos envolvidos nos esquemas de
corrupcao.

O entrevistado aponta ainda para os laranjas (pessoa que é
usada como intermediaria para ocultar a identidade do verdadeiro
beneficiario de recursos ilicitos) como os mais prejudicados e sugere
que, passados 20 anos do referido escandalo, os casos de corrupgdo
persistem no atual cenario politico do estado.

Por fim, o entrevistado EO06 afirma que o0s sujeitos
corromperam o aparelno de Estado e sugere que a corrupgéo
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continuou de forma velada nos anos subsequentes, identificando o
ativismo judicial como ponto negativo e destacando a populagdo
como a principal prejudicada nesse caso.

Vale ressaltar ainda que o referido entrevistado ndo identifica
vildes ou herdis, mas enfatiza a importancia da realizacdo de
processos de recrutamento e selecdo pautados em critérios técnicos
para o ingresso de servidores publicos éticos e compromissados.

O ativismo judicial desmedido pode prejudicar ndo apenas 0s
individuos envolvidos nos casos de corrup¢do, mas também a
propria estrutura democrética e a confianca da sociedade na
capacidade do sistema judicial de combater eficazmente a corrupgéo.

As respostas dos seis entrevistados oferecem uma Vvisdo
abrangente do escandalo dos gafanhotos em Roraima e suas
consequéncias, pois, destacam a corrup¢cdo como um fendémeno
generalizado que afetou tanto o aparelho do Estado quanto a
populacdo, desviando recursos publicos destinados a programas
sociais essenciais.

Essas praticas corruptas ndo apenas comprometem a
eficiéncia e a eficacia das instituicOes estatais, mas também resultam
em servicos publicos inadequados, infraestrutura precaria e falta de
oportunidades para os cidaddos. Além disso, a corrupcdo gera um
ciclo vicioso de desconfianga e descontentamento entre a populacéo,
minando a legitimidade do governo e alimentando o sentimento de
impunidade entre os corruptos.

Os entrevistados expressaram preocupacdo com a falta de
mudanga de comportamento e a persisténcia da corrupcao, apesar
das condenagdes e dos avangos na legislacdo. Eles apontam para a
continuidade dos escandalos de corrup¢do, mesmo que em formas
mais veladas, sugerindo que a impunidade e a falta de transparéncia
ainda sdo desafios a serem enfrentados.
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O ativismo judicial também é mencionado como um fator
negativo, destacando a importancia da independéncia dos poderes
para garantir a justica. Em suma, as respostas dos entrevistados
refletem uma preocupacao continua com a corrupc¢ao e a necessidade
de reformas institucionais e culturais para combaté-la eficazmente
em Roraima.

O ativismo judicial, quando em excesso, pode ser percebido
como negativo, especialmente em casos de corrupcdo, onde a
imparcialidade e a aplicacéo estrita da lei s&o essenciais para garantir
a justica. Quando os juizes ultrapassam seus papeis e agem com base
em consideracdes politicas ou pessoais, isso pode comprometer a
integridade do sistema judicial e minar a confianca do publico na
imparcialidade da justica.

Portanto, é possivel compreender que os eventos conhecidos
como Escéandalo dos Gafanhotos e Operagédo Praga do Egito tiveram
um impacto profundo na histéria politica e juridica de Roraima. O
Escandalo dos Gafanhotos, foi marcado por um esquema de desvio
de verbas publicas através de funcionarios fantasmas, enquanto a
Operacéo Praga do Egito foi uma resposta vigorosa das autoridades
para desmantelar esse esquema e coletar provas sobre os desvios.
Ambos 0s eventos expuseram a extensao da corrupgdo no estado,
envolvendo politicos, membros do governo e instituicdes
autarquicas.

A Operacdo Praga do Egito se destacou nacionalmente por
sua amplitude e singularidade, contrastando com casos localizados
de corrupgdo. Enquanto os casos de “rachadinha” sdo restritos a
alguns gabinetes, a operagéo revelou a penetracdo quase total dos
cargos publicos em Roraima por indicagdes politicas, o que levou a
realizacdo de um concurso publico inédito para preenchimento de
cargos.
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Entretanto, a operagédo enfrentou diversos desafios juridicos,
incluindo a obtencdo de provas dentro do servigo publico,
influéncias politicas que dificultaram o avanco das investigaces e a
questdo da assimetria no tratamento dos réus durante os julgamentos.
Apesar dos esforgos, muitos envolvidos continuaram exercendo
cargos publicos, o que gerou uma sensacdo de impunidade e
injustica.

A cobertura midiatica desempenhou um papel crucial na
exposicdo da corrupcdo e conscientizacdo da populacdo, embora
tenha sido alvo de criticas em relacdo a sua abordagem. Vinte anos
apos a operacao, a corrup¢do ainda persiste em Roraima, indicando
a necessidade de reformas estruturais para fortalecer as instituicdes
de controle e aumentar a transparéncia e responsabilizacdo dos
culpados.

Em suma, os escandalos dos Gafanhotos e a Operacao Praga
do Egito representaram um marco na luta contra a corrupgdo em
Roraima, mas também evidenciaram a complexidade e os desafios
enfrentados na erradicacdo desse problema sistémico.

A Teoria dos Incentivos, uma vertente crucial da economia e
da teoria organizacional, explora como os incentivos moldam o
comportamento dos agentes dentro de uma estrutura organizacional.
No contexto do esquema de corrupgdo dos “gafanhotos” em
Roraima, observa-se que os funcionarios pablicos foram recrutados
para ocupar cargos sem a exigéncia real de desempenho de suas
funcbes, impulsionados principalmente pelo incentivo financeiro
associado a posicdo, sem a correspondente necessidade de
produtividade. Esse arranjo cria uma dinamica perversa em que 0S
agentes buscam maximizar seus proprios ganhos financeiros sem
contribuir de forma substancial para os objetivos institucionais,
comprometendo assim a eficiéncia e a integridade do setor pablico.
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Por outro lado, a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT)
oferece uma perspectiva valiosa sobre os custos envolvidos na
conducdo das transagOes econémicas e como as instituicdes sao
projetadas para mitigar esses custos. No contexto do esquema de
corrupcdo dos “gafanhotos”, identifica-se uma clara falha
institucional que permitiu que agentes pablicos desviassem recursos
e abusassem de sua posi¢do para beneficio préprio.

A falta de mecanismos eficazes de monitoramento e controle,
aliada a falta de transparéncia e prestacdo de contas, contribuiu para
a perpetuagdo desse comportamento corrupto. Os altos custos
associados ao monitoramento e controle das acbes dos agentes
publicos podem ter sido um fator significativo na persisténcia desse
esquema, destacando assim a importancia da governanca efetiva e
da accountability no combate a corrupcdo e na promoc¢do da
integridade institucional.

A adotando a perspectiva de analise da Teoria Agente-
Principal, é possivel identificar que Neudo Campos poderia ser
considerado o principal (principal) e os agentes publicos corruptos
seriam os agentes. A relacdo entre Neudo Campos e 0s agentes
corruptos pode ser vista como um classico exemplo de assimetria de
informacdes e conflito de interesses. Além disso, 0 esquema
envolvendo testas de ferro pode ser interpretado como uma
estratégia para mitigar o risco de deteccdo e responsabilizagdo,
transferindo a responsabilidade para terceiros inocentes.

MAPEAMENTO DOS PROCESSOS DO ESCANDALO DOS
GAFANHOTOS

Para realizacéo desta analise foram utilizadas as informagdes
coletadas no banco de dados da justica brasileira, onde por meio da
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estratificacdo e organizacdo do material coletado, foi realizada uma
tabulacéo dos dados referentes aos processos decorrentes do caso do
escandalo dos gafanhotos.

Por conseguinte, foi desenvolvida uma analise qualitativa e
quantitativa considerando os seguintes fatores: periodizagdo dos
processos; quantificacdo de processos em fungdo da instancia
juridica pertinente; cruzamento de dados relativos aos réus e 0s
recursos perpetrados pelas respectivas defesas que foram acatados e
que foram rejeitados pela justica.

Neste contexto, é importante destacar que com relagcdo ao
caso dos gafanhotos se evidencia um desafio de mapeamento do
atual cendrio dos processos, onde a busca em bases de dados de
diferentes instancias judiciais muitas vezes ndo resulta na
localizag@o de todos os processos pertinentes. Para contornar essa
questdo, foi realizado um mapeamento que permitiu identificar as
instancias onde os processos foram encontrados, bem como suas
relacBes e o tipo de decisdes e instrumentos de recursos utilizados
pelas defesas dos réus.

Periodizagdo dos processos

No que tange os dados relativos a conformacdo da
periodizagdo dos processos e recursos impetrados pelas defesas dos
réus da operacdo praga do Egito envolvidos no escandalo dos
ganhados, se chegou ao resultado observado no Gréfico 3.

Com relacdo a quantidade de recursos impetrados nos
processos ao longo do tempo, podemos observar uma dinamica de
evolucdo dos nimeros a medida em que o tempo avangou. Pois, no
inicio do periodo (2000-2002), a quantidade de recursos foi
relativamente baixa, variando de 1 a 3 recursos por ano.
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Gréfico 3 - Periodizagdo dos recursos impetrados
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Fonte: Elaborago propria.

A partir do ano de 2003, se observou uma dindmica de
aumento gradual na quantidade de recursos impetrados pelos atores
do caso dos gafanhotos em funcdo do tempo (2004-2021), com
alguns picos em anos especificos, como em 2006, 2012, 2016 e
2018. Por fim, em 2019, atingiu-se o pico de 20 recursos impetrados,
seguido por 12 recursos observados em 2021.

Esses dados sugerem um aumento geral na litigancia recursal
ao longo do tempo, com periodos de aumento mais acentuado em
alguns anos. Esse aumento pode indicar uma maior contestacdo das
decis@es judiciais por parte dos atores localizados em graus mais
elevados da pirdmide dos gafanhotos (3, 4 e 5) em fungdo da
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complexidade dos processos e do objetivo de estender 0s processos
pelo maior tempo possivel.

A luz de uma interpretacdo doutrinaria é importante
compreender que a tendéncia de impetrar mais recursos & medida
que o0 tempo passa e 0 processo avanca pode ser explicada por
diversos fatores: 1 - a busca pela garantia do devido processo legal
e; 2 da ampla defesa, uma vez que ambas as situacdes constituem
principios fundamentais do direito processual (CINTRA, 2008).

De acordo com Ada Pellegrini Grinover, Anténio Carlos de
Arauljo Cintra e Candido Rangel Dinamarco, a par do respeito devido
aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, é necessario ndo
perder de vista que o processo, como instrumento de realizagdo do
direito, deve prestar-se, com efetividade, a justa composicdo do
litigio, evitando a procrastinacdo que resulta na frustacdo do direito
e da justica (CINTRA, 2008; DINAMARCO, 2007; GRINOVER,
2001).

Além disso, a possibilidade de interposicdo de recursos € uma
forma de controlar a legalidade e a constitucionalidade das decisdes
judiciais, garantindo que nao haja abusos ou erros processuais que
possam prejudicar alguma das partes (GRINOVER, 2001).

Assim, a multiplicacdo de recursos ao longo do tempo néo é
apenas uma questdo de “manobra” processual, mas esta ligada a
propria complexidade do sistema judicial e a necessidade de garantir
a efetividade do direito e da justica.

Outro aspecto a considerar € a propria estratégia processual
das partes, que podem impetrar recursos como forma de adiar o
cumprimento de uma decisdo desfavoravel, ganhar tempo para
produzir novas provas ou até mesmo buscar a prescri¢cao do direito
de acdo.
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No caso do escandalo dos gafanhotos, € possivel observar a
constatacdo de um perfil comum de comportamento praticado pela
defesa da defesa dos acusados no seu ambito de atuagdo. Pois, a
partir do avango processual para 22 e 32 instancia, a defesa tende a
desenvolver uma estratégia que se configura a partir de uma
dindmica plena de procrastinacdo e postergamento processual por
meio do excesso de interposicao de recursos.

Instancias dos processos do escandalo dos gafanhotos

Os dados referentes ao atual cenério dos processos e recursos
apresentados pela defesa dos réus e sua consequente listagem na
esfera juridica correspondente, podem ser observados no Gréfico 4
apresentado imediatamente no corpo dos paragrafos subsequentes.

Para analisar os dados fornecidos, podemos observar que de
acordo com o0 mapeamento dos processos relativos ao escandalo dos
gafanhotos encontrados no banco dedados da justica, a 12 instancia
tem o menor nimero de processos, representando 12% do total.

Ja na 3% instancia, que ocupa imediatamente o segundo lugar,
estdo registrados cerca de 42% dos processos encontrados, enquanto
que a 22 instancia performa um percentual de 37% dos processos
mapeados. Seguidos pela 42 instancia (terceiro lugar) que apresenta
9% dos processos.

Tais dados sugerem que a maior parte dos processos avanca
até a 3% instancia, corroborando a ideia de que o objetivo de boa parte
dos atores envolvidos no escandalo dos gafanhotos (especialmente
0s atores que estao posicionados nas camadas mais altas da piramide
de controle) se baseia em dificultar e/ou protelar o andamento
processual pelo maior tempo possivel.
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Grafico 4 - Processos dos gafanhotos por instancia juridica

9% 12%

m 12 |nsténcia
B 22 |nstancia
m 32 |nsténcia

42 |nstancia

42% 37%

Fonte: Elaboragdo propria.

A 1% instancia, por sua vez, tem a menor quantidade de
processos, 0 que significa que boa parte dos réus, investem seus
aportes financeiros em recursos judiciais apelando a instancias
superiores da justica em busca de minimizacdo da pena, ou
simplesmente com o intuito de prolongar o andamento do processo.

Neste contexto, é possivel compreender que existe uma
dindmica de prevaléncia do direito processual em relagéo ao direito
material em termos quantitativos e numéricos a respeitos dos
processos analisados, configurando, portanto, um volume expressivo
de recursos impetrados quando se analisa a proposta de agenda de
proposicéo de defesa dos agentes praticantes da corrugdo no ambito
juridico.

Para compreensao da aplicacdo desta dinamica, é importante
destacar que o direito processual e o direito material sdo ramos
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distintos do direito, cada um tratando de aspectos especificos
relacionados a aplicacdo e interpretacdo das normas juridicas. A
diferenca fundamental entre eles estd no objeto de estudo e na
finalidade de suas normas.

O direito processual pode ser compreendido como o conjunto
de normas que regulam os procedimentos a serem seguidos para a
aplicacdo e a efetivagdo do direito material, ou seja, € o ramo do
direito que trata dos procedimentos judiciais e dos 0rgaos
responsaveis por sua aplicacdo (NERY JUNIOR, 2016).

O direito material, por sua vez, é o conjunto de normas que
regulam as relagdes entre as pessoas e disciplinam os direitos e
deveres de cada uma delas, ou seja, € o ramo do direito que
estabelece os direitos e obrigagdes das partes em uma relagéo
juridica (DIMARCO, 2010).

Listagem de processos de atores versus instancia correspondente

Para analisar os dados fornecidos, é possivel observar no
Gréfico 5, além do respectivo quadro supracitado, o numero de
processos em cada instancia. Esses dados mostram a distribuicdo dos
processos para cada ator listados nas esferas da justica apos 20 anos
do caso ocorrido no Estado de Roraima.

Os Gafanhotos (Ator 1) tém a maioria dos processos listados
em 22 instdncia (34 processos), seguido pela 1?2 instancia (7
processos), 0 que denota a baixa capacidade de aporte financeiro
para interpor recursos em instancias superiores. Caracteristicas
também observadas nos “testas de ferro” (ator 2) tem a maioria dos
processos na 12 instancia (com 2 processos), seguido pela 22
instancia (com 3 processos).
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Grafico 5 - Distribuicao de processos dos
atores dos gafanhotos nas insténcias da justica

Quantidade de processos mapeaddos
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Ja os Beneficiarios do esquema (Ator 3) tém a maior parte
dos seus processos listados na 3? instancia (17 processos), seguido
pelos processos de 22 instancia (10 processos), 0 que demonstra um
certo grau de poder econémico (localizacdo intermediaria na
piramide de controle), de uma vez que possuem consideravel nUmero
de processos em 32 instancia.

Imediatamente localizados mais acima da pirdmide estdo os
Executores (Ator 4 do grafico) tem a maioria dos processos na 32
instancia (17 processos), seguido pela 22 instancia (9 processos),
corroborando com o fato de que o poder econdmico do réu é
proporcional a sua capacidade de apelagéo a instancias superiores da
justica.
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E por fim, o Mentor do esquema (Ator 5) na figura do ex
Governador Neudo Campos tem a maioria dos processos na 32
instancia (28 processos), seguido pela 42 instancia (13 processos).

Por exemplo, o Ator 5 tem a maioria dos processos na 32
instancia, enquanto o Ator 1 tem a maioria dos processos na 22
instancia. Isso pode indicar diferentes padrdes de litigancia ou
complexidade dos processos para cada ator.

Sob este contexto, é importante destacar a relevancia do
poder econémico do réu. Uma vez que este se configura como um
fator relevante para a capacidade de sua defesa impetrar recursos em
instancias superiores da justica, principalmente em fungdo dos
custos envolvidos no processo judicial. Pois, “o direito de recorrer €
um instrumento de efetividade do processo, mas pode ser inacessivel
para aqueles que ndo possuem recursos financeiros suficientes para
arcar com os custos do processo” (MEDINA, 2017, p. 282).

Assim, como observado na dindmica de atuacdo da defesa
dos réus do caso dos gafanhotos, especialmente os que se situam no
topo da pirdmide de controle (como no caso do mentor, 0 ex-
governador Neudo Campos, e 0s executores do esquema), o poder
econémico do réu pode influenciar significativamente a capacidade
de sua defesa impetrar recursos em instancias superiores, pois 0
acesso a justica e a efetividade do processo estdo diretamente ligados
a capacidade financeira das partes envolvidas (GRINOVER, 2001).

Indices de respostas aos recursos apresentados pelos réus a
Justica

Neste aspecto, é relevante considerar que dada a quantidade
de recursos apresentados pela defesa dos réus, € possivel o
levantamento de alguns questionamentos acerca da efetividade da
atuacdo dos drgdos de controle e justica frente a quantidade de
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recursos aceitos. Entretanto, os dados podem ser observados no
Grafico 6.

Os dados presentes no referido grafico representam a
condicdo dos recursos impetrados pela defesa dos réus nos
processos, dos quais é possivel empreender que, acerca dos
instrumentos de recursos apresentados, 41% foram atendidos, o que
significa um expressivo quantitativo de decisdes favoraveis aos réus
foram modificadas em parte ou completamente devido ao recurso
apresentado. Em contrapartida a isto, 48% dos recursos foram
rejeitados, indicando que a deciséo original foi mantida e ndo houve
alteracdo em favor do réu.

Com relacdo aos recursos atendidos parcialmente, se observa
um indice na ordem de 6%, o que significa que parte da decisdo
original foi modificada em favor do réu. Este indice também pode
ser considerado com positivo para o réu, de uma vez que a defesa
alcancou parcialmente seu objetivo. E com relacdo aos processos
listados como extintos por prescri¢do se observa um indice de 4%.

Grafico 6 - Respostas aos recursos
apresentados pela defesa dos réus no caso dos gafanhotos

4%
6%

42% = Atendido
m Rejeitado
m Atendido parcialmente

Extingdo por prescrigdo

48%

Fonte: Elaboragéo propria.
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Esses indices mostram que uma parte significativa dos
recursos impetrados pela defesa foram atendidos (mas ndo de
maneira integral), com cerca de metade sendo rejeitados e outra parte
sendo atendidos parcialmente. Isso sugere que as decisfes originais
tendem a ser mantidas na maioria dos casos, mas em uma parcela
consideravel de casos, as decisdes foram modificadas em favor do
réu, total ou parcialmente.

Nesta perspectiva, o parecer favoravel aos recursos
apresentados pela defesa do réu deve ser considerado como fator
preponderante para a dindmica da imparcialidade juridica, pois
envolve principios que compreendem desde a garantia do devido
processo legal até a busca pela justica e pela correta aplicacdo do
direito conforme o Quadro 16.

Quadro 16 - Principios de relevancia do
parecer favoravel aos recursos da defesa na
aplicabilidade do Direito Processual e Direito Material

1. Ampla Defesa e Devido Processo Legal: O acatamento dos recursos garante que o
réu tenha a oportunidade de se defender de forma ampla e efetiva, conforme
estabelecido na Constituigdo Federal.

2. Correcéo de Decis@es Injustas: Os recursos s&o meios de reviséo das decisoes
judiciais, permitindo que erros sejam corrigidos e que decisdes injustas sejam
reformadas.

3. Precedentes Juridicos: O acatamento dos recursos contribui para a formagéo de
precedentes juridicos, que sdo importantes para a uniformizacéo da jurisprudéncia e
para a seguranga juridica.

4. Garantia da lgualdade das Partes: O réu, assim como o autor da agéo, deve ter seus
direitos respeitados e suas alegacfes devidamente consideradas, garantindo a
igualdade das partes no processo.

5. Efetividade do Processo: O acatamento dos recursos contribui para a efetividade do
processo, assegurando que as decis@es judiciais sejam fundamentadas e que 0s
direitos das partes sejam adequadamente protegidos.

Fonte: Elaboracao prépria. Baseado em: Dinamaco (2010), Grinover (2018), Medina (2017), Nery
Junior (2018).
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Por fim, é importante compreender que o acatamento (por
parte do julgador) dos recursos apresentados pela defesa do réu é
essencial para a garantia de um processo justo, transparente e em
conformidade com os principios do Estado de Direito.

Anélise das estratégias de atuacéo defesa em fungdo da esfera de
julgamento

Ao analisar os instrumentos utilizados pela defesa dos réus,
notou-se uma predominancia de questdes relacionadas ao direito
processual, e ndo ao direito material sem si, quando observadas as
dindmicas de conducdo dos processos e a natureza dos recursos
utilizados.

A discussdo material é central na primeira instancia,
enguanto a dindmica das terceira e quarta instancias se concentram
mais especificamente no questionamento do processo do que no
conteudo. Isso destaca a diferenca entre o direito material e o direito
formal/processual. No direito material, analisa-se o contetdo (por
exemplo, se a pessoa é corrupta), enquanto no direito processual,
avalia-se se 0 processo esta sendo conduzido de maneira imparcial
nao.

Destaca-se ainda a importancia de identificar se a maioria dos
processos esta na primeira instancia, relacionando-os aos atores
envolvidos, como o “Neudo” ou os ‘“gafanhotos. Aléem disso,
destaca-se a diferenga entre os processos conduzidos pelo “mentor”
(ex Governador Neudo Campos) e “executores”, em comparagao
com os processos dos “gafanhotos”.

Observa-se que os processos dos “gafanhotos” tendem a se
encerrarem na primeira e segunda instancias devido a questfes
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financeiras, uma vez que a morosidade processual é destacada como
estratégia para prolongar a liberdade das partes envolvidas.

Isso acontece em virtude de o tempo decorrido desde a
ocorréncia do crime até a decisdo final é tdo longo que a punicéo se
torna inviavel de acordo com a lei. Pois, o foco da analise esta na
relacdo entre o tempo decorrido e a prescricdo, com destaque para
crimes que prescrevem apos um determinado periodo, o que resulta
na extingdo da punibilidade.

Neste sentido, os instrumentos processuais utilizados pela
defesa devem ser considerados no &mbito desta discussdo, uma vez
que as decisbes favoraveis ou desfavoraveis aos acusados, e 0S
efeitos das decisdes no andamento do processo influenciam no
tempo de duracdo processual, na possibilidade de ascensdo a uma
nova instancia, ou até memo na suspensao da prisao.

A andlise comparativa dos instrumentos processuais é
sugerida, observando que a maioria desses instrumentos sdo de
natureza processual, como embargos, recursos especiais, agravo
regimental e habeas corpus. Essa analise evidencia a énfase no
direito processual em contraste com o direito material.

Este aspecto é particularmente relevante na analise de casos
de corrupcdo, pois se observa um grande volume de recursos e
instrumentos processuais impetrados que visam postergar,
inviabilizar, dificultar e ou prologar o tempo de transito e julgamento
dos processos em questdo. Fato este que contribui para a progressao
dos casos entre as diferentes instancias judiciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo trouxe significativas contribuicbes a
respeito da compreensdo do fenémeno da corrupcéo, tanto sob uma
perspectiva histdrico-conceitual, quanto sob uma Otica de
diagnostico do estado da arte por meio do balango das publicacdes
realizadas a respeito da temética ao longo do tempo, que por um lado
corroborou  com um delineamento  geohistorico, legal,
epistemoldgico e socioldgico a respeito desta préatica no Brasil, e por
outro com a constatacdo dos efeitos positivos e negativos
provocados pelos desdobramentos do caso do escandalo dos
gafanhotos em Roraima.

O esquema conhecido como “Escéndalo dos Gafanhotos”
ocorrido durante o governo de Neudo Campos em Roraima foi um
exemplo emblemético de corrupcdo institucionalizada. O mentor
desse esquema, 0 ex-governador Neudo Ribeiro Campos, liderou
uma complexa rede de corrupcdo que envolvia legisladores, ex-
legisladores, funcionéarios publicos e outros agentes. O esquema
consistia em desviar verbas publicas através da inclusdo de
funcionarios fantasmas na folha de pagamento do estado, com o
intuito de beneficiar politicos e outros individuos em troca de apoio
politico.

Por um lado, o estudo demonstrou a luz de um olhar juridico
que o conhecido “Esquema dos Gafanhotos™ caracteriza-se COmo a
manifestacdo de um fenémeno de corrupgdo especifico, cujas
caracteristicas de particularidade sdo oriundas de seu modus
operandi, circunscrito a uma cadeia de comando e controle entre 0s
anéis politico-administrativos da maquina publica estatal.

Sob o prisma juridico, uma caracteristica dinamica de
corrupc¢éo no aparelho da administragdo governamental do estado de
Roraima é apreendida pelo especifico modus operandi significativo
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tamanho da “economia do contracheque” dentro do PIB estadual e
portanto com um modus operandi préprio, permeado pela légica
rentista de elevado numero diferenciado de sujeitos, desde politicos
servidores publicos, cargos comissionados até empresarios.

Os executores desse esquema eram agentes publicos de
primeiro e segundo escaldes do governo estadual, responsaveis por
incluir os funcionérios fantasmas na folha de pagamento e gerenciar
as quotas destinadas a cada beneficiario. Os beneficiarios eram
principalmente deputados estaduais e conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, que se utilizavam do esquema para obter
vantagens ilicitas e manter apoio politico ao governo.

Os testas de ferro, por sua vez, eram pessoas de confianca
dos beneficiarios que recrutavam individuos para receber verbas
publicas em seus nomes e repassa-las aos beneficiarios finais. Por
fim, os gafanhotos eram pessoas comuns, muitas vezes sem
conhecimento da fraude, que emprestavam seus nomes para receber
pagamentos fraudulentos.

Por outro, lado, a pesquisa também corroborou para a
apreensdo de que o “Esquema dos Gafanhotos” compartilha a luz de
uma leitura socioldgica uma dindmica de corrupgdo com dindmicas
generalizadas a outros casos no Brasil e no exterior a medida que ha
a repeticdo de padrbes de apropriacdo da maquina publica sob uma
I6gica patrimonialista e portanto fundamentada em uma ldgica
rentista de ganhos improdutivos.

N&o é por acaso que 0s elos de transmissdo das cadeias de
comando e controle no “Esquema dos Gafanhotos” sdo motivadas
pela busca de vantagens indevidas, repercutindo assim em acdes e
omissdes que se materializam no desvio de recursos publicos pela
I6gica patrimonialista, em detrimento da res privada de um grupo de
sujeitos, com interesses privados, tanto proprios e quanto de
terceiros, em contraposicao a res publica.
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Sob o prisma sociolégico, a andlise do “Escandalo dos
Gafanhotos” demonstra que a despeito da complexidade e das
especificidades das dindmicas corruptivas no aparelho de estado, ha
neste estudo de caso em Roraima, a apreensdo da repeticdo de
padrGes faticos de natureza patrimonialista e rentista que se
estruturam na maquina publica, tal como em outros casos de
corrupgéo, cuja reproducdo ndo desapareceu em funcgéo das lides
judiciais.

Com base nesta complexa tessitura que permeia a corrupcao
no “Esquema dos Gafanhotos” em Roraima, tanto vetores de
especificidade, quanto de generalidade puderam ser apreendidos na
pesquisa como a materializacdo de um campo de poder permeado
por cadeias de comando e controle dentro da ‘“caixa preta” da
Administracdo Publica, na qual os principios da transparéncia e do
controle interno e externo séo pouco institucionalizados.

A analise de conteddo dos processos e entrevistas
empreendidas nesta pesquisa demonstrou a especificidade do
“Esquema dos Gafanhotos” em sua dindmica arquitetura
institucional de difusdo de diferentes e especificos interesses
rentistas dentro do aparelho de estado ao mesmo tempo que reforca
a generalizada apreensdo dos interesses oportunistas dentro de
instituicbes relativamente fechadas e pouco permeadas a
transparéncia e aos mecanismos de controle interno e externo.

Neste estudo de caso, apreendido, tanto por especificidades,
quanto por generalidade, observa-se que esquema dos gafanhotos
contava com a cumplicidade de diversos setores do governo e
possivelmente até mesmo do setor privado, demonstrando a
amplitude e a complexidade da corrupcdo no estado de Roraima,
para reproduzir de modo ampliado a genérica funcéo patrimonialista
dos desvios de recursos publicos por meio de anéis burocréaticos. A
analise das decisdes judiciais sobre o caso revelou a extensdo dos
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desvios de recursos publicos e a participacdo de Neudo Campos e
outros membros dentro e fora do governo nesse esquema corrupto.

No “Escandalo dos Gafanhotos”, esta complexa trama de
especificidades e generalidades da dindmica corruptiva em Roraima
foi possivel de uma privilegiada analise por meio por meio de
entrevistas com especialistas da area juridica e das ciéncias sociais
humanas, devidamente analisada de modo objetivo por softwares de
andlise qualitativa como Excel e Iramuteq. O objetivo foi entender a
repercussao do caso a partir das representacdes sociais desses
especialistas. A pesquisa utilizou um questionario com 76 questdes,
divididas em blocos de contetdo, e aplicou a técnica de amostragem
conhecida como Bola de Neve para recrutar os entrevistados.

Ao todo, seis especialistas participaram da pesquisa,
incluindo profissionais do campo juridico e das ciéncias sociais
humanas. Os especialistas juridicos incluiram o Dr. Edson Damas da
Silveira, ex-Procurador de Justica do Ministério Publico de Roraima,
0 Dr. Mauro Campello, desembargador do Tribunal de Justica de
Roraima, a Dra. Caroline Coelho Cattaneo, vice-presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil em Roraima, e a Dra. lara Loureto
Calheiros, analista judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima. Ja os especialistas das ciéncias sociais humanas foram o
Dr. Paulo Sérgio Rodrigues da Silva e a Dra. Geyza Alves Pimentel.

A analise das entrevistas revelou diversas percepcdes sobre
0 caso. No Grupo 1, que trata da caracterizacdo e desdobramentos
do Escéndalo dos Gafanhotos, identificou-se a correlagdo de temas
como corrupcdo, escandalos, aspectos juridicos e politicos. Os
entrevistados destacaram a natureza sistémica da corrupgdo no caso,
envolvendo politicos, funcionarios publicos e membros do
judiciario. Também foi observada uma associagdo com outros
escandalos politicos, como o Mensaldo, evidenciando a magnitude
do caso.
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No Grupo 2, que aborda os aspectos legais e processuais do
caso, os entrevistados apontaram para diversas questdes, incluindo
tratamento diferenciado entre 0s envolvidos, assimetria nos
julgamentos, prescricdo e demora processual, falta de resultados
concretos e ineficiéncia da estrutura judiciaria. Houve consenso
sobre a existéncia de tratamento privilegiado para os envolvidos com
mais poder politico e recursos financeiros, resultando em assimetrias
nos julgamentos e demora nos processos. Além disso, a prescricao
foi citada como um problema significativo, prejudicando a aplicagéo
efetiva da justica.

O Grupo 3 da pesquisa analisou 0 impacto e a repercussao da
Operacdo Praga do Egito na midia de massa, explorando a percepcao
dos especialistas sobre o papel da cobertura midiatica, sua
imparcialidade, qualidade jornalistica e influéncia na opinido
publica. Os resultados revelaram diferentes perspectivas entre os
entrevistados. Alguns destacaram a importancia da midia como
parceira na divulgacdo da operacdo, promovendo debates sociais
significativos e conscientizando a populacdo sobre questdes
institucionais e democraticas. Outros, porém, criticaram a midia,
alegando sensacionalismo, parcialidade e influéncia politica na
cobertura do caso.

A midia sensacionalista foi apontada como comprometedora
da imparcialidade do processo judicial, além de contribuir para a
polarizacdo e influéncia na opinido publica. No entanto, alguns
especialistas reconheceram a importancia da cobertura midiatica na
divulgacéo dos fatos e na conscientizacgao sobre a corrupgao.

Em suma, os resultados destacam a complexidade da relacédo
entre a midia e a percep¢do publica dos casos de corrupgao.
Enquanto a midia pode desempenhar um papel importante na
exposicdo da corrupcdo e no fortalecimento das instituicOes
democraticas, é crucial que atue de forma ética, imparcial e

149



CORRUPGAO: O ESCANDALO DOS GAFANHOTOS EM RORAIMA

responsavel para garantir sua eficacia e credibilidade perante a
sociedade.

O Grupo 4 da pesquisa abordou a avaliagéo e as perspectivas
futuras da Operagéo Pragas do Egito. Os resultados destacaram que
a operacdo foi considerada um marco no combate a corrupgdo em
Roraima, ganhando destaque nacional devido ao envolvimento de
diversas autoridades e a quantidade de recursos desviados. Houve
consenso sobre o impacto significativo no fortalecimento das
instituicbes de controle externo e no amadurecimento dos
mecanismos de combate a corrupgao.

Os entrevistados reconheceram o papel crucial da Operacao
Pragas do Egito no aprimoramento das instituicbes de controle
externo, como o0 Ministério Publico, a Policia Federal e o Tribunal
de Contas, destacando investimentos em qualidade e inteligéncia de
investigacdo. Houve mencdo a necessidade continua de
aprimoramento dos mecanismos juridicos e do combate a corrupcao,
bem como a importancia da educacdo como ferramenta fundamental
para promover uma mudanca cultural e combater a corrupgao.

As respostas dos entrevistados também refletiram uma
percepcao divergente sobre o progresso do sistema anticorrupgao
brasileiro, com alguns reconhecendo avangos e outros expressando
ceticismo. Além disso, foram mencionados desafios como a lentiddo
dos processos juridicos, a falta de transparéncia nas contas publicas
e a necessidade de reformas estruturais para fortalecer as instituicdes
de controle e aumentar a transparéncia e responsabilizacdo dos
culpados.

O Grupo 5 abordou os Aspectos Institucionais e Legais da
Operacdo. Os resultados revelaram uma percepcdo multifacetada
sobre a Operacdo Pragas do Egito, com destaque para o papel
importante da Policia Federal na desarticulagdo do esquema
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fraudulento e para a participagdo de autoridades politicas no
escandalo.

As respostas também apontaram desafios enfrentados pela
Policia Federal, como a necessidade de investimentos continuos em
capacitacdo e estruturacdo da instituicdo, além da falta de recursos
humanos e materiais. Houve menc¢do a importancia da integracao
entre os orgdos de controle e fiscalizagdo para garantir uma
abordagem coordenada e eficaz no combate a corrupcao.

Os entrevistados também  destacaram  problemas
relacionados a justica, como a morosidade dos processos juridicos e
a falta de transparéncia nas investigag0es. Alguns mencionaram a
necessidade de reformas no sistema judicial para promover maior
eficacia e transparéncia no combate a corrupcao.

Em suma, as respostas dos entrevistados indicam a
complexidade do caso e a necessidade de uma analise abrangente
para compreender suas nuances e desdobramentos, visando o
aprimoramento das politicas de prevencao e combate a corrupgéo.

O Grupo 6 da pesquisa abordou os aprendizados e as
perspectivas futuras com a Operacdo Pragas do Egito. As respostas
dos entrevistados sugeriram uma percepcdo geral de que houve
aprendizados institucionais decorrentes da operagéo, especialmente
no que diz respeito a necessidade de construir uma base probatdria
solida e robusta para condenar os envolvidos.

Enquanto alguns entrevistados reconheceram que a operagéo
trouxe beneficios significativos para o combate a corrupgéo, outros
destacaram as assimetrias no tratamento dos réus durante 0s
julgamentos e a sensacdo de impunidade gerada pela falta de
punicbes adequadas. Houve também mencdo ao fendmeno do
lawfare, levantando preocupacdes sobre a integridade do processo
judicial e a influéncia indevida de autoridades politicas.
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Além disso, as respostas indicaram a necessidade de uma
maior transparéncia, fortalecimento das instituicdes de controle e
aprimoramento dos procedimentos legais para evitar abusos e
assegurar a efetividade das operagdes futuras contra a corrupgao.

Em suma, as respostas dos entrevistados revelaram uma série
de desafios e aprendizados decorrentes da Operacédo Pragas do Egito,
destacando a importancia de continuar aprimorando 0s mecanismos
de combate a corrupcdo e garantindo a imparcialidade e
transparéncia nos processos judiciais.

O Grupo 7 ofereceu reflexdes abrangentes sobre a corrupcao
e a justica, especialmente ap6s a Operacdo Pragas do Egito em
Roraima. Os entrevistados destacaram a persisténcia da corrupcao,
apesar das condenacdes, apontando para a falta de mudanca de
comportamento e a continuidade dos escandalos. O ativismo judicial
também foi mencionado como preocupante, pois pode comprometer
a imparcialidade e a integridade do sistema judicial. Em suma, as
respostas dos entrevistados refletem a necessidade de reformas
institucionais e culturais para combater eficazmente a corrup¢do em
Roraima, visando restaurar a confian¢a na justica e no Estado.

Com base nas discussdes e andlises, apresentadas ao longo
do livro, foram identificados 10 resultados relevantes em relacdo ao
tema de estudo, os quais serdo detalhados nos paragrafos seguintes.

Resultado 1 - no caso do escandalo dos gafanhotos em
Roraima foi observado uma repeticdo do modus operandi
(caracterizado por meio de uma pirdmide de operacéo e controle) da
pratica de corrupcdo observados no comportamento de agentes
publicos em outros momentos da historia do Brasil.

Resultado 2 - Sistema de punibilidade assimétrico para 0s
envolvidos e funcdo do poder econémico (individuos com maior
disponibilidade de recursos financeiros tendem a protelar o
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andamento processual em virtude da possibilidade de perpetrar
recursos em instancias superiores da justica brasileira).

Resultado 3 - Constatagdo e veiculacdo na midia de um
crescente numero de casos de corrupcdo praticados por agentes
publicos em instituicdes brasileiras nos Gltimos anos.

Resultado 4 - Foi possivel observar significativos avancos do
ponto de vista normativo de desenvolvimento de estratégias de
prevencdo e combate a condutas de corrupcdo em virtude do
aprimoramento da parceria entre 0s 6rgaos de seguranca publica,
controle e justica.

Resultado 5 - Mesmo em virtude dos avangos normativos, se
observa uma continuidade do comportamento ilicito de corrupcao
praticados pelos agentes do poder publico no cenario nacional e uma
sucessiva repeticdo de casos de corrupc¢éo veiculados pela midia.

Por fim, espera-se que o presente livro proporcione novos
desdobramentos tanto para outros pesquisadores, quanto sirva para
aprimorar o trabalho de policymakers ou mesmo, do ponto de vista
normativo, para producdo legiferante e aprimoramento da legislacao
vigente.

Conclui-se com base nos resultados apresentados nesta
pesquisa que a dindmica fatica dos casos de corrupcao naturalmente
sdo diferentes, o que torna o “Esquema dos Gafanhotos” em um
estudo de caso suis generis sob o prisma juridico da andlise fatica
dos sujeitos envolvidos, ndo obstante os fundamentos das ag0es e
omissGes possuam convergéncia e generalidade a outros casos no
Brasil e no Mundo em termos por se materializarem em fungéo dos
fendmenos socioecondémicos do patrimonialismo politico e do
rentismo econdmico.
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