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PREFACIO

A Amazbnia é uma regido fundamental para o equilibrio
climatico da América do Sul e do mundo, sendo o “coragdo biologico
do planeta”. Ela possui muitos superlativos globais, como a maior
biodiversidade, o maior nimero de ecossistemas, 0 ri0o mais
volumoso e o fato de ser responsavel por até cinquenta por cento da
reciclagem da agua doce da bacia Amazo6nia. A sua importancia é
sentida na remocdo de uma grande quantidade de carbono da
atmosfera, por meio da fotossintese, e na formacéo dos rios voadores
a partir da eficiente reciclagem do vapor de agua pela floresta.

O estudo da Amazbnia é imperativo para identificar e
trabalhar as questdes que hoje representam um grande obstaculo para
a sobrevivéncia da regido, tais como as queimadas que, além de
exterminar a floresta, causam muitas doencas, desmatamento,
degradacdo e aquecimento global. Esses desafios e ameacas
conduzem a Amazbnia para um ponto de ndo retorno — a
“savaniza¢do” da floresta — e 0 aumento da emissdo de carbono nas
areas degradadas.

Nosso cotidiano e modo de vida estd sendo afetado
diretamente pelas mudancas climaticas. Para frear esse processo de
degradacdo ambiental, precisamos investir em sociobioeconomia de
floresta em pé e trilhar o caminho da sustentabilidade. As pesquisas
apresentadas nesta obra revisitam questfes climaticas e outros
assuntos que dependem da Amazbnia preservada, como Sseus
habitantes e suas potencialidades.

Esta publicacdo, dirigida a estudantes, comunidade
epistémica, responsaveis por politicas publicas, profissionais da area
de RelagBes Internacionais e publico em geral, tem como objetivo
divulgar, em linguagem acessivel, os resultados das pesquisas
realizadas pelo Grupo de Estudos Amazbdnicos e Pesquisa em



Relacdes Internacionais (GEAPRI) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), pois a Pan-Amazonia carece de mais
estudos para ampliar a utilizacao de seu potencial ambiental.

Os textos aqui apresentados fazem uma analise cientifica no
ambito da Amazobnia, contribuindo para a conscientizacdo da
importancia das ag0es em direcdo a uma economia comprometida
com a biodiversidade, a nova sociobioeconomia, a conservagédo da
floresta em pé, o respeito aos povos origindrios e 0s seus
conhecimentos, ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza e do crime organizado.

Boa leitura!

Dr. Carlos Afonso Nobre

Pesquisador Sénior do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP)
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AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

INTRODUCAO

A Amazbnia, com sua vasta dimensdo e riqueza em
sociobiodiversidade, € uma area estratégica para o Brasil e para as
interrelacdes regionais e globais. A obra “Amazonia: descortinada
nas relagdes internacionais” tem por objetivo abordar os mais
diferentes campos da pesquisa académica e expressar 0s resultados
do Grupo de Estudos Amazbnicos e Pesquisas em RelacGes
Internacionais (GEAPRI) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).

A comunidade epistémica, nesses dez capitulos, apresenta
consideracGes sobre os mais variados recortes tematicos, com
destaque para o0s campos historico, ambiental, energético,
econémico, bem como seguranca e defesa. Assim, a publicacdo
mostra a interdisciplinaridade e a transversalidade presente nos
estudos amazonicos e das relacBes internacionais.

A diversidade discursiva dos capitulos demonstra uma
riqueza de abordagens e uma pluralidade de temas que se conectam
intrinsecamente pelas mdos de uma floresta imponente que, mesmo
em diferentes momentos da histéria mundial, movimenta sonhos,
aventuras, desejos de dominios e a grande curiosidade dos cientistas
e viajantes. Os capitulos, a seguir, sdo o resultado de uma aventura
académica que guiou a mente e o coracdo de seus autores.

O capitulo 1, “Negociacbes Diplomaticas na Amazénia
Caribenha Colonial: os colonos, os povos indigenas e os viajantes”,
aborda a colonizacdo da Amazonia Caribenha relatando os aspectos
historicos e as negociacdes diplomaticas coloniais que foram
realizadas a época. Utilizando vasta documentagao primaria, mostra
0 encontro entre os viajantes, 0s colonos e 0s povos indigenas do
século XVII1 ao inicio do século XX.
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O capitulo 2, “Borracha: fator de desenvolvimento durante a
Primeira e Segunda Guerra Mundial”, trata sobre a importancia da
borracha desde seu o primeiro ciclo, iniciado na segunda metade do
século XIX, quando o produto extrativista passou a exercer forte
atracdo sobre empreendedores, até a Segunda Guerra Mundial.
Gragas ao latex, os rios amazOnicos comegaram a ser navegados,
houve investimento para maior acessibilidade da regido com a
finalidade de escoar mais rapidamente a borracha.

O capitulo 3, “Cultura Macuxi e preservagdo cultural:
continuidades e descontinuidades na arte e tradigéo de fazer panelas
de barro”, versa sobre a importancia da preservacdo do patriménio
cultural em Roraima, tendo como objeto de investigacéo a confeccao
das panelas realizadas pelo povo Macuxi e seu ritual de extracdo de
barro, bem como as rupturas e continuidades presentes na identidade
e na tradicdo das panelas Macuxi.

O capitulo 4, “O desenvolvimento amazdnico pela
perspectiva da governanca econémica indigena brasileira: o caso do
artesanato Baniwa”, demonstra o olhar do desenvolvimento
econémico amaz6nico sob a perspectiva econdmica indigena. Para
tal, apresenta o estudo de caso do povo Baniwa localizado na regido
da Amazonia Legal, e defende que existem outras formas de relagédo
entre o territério e o desenvolvimento.

O capitulo 5, “Hidroelétricas, desenvolvimentismo e
injustica: analise da expansdo do sistema energético brasileiro na
Amazonia pela lente da justica energética”, aborda as consequéncias
do processo de eletrificagdo da Amazonia desde a ditadura militar
até o periodo atual, e retrata um cenario de importantes injusticas
energéticas na regido. Ao considerar os fatores estruturais e
ideoldgicos da producdo de injusticas nos sistemas energéticos
modernos, explicita como as politicas desenvolvimentistas
impactaram na producdo de injusticas energéticas na Amazonia
Brasileira.
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O capitulo 6, “O Banco Mundial e a Amazénia Brasileira:
um caso de hipocrisia organizacional”, analisa criticamente a relacdo
historica do Banco Mundial com a Amazbnia, em especial pelo
ponto de vista brasileiro, compreendendo os empréstimos realizados
pela instituicdo na Amazonia Legal, e reflete sobre as diretrizes
atuais do banco em relacdo a floresta. Enfatiza que os
financiamentos da instituicdo na regido possuem natureza
contraditéria, como a relacdo dos seus empreendimentos com o
aumento de taxas de desmatamento, a reducdo da biodiversidade
florestal e o deslocamento de populacdes locais.

O capitulo 7, “Seguranga ¢ Defesa Nacional na Amazonia:
uma andlise das agdes civico-militares na Regido Amazonica”,
apresenta um historico das acbes civico-militares na regido. A
pesquisa foca no emprego das Forcas Armadas e no papel das
estruturas militares na fronteira, construidas em contextos historicos
adversos. Ressalta a necessidade de entender os fatores
internacionais que influenciam as respostas a migracao venezuelana
recente e seus efeitos na seguranca nacional.

O capitulo 8, “Garimpo, madeira ilegal e trafico de animais
silvestres: trés pilares do crime organizado transnacional na
Amazonia,” desenvolve sua analise pela perspectiva da urgéncia em
adotar medidas de preservacdo e de combate aos atos ilicitos do
crime organizado que movimentam a economia ambiental ilicita.
Desta forma, o capitulo mostra os crimes ambientais mais cometidos
na Amazonia brasileira.

O capitulo 9, “Evolugao do Trafico de Drogas na Amazonia
do Brasil: Panorama Historico e Impactos para os Povos Indigenas”,
analisa os impactos do narcotrafico sobre as comunidades indigenas
na Amazonia Brasileira e como o Brasil se tornou importante rota
internacional do trafico de drogas, principalmente pelas suas vias
fluviais, donde se origina a atratividade do espaco amazonico para
essa atividade ilegal.
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O capitulo 10, “A Transformag¢do Logistica do Exército
Brasileiro no Século XXI ¢ a Amazoénia”, analisa as politicas de
Estado para a Amazé6nia a partir da Era Vargas, abordando os
desafios logisticos na Amazbnia Ocidental e Oriental. Tais
obstaculos, por sua vez, sdo relacionados com 0 processo de
transformacéo do Exército Brasileiro no seculo XXI, que é orientado
pelo Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), e aborda o
Programa Calha Norte, SIVAM, SIPAM e SISFRON.

“Amazonia: descortinada nas relacdes internacionais”
convida o leitor a se enredar pelos vastos caminhos epistemoldgicos
apontados por maos experientes e outras ainda no alvorecer da
carreira académica. Essa obra mescla o conhecimento de professores
ao de precursores aprendizes, defendendo a construcdo democratica
do conhecimento e uma horizontalidade de oportunidades. O
GEAPRI mostra nesse trabalho os resultados de orientacGes e
pesquisas e, acima de tudo, enfatiza que “a Amazonia nos une”.

Otima leitura!
Profa. Dra. Adriana lop Bellintani

Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi
Profa. Dra. Veronica Korber Gongalves

(organizadores)
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NEGOCIACOES DIPLOMATICAS
NA AMAZONIA CARIBENHA COLONIAL: OS
COLONOS, 0S POVOS INDIGENAS E OS VIAJANTES

Reginaldo Gomes de Oliveira

Atualmente, no século XXI, temos o rio Takutu e o rio Mau
como marcos de fronteiras internacionais entre Brasil e Guyana. Sdo
rios interioranos, presentes na paisagem de savanas/lavrados e
serras, separando terras e povos na fronteira entre os dois paises. No
passado, as indefinidas fronteiras internacionais amazonicas
caribenhas eram marcadas pelo rio Branco (Brasil) e pelo rio
Rupununi (Guyana). A dindmica econdmica e sociocultural na citada
fronteira internacional iniciou-se pelos povos indigenas do tronco
linguistico Arawak (Paraviana, Wapichana, Atorai) e Karib
(Akawaio, Warao, Makuxi, Patamona, Ingarikd, Wai Wai, entre
outras familias indigenas).

Apbs a descoberta do Novo Mundo por Cristévdo Colombo,
a rede comercial indigena recebeu os produtos europeus por meio
dos neerlandeses ou holandeses!. Assim sendo, foram firmando
negociagdes e acordos mercantilistas entre os neerlandeses e povos
indigenas, dinamizando a rede comercial amazonica caribenha, que
foi ampliada e percorreu caminhos fluviais e terrestres.

1 A Republica Neerlandesa foi criada em 1581, durante um intervalo da Guerra
dos 80 Anos, com a fusdo das Sete Provincias Unificadas dos Paises Baixos entdo
protestantes. A Provincia da Holanda era parte da Republica Neerlandesa e
conquistou independéncia no século X1X, com o fim das Guerras Napolednicas.
No entanto, hd documentos em portugués que confundem a Republica
Neerlandesa com o pais Holanda surgido no século XIX (OLIVEIRA, 2008,
2011).
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Em consulta a algumas fontes documentais
(GRAVESANDE, 1967; DALY, 1974; HULSMAN, 2007),
identificamos informacdes publicadas no Relatorio de Viagem de
Abraham Cabelieu (1599), escritas durante viagem no navio
neerlandés Zeeridder, para a ilhas do mar Caribe e Amazodnia
Caribenha (ilha da Guiana), comentando sobre o importante
crescimento do comércio na mencionada regido, instigado pelos
regulares acessos dos navios neerlandeses. Nesse dinamismo
mercantilista o navio Zeeridder acompanhado de navios menores,
era a mais conhecida embarcacdo comercial, que abastecia col6nias
e entrepostos comerciais neerlandeses espalhados no litoral da
Guiana, nos deltas dos rios Orinoco, Essequibo, Corentyne,
Suriname, Oiapoque, Amazonas, chegando aos territorios
interioranos pela imensa rede de trocas indigenas (HULSMAN,
2007; OLIVEIRA, 2008).

A vista disso, encontramos informacdes semelhantes nos
relatorios de viagens de Sir Walter Raleigh (1596), eximio
explorador com experiéncia militar trabalhando para a rainha
Elizabeth da Inglaterra. Raleigh detalhou a existéncia do mito
Eldorado e comentou sobre os lucros dos neerlandeses que
exploravam o comércio na ilha da Guiana, com apoio e aliangca com
os indigenas do tronco linguistica Karib. O navegador Lawrence
Keymis (1596), companheiro de Sir Walter Raleigh, também
informou em seu relatério de viagem significativas contribuices
para a cartografia colonial e registrou o comércio dos neerlandeses
com os povos indigenas na ilha da Guiana. Keymis comentou que o
rio Essequibo seria o caminho fluvial que levaria a cidade de Manoa,
onde se encontrava o principe Eldorado. Muitos viajantes
acreditavam que o rio Orinoco seria 0 caminho fluvial para o
Eldorado (GRAVESANDE, 1967; SAN MARTIN,2002). Em todas
essas viagens, 0s povos indigenas eram envolvidos nas negociacdes
como intérpretes, carregadores, remadores, guias, cozinheiros, entre
outras tarefas paradiplomaticas.
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Posto isso, constatamos que o processo de colonizagdo
europeia incorporou 0s povos indigenas a outras negociacOes € a
acordos diplométicos. Os povos de linguas portuguesa, espanhola,
holandesa, francesa e inglesa, foram firmando acordos ou aliancas
para ocupacdo e povoamento do territorio amazonico caribenho.
Eram colonizadores e representantes oficiais das nacGes europeias,
que foram povoando a regido interiorana a partir do seculo XVII,
dividindo as terras de savanas e serras com as diferentes familias
indigenas. Nesse periodo, o rio com maior movimento mercantilista
para o interior amazonico era o Orinoco, com conexdo com o rio
Negro e Amazonas; além do rio Essequibo, com conexdo com o rio
Rupununi, Branco e Negro. Em todos os percursos fluviais existiam
conexdes por trilhas terrestres ligando distintas malocas, onde 0s
didlogos e acordos entre os europeus e os lideres indigenas ou
tuxauas eram firmados por meio do intérprete.

Desse modo, 0 nosso estudo aborda aspectos histéricos e de
negociagdes diplomaticas coloniais, que foram realizadas na regido
localizada no interior amazénico e caribenho. Uma regido com plural
identidade sociocultural e histérica, fazendo uso da figura do
intérprete para comunicacao, com distintas negociac@es ou acordos;
também estabeleciam outras relacdes de parentesco, de compadrio,
entre diversas interacbes, ampliando o conjunto de convivio
sociocultural. Para o éxito de tal tarefa, foram levados para
Amsterdam (Holanda) jovens indigenas que estudaram a lingua e a
cultura neerlandesa, tornando-se intérpretes. Ao retornarem para o0
singular contexto regional amazbdnico, 0s jovens indigenas e
intérpretes auxiliaram 0s europeus na construcdo historica
pertencente aos antigos processos colénias na ilha da Guiana.
Processos historicos e de relagdes internacionais pouco discutidos
guando estudamos as memorias histéricas ou as narrativas miticas
do heroi-cultural Makunaima, em didlogo com os pensamentos das
relagdes internacionais ou com 0 processo colonizador europeu na
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citada regido (GOSLINGA, 1971; OLIVEIRA, 2003, 2006, 2008;
HULSMAN, 2005, 2007).

Podemos dizer que sdo movimentos do pensamento ou
pulsdo vital e curiosa do espirito historico e das relagGes
internacionais coloniais, enredando nao apenas o modo de identificar
e interpretar os fragmentos do processo de negociagdes ou acordos
pelos colonizadores, mas captar a conexao estreita entre o passado e
0 presente revelado pela histéria dos viajantes. S&o diversos
processos socioculturais ou experiéncias de vida interagindo na
realidade colonial, sendo ainda vividos no interior da referida regido
amazonica caribenha na condicdo de familias socioculturais do
século XXI.

Nesse sentido, levantamos um conjunto de informacdes
historicas e relagbes internacionais publicadas nos relatérios dos
viajantes, entre o século XVIIl e o inicio do XX, permitindo analisar
um plural discurso no processo histérico e de relagdes internacionais,
que foram reunindo distintos grupos de europeus com 0S pPovoS
indigenas do tronco linguistico Karib e Arawak. Foram articulagdes
diplométicas  elaboradas pelos  colonizadores  europeus,
possibilitando abrir caminhos fluviais e terrestres para o povoamento
neerlandés ou holandés, luso-brasileiro e britanico. Portanto, eram
articulacdes com ajuda de intérpretes aproximando os dialogos ou
narrativas colonizadoras com os povos indigenas, facilitando uma
provisdria demarcacdo geopolitica entre o Império do Brasil (1822-
1889) e a Guiana Britanica (1814-1966). Somente na virada do
século XIX para o XX, as mencionadas fronteiras foram
oficialmente demarcadas por arbitragem, separando as familias
indigenas e os colonos, dividindo o territério interiorano entre o
Brasil e a Guiana Britanica (GRAVESANDE, 1911; OLIVEIRA,
2014, 2020, 2023a, 2023b; OLIVEIRA; CAVLAK, 2020).

Desse modo, 0 nosso estudo oferece uma breve reflexdo
tedrica sobre essa tematica regional amazdnica caribenha colonial
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até o inicio do século XX. E o resultado do nosso trabalho de
investigacdo sobre o contexto historico e 0s processos socioculturais
no interior da ilha Amazénia Caribenha?. O referido grupo de
estudos do Nupepa/UFRR fez uso das investigacdes de natureza
historica e arquivistas de Amsterdam (Holanda), cujas fontes s&o
manuscritos inéditos neerlandeses que registraram a historia dessa
mencionada regido na AmazoOnia Caribenha. Ao observamos a
trajetdria historica desse especifico lugar, identificamos nessas
relagbes socioculturais o poder europeu exercido pela figura do
intérprete, utilizando narrativas que possibilitaram firmar as
diferentes aliangas entre os colonizadores europeus, 0S missionarios
religiosos, os militares e outros representantes nacionais, com as
distintas familias indigenas do tronco linguistico Karib ou Arawak.
Eram aliancas comerciais, de paz, de casamentos interculturais, mas
também eram geradoras de conflitos ou tensfes socioculturais, que
foram modificando a paisagem no interior da Amazénia Caribenha
e 0 modo de vida dos seus diversificados habitantes.

Hoje, ao admirarmos a imensidéo da savana/lavrado e serras,
ou as margens dos mencionados rios, surgem questdes sobre os
possiveis viajantes que percorreram no passado e continuam
percorrendo as savanas entre os rios Branco (Brasil) e Rupununi
(Guyana). Constatamos nos distintos relatorios de viagens ou
documentos, que registraram 0 testemunho dos encontros
interculturais, descricbes dos dialogos travados durante as
negociacOes para dar prosseguimento as expedicOes institucionais.
Em geral, eram expedicdes de cunho cientifico sobre os recursos
naturais, com atencdo para elementos Uteis para a rede mercantilista.
Além disso, no contexto dos estudos dos viajantes, havia interesse

2 O termo Amazonia Caribenha é uma reinterpretacéo no século XXI do territdrio
da ilha da Guiana, que desapareceu da cartografia histérica no século XIX,
provocado pelo processo de independéncia na América do Sul e Caribe
(OLIVEIRA, 2006, 2011, 2014).
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pela mineralogia, para a fauna e flora, sem esquecer o contexto
geopolitico e as relagcbes entre os habitantes interioranos da
Amazonia Caribenha.

Nesse aspecto, nosso capitulo versa sobre essa construgdo
historica dos viajantes coloniais, entre os seculos XV 11l e comeco do
XX, em didlogos com autores da historia regional e das relagdes
internacionais que tiveram apoio teodrico-metodologico no
pensamento decolonial ou pés-colonial revelados por autores como
Mignolo (2003, 2017), Reis e Andrade (2018). Sdo dialogos tedrico-
metodoldgicos que apontaram para outros olhares de elaboracdo
histérica regional e suas fronteiras amazonicas, provocando
significativas contribuicbes ao nosso conhecimento quando
pensamos na relacdo historica dos viajantes e seus encontros com
falantes em portugués, espanhol, holandés, inglés, sem contar com
as distintas linguas dos povos indigenas do tronco linguistico Karib
ou Arawak.

Nesse caso, a nossa reflexdo neste capitulo divide-se em dois
momentos. O primeiro momento se dedica ao periodo colonial dos
séculos XVII e XVIII. Foi o momento do final da Guerra dos 30
Anos (1618-1648), da Guerra dos 80 Anos (1568-1648), da Guerra
da Restauracédo Portuguesa (1640-1668), que trouxeram dificuldades
para o reino espanhol colonizar e defender o territério Amazonico.
A regido foi disputada e conquistada por outras nagdes europeias que
tiveram apoio e firmaram aliangas com o os distintos povos
indigenas do tronco linguistico Karib e Arawak. No segundo
momento, faremos uma abordagem sobre os viajantes do século X1X
e comego do XX, que foi o periodo das guerras napolednicas (1803-
1815) e do Congresso de Viena (1814-1815), das independéncias nas
Américas e Caribe, reorganizando os acordos diplomaticos e 0s
marcos fronteiricos entre o Brasil e 0s vizinhos amazénicos
caribenhos.
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VIAJANTES COLONIAIS NA AMAZONIA CARIBENHA:
SECULQOS XVII E XVIII

A obra do historiador holandés Johannes Laet denominada
Nieuwe werel ofte Beschrijvinghe van West-Indian, que
sistematizou informacdes da ilha da Guiana e ilhas do mar Caribe,
foi uma das primeiras publicacbes com apoio nos relatos dos
viajantes, que possibilitou base para as interpretacdes historicas e
geopoliticas, envolvendo situacGes diplomaticas entre 0s europeus e
0s povos indigenas do tronco linguistico Karib e Arawak. Os
relatdrios produzidos pelo governador e comandante Laurens Storm
van Gravesande, da coldnia neerlandesa do rio Essequibo na década
de 1630, para a diretoria da Companhia das indias Ocidentais, foram
outras importantes fontes documentais regionais amazonicas. Eram
relatérios que auxiliaram na sistematizacdo e elaboracdo de obras
historicas sobre o interior da Amazoénica Caribenha, com foco na
regido dos rios Rupununi e Branco (GRAVESANDE, 1911,
GOSLINGA, 1971; THOMPSON, 1987).

Apesar dos diversos conflitos armados na Europa provocados
pelas Guerras dos 30 Anos, Guerra dos 80 Anos, Guerra da
Restauragcdo Portuguesa, 0 processo de povoamento europeu e
expedicdes de viagens na regido amazonica caribenha continuaram.
Os representantes da Companhia das Indias Ocidentais
intensificaram os didlogos de paz com o0s povos indigenas e 0s
colonos, ampliaram autorizacbes para instalacdo de postos de
comércios e fortalezas de propriedade da Republica Neerlandesa.
Nesse periodo, encontramos referéncias sobre a viagem do irlandés
Bernard O’Brien del Carpio, que fez alianca com os indigenas do
tronco linguistico Arawak e trabalhou para a Republica Neerlandesa
na Amazonia Caribenha, por volta da década de 1630. Descontente
com os neerlandeses, O’Brien escreveu um relatorio para o rei da
Espanha Felipe 1V denunciando os vultosos lucros dos neerlandeses
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na regido e a utilizacdo dos servicos indigenas no interior da
Amazonia Caribenha, ou ilha da Guiana (GRAVESANDE, 1911,
HULSMAN, 2005).

A disputa europeia para ocupar e explorar a ilha da Guiana,
com entradas para o interior pelos rios Orinoco, Essequibo,
Corentyne, Oiapoque e margem esquerda do delta do rio Amazonas,
era impulsionada pelas noticias do Eldorado e do lucrativo comércio
neerlandés, que fazia uso da rede de trocas indigenas. Nessa
perspectiva, no fim do século XVII e todo o século XVIII, a grande
América Amazodnica indigena, inicialmente propriedade espanhola,
foi compartilhada com outras nacdes europeias inimigas da Espanha,
que também faziam acordos ou aliangas com os povos indigenas do
tronco linguistico Karib e Arawak. Um projeto colonial europeu que
gerou também conflitos entre colonos e povos indigenas, incitados
pelo uso da mao de obra escrava indigena.

Assim, tivemos noticias da rota do rio Corentyne que ligava
0 comércio entre a coldnia do Suriname e 0s povos indigenas no rio
Rupununi e rio Branco. Por ordem do Lord Johan Coutier,
governador da col6nia neerlandesa do Suriname, foi autorizado ao
judeu e comerciante em Paramaribo, Gerrit Jacobsz, realizar uma
viagem ao interior ou a regido dos rios Rupununi e Branco. Jacobsz
iniciou a viagem em 1718, navegou pelos rios Corentyne, Essequibo,
Rupununi, Takutu e chegou ao rio Branco. Negociou com indios
Akawaio, Makuxi e também, Paraviana, Wapichana, Atorali,
regressando em 1720 para o Suriname. O relatério de Jacobsz
celebrou o sucesso da viagem, pois ampliou o conhecimento
cartogréfico, sociocultural, comercial, com a exploragéo interiorana.
Jacobsz firmou acordos para consolidacdo do comércio neerlandés,
além da compra de escravos indigenas, para os distintos trabalhos no
litoral. Nesse caso, podemos dizer que a viagem de Gerrit Jacobs
levantou importantes dados sobre os povos do tronco linguistico
Karib e Arawak, além de informacdes mineraldgicas, dos produtos
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para 0 comércio, da presenca dos missionarios portugueses no
aldeamento Aracary, localizado no rio Negro, territorios dos indios
Manao (HULSMAN, 2011; OLIVEIRA, 2014).

Por volta de 1738, a Col6nia do Essequibo era governada
pelo comandante Hermanus Gelskerke, tendo como secretério geral,
Laurens Storm van Gravesande, que depois assumiu a administracéo
da referida colonia neerlandesa. No citado ano, Storm van
Gravesande autorizou uma viagem para o interior do rio Essequibo,
com extensdo para 0s rios Rupununi e Branco. Para comandar a
expedicdo, indicou o alemdo a servico da colbnia, Nicholas
Horstman, que deveria explorar e ocupar o interior em nome da
Republica Neerlandesa. Horstman navegou pelos rios Essequibo,
Rupununi, Takutu, Mau, Branco e chegou ao aldeamento Aracary no
rio Negro, onde negociou com 0s missionarios carmelitas que
trabalhavam para os portugueses.

Nessa regido amazonica caribenha interiorana desconhecida,
Horstman contou com apoio de escravos africanos e indigenas,
sendo alguns intérpretes, facilitando a empreitada colonial
neerlandesa na regido. O governador neerlandés da Colonia do
Essequibo pretendia colonizar a regido interiorana com apoio de
Horstman, que tinha autorizagdo para assinar acordos de paz e
aliancas com os lideres indigenas do tronco linguistico Karib e
Arawak, incorporando na empreitada colonizadora 0s povos
indigenas do rio Rupununi e rio Branco. Porém, tal projeto ndo teve
sucesso, pois em 1741 noticiou-se o desaparecimento de forma
misteriosa de Nicholas Horstman. O governador Storm van
Gravesande escreveu varias cartas para o interior amaz6nico e nao
teve respostas (GRAVESANDE, 1911; GOSLINGA, 197,
OLIVEIRA, 2003, 2008, 2020).

Foi nesse dinamismo colonizador interiorano, que 0S
representantes do reino portugués chegaram ao rio Branco, na
segunda metade do século XVIII. Nesse periodo, D. José | era o rei
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de Portugal e tinha como primeiro secretario o Marqués de Pombal,
Sebastido José de Carvalho e Melo, que implantou uma politica
socioeconémica para a regido Amazonica portuguesa, contando com
apoio dos povos indigenas da regido. Entretanto, os embates entre
Espanha, Republica Neerlandesa, Franca, Portugal e Inglaterra
continuaram de forma violenta. Todas essas referidas nacOes
envolviam os guerreiros indigenas do tronco linguistico Karib e
Arawak, que se aliavam as distintas na¢Ges da Europa na conquista
do territorio amazoOnico caribenho. No contexto dos combates
armados, havia guerras entre os proprios indigenas de lingua Karib
ou Arawak, por discordarem do projeto colonizador europeu. No
entanto, a guerra intertribal foi uma ferramenta usada pelo
colonizador europeu em favor do seu projeto colonial e consolidacao
do territdrio e da vida dos povos indigenas como sua propriedade.

Entre os anos de 1774 e 1775, o ouvidor e intendente-geral
da Capitania de S&o José do Rio Negro, Francisco Xavier Ribeiro
Sampaio, foi autorizado pela Coroa portuguesa, durante o reinado de
D. José |, a realizar uma viagem exploratéria pelo interior do rio
Negro e do rio Branco. O ouvidor Ribeiro Sampaio deveria detalhar
as diferentes informacgdes do processo de ocupacdo portuguesa na
citada regido do interior amazonico caribenho, que era visitada por
neerlandeses e espanhois. Apesar dos relatérios dos missionarios
carmelitas, o reino portugués tinha pouco conhecimento sobre as
savanas e serras no rio Branco, com o seu diversificado povoado
indigena.

Em seu Diario de Viagem, o ouvidor Ribeiro Sampaio
detalhou os acordos de paz e as aliangas com 0s povos indigenas em
nome de Portugal. Detalhou sobre a variagdo de linguas dos povos
indigenas do rio Branco e das possibilidades de se tornarem suditos
da coroa portuguesa. Nesse sentido, as informacbes do referido
ouvidor e intendente ampliaram o conhecimento sociocultural,
geografico e hidrografico, como também sobre os povos indigenas e
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seus povoados, que mantinham contato e negociagbes com 0s
protestantes neerlandeses (holandeses). Diante disso, no seu Diario
de Viagem, o ouvidor Ribeiro Sampaio fez dendncias do lucrativo
comeércio dos neerlandeses com os povos indigenas, cujos produtos
circulavam pelas savanas e serras entre os rios Rupununi e Branco,
chegando ao rio Negro. Assim sendo, o ouvidor Ribeiro Sampaio
sugeriu a construgdo de uma Fortaleza, consolidando a presenga
militar na regido do rio Branco, como também a criacdo de gado para
agilizar o processo colonial portugués entre os povos indigenas
(SAMPAIOQ, 1825; OLIVEIRA, 2023a).

Para tal empreendimento colonial, os missionarios deveriam
intensificar o processo de evangelizacdo na lingua portuguesa. Havia
preocupacédo do reino portugués e dos governadores do Grdo-Paré e
Maranho® sobre a presenca neerlandesa na regifo e do comércio
com os povos indigenas. Tais preocupacfes foram suscitadas pelos
relatérios dos missionarios religiosos, que navegavam e
evangelizavam no rio Negro. Os missionarios carmelitas haviam
enviado cartas e relatérios denunciando a alianca dos neerlandeses
com os povos indigenas no rio Branco, com extensdo para o rio
Negro. Para 0s portugueses, as negociagdes com 0S europeus
protestantes, dificultava o avango do catolicismo portugués no rio
Branco. Além das aliancas comerciais, 0s missionarios comentavam
das aliancas dos indigenas Paraviana com os Manao no trafico de
escravos indigenas para os neerlandeses. Os administradores
portugueses na Amazonia solicitaram ao rei de Portugal medidas
enérgicas para expulsar essa gente inimiga que estava ocupando o
interior da regido no rio Branco.

3 Entre 1772 e 1774, foram desmembradas terras do Estado do Grao-Para e
Maranhdo para criagao de dois Estados Independentes: Maranh@o e Piaui com sede
em Sédo Luis; Grdo-Paré e Rio Negro com sede em Belém. Tais a¢des geopoliticas
faziam parte das politicas do Marqués de Pombal para a Amazénia Portuguesa
(OLIVEIRA, 2020, 2023a).
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Diante de tal situacdo, o rei D. José | aceitou as sugestoes, e
expressou, por meio da Carta Régia de 1775, uma autorizacdo para
construcdo de uma fortaleza no rio Branco. Para o comando do
pelotdo militar e da construgéo da citada fortaleza, foi designado o
alemédo capitdo e engenheiro Phillip Sturm, que trabalhava para os
portugueses. Com um pequeno contingente militar, o capitdo Sturm
navegou pelo rio Negro e chegou ao rio Branco, com o objetivo de
escolher o melhor terreno para a construcdo da fortaleza. O capitdo
e comandante Sturm recebeu ordens de expulsar qualquer
estrangeiro e durante a construcdo da fortaleza, dialogar com os
lideres e os tuxauas indigenas, firmando acordos de paz e aliancas
para promover aldeamentos indigenas na regido, em nome de
Portugal.

Ao se estabelecer na juncdo dos rios Takutu, Uraricoera e
Branco, o capitdo Sturm iniciou a construcdo do forte na margem
esquerda do delta do rio Takutu, no encontro com o rio Uraricoera,
que era o ponto de formacdo do rio Branco. O capitdo Sturm
observou que nesse ponto hidrografico teria acesso facil de
navegacdo pelos rios Uraricoera e Takutu, com possibilidade de
impedir a invasdo espanhola ou neerlandesa (holandesa) por essas
vias fluviais. Para tal acdo, o referido alemé&o seguiu a recomendacéo
diplomética do didlogo e celebracdo de acordos de paz com as
liderancas indigenas ou tuxauas do tronco linguistico Karib e
Arawak. Com a intencdo de regimentar indigenas para o0 servico
militar e outras tarefas na fortaleza, o capitdo Phillip Sturm
estabeleceu um aldeamento nas proximidades do forte, sendo
denominado Sao Felipe. Contudo, parte dos indigenas regimentados
ndo aprovaram as duras condi¢gdes da jornada de servigos, pois
tinham uma vida némade e sem hordrios marcados para o
cumprimento das tarefas. Com tal situacdo opressora, 0 capitdo
Sturm apaziguou algumas rebelides indigenas com duras repressdes,
causando a fuga de familias indigenas dos aldeamentos portugueses
(OLIVEIRA, 2003, 2023a).
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Entretanto, o capitdo Sturm teve sucesso na conquista e
ocupacdo da regido escolhida. Enquanto o forte era construido,
chegou navegando pelo rio Takutu um pequeno pelotéo de soldados
espanhois que estavam na regido do rio Rupununi. O contingente
militar espanhol dialogou com os portugueses que foram informados
da missdo militar espanhola no rio Rupununi. O encontro gerou certa
tensdo entre os militares, mas os dois comandantes (portugués e
espanhol) souberam fundamentar o compromisso diplomatico entre
0s reinos ibéricos. Estabelecida uma relacdo tranquila ou paz, o
empreendimento planejado pelos portugueses seguiu e os militares
espanhdis continuaram viagem navegando pelo rio Uraricoera, onde
travaram didlogos com povos indigenas. A literatura historica
brasileira ndo informou a data exata do inicio da construcédo do Forte,
que recebeu o0 nome de Sao Joaquim. Porém, foi divulgado que por
volta de 1778 o forte estava funcionando sob a provisoria
administracdo do comandante e capitdo Sturm.

Entre os anos de 1783 e 1792, realizou-se a viagem
exploratdria e cientifica do brasileiro Alexandre Rodrigues Ferreira
na regido interiorana amazonica portuguesa. Ele residia em Portugal
e recebeu a autorizacdo da rainha D. Maria I, com a missdo de
levantar dados e detalhar melhor as informagGes sobre o Brasil
Central e Amazoénia. Desse modo, Alexandre Rodrigues negociou
com colonos, militares, religiosos e indigenas no Estado do Gréo-
Pard e Rio Negro, nas Capitanias do Mato Grosso e Cuiaba, onde
recebeu apoio na empreitada fluvial que chegou até o rio Branco. O
relatério da viagem trouxe diversificada informacao sobre a regido
interiorana amazonica, detalhando aspectos da fauna, da flora e das
diferentes populag6es indigenas, dos colonos e das relagdes politicas
e socioecondmicas, presentes em cada localidade.

Além disso, o0s seus eximios desenhistas ilustraram variados
cenarios, povos e outros elementos socioculturais encontrados
durante a viagem. O Diario de Viagem de Alexandre Rodrigues
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ampliou a informacéo e deu visibilidade sobre os habitantes de cada
regido visitada. Fez o levantamento do nimero de colonos brancos,
indios, escravos africanos, de mulheres, jovens, criancas e velhos.
Anotou dados referentes a producdo de alimentos, contabilizando
informacdes da colheita do milho, mandioca, arroz, tabaco, cacau e
café. A catalogacdo ou inventario amazonico elaborado por
Alexandre Rodrigues serviu para o reino portugués tracar novas
sugestOes para tornar mais eficaz o mercantilismo portugués na
regido amazobnica (FERREIRA, 2008; OLIVEIRA, 2003).

Aproximadamente em 1792, com 0s VArios servigos em
andamento para o funcionamento do Forte S&o Joaquim, o
governador da Capitania de S&o José do Rio Negro, Manuel da Gama
Lobo D’Almada, resolveu dinamizar a coloniza¢cdo portuguesa no
rio Branco. Lobo D’Almada nasceu em Portugal em 1745 e prestou
servico militar na Amazdénia, quando comandou o Forte de Sdo José
de Macapa por dois periodos: 1769-1771 e 1773-1784. Tempos
depois, foi indicado para governar a Capitania do rio Negro, onde
realizou viagens exploratérias e levantou dados sobre a fauna, flora
e dos habitantes da regido interiorana amazoénica. O periodo aureo
do seu governo foi entre os anos de 1786 e 1799, quando mudou a
capital de Barcelos (antiga maloca Muriua, dos povos Manao), para
0 povoado denominado Lugar da Barra (hoje Manaus), com melhor
localizacdo geopolitica entre os rios Negro e Solimdes (Amazonas).

Lobo D’Almada elaborou uma proposta colonial para
consolidar a presenca portuguesa na regido com ocupacao militar e
tambem socioecondmica. Desse modo, dialogou e firmou paz com
0s povos indigenas do rio Branco para o empreendimento e
introducdo da cultura pecuaria. O proprio governador da Capitania
do rio Negro Lobo D’Almada fundou a denominada fazenda Sao
Bento. Seguindo o mesmo objetivo, o0 comandante do Forte S&o
Joaquim, Nicolau de Sa Sarmento (1787), instalou a Fazenda Séo
Marcos nas proximidades do citado forte. Em seguida, um rico
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morador do rio Negro, o capitido José Antonio Evora, também foi
comandante do Forte no rio Branco (1794), instalou uma fazenda
denominada S&o José (OLIVEIRA, 2003, 2020, 2023a).

Estas fazendas constituiram o cenario entre savanas e serras
no rio Branco e foram se misturando com os territdrios das fazendas
entre savanas e serras no rio Rupununi, por todo o século XIX até o
comeco do XX. A documentacdo historica ndo informou o nimero
de trabalhadores livres e escravos nas fazendas e no forte S&o
Joaquim, mas percebemos que a pratica mercantilista envolvendo
colonos, indigenas, militares, entre outros, fortaleceu a colonizacao
europeia no interior amazonico caribenho com o trabalho dos povos
indigenas. No entanto, os conflitos e as tensbes sociais entre colonos
portugueses e 0s povos indigenas estavam sempre ocorrendo. Eram
conflitos gerados por distintas familias indigenas que nédo aderiram
ao pertencimento do reino de Portugal. Indigenas do tronco
linguistico Karib ou Arawak aldeados eram conduzidos para 0s
diferentes setores administrativos e militares da colonizacdo e
obrigados a cumprir longas jornadas de trabalho para os portugueses.

Durante o processo de colonizagdo, utilizando a cultura
pecudria no interior da Amazo6nia Caribenha, a regido litoranea
amazonica vivenciava embate armado entre a Franca e Portugal,
decorrente das Guerras Revolucionarias que eram travadas na
Europa em fins do século XVIII e comeco do XIX. Tendo o apoio
da Guiana Francesa, a Franca liderava a guerra contra os portugueses
estabelecidos no Gréo-Para e Rio Negro com sede em Belém.
Portanto, era 0 momento também do governador do Grdo-Para,
Francisco Coutinho*, enviar militares portugueses para missoes de
reconhecimento das terras pertencentes ao Grdo-Para e Rio Negro
com extensdo para o rio Branco. O reino de Portugal necessitava de

4 Francisco Mauricio de Sousa Coutinho, almirante da Armada Real e governador
do Estado do Grdo-Paréd e Rio Negro entre os anos de 1790 e 1803 (OLIVEIRA,
2020, 2023a).
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informac0Oes cartograficas detalhadas para confirmar e definir suas
fronteiras amazonicas na regido interiorana, com os neerlandeses
(holandeses), britanicos, franceses e espanhdis.

Foi nesse contexto de guerras que encontramos noticias de
uma importante viagem pelo interior amazodnico caribenho,
comandada pelo militar brasileiro Francisco José Rodrigues Barata.
O governador do Grdo-Pard e Rio Negro, almirante Francisco de
Souza Coutinho, enviou o militar Barata para uma missao
diploméatica na coldnia neerlandesa do Suriname. Diante da
instabilidade no litoral, causada pela guerra com a Franca, Barata
ndo poderia viajar pela faixa litoranea da Guiana Francesa. Sugeriu-
se que a viagem percorresse 0 longo caminho fluvial, pelos rios no
interior da Amazonia Caribenha. Com essa decisdo, a expedicéo
comandada por Francisco Barata deixou a cidade de Belém e
navegou pelos rios, Amazonas, Negro e Branco em direcdo ao rio
Rupununi e rio Essequibo, até o mar caribenho.

Por conseguinte, a expedicdo de Barata navegou pelo litoral
do mar Caribe, passando pela capital Georgetown (Col6nia
neerlandesa do Demerara) até Paramaribo, capital da col6nia do
Suriname. O caminho fluvial tracado pela expedicdo do militar
Barata seguiu as informac@es divulgadas no mapa de Nicholas
Horstman (1740-1741), que detalhou a cartografia fluvial do interior
da Amazdnia Caribenha. Em todo esse percurso, 0 comandante da
expedicdo dialogou com os representantes oficiais portugueses,
neerlandeses e lideres indigenas ou tuxauas. Franciso Barata
mostrou documentos oficiais referentes a missdo diplomatica,
negociou com comandantes dos fortes portugueses (do rio Negro e
do rio Branco), além dos oficiais militares neerlandeses e
administradores da col6nia do rio Essequibo e da coldénia do rio
Demerara. Em todas as paradas para os acordos e prosseguimento da
viagem, o militar Barata recebeu apoio e colabora¢do dos povos
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indigenas Manao, Makuxi, Wapichana, Akawaio, até chegar ao
Suriname.

A missdo de Francisco Barata era entregar uma carta de sua
Majestade de Portugal D. Maria I, para o doutor Davi Nasser, o lider
do grupo de judeus portugueses estabelecidos em Paramaribo
(Suriname). A referida carta era considerada secreta, escrita em
agradecimento da coroa portuguesa ao citado grupo de judeus, pelo
prestativo apoio e acolhida aos militares portugueses gque tinham
sido atacados pelos navios franceses na costa da Guiana ou
Amazonia Caribenha (PIRES, 2013; RICCI, 2013; OLIVEIRA,
2023a). Nesse sentido, as variadas memorias dos viajantes dos
séculos XVII e XVIII, registradas em seus relatérios ou diarios de
viagens, tornaram-se importantes para interpretacdo das distintas
relacBes socioculturais, econémicas, religiosas, militares, vividas
pelos colonos europeus e povos indigenas no interior da Amazonia
Caribenha, com multiplas linguas e paisagens cortadas por rios e
trilhas terrestres, em conexao entre o interior e o litoral amazonico
caribenho.

VIAJANTES COLONIAIS NA AMAZONIA CARIBENHA:
SECULOS XIX E INICIO DO SECULO XX

Os eventos revolucionarios e de guerras travados na Europa,
Caribe e Amazonia Caribenha, durante o século X1X e inicio do XX,
revelaram outros aspectos no processo colonizador, sociocultural e
geopolitico na regido caribenha e amazénica. Tais conflitos armados
trouxeram a familia real portuguesa para sua coldonia americana. Ao
chegar ao Rio de Janeiro em 1808, o Principe Regente D. Jodo
assinou um Decreto abrindo os portos brasileiros as nagdes amigas.
Com apoio da Inglaterra, ocupou a Guiana Francesa (1809-1817),
ampliando o territério da Guiana Portuguesa, governada pelo Gréo-
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Parad. Em seguida, elevou o Brasil ao Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves (1815-1821), com sede no Rio de Janeiro.

Esse conturbado periodo historico, no entanto, foi marcado
por inimeras expedicOes realizadas por viajantes denominados
exploradores ou naturalistas. Eram navegadores que se aventuravam
em varias incursdes pelos rios interioranas amazénicos, com a
missao de mapear as terras para os Estados europeus ou brasileiros,
ou norte-americanos, além de identificar espécies de plantas e
animais, como também o modo de vida dos colonos e suas relaces
com os povos indigenas, observando suas técnicas agricolas, de caca
ou pesca. Além disso, catalogavam e coletavam amostras da fauna e
da flora amazbnica. Em geral, eram viajantes financiados pelos
Estados Nacionais ou instituicdes cientificas, com elaboracdo de
minuciosos relatérios para compreensao da enigmatica Amazonia e
suas fronteiras internacionais.

Nessa perspectiva, entre os anos de 1835 e 1840, noticiou-se
a expedicdo do alemdo Robert Schomburgk, viajante a servico do
Reino Unido britanico. Schomburgk trabalhou para a Royal
Geographic Society (Gra-Bretanha), realizando um levantamento de
campo ao visitar as terras da atual Guyana, Brasil, Venezuela, com
especial atencdo a regido dos rios Essequibo, Rupununi, Takutu,
Mau, Branco, Uraricoera, Orinoco e Negro. Além disso, coletar
informacBes sobre a fauna, flora, com dados sobre o potencial
econémico, sendo importante obter informacdes detalhadas da
geografia e hidrografia interiorana amaz6nica, com a finalidade de
reivindicar as fronteiras em favor dos britanicos.

A expedicdo de Schomburgk era composta pelo tenente
James Haining, Robert Brotherson e quatro negros auxiliares e
prestadores de servicos, entre eles, o de intérprete. Além disso, havia
cinco escravos negros e cinco escravos indigenas do tronco
linguistico Karib: dois Akawaio e trés Makuxi. A tripulacdo deixou
Georgetown e seguiu navegando com uso de canos pelos rios
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Essequibo, Rupununi, com estabelecimento na regido Norte do
Rupununi.

Na vila indigena de Annai, no Norte do Rupununi,
Schomburgk e sua comitiva dialogaram com colonos, militares e
indigenas considerados britanicos, firmando acordos e explorando
todo o territorio do Rupununi, subindo o mais alto ponto da
montanha Pakaraima, detalhando a &rea do rio Pirara, incluindo as
Montanhas Kanuku e savanas interioranas. Schomburgk e sua
comitiva explorou também a regido do rio Branco, dialogando com
os militares do Forte Sdo Joaquim, colonos e indigenas considerados
luso-brasileiros, chegando até o rio Orinoco e rio Negro, regressando
a Georgetown navegando pelo rio Branco, rio Rupununi e rio
Essequibo.

Schomburgk fez comentarios sobre a presenca das fazendas
luso-brasileiras e britanicas, vivenciando relagdes de parentescos
entre si e com os distintos povos indigenas, dando origem a uma
sociedade rural hibrida. Em todo o percurso da viagem, Schomburgk
comentou da necessidade das constantes negociacdes com 0s
carregadores ou guias indigenas para que a viagem tivesse sucesso.
Em razdo do minucioso relatdrio de viagem de Robert Schomburgk,
fornecendo importantes noticias ao reino britanico, os ingleses
reivindicaram a regido interiorana amazonica caribenha como
propriedade britanica. Essa disputa diplomatica sobre a fronteirica
entre a Guiana Britanica e o Império do Brasil foi denominada
“Questdo do Pirara” (1830-1904), resolvida por arbitragem com a
decisdo do rei italiano Vitério Emanuel 1ll. (MENCK, 2009;
OLIVERIA; MAGALHAES, 2008, OLIVERIA, 2023a).

Distante dos acontecimentos politicos e econémicos do
Brasil Império, na cidade do Rio de Janeiro ou em Belém, o
dinamismo agropecudrio da vida sociocultural e econdémica entre 0s
colonos, militares, missionarios, povos indigenas, habitantes entre as
savanas e serras no rio Branco e rio Rupununi, continuava sem
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pontual interferéncia do governo Monarquico de D. Pedro Il. A
regido do rio Rupununi, porem, por volta do fim da década de 1880,
chegou Henry Colin Proudeaux Melville, filho de um diacono
anglicano residente em Jamaica, cuja origem faz referéncia a uma
familia da Escocia. O Sr. Melville deu novo dinamismo sociocultural
e econdmico a referida regido interiorana. Comprou a fazenda de
gado denominada Dadanawa de um holandés chamado Rooij.
Firmando alianca com os indigenas Wapichana e Atorai, escolheu
duas indigenas como esposa; foi pai de uma grande prole, dando
origem ao cld Melville. O sr. Melville tornou-se amigo e compadre
dos fazendeiros luso-brasileiros, dinamizando o poder politico e
socioecondmico entre as savanas e serras dos rios Rupununi e
Branco.

No contexto panoramico da cultura pecuéria, no interior da
Amazonia Caribenha, as grandes fazendas controlavam a base
socioecondmica, como também a organizagdo sociocultural e
organizacdo familiar. Na grande propriedade estava a residéncia do
missionario e a capela cristd. A sede da grande fazenda era
considerada a mais confortavel residéncia, onde os visitantes ilustres
eram hospedados. Era o lugar dos casamentos, batizados, com um
dos ritos privilegiados e desfrutados pela elite burguesa pecuéria.
Acdes que eram compartilhadas pelas grandes propriedades luso-
brasileiras e britanicas. (OLIVERIA, 2023a; LOW-A-CHEE, 2019).

Entre os anos de 1895 e 1899, Henri Anatole-Coudreau, um
geografo e viajante francés, realizou uma viagem exploratdria pelos
rios do interior amazoénico. Ele trabalhava para o governo francés,
em missdo oficial para explorar a zona do “Contestado Franco-
Brasileiro (1883-1885)°. Porém, prestou servicos para 0 governo
republicano do Estado do Pard, Lauro Sodré. A viagem do francés
Coudreau tinha como finalidade o levantamento de dados

5 Referéncia a Questdo do Amapa, foi um conflito envolvendo a fronteira entre a
Franca e o Brasil (OLIVEIRA, 2023b).

38



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

geogréficos e hidrogréaficos, realizacdo de estudos etnograficos,
socioecondmicos, socioculturais e estatisticos na regido amazonica.
Ao chegar ao rio Branco, a expedi¢do de Coudreau foi recebida no
Forte Sdo Joaquim, de onde explorou a regido de savana e serras
entre os rios Branco e Rupununi. Os homens da equipe de Coudreau
percorreram a regido ora caminhando, ora navegando. Essa regido
do rio Branco e rio Rupununi tem trechos dos rios com cachoeiras e
pedras que dificultam a navegacéo. O forte calor, era outro fator que
dificultava o trabalho de Coudreau.

Em seu relatorio de viagem, Henri Coudreau detalhou a
paisagem interiorana amazoOnica caribenha, comentou sobre as
riquezas naturais, descreveu a vida dos colonos e sua relagdo com os
povos indigenas. Entre os povos indigenas, Coudreau deu destaque
aos indigenas Makuxi, habitantes das savanas e das serras. Nesse
contexto da colonizacdo agropecuaria no interior amazonico
caribenho, Coudreau usou a categoria de “Bravos”, para indios que
entravam em combate com os “civilizados” e “Mansos”, para os
indios que ndo mantinham conflitos com os colonos. Nessa Vvisao
eurocéntricas, Coudreau realizou suas analises acerca das relaces
socioculturais dos povos indigenas com o0s colonizadores,
identificando também trabalhadores negros nas fazendas de gado e
na pequena cidade de Boa Vista (COUDREAU, 1886; OLIVEIRA,
2023a).

Transcorria 0 ano de 1911 quando o etndlogo e gedgrafo
alemdo, Theodor Koch-Grinber, navegou de Manaus pelo rio
Negro, subiu o rio Branco e explorou regiées do rio Uraricoera,
Takutu, chegando a regido do rio Orinoco. Levantou informacdes
sobre mitos e lendas dos povos indigenas do tronco linguistico
Karib, como os Pemon, Patamona, Makuxi, Teurepang, entre outras
familias indigenas da regido Circum-Roraima. Koch-Griinberg
viajou e estudou minuciosamente essa regido interiorana amazonica
caribenha entre os anos de 1911 até 1913, revelando ndo somente

39



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

aspectos socioculturais, mas a variacao linguistica e organizacéo
familiar, com detalhes das diferencas étnicas por meio de colegdo
fotografica e filmagem. Retornou para a Alemanha em 1917, onde
publicou sua mais importante obra denominada “De Roraima ao
Orinoco”.

Apo6s nove anos na Alemanha, Theodor Koch-Griinberg
juntou-se ao pesquisador e gedgrafo norte-americano Alexander
Hamilton Rice, que comandou uma expedic¢éo pelo rio Branco nos
anos de 1924-1925. A expedicdo de Rice partiu de Manaus,
navegando pelo rio Negro e rio Branco, com parada na vila de Vista
Alegre, proxima do atual municipio de Caracarai. Porém, Koch-
Grilinberg adoeceu de maléria e faleceu na referida vila em outubro
de 1924 (KOCH-GRUNBERG, 2006; OLIVEIRA, 2003).

Outro viajante do comeco do século XX foi o pesquisador do
Museu Penn de Arqueologia e Antropologia da Universidade da
Filadélfia, doutor em Antropologia pela Universidade de Harvard,
William Curtis Farabee. O Dr. Farabee viajou pela regido de savana
e serras entre o rio Rupununi e rio Branco, engajado num amplo
trabalho etnogréafico, geografico, hidrografico, sociocultural, com a
coleta de objetos culturais indigenas para o citado Museu, entre 0s
anos de 1913 e 1916. Ao chegar na regiao do Rupununi, Dr. Farabee
ficou hospedado na fazenda de gado Dadanawa, de propriedade e
residéncia do Sr. Henry Colin. P. Melville. O Dr. Farabee
considerava o fazendeiro britdnico Melville o protetor dos povos
indigenas da regido centro-sul do Rupununi, com extensdo para o rio
Ireng (Mau) e o rio Takutu até a serra da Lua, que era uma regiéo
reivindicada pela Guiana Britanica.

Desse modo, com experiéncia entre 0s povos indigenas da
regido, o Dr. Farabee contou com o auxilio do referido fazendeiro e
um trabalhador na fazenda Dadanawa de nome John Ogilvie. Ambos
foram intérpretes e intermediadores entre o Dr. Farabee e as
liderancas ou tuxauas indigenas Wapichana, ou Makuxi, ou Wali
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Wai, ou Patamona. Além de explorar a regido do rio Rupununi, o Dr.
Farabee pesquisou a regido do rio Branco com extensdo para a regiao
da Serra da Lua, cidade de Boa Vista, rio Uraricoera. Apos o longo
trabalho de estudos regionais amazénico caribenho, com
levantamento de objetos e dados etnograficos, o Dr. Farabee
conseguiu enviar relatorios e artefatos da cultura indigena para o
Museu na Filadélfia. Os diversos viajantes que visitaram o0
comentado interior amazonico caribenho no fim do século XIX e
inicio do XX, registraram que a regido entre Guiana Britanica e
Brasil ndo tinha fronteira definida. Observaram que o convivio de
compadrio e parentesco entre britanicos, brasileiros, povos indigenas
do tronco linguistico Karib e Arawak, deram uma organizacao
sociocultural na regido como um territério intercultural e geopolitico
integrado. (FARABEE, 1918, OLIVEIRA, 2023a, 2023b).

Todavia, voltaremos a comentar um pouco mais sobre a
expedicdo do norte-americano Alexander Hamilton Rice (1978), que
teve na sua equipe o etndlogo Koch-Griinberg. Ja comentamos que
a referida viagem navegou pelo rio Branco entre os anos de 1924 e
1925. Identificamos que a viagem de Hamilton Rice explorou a vasta
regido de savana e serras no rio Branco, com detalhes na elaboracao
de mapas, coletando informacg6es sobre a populacao, a fauna e flora.
Em seu relatério, Hamilton Rice chamou a atengdo para 0 imenso
campo natural (savana ou lavrado), que permitiu a pastagem e
criacdo do gado e cavalos no rio Branco. Para 0 sucesso da viagem,
Hamilton Rice dialogou e negociou com administradores na cidade
de Boa Vista e lideres ou tuxauas indigenas, contando, ainda, com o
fornecimento de provisdes e equipamentos da firma J.G. Aradjo,
com representagédo em Boa Vista e no povoado Vista Alegre.

Com o processo de migracdo para o rio Branco na virada dos
séculos XIX para o XX, a regido interiorana amazonica caribenha
recebeu diferentes pessoas socioculturais: trabalhadores urbanos e
trabalhadores rurais ou coletores da borracha, ampliando as relagdes
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de compadrio e parentesco entre as familias habitantes no rio Branco
e rio Rupununi. Nessa panordmica interiorana, Hamilton Rice
(1978), comentou que Boa Vista seria o unico local de agrupamento
no rio Branco que poderia ser denominada de vila. Um pequeno
nacleo urbano onde colonos, indigenas e alguns negros
compartilhavam  relagdes  socioculturais e  econdmicas
movimentadas pela cultura agropecuaria. O relatério de Hamilton
Rice gerou um importante material para estudos e compreenséo da
regido do rio Branco com extensdo para a regido do rio Rupununi. O
texto de Hamilton Rice detalhou distintos aspectos socioculturais e
econbmicos, registrou com imagens fotograficas e filmes parte da
pesquisa desenvolvida no interior da Amazénia Caribenha (RICE,
1978, OLIVEIRA, 2003, 2023a, 2023b).

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo fez uma reflexdo tedrica sobre temas em
conexdo entre os relatérios ou diadrios de viajantes europeus,
brasileiros e norte-americano Rice, que exploraram a regido
interiorana da Amazoénia Caribenha, durante a fase colonial do
século XVIII, passando pelo século XI1X até o inicio do século XX.
Nesse caso, utilizaram-se fragmentos de publica¢des historicas em
didlogo com o pensamento das relagcdes internacionais de teor
significativo para compreensdo das relacbes, acordos de paz ou
aliancas, entre o0s viajantes, os colonos neerlandeses, luso-
brasileiros, britanicos, povos indigenas do tronco linguistico Karib e
Arawak, habitantes das savanas e serras entre o rio Branco (Brasil)
e o rio Rupununi (Guyana).

Desse modo, o complexo panorama sociocultural e o
contexto regional amazo6nico caribenho fomentaram a construgéo de
um lugar multifacetado, que na visao de alguns viajantes transcendeu
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divisOes geopoliticas, socioculturais e diplomaticas. Nessa situacéo,
podemos concluir que o nosso estudo apresentou um panorama
distinguindo aspectos do encontro entre os viajantes, 0s colonos, 0s
povos indigenas do século XVIII ao inicio do século XX.
Evidenciou-se o relatorio dos principais viajantes que estudaram a
regido interiorana amazénica caribenha, vivenciado por um contexto
intercultural, geopolitico, socioeconémico, compartilhado por
maultiplos grupos familiares e distantes do governo de poder politico
central.
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BORRACHA: FATOR DE
DESENVOLVIMENTO DURANTE A
PRIMEIRA E SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Rebeca Venancio Coutinho Lima

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importancia
da borracha para o desenvolvimento da regido Amazonica,
evidenciando a influéncia desta para a delimitagdo de fronteira no
estado do Acre, bem como da posicdo brasileira diante da Segunda
Guerra Mundial e, adicionalmente, serdo exploradas as politicas
publicas criadas para a regido durante o conflito. Para o tal, foi
explorado brevemente o desenvolvimento da Amazbnia e a
importancia da borracha no cenario internacional como meio de
desenvolvimento econdmico.

Importante destacar que a borracha teve papel fundamental
para a Amazonia, aumentando significativamente sua producao que,
segundo Batista (2007), em 1827 era de 31.365 quilos, e ja em 1911
teve sua maior safra de 44.296.000 quilos. Corroborando com esse
dado, Benchimol (2009) compara que a exportacdo do café em
relacdo a exportacdo de borracha em 1910 gerou £ 25.254.371 e £
25.825.283, respectivamente. Sendo assim, € claramente
demonstrada a relevancia da borracha na pauta de exportacdo
brasileira.

A historia da borracha na Amazénia é um capitulo fascinante
da histéria econdbmica do Brasil. A Amazbnia teve um papel
fundamental na geopolitica mundial por causa da matéria-prima
latex. Portanto, a exploragdo da borracha trouxe transformagdes
politicas, sociais e econémicas para a regido.
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Percebe-se também como a Batalha da Borracha influenciou
no desenvolvimento da regido amazonica. Assim, serdo expostos
quais os acordos politicos e as medidas tomadas pelo governo de
Getulio Vargas durante o Estado Novo (1937 — 1945) para a
Amazonia, demonstrando que estes ndo foram tomados por acaso.
Portanto, partimos da hipotese norteadora de que a borracha foi
importante para o cenario internacional em seus dois periodos de
auge — tanto em seu primeiro ciclo, como durante a Batalha da
Borracha.

A conjuntura politica internacional influenciou o
desenvolvimento da Amazonia e ainda fez com gque a mesma saisse
da estagnagé@o econdmica que permanecia depois do primeiro ciclo
da borracha, e essa matéria-prima tornou-se um ponto chave em seus
dois ciclos. Em seu primeiro momento, chegou a representar 40%
das exportacdes brasileiras e em seu segundo momento (Batalha da
Borracha) foi de suma importancia durante a Segunda Guerra
Mundial, tanto internacional como nacionalmente.

CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS DESENVOLVIMENTO

Para analisar a importancia internacional da borracha
brasileira e sua influéncia no desenvolvimento da Amaz6nia, é
necessario o emprego de alguns conceitos-chave, como o de
conjuntura politica, crescimento econémico, desenvolvimento
econdmico, Pan-Amazonia e seguranga, pois consideramos que a
producdo de borracha brasileira influenciou em todas essas areas.

Entender como a conjuntura histérica modelou a regido
amazonica, assim como aspectos historicos, 0s conceitos das
RelacBes Internacionais servirdo de base para a analise e
compreensdo dos processos abordados na presente pesquisa.
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Como a prépria tematica sugere, a analise da conjuntura
internacional do periodo faz-se necessaria, uma vez que a mesma
influencia a Amaz6nia até os dias de hoje. De maneira que a borracha
possuia, em seu primeiro ciclo, a conjuntura internacional a seu
favor.

A conjuntura politica € o ambiente politico de um pais ou
regido em um determinado momento. Ela compreende as relagdes de
poder, as decisdes e acdes dos governantes e a estabilidade politica,
assim como as influéncias das variadas forgas politicas existentes.
Em outras palavras, ela reflete os fatos que ocorreram ou estdo a
ocorrer e que, depois de analisados e devidamente enquadrados,
contribuem para um melhor esclarecimento e compreensdo para
entender o cenério politico.

A conjuntura internacional estava propensa a producdo do
latex, pois, em seu primeiro momento, a Amazonia era a Unica
exportadora desta matéria-prima, fato este que atraiu muitos
investidores internacionais para a regido, influenciando no processo
de abertura da navegacdo internacional em seus rios.

Nesta conjuntura politica de exportacdo da borracha, a
Amazbnia entrou em um processo de crescimento econémico.
Importante evidenciar que inicialmente a borracha representava 40%
da exportacdo brasileira. Desta forma, o crescimento econdémico
ocorre com 0 aumento na producdo de bens e servicos de uma
economia entre diferentes periodos e de forma sustentada.

Adicionalmente, relembramos que, para medir a maior
disponibilidade de producdo, a estimativa mais utilizada é o Produto
Interno Bruto (P1B) da economia, que representa uma estimativa do
aumento da riqueza do pais. O PIB pode ser calculado em termos
reais (ajustados pela inflacéo) e per capita (dividido pela populacéo),
permitindo comparac6es internacionais.
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No entanto, o0 crescimento econdmico difere do
desenvolvimento econémico. O desenvolvimento vai além do
simples aumento da renda per capita de um pais. Para que haja
desenvolvimento, é necessario haver uma melhora estrutural em
setores econdémicos e sociais. Por exemplo, ao longo do século XX,
muitos paises sul-americanos, como o Brasil, tiveram anos de amplo
crescimento econdmico. O crescimento econémico ndo garante uma
distribuicéo equitativa dos beneficios.

No caso brasileiro, o grande crescimento promovido entre 0s
anos 1950 e 1980 ocorreu apoiado na acumulacédo de bens de capital,
uso da forca de trabalho e investimentos em infraestrutura. O
Desenvolvimento Econdmico abrange aspectos qualitativos e
quantitativos do progresso de uma economia e visa beneficiar todos
0s segmentos da sociedade, proporcionando abrigo, emprego
adequado e melhores condicdes de vida.

Entretanto, € importante ressaltar que nem todo crescimento
é necessariamente portador de desenvolvimento. Historicamente, o
crescimento  econdmico estd indissociavelmente ligado ao
desenvolvimento econémico, mas e fundamental considerar outros
fatores além do mero aumento quantitativo para alcangar um
desenvolvimento sustentavel e significativo.

Desta forma, é importante destacar que embora o
crescimento econémico proporciona mais recursos para 0
desenvolvimento (como, por exemplo, cuidados de saude), este
investimento ndo é garantido. Em resumo, o crescimento econémico
fornece a base para o desenvolvimento.

Sandroni (1989) complementa este pensamento afirmando
que o crescimento econdmico é também o aumento da capacidade
produtiva da economia. Desta maneira, fica claro que a borracha
influenciou no crescimento econdmico da regido amazonica em seu
primeiro ciclo, pois em seu auge era exportado tanto quanto o cafe,
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assim confirmando o que Souza (2005) caracteriza por crescimento
econbmico, ja que esta matéria-prima aumentou o fluxo de
rendimento nacional. Ainda, durante a Batalha da Borracha, mais
especificamente no Brasil, o latex também influenciou o crescimento
econémico.

Devido ao fato de o crescimento econémico ser distinto de
desenvolvimento, o foco deste trabalho é demonstrar como a
Amazonia se desenvolveu gracas a borracha, sendo necessario
salientar que, em seu primeiro ciclo, a mesma foi t&o significativa
que intelectuais brasileiros passaram a se interessar pela regido.
Partindo desse cenario, a navegacdo a vapor comecou a ser utilizada,
houve um aumento populacional, a constru¢do de grandes obras,
como o teatro Amazonas, além do desenvolvimento de cidades de
outros paises amazonicos.

Desta maneira conceitua-se desenvolvimento como o
conjunto das mudancas no sistema econdmico e social, assim como
no tipo de organizacao, que condicionam e facilitam o crescimento.
E a transformacdo das estruturas que permite a aparicio e a
continuidade do crescimento. Além disso, o desenvolvimento
engloba as melhorias econdmicas, tecnoldgicas, sociais ou culturais
que produzem um melhor bem-estar. Portanto, vai além de nimeros
de producéo e centra-se na melhoria da vida populacdo, sendo mais
relevante para medir o progresso e a qualidade de vida, visto que
suas medidas incluem melhoria da esperanca de vida, taxas de
mortalidade infantil, niveis de alfabetizacdo, taxas de pobreza,
acesso aos cuidados de saude, padrdes ambientais e qualidade da
habitac&o.

BORRACHA E O INICIO DA EXPLORACAO

A regido amazonica foi pioneira, e por um grande periodo, a
Unica regido de extracdo da borracha — s6 ndo permaneceu assim pelo
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envio clandestino de sementes de hevea brasiliensis para outros
continentes — e, posteriormente, sendo a regido de producdo para
exportacdo de borracha para os paises Aliados durante a Segunda
Guerra Mundial.

Com seu auge entre 1880 e 1912, periodo de rush nestes 32
anos, cabe destacar que houve um surto desenvolvimentista neste
periodo. J& o declinio comegcou a partir da competicdo com a
borracha asiatica, pois ficou dificil para o Brasil vencer essa
concorréncia. Entre os anos 1942 e 1945, durante a Segunda Guerra
Mundial, ocorreu o renascimento do ciclo em virtude da necessidade
do mercado internacional.

O povoamento da Amazonia brasileira foi impulsionado por
influéncias de politicas publicas, o que fez com que surgissem novas
concepcdes a respeito do uso da terra. Sobre este contexto, Oliveira
(2003, p. 01) expde que “neste periodo, a Amazonia brasileira
reinava absoluta entre os produtores desta matéria-prima, dominava
o mercado e estabelecia o pre¢o”.

Neste ponto é importante destacar que o Ciclo da Borracha
foi uma parte importante da histéria de alguns paises amazonicos,
como Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. E, como o préprio
nome sugere, esse ciclo estava relacionado a extracdo e
comercializacdo do latex. Por ter sido centralizado na regido
amazodnica, influenciou no processo de povoamento e
desenvolvimento tanto econémico como social, impulsionando
assim o crescimento e desenvolvimento de cidades amaz6nicas
como lquitos® no Peru, Belém do Para no Brasil e, principalmente,
na cidade brasileira de Manaus no Amazonas.

® A cidade de Iquitos se situa a 3.646 quildmetros da foz do rio Amazonas, essa
cidade também teve um surto de crescimento gracas a borracha, de maneira que
os bardes da borracha tinham gastos tdo extravagantes como os que residiam em
Manaus.
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Benchimol (2009) aponta que, a partir de 1827, a borracha
amazonica comecou a aparecer na pauta de exportacdo regional.
Com a descoberta do processo de vulcanizagdo em 1839 e 0 aumento
do uso dessa matéria-prima, os registros subiram de 30 toneladas
para 1.445 toneladas no quadriénio 1840-1844.

O ciclo da borracha foi um periodo crucial na economia
brasileira, tendo sido caracterizado pela extracdo do latex e producéo
da borracha para atender as demandas do mercado internacional.
Esse ciclo se concentrou na regido amazonica e atraiu milhares de
trabalhadores oriundos principalmente do Nordeste para a atividade,
tendo em vista que a extracdo do latex era um trabalho pesado e
dificil. Cabe ressaltar que a producdo da borracha trouxe grande
prosperidade e desenvolvimento para a regido, especialmente nas
cidades de Manaus, Porto Velho e Belém.

Investimentos na extragdo da borracha resultaram na
instalacdo de redes elétricas, sistemas de agua encanada e esgoto,
além de museus e cinemas. A Amazbdnia recebeu um grande
contingente de nordestinos que trabalhavam na extracdo do latex,
muitas vezes em condicBes semelhantes as dos escravos.

Conforme destacamos, a exportacdo de borracha trouxe
transformacgdes profundas para a regido. Sua economia atraiu
capitais de empresas estrangeiras, que instalaram suas filiais e
representantes no local. Partindo desse contexto, o processo de
urbanizacdo se intensificou, tanto com o aparecimento de novas
cidades nas areas de expansdo, quanto com o desenvolvimento de
antigos centros urbanos.

Como exemplo, a cidade de Manaus viveu um crescimento
extraordinario: de pequeno povoado com construg¢des muito simples,
na década de 1850, tornou-se uma metrépole, no final do século
XIX, com um acervo arquitetdnico de estilo eclético, e foi, junto com
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Belém, uma das primeiras cidades brasileiras a contar com 0s
servicos de iluminagdo elétrica e 4gua encanada.

Enquanto os rios brasileiros eram vastamente navegados,
nossos vizinhos bolivianos tentavam sem sucesso a construgdo de
uma ferrovia para o escoamento da sua borracha. Contudo, os
ingleses contratados para essa obra ndo conseguiram finaliza-la e
quebraram o contrato, pois afirmavam que o pais era um cemitério,
onde seus homens morriam de maléria. A maléria acabou matando
boa parte da segunda equipe (desta vez norte-americana), que
também desistiu da obra (HEMMING, 2011).

Em 1853, o Visconde de Maua inseriu a navegacdo a vapor
no Rio Amazonas e, a medida que eram aperfeigoadas as técnicas do
processamento da borracha, a procura pelo produto aumentou tanto
nos Estados Unidos quanto na Europa. Dessa conjuntura, um dado
interessante € que a partir de 1866, por sofrer pressdes externas, o
governo imperial abriu o Rio Amazonas para navegacao
internacional.

Os navios brasileiros eram mais simples e ndo dispunham de
conforto a seus tripulantes enquanto 0s navios internacionais
ofereciam conforto, higiene e boa alimentacdo aos passageiros.
Além de incentivar a navegacdo na regido, a borracha também
proporcionou o ciclo migratério e contou com o auxilio do acesso
fluvial.

A navegacdo a vapor teve um papel fundamental no avango
da regido amazonica, de maneira que permitiu uma conexao interna
e externa, que possibilitou a continuidade da extracdo do latex e a
exportacdo da borracha ajudou no desenvolvimento amazonico,
explanando sobre a chegada de novas tecnologias no territorio e 0s
investimentos que 0 mesmo recebeu de empresas estrangeiras.

Adicionalmente, um ponto que é necessario ser comentado é
que a migragéo nordestina ndo se restringiu nas fronteiras brasileiras,
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expandindo-se também para outros paises da Pan-Amazonia, como
a Bolivia. Ribeiro (2005) argumenta que a economia da borracha
também influenciou na questdo migratéria, visto que a forte
migracdo para a Amazonia provocada pela economia da borracha
mudou o perfil ocupacional da regido, tendo em vista que milhares
de nordestinos vieram para a Amazonia em busca de melhores
condigdes de vida.

Essa rapida expansdo da producdo da borracha atraiu um
grande numero de trabalhadores que escapavam da seca e
procuravam emprego e melhoria da qualidade de vida. Essa
migracdo de mao-de-obra se deu no inicio do seculo 20, periodo em
que o Brasil havia se tornado o maior produtor e exportador mundial
de borracha. A economia da borracha, em sua fase de maior
esplendor, havia provocado na Amazbnia uma grande
transformacéo.

Segundo a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA, 2023), a Pan-Amazonia estende-se por uma
area de sete milhdes de quildmetros quadrados, representando 53%
do que resta das florestas tropicais do planeta, com diversos
ecossistemas. Desta forma, nota-se que seria erroneamente
conceituada como homogénea, sendo que na verdade é uma regido
plural, visto sua dimens&o territorial.

Esses fatos levaram a constru¢cdo do que Matos (1980)
denomina como Pan-Amazbnia, pois 0o mesmo faz um
reconhecimento internacional da Amazonia e destaca que a mesma
é vista de forma particularizada por cada um dos oito Estados que a
compde, sendo estes: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela.

De acordo com Souza (2014), a Pan-Amaz6nia ocupa 43%
da América do Sul. O autor enfatiza a inexisténcia de uma suposta
uniformidade nas fronteiras da Pan-Amazbnia. O conceito é

39



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

necessario, ja que a borracha influenciou no desenvolvimento de
cidades como Quito no Peru e, por causa da mesma, o Brasil
atualmente tem em seu territério o estado do Acre, que antes do
Tratado de Petropolis’ fazia parte do territorio da Bolivia.

Ribeiro (2005) reafirma a importancia da borracha,
assegurando que a mesma também influenciou na consolidacdo da
ocupacdo econémica da Amaz6nia, na construcdo da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré e sobre a viabilizagdo da industria
automobilistica. O autor comenta sobre a importancia desta matéria-
prima para a industria pneumaética, visto que o impacto da borracha
na industria viabilizou a producdo de veiculos automotores, sendo
assim um marco estratégico para a industria automobilistica.

Hardman (2005, p. 218) ressalta também sobre como esta
estrada foi uma obra gigantesca, porém altamente mortifera quando
afirma sobre “[...] o drama histérico dos 30 mil construtores
andnimos da Madeira—Mamoré e, pelo menos, de seus 6 mil
mortos”. A Madeira-Mamoré exigiu o esfor¢co — e, muitas vezes, as
vidas — de muitos trabalhadores, seu processo foi iniciado segundo
Hemming (2011), pelos préprios bolivianos onde por duas vezes foi
abandonado. O Brasil conseguiu 0 Acre mas, em contrapartida,
também ganhou um arduo trabalho: o término da construcdo da
Madeira-Mamoré.

Ribeiro (2005) ainda afirma sobre a importancia geopolitica
desta estrada de ferro, tendo em vista que, além de evitar o trecho
encachoeirado e possibilitar a evacuagdo da borracha boliviana,

" O Tratado de Petrépolis era a troca do territorio do estado do Acre pelas terras
do estado brasileiro do Mato Grosso, e 0 pagamento de dois milhdes de libras
esterlinas por parte do Brasil & Bolivia. Ainda neste tratado foi firmado o
compromisso da construcdo de uma ferrovia que superasse o trecho encachoeirado
do rio Madeira, possibilitando o acesso das mercadorias bolivianas aos portos
brasileiros do Atlantico.
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também era uma area estratégica, pois sua exploracdo era de
interesse britanico e estadunidense.

Ingleses e estadunidenses tinham grande interesse na
exploracdo da borracha amazonica. Fracassados na tentativa de
implementar a ferrovia Madeira-Mamoré, ambos conseguiram que a
Bolivia exigisse a construcdo do empreendimento pelo Brasil, como
compensacao pela perda do territorio dos altos rios Purus e Jurua,
visto que, era essencial para a producdo de pneus,
impermeabilizacéo de tecidos e outros produtos industriais.

A tentativa de construir a ferrovia Madeira-Mamoré, que
ligaria Porto Velho (no atual estado de Rondénia) ao rio Mamoré (na
Bolivia), visava facilitar o transporte da borracha até os portos do
Atlantico. No entanto, essa empreitada foi um fracasso devido as
condicdes geograficas desafiadoras, como cachoeiras e corredeiras
no rio Madeira.

Além de problemas como a maléria, também ocorreram
conflitos por questBes fronteiricas. Na Bolivia os seringueiros
brasileiros comecaram a invadir o territério boliviano (que
corresponde ao atual estado do Acre) na procura de seringais para a
extracdo do latex, de forma que essas invasdes constantes de
seringueiros brasileiros geraram um problema fronteirico, finalizado
com o Tratado de Petrépolis.

Dessa maneira, a borracha, em seu primeiro ciclo, acabou se
adentrando nas esferas politica e econdmica, pois a mudanca da
fronteira entre Brasil e Bolivia ocorreu por questdes econémicas e
sua resolucdo foi pacifica por meio de tratado e com o pagamento de
indenizagdo e troca de territdrios. Ressalta-se que a invasdo de
seringueiros brasileiros no territério boliviano ocorreu por causa da
grande demanda por latex, ocasionando um conflito fronteirico.

O que de fato estava sendo negociado era uma ampliacéo na
quantidade de matéria-prima para o Brasil e ndo uma expansao
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territorial. Desta forma, nota-se que em alguns casos O
desenvolvimento ndo gera de imediato a diminui¢do de conflitos,
considerando que, em determinadas situacdes, 0 crescimento
econémico pode potencializar ou criar novos conflitos.

A regido era disputada entre Brasil e Bolivia, e 0s ingleses e
estadunidenses conseguiram influenciar a Bolivia a exigir
compensacoes pelo territorio perdido nos altos rios Purus e Jurua. O
Brasil acabou cedendo a presséo internacional e pagou um elevado
preco pela area gomifera do Acre

Gracas as ages do diplomata Bardo do Rio Branco e do
embaixador Assis Brasil, foi assinado o Tratado de Petrépolis em 17
de novembro de 1903 entre os dois paises, que finalizou a contenda
com a Bolivia, e garantiu o controle efetivo e a anexacgéo do territorio
que corresponde ao estado do Acre ao Brasil. Desta forma, Pureza
(2005) ressalta a importancia do didlogo entre os conceitos de
seguranca ¢ desenvolvimento. Segundo o autor, “o discurso da
seguranca tende a igualar o de desenvolvimento e isso verifica-se no
discurso da resolugdo e prevengao de conflitos” (2005, p. 35).

O Brasil conseguiu 0 Acre mas, em contrapartida, também
ganhou um arduo trabalho: o término da construcdo da estrada
Madeira-Mamoré. E fécil entender a pressdo que o Brasil sofreu,
tendo de pagar um alto preco pela aquisi¢do da vasta area gomifera
do Acre. A historia envolvendo o Acre e sua area gomifera é
complexa e repleta de interesses geopoliticos. No final do século
XIX e inicio do século XX, o Acre era uma regido rica em
seringueiras e borracha natural.

Essa historia é um exemplo das complexas relacdes
geopoliticas envolvendo recursos naturais, interesses econémicos e
disputas territoriais. O Brasil teve que lidar com essa pressédo externa
para garantir sua soberania sobre o Acre, mesmo que isso tenha
custado caro.
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Segundo Hardman (2005), esta obra foi inaugurada em 1° de
agosto de 1913 de maneira que tanto em sua dimensdo como em
namero de perdas humanas — em seu processo — ndo conseguiu
utilizar nem um terco de sua capacidade chegando somente a 10%
da capacidade de transporte, porém a mesma foi responsavel por
uma migracdo nacional e internacional para a regido com o objetivo
de explorar a borracha desta localidade.

Desta forma, ressalta-se que quanto maior o viés politico do
conflito, mais o0 mesmo se encaminha para 0 movimento de
securitizacdo, que em resumo é: identificar uma ameaca existencial
e tratar esta questdo como prioritaria (MEDEIROS FILHO, 2010).

Becker (2005) esclarece que a invasao brasileira em outro
Estado esta diretamente relacionada aos muitos investidores e a
grande exportacdo da borracha em seu primeiro ciclo. Assim, nota-
se que 0 que de fato estava sendo negociado era uma ampliacdo na
guantidade de matéria-prima para o Brasil, e ndo uma expansao
territorial

BORRACHA E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O ciclo da borracha teve dois picos: entre 1879 e 1912 (com
0 surgimento da industria automobilistica) e entre 1942 e 1945
(durante a Segunda Guerra Mundial). No entanto, a concorréncia
com a borracha asiatica e o surgimento da borracha sintética levaram
ao declinio desse ciclo econémico no Brasil.

Durante esse periodo aureo da borracha, a Amazbnia se
transformou em um epicentro de atividade econdmica e social. As
florestas tropicais abrigavam seringueiros e suas familias, que
trabalhavam incansavelmente para extrair o latex das arvores de
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seringueira. Essa transformacao nédo foi apenas econémica, também
teve implicacGes geopoliticas significativas.

A migracdo em massa para a Amazonia trouxe consigo uma
diversidade de culturas e identidades. Pessoas de diferentes origens
se estabeleceram nas margens dos rios, criando uma tapecaria
humana Unica. Essa mistura de povos e tradi¢des contribuiu para a
riqueza cultural da regido. No entanto, essa era de ouro da borracha
também trouxe desafios. A dependéncia excessiva deste Unico
recurso também tornou a economia vulneravel as flutuacdes do
mercado internacional.

Souza (2005) argumenta que este periodo foi tdo importante
para o Brasil que “os rumos da politica externa brasileira foram
definidos com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial”. Andrade
(2005) ainda comenta sobre as barganhas feitas por Getdlio Vargas,
onde mesmo com o apoio brasileiro aos paises aliados, Vargas nao
deixou de negociar com a Alemanha.

Entre 1939 e 1942, o Brasil viveu um periodo de
ambiguidade diplomética, oscilando entre a alian¢a com os Estados
Unidos e a simpatia pela Alemanha. Essa estratégia visava obter
vantagens econdmicas e politicas de ambos os lados, especialmente
no que se refere a industrializacdo do pais. Um dos resultados dessa
politica foi a obtencdo de recursos para a implantacdao, em 1940, da
primeira usina siderurgica nacional, VVolta Redonda, que representou
um marco no desenvolvimento brasileiro.

A borracha interferiu em questfes de geopolitica, ja que o
Brasil ndo estava diretamente envolvido na Segunda Guerra
Mundial, mas articulava de maneira estratégica para beneficiar-se da
conjuntura internacional.

Neste contexto, é importante frisar a importancia do Japéo, e
o fato de que enquanto Hitler triunfava na Europa o Japdo afirmava
um protetorado na Indochina e dominava os grandes seringais de
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plantation da Maléasia. O Japao teve 0 mesmo sucesso nazista em
questdo de invasdo territorial, em poucos meses havia tomado todo
0 sudeste asiético.

Em 1941, com o ataque japonés a Pearl Harbor, os Estados
Unidos entraram na guerra juntamente com Franga e Reino Unido.
O Japdo dominava os grandes seringais de plantation da Malasia, 0
que inviabilizava a importacdo de borracha pelos paises Aliados.
Partindo dessa conjuntura, a borracha brasileira teve novamente um
papel fundamental neste periodo e a Batalha da Borracha teve a
sequinte finalidade: suprir a necessidade desta matéria-prima
durante a Segunda Guerra Mundial.

Este ato foi considerado intoleravel pelos estadunidenses,
aplicando assim severa pressdo econdmica sobre este pais, 0 que
acabou gerando o ataque a Pearl Harbor em 07 de dezembro de 1941,
tornando assim a guerra mundial.

O conjunto de interesses econémicos, politicos e ideoldgicos
entre os Estados Unidos e o governo Vargas foi estabelecido desta
forma. A economia amazénica foi orientada para a producdo da
borracha. Neste cenério historico, o Acordo de Washington foi
assinado, propondo que, além de manter as obrigacfes existentes
com as familias dos trabalhadores, buscava a conveniéncia de manter
0s servicos de recrutamento, encaminhamento e colocacdo de
trabalhadores nos seringais da Amazonia, com 0 objetivo de
aumentar a producéo de borracha.

Foram grandes mudancas de vasto significado geopolitico
imarcescivel para a configuragdo humana da regido em suas
dimensGes: econdmicas e sociais. Pela sua amplitude, essas
mudancas tiveram grande impacto quanto & soberania do Brasil
sobre a regido, bipolarizada entre 0 povoamento e o extrativismo da
borracha. A forte migracdo para a Amaz6nia que a economia da
borracha provocou mudou o perfil ocupacional da regiéo.
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Desta maneira, foi maquinada uma rede de interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos entre os Estados Unidos e o
governo de Getulio Vargas, articulando, desta forma, a economia
amazonica voltada para a producdo da borracha. Ainda, nesse,
contexto histérico foi firmado o Acordo de Washington® aprovado
pela lei n°5.813 de 14 de setembro de 1943, que propunha que, além
de manter as obrigacdes que ja existiam em relacdo as familias de
trabalhadores, visava a conveniéncia de manter os servi¢os de
recrutamento, encaminhamento e colocacdo de trabalhadores nos
seringais da Amazonia, com o fim de incrementar a produgdo de
borracha.

Como se observa, essa temética envolve muitos aspectos de
analise que perpassam o cenario histdrico e econémico. No que diz
respeito as RelacBes Internacionais, a geopolitica amazonica requer
uma atencdo especial, pois caracteristicas como “o0 comportamento
politico e as capacidades militares podem ser explicados e previstos
com base no ambiente fisico. Este influencia [...] a economia dos
Estados, sua politica interna e externa, e as relacbes de poder entre
os mesmos” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2009, p. 544).
Esta definicdo acaba refletindo a realidade da regi&o, considerando
que tanto a politica interna como externa foi influenciada neste
periodo.

Outra questdo importante é que durante este periodo a regido
amazonica recebeu grande quantidade de migrantes nordestinos que
procediam geralmente das zonas do agreste e do sertdo do Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e outros estados
nordestinos. Benchimol (2009) ainda ressalta que esta migracdo

8 O Acordo de Washington, com a finalidade de intensificar a méo-de-obra e o
fornecimento de latex, foi criado o Programa de Migracéo, como também foram
criadas duas agéncias: o Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a
Amazbdnia e a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazénico
(GARFIELD, 2000).
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ocorria por duas razfes: a primeira era pela seca do sertéo, que fazia
com que o nordestino migrasse para ndo morrer de fome, enquanto
0 segundo motivo era pela busca da fortuna por meio dos seringais.

Ribeiro (2005, p. 163) também trata sobre a importancia
geopolitica da regidao afirmando que “a economia da borracha e o
interesse mundial que a envolveu ainda é o acontecimento mais
importante da historia politica, social e econdbmica da Amazonia,
sobretudo se forem consideradas as repercussdes geopoliticas que
provocou”.

E necessario ressaltar que, posteriormente a segunda onda de
migracdo para a regido, ocorreu por meio de projetos de
desenvolvimento que tiveram inicio no Governo Vargas por volta de
1945 e se mantiveram até a década de 1970. Entre esses projetos
podem ser citados a construcdo de estradas e hidroelétricas (LIMA,;
COUTINHO, 2012). No entanto, a concorréncia com a borracha
asiatica levou a decadéncia desse ciclo no Brasil.

Levando em consideracdo que no periodo de hiato entre o0s
dois ciclos, a Amazénia entrou em crise e ndo foi mais priorizada,
nada sendo feito para a regido. Todo o investimento para o
desenvolvimento das cidades foi cessado, e a busca por maior
acessibilidade para a regido também. E somente com a Segunda
Guerra Mundial é que de fato a Amazodnia novamente foi destaque
no cenario nacional.

No contexto do Governo Vargas e com a Segunda Guerra
Mundial iniciada, a borracha brasileira teve novamente um papel
fundamental neste periodo, tendo a finalidade, a de suprir a
necessidade desta matéria-prima, durante a Segunda Guerra
Mundial, visto que, este conflito ndo envolveu apenas paises
europeus, tanto que posteriormente o Brasil se posicionou pro-
Aliados.
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Com a influéncia da borracha, Getulio Vargas recebeu ajuda
financeira dos Estados Unidos para o envio de homens aos seringais
da Amazonia, estes ficaram conhecidos como soldados da borracha
e a ajuda estadunidense também foi destinada para investimento em
politicas publicas na regido. Uma delas foi o Programa da Amazonia
que tinha como objetivo o controle da malaria na regido, tal politica
era parte do compromisso estabelecido pelos Acordos de
Washington de aumentar a producdo de borracha intensificando a
mao-de-obra e o fornecimento de latex, foi criado também o
Programa de Migragdo, como também foram criadas duas agéncias:
0 Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a
Amazbnia e a Superintendéncia de Abastecimento do Vale
Amazonico (CAMPQOS, 2006).

Em 1942, com base no Decreto-Lei n° 4.750 de 28 de
setembro deste mesmo ano, foi criada a expedi¢do Roncador-Xingu,
que tinha como objetivo desbravar a area da floresta amazénica
ainda ndo alcancada pelo ndo indigena. Esta regido situa-se entre o
alto Xingu e dos rios que o formavam no norte de Mato Grosso e sul
do Para.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, além
de estabelecerem acordos de cooperacdo com o Brasil, também
firmaram acordos bilaterais originando o Servi¢o Especial de Saude
Publica (SESP). O SESP em seu inicio estava mais focado em
atender as demandas estadunidenses, porém é necessario ressaltar 0s
esforcos de integracéo nacional de Vargas que tentava aproximar as
politicas desta instituicdo com seu projeto nacional.

Adicionalmente, é importante ressaltar que o projeto
nacional procurava uma maior integragdo com o Servico Especial de
Saude Puablica, ainda que em seu inicio suas intervengdes sanitarias
e politicas de saude estivessem direcionadas para as demandas
estadunidenses por causa da Segunda Guerra Mundial.
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Nesta perspectiva percebe-se a influéncia da borracha para a
Amazonia, contrapondo autores que argumentam que existe uma
inflagdo nos numeros sobre o fluxo de transferéncia de nordestinos
para a Amazobnia. Assim tentando diminuir a relevancia desta
matéria-prima para o desenvolvimento da regiéo norte.

Ribeiro (2005) também trata sobre a importancia geopolitica
da regido afirmando que a economia da borracha e o interesse
mundial que a envolveu ainda € o acontecimento mais importante da
historia politica, social e econdmica da Amazoénia, sobretudo se
forem consideradas as repercussdes geopoliticas que provocou.

Outrossim, conforme o autor ressalta, houve maleficios
provocados por estes acordos, pois embora tenham ofertado ao
Brasil recursos para a exploracdo da borracha brasileira, houve a
fixacdo do preco deste produto, o que influenciou negativamente a
regido pois, estes acordos tinham o foco na produgéo da borracha,
com uma fixacdo de preco-base para compra e venda.

Recursos institucionais, financeiros e humanos eram
enviados especificamente para a expansdo da exploracdo de
borracha, devido a fragilidade econémica do hiato entre os ciclos da
borracha, a negativa dessa imposi¢do levou o valor do preco da
matéria-prima a um preco muito abaixo da borracha boliviana, que
era vendida pelo dobro do preco da brasileira.

O Acordo relativo a Batalha da Borracha foi aprovado pelo
Decreto-lei n® 5.381, de 7 de abril de 1943, que tratava sobre
encaminhamento e colocacdo de trabalhadores nos seringais da
Amazonia para incrementar a producéo de borracha, como também
continuar com servigos de recrutamento. Martinello (1985) ressalta
0 numero de migrantes nordestinos neste periodo foram
encaminhados oficialmente a regido amazonica, durante o periodo
de 1943 a 1945, 16.235 trabalhadores e 8.065 dependentes,
totalizando 24.3000 pessoas.
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E importante destacar os pontos altos do Acordo de
Washington, que acabou criando varias instituicGes, que tinham
como finalidade ajudar no desenvolvimento da Amazo6nia gerando
importantes consequéncias para o desenvolvimento da Amazonia,
podemos destacar: a) O Banco de Crédito da Borracha, que financiou
a producéo e o transporte da borracha, com participacdo de capital
americano; b) O Servico Especial de Saude Pdblica (SESP), que
combateu as doencas endémicas que afetavam os trabalhadores da
borracha, como a maléria, a leishmaniose e a febre amarela; c) O
Servico de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia
(SEMTA) e a Comissdo Administrativa de Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazonia (CAETA), que recrutaram e
enviaram milhares de nordestinos para trabalhar nos seringais
amazoOnicos, o0s chamados "soldados da borracha"; d) A
Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazoénico (SAVA),
que coordenou a distribuicdo de alimentos e outros produtos
essenciais para a populacdo da Amazdnia. Essas instituicdes
contribuiram para a integracdo econémica e social da Amaz6nia ao
restante do pais, além de promoverem melhorias na infraestrutura,
na saude e na educacéo da regiao.

Segundo Andrade (2005), os Acordos de Washington
tiveram uma influéncia importante na politica externa brasileira, o
mesmo argumenta que estes acordos geraram um dos
acontecimentos mais importantes para a mudanga do paradigma
pragmatico que guiava a politica externa brasileira, que foi a
assinatura de acordos econémicos e militares com o governo norte-
americano.

Neste periodo foi estabelecido o monopdlio estatal da
compra e venda da borracha, diferentemente do Primeiro Ciclo da
Borracha, pois todas as atividades da economia gomifera eram
privadas. Assim, durante a Batalha da Borracha, foi o Estado que se
encarregou do envio de trabalhadores para 0s seringais como
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também pela comercializacdo do latex. Gragas ao dinheiro obtido
por esta matéria-prima, foi possivel o investimento da regido,
complementando a postura integracionista do governo Vargas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro tedrico exposto, entendemos que houve
desenvolvimento da Amazodnia gracas a borracha. Embasada em
pesquisas que tratam sobre a tematica, nota-se, com base nestas
informacBes, que a borracha foi de suma importancia para o
desenvolvimento da Amaz6nia. Tendo o cenario internacional
colaborado no periodo de auge da borracha, em seus primeiro e
segundo ciclos.

A Amazonia se desenvolveu e devido a visibilidade que
alcancou, gerou investimentos na regido. Em seu primeiro ciclo, que
durou cerca de 100 anos, a Amazonia cresceu economicamente de
forma significativa, de maneira que ndo s6 a borracha brasileira foi
extremamente valorizada, mas também as dos nossos vizinhos.

Gracas ao latex, nossos rios comegaram a ser navegados e
houve investimento por meio da Bolivia para constru¢cdo de uma
estrada de ferro, para escoar mais rapidamente a borracha. Os
investimentos  foram  destinados para possibilitar  maior
acessibilidade a regiéo.

A importancia da borracha foi tdo grande neste periodo que
a fronteira brasileira foi modificada. Ainda, a invasdo dos
seringueiros brasileiros na Bolivia, gerou a assinatura do Tratado de
Petropolis, entre Brasil e Bolivia. Este tratado concedeu ao Brasil o
atual estado do Acre e em troca 0 mesmo se comprometia a construir
uma ferrovia que superasse o trecho encachoeirado do rio Madeira,
possibilitando o acesso das mercadorias bolivianas, aos portos
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brasileiros do Atlantico, além do pagamento de dois milhdes de
libras esterlinas por parte do Brasil a Bolivia.

A invasdo brasileira a outro Estado ocorreu devido ao alto
namero de investidores da borracha em seu primeiro ciclo, fato que
gerou grande procura e grande exportacdo. O territorio do estado do
Acre foi anexado por questdes geopoliticas.

O ciclo da borracha teve seu periodo de rush de 32 anos
(1880 e 1912), e posteriormente quando comegou a competir com a
borracha asiatica, teve seu declinio, mais tarde, houve um
ressurgimento entre os anos de 1942 e 1945 durante a Segunda
Guerra Mundial, com as importac6es dos paises aliados.

O periodo de declinio da borracha deu-se pelo envio
clandestino de sementes de hevea brasiliensis para outros
continentes, j& que, a regido amazonica foi pioneira e anteriormente
detinha 0 monopo6lio da matéria-prima.

A borracha significou mais do que um mero meio de
enriquecimento. A mesma levou desenvolvimento e investimentos a
regido Amazébnica. O Brasil acordou para uma area de grande
importancia estratégica no contexto internacional. Pela primeira vez
em sua histéria, a Amazonia foi inserida na pauta de politicas
publicas do governo brasileiro, motivado por questdes sociais,
econdmicas, geopoliticas e politicas.

Uma das consequéncias da Segunda Guerra Mundial foi a
alianca estratégica entre o Brasil e os Estados Unidos, que buscavam
garantir o fornecimento de borracha para a industria bélica. Para isso,
0 governo Vargas incentivou a migracao de milhares de nordestinos
para a Amazodnia, onde trabalhariam nos seringais.

Essa politica fazia parte de uma rede de interesses
econbmicos, politicos e ideoldgicos que visava fortalecer o
nacionalismo e o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, o Acordo
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de Washington estabeleceu as bases para a cooperacgao entre os dois
paises, incluindo o compromisso de manter 0s servicos de
recrutamento, encaminhamento e colocagdo dos trabalhadores na
Amazonia. Além disso, 0 governo Vargas promoveu algumas
medidas de saneamento e infraestrutura na regido, embora
insuficientes para atender as demandas da populacéo local.

A borracha foi importante em seus dois ciclos tanto no
cenario nacional quanto internacional, influenciando na politica
externa brasileira, e também nos investimentos para a regido, que
foram tanto nacionais como internacionais. Em seus dois periodos
ocorreram um processo de migracao para a regido, como também em
seu momento de crise ocorreu uma fuga massiva.

Assim, ndo se pode falar sobre a histéria da Amazbénia sem
destacar estes dois periodos. Ja& que gracas a borracha a regido
amazbnica comegou a sSe integrar tanto nacional como
internacionalmente. Sem contar que, por causa do latex, nossas
fronteiras foram modificadas, em uma questao clara de geopolitica,
ja que as invasdes por meio dos seringueiros brasileiros ndo tinham
a finalidade de expandir o territério nacional, e sim de extrair a
matéria-prima da regido.

Conclui-se que gragas a borracha os investimentos na regido
geraram crescimento econémico, como também desenvolvimento da
regido. Em seu primeiro ciclo, o latex influenciou também para
investimentos na regido, e na procura de melhor acessibilidade para
escoamento da matéria-prima. De maneira que foi que gracas aela e
a um cenario nacional e internacional favoraveis a Amazonia se
desenvolveu.

O desenvolvimento € um processo multifacetado que
transcende 0 mero crescimento econémico, abrangendo melhorias na
qualidade de vida e bem-estar social. Ressaltando que o
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desenvolvimento reconhece que o progresso verdadeiro é medido
n&o apenas em termos financeiros.

Ainda, o cenério internacional colaborou nos dois momentos
de auge da borracha, tanto no primeiro ciclo, quanto no segundo.
Desta maneira, reforca-se que a Amazonia se desenvolveu, ja que
com a visibilidade que a mesma alcangou, gerou investimentos na
regido. Gracas ao latex, nossos rios comecaram a ser navegados e
houve investimento por meio da Bolivia para constru¢do de uma
estrada de ferro. Ainda, a fim de escoar mais rapidamente a borracha,
houve investimentos para maior acessibilidade da regido.

Adicionalmente, é importante ressaltar que o projeto
nacional de Vargas procurava uma maior integracdo com o Servicgo
Especial de Saude Pablica, ainda que em seu inicio suas intervencoes
sanitarias e politicas de salde estivessem direcionadas para as
demandas estadunidenses por causa da Segunda Guerra Mundial.

Diante do quadro exposto, podem surgir questionamentos
sobre o real desenvolvimento da Amazodnia gracas a borracha em
seus dois periodos, sendo mais significativo no ultimo. Contudo,
com base nestas informacdes, nota-se que a borracha foi de suma
importancia para o desenvolvimento da Amazonia.
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CULTURA MACUXI E PRESERVACAO CULTURAL:
CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES NA
ARTE E TRADICAO DE FAZER PANELAS DE BARRO

Adriana lop Bellintani
Sueli Damin Custddio

A Amazonia é uma grande regido brasileira que possui uma
larga diversidade de linguas e culturas. As comunidades e povos que
la habitam apresentam identidades culturais distintas, enriquecendo
0 arcaboucgo da cultura brasileira. Entre os povos amazonicos,
estudaremos uma das tradi¢des culturais do povo Macuxi, que vive
no Estado de Roraima e habita a regido das Guianas, entre as
cabeceiras dos rios Branco e Rupununi, territério atualmente
partilhado entre o Brasil e a Guiana (P1B, 2018).

Figura 1 - Mapa da localizacdo da comunidade Macuxi

V‘V Guiana

Venezuela

© Tribos Macuxi

Fonte: Revista Arco.
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A cultura dos macuxis compreende a confecgdo de varios
artefatos que compdem os saberes tradicionais da comunidade. Entre
eles estd a panela de barro, artefato que contempla a visdo
cosmoldgica dessa comunidade e de grande relevancia para a cultura
brasileira. Baseado no método de pesquisa dissertativo e qualitativo,
esse trabalho realizou pesquisas bibliogréaficas e primarias que se
apoiam na legislacdo nacional e também em fonte oral. O objetivo
principal do trabalho é demonstrar a importancia da confecgdo da
panela de barro dentro do contexto cosmoldgico dos Macuxis e
defender que esse processo artesanal tenha reconhecimento como
patrimonio cultural brasileiro.

Para desenvolvermos a tematica proposta, € imprescindivel
abordarmos as concepcdes, de cultura, tradicdo e cosmologia. A
cultura é um elemento que proporciona a identificacdo de um
determinado grupo, visto que é o préprio grupo que define o que é
importante para ele. O antrop6logo Edward Tylor (1889, p. 35)
definiu pela primeira vez o conceito de cultura como um “complexo
que inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou
qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade”.

Tylor pertencia a corrente evolucionista e estudava as
sociedades considerando seu grau de desenvolvimento,
classificando-as em estagios, desde as mais primitivas até as mais
civilizadas, e acreditava na evolucdo dos povos. Com o avanco da
pesquisa na area e com o surgimento de outras tendéncias
antropologicas, 0 metodo comparativo foi empregado para o estudo
de caso e verificou-se que as sociedades ndo estdo em estado
“primitivo”, mas que possuem caracteristicas culturais proprias que
revelam sua identidade e particularidade. Nessa nova anélise e
concepgao, compreendemos que a cultura evidencia a identidade de
um povo, pois possui significado, como destaca Sahlins (2003):
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A cultura ndo é meramente expressdo da natureza sob
outra forma. Antes pelo contrario, a acdo da natureza
se desdobra nos termos da cultura, isto é, sob uma
forma que ndo é mais sua propria, mas sim
incorporada como significado. [...] o fato natural
assume nova forma de existéncia como fato
simbolizado (SAHLINS, 2003, p. 208).

Os simbolos sdo importantes na definicdo do modo de vida e
do modelo cultural adotado por determinada sociedade, assim um
objeto, uma crenca ou um habito cotidiano é um simbolo permeado
de significados que transcendem os tempos e a prépria existéncia da
comunidade. Os individuos sdo agentes que produzem significados
e geram um ambiente composto por sentidos, 0s quais 0s prendem
em uma rede de significagdo, como reverbera Geertz (2008):

Acreditando que o homem é um animal amarrado a
teias de significados que ele mesmo teceu, assumo a
cultura como sendo essas teias e a sua analise;
portanto, ndo como uma ciéncia experimental em
busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa a
procura do significado (GEERTZ, 2008, p. 04).

E nessa busca interpretativa pelo significado, temos a
memaria como uma ferramenta de auxilio, pois, segundo Lowenthal
(1998, p. 126) “toda consciéncia do passado esta fundada na
memoria.” A memoria ¢ composta por lembrangas da coletividade,
visto que o homem vive em sociedade, pois & um ser social.
Entendendo a cultura como uma teia de significados tecida e vivida
pelo homem e compreendendo a memoria como uma ferramenta de
transmisséo desses significados, chegamos ao conceito de tradigéo.
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A tradicdo tdo popularmente evidenciada como tudo que
passa de geracdo em geracdo ou de pai para filho e que se mantém
no decorrer dos tempos, passa a ter uma nova perspectiva de
entendimento. A tradicdo ndo apenas conserva ou mantém 0s
costumes, mas como considera Linnekim (1996, p. 151), “tradigdo ¢
a interpretacdo contemporanea do passado, antes que algo
passivamente recebido, é um elemento crucial numa perspectiva de
mudanga cultural”.

Dessa maneira, a tradicdo esta longe de ser estanque, pois
possui movimento, o movimento dos sentidos que proporcionam
novos significados. Assim, a mudanca cultural sempre ocorre porque
mudam os individuos e os contextos, pois entendemos a tradi¢éo
como uma construcdo de simbolos e como tal é permeada pela
dialética da construcdo e desconstrucao, continuidades e rupturas.

A tradicédo faz parte da identidade de um povo, ou seja, é a
maneira como determinada cultura se autodefine e desse modo o
sujeito possui papel central no processo de continuidades e rupturas,
como lembra Bornheim (1987, p. 18), “A tradicdo sorve sua energia
da identidade que ela tem consigo mesma.” Sem seu carater
identitario, a tradicdo perde sentido, pois a tradi¢do é inventada pela
identidade cultural e ganha contornos perenes a medida que o grupo
cultural segue se identificando com ela. Como afirma Handler e
Linnekin (1984, p. 279), “A tradicdo ¢ inventada porque ¢&
necessariamente reconstruida no presente [seletivamente], apesar do
entendimento de alguns participantes de tais atividades como sendo
preservacao antes que invengao”.

H& um ciclo em constante construgdo e desconstrucdo que
inter-relaciona cultura, tradicdo, identidade e memdria e, nesse
movimento, o sujeito que sofre a agdo é 0 mesmo que a pratica. A
comunidade é quem define a sua identidade cultural e
consequentemente seu modelo cultural, entendendo a cultura como
movimento, acdo, ruptura e transformacdo, a identidade sofre
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mudancas inevitavelmente. Assim, a tradi¢éo é inventada e faz parte
das escolhas de determinado grupo.

Desse ciclo continuo e ativo emanam todas as outras medidas
organizacionais da comunidade como normas, condutas,
comportamentos e modo de vida para sustentar a identidade do
grupo, como bem enfatiza Bornheim (1987, p. 27): “No respeito a
norma reside a garantia de toda possivel continuidade da tradigdo”.
A organizacdo das comunidades, além de contar com elementos
intrinsecos, produz e sofre a agdo de culturas externas, como afirma
Said (1993, p. 29): “Todas as culturas estdo envolvidas umas com as
outras; nenhuma € isolada e pura, todas sao hibridas, heterogéneas,
extraordinariamente diferenciadas e ndo monoliticas”.

E nesse contexto de “cultura, tradi¢io e cosmologia” que o
debate sobre a panela de barro produzida pela etnia Macuxi na
comunidade Raposa I, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima, se insere, ou seja, como fruto de um conjunto de saberes
da comunidade e que constitui suporte indispensavel para o preparo
de comidas tipicas da regido e que continua sendo modelada
manualmente, com o auxilio de ferramentas rudimentares, a partir de
argila sempre da mesma procedéncia. Essa producdo das panelas
Macuxi € uma atividade ancestral, conservando todas as
caracteristicas essenciais que a identificam com a préatica de
conhecimento tradicional repassado de geragédo para geragéo.

OS MACUXIS

No Brasil Colonia e Império, o indigena foi tratado como
presa, como um ser sem alma e que necessitava ser catequizado. As
suas terras foram subtraidas e seus costumes e tradi¢des renegados.
Desde o periodo colonial até o século XX, assistiu-se ao continuo
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exterminio dos povos originarios. Os gentios da terra eram
considerados selvagens e passavam a ser aprisionados para trabalhar
nas lavouras de exportacdo ou morriam pelas maos dos apresadores,
visto que suas terras eram alvo de cobica. Aos indios foi negado o
direito a vida e a propriedade.

Em 1910, foi criado o Servico de Protecéo ao indio (SPI), no
governo de Nilo Pecanha, que se transformou na Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI) em 1967. Com o surgimento do SPI, o tratamento
concedido ao indio entra numa fase de integracionismo ou
assimilacionismo. Ou seja, 0s que sobreviveram ao exterminio
ficariam sob a protecdo do Estado. Segundo Ahmed (2009):

Eram civilizagbes inferiores que necessitavam da
tutela estatal. N&o se deslembre que o Cddigo Civil
de 1916 os tratavam como incapazes, necessitavam
da lei civil para protegé-los, do Estado através do
Servico de Protecéo ao Indio para deles cuidar até que
efetivamente se integrassem a sociedade (AHMED,
2009, p. 166).

Como se pode analisar, as comunidades originarias foram
consideradas incapazes tendo de ficar sob a tutela e protecdo do
Estado. Lentamente, o indio deixou de ser exterminado para ser
integrado a sociedade ndo indigena, 0 que representava abandonar
seus habitos e costumes para fazer parte de outra cultura. Esta
situacdo legalmente foi alterada pela Constituicdo de 1988, que em
seu Artigo 231 estipula: “S3o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢bes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens” (Constituicao Federal de 1988, Artigo 231, Titulo VIII,
Capitulo VIII).
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No Estado de Roraima, os indios Macuxis descendem do
tronco étnico Caribe, originarios da Venezuela e Guiana Inglesa. No
século XVI, com a chegada dos invasores europeus, espanhdis,
holandeses e ingleses, 0os Macuxis acabaram sendo expulsos de suas
terras e foram habitar o norte do Brasil, no nordeste de Roraima.

A fixacdo dos Macuxis em territorio brasileiro, a principio,
ndo foi pacifica devido aos confrontos ocorridos com a comunidade
Wapixana, que tentou empurra-los para fora na regido. Atualmente
0s Macuxis sdo 0 maior grupo indigena que habita o Estado de
Roraima e vivem na area de lavrado e regido das serras Maud, Surumu
e Parimé.

A economia desenvolvida por estes indigenas se baseia na
agricultura de subsisténcia com o plantio de banana, mandioca,
milho, entre outros produtos. Devido a aproximacao dos indigenas
com a area urbana, muitos passaram a trabalhar na cidade em varios
oficios e a estudar nas escolas e universidades do Estado.

A cultura indigena possui muitos caracteres tipicos de sua
identidade como dancas, ritos, cantos, cultos, entre outros, mas
dentre este universo cultural que compde a identidade Macuxi,
ressalta-se a técnica de confeccdo de uma panela de barro, realizada
h& muitos anos, a qual era precedida por um ritual de coleta, parte da
cosmologia de seus antepassados.

A COSMOLOGIA DOS POVOS ORIGINARIOS

A cosmologia é como pensamos a totalidade do universo. No
entender dos povos originarios, os elementos naturais tém uma
simbologia para a organizacdo social e cultural. Os seres da natureza
estdo presentes nas manifestagdes culturais dessas comunidades e,
segundo Miller et al. (2008, p. 45), “acreditam que as montanhas, os
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rios, o vento e 0s animais sdo controlados por seres com poderes de
trazer tantos beneficios materiais e mortes.”

O cosmos engloba a natureza, as plantas, 0s animais, 0s seres
inanimados que interpenetram o0 mundo social e possuem
conceituacio nas manifestacdes do modelo cultural. E da natureza,
por meio de ensinamentos e dos saberes tradicionais, que se obtém
os remédios e as curas. E esses elementos da natureza passam a
adquirir vida propria no imaginario de alguns povos, como relata
Krenak (2019, p. 40): “O Rio Doce, que nds, os Krenak, chamamos
de Watu, nosso avd, é uma pessoa, ndo um recurso como dizem 0s
economistas”.

As memorias ancestrais demonstram a relacdo intrinseca que
existe entre 0s povos com 0s outros seres da Terra e origina uma
narrativa oral presente nas lendas, cancfes, explicacdes sobre 0s
fendmenos naturais e rituais. E acreditando que ja foram outros seres
antes de serem pessoas, os indigenas elaboram seus entendimentos
sobre o cosmos, como afirma Krenak (2020, p. 29):

As diferentes narrativas indigenas sobre a origem da
vida e nossa transformacdo aqui na Terra sdo
memorias de quando éramos, por exemplo, peixes.
Porque tem gente que era peixe, tem gente que era
arvore antes de se imaginar humano. Todos nés ja
fomos alguma outra coisa antes de sermos pessoas
[...]. Os amerindios e todos os povos que tém
memodria ancestral carregam lembrancas de antes de
serem configurados como humanos.

Esse modo de pensar os elementos da natureza faz com que
0S povos vejam a natureza e todos os seres que ela compde como
sagrados e conectados, como Krenak (2020, p. 38) elucida: “Os
outros seres sao junto conosco, e a recriagdo do mundo € um evento
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possivel o tempo inteiro”. Dentro desta perspectiva, os povos
indigenas se compreendem como fazendo parte de um todo, sem
lugar para individualismo, pois todos formam um grande organismo
vivo e repleto de significados. Como afirma Stengers (2018, p. 446):
“O cosmos, aqui, deve, portanto, ser distinguido de todo cosmos
particular, ou de todo mundo particular, tal como pode pensar uma
tradi¢do particular”.

A cosmologia dos povos originarios e amaz6nicos s6 pode
ser entendida quando dimensionado o seu carater espiritual, onde
todos os acontecimentos estdo interligados e sem divisdo por setores
ou tematicas. A espiritualidade esta presente na vida cotidiana desses
povos e faz parte de sua realidade, sem a separacdo do material e do
espiritual. Dai a grande importancia conferida aos pajés na tradicdo
indigena. O povo Macuxi acredita que Makunaima é um pajé
poderoso, como destaca Campos da Silva e Silva (2023, p. 175):

[...] com poderes sobrenaturais que transformava
seres em pedra, das valas criava rios e igarapés e
tornavam a reviver seres quando morriam. Ja Anike,
filho mais velho de Makunaimi, também tinha
poderes sobrenaturais, era muito teimoso e
preguicoso e chorava muito. Enquanto Insikiran é um
ser mistico muito danado e brincalhdo que costumava
se transformar em bebé para dormir com as mulheres
casadas e outras que o encontrava. Insikiran tinha
poderes sobre os espiritos sendo um destes espiritos
deixados nas serras como forma de guardido, os quais
sdo conhecidos por n6s como Mariwa, sdo eles que
protegem os lugares significativos.

Para entendermos um pouco mais 0 modo de pensar e sentir
do povo Macuxi, destacamos que entendem que 0 universo €
composto por trés planos: um terrestre, um abaixo da superficie
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terrestre e outro plano € o céu. Para melhor compreendermos,
destacamos a seguinte explicacéo (PIB - POVOS INDIGENAS DO
BRASIL):

O universo Macuxi é composto, basicamente, de trés
planos sobrepostos no espago que se encontram na
linha do horizonte. A superficie terrestre, onde
vivemos, é o plano intermediario; abaixo da
superficie ha um plano subterraneo, habitado pelos
Wanabaricon, seres semelhantes aos humanos,
porém de pequena estatura, que plantam rogas,
cagam, pescam e constroem aldeias. O céu que
enxergamos da superficie terrestre é a base do plano
superior, Kapragon, povoado por diversos tipos de
seres, incluindo os corpos celestes e os animais
alados, entre outros, que também vivem, a
semelhanc¢a dos humanos, da agricultura, da caca e da
pesca. Os Macuxi ndo tém qualquer relagdo com o0s
seres habitantes desses outros planos do universo, que
tampouco interferem em seus destinos. O plano
intermediario, por sua vez, ndo é o dominio exclusivo
de humanos e animais, mas habitam-no ainda duas
classes de seres, Oma:kon e Makoi. A distingo entre
essas duas classes parece ter como critério basico o
lugar habitado por cada uma delas. Assim, a categoria
Omé:kon habita preferencialmente as serras, em
particular as &reas rochosas e mais é&ridas da
cordilheira, bem como as matas. Sua aparéncia,
embora muito diversa, é marcadamente selvagem ou
anti-social: tém unhas e cabelos longos e fala
inarticulada. Manifestam-se mais comumente sob a
aparéncia de animais de caga, embora sejam eles os
cacadores de homens. JA os seres Makoi sdo
predominantemente  aquaticos, habitando  as
cachoeiras e pocos profundos. Via de regra,
manifestam-se sob uma gama variada de cobras
aquaticas. Sao considerados os seres mais nefastos
aos homens, atraindo-os para o seu dominio e
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devorando-os. Quando os Oma:kon e Makoi
aprisionam uma alma humana (Stekaton), a vitima
adoece e acaba morrendo. Somente 0s Xxamas
(Piatzan) podem fazer face a predacédo exercida pelo
Oma:kon e Makoi, pois possuem a faculdade de vé-
los e dispdem de armas sobrenaturais para neutraliza-
los. Com efeito, a acdo terapéutica de um xama — ja
que as doencas sdo evidéncia de agressdes a alma
causadas por essas duas classes de seres — consiste
basicamente no resgate da alma aprisionada,
impedida de retornar ao corpo e que, em uma sessdo
Xamanistica, os cantos descrevem a medida que essa
acdo se desenrola.

A partir dessas premissas sobre o universo e a cosmologia,
podemos compreender o significado da confecgdo das panelas de
barro dos Macuxis, visto que as dimensdes espiritual e material estdo
presentes nessa arte tradicional. O xamanismo e o culto aos espiritos
e, acima de tudo, o respeito a natureza englobam essa manifestacao
cultural.

A PANELA DE BARRO MACUXI

No municipio de Normandia, na comunidade de Raposa
Serra do Sol, onde vivem cerca de 700 indigenas, ¢ feita a panela de
barro Macuxi. Esta panela € importante por fazer parte da cultura e
do legado Macuxi, ou seja, representa parte da identidade cultural
desta comunidade. Para a confeccdo da panela Macuxi, é realizado
um ritual de retirada do barro e confec¢do das panelas que consistia
em determinadas etapas que eram seguidas categoricamente dentro
de um ritual para a extragéo do material.
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Primeiramente, antes de sair da maloca para o local
determinado na serra para a extragao do barro, a indigena mais velha
que liderava a expedi¢do benzia o urucum com oracdes que so ela
conhecia e que ndo repassou a nenhuma outra senhora da
comunidade. Apos o0 benzimento, a tinta do urucum era passada nas
outras integrantes do grupo nas seguintes partes do corpo: na testa
em forma de cruz, na parte central da cabeca, no rosto, nos peés, atras
do joelho e na regiéo da frente do cotovelo, para pedir protecdo, pois
elas seguiam seu itinerario mesmo com mal tempo e sujeita aos
perigos da fauna silvestre.

As mulheres carregavam consigo um pedaco de retalho,
tabaco e um peixe assado para realizar uma oferenda a terra, que era
considerava uma divindade muito respeitada pela crenca Macuxi,
pois da terra vem o alimento. Ao chegar ao local da extracéo, a
indigena que dirigia a retirada do barro fazia uma prece e conversava
com o barro, para pedir licenga da natureza para a retirada do
material necessario para a confec¢éo da panela. Ela dizia: “Vovo eu
venho Ihe buscar para a gente ir para casa comer caga®”.

Ap0s orar com devocao, o peixe assado, o tabaco e o0 pedaco
de retalho eram deixados no local, como oferenda a terra pelo
empréstimo do barro. As indigenas ofereciam a Vovo Terra, em
prece, todo o alimento que fosse cozido nas panelas que seriam feitas
do barro retirado daquele local. Assim, todo prato preparado nessas
panelas é compartilhado com a mée natureza, com a terra, que
tambeém participara das refeigdes.

Ao retornar para a aldeia, o barro passa por um processo até
originar as panelas. No primeiro momento, todo barro retirado é
colocado no Sol para a secagem, pois vem com muita umidade do

® Entrevista com a senhora Lidia Raposa, indigena Macuxi que assistia a coleta do
barro e a confeccdo das panelas de barro feitas por sua avd. Entrevista realizada
no dia 06 de abril de 2011, na sua residéncia em Boa Vista.
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local de obtencdo. Dependendo das condicBes climaticas, esta fase
dura de quatro a cinco dias, mas durante o periodo de chuvas este
tempo pode dobrar.

Depois de seco, o barro é entdo triturado com um pildo de
madeira ou com uma pedra, para que se possa separar a terra das
pedras. E a quebra do barro. Apés separar a terra, coloca-se em uma
vasilha com agua até o ponto de formar uma massa homogénea e
deixa-se esta massa descansar por um dia.

Quando a massa estd pronta para modelagem, fazem-se
pequenas tiras de barro, como se fosse massinhas de modelar, que
vao sendo encaixadas umas sobre as outras até completar o tamanho
da panela que se deseja confeccionar. Entdo se faz a modelagem da
panela e a coloca no Sol para secagem por dois dias quando tempo
bom e de quatro a cinco dias no periodo das chuvas. Por ultimo, era
acesa uma fogueira para queimar as panelas, que entdo estavam
prontas para a utilizacéo.

E importante ressaltar que apenas as mulheres podiam
participar da extracdo do barro e do feitio das panelas; os homens
ndo podiam pegar no material e nem auxiliar nas tarefas, assim como
as mulheres durante o ciclo menstrual ou as mées com criangas de
colo. Segundo depoimento de dona Lidia Raposo, a tradicdo é
secular, mas os primeiros relatos, ou seja, a histéria mais recente
aponta como pioneira na arte de confeccionar as panelas Macuxis a
avo de dona Lidia, dona Damiana, Gltima indigena a preservar e
praticar o ritual de coleta de barro e feitio da panela.

Ela conta que mesmo seus antepassados nao sabiam quando
e com quem comegou a tradicdo de fazer panelas de barro. Apenas
tem conhecimento de que as primeiras panelas eram enormes e
serviam como urnas funerarias. Numa historia mais recente, a avo
de dona Lidia confeccionava as panelas para troca-las por utensilios
ou alimentos que eram escassos na comunidade. No inicio, estas
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panelas eram trocadas por talheres, sal e sabédo, devido a dificuldade
de acesso a estes produtos.

Ap0bs a morte de dona Damiana, as panelas Macuxi acabaram
no esquecimento da comunidade. Dona Lidia deixou seu grupo e
veio para Boa Vista para trabalhar, mas ficou desempregada e sem
saber como conseguir renda para manter-se na cidade. Ent&o
resolveu usar a venda das panelas como forma de subsisténcia. Mas
dona Lidia mal sabia fazer a panela, porque apesar de ter presenciado
a ceriménia das panelas na sua infancia, sua avo nunca a deixou tocar
no barro, porque acreditava que se as criangas mexessem no barro
acabariam doentes.

Dona Lidia retornou para a comunidade e l& se tornou
presidente do Clube de Maes e, junto com outras senhoras que
conheciam a confeccdo do artefato por terem participado junto com
dona Damiana de todo o processo de producao, como as suas tias
Zilda e Olindira e suas primas Olinda e Livina, aprendeu a fazer as
panelas. E ha mais de trinta anos dona Lidia comercializa e tira seu
sustento da venda deste artesanato.

Mas como as tradi¢bes sdo inventadas, a panela de barro
Macuxi também sofreu mudancas com o passar dos tempos. O ritual
de confecc¢do da panela acima descrito hoje ndo € mais praticado pela
comunidade. A extracdo de barro é ainda feita no mesmo local, mas
agora 0s homens que outrora ndo poderiam testemunhar a extracao
e a elaboracdo do artefato sdo 0s que extraem e transportam o barro.

O trabalho de dona Lidia Raposo auxilia na preservagdo desta
cultura identitaria de sua comunidade e muitas maes que vivem na
maloca trabalham com o feitio e a venda da panela para auxiliar na
renda familiar e da comunidade de maneira geral. Muitas pessoas se
interessam pela compra do artefato e se deslocam até a Raposa Serra
do Sol para adquirir a peca. O resultado é tdo promissor que €
realizado anualmente o festival “Anna Komanto'Eseru — Festival da
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Panela de Barro”, que ocorre desde 2012. A iniciativa busca
preservar essa cultura ancestral e movimentar economia regional de
forma sustentavel.

Atualmente, além da panela de barro, as mulheres da
comunidade fazem também pratos e travessas. E embora sua tradi¢cdo
tenha sido reinventada, esta identidade cultural se mantém acesa
como importante elemento da identidade do grupo Macuxi. A
confeccdo desta panela sofreu o processo de construcdo e
desconstrucéo existente na formacao da identidade cultural. O ritual
de coleta do barro e preparacdo das panelas deixou de ser praticado,
houve o esquecimento das oracGes para benzer o urucum e da pintura
corporal para chegar até o local de retirada do material, com o
decorrer dos anos. Dona Lidia agora conta com o auxilio dos homens
da comunidade para a extracdo do barro e faz a secagem e confeccao
das panelas na sua residéncia em Boa Vista.

Nesse processo de construcdo e desconstrucdo dos sentidos,
a panela Macuxi é um exemplo de bem cultural a ser preservado.
Atualmente, conforme Cury (2019):

A producdo de panelas de barro da Comunidade
ocorre na sede do Clube de mées e conta hoje com 20
paneleiras, todas elas vivendo na comunidade da
Raposa I. Este conjunto de 20 individuos conta hoje
com 15 mulheres e 05 homens, que “levantam as
panelas”, misturam o barro, buscam o barro nas
Serras da Comunidade, e contam com a ajuda de nédo
paneleiros quando necessario, em especial no
transporte ao pé das Serras, nas conducgdes de
veiculos. Essas paneleiras produzem mais de 20
modelos de panelas que sdo utilizadas no dia a dia da
comunidade, bem como vendidas como forma de
complementacdo de renda, tanto dentro da
comunidade como fora (CURY, 2019, p. 67).
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Figura 2 - Panela Macuxi

AP 3 e
< TR e

Fonte:‘ Acervd proprio.
PATRIMONIO CULTURAL

A primeira referéncia sobre a preservacdo do Patrimonio
Cultural no Brasil aparece na Constituicdo de 1934, em seu artigo
décimo, inciso 111, que estabelece a protecdo das belezas naturais e
dos monumentos histéricos do Brasil, porém é com o Decreto-Lei n.
25, de 30 de novembro de 1937, durante o governo do Estado Novo,
sob a ditadura de Vargas, que a protecdo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional é legalizada, definindo o patriménio em seu artigo
primeiro da seguinte forma: “o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais cuja conservacdo seja de interesse publico, quer
por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
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artistico” (Decreto-Lei N. 25, de 30 de novembro de 1937). Este
decreto estabeleceu legalmente o tombamento de bens culturais no
Brasil, divididos em quatro livros, segundo o artigo quarto:

1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e
Paisagistico, as coisas pertencentes as categorias de
arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular;

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interesse
historico e as obras de arte histdrica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte
erudita, nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que
se incluirem na categoria das artes aplicadas,
nacionais ou estrangeiras.

Com este decreto, comecgou a instituicdo juridica em defesa
do patriménio historico brasileiro e a protecdo do meio ambiente
cultural, que recebeu novo folego com a Constituicdo de 1988.
Embora as constituicdes de 1934, 1937, 1946, 1967 tenham feito
referéncia a preservacdo de monumentos e ao amparo da cultura
brasileira, somente com a Carta Magna de 1988 o tema ganhou maior
importancia, visto que sofreu influéncia da acéo da Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
que em 1972 fez sua primeira convencdo em defesa do patriménio
mundial e incentivou muitos paises a preservacdo de monumentos,
sitios arqueologicos, sitios naturais, entre outros.

Em seu capitulo VI, Artigo 225, a Constituicdo de 1988
estabelece que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
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futuras geragdes.” Enquanto este artigo pugna pela preservacao do
meio ambiente e da natureza, o Artigo 216, do Capitulo 111 e Se¢édo
I, estabelece a defesa da cultura da identidade e memoria, conforme

texto a sequir:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza  material e  imaterial,  tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

as formas de expresséo;
0s modos de criar, fazer e viver;
as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestagbes artistico-
culturais;

0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

A Constituicdo, apds meio século do Decreto-Lei de 1937,
demonstra preocupacdo com a identidade e a memoria do pais, e
busca a preservagdo da cultura nacional, principalmente em ambito
material, pois a cultura imaterial sera legalmente defendida pelo
Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000, com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:
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Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos
conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades;

Livro de Registro das Celebraces, onde serdo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde
serdo inscritas manifestacbes literarias, musicais,
pléasticas, cénicas e ludicas;

Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos
mercados, feiras, santudrios, pracas e demais espacgos
onde se concentram e reproduzem praticas culturais
coletivas (DECRETO N. 3.551 de 04 de agosto de
2000).

A valorizacdo da cultura imaterial e a formalizacdo de seu
registro sdo recentes, fazem parte de nossa histdria presente e ainda
tém um longo caminho a percorrer. O tombamento é um importante
meio de preservacdo dos bens materiais, bem como o registro dos
bens imateriais de um pais. E tanto seu tombamento, registro e o0s
meios para sua efetivacdo quanto o destaque a preservacao dos bens
culturais s6 ocorreram com a Constituicdo de 1988, conforme o

Artigo 215:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério
nacional.
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§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significag8o para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

N&o obstante, ao se tratar de cultura, insere-se em um
contexto de grande elasticidade e pluralidade que visa a uma
aproximac&o identitaria entre grupos estabelecendo zonas culturais
e fronteiras culturais. A preservacdo da cultura e de suas mais
variadas manifestacdes conduz a formacéo da identidade nacional,
pois como afirma Campos (2009):

O patrimbnio cultural pressupfe uma das mais
importantes formas da identidade, cultura, meméria
dos povos brasileiros. Constitui um acervo dinamico,
o0 qual faz parte da histéria de nosso pais, devendo,
portanto, ser preservado e tutelado pelo Direito e pela
sociedade civil (CAMPQOS, 2009, p. 119).

A preservacao da panela de barro Macuxi, merece, além dos
esforcos realizados pelas mulheres da comunidade da Raposa Serra
do Sol, uma acédo concreta do Estado no sentido de salvaguardar esse
patrimonio cultural do povo brasileiro. A legislacdo vigente permite
e oferece os trAmites necessarios para que esse artefato e toda a
simbologia que possui mediante a cultura Macuxi faga parte de nosso
acervo cultural protegido.

Outro instrumento juridico importante e que pode ser
utilizado para a preservagédo e facilidades de comercializagcdo das
panelas de barro é o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Ele estabelece em seu Art. 3°,
inciso I, que “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
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possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducgéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢ao”.

Ainda no mesmo Decreto e Artigo, em seu inciso Il, os
territorios tradicionais sdo tidos como “os espacos necessarios a
reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria” (BRASIL, 2007). Apoiado nessa legislacao, poderiamos
demandar o porqué de a panela de barro Macuxi ainda néo ter sido
preservada ou mesmo esteja sob a guarda das Indicacbes
Geograficas, que tem por meta proteger produtos e servigos, visto
que essa € uma forma de proteger o artefato indigena, garantindo-lhe
reconhecimento e distingdo em virtude do potencial cultural e
identitario que possui pelos saberes tradicionais e ancestrais do povo
Macuxi.

As Indicacdes Geograficas auxiliam o consumidor a
conhecer a procedéncia do produto adquirido e criam um diferencial
para o0 produtor que consegue aumentar o valor agregado da
mercadoria e proporciona maior desenvolvimento regional,
principalmente em areas como a Amazonia. A Instrucdo Normativa
n°® 095/2018, em seu Art. 2° e Inciso I, estabelece que: “Considera-
se Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, produgdo ou fabricagédo de
determinado produto ou de prestacdo de determinado servigo”.

Essa mesma Instru¢cdo Normativa estipula as condicGes para
o0 registro de Indicacdes Geograficas. Essa € uma ferramenta que
precisa ser utilizada ndo apenas no caso da panela de barro Macuxi,
mas para muitos produtos que sdo produzidos pelas comunidades
indigenas e ribeirinhas na Amazonia e nas outras regides brasileiras.
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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) olhando nessa mesma dire¢do, estd com o
processo em curso para o pedido de Indicacdo Geografica (IG) junto
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) para as
panelas de barro fabricadas e produzida pela etnia Macuxi. O Sebrae
tem atuado por meio de consultoria desde 2021.

Esse artesanato brasileiro estd sendo avaliado para a
certificacdo do INPI conforme ocorreu com as panelas de barro
Goiabeiras de Vitoria, no Espirito Santo, que recebeu a Indicacéo de
procedéncia / 2011 Registro IG 201003 INPI, com abrangéncia da
cidade de Vitoria. O reconhecimento para as panelas de barro
Goiabeiras foi na categoria Indicacdo de Procedéncia (IP), que
delimita uma area conhecida pela fabricacdo de certos produtos.
Contudo, um dos principais desafios € a organizacdo e elaboracéao
dos documentos e informacdes necessarias para comprovagao junto
ao INPI das condicdes necessarias ao reconhecimento.

No Brasil, o reconhecimento de uma Indicacdo Geografica se
da na forma de um registro concedido pelo INPI aos produtores
instalados na area geografica delimitada. O Sebrae ao apoiar a
producdo das panelas de barro Macuxi, busca aumentar sua
visibilidade e valor agregado, visto que ja é conhecido na regido e
possui um modo tradicional de producdo ligado a area geografica
(SEBRAE, 2023).

Cada vez mais o Brasil tem identificado os desafios e o
potencial econdmico das IndicacBes Geograficas (1Gs) do segmento
do artesanato, por meio de eventos internacionais e nacionais que
reinem artesaos, especialistas, gestores e representantes de diversos
paises, a exemplo do | Evento Internacional de Indicacbes
Geograficas de Artesanato realizado nos dias 29 e 30 de junho, no
Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB), no
Rio de Janeiro, em 2023.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Em Roraima, nas terras Macuxis, existe um precioso acervo
que necessita ser protegido por meio do reconhecimento juridico do
Estado Brasileiro. Para tal, faz-se necessario ampliar a pesquisa,
analise e identificar o material que merece ser preservado. A
legislacdo vigente estabelece os meios para a execugéo de um projeto
de preservacdo cultural e de reconhecimento e registro de produtos
como um artefato de Indica¢fes Geogréficas.

A Amazonia, seus povos, artes e costumes sao determinantes
na formacdo da cultura brasileira. A valorizacdo dessa producgdo é
imperativa para ampliarmos a pauta de inclusdo, aceita¢do do outro
e lutarmos pela equidade dos povos.

A panela de barro faz parte da cultura e da tradicdo dos
Macuxi e, no constante movimento de sentidos, ela é confeccionada
no presente momento com as muitas modificacdes em seu modus
operandi, mas é uma memdria ancestral que foi reinventada para
atender as exigéncias de novos tempos e nova geracdo indigena. Ela
é um objeto repleto de valores e significados para a cultura, a arte e
a gastronomia Macuxi. O importante é auxiliar e salvaguardar a
memoria existente acerca deste artefato para evitar seu esquecimento
historico e o siléncio desta cultura na sociedade brasileira.

Ao se entender cultura como uma teia de significados,
percebe-se a importancia da panela para a identidade do grupo
Macuxi e para a preservacao destes valores e significados presentes
tanto no artefato como no seu ritual de preparacéo. O ritual, parte da
cosmologia desse povo, entende a terra como a mée que fornece o
alimento e, embora ndo seja mais praticado em sua esséncia, merece
ser registrado como valor identitario da comunidade, bem como a
panela que, por expressar a arte Macuxi e estar ligada ao modo de
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elaboracdo e preparo da culinaria indigena, precisa ser
salvaguardada como patriménio cultural.
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O DESENVOLVIMENTO AMAZONICO PELA PERSPECTIVA
DA GOVERNANGCA ECONOMICA INDIGENA BRASILEIRA:
O CASO DO ARTESANATO BANIWA

Alessandra Prates Barreras Carriero
Eduardo Ernesto Filippi

O modelo atual de desenvolvimento economico foi
majoritariamente baseado na extragdo de matérias primas. Ao longo
da historia humana, a relacdo com os recursos naturais formou as
linhas evolutivas da sobrevivéncia humana e consequentemente os
modelos de desenvolvimento, que tardiamente traduziram-se através
do uso da moeda. Ainda, referente a ideia evolutiva de nossa espécie,
percebe-se que desenvolvimento e tempo se cruzam na historia,
marcando constantes séries de eventos, tais que se relacionam
diretamente com as ideias de tempo ou temporalidades; Fernand
Braudel (1995) e Milton Santos (1996), trabalharam com essas
perspectivas da relacdo humana com o tempo.

Para Milton Santos (1996), o espagco ¢ um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de sistema de agdes e ainda a
ideia de tempo para nossa espécie sO pode ser “concretizada” quando
houve a nossa primeira rela¢gdo com a natureza — em que se extraiu
alguma matéria dela, anteriormente para Milton Santos (1996) nao
existia tempo, apenas uma cadeia evolutiva das multiplas espécies
existentes no planeta Terra. Na complementariedade dos estudos
sobre o tempo, Fernand Braudel (1996), em sua obra Civilizagao
Material (1996), aborda sobretudo a ideia de “tempo” traduzindo
para “temporalidades” ou ‘“‘eventos historicos”, pois para o
economista ha trés formas de analisar o tempo na histdria, sao eles
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tempos de curta e média duragdo ou tempos de longa duragao®®,
todos esses marcadores estariam relacionados com os eventos
histéricos, seu alcance e repetigao.

Nesse sentido, o modelo de humanidade como nos
conhecemos ¢ atrelado aos modelos do capital, esses que em sua
grande maioria se traduzem em matéria que tem caracteristicas
fisicas, tangiveis e que podem ser vistas e tocadas como: terras,
alimentos, maquinas, recursos naturais em sua totalidade, que
levaram ao desenvolvimento economico € humano, onde ha uma
extragdo incansavel de recursos. Dessa forma, Eduardo Gudynas,
antrop6logo e economista, em sua obra Direitos da Natureza: Etica
biocéntrica e politicas ambientais (2019), trabalha o
antropocentrismo na relagdo do homem com a Natureza, colocando-
se como centro e a Natureza como um conjunto de objetos, vivos ou
ndo vivos, em que alguns poderiam ter utilidade atual ou futura, ou
seja, numa relagao baseada em utilidade e/ou controle, assim como
nas premissas principais da economia neoliberal, em que a ela regula
o nivel de desenvolvimento de regides e individuos humanos.

O antropocentrismo impde uma valora¢do extrinseca no
sentido de que os valores sdo propriedades externas aos objetos e
somente podem ser atribuidos pelos seres humanos. Uma planta, um
animal ou uma cachoeira ndo possuem valores em si mesmos ou
proprios; estes sao atributos que lhes sdo dados pelas pessoas.

Essa  perspectiva  antropocéntrica  trouxe  muitas
consequéncias, vindas de uma raiz cultural que baseou ou formou
predominantemente como enxergamos o mundo, a exemplo de

10 S0 elementos estaveis que atravessam geracdes, e que normalmente sdo
chamadas de estruturas, como exemplo podemos citar um sistema econdmico em
longa duragéo num determinado local. Essa longa duragéo, no entanto, ndo é uma
imobilidade onde n&o ocorre mudanca. E uma duracgéo longa, de mudanca lenta,
um tempo que demora a passar, mas onde ha mudangas h& algumas pequenas
rupturas também (BRAUDEL, 1946).
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ideias expressas no Renascimento, como de Francis Bacon, com seu
imperativo de dominar a natureza, ¢ René Descartes, com seu
entendimento do Meio Ambiente e dos animais como maquinas que
poderiam ser desmontadas para serem entendidas e manipuladas
(GUDYNAS, 2019, p. 23).

Nessa logica, ¢ evidente que este periodo de longa duragao
histérica, baseada na extracdo incansavel de recursos naturais,
atrelada a logica da economia neoliberal, estd refletindo em uma
séric de novos eventos temporais como: mudangas climaticas,
desapropriacdo de terras, inseguran¢a alimentar, perda de
identidades culturais, extingdo de espécies e colapso energético,
entre tantas outras manifestagoes de perdas irreversiveis que estao
ocorrendo no planeta Terra. Por isso, este capitulo busca através da
ideia de tempo e tempos histéricos, demonstrar que existe uma luz
no fim do tiinel ou como propde Ailton Krenak, filosofo indigena da
etnia Krenak, ideias para adiar o fim do mundo (2017).

Sobretudo, estas novas ideias estdo expressas em alternativas
que compreendem a relagdo com o corpo-territério como algo
indissociavel, intrinsicamente baseadas nas cosmovisodes indigenas,
em que terra e corpo sdo um so e que se faz necessario promover a
harmonia entre essas duas manifestacdes ocupando o mesmo espago.
Essas alternativas sdo nomeadas na literatura como “buen vivir’:,

bioeconomia indigena ou governanga econdmica indigena'?, sendo

1 para Mignolo (2005), o Buen Vivir pode ser interpretado como manifestagéo de
descolonizagdo epistémica, ou seja, um pensamento que se desprende e abre
possibilidades outrora colonizadas pela racionalidade moderna imperial europeia.

12 Formacéo de cadeias produtivas que contribuem para a preservagao do territdrio
e sociobiodiversidade promovendo uma fonte de renda para as comunidades
indigenas. A governanga da economia indigena é uma forma de garantir a
governanca dos territorios e fortalecer a cultura dos povos indigenas, contribuindo
para a promocdo da preservacao ambiental.
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que ambas as terminologias promovem resisténcia ou alternativas
aos modelos hegemonicos de desenvolvimento.

Neste capitulo iremos dar énfase a terminologia da
governanga econdmica indigena, em que se apontam outras formas
de relagdo mais amigaveis com a natureza e que projetam renda para
as comunidades locais. Com o intuito de demonstrar a aplicabilidade
da governanca econdmica indigena, apresentaremos alguns projetos
j& desenvolvidos na regido da Amazonia Legal, buscando
demonstrar que ha outras formas de promover renda e gerar a
conservagao da regido amazonica e sua vasta biodiversidade.

GOVERNANCA ECONOMICA INDIGENA: O CASO DA
AMAZONIA LEGAL

A Amazdénia Legal ¢ uma designagdo geografica e
administrativa que inclui areas que vao além da floresta tropical em
si. Ela compreende nove estados brasileiros e parte dos estados do
Amapa, Maranhao e Tocantins. Estes estados sdo: Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins. Além disso, a Amazdnia Legal abrange uma pequena
porcdo dos biomas Cerrado e Pantanal. Esta regido corresponde a
59% do territorio nacional e abriga 55% da populag¢do indigena
brasileira. Suas principais atividades econdomicas incluem pecudria,
extrativismo e agricultura. Vale destacar a Zona Franca de Manaus,
no Estado do Amazonas, como importante centro industrial da
regido.

Infelizmente a Amazonia Legal, enfrenta sérios problemas
especialmente relacionadas ao desmatamento excessivo. Cerca de
55% de todos os povos indigenas que habitam o Brasil vivem nessa
area. A degradac¢do ambiental, agravada pelo desmatamento, afeta
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diretamente a conservagdo do ecossistema e traz consequéncias
sérias para o ambiente amazonico. A constru¢do de hidroelétricas
também impactou significativamente a vida dessas comunidades,
uma vez que muitos indigenas dependem da caga e da pesca para
subsisténcia. Abaixo, apresentamos uma imagem realizada no ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2022, onde ¢ possivel observar as terras indigenas localizadas na

Amazonia Legal.

Figura 1 — Terras Indigenas Amazonia Legal

&2/1BG
T AyewezueLa

COLOMBIA
/

=60

N

@

A

/4o wom
0 0 200 W0Kn
i el

ESCALA: 113,000,000

-40°

-40°

2022

Terras Indigenas

1 daTrirdae,

20+
Ui

Fases do processo
administrativo

[ Regularizada
[ Homologada
[ Declarada
[__] Encaminhada Ri
[ Delimitada
[ JEmEstudo

[ Amaztia Legal

Terras Indigenas

Quantidade
475

8

n

19

45

7

30°

Fonte: Censo. IBGE (2022

).

113




AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Na Figura 1 ¢ possivel observar os processos de
homologacdo, delimitagdo e regularizacdo das terras indigenas,
ressalta-se para este fato, pois na contramao da logica
desenvolvimentista predatoria que ndo inclui a preservagdo como
fator central em suas perspectivas de crescimento econdmico, a
regido enfrenta também um sério problema atrelado ao
desmatamento e construcdo de hidrelétricas, resultando em uma
verdadeira luta pela sobrevivéncia em que quem esta em sua maioria
no campo de batalha sdo os povos indigenas.

A Amazonia Legal foi criada no governo Getulio Vargas, por
meio da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Economica da
Amazonia (SPVEA), com o intuito de fomentar o desenvolvimento
econdmico e social da regido, onde vivem cerca de 20 milhdes de
pessoas. O plano visava melhorar os padroes de vida e o bem-estar
econdmico das populagdes locais, promovendo o desenvolvimento
da produgdo extrativa, agricola, pecuaria, mineral e industrial.

Além da Amazodnia Legal, existe a Amazonia Internacional,
que corresponde a uma area ao norte da América do Sul e abrange
nove paises: Brasil, Guiana Francesa, Venezuela, Colombia,
Equador, Peru e Bolivia. A maior parte dessa regido,
aproximadamente 60%, esta dentro do territorio brasileiro.

Historicamente a regido da Amazonia Legal prometia seguir
as premissas do modelo de desenvolvimento econdmico extrativista,
em que de fato culminou em megaprojetos como as hidroelétricas e
a facilitacdo do avang¢o da agricultura na regido, resultando em um
crescimento econdmico substancial, mas erroneo para a preservagao
ambiental e social dos povos indigenas e ribeirinhos.

Nesse sentido, apresentaremos algumas alternativas ja em
curso promovidas por povos indigenas da regido da Amazonia Legal,
demonstrando que se faz possivel repensar o desenvolvimento
economico utilizando outras formas de relacdo com o territorio,
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preservando a cultura indigena e a biodiversidade. Através da
proposta da governanga econdmica indigena, abre-se um leque de
possibilidades que fortalecem as comunidades indigenas, incluindo
pensar os processos de economia compreendendo as multiplas visdes
de mundo, ampliando o conceito de economia, permitindo que os
individuos destes territorios ajam de forma mais participativa,
compreendendo as cadeias produtivas, garantindo sua economia
propria, da subsisténcia, sua segurancga alimentar e relagdes com o
mercado.

Entretanto, a ampliacio do conceito desta governanga
econdmica indigena encontra dificuldades de execucdo, pois a sua
logica de preservagao se choca diretamente com uma série de outros
fatores como o enfrentamento de ameacas externas de ocupacdo
econdmica  (exploracdo  madeireira, garimpo, mineragao,
agronegocio, grilagem de terras, grandes projetos de infraestrutura
etc.). Para além das dificuldades externas, ¢ preciso também
estabelecer regras para o uso dos recursos coletivos por algumas
familias, incluir temas econdmicos nos planos de vida, de gestdo e
de manejo, para por fim valorizar as culturas, as visdes de mundo e
dos modos de vida tradicionais perante os projetos e relagdes com o
mercado.

A seguir iremos apresentar alguns casos da aplica¢do da
governanga econdmica indigena, em territorio da Amazonia Legal,
na sua totalidade todas os casos apresentados a seguir tem
financiamento de Organiza¢des nao-governamentais (ONGs) e
empresas privadas®®, sobretudo estrangeiras, demonstrando uma

13 Os financiamentos também podem vir através de projetos apoiados por empresas
privadas interessadas em produtos com alto valor etno-ecoldgico agregado, como
a BodyShop (Inglaterra) com os Kayap6 (Para), a Aveda (Estados Unidos) ou a
Hermeés (Franca) com os Yawanawa (Acre); comecam a ocorrer algumas parcerias
comerciais privilegiadas com empresas do chamado “comércio justo”, como as
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desatencao e falta de didlogo do governo brasileiro em relagdo ao
empoderamento econdmico destas comunidades tradicionais
localizadas no Brasil, apesar da tratativa da Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) em promover projetos de
desenvolvimento comunitario desde 1984 (OXFAM, 2014).

A ECONOMIA INDIGENA: O POVO BANIWA E SEU
ARTESANATO

O povo Baniwa vive na fronteira do Brasil com a Colombia ¢ a
Venezuela, em territdrios localizados as margens do Rio Icana e seus
afluentes Cuiari, Airiri e Cubaté, além de comunidades do Alto do
Rio Negro/Guainia e nos centros urbanos de Sdo Gabriel da
Cachoeira, Santa Isabel e Barcelos (AM). Abaixo apresentamos o
mapa com a localizagdo do povo Baniwa (ISA, 2024).

O povo Baniwa teve seus primeiros contatos com os nao-indigenas
através da resisténcia a escraviddo contra os portugueses e
espanhois; ha registros no Arquivo Publico de Belém do Paré de que
os Baniwa foram capturados em grande nimero entre os anos de
1740 e 1755, e enviados para Belém. Com a intensificagdo da
colonizacdo no Rio Negro, na segunda metade do século XVII, as
doengas trazidas pelos brancos comegaram a espalhar a morte entre
os Baniwa. Apesar a impossibilidade de ter estimativas, os registros
mencionam epidemias graves de sarampo e variola nas décadas de
1740 e 1780. O efeito da colonizacdo deteriorando seus territorios,
mais as epidemias, convenceram muitos Baniwa a deixarem suas
terras e irem para as cidades coloniais recém-fundadas pelos

importadoras do Guarana dos Satéré-Mawé (Amazonas) na Europa (Guayapi
Tropical na Franga, Cooperativa Terzo Mondo na Italia) ou a comercializagéo da
cestaria baniwa pela cadeia de lojas ToK&Stok no Brasil (OXFAM,2021).
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colonizadores no baixo Rio Negro. Ali os indigenas trabalhavam
para os brancos na agricultura, no Servi¢o Real ¢ na coleta de
produtos da floresta (GARNELO, 2001).

Figura 2 — Localizacdo Povo Baniwa
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Fonte: Instituto Socioambiental (ISA, 2024).

A permanéncia dos indigenas nas cidades coloniais era, em
geral, tempordaria pois as vilas coloniais do século XVIII eram
constantemente assoladas por doengas, sofriam com grandes perdas
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demograficas e frequentemente desercdes por parte dos indigenas
descidos da regido dos altos rios. Os Baniwa estavam entre os que
constantemente desertavam concentrando a populagdo que
permaneceu nas vilas majoritariamente cabocla e branca
(MOHRENWEISER, 1979).

Ao final do século XVII, as colbnias portuguesas e
espanholas atravessaram um periodo de desorganizacdo que
permitiu 0 povo Baniwa recuperar-se parcialmente das perdas
sofridas e se reorganizar. Conseguiram retornar para as suas terras e
procuraram restaurar sua sociedade. Mas ndo tiveram trégua, e em
1830, quando os comerciantes brancos voltaram ao Alto do Rio
Negro: muitos eram caboclos que viveram longos periodos nas
aldeias indigenas e eram aliados uteis dos militares dos fortes de Sdo
Gabriel e Marabitanas na arregimentacdo de médo-de-obra indigena
para o Servico Real, industria, e extracdo de produtos da floresta ou
servigos domésticos nas casas das familias da elite de Manaus
(RIBEIRO, 1980).

O que os militares precisassem os comerciantes faziam em
troca da prote¢do ao seu negocio. Houve casos de militares que
tinham seu proprio negdcio ou se tornaram comerciantes ao
deixarem o Exército. H4 registros realizados pelo naturalista Alfred
Russel Wallace, que menciona casos de ex-soldados que se tornaram
comerciantes no rio igana que continuaram a receber auxilio e
protecao do comandante de Marabitanas em troca de forgar os
indigenas Baniwa a trabalhar para eles na coleta de salsaparrilha. O
povo Baniwa foi muito prejudicado por esse sistema, embora sempre
que possivel se mantivesse longe dos brancos.

A crescente resisténcia dos povos indigenas a dominagdo
branca resultou nas missdes messianicas entre os Baniwa, Tukano e
Warekena, desencadeados a partir de 1857, em que surgiram os
primeiros profetas Baniwa, que instituiram uma nova forma
religiosa, chamada “o canto da cruz”, ou a religido da cruz, que
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perdurou até o século XX e cuja memoria permanece viva em
algumas partes da regido. Esse sistema religioso se misturou
intencionalmente com outros movimentos religiosos ancestrais do
povo Baniwa (RIBEIRO, 1980).

Na década de 1870 o boom da borracha havia atingido do
Alto do Rio Negro; neste periodo uma nova onda de doencgas e
perdas territoriais se instalou, a cultura extrativista teve continuidade
até os dias atuais, levando ao povo Baniwa e tantos outros que vivem
as margens dos rios, encontrar dificuldades para sobreviver e
perpetuar sua cosmovisao e o seu modo de viver ancestral. A historia
do povo Baniwa infelizmente ¢ parecida com tantas outras de povos
indigenas do Brasil: a perda da suas terras, a perda de identidade, a
escraviddo, a doenga, a escassez da pesca e da agricultura devido aos
efeitos do desenvolvimentismo baseado apenas no extrativismo,
inserem os povos indigenas em uma situagdo de vulnerabilidade
econdmica complexa, apesar dos esfor¢os do Brasil em reconhecer
e propor alternativas desde a época do Servico de Protecio ao Indio
(SPI), a logica do progresso a qualquer custo atravessa esses povos
até hoje*.

Apesar da historia Baniwa ser marcada por excessivas
invasdes e deslocamentos territoriais, ¢ no artesanato que a
identidade Baniwa amplia suas raizes e costumes. Segundo relatdrio
realizado pelo Instituto Socioambiental (2012), os Baniwa mantém
uma qualidade de vida econdmica razoavel, perante a outros povos
indigenas vizinhos, através das suas atividades manuais. Atualmente

14 A partir dos anos 1970, quando foi anunciada a construcéo da rodovia Perimetral
Norte que atravessaria suas terras, seguida pela construgdo de pistas de pouso e,
desde 1986, da implantacdo do Projeto Calha Norte, a area recebeu frequentes
visitas de comissfes do alto escaldo do governo federal. Agravando a situagdo,
desde o inicio da década de 1980, garimpeiros e, em seguida, companhias
mineradoras, protegidos pela Policia Federal, invadiram o territério baniwa,
trazendo a destruicdo ambiental e varios casos de violéncia.
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sua cestaria, seus raladores de mandioca feitos de madeira e pontas
de quartzo, como também seus tecidos com grafismos, t€ém tido uma
valorizagdo econdmica expressiva para esse povo, apesar de
tradicionalmente serem excelentes pescadores, € a pesca ser uma
atividade econdmica importante para o povo Baniwa, a atividade da
pesca para a venda ¢ realizada apenas em um tnico periodo do ano
no verdo, tornando o artesanato a principal fonte econdmica deste
povo.

A arte Baniwa ¢ comercializada também para fora do Brasil,
ha um sistema interessante de vendas realizados por esse povo, hoje
ha até um e-commerce em que os proprios Baniwa tém o controle de
toda a cadeia de produgdo, da coleta das matérias primas seguindo
os padrdes ancestrais € com respeito ao territorio, da confecgao e a
pratica dos rituais para suas confec¢des, em especial, as cestarias e a
pimenta Baniwa. Ressalta-se, ainda, que a arte produzida pelo povo
Baniwa tem contato e respeito com a natureza, refor¢ando que a
economia indigena ¢ a economia contida na terra, ndo sendo um
produto, mas um processo.

Ao contrdrio do que muitos pesquisadores falam sobre
educagdo ancestral, como se remetesse a algo do passado ou o que
ficou da historia, em especifico as mulheres indigenas Baniwa se
reinventam para manter as tradi¢cdes de seus povos, na producao do
artesanato. Muito antes de nascermos, esse conhecimento ja existia
e foi sendo transmitido até chegar as geragdes atuais. Segundo
lideranca indigena Baniwa, Braulina Braniwa:

[...] para receber esse conhecimento, deve-se manter
a etiqueta e os bons costumes. Tem-se vivenciado a
pratica dessa educacdo de forma compartilhada com
outras mulheres e pessoas ndo indigenas que querem
conhecer o trabalho. A educagdo ancestral ndo
necessita de uma escola formal ou caderno para
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anotar. A educacdo vai além disso. O rio Negro ¢ um
dos lugares onde se pode ver sinais do conhecimento
ancestral, escrito nas pedras, nas cestarias e dentro
das casas (ENTREVISTA WRI, BRAULINA
BANIWA, 2019).

Historiadores e pesquisadores que passam as margens do rio
Icana e com os proprios Baniwa relatam que seu povo esta divido
em clas com suas especificidades de conhecimento adquirido ao
longo da sua existéncia. As mulheres herdaram conhecimentos
milenares que ddo continuidade a historia do seu povo do seu cld e
que dialoga com os conhecimentos dos homens baniwa. Esses
conhecimentos sdo magnificos.

Figura 3 — Artesd Baniwa Nazaria produzindo cerimica

Fonte: Acervo Museu do Indio (2014).
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Para tratar sobre o conhecimento ancestral e a economia
indigena, trouxemos o exemplo significativo para o povo Baniwa a
ceramica “akhepa’, sendo um processo que parte das experiéncias
com suas comunidades de origem.

A ceramica ¢ uma arte complexa e sua produgdo envolve
varias técnicas. Primeiro a coleta da matéria prima dekai (argila), que
nao ¢ encontrada em qualquer lugar, apenas em margens especificas
dos igarapés, onde foi deixada pelo seu criador. A dekai tem cores
variadas, amarela, branca e vermelha. As mulheres devem saber o
local e 0 momento adequado para a retirada da argila, pois segundo
a sua cosmologia, devem estar bem consigo mesmas, sem estresse
ou fora dos dias da menstruagao. A elaboracao da mistura é feita com
casca de arvore nativa, que deve ser seminova e morta, nao deve ser
muito antiga, tampouco tirada na hora. Além disso, essa mistura deve
ser feita por uma mulher, de preferéncia que ja tenha tido filhos, mas
a producdo tem a presenca de mulheres mais novas e
acompanhamento supervisionado por uma mulher mais velha. Esse
processo demora um tempo, para que se busque e se prepare o
material. E nesse momento que se mantem a etiqueta ancestral,
repassada de forma transgeracional entre as mulheres
(SARMENTO, 2017).

O conhecimento da ceramica Baniwa ¢ transmitido para as
novas geracdes, via a escola, ou seja, desde meninas Baniwa
acompanham a coleta, aprendem qual igarapé se pode retirar a argila
e de qual lugar se retira a mistura. O diferencial da cerdmica Baniwa
¢ a qualidade da mistura, o que posteriormente facilita a perfeicao do
acabamento e a exceléncia nas pinturas de silabas graficas que ¢
essencial para este tipo de producdo, pois através destas silabas
graficas se incluem significado a arte Baniwa (Sarmento, 2017).

A ceramica Baniwa tem proporcionado um retorno
econdmico expressivo, segundo André Baniwa coautor de um
relatorio de 1,3 mil paginas lancado no Painel Cientifico para a
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Amazonia (SPA, na sigla inglé€s). Com mais de 200 pesquisadores, €
o documento mais abrangente sobre a historia, o presente e o futuro
da Amazdnia, além de apontar caminhos para uma Amazonia
preservada. André Baniwa enfatiza neste relatério que:

Enquanto a exploragdo da floresta ocorre de forma
desenfreada no Brasil, fomentada principalmente pela
agropecuaria, os eventos climaticos extremos tendem
a ser ainda mais frequentes e intensos. Quando
alguém traz alguma coisa nova, temos capacidade de
entender muito rapidamente esse outro modo de vida
que foi inventado no mundo, que sdo estados
nacionais, suas politicas, seus governos, seus
métodos”, continua André. “O objetivo nacional nido
tem nada a ver com a especificidade de cada povo.
Muitos politicos, que chamo de ‘nacionalistas
vazios’, ndo consideram a diversidade interna, a
valorizagdo de riquezas culturais, de conhecimento
(SPA, 2019).

A educagdo ambiental € presente para os Baniwa desde os
anos 2000, quando as enchentes do Rio Negro comegaram a se
agravar e prejudicar toda a producdo alimentar das comunidades, foi
entdo realizado uma mobilizacdo coletiva para que se
compreendesse as mudancas climaticas, os desafios que ela trouxe
para as comunidades e como preservar sua cultura em tempos de
ponto de ndo retorno climatico. André Baniwa, conjuntamente com
outras liderangas, engajam na producdo dos seus artesanatos, pois
acreditam que a producdao com processo ancestral e sentido pode
auxiliar na preservagdo da floresta, além de ser uma ferramenta de
independéncia  econdmica  para  além dos  projetos
desenvolvimentistas propostos pelo Estado brasileiro.
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Atualmente a ceramica Baniwa movimenta anualmente cerca
85% da economia do povo Baniwa, sendo que essa renda ¢
majoritariamente revertida para compra de insumos basicos como
alimentos e para a promocdo de praticas de bem-viver nas
comunidades indigenas. Além das ceramicas, a producdo de cestaria
e de pimenta Baniwa vem ganhando protagonismo na produgao
indigena, sendo uma oportunidade de ampliacao financeira para este
povo, que ao longo da sua historia vem sofrendo com as invasdes e
delimitagdes de como viver por parte do ndo indigena (ISA, 2022).

CONCLUSAO

Nos ultimos 30 anos, a mudanga de paradigma fez com que
os indigenas deixassem a sua categoria social de “em extin¢do” ou
“vitimas” dos impactos inevitaveis do desenvolvimento para
alcancar a condi¢do importante de parceiros potenciais do
“desenvolvimento sustentavel”. Ocorreu uma profunda mudanga do
paradigma sobre o futuro das sociedades nativas contemporaneas,
devido a um processo singular de articulagdo das demandas
indigenas com outros segmentos organizados e emergentes da
sociedade civil brasileira, que teve inicio nos movimentos de
resisténcia democratica a ditadura militar nos anos de 1970 com o
apoio internacional, e se metamorfoseando aos dias de hoje.

A historia revelou surpresas, associando um certo
protagonismo indigena aos movimentos de redemocratizacdo que
romperam com o ciclo da ditadura militar, resultaram pouco a pouco
em um paradigma otimista sobre o futuro dos indigenas, expresso
num novo patamar de direitos formalmente reconhecidos na
Constituicdo Federal de 1988. Seguiu-se em um aumento
consideravel no ritmo de reconhecimento de direitos territoriais pelo
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governo federal, com a demarcacdo de terras indigenas extensas e
continuas, sobretudo na Amazonia.

O governo brasileiro amplia as possibilidades de um
protagonismo politico indigena, apesar de ir na contramdo do
desenvolvimento economico focado na preservagdo ambiental.
Entretanto, desde a década de 1990 os indigenas que se encontram
em territério brasileiro tém tido seu protagonismo reconhecido,
desde a criagao de um ministério proprio, criado no terceiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mas também, seu papel
importante como mediador de solugdes climaticas em conferéncias
internacionais.

Nesse sentido, a ampliacdo do debate de uma economia
indigena se faz estratégica tanto para a preservagdo ambiental, como
para o protagonismo do governo brasileiro como agente de
mudangas na pasta da mudanga climatica global. Todavia, a
economia da sociobiodiversidade estd no processo de valorizar
produtos indigenas, mas isso ainda € percebido com certa tutela, o
que remete infelizmente ao periodo historico colonizador que se
arrasta até os dias atuais, ja que os indigenas profissionais em
diversas areas de atuacdo se tornam reféns de instituigdes privadas,
governamentais € ndo governamentais.

A economia indigena esta contida na natureza, e estd viva nos
territorios e estes nos seres humanos e mais-que-humanos também.
Por isso, a economia e, portanto, a bioeconomia ou governanca
econOmica indigena, nao sdo definidas pelo seu produto e servigos,
mas pelos seus processos de constituicao. Produtos e servigos nao
sao os fins, mas os meios pelos quais se perpetuam os conhecimentos
ancestrais e se desenvolvem as tecnologias sociais. A consciéncia
entre o modo de fazer e suas consequéncias.
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HIDROELETRICAS, DESENVOLVIMENTISMO E
INJUSTIGA: ANALISE DA EXPANSAO DO SISTEMA ENERGETICO
BRASILEIRO AMAZONIA PELA LENTE DA JUSTICA ENERGETICA

Jeéssica Duarte
Verdnica Korber Goncalves

A justica energética € uma importante ferramenta de analise
para se compreender 0s impactos sociais e ambientais dos projetos
energéticos e, ainda, sobre seus valores e objetivos. Originado a
partir de discussdes fundamentadas na justica ambiental, na justica
climatica e na justica social, a justica energética se preocupa
especialmente com as diferencas sociais no acesso aos beneficios
dos sistemas energéticos, no sofrimento de suas consequéncias
negativas e na reproducdo de injusticas na propria estrutura (DAY,
2020). Nesse contexto, o0 sistema energético € analisado
integralmente sob a perspectiva dos principios de justica,
considerando as questfes desde a producdo de energia, 0 consumo e
a gestdo de residuos e impactos destes sistemas. Ainda, aborda
politicas energéticas, questbes de seguranca energética e da
economia politica de energia e inclui o ativismo relacionado a
energia e as mudancas climaticas (JENKINS et al., 2016).

Este trabalho avalia o estabelecimento do sistema de energia
elétrica na Amazonia brasileira desde a ditadura militar até os dias
atuais, sendo um caso que se caracteriza por injusticas energéticas
historicas, baseadas em fatores estruturais e ideoldgicos (LEE;
BYRNE, 2019). O planejamento do sistema elétrico brasileiro,
amparado em grandes projetos de energia na Amazonia, remontam
a viséo geopolitica dos militares nos anos 1970. A dispersdo dos
macrossistemas técnicos ligados a energia elétrica possibilitou novos
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usos do territorio e inseriu a regido na divisao nacional do trabalho,
ao mesmo tempo em que gerou importantes desigualdades regionais
e injusticas sociais (RAMALHO, 2006). Embora a Amazonia tenha
recebido diferentes megaprojetos hidrelétricos, como as usinas
hidrelétricas de Tucurui e Belo Monte, ainda apresenta regiGes com
pobreza energética rural, chegando a 990 mil pessoas sem acesso a
energia elétrica na regido da Amazonia Legal e aprofundando as
desigualdades sociais na regido (LEITE; SOUZA, 2020). Além
disso, 0s megaprojetos hidrelétricos causaram inimeros e graves
impactos socioambientais, como a perda de espécies animais, a
transformacdo dos cursos d'dgua, levando a assoreamento e falta
d'agua em determinadas regides e o deslocamento populacional em
razdo da inviabilizacdo da manutencdo de formas de vida, além de
multiplos conflitos sociais (FEARNSIDE, 1999).

Atualmente, Amazdnia ¢ a fronteira hidro energética do pais
em um contexto em que as previsdes de aumento de demanda por
energia elétrica pressiona pelo planejamento e construcdo de novos
empreendimentos energéticos (CATAIA, 2014). A Bacia do
Amazonas concentra 42% do potencial hidrelétrico brasileiro e
centenas de empreendimentos hidrelétricos estdo previstos para a
regidao (CASTILHO, 2019). Nesse contexto, sem a devida
consideracdo do potencial de producdo de injusticas energéticas na
expansdo do sistema elétrico, a populacdo, a fauna e a flora
amazonicas serdo cada vez mais impactadas pelo desenvolvimento
de projetos energéticos na regido.

O presente trabalho visa responder a seguinte questao: como
as politicas desenvolvimentistas na Amazbnia brasileira
estabeleceram um padréo de producao de injusticas energéticas? Nas
primeiras secOes, o trabalho apresenta o conceito de justica
energética e a discussdo dos fatores estruturais e ideologicos dos
sistemas de energia. Em seguida, é discutido o modelo politico de
desenvolvimento na Amazonia durante o periodo da ditadura militar
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e sua relacdo com o estabelecimento de grandes projetos de energia
na regido, que segue para o contexto das politicas energéticas e de
desenvolvimento na Amazonia nas duas ultimas décadas. Por fim, a
secdo 4 apresenta a discussdo desse historico com a producgédo de
injusticas energéticas, e o capitulo finaliza apresentando as
principais conclusoes.

JUSTICA ENERGETICA

Sendo decorrente da nogdo de justica ambiental, 0 escopo da
justica energética é direcionado a problemas especificos e, de acordo
com Jenkins (2018), esse carater pode potencializar estrategicamente
seu impacto em politicas que tenham efeitos também na justica
ambiental e climatica (JENKINS, 2018). Assim como a justica
ambiental, a literatura sobre justica energética se baseia fortemente
em trés principios fundamentais: a justica distribucional, justica
procedimental e justi¢a por reconhecimento. A justica distribucional,
fundamentada em tedricos como John Rawls, reconhece as injusticas
na distribuicdo espacial e social dos custos e beneficios dos sistemas
de energia, além das responsabilidades associadas. Analiticamente,
sdo avaliados onde se localizam as justicas energéticas e,
normativamente, como resolvé-las. Sdo abordadas questdes como a
localidade de wusinas de geracdo de energia ou de outras
infraestruturas energéticas, 0 acesso aos Servigos energeticos e a
distribuicdo dos lucros e gastos associados (RAWLS, 2005; DAY,
2020; JENKINS et al., 2016). Em resumo, esta abordagem se
preocupa com como se distribuem os lucros e prejuizos dessa
atividade econdmica.

A justica procedimental analisa os processos de tomada de
decisdo relacionados ao planejamento dos sistemas de energia e do
acesso a energia, que podem ser excludentes e faltar a devida
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representacdo de comunidades interessadas. Suas analises séo
elaboradas através da avaliacdo da disponibilidade de informacéo de
qualidade, da transparéncia dos processos de tomadas de decisdo e,
ainda, de ferramentas de reparacdo legal. Este principio visa
estabelecer processos equitativos que envolvam todas as partes
interessadas de forma ndo discriminatoria, garantindo participacdo
significativa, imparcialidade e total divulgacéo de informacdes pelo
governo e pela industria (DAY, 2020; JENKINS et al., 2016). Nesse
caso, portanto, observa-se se 0s procedimentos previstos sdo
adequados para se alcancar justica e se hé ferramentas para atenuar
a desigualdade material para acessar os procedimentos de tomada de
decisdo.

De forma complementar, a justica por reconhecimento
enfatiza a necessidade de se levar em consideragéo as necessidades
e vulnerabilidades de grupos de pessoas diversos, de forma a garantir
que todos sejam tratados com respeito em questdes relacionadas a
energia. Além disso, entende-se que a representacdo dos grupos e
individuos deve ser feita sem nenhum tipo de ameaca e devem gozar
de direitos politicos completos e iguais. Este principio analisa a
questdo de quem é ignorado nos projetos de energia € como
reconhecé-los, sem acabar resultando na distor¢do das diferentes
perspectivas e em acgdes degradantes e incluindo as perspectivas
enraizadas nas diferencas sociais, culturais, étnicas, raciais e de
género (DAY, 2020; JENKINS et al., 2016).

As discussOes de justica energética, porém, se estendem além
de tais principios e existe uma ampla gama de abordagens na
literatura. Muitos estudos em justica energética visam estabelecer
uma influéncia politica, como a estrutura para tomada de decisdes
baseada em oito principios de Sovacool (2013). Sua proposta visa
oferecer uma ferramenta para formuladores de politicas energéticas
através da consideracdo da disponibilidade, acessibilidade, processo
adequado, informacao (boa governanca), prudéncia
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(sustentabilidade), equidade intrageracional, equidade
intergeracional e  responsabilidade (SOVACOOL, 2013,
SOVACOOL; DWORKIN, 2015). Por outro lado, alguns
pesquisadores comecam a analisar as dimensdes politicas e sociais
relacionadas com a energia, identificando como os padrdes de poder
modernos reproduzem e normalizam injusticas energeéticas.

Lee e Byrne (2019) aportam um olhar para as questdes
estruturais e ideoldgicas dos sistemas de energia e a consequente
producdo de injusticas energéticas. Os autores argumentam que tal
consideracdo € essencial para que as discussbes sobre justica
energética ndo se limitem a caracterizacao de tais injusticas através
das estruturas de analise apresentadas, mas também identifiquem a
origem destas injusticas nos sistemas de energia (LEE; BYRNE,
2019). Estes autores examinam 0s sistemas de energia e a producao
de injustica energética partindo da andlise de Byrne, Glover e
Martinez (2002), que aponta como a perspectiva moderna enfatiza a
racionalidade, a ordem e o poder como 0s principios do
desenvolvimento humano e legitima a commodificacdo da natureza
(BYRNE; GLOVER; MARTINEZ, 2002). Nesse contexto, as
consequéncias ambientais e sociais dos projetos de energia, que
operam sob os principios de industrialismo, tecnicismo e do
capitalismo, sdo normalizadas. As consequentes injusticas sdo
entendidas como um resultado esperado do progresso econémico, e
os esforcos para minimizar tais impactos dependem primeiramente
das implicacdes econdmicas. Assim, o0 estudo identifica dois pilares
interconectados que fundamentam as injusticas energéticas: o pilar
estrutural e o pilar ideoldgico (LEE; BYRNE, 2019). A estrutura de
analise conceitual e analitica proposta por Lee e Byrne (2019) é
ilustrado no esquema da Figura 1, e visa elucidar os fatores
implicitos na producdo de injustica energética intrinsecos ao
paradigma energético moderno dominante.
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Figura 1 - llustracdo do esquema de analise

conceitual e analitica da producéo de injustica energética

Justica Justica

Producdo de
injusticas
energéticas

distributiva procedimental

*

. Vi
Justica por
reconhecimento

Pilar estrutural

* Preferéncia por sistemas

técnicos em larga escala e
distanciamento dos processos
locais de tomada de deciséao

+ Centralizagdo da producéo de

energia e seu distanciamento
dos consumidores de energia

* Entendimento dos riscos dos

projetos de energia como um

Pilar ideologico

« Autoritarismo nos processos de
tomada de decisao

+ Entendimento moderno de
justica

“ Entendimento técnico de

sustentabilidade

« Dependéncia da trajetdria da
infraestrutura energética

“preco a pagar’ necessario para
0 progresso

Forgas dominadoras da modernizagao: Energia como commodity

Fonte: Adaptada de Lee e Byrne (2019).

O pilar estrutural € composto pelas principais caracteristicas
dos sistemas dominantes de energia. Em primeiro lugar, os sistemas
de energia sdo caracterizados pela preferéncia por sistemas técnicos
em larga escala, causando o distanciamento entre o planejamento dos
projetos de energia e 0s processos locais de tomada de decisdo. As
sociedades industriais entendem o progresso social como associado
necessariamente ao crescimento econémico fomentado por avangos
tecnoldgicos e pela eficiéncia, e o valor da energia produzida para a
sociedade seria uma preocupagdo secundaria. Outra caracteristica
essencial € a centralizacdo da producdo de energia e 0 Seu
distanciamento dos consumidores de energia. As regibes periféricas
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recebem as instalacdes de energia e sofrem 0s riscos associados,
enguanto a energia € exportada para comunidades distantes e
privilegiadas. Finalmente, a tltima caracteristica estrutural apontada
seria 0 entendimento dos riscos dos projetos de energia como um
“prego a pagar” necessario para o progresso social, o que se relaciona
com a subestimacdo dos riscos e custos ambientais e sociais das
tecnologias de energia (LEE; BYRNE, 2019).

Este pilar estrutural seria reforcado por ideologias politicas,
econdmicas e técnicas que dominam as decisdes nas sociedades
industriais e justificam a desigualdade energética, formando o pilar
ideoldgico. O autoritarismo caracteristico nos processos de tomada
de decisdo € uma ferramenta politica para a racionalizacdo de
projetos de energia, em detrimento de seus impactos sociais. A
consequéncia de tal padrdo autoritario é a marginalizacéo de valores
sociais nas decisdes energéticas e a subjugacdo de comunidades
locais que ndo conseguem questionar efetivamente ou resistir a
projetos tecnocratas. Além disso, o entendimento moderno de justica
se limita a considera¢6es como a indenizacdo das vitimas e despreza
propostas alternativas, os intitulando de ingénuos ou imprudentes;
bem como o entendimento de sustentabilidade é dominado por uma
perspectiva tecnocratica e desconsidera as demandas sociais.
Finalmente, os sistemas modernos de energia seriam caracterizados
por um nivel de dependéncia da trajetoria, ja que a infraestrutura
energética exige uma enorme quantidade de investimento, de
compromisso e de apoio politico para ser legitimado entre os
investidores, o que requer o convencimento da sociedade de que esta
seria uma escolha necessaria para fundamentar o desenvolvimento
econémico e social (LEE; BYRNE, 2019).
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CONTEXTO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Devido as dificuldades de acesso, a Amazoénia brasileira
ficou por muito tempo isolada do restante do pais. Até os anos 1970,
a regido tinha passado por processos pontuais de desenvolvimento,
na forma de um arquipélago (BROGGIO et al., 2014). Desde entéo,
a regido tem recebido grandes projetos de desenvolvimento, que se
iniciam com a visdo geopolitica da ditadura militar nos anos 1970 e
1980 e persistem até hoje, como se observa com a expansdo da
fronteira do agronegocio, da mineracdo e da energia. Grandes
projetos hidrelétricos, como as hidrelétricas de Tucurui e Belo
Monte, sdo parte essencial dos planos de eletrificacdo da Amazonia,
propostos sob o objetivo de “seguranca energética”. Seus impactos
no meio ambiente e nas populacbes indigenas foram minimizados
em favor desses interesses, e as relagdes de dominacao e exploragao
sobre os povos da Amazénia foram agravadas.

Os planos de producdo de energia na Amazonia foram
estabelecidos pelo governo da ditadura militar. O Estado brasileiro
estava, a época, preocupado com a fraca divisdo inter-regional do
trabalho entre as macrorregides produtivas, a falta de coesdo interna
e, no caso da Amazonia, o “vazio demografico” numa area extensa
(BOMFIM, 2010). As ideias expressas por Euclides da Cunha na
publicacao pdstuma de “Ensaios Amazonicos” ilustram a ideologia
das politicas de desenvolvimento econdmico para a Amazonia, uma
vez que ele defendia a rapida integracédo e defesa da regido como
condicdo para a evolugdo do pais, considerando a regido como
marcada por uma “auséncia de civilizagao” (COELHO, 2020). O
governo Geisel (1974-1979) priorizou o estabelecimento de um
ambiente de crescimento econémico, e o Estado assumiu o papel de
principal financiador dos investimentos em projetos energéticos.
Nesse momento, a Amazonia foi uma area chave para receber
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grandes projetos de desenvolvimento nacional (BOMFIM, 2010;
CAMPOS, 2019).

As politicas territoriais da época, influenciadas pela
geopolitica de pensadores como Ratzel, Kjéllen e Mackinder,
expressavam a ideia de integragdo produtiva da Amazonia por meio
do desenvolvimento capitalista do territdrio. As diretrizes tracadas
pelo general Golbery do Couto e Silva visavam integrar a Amazonia,
0 Nordeste e o Cerrado a divisdo nacional do trabalho por meio da
expansdo da fronteira urbano-industrial-agricola-mineral. 1sso foi
formulado por meio de estratégias em trés espagos-tempos distintos:
a implantacdo da fronteira cientifico-tecnolégica, a integracéo fisica
do territorio e a projecdo do Brasil no espaco capitalista internacional
(SILVA; BAMPI, 2020; BROGGIO et al., 2014). Esse
macroplanejamento politico de modernizacdo e progresso foi entéo
formulado e implementado de forma autoritaria e unilateral pelos
gestores territoriais militares e civis (CORREA, 2009).

Nesse contexto, foram estabelecidos diversos programas de
desenvolvimento da Amazbnia. A partir de 1971, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (I PND e Il PND), planos
econémicos instituidos durante a ditadura militar, especificaram
metas para a Amazonia e o Nordeste (COELHO, 2020). O | PND
(1971-1974) buscava “integrar para desenvolver”. Criado durante o
periodo de alto crescimento econémico ao fim da década de 60 até o
inicio da década de 70, conhecido como “milagre econdmico”, o I
PND promoveu a construgdo de infraestrutura econémica, como
rodovias, portos e programas de energia (BOMFIM, 2010). Com
base nos resultados destes programas, o Il PND (1975-1979)
defendeu a utilizacdo da nova infraestrutura regional para integrar a
regido. Criado durante o governo Geisel, o plano foi uma reagéo ao
aumento dos valores das importacbes em decorréncia do choque
internacional do petroleo de 1973. O Il PND visava, assim,
reorientar o desenvolvimento brasileiro, priorizando o aumento da
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capacidade energética e a producdo de insumos basicos e bens de
capital, substituindo importa¢fes como as de commaodities metalicas
(CAMPOS, 2019). Nesse contexto, também foram desenvolvidos o
| Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA) (1972 a 1974),e 0
I1 PDA (1974 a 1979). Um dos principais projetos resultantes desta
politica foi o Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais da
Amazonia (Polamazonia), que visava 0 aproveitamento integral das
potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais
de areas selecionadas e distribuidas na regido (BONFIM, 2010),
apresentados na Figura 2.

Figura 2 - Indicagdo preliminar de programas
e projetos da Polamaz6nia, determinando polos
agropecuarios (em azul) e agrominerais (em laranja)
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Fonte: CDE (1974).
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O novo padréo capitalista de desenvolvimento alinhava as
politicas energéticas aos objetivos supramencionados de integracao,
ampliacdo de capacidade e distribuicdo. Na decada de 1970, a alta
demanda por recursos no periodo técnico-cientifico-informacional,
aliada a crise de 1973 e ao fim do periodo do “milagre econdmico”,
estabeleceu uma forte dependéncia da capacidade energeética
nacional. Para dar continuidade ao crescimento econdmico, o Estado
foi dominado por duas preocupacfes: 0 abastecimento energético
das capitais e o fornecimento de energia barata as grandes inddstrias
(BROGGIO et al., 2014). A expansdo do macrossistema elétrico
tornou-se uma necessidade, o que marcou a valorizacdo da
eletricidade como vetor de desenvolvimento e intensificou a pratica
de estudar planos energéticos de longo prazo. Em 1979 e 1982, a
Eletrobras elaborou o Plano 95 e o Plano 2000, respetivamente, que
incorporaram todas as regides do pais em politicas de planejamento
nacional de longo prazo para o sistema elétrico brasileiro
(RAMALHO, 2006).

A expansdo do macrossistema elétrico nacional foi
estabelecida ndo apenas pela expanséo do sistema de transmisséo,
mas também por elevados investimentos na geracdo de energias
alternativas aos combustiveis fdsseis, como reforcado pelo 11 PND
(CAMPOS, 2019). Em contraste com o carater regional do
planejamento elétrico até entdo, a expansdo do macrossistema
elétrico permitiu que o processo de geracdo de energia elétrica
ocorresse em regides mais distantes dos grandes centros de consumo
(CATAIA; DUARTE, 2022). Assim, diferentes regides, incluindo a
Amazonia, passaram a sofrer a influéncia de um sistema nacional de
engenharia de industrias e energia, especialmente a hidrelétrica,
alterando suas capacidades produtivas e incorporando-as a uma
divisdo nacional do trabalho. Materializou-se uma unificagéo
elétrica do territorio nacional, cujo comando permaneceu
centralizado (RAMALHO, 2006).
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Nesse contexto, o projeto de construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte data inicialmente de 1975, com o inicio
dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu. As
populacBes indigenas e populagfes tradicionais ribeirinhas foram
deliberadamente colocadas a margem do processo de discussao dos
trabalhos, as comunidades ndo foram consultadas e as criticas
levantadas acabaram sendo sistematicamente desconsideradas. Por
isso, o projeto foi marcado por conflitos e resisténcias desde o inicio,
marcado pelo 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
Altamira (Para). O projeto foi rejeitado por um amplo movimento
social que reuniu povos indigenas da bacia do rio Xingu, ativistas
ambientais e politicos de oposicdo ao governo brasileiro
(BERMANN, 2012).

A construcdo da usina hidrelétrica de Tucurui também foi
marcante neste periodo, sendo ainda atualmente uma das maiores
usinas hidrelétricas do mundo. A usina estd localizada no rio
Tocantins, e sua construcao teve inicio em 1974, durante o governo
Geisel, ao fim do periodo de abrangéncia do | PND. A primeira
inauguracdo foi em 1984, mas a capacidade maxima de 4.245 MW
foi atingida em 1992 (CAMPOS, 2019). A hidrelétrica de Tucurui
foi construida ndo apenas com o objetivo de atender a demanda
energética da regido, mas também para sustentar a producdo de
aluminio no estado do Pard, dado o objetivo de exploracdo dos
potenciais minerais na regido. As reservas locais de bauxita s
poderiam ser exploradas em larga escala com o aumento da producao
de energia elétrica, principal insumo para a producdo de aluminio
(FEARNSIDE, 1999). A inauguragdo dessas unidades, em meados
da década de 1980, quadruplicou a producdo nacional de aluminio,
uma commodity voltada principalmente para a exportacdo
(CAMPQOS, 2019).

Enquanto as empresas envolvidas no projeto, tanto
brasileiras como estrangeiras, se beneficiaram extensivamente com
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subsidios e facilidades, a construcdo da fabrica assistiu a uma forte
repressdo contra trabalhadores, sindicatos e suas liderancas
(CAMPQS, 2019). Além disso, a obra inundou uma éarea de mais de
1800 km?, causando a perda de area florestal, a eliminacdo da pesca
a jusante do rio Tocantins, a diminuicdo da biodiversidade e
impactos na saude publica local (CORREA, 2009). O
desaparecimento de praticamente todas as outras formas de uso e
ocupacao antes presentes na area atingida por uma hidrelétrica, como
a agricultura, a pecuaria e a silvicultura, acabam gerando o
desmantelamento dos territdrios antes ali existentes (MORETTO et
al., 2012). Além disso, os impactos sobre as populagdes indigenas
foram um dos aspectos mais controversos da construcdo da usina,
tendo em vista que as populacdes afetadas foram deslocadas
maultiplas vezes nas décadas posteriores ao inicio da construcdo da
usina, e as indenizagdes foram limitadas, insuficientes e pouco
atenderam as populac6es indigenas (FEARNSIDE, 1999).

Apos os projetos de desenvolvimento da década de 1970, ndo
houve oportunidades para o estabelecimento de politicas publicas
para o desenvolvimento hidrelétrico em larga escala no periodo de
1980 a 2000. O agravamento da crise econdmica interna e
internacional fez com que praticamente todas as concessionarias de
geracdo deixassem de investir na expansdo dos parques geradores,
visto que ndo houve aumento da demanda energética (MORETTO
et al., 2012). Ainda, nesse periodo, iniciou-se o planejamento do
complexo hidrelétrico no rio Xingu, no Para, com destaque para a
usina hidrelétrica de Kararad — atual Belo Monte, que ndo se
consolidou e acabou sendo retomada apenas em 2010.
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RETOMADA DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
ENERGETICO NA AMAZONIA E CONFLITOS SOCIAIS

O Brasil passou a viver uma situagdo de estabilidade
econémica e de retomada dos investimentos na producédo industrial
na década de 1990. Surge o projeto politico-ideoldgico neoliberal-
financeiro de acumulacdo capitalista, apoiado na revolucgédo
tecnolégica (MORETTO et al., 2012; SILVA; BAMPI, 2020).
Discursos sobre desenvolvimento sustentavel ganharam espaco e
passaram a influenciar tanto a politica nacional do territorio quanto
0s atores internacionais. Estes discursos ganharam repercussdo com
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada
no Rio de Janeiro em 1992 e conhecida como Ri0-92, que deixou o
legado da sustentabilidade como uma necessidade para o conceito de
desenvolvimento. Nesse contexto, as populacfes tradicionais da
Amazoénia passaram a ser compreendidas como sujeitos politicos da
modernidade, especialmente por meio da conservacdo ambiental
(FLEURY; ALMEIDA, 2013).

A Amaz6nia assume uma nova posicao entre essas novas
exigéncias da acumulacgdo capitalista. As estratégias de apropriacdo
dos recursos naturais na Amazonia foram redefinidas, na medida em
que os conflitos fundiéarios e a destruicdo do bioma ganharam
visibilidade (SILVA; BAMPI, 2020). Enquanto os interesses na
mineragdo, agricultura e industrializagdo na  Amazonia
permaneceram importantes, a nogdo de desenvolvimento sustentavel
foi se consolidando por meio de projetos de protecdo ambiental,
criagdo de Unidades de Conservacdo, demarcacdo de Terras
Indigenas, mercado de carbono, etc. Os programas Brasil em Acéo
(1996-1999) e Avanca Brasil (2000-2003), no governo de Fernando
Henrique Cardoso, visavam incorporar novas areas da regido a
integracdo produtiva do territorio brasileiro e a divisao internacional
do trabalho (SILVA; BAMPI, 2020).
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Esse cenério de recuperagdo econémica exigiu um aumento
da demanda energética na década de 1990. No entanto, essa
necessidade ndo pdde ser atendida prontamente devido a auséncia de
politicas consistentes de planejamento e investimento no setor nos
anos anteriores. Consequentemente, verificou-se um desfasamento
entre a procura e a oferta de energia elétrica. Esse contexto resultou
em uma forte crise energética em 2001, que gerou pressdo por
mudancas no ambiente politico e institucional do planejamento
energético e pela implantacdo de grandes hidrelétricas (MORETTO
et al., 2012). A Amazonia tornou-se a zona prioritaria para grandes
projetos hidrelétricos e linhas de alta tenséo, gasodutos, plantacdes
para a producdo de biocombustiveis, energia solar, etc. Os Planos
Plurianuais 2004-2007 e 2008-2011 enfatizaram, novamente, a
relevancia da regido amazonica para a integracdo econémica sul-
americana, visando a criacdo de um sistema logistico integrado que
seria composto por transporte, energia e telecomunicacdes, para uso
e controle dos recursos naturais da regido (MONTEIRO, 2018).

No contexto da expansdo do sistema energético na
Amazonia, o retorno as politicas desenvolvimentistas chocou-se com
os interesses de conservacdo socioambiental. Mdltiplas politicas
foram formuladas para a Amazonia durante o governo Lula, como o
Plano Amazonia Sustentavel, a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais e a Promocao das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade, aléem de planos de prevencédo e
controle do desmatamento. Tais projetos visavam enfrentar, por um
lado, 0 desafio entre as demandas do movimento socioambientalista
e o direito as territorialidades e, por outro, a apropriagdo dos recursos
naturais disponiveis por diferentes atores, além das exigéncias
adicionais da integracdo regional sul-americana (SILVA; BAMPI,
2020).
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Ao mesmo tempo, em 2007 foi lancado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo objetivo era o planejamento
e a execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética no pais. VVarios projetos de infraestrutura foram
projetados para a Amazdnia, com destaque para 0s grandes projetos
de geracdo hidrelétrica. A construcdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte, cujo planejamento foi iniciado na década de 1980, foi
incorporada ao programa. Para dar efetividade a essa politica, o
Plano Nacional de Expansdo de Energia 2011-2020 previu a
intensificacdo da exploragdo do potencial disponivel na regido
amazonica (MORETTO et al., 2012; MONTEIRO, 2018). Estas
politicas foram acompanhadas da alegacdo de que o pais precisava
de energia “para crescer” e que “essas usinas vao garantir a qualidade
de vida de todos os brasileiros”. Esse discurso, baseado na busca pela
seguranca energética, € construido a partir da alegacao da existéncia
de um suposto “interesse nacional” que o governo brasileiro deve
garantir (BERMANN, 2012). Além disso, 0s projetos resultantes
dessa légica exigem o investimento de grandes quantidades de
capital, o que torna necessaria a tomada de empréstimos externos
que geraram dividas significativas.

A usina hidrelétrica de Belo Monte, localizada a jusante da
cidade de Altamira, no Par4, teve sua construcdo iniciada em junho
de 2011, ap6s muitos anos de disputas e conflitos. Apesar disso, foi
inaugurada em maio de 2016, sendo hoje a quarta maior usina
hidrelétrica em capacidade de geracdo. Foi marcada por profundas
injusticas sociais e ambientais, incluindo o deslocamento de pelo
menos 20 mil pessoas, 0 impacto na vida selvagem aquéatica em um
dos rios de maior biodiversidade do mundo e a ameaca aos meios de
subsisténcia de pescadores, agricultores e grupos indigenas
(RANDELL; KLEIN, 2021), alem de ter apresentado um carater
autoritario (FAINGUELERNT, 2016). Desde entdo, protestos de
movimentos socioambientalistas e povos tradicionais, disputas no
judiciario e mudangas ciclicas na economia e na politica nacional
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moldaram a trajet6ria do projeto, tornando a construcéo da barragem
um dos mais longos e emblematicos processos conflitivos da historia
recente do pais (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

Figura 3 - Sistema de transmiss&o de energia elétrica
existente em 2019, com uma indica¢do da localiza¢cdo das
usinas hidroelétricas de Tucurui (vermelho) e Belo Monte (Azul)
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De forma a permitir o escoamento da energia produzida na
Usina Hidroelétrica Belo Monte para as cargas localizadas nos
submercados do sudeste e do centro-oeste, foram construidas linhas
de transmissdo de ultra alta tensdo (800kV) com mais de 2.000
quildmetros, que se tornaram a “maior linha de transmissdo de
corrente continua da América Latina” (EPE, 2021; MME, 2017). A
Figura 3 apresenta o sistema de transmissdo de energia elétrica
brasileiro, indicando as linhas de transmissdo de 800kV. Desta
forma, enquanto a regido Norte do Brasil é a maior produtora de
energia elétrica do Brasil, produzindo 20,8% da energia elétrica do
pais em 2021 (EPE, 2022), a maior parte da energia ali produzida é
transmitida para os estados de maior consumo de energia do pais. O
resultado é que o sistema elétrico passa a ser um vetor de integracao
hierarquica e alienacéo regional, controlado pelo governo federal e
pelas grandes empresas, seguindo 0s imperativos da politica
nacional e de mercado (RAMALHO, 2006).

Como resultado deste planeamento energético nacional, a
regido amazonica é, até hoje, um cenario de fortes injusticas
energéticas. Enquanto a regido Norte é a maior produtora de energia
elétrica do Brasil, especialmente o Para (EPE, 2022), a regido é
marcada pela pobreza energética: 990.103 pessoas nao tém acesso a
energia na Amazonia Legal, segundo estimativa de Leite e Souza
(2020). Além de sofrer os impactos ambientais e sociais dos grandes
projetos hidrelétricos, o sistema elétrico da maior parte da regido
Norte do pais continuou a ser caracterizado por sistemas energéticos
isolados, sustentados por redes locais ou por auxilios municipais ou
estaduais e que sdo marcados pela baixa confiabilidade no
fornecimento de energia elétrica (LEDUCHOWICZ-MUNICIO,
2022; BROGGIO et al., 2014). Cerca de um tergo das pessoas sem
acesso a energia sdo indigenas, quilombolas, habitam unidades de
conservagdo ou assentamentos rurais (LEITE; SOUZA, 2020).
Apesar da implantacdo de grandes projetos de energia na regido, a
falta de infraestrutura para disponibilizar eletricidade as populacdes
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amazonicas ainda agrava as desigualdades sociais na regido. A
Figura 4 apresenta o por Leite e Souza (2020) das regides sem
conexao confiavel a sistemas de energia elétrica.

Figura 4 - Mapeamento das regides da Amazonia Legal ndo
atendidos pelo Sistema Integrado Nacional (SIN) ou por Sistemas
Isolados (SISOL), com uma indicacdo da localiza¢do das usinas
hidroelétricas de Tucurui (vermelho) e Belo Monte (Azul)

P/

. Regides ndo atendidas

Fonte: Adaptada de Leite e Souza (2020).

DISCUSSAO

A analise do contexto de injusticas energéticas na Amazonia
retoma a estrutura apresentada na Figura 1, proposta por Lee e Byrne
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(2019). Primeiramente, as abordagens tradicionais da justica
energética podem aprofundar a nossa compreensao dos impactos que
0s povos amazonicos enfrentam. Em primeiro lugar, uma abordagem
de justica distributiva se preocupa com os elevados niveis de pobreza
energética na Amazonia, ou com a distribuicdo desigual dos
impactos ambientais e sociais provocados pelos projetos energéticos.
Em ambos os casos, os povos indigenas e tradicionais sdo grupos
altamente desfavorecidos.

Uma andlise da justica procedimental se concentra no
planeamento unilateral do sistema energético e em sua
implementacdo autoritaria, percebido especialmente no caso da
usina Tucurui, no contexto da ditadura militar, mas que também se
apresenta no processo de Belo Monte. As populacdes indigenas e
tradicionais sdo deliberadamente ignoradas no processo de
planejamento, os processos de consulta as comunidades afetadas ndo
sdo eficazes e as criticas ndo sdo consideradas de forma justa.

Finalmente, uma abordagem de reconhecimento considera o
enfraquecimento de outras formas de vida na regido amazonica
diante da imposicdo do modelo de desenvolvimento da regido.
Enguanto os projetos energéticos desenvolvidos na regido se
baseiam na alega¢do de um suposto “interesse nacional” para o
aumento da producdo de energia (BERMANN, 2012), geram o
desmantelamento das antigas relacbes socioambientais sem
considerar as vulnerabilidades e os interesses das comunidades
impactadas.

Essas consideragdes, no entanto, ndo contemplam a
totalidade do problema da injustica energética. E fundamental
analisar as interconexdes entre as injusticas energeticas embutidas
nos sistemas energéticos e a modernidade, através da
commodificagdo da energia e da natureza (LEE; BYRNE, 2019).
Primeiramente, é possivel identificar os fatores estruturais de
geracdo de injusticas energéticas no desenvolvimento do sistema
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energético na Amazonia. A integragdo produtiva da Amazonia foi
promovida através da valorizacdo capitalista do territdrio,
promovida por multiplos programas de desenvolvimento que
seguiam um modelo de expansdo urbano-industrial-agricola-
mineral. A construcdo da hidrelétrica de Tucurui, por exemplo,
esteve profundamente relacionada com os interesses extrativistas
voltados para a exportagdo (CAMPQOS, 2019). Nesse contexto, 0
sistema elétrico na regido seguiu a tendéncia de se estabelecer
através de sistemas técnicos em larga escala, distantes dos processos
locais de tomada de deciséo.

Como ¢ antecipado por Lee e Byrne (2019), a producéo de
energia no sistema elétrico brasileiro também é caracterizada pela
centralizagéo e o distanciamento dos consumidores de energia. Os
maiores consumidores da energia produzida na hidrelétrica de
Tucurui eram, desde o inicio da operacdo, as unidades industriais da
regido, e a usina de Belo Monte ja foi planejada para fornecer energia
para o SIN, sendo transmitida em grandes quantidades para o centro
consumidor de energia no Brasil, que corresponde ao Sudeste do pais
(CATAIA, 2014). Assim, as maiores hidroelétricas do Norte ndo
beneficiam a populacdo da regido, dado que regido Amazbnica
continua marcada por altos indices de pobreza energética e a
infraestrutura ndo permite o abastecimento destas populacées.

Outra caracteristica evidenciada pelo pilar estrutural é o
entendimento dos riscos dos projetos de energia como um “preco a
pagar” necessario para o progresso (LEE; BYRNE, 2019). Os
estudos de impacto desenvolvidos durante o planejamento tanto da
hidroelétrica Tucurui como da Belo Monte subestimaram o0s
impactos ambientais e sociais causados pela obra e operacdo das
usinas. Como resultado, a fauna, a flora e a vida das populacGes
amazonicas foram significativamente alteradas. A obra da Tucurui
foi marcada por forte repressdao aos trabalhadores e as populagdes
afetadas, enquanto o planejamento da Belo Monte foi
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conhecidamente caracterizado por protestos, disputas e conflitos
(CAMPQOS, 2019; FLEURY; ALMEIDA, 2013).

O pilar ideologico dos sistemas modernos de energia destaca,
por outro lado, como o autoritarismo é utilizado como uma
ferramenta politica para a racionalizacdo dos projetos energéticos,
marginalizando os valores sociais e as comunidades locais,
caracteristica que fica evidente ao entender como o planejamento
energético da regido foi consolidado durante a ditadura militar, mas
também em projetos como Belo Monte. Ainda, como também é
antecipado por Lee e Byrne (2019) ao apontar a tendéncia de limitar
o0 entendimento de justica a perspectiva moderna, a indenizacédo dos
impactados pelos projetos de construcao das usinas hidroelétricas se
da através de compensacdes financeiras insuficientes e de medidas
de reassentamento, que geram multiplos problemas sociais
(FEARNSIDE, 1999). O entendimento moderno de sustentabilidade
é percebido na perspectiva dominante quanto a importancia de
usinas hidroelétricas no Brasil, que constitui o discurso de que o
Brasil € um pais lider no desenvolvimento de energias renovaveis, e
acaba por desconsiderar as esferas ambientais e sociais. Finalmente,
Lee e Byrne (2019) apontam a dependéncia da trajetdria
caracteristica dos sistemas modernos de energia. Durante a ditadura
militar, especialmente, o investimento de grandes capitais necessario
para a construcao de grandes projetos causaram importantes dividas
que, juntamente a crise de 1973, tornaram o crescimento econémico
nacional dependente do aumento de producdo de energia elétrica
para as capitais e grandes industrias.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia tem sido essencial para a projecéo do Brasil no
espaco capitalista internacional, tanto pela exploragédo dos seus
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recursos naturais como pelos projetos de conservacdo ambiental
visando o desenvolvimento sustentavel. As iniciativas e projetos de
ocupacdo e ordenamento territorial na regido, iniciadas durante a
ditadura militar, expressam o tom politico do general Golbery do
Couto ¢ Silva de “inundar de civilizacdo o sertdo amazonico”,
integrando o territério por meio do aproveitamento de suas
potencialidades através dos recursos minerais, da agricultura e da
inddstria  (COELHO, 2020; SILVA; BAMPI, 2020). Como
resultado, o povo amazoénico sofreu e sofre altos custos ambientais,
sociais e econdmicos, e a regido foi palco de violentos conflitos
fundiérios e interferéncias nas culturas e modos de vida de povos
indigenas e tradicionais.

Para responder a pergunta de pesquisa, “como as politicas
desenvolvimentistas na Amazonia brasileira estabeleceram um
padrdo de producdo de injusticas energéticas?”, este trabalho aborda
as politicas de desenvolvimento e os projetos de geracao de energia
daregido, e se baseia na analise proposta por Lee e Byrne (2019) que
identifica os fatores estruturais e ideoldgicos da producdo de
injusticas energéticas. Com essa perspectiva, fica evidente como as
injusticas energéticas na regido, desde o inicio da expansdo do
sistema energético na Amazonia, se relacionam com a perspectiva
de “integragdo e desenvolvimento™. Isso resultou no estabelecimento
de um sistema energético caracterizado por fatores estruturais e
fatores ideoldgicos de geracédo de injusticas energéticas distributivas,
procedimental e de reconhecimento.

No atual contexto de previsdo de aumento da demanda por
energia elétrica no pais, a regido amazonica é considerada como uma
fonte de potencial geracdo hidroelétrica que demandaria por novos
empreendimentos energéticos. Nesse sentido, este trabalho indica
como a modernizagédo e a commodificacdo da energia estabelece
injusticas energéticas na regido. Para promover o desenvolvimento
de projetos energéticos mais justos, torna-se necessario considerar a
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implementacao de medidas efetivas de compensacdo para as familias
afetadas pelos projetos energéticos, bem como a capacitagdo das
comunidades locais para participar do processo de administracao e
planejamento do sistema energético, dentre outras politicas pablicas.
No entanto, tais acdes ndo resolvem o problema intrinseco de
injustica energética presente no sistema elétrico. Somente acdes que
busquem mudancas sistémicas, levando em conta a estrutura e a
ideologia embutidas nos sistemas de energia, podem enfrentar esse
desafio de maneira eficaz.
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O BANCO MUNDIAL E A AMAZONIA BRASILEIRA:
UM CASO DE HIPOCRISIA ORGANIZACIONAL

Julia Driemeier Vieira Rosa

Na conjuntura atual, a importancia de se preservar a floresta
Amazonica - 0 bioma com a maior biodiversidade do Planeta Terra,
lar de inUmeras comunidades indigenas e povos tradicionais, um
complexo de ecossistemas que desempenham um papel crucial no
provimento de recursos hidricos, naturais e na regulacdo do clima
internacional - é bastante destacada tanto para a sociedade civil e 0
setor privado quanto para governos nacionais e dentro de foruns
multilaterais interestatais. Por um lado, o pensamento que enquadra
a Amazonia como “a ultima fronteira” a ser conquistada pode ser
considerado como tendo sido superado, levando-se em conta o
fortalecimento da consciéncia internacional acerca de esforgos de
conservacdo ambiental. Por outro, este continua vivo e central no
raciocinio desenvolvimentista, contribuindo para a aceleracdo de
atividades que ameacam a floresta, sobretudo, por aumentarem a sua
taxa de desmatamento, como a pecudria, a mineracdo, a
garimpagem, e a extracdo de madeira (LOUREIRO, 2012;
ARRAES; MARIANO; SIMONASSI, 2012).

Ao mesmo tempo, contudo, em que se procura a preservagao
da Floresta Amazonica, mantem-se presente a necessidade de prover
recursos financeiros fundamentais para a promogdo do
desenvolvimento na regido (HANUSCH, 2022). Neste contexto,
portanto, torna-se relevante a atuacdo do Banco Mundial (BM) como
fonte externa ndo somente de financiamento, mas também de apoio
técnico e institucional com a finalidade de apoiar as nacgdes
amazonicas na implementacdo de projetos voltados ao
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desenvolvimento interno com impactos ambientais reduzidos
(REDWOOD, 2003; BAYER; MARCOUX; URPELAINEN, 2014).

Desta forma, este capitulo tem como objetivo analisar
criticamente a relacéo historica do Banco Mundial com a Amazonia,
em especial pelo ponto de vista brasileiro, mapeando os empréstimos
realizados pela instituicdo na Amazonia Legal®®, e refletir sobre as
diretrizes atuais do banco em relacdo a floresta. Para tanto, o trabalho
conta com uma revisao bibliografica acerca da tematica e a analise
de documentos institucionais do BM. Como enfoque tedrico, a
pesquisa se centra no conceito de ‘“hipocrisia organizacional”,
definido por Brunsson (2019) e aplicado ao contexto do BM por
Weaver (2008). Ainda, para avaliar a relacdo do Banco com &reas
florestais, ressalta-se a importancia dos trabalhos de Sommer,
Shandra e Restivo (2017) e Morley, Buchanan, Mitchard e Keane
(2021).

Segundo dados publicados pelo Imazon (2023), a area
referente @ Amazonia Legal conta com mais de 28 milhGes de
habitantes, sendo que 42% destes vivem em pobreza.
Simultaneamente, cerca de 60% da Floresta Amazonica se encontra
na regido, ameacada pela expansdo econémica no territdrio
(HANUSCH, 2022). Os seus recursos naturais abundantes e seu
potencial de exploracdo de minérios e madeiras, aléem de terras
vastas perfeitas para a atividade pecuaria, sdo atraentes ndo somente
para o governo brasileiro, mas para 0 mundo inteiro, visto que se
trata de uma fonte indispensavel de commodities para 0 mercado
internacional (LOUREIRO, 2012).

15 Segundo o Art. 2 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007, a Amaz6nia
Legal se refere aos Estados brasileiros do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Rondonia, Roraima, Tocantins, Para, e do Maranhdo. A area corresponde,
portanto, a 58,93% do territério do Brasil (IBGE, 2022).
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Neste contexto, tanto como causa quanto consequéncia do
quadro socioeconébmico da Amazonia Legal, a regido possui
dificuldades infraestruturais, um grau elevado de trabalho informal,
taxas de criminalidade altas, baixo investimento pablico na saude e
na educagdo, e integracdo limitada com o resto do territorio
brasileiro (HANUSCH, 2022). Ao mesmo tempo, a conservacgao
ecoldgica do bioma amazénico é dificultada por fendbmenos como
desmatamento, os fogos florestais e a garimpagem. Aléem disso,
atividades econdmicas na regido frequentemente entram em conflito
com os direitos das populacbes indigenas locais, as quais ja
observam uma falta de acesso a servi¢os publicos e a crescente
desapropriacdo das suas terras (LOUREIRO, 2012; ARRAES;
MARIANO; SIMONASSI, 2012). Desta forma, qualquer
empreendimento voltado ao desenvolvimento da area precisa levar
em consideracdo um prisma de fatores interligados que abrange tanto
0 seu impacto ambiental quanto a superacdo das desigualdades
sociais presentes na regido (LOUREIRO, 2012).

O Grupo do Banco Mundial®, portanto, a partir do trabalho
das cinco organizagbes que o compdem e a oferta de servicos
financeiros e técnicos variados, tem atuado de forma consideravel na
Amazonia, sobretudo desde a década de 1980, com a finalidade de
enderecar as suas dificuldades de preservacéo e de desenvolvimento

16 0 Banco Mundial foi fundado em 1944 como resultado da Conferéncia de
Bretton Woods. Desde entdo, a instituicdo tem se expandido, e é atualmente
composto por 5 organizagdes distintas, compondo juntas o Grupo do Banco
Mundial: o Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento
(BIRD), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento, a Corporagdo
Financeira Internacional (CFI), o Centro Internacional para Conciliacdo de
Divergéncias em Investimentos (CICDI) e a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos (AMGI). Quando se refere ao “Banco Mundial”, compreende-se
somente a atuacdo do BIRD e da AID (BANCO MUNDIAL, 2011). Para fins de
clareza textual, o presente texto se refere a institui¢do, portanto, como o “o BM”
ou “o Banco”.
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socioeconémico (REDWOOD, 2003). A sua relacdo com a regido,
entretanto, tem se caracterizado como altamente complexa e
multifacetada, sendo alvo de criticas internacionais tanto da
sociedade civil quanto por demais governos nacionais, por
frequentemente apresentar, conforme descrito por Sommer, Shandra
e Restivo (2017), um grau de contradi¢do elevado, resultando em
mudangas significativas dentro do Banco, referentes ao
estabelecimento de pardmetros ambientais atrelados aos seus
empréstimos e financiamentos.

O trabalho é dividido, além desta introducdo e das
consideracdes finais, em duas se¢des principais: primeiro, apresenta-
se a evolugéo da atuacdo do BM na Amazonia brasileira, tragando
um breve historico das suas operacGes na regiao, além de apresentar
alguns projetos especificos para exemplificar a sua relagdo
contraditéria, com enfoque no Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE). Em
seguida, analisa-se as diretrizes ambientais e sociais recentemente
empregadas pelo Banco na regido - o Plano de Acdo Florestal do
Banco Mundial (2016 - 2020), o Quadro de Parceria Nacional do
Brasil (2018 - 2023), o Relatério de Desenvolvimento e Mudancas
Climaticas do Brasil (2023), e o0 Programa Paisagens Sustentaveis da
Amazobnia (2022) - a fim de compreender como estas tém evoluido,
bem como apontar possiveis fragilidades ainda existentes.

EVOLUCAO DA RELACAO BANCO MUNDIAL -
AMAZONIA BRASILEIRA

A interconexdo entre a pauta ambiental dentro do Banco
Mundial e as politicas publicas do Brasil é evidente e mutuamente
influenciadora, revelando uma dinamica complexa e frequentemente
marcada por desafios profundos. Por um lado, apds a experiéncia
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negativa com o projeto POLONOROESTE?' na regido amazonica,
realizado como resposta as suas criticas externas advindas,
sobretudo, de OrganizacGes N&ao-Governamentais (ONG) e do
congresso dos Estados Unidos na década de 1980, o Banco foi
impulsionado a acrescentar as suas politicas de financiamento e
empréstimos consideracfes socioambientais significativas (WADE,
1997). Por outro, o Brasil também usufruiu do apoio financeiro e
técnico crucial do Banco na implementacéo de diretrizes ambientais
nacionais, inclusive na prépria estruturacdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (MAGALHAES DE MOURA, 2016).

Conforme descrito por Pereira (2011), nas décadas
imediatamente ap6s a sua fundacdo, as operacbes do BM se
concentravam em fomentar as condicGes internas necessarias para
assegurar o crescimento econémico dos seus mutuérios, voltando,
assim, a maior parte de seus empréstimos para grandes
empreendimentos na infraestrutura e na industria nacional. Neste
contexto, a ideia de avaliar os impactos ambientais das suas
atividades era malvisto ndo somente por seus proprios funcionarios,
que entendiam esta como um impeditivo ao desenvolvimento, mas
também por paises emergentes, incluindo o Brasil, que

170 objetivo central do projeto POLONOROESTE, aprovado pelo presidente
brasileiro Jodo Figueiredo em maio de 1987 (PEREIRA, 2017), tratava da
pavimentagdo de uma estrada de 1500 km interligando os estados de Mato Grosso
e Rondo6nia, referente a rodovia BR-364 (WADE, 2016a; PEREIRA, 2017). Como
consequéncia, 20,000 camponeses seriam realocados para a regido, dos quais
15,000 foram destinados ao estado de Rondbnia, contribuindo para o
“desenvolvimento rural integrado” dos territorios pelos quais a estrada passa.
Adicionalmente, o programa contava com uma dimensdo de salde publica,
visando promover recursos para o0 combate da malaria em Rondbnia. Mesmo
limitadamente, consideracdes referentes a prote¢do do meio ambiente e a protecdo
dos direitos de povos tradicionais e indigenas, por fim, também faziam parte do
projeto (PEREIRA, 2017).
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consideravam a pauta como uma questdo de soberania nacional e
como uma imposicdo injusta e custosa das economias
industrializadas com a finalidade de minar o0 seu progresso
econdmico (WADE, 1997; WEAVER, 2008).

A partir da década de 1970, contudo, a tematica ambiental
comeca a ter maior destaque no palco internacional, principalmente
no ambito das Na¢bes Unidas, aumentando a pressdo externa ao BM
para incorporar a discussdo, movimento que contava com o apoio do
seu entdo presidente Robert McNamara (WADE, 1997; PEREIRA,
2011). Entretanto, “sem algumas mudancas organizacionais
importantes, o Banco continuaria a promover projetos que
causassem danos ambientais e ndo conseguiria concretizar o seu
potencial como alavanca para a melhoria das praticas ambientais em
todos os paises” (WADE, 1997, p. 614).

Neste contexto, como 0 estopim necessario para promover
mudangas dentro do BM, inserem-se os projetos financiados pela
instituicdo na Amazénia Legal. Para a ditadura militar brasileira
(1964 - 1985), a Amazonia era vista como uma regido improdutiva
gue precisava passar por um projeto de modernizacdo, em especifico
na area agropecuaria, a fim de trazer ganhos econémicos por meio
da sua abertura a0 mercado internacional. Concomitantemente, o
entdo governo defendeu a reforma agréria amazénica como meio de
se promover a sua integracdo regional junto com o desenvolvimento
socioecondémico da regido. Como consequéncia, fortaleceu-se a
imagem da Amazbnia como uma fronteira agricola, atraindo
trabalhadores migrando do Sul e Sudeste do pais em busca de
melhores oportunidades de emprego e a abrindo para o capital
produtivo (JOANONI NETO; GUIMARAES NETO, 2019).

O BM, portanto, financiou uma gama variada de projetos em
parceria com 0 governo brasileiro, visando promover o
desenvolvimento na Amaz6nia nos moldes estabelecidos pela
ditadura militar (PEREIRA, 2017), direcionados majoritariamente
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ao fortalecimento de infraestrutura dos setores de mineragéo,
transporte - como em rodovias e ferrovias - e da agropecuéaria
(REDWOOD, 2003). A logica subjacente a este tipo de
financiamento reside, portanto, na crenca que investimentos
estratégicos nesses setores impulsionam o crescimento econdmico
nacional por meio da expansdo da sua base exportadora. Embora as
suas politicas de empréstimos tenham evoluido significativamente
na avaliacdo dos seus impactos ambientais, este pensamento
permanece central dentro da instituicdo (SOMMER; SHANDRA,
RESTIVO, 2017).

A partir da década de 1970, intensifica-se a aten¢do do BM
na Amazonia Legal. O primeiro empréstimo®® especificamente
voltado a regido foi aprovado em 1972 (BANCO MUNDIAL, 1982).
A crescente relevancia do meio ambiente no palco internacional
durante o inicio da década de 1980 fomentou um cenario propicio
para a aceleracdo de questionamentos externos acerca dos critérios
ambientais adotados pelo BM. Internamente, contudo, esta quest&o,
apesar da sua gravidade, era vista como um mero problema de
relacfes publicas, contribuindo para o lento progresso das reformas
demandas (PEREIRA, 2011).

Neste sentido, o Projeto Ferro Carajas'®, aprovado em 1982,
exemplifica este fato, visto que, como resposta as pressoes externas

8 0 Projeto de Assentamento Fundiario do Alto Turi tinha como objetivo a
colonizacgdo do estado de Maranh&o por meio da construgdo de novas rodovias e
ferrovias, junto com a manutencéo daquelas ja existentes na regido, na extensao
de crédito a médio-prazo para migrantes, no apoio técnica para a demarcagdo de
terras, na construcdo de novas escolas e hospitais, entre outras atividades. O valor
total do empreendimento foi desembolsado por inteiro em 1981, totalizando
US$6,7 milhdes (BANCO MUNDIAL, 1972).

190 Projeto Ferro Carajas tinha como objetivo a construgdo de uma ferrovia de
900 km entre a Serra de Carajas no Leste do Para a Sdo Luis com a finalidade de
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montantes, 0 BM de fato empregou esforgos para avaliar os impactos
ambientais decorrentes do empreendimento, mas somente apés a
finalizacdo da sua elaboracdo técnica, deixando a sua determinacgédo
final a responsabilidade do governo brasileiro (REDWOOD, 2003),
caracterizando a sua preocupacao com 0 meio ambiente neste caso
como “informal” e “passiva” (MARGULIS, 1990). Inevitavelmente,
este projeto acarretou impactos socioambientais significativos,
especificamente em relacdo ao desmatamento, uma vez que a regido
no qual foi implantado contava com uma “densa floresta tropical”
(REDWOOD, 2003, p. 04), exacerbados pela confianga equivocada
do BM nas capacidades das institui¢ces brasileiras em mitigar estes
danos (MARGULIS, 1990). Embora o projeto de Carajas tenha
acarretado algumas criticas a atuagdo do Banco, o “evento
galvanizador” (PEREIRA, 2001, p. 238) que compeliu as reformas
as politicas ambientais da instituicdo foi o POLONOROESTE.

Como mencionado anteriormente, durante as décadas de
1960 e 1970, a ditadura militar brasileira empregou grandes esforcos
para a promocdo da integracao regional da Amazonia, incluindo na
implementacdo de grandes empreendimentos, como hidrelétricas e
projetos de mineracdo extensos, e na expansdo da malha rodoviaria
na regiao (REDWOOD, 2003). Segundo Wade (2016a), o chamado
“milagre econdmico” brasileiro fortaleceu um sentimento
nacionalista favoravel a integracdo e consequente exploracao
econdmica de &reas florestais. Sendo assim, devido a ampla oferta
de terras “desocupadas” em Rondonia, a atengdo do governo se

facilitar o escoamento de ferro e manganés as instalagdes portuarias no Maranhéo.
Entre os beneficios do projeto a regido, aponta-se a geracao de empregos nas areas
de mineracdo, construgdo e metalurgia, junto com as de servicos e comércio. Em
relacdo ao seu objetivo central, o projeto obteve éxito no aumento do volume de
bens transportados, além de ter ofertado um meio de transporte de passageiros
também, e em geral fortaleceu a infraestrutura em Carajas (REDWOOD, 2003).
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voltou a projetos que pudessem atrair trabalhadores do Brasil inteiro
a regiao.

De inicio, 0 BM ndo foi solicitado pelo Brasil para participar
do POLONOROESTE. Contudo, devido ao fato que o Banco ja
estava financiando demais projetos na regido, acreditava-se que este
seria mais um programa voltado a construcdo e manutencdo de
rodovias. Portanto, 0 BM enviou uma equipe técnica para mapear 0s
riscos envolvidos com o projeto, a qual reportou que as condigdes
precarias das estradas impossibilitavam que os migrantes pudessem
usufruir das mesmas para o desempenho das suas atividades
econbmicas, exacerbando o0 seu estado de pobreza e sua
suscetibilidade a malaria, como resultado do desamparo do governo
brasileiro (WADE, 2016a). Além disso, concluiu-se que, como
consequéncia do POLONOROESTE, deveriam ser esperados altos
custos ambientais, como 0 aumento do desmatamento na floresta e a
reducdo da biodiversidade amazénica, além do fato que este
representaria uma ameaga as vidas indigenas.

Entretanto, devido a possibilidade de se dispor extensamente
do territério para fins agropecuarios, o projeto contaria com altos
retornos financeiros tanto para o Brasil quanto para o Banco
(WADE, 2016a). Adicionalmente, como afirmado por Wade (1997)
e Pereira (2011), a visdo do BM acerca da Amazonia reproduzia o
pensamento econdmico vigente na época, defendido também pela
ditadura militar brasileira, conforme explorado, que a floresta se
tratava de uma fronteira agraria a ser “conquistada”, contando com
um potencial econdmico ainda ndo aproveitado. Sendo assim, de
forma atipica para a instituicdo, o BM solicitou diretamente ao Brasil
a possibilidade de participar do POLONOROESTE (WADE,
2016a), e, apesar dos riscos associados ao projeto, 0s quais
suscitaram alguns protestos de especialistas, 0 Banco prosseguiu
com a sua participagdo. Um total de cinco empréstimos foram
desembolsados para o projeto entre 1981 e 1983, correspondendo a
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aproximadamente 30% do seu custo total de US$1,6 bilhGes, sendo
0 restante coberto pelo governo brasileiro e demais agéncias de
financiamento do pais (PEREIRA, 2017; WADE, 1997).

Para 0 BM, a sua participagdo no POLONOROESTE se
justifica a partir de quatro motivos principais:

[...] os funcionarios do Banco enxergaram a
necessidade por mais do que estradas. Eles
argumentaram que, (1) o Brasil pavimentaria a
rodovia e construiria estradas secundarias, com ou
sem a ajuda do Banco; (2) com a rodovia
transformada em uma estrada para todas as condigdes
climaticas, ainda mais migrantes chegariam; (3) o
governo brasileiro estava engajado no planejamento
de assentamentos com base em grades geométricas
que ignoravam solos, &guas e inclinagdo, com
resultados que repetiam o fracasso de 1970-74; entdo
(4) a ajuda do Banco na preparacdo de um esquema
de desenvolvimento regional mais amplo garantiria
que mais fosse feito no terreno para tornar os
assentamentos vidveis e para proteger o meio
ambiente e os indigenas (WADE, 201643, p. 220).

Desta forma, o BM acreditava que sua participagdo no
POLONOROESTE poderia assegurar que fossem empregados
esforcos para mitigar os seus impactos ambientais e garantir que os
direitos tanto dos migrantes atraidos a regido em funcéo do projeto
guanto dos povos indigenas e tradicionais da regido fossem
respeitados (WADE, 1997). A partir do seu sucesso, portanto, o
programa poderia servir como um modelo da sua visdo acerca do
desenvolvimento rural integrado, o qual seria reproduzido
posteriormente em demais paises, sobretudo aqueles com dimensfes
florestais consideraveis (PEREIRA, 2011; WADE, 2016a). Como
consequéncia, o Banco repeliria as crescentes criticas externas
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advindas, sobretudo, de ONG ambientais e do congresso dos Estados
Unidos (WADE, 1997).

Entretanto, enquanto para 0 BM o POLONOROESTE se
tratava de um programa piloto do seu modelo de desenvolvimento
sustentavel, o interesse principal do governo brasileiro ainda residia
apenas na melhoria das suas estradas e na integracdo regional da
Amazonia (WADE, 2016a; 2016b; PEREIRA, 2017).
Consequentemente, a falta de sintonia entre o Banco e o Brasil
“prejudicou e minou a capacidade do pais - e 0 que dizer de sua
vontade politica - de atingir os objetivos ambientais, sociais e
produtivos do programa” (REDWOOD, 2003, p. 08). Ao mesmo
tempo, 0 BM negligenciou os requisitos socioambientais do projeto,
revelando que estes de fato ndo se enquadravam como prioridades
ao Banco, ja que somente 4% do valor total destinado ao programa
foi voltado a estes, somado ao fato que os desembolsos realizados ao
governo brasileiro ndo foram acompanhados por condicionalidades
que se voltassem ao fortalecimento de instituicbes locais,
contribuindo para os resultados negativos do projeto (REDWOOD,
2003; PEREIRA, 2017).

Em relacdo a construcdo da BR-364 e das estradas
secundérias previstas, estas ocorreram de forma rapida (PEREIRA,
2011), mesmo considerando os atrasos de implementa¢do que
surgiram em funcéo da crise fiscal brasileira (WADE, 2016b). No
ambito socioambiental, entretanto, 0 POLONOROESTE obteve
resultados desastrosos. Em primeiro lugar, o projeto atraiu mais de
500 mil migrantes a uma regido desamparada em infraestrutura
bésica, servicos sociais e de saude, e no apoio financeiro ao
deslocamento dessas pessoas, levando ndo somente ao aumento do
desemprego e da contrac¢ao de malaria, mas também a expropriacao
de territdrio indigenas e a intensificacdo da violéncia entre 0s povos
tradicionais da Amazonia e os novos colonos, contrariando as
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expectativas iniciais do Banco (J. PEREIRA, 2011; E. PEREIRA,
2017).

Em segundo lugar, o POLONOROESTE acelerou a
expansdo de atividades extrativistas na Amaz6nia para além da
agricultura familiar, fortalecendo a atuacdo das atividades
madeireiras, mineradoras, garimpeiras, e pecuérias, e, assim, levou
ao aumento das taxas de desmatamento florestal e ao deslocamento
forcado de populacgdes indigenas locais (WADE, 2016b; PEREIRA,
2011). O BM entendeu, portanto, que suas avaliacGes técnicas
realizadas antes da implementacdo do projeto e que a estratégia de
desenvolvimento empregada na regido foram extremamente
equivocadas (WADE, 2016b). Consequentemente, a pressdo
internacional por mudancas as politicas ambientais do Banco se
intensificou, j& que:

Comecando em 1983 e continuando até 1987, ONGs
dos Estado Unidos usaram o POLONOROESTE
como seu trampolim para demanda mudangas nas
politicas do Banco. Em uma crescente de artigos,
documentérios de televisdo, e audiéncias perante
comités do congresso americano, 0s criticos
ambientais do Banco exibiram o0 POLONOROESTE
como “o maior ¢ mais desastroso envolvimento do
Banco na colonizagdo florestal nos tropicos”, o
exemplo quintessencial da sua busca por estratégias
de desenvolvimento equivocadas. O
POLONOROESTE ofereceu imagens poderosas de
nuvens de fumaca, arvores derrubadas, e tocos
enegrecidos. Este apresentou uma saga de vitimas e
vilBes, de camponeses miseraveis e Amerindios no
seu estado natural esmagados por governos militares,
madeireiros vorazes e bancos multilaterais (WADE,
20164, p. 217).
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Sendo assim, a resposta imediata do BM as criticas da
sociedade civil e do congresso dos Estados Unidos, que viam o
projeto como um grande desperdicio de dinheiro (WADE, 2016a),
foi a suspensdo temporaria dos seus desembolsos ao governo
brasileiro, agora diante de um regime democrético, com a finalidade
de os obrigar a cumprir suas responsabilidades contratuais. Este
movimento de fato obteve éxito no fortalecimento das instituicGes
brasileiras locais e em relacdo a legislacdo acerca da demarcacédo
territorial, especialmente no estado de Rondbnia (WADE, 1997;
PEREIRA, 2017).

Concomitantemente, as audiéncias realizadas no congresso
americano entre 1983 e 1987 a respeito do POLONOROESTE
resultaram em uma reorganizacao institucional do Banco em relacéo
aos seus procedimentos e politicas ambientais, a0 mesmo tempo e
que se fortaleciam as criticas internacionais a demais projetos
financiados pelo Banco com resultados ambientais negativos,
sobretudo na India e na Indonésia (PEREIRA, 2011). Como
consequéncia, a década de 1980 contou um processo de
“esverdeamento” do Banco, o qual contou, por exemplo, com: (1) a
criacdo de um Departamento Ambiental especifico, com quatro
subdivisdes regionais, que seria o principal responsavel pelo
estabelecimento de seus padrdes operacionais ambientais, junto com
a expansdo do nimero de funcionarios do Banco dedicados a esta
pauta; (2) a ampliacdo da sua carteira operacional para incluir
projetos “ambientais”, voltados a gestdo e protegdo do meio
ambiente, 0s quais tiveram uma expansao significativa na década de
1990; (3) a fundagdo do Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Fund - GEF) em parceira com as NacOes
Unidas; e (4) o estabelecimento do Painel de Inspec¢édo do BM
(WADE, 1997; RODRIGUES, 2002; WEAVER, 2008; PEREIRA,
2011).
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Atualmente, os empréstimos do BM pelo seu Quadro
Ambiental e Social, aprovado em 2016, determinam a natureza dos
empréstimos disponiveis para o governo brasileiro. Neste, 0 Banco
delimita as suas politicas socioambientais em linha com a sua visao
de desenvolvimento sustentavel, centrado na promocdo do
crescimento econdmico como meio de se superar a pobreza extrema
e reduzir o impacto antrépico sobre o meio ambiente com base em
10 pilares: 1) A Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Socioambientais; 2): Condi¢Ges de Trabalho e Mdo de Obra, 3)
Eficécia de Recursos e Prevencdo e Gestdo da Poluicdo.; 4) Saude e
Seguranca Comunitaria; 5) Aquisicdo de Terras, Restricdes ao uso
da Terra e Reassentamento Involuntério; 6) Conservacdo da
Biodiversidade e Gestdo Sustentavel do Recursos Naturais Vivos; 7)
Povos Indigenas/ Comunidade Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana; 8) Patrimonio Cultural; 9)
Intermediarios  Financeiros; 10) Envolvimento das Partes
Interessadas e Divulgacdo de InformacGes (BANCO MUNDIAL,
2017).

Ainda na década de 1990, o BM realizou uma serie de
investigacOes independentes para analisar como a sua atuagéo
anterior na Amazonia havia falhado e como o desenvolvimento
deveria ser abordado no seu contexto particular. Sendo assim,
concluiu-se que o Banco precisava compreender de forma mais
aprofundada “os contextos ecoldgicos, socioecondmicos e politico-
institucionais” (REDWOOD, 2003, p. 14) nos quais estariam
atuando, adotando uma abordagem transversal e multidisciplinar as
suas estratégias de desenvolvimento pela qual seria possivel
antecipar os efeitos indiretos resultantes dos projetos implementados
na regido e contabilizar o seu dano socioambiental (REDWOOQOD,
2003).
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Neste sentido, o Plano Agropecuério e Florestal de Ronddnia
(PLANAFLORO)® e o Programa para o Desenvolvimento da
Agropecuaria (PRODEAGRO)#, financiados pelo BM, foram
implementados com o objetivo de preencher as lacunas do
POLONOROESTE, sobretudo em relagdo a conservagdo ecoldgica
e a protecdo dos direitos dos povos indigenas, e evidenciar aos seus
criticos como as reformas internas do Banco de fato haviam surtido
efeitos positivos. Entretanto, 0 BM novamente falhou em cumprir os
requisitos socioambientais de ambos os projetos, levando a
investigacdo do PLANAFLORO no entdo recém-estabelecido Painel
de Inspecbes (WADE, 1997; RODRIGUES, 2003).

Durante a década de 1990, o BM financiou uma gama
variada de programas voltados a reducdo das taxas do desmatamento
na Amazonia e dos fogos florestais, junto com iniciativas voltadas a
protecdo da sua biodiversidade e a protecdo dos seus povos
tradicionais, como o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais Brasileira, o qual, por meio do Fundo GEF, levou ao
financiamento do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel
da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO) em 1994 e o Fundo

200 PLANAFLORO (1992 - 2002), tinha como objetivo promover uma série de
mudancas institucionais em Rondénia que pudessem apoiar o desenvolvimento
sustentavel da regido, apoiando a agricultura e silvicultura em éareas apropriadas,
ao mesmo tempo em que se fortaleceria a capacidade do Estado em destinar
recursos financeiros voltados a preservagdo florestal, a conservacdo da
biodiversidade e a salvaguarda dos direitos dos povos indigenas (BANCO
MUNDIAL, 2024).

21 0 PRODEAGRO visava fortalecer a capacidade do Mato Grosso na gestdo e
conservacdo dos seus recursos naturais e a reducdo das suas taxas de
desmatamento a0 mesmo tempo em que promovia o desenvolvimento do Estado
por meio da criacdo de sistemas integrados de agricultura e silvicultura no apoio
técnico e financiamento as instituicdes locais em relacdo ao manejo florestal, a
protecdo dos direitos dos povos indigenas e a agricultura sustentavel (BANCO
MUNDIAL, 1992).
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Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) em 1996. Conforme
mencionado anteriormente, os empréstimos do Banco neste contexto
também foram voltados a atuacéo primordial do MMA e do PNMA,
possibilitando que estes fortalecessem a legislagio ambiental
brasileira, a qual também havia sido alvo de intensas criticas
internacionais (MAGALHAES DE MOURA, 2016).

No final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, 0 BM
centralizou a pauta ambiental nas suas Estratégias de Assisténcia ao
Pais (Country Assistance Strategy - CAS)?, substituido em 2014
pelo Quadro de Parceria Nacional (Country Partnership Frameworks
- CPF), demonstrando como esta havia sido incorporada ao cerne das
operacgdes do Banco (WADE, 1997). Nos documentos publicados
em relacdo ao Brasil, portanto, € possivel observar a recorrente
mencao a Amazonia e a sua importancia para o desenvolvimento do
pais. Como demonstrado por Pereira (2022), a atencdo destinada
pelo BM a pauta ambiental do Brasil pode variar conforme os
interesses e as demandas especificas de seus governantes, junto com
o perfil dos programas financiados pelo Banco no pais.

Sendo assim, observa-se que o perfil dos financiamentos do
BM na Amazonia diverge. Na década de 1990, além dos projetos
apontados anteriormente, a relacdo do Banco com a regido estava
condicionada ao seu objetivo politico de defender a agenda
neoliberal no palco mundial, visando promover transformactes
internas a seus mutuarios por meio de pacotes de ajustes estruturais.
Durante os mandatos de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando

22 Como apontado por Pereira (2022), a CAS era um documento organizado pelo
BM que reunia as principais informacdes sobre o perfil socioecondmico e os
desafios internos de seus mutuarios, revelando quais areas deveriam ser
priorizadas para estimular o seu crescimento econdémico e desenvolvimento
nacional. Tratava-se, portanto, de uma espécie de diagnoéstico do seu cenario
interno, apontando caminhos que o Banco poderia seguir para a distribuicdo dos
seus fundos.
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Henrique Cardoso, portanto, a atuacdo do BM dentro do Brasil
pretendia  proporcionar mecanismos  de  estabilizacdo
macroecondmica, ajustes fiscais, a liberalizagdo do comércio e a
privatizacdo (PEREIRA, 2022). Este fato é refletido, por exemplo,
pelo Projeto de Financiamento do Setor Privado® e o Projeto de
Privatizagdo do Estado de Mato Grosso?*.

Durante os primeiros governos de Lula Inacio da Silva, e
depois no da sua sucessora, Dilma Rousseff, 0 BM promoveu uma
série de projetos no Brasil pautados na “seletividade programatica”.
Devido a estabilidade econémica brasileira nesta conjuntura, era
possivel financiar projetos centrados em metas de longo prazo. Desta
forma, “a instituicdo apoiaria um conjunto de iniciativas articuladas
em varios setores, buscando gerar efeitos multiplicadores ao
catalisar recursos de varias fontes. Orientado para resultados, tal
enfoque priorizaria projetos em que o banco tivesse vantagens
comparativas e demonstrassem contribuicbes mensuraveis para 0s
objetivos estabelecidos” (PEREIRA, 2022, p. 15). Além de ampliar,
portanto, 0 ndmero de setores financiados, o Banco também
intensificou os seus fluxos financeiros no Nordeste e no Norte do
Brasil (PEREIRA, 2022). Assim, o Projeto de Corredores

230 Projeto de Financiamento do Setor Privado, aprovado em 1990 e finalizado
em 1993, tinha como objetivo apoiar 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) em redirecionar a sua atencdo e 0S seus recursos
financeiros ao setor privado. Para tanto, seria preciso aumentar seus empréstimos
ao setor privado e reorganizar a sua estrutura interna para fortalecer seus
departamentos de crédito, planejamento e auditoria. Esperava-se que, assim, se
reduziria a segmentacgdo de crédito e fortaleceria as suas politicas e procedimentos
de extensdo de financiamentos (BANCO MUNDIAL, 2024).

240 Projeto de Privatizagdo do Estado de Mato Grosso (1997 - 2001) visava apoiar
reformas no setor pablico de Mato Grosso para aumentar a sua eficiéncia por meio
da privatizacdo dos servicos e empresas publicas (BANCO MUNDIAL, 2002).
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Ecoldgicos®, o Programa Integrado de Maranhdo: Projeto de
Reducéo da Pobreza Rural?, e o Projeto de Modernizagéo da Gestéo
do Setor Pablico de Amazonas?’ sdo algumas das iniciativas que
exemplificam este contexto.

Durante os mandatos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, por
sua vez, a relacdo do BM com o Brasil observou uma reorientagdo
voltada a promocdo de politicas de austeridade fiscal, do
fortalecimento do setor privado e de cortes de gastos publicos, em
linha com a agenda neoliberal e nos programas de ajustes estruturais
defendidos pela instituicdo. Entretanto, diferentemente dos anos
1990, a centralidade da pauta do desenvolvimento sustentavel na
agenda do Banco permitiu que esta tivesse evidéncia na sua atuagao
dentro do Brasil. (Pereira, 2022). Aponta-se como exemplos,
portanto, o Programa de Ajustamento Fiscal e Sustentabilidade

%5 O Projeto de Corredores Ecolégicos (2002 - 2008) tinha como objetivo
fortalecer a conservagdo da biodiversidade brasileira, tanto na Amazonia quanto
no bioma da Mata Atlantica, por meio de medidas de coordenacdo estratégica na
estrutura organizacional estadual e nacional voltado a construcdo do corredores
amazodnicos e atlanticos (BANCO MUNDIAL, 2024).

% O Programa Integrado de Maranh&o: Projeto de Reduco da Pobreza Rural
(2004 - 2008) se voltava a redugdo da pobreza segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano no Estado de Maranh&o a partir do fortalecimento das
capacidades publicas em empregar e monitorar politicas publicas efetivas,
implementar planos de desenvolvimento local, financiar iniciativas comunitarias,
e apoiar a governanca municipal (BANCO MUNDIAL, 2024).

270 Projeto de Modernizagéo da Gestdo do Setor Plblico de Amazonas (2014 -
2016) tinha como objetivo apoiar processo de melhoria na administracdo tributaria
e de auditoria no Estado do Amazonas, além de fortalecer servigos publicos de
seguranga e aqueles voltados aos direitos das mulheres (BANCO MUNDIAL,
2024).
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Ambiental do Mato Grosso?, o Projeto de Fortalecimento dos Setor
Energético e Mineral 11°, e o Projeto de Financiamento Climéatico
do Brasil®.

Como observado, a atuacdo do BM dentro da Amazodnia
Legal tem relacdo com o proprio fortalecimento da pauta ambiental
dentro da instituicdo. As consequéncias adversas dos seus
financiamentos na regido obrigaram o Banco a incorporar politicas
socioambientais ao cerne das suas operacdes, e permitiram que este,
atualmente, se apresenta como um lider internacional no
fornecimento de investimentos voltados ao desenvolvimento
sustentavel (MORLEY; BUCHANAN; MITCHARD; KEANE,
2021). Entretanto, a préxima se¢do tem como objetivo apontar que a
relagdlo do BM com a Amazbdnia permanece contraditoria,
questionando, assim, o papel do Banco neste contexto, apontando a
incompatibilidade do seu propoésito organizacional com a protecdo e
conservacao florestal.

28 0 Programa de Ajustamento Fiscal e Sustentabilidade Ambiental do Mato
Grosso (2019 - 2021) tinha como objetivo apoiar o Estado de Mato Grosso nas
suas capacidades institucionais de instituir medidas fiscais sustentaveis voltadas a
agricultura sustentavel, a conservacdo florestal e a mitigacdo das mudangas
climéticas (BANCO MUNDIAL, 2024).

290 Projeto de Fortalecimento dos Setor Energético e Mineral 11, aprovado em
2020 e ainda ativo, visa fortalecer a capacidade institucional brasileira nos setores
energético e de mineracdo no que tange a eficiéncia de mercado destes. Para tanto,
reformas analiticas e técnicas sdo previstas para ampliar a capacidade das
instituicdes brasileiras em empregar politicas efetivas de planejamento, regulacdo
e monitoramento nestes setores (BANCO MUNDIAL, 2024).

%0 O Projeto de Financiamento Climatico do Brasil, aprovado em 2023 e com
previsdo de encerramento em 2028, tem como objetivo expandir o financiamento
sustentavel para a mitigacdo climéatica do Brasil, por meio do provimento de
recursos financeiros variados, e fortalecer o acesso do setor privado brasileiro ao
mercado de crédito de carbono (BANCO MUNDIAL, 2024).
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HIPOCRISIA ORGANIZACIONAL: DESAFIOS NAS
POLTT[CAS ATUAIS DO BANCO MUNDIAL NA
AMAZONIA

Conforme analisado, a relacdo do BM com a Amazonia
brasileira tem evoluido significativamente desde a década de 1970,
apos uma série de experiéncias negativas na regido. Apesar da
elevada importancia do projeto POLONOROESTE na histéria do
Banco, levando este a adotar um processo de esverdeamento
(WADE, 1997), ainda existem desafios significativos com o0s
empréstimos realizados pela instituicdo na Floresta Amazo6nia, 0s
quais continuam apresentando um impacto ambiental elevado e uma
natureza contraditéria (SOMMER; SHANDRA; RESTIVO, 2017).
Sendo assim, é possivel analisar o histoérico do BM na regido por
meio de uma lente de hipocrisia organizacional, argumento
defendido por Weaver (2008) e Brunsson (2019) e aplicado aos
projetos do Banco realizados em areas florestais por Sommer,
Shandra e Restivo (2017) e Morley, Buchanan, Mitchard e Keane
(2021).

A partir de um ponto de vista moral, a hipocrisia é
considerada em geral como algo questionavel. Entretanto, para uma
organizacao, esta pode servir como um instrumento estratégico para
conciliar estruturas e processos internos com demandas externas
contraditérias (BRUNSSON, 2019). No caso do BM, este € um
fendbmeno comum, visto que, como demais organizagdes
internacionais, a instituicdo tem desenvolvido desde sua fundagéo
uma cultura burocratica interna que sustenta a sua identidade e
operacionalidade, mas que muitas vezes entra em conflito com as
mudangas e expectativas da sociedade externa. A hipocrisia
organizacional nasce, portanto, por meio da incorporacdo de
determinados discursos ou ac¢des que visam responder as demandas
do meio externo, satisfazendo a necessidade de reforma em uma
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direcdo, mas minando 0 mesmo em outra, visto que ainda se mantém
as mesmas estruturas formais organizacionais que levaram a
contradicdo em primeiro lugar (WEAVER, 2008).

Quando casos de hipocrisia do BM sdo levados a publico, isto
intensifica a pressao internacional por mudangas internas, podendo
acarretar tanto sérias crises de legitimidade quanto uma reducao do
seu apoio politico e financeiro (WEAVER, 2008), como
exemplificado no movimento de “50 Anos ¢ Suficiente®'”. Para
assegurar a sua existéncia, portanto, uma instituicdo precisa pelo
menos aparentar estar aberta a reformas, conforme refletido por
Brunsson (2019):

As organizacdes lidam com os conflitos refletindo-os,
incorporando em si elementos correspondentes aos
conflitos. As exigéncias conflitantes refletem-se nas
estruturas, processos e ideologias organizacionais,
que também se tornam baseadas em conflitos e
inconsistentes. As organizagdes cooptam as partes em
conflito para a sua gestdo, cultivam uma pluralidade
de ideologias, generalizam em vez de se
especializarem, concentram-se nos problemas em vez
de nas solugdes e tendem a se envolver em processos
de decisdo bastante racionais. Estas inconsisténcias
incorporadas definem “a organizacao da hipocrisia”.
A hipocrisia é uma forma de lidar com vérios valores
conflitantes simultaneamente, e é exatamente isso que

31 0 movimento “50 Anos ¢ Suficiente” (50 Years is Enough) foi uma campanha
publica, com atuagdo durante a década de 1990 e o inicio dos anos 2000, que
clamava pelo fim das instituicbes Bretton Woods: o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial. Os protestos se formaram como resposta a
crescente insatisfagdo internacional acerca das politicas promovidas pela mesma,
que ndo haviam surtido os efeitos desejados em combater a pobreza mundial ou
na contencdo a crise de divida externa, e em funcdo das consequéncias adversas
dos seus projetos (TOUSSAINT, 2006).
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as organizacdes imbuidas de hipocrisia estdo fazendo.
(BRUNSSON, 2019, p. 13).

Portanto, como um meio de se proteger de demandas
inconsistentes e de responder a acusacfes de hipocrisia, 0 BM
apresenta uma longa histéria de processos de transformacéo das suas
estruturas formais internas, como representado pelas politicas de
esverdeamento do Banco na década de 1980 e 1990. Por um lado,
reformas como estas podem ser interpretadas como uma
incorporacgdo de criticas externas, pacificando as relages publicas
da instituicdo ao demonstrar conformidade com as demandas da
sociedade internacional. Por outro, sem a observancia de mudangas
concretas e resultados tangiveis, estas politicas reforcam a hipocrisia
existente, apresentando impacto limitado sobre os projetos
financiados pelo Banco (WEAVER, 2008).

Entretanto, apesar do cendrio tracado, ainda € possivel
promover mudancas culturais dentro de uma organiza¢do, mesmo
que de forma demorada e incremental. Como no caso do BM, o seu
processo de esverdeamento ocorreu ao longo de trés décadas,
durante o qual foi necessario transformar a relacdo do Banco e de
seus funcionarios em relacdo a pauta ambiental, culminando na
criagdio do Departamento Ambiental e na contratagdo de
especialistas na tematica que definem as suas politicas ambientais
(WEAVER, 2008; SOMMER; SHANDRA; RESTIVO, 2017).
Desta forma, observa-se que mudancgas estruturais sao custosas,
sendo baseadas em transformac6es ideologicas e comportamentais,
as quais sdo refletidas no discurso da instituicdo, mas ndo
necessariamente nas suas agoes (WEAVER, 2008).

Em relacdo a atuagdo do BM, existem dois tipos de hipocrisia
possiveis decorrentes desta: (1) o incumprimento das suas proprias
diretrizes socioambientais; e (2) as consequéncias indiretas dos seus
servigos. Enquanto o primeiro pode ser observado de forma tangivel,
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como, por exemplo, na observancia do aumento de taxas de
desmatamento ou no deslocamento forcado de populacdes locais, 0
segundo € mais dificil de se medir, e, consequentemente, de se
remediar, visto que sua causa reside na propria missao do Banco e
nas suas ideologias dominantes (WEAVER, 2008). Como uma
possivel fonte destas contradicbes, aponta-se 0s interesses
conflituantes do principal acionista do Banco, os Estados Unidos,
junto com as dos seus funcionarios executivos, que defendem a
atuacdo da instituicdo como promotor de politicas “neoliberais
verdes”, com as demandas da sociedade internacional (SOMMER,;
SHANDRA; RESTIVO, 2017).

Nos trabalhos respectivos de Sommer, Shandra e Restivo
(2017) e Morley, Buchanan, Mitchard e Keane (2021), avalia-se o
impacto dos empréstimos do BM em éreas florestais e de alta
biodiversidade, buscando entender o grau de eficiéncia das suas
politicas ambientais. Para os primeiros, apos a analise de imagens de
satélites entre 2001 e 2014 de 89 nagbes e 0 uso de modelos de
regressao, os autores concluem que existe uma relacédo direta entre
0s empréstimos de ajustes estruturais do BM nos setores de
agricultura e silvicultura e o aumento do desmatamento. Por outro
lado, investimentos do setor ambiental do Banco estdo associados a
uma reducdo do desmatamento, evidenciando a natureza complexa
da instituicdo com éareas florestais (SOMMER; SHANDRA;
RESTIVO, 2017).

Para os segundos, por sua vez, a partir de uma metodologia
baseada na andlise espacial e na modelagem estatistica, observou-se
que projetos financiados pelo BM frequentemente ocorrem dentro
ou préximos de territorios de alta biodiversidade, muitas vezes
abrangendo uma grande quantidade de espécies ameacadas e sob
risco de extingdo. Esta condigdo, portanto, indica uma auséncia
preocupante de consideracéo por parte do Banco em relagdo ao prezo
pela diversidade ecoldgica, levantando davidas acerca da eficiéncia
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das suas medidas de protecdo ambiental no que se tange a
conservacdo florestal (MORLEY; BUCHANAN; MITCHARD;
KEANE, 2021).

Os resultados apontados, portanto, tém implicacGes
significativas sobre a relacdo do BM com a Amazonia, as quais
revelam um historico marcado pela hipocrisia organizacional. Este
fato € refletido, sobretudo, pela promocédo de politicas de ajustes
estruturais pelo Banco tanto em nivel regional quanto federal do
Brasil, que estimulam o crescimento econdmico e desenvolvimento
nacional com base no fortalecimento da pauta exportadora e na
privatizacdo dos recursos naturais (SOMMER; SHANDRA,;
RESTIVO, 2017). Segundo Shandra, Rademacher e Coburn (2016),
isto ocorre por trés motivos principais: 1) estes programas encorajam
a desvalorizacdo cambial como forma de se tornar produtos
nacionais mais competitivos no mercado internacional; 2) com o
objetivo de fortalecer o comércio, incentiva-se a ado¢do de
concessdes regulatorias e incentivos fiscais que liberalizam o acesso
do setor privado a recursos naturais; 3) defende-se cortes em gastos
publicos, o que costuma ter impactos significativos em
departamentos ambientais e na capacidade institucional de se
implementar a legislacdo ambiental. No caso brasileiro, um pais
cujas exportacOes se baseiam majoritariamente em commodities
como a soja, 0 petréleo, o minério de ferro e a carne bovina, entre
outros (HANUSCH, 2022), a continuidade desta légica esta
inevitavelmente interligada com o fortalecimento do extrativismo, a
expansdo da fronteira agricola, e com o enfraquecimento do poder
publico na governanca ambiental e florestal (ARRAES; MARIANO;
SIMONASSI, 2012; SOMMER; SHANDRA; RESTIVO, 2017).

Sendo assim, esta contradi¢do aparente se mostra presente
nas principais politicas socioambientais do BM, incluindo nas suas
diretrizes voltadas especificamente para a Amazoénia e demais areas
florestais. Para demonstrar este argumento, apresentam-se quatro
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documentos principais: O Plano de Acéo Florestal do Banco
Mundial (2016 - 2020), Quadro de Parceria Nacional do Brasil (2018
- 2023), O Relatorio de Desenvolvimento e Mudancas Climaticas do
Brasil (2023), e o Programa Paisagens Sustentaveis da Amazonia
(2022).

O Plano de Acdo Florestal do Banco Mundial (2016), ativo
entre 2016 e 2020, coloca como seu objetivo principal a superagéo
da pobreza extrema e a promogao do crescimento econémico de uma
forma sustentavel, em linha com a visdo de desenvolvimento do
Banco delimitado no seu Quadro Social e Ambiental, por meio do
fortalecimento do papel das florestas para atingir tal finalidade,
reforcando a visdo prevalecente ao longo da sua histéria a respeito
destas como territdrios de elevado potencial econdmico ainda pouco
aproveitado. Embora se destaque ao longo do documento que as
areas florestais devem ser protegidas e esforcos para a reducdo do
seu desmatamento devem ser empregados, o Plano ndo delimita de
forma aprofundada como isto seria atingido, contando somente com
consideragdes como “manejo inteligente” e “gestdo integrada” para
reforcar que o aproveitamento destes territdrios para fins
econémicos com impacto socioeconémico reduzido seria possivel.

Semelhantemente, o Quadro de Parceria Nacional do Brasil
(2018) para o periodo de 2018 a 2023 recomenda a implementacéao
de politicas estruturais voltadas a liberalizacdo do mercado e a
reforma financeira e regulatéria, com a finalidade de reduzir a
intervencdo publica, vista como um empecilho para o desempenho
do setor privado. O documento inclui ressalvas levantadas por
representantes da sociedade civil em consideracdo a estas politicas,
afirmando que estes “manifestaram preocupagdes sobre os riscos de
depender tao fortemente do sector privado para relangar a economia
e sublinharam a importancia de o Grupo do Banco Mundial
promover a adesdo as melhores praticas regulamentares
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internacionais para evitar que os investimentos privados causem
custos ambientais e sociais” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 16).

No entanto, as recomendacdes finais tracadas no documento
ndo refletem estas preocupacdes. As primeiras duas areas prioritérias
apontadas enfatizam a necessidade de se promover ajustes fiscais e
regulatorios junto com o fortalecimento do papel do setor privado e
de se reduzir barreiras estatais que minam a produtividade
econdmica. A terceira area, por sua vez, reconhece a importancia de
realizar estas medidas por meio de um enfoque de desenvolvimento
sustentavel e com danos socioambientais reduzidos. Consideracdes
sobre como isto seria possivel, sobretudo com enfoque no bioma
amazonico, residem no fortalecimento de politicas ambientais no
ambito nacional, como por meio do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA) (BANCO MUNDIAL, 2018).

Em linha com o Quadro de Parceria Nacional do Brasil
(2018), o Relatdrio de Desenvolvimento e Mudancgas Climéticas do
Brasil (2023) reflete a necessidade de se promover ajustes estruturais
para assegurar o crescimento econémico por meio da liberalizagdo
da acdo do setor privado. O documento entende, por outro lado, que
0 aumento da produtividade no setor agropecuario pode levar tanto
a maiores emissdes de gases de efeito estufa quanto a intensificacdo
do desmatamento. Portanto, dois caminhos alternativos sao
apontados: (1) fortalecer a produ¢do manufatureira do Brasil; e (2)
investir na competitividade brasileira no mercado de baterias para
veiculos elétricos, devido ao seu amplo acesso a jazidas de niobio,
ferro, magnesita e bauxita distribuidas pelo seu territorio nacional,
incluindo na Amazonia Legal (AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO, 2020).

Por fim, apresenta-se o Programa Paisagens Sustentaveis da
Amazonia (2022), aprovado em 2015, liderado pelo BM com apoio
financeiro do GEF, que oferece um quadro de agdo para a
conversacdo e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia,
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reunindo a Bolivia, o Brasil, a Colébmbia, 0 Equador, a Guiana, 0
Peru e o Suriname. Seu objetivo principal ¢ de “melhorar a gestao
integrada da paisagem e a conservagdo dos ecossistemas em areas
especificas da regido amazonica” (BANCO MUNDIAL, 2022, p.
11). A iniciativa tem demonstrado resultados positivos no aumento
de areas protegidas da Amazonia Legal brasileira e na restauracao
florestal. Entretanto, historicamente o Banco tem dependido de
barreiras fisicas e a presenca de forcas armadas para a promocéo de
seus esforcos de conservacdo, impactando diretamente as
populacdes locais, além de ter demonstrado a existéncia de uma
agenda oculta visando a abertura destas éareas para o
desenvolvimento (SOMMER; SHANDRA, RESTIVO, 2017).

A partir da apresentacdo destes relatérios e iniciativas, é
possivel observar que existe uma contradicdo inerente entre 0s
discursos do BM acerca da protecéo florestal e os empreendimentos
de fato realizados na Amazobnia, revelando a existéncia de
hipocrisias tanto diretas quanto indiretas. A0 mesmo tempo que se
visa 0 aproveitamento econdmico do territério com impacto
socioambiental reduzido, em linha com o seu Quadro Social e
Ambiental, por meio dos trabalhos de Sommer, Shandra e Restivo
(2017) e Morley, Buchanan, Mitchard e Keane (2021) se nota que
estas ndo tém sido de fato efetivas: por um lado, os empreendimentos
do Banco na Amazonia tem impactos diretos sobre o desmatamento
e reducdo da biodiversidade, ou, por outro, fomentam condicdes no
cenario politico e econdmico nacionais com consequéncias
negativas para a regido por meio da incentivo a programas de ajustes
estruturais ou pelo incentivo a atividades econémicas com impacto
ambiental elevado (SOMMER; SHANDRA, RESTIVO, 2017,
MORLEY, BUCHANAN; MITCHARD; KEAN, 2021).

Como afirmado por Weaver (2008), mesmo com mudancas
estruturais e retoricas expressivas, ou até mesmo um aumento de
financiamento em projetos ditos “ambientais”, isto ndo significa que
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transformacdes concretas na cultura do Banco e nas suas ideologias
predominantes ainda ocorreram. A adog¢do de politicas ambientais
pode sinalizar aos seus criticos uma vontade de incorporar as suas
demandas, mas suas ac¢Oes continuardo sendo caracterizadas como
hipdcritas contanto que a Amazbnia seja vista como “a ultima
fronteira” cujo potencial econdmico ainda ndo tenha sido
aproveitado ao maximo, como refletido no Plano de Acédo Florestal
do Banco Mundial (2016), ou que incentivam o0 extrativismo na
regido concomitante com liberalizacdo do setor privado, como no
Quadro de Parceria Nacional do Brasil (2018), que ndo € seguido
pela observancia da legislacdo ambiental do mutuério ou pelo
fortalecimento efetivo das suas instituicbes locais (HANUSCH,
2022).

A superacgdo desta natureza contraditéria da relacdo do BM
com a Amazobnia, portanto, é de suma importancia, tanto para o
Banco quanto para o governo brasileiro. A instituicdo tem se
apresentado ao longo do século XXI como um lider dentro da agenda
global de desenvolvimento sustentavel com  diretrizes
socioambientais eficazes na reducdo das consequéncias adversas do
seu financiamento. Contudo, isto ndo tem se demonstrado na préatica
(MORLEY; BUCHANAN; MITCHARD; KEANE, 2021). Como
afirmado por Weaver (2008), as contradi¢cbes entre o discurso
institucional do Banco e as suas a¢des reais fornecem argumentos
para a sua contestacao. Para o Brasil, fora a urgéncia de se reduzir o
desmatamento da Amazonia e de se trazer ganhos socioeconémicos
para a regido, é preciso que os recursos financeiros recebidos pelo
BM sejam alocados de forma que suscita resultados claros e
positivos para a sua populagdo, visto que, caso contrario, a sua
relagio com o Banco pode ser contestada, prejudicando
financiamentos futuros, e minando a sua posic¢édo global como lider
ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar criticamente a
relacdo historica do Banco Mundial com a Amazonia, em especial
pelo ponto de vista brasileiro, compreendendo os empréstimos
realizados pela instituicdo na Amazonia Legal e refletir sobre as
diretrizes atuais do banco em relagéo a floresta. Em primeiro lugar,
olhou-se para a consolidacdo da atuacdo atual do Banco na regido,
apontando que o fracasso de projetos anteriores, sobretudo no caso
de POLONOROESTE, serviram como 0 estopim para a instituicdo
adotar um processo de esverdeamento e se adaptar frente as
demandas da sociedade internacional apesar de resisténcias internas.
Para demonstrar como estas transformacdes se traduziram na prética
referente a atuacdo do Banco na Amazonia, apresentou-se seletos
projetos e programas para evidenciar uma relagdo condicionada
tanto aos interesses internos da instituicdo, centrados na promogéo
de ajustes estruturais, quanto pela conjuntura doméstica brasileira.

Em segundo lugar, o artigo apresentou o conceito de
hipocrisia organizacional, aproximando este com o desempenho das
atividades do BM na Amazonia. Neste sentido, apontou-se que
existe uma lacuna significativa entre os discursos adotados no que se
refere ao seu papel na protecdo e conservacao florestal, e na agenda
de desenvolvimento sustentavel como um todo, e os efeitos praticos
dos seus programas. Desta forma, concluiu-se que o Banco, apesar
de ter evoluido significativamente na pauta ambiental desde a década
de 1970, ainda baseia sua cultura organizacional na promocéo de
ajustes estruturais conforme definidos pela agenda neoliberal. Esta,
portanto, tem uma contradicdo fundamental com os esforgos
empregados na Amazonia, visto que incentiva o extrativismo e
encoraja a exploragdo econémica da regido.
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O trabalho nédo abordou uma serie de questdes: primeiro, ndo
se discutiu as dificuldades domésticas enfrentadas pelo Brasil para o
melhor aproveitamento dos recursos financeiros provenientes do
BM; segundo, ndo se apresentou uma questdo tedrica mais
aprofundada acerca das tensdes inerentes entre a promoc¢do do
crescimento econdmico e a protecdo ambiental que ultrapassam a
atuacdo do Banco; e, terceiro, o0 artigo ndo visou apresentar formas
de possivelmente corrigir a natureza contraditoria da atuacdo do BM
na Amazonia. Recomenda-se, portanto, que estas discussdes sejam
levadas em consideracédo para o desenvolvimento de estudos futuros.
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SEGURANCA E DEFESA NACIONAL NA
AMAZONIA: UMA ANALISE DAS ACOES
CIVICO-MILITARES NA REGIAO AMAZONICA

Marcus Antonio Rodrigues Junior
Gheysa Daniele Pereira Moura

A regido amazbnica possui uma importancia estratégica
elevada na segurancga e defesa nacional do Brasil. Contudo, a baixa
infraestrutura basica e a questdo do narcotrafico, contrabando e
garimpo ilegal tornam a situacdo ainda mais delicada. Isso é
exacerbado pela presenca de grandes vazios demograficos, apesar do
constante movimento migratorio entre os paises vizinhos. Essa
complexidade multidimensional exige acdes que extrapolam as
competéncias das Forcas Armadas, demandando a atuacdo ativa e
efetiva da sociedade civil, especialmente no acolhimento de
imigrantes e refugiados. E importante destacar que a partir de 2016,
a fronteira norte, no Estado de Roraima, passou a representar a
principal porta de entrada de imigrantes e refugiados, em decorréncia
do deslocamento da populacdo venezuelana para o Brasil.

Assim, considerando as especificidades da regido e sua
importancia estratégica para a soberania do pais, questiona-se: como
a implementacdo de acdes civico-militares pode contribuir para
garantir a seguranca e defesa nacional na regido amazonica?

Uma hipotese viavel é que a implementacao de agdes civico-
militares poderia contribuir para reduzir os problemas sociais
caracteristicos da regido amazonica, 0s quais representam riscos a
seguranca e defesa nacional.
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Neste sentido, objetiva-se analisar as acdes civico-militares
para a seguranga na regido amazonica, abordando questdes
relacionadas a seguranca, a economia, a integracdo social e as
politicas publicas. Isso serd feito a partir de um breve resgate
historico da geopolitica brasileira, observando o papel das Forcas
Armadas nas relagOes interestatais na Amazonia. Além disso,
apresentaremos um breve histérico das acdes civico-militares na
regido e, ao final, faremos uma possivel leitura dessas agdes
civicomilitar na contemporaneidade a partir da assisténcia a
populacdo imigrante e refugiada venezuelana.

Metodologicamente, realizou-se o levantamento bibliogréafico
e documental relacionado aos temas: fronteira, migracéo, relacoes
civis-militares e estudos estratégicos; considerando os estudos que
analisam a Operagdo Acolhida, agdo civico-militar de assisténcia a
populacdo imigrante e refugiada venezuelana, na qual os autores
tiveram participacao, entre os anos de 2018 e 2019, buscando, assim,
abordar o tema criticamente, procurando ndo restringir o foco do
estudo as experiéncias pessoais, considerando que encontrar a
medida adequada do distanciamento entre o pesquisador e 0 objeto
quando parte de questionamentos relacionados a préatica laboral,
corresponde ao que Bachelard (1996, p. 29) considera ser “o
primeiro obstaculo investigativo, ja que a experiéncia primeira
muitas vezes ¢ posta antes e acima da critica”. Entende-se que a
investigacdo representa um processo racional da acdo, ou seja, o
exercicio da razdo de forma livre de um possivel entrelagamento
emocional entre o investigador e o objeto, que ndo deve ser
confundido com um distanciamento social entre o profissional e os
sujeitos, “encontrar o objeto ¢ de fato encontrar o sujeito: €
reencontrar-se no momento de um renascimento material”
(BACHELARD, 1996, p. 65).

O presente estudo esta estruturado em quatro secdes em que se
pretende inicialmente apresentar reflexdes sobre a geopolitica
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brasileira relacionada ao pensamento militar de desenvolvimento e
integracdo da Amazonia a partir das acdes civico-militares. Na
sequéncia, debateremos as normativas brasileiras voltadas a
organizacdo e defesa das regiGes de fronteiras e a seguranca da
Amazonia, buscando descrever as especificidades da fronteira norte
no Estado de Roraima e, por fim, analisando as relagcdes civico-
militares relacionadas a questdo migratéria venezuelana e seus
efeitos para a seguranca e defesa da Amazonia.

A questdo securitaria recebeu énfase por sua importancia
relacionada a magnitude e variedade das fronteiras brasileiras,
principalmente as situadas na Amazonia brasileira, suas dimensoes
e entendimentos para 0s estudos estratégicos, integracdo regional e
insercdo dos deslocados venezuelanos a sociedade brasileira.

A pesquisa ndo pretendeu abranger a totalidade do tema, mas
sim focar as questdes julgadas primordiais pelos autores e que, por
vezes, ndo sdo abordadas em outras pesquisas sobre as agdes civico-
militares na Amazonia, como o emprego das Forcas Armadas para
tal finalidade e o papel fundamental das estruturas militares,
existentes na fronteira, construidas por esforgos realizados no
passado, dentro de um contexto historico adverso e difuso. Entende-
se que se faz necesséario o resgate de condicionantes ou fatores
propulsores dos arranjos internacionais que impactam sobre diversas
nacOes, especialmente nas respostas a questdo migratdria e seus
efeitos na seguranca nacional.

A GEOPOLITICA BRASILEIRA E O LUGAR DAS FORCAS
ARMADAS NO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Para iniciar essa discussdo, € importante compreender que
quando se trata de geopolitica, estamos nos referindo a correlacéo de
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forcas produtivas de forma global, ou seja, as relacbes de poder e
subalternidade que envolvem todas as dimensfes da sociedade
capitalista. Guerra (2009, p. 705) destaca que “para entender como
essas relacbes ocorrem na prética, é necessario reconhecer a
historicidade dos processos sociais e a especificidade do
conhecimento sobre o ser social e do método que permite
compreendé-lo”. Dessa forma, é crucial considerar os mecanismos
de exercicio do poder quando se trata da correlagdo de forcas entre
0s estados.

Conforme Alsina Janior (2008, p. 17), “embora o poder seja
uno, ele se manifesta sob as mais diferentes formas, nas mais
diferentes circunstancias”. Ha diversos autores que teorizaram sobre
como o poder é exercido pelo Estado. No entanto, € importante
ressaltar que esta € uma tarefa complexa, ja que existem diversas
perspectivas tedricas que buscam explicar o Estado desde suas bases
filosoficas até suas acBes praticas, por meio de agentes com poder
representativo e 0 monopdlio da violéncia, que tem como objetivo
manter a chamada ordem publica. Assim, “o poder seria parte
indissocidvel do Estado, estrutura institucional/legal que condiciona
a capacidade governativa e impde sua autoridade sobre um
determinado territorio e todos aqueles que coexistem dentro de suas
fronteiras” (ALSINA JUNIOR, 2008, p. 18).

O poder é exercido virtualmente entre os Estados-Nacdo no
ambito internacional, podendo gerar conflitos tanto na dimensao
material quanto ideoldgica. A distincdo entre poder doméstico e
internacional é essencial para entender essa dinamica. O poder
doméstico do Estado ¢ expresso através do “monop0lio, nos limites
do territério, a violéncia fisica legitima como instrumento de
dominio” (WEBER, 2008, p. 66). A dominagdo exerce uma fungdo
reguladora através do monopdlio do uso da forca e da violéncia,
baseando-se em instrumentos normativos internos. No &mbito
internacional, o poder militar pode potencializar conflitos entre os
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Estados, mesmo que seja apenas virtual. Dessa forma, o poder
militar no campo das ideias pode ser tao efetivo ou mais que o poder
real de um Estado nacional.

O poder militar expressar-se-ia por meio de ameacas,
permitiria a coercdo, dissuasdo e protecdo, além de
dar origem a politicas governamentais como a
diplomacia coercitiva, a guerra e as aliancas [...] a
capacidade persuasiva do poder militar, que poderia,
em situacbes especificas, gerar admiracdo,
reconfortar, proteger, auxiliar os desvalidos em
contextos de catastrofe etc. Em outras palavras,
estariam contidos no universo de possibilidades do
poder militar ndo somente a forca, mas também a
sedugio (ALSINA JUNIOR, 2008, p. 23).

As dimensdes coercitiva e persuasiva do poder militar sdo
complementares e se apresentam de diferentes formas dependendo
do contexto. Essas sdo partes fundamentais da diplomacia dos paises
envolvidos em conflitos internacionais. A diplomacia brasileira
optou por apresentar 0 pais como uma poténcia pacifica, utilizando
o poder militar para a defesa do territorio e para auxiliar a populagéo
em situacOes de emergéncia, risco e vulnerabilidade, principalmente
em regides de fronteira e na Amazonia.

Entre 1930 e 1970, autores civis e militares teorizaram sobre
a politica externa do Brasil, em um contexto de relacdes exteriores
conturbadas por influéncias de poténcias externas e correntes
ideologicas mundiais conflitantes. A imagem do pais como uma
poténcia pacifica foi construida nesse periodo por importantes
figuras na diplomacia brasileira, como Therezinha de Castro e
Everardo Backheuser, que contribuiram para estabelecer um dialogo
construtivo com outros paises, democratizar a Ameérica Latina e
defender a integracdo e cooperagdo na regiéo.
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Mario Travassos, Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira
Mattos foram pensadores militares brasileiros que destacaram a
potencialidade da nacdo brasileira. Eles delinearam direcfes
politicas e estratégicas para alcancar o desenvolvimento nacional,
proteger o territério e a populacdo de ameacas externas, além de
enfatizar a importancia da integracdo regional e do fortalecimento
das estruturas de seguranca nas fronteiras. O seu trabalho contribuiu
para a conscientizacdo da populagéo sobre a importancia da prote¢ao
dos recursos, interesses e soberania nacionais, especialmente na
Amazonia. Entretanto, a regido Amazonica apesar de possuir um dos
biomas mais ricos do mundo, “continua sendo uma das regides mais
pobres e desiguais do planeta” (MIRELLES FILHO, 2006, p. 233).
Sua populacdo concentra-se nas areas urbanas, sobretudo nas
capitais, 0 que compromete o desenvolvimento econdmico e social
da regido em relacdo aos centros urbanos das regides centro-sul do
pais, mas julgada de fundamental importancia para o futuro da nacao
brasileira.

Na perspectiva de Picoli (2006, p. 52), “o projeto de
ocupacdo amazonico promovido pelo governo efetivou na pratica a
expansdo capitalista na dltima fronteira brasileira com fins de
acumulagdo”. Em vez de desenvolver a Amaz6nia, as politicas
implementadas ai agravaram os problemas relacionados a questdo
agraria e florestal. Isso resultou em uma maior marginalizacdo
social, que por sua vez, contribuiu para o éxodo rural na regido. Ja
para Cardoso (2008, p. 97-98), a Politica de Integracdo Nacional
(PIN) voltada para Amazonia centrava suas ag0es na colonizagéo em
virtude da “preocupacgdo geopolitica com os vazios territoriais e
demograficos e, na reducao do excesso de populacao pobre”.

Os militares integraram a Amazonia, atraindo pessoas em
busca de trabalho, mas a consolidacéo industrial revelou caréncias
locais. Estudos em politica externa estimularam o crescimento
econdmico e cooperacdo regional. Houve estratégias para integrar a
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regido e garantir a soberania nacional, aumentando a presenca do
Estado na regido de fronteira e reforcando o controle das fronteiras.
Houve também um incremento na industria bélica seguindo uma
linha de Spin Off*2 de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
propiciando a construgdo de estruturas mais robustas para lidar com
ameagcas externas, como a construgdo de estradas e aerodromos em
areas de dificil acesso, além de meios de transporte, como veiculos
blindados. Nos anos 70, a rodovia BR 174 interligou Manaus a Boa
Vista e Santa Elena do Uairén como parte do Plano de Integracdo
Nacional. No norte, militares construiram estruturas de defesa e
desenvolvimento, estimulando a participagdo das pessoas na
integracdo nacional através de a¢cdes conjuntas com civis e militares.

A érea da “fronteira geopolitica” na regido amazdnica se
sobressaiu com a cria¢do do Tratado de Cooperacdo da Amazonia
(TCA), envolvendo inicialmente oito, dos nove paises da fronteira
norte do Brasil, que compreende aos Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Pard e Roraima. E, depois, incorporando a Guiana
Francesa, englobando as nove nagfes situadas na porcdo centro-
norte da América do Sul. Luedy Silva e Ribeiro (2016) enfatizam
que o TCA vislumbrava:

a necessidade de salvaguardar as fronteiras e a
soberania dos Estados diante das ameagas externas
representadas pelas incursdes estrangeiras e pela
ascendente preocupacdo com as entdo denominadas
“novas ameacas”. E claro que o desenvolvimento da
economia regional, a preservacdo do meio ambiente,

32 O spin-off é definido como um processo de disseminacéo tecnoldgica que tanto pode
ocorrer na indudstria civil como na inddstria bélica. Isto ocorre por ser um fendmeno
industrial tecnoldgico, o que ndo impede que ele se manifeste em todos os setores que se
utilizam de tecnologia. No caso da industria bélica, ele € uma consequéncia do uso intensivo
da P&D militar, que acaba gerando aplicagfes na industria civil devido a proximidade da
tecnologia bélica a alguns setores importantes da economia (FONSECA, 2000).
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0 uso racional dos recursos hidricos e a busca por uma
maior cooperagdo e integracao fisica entre os paises
figuravam como objetivos tanto do Tratado de
Cooperacdo  Amazbdnica (TCA) quanto da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazobnica
(OTCA), mas a dimensdo estratégica da seguranca
acabou se sobressaindo em detrimento dos objetivos
de desenvolvimento econémico e integracdo
(LUEDY SILVA; RIBEIRO, 2016).

Outra importante acdo do Governo Federal para o
desenvolvimento da Amazonia foi o Programa Calha Norte (PCN),
criado a partir da Exposicdo de Motivos n° 18, de 19 de junho de
1985, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional
(SG/CSN), em que o Estado brasileiro reconhecia a sua “auséncia
nas fronteiras da regido Norte do pais, sendo consideradas regiGes
prioritarias e preferenciais para as acGes de planejamento para o
desenvolvimento e prote¢do do Brasil” (SGCSN, 1991, p. 01-03).
Assim sendo, a presenca humana e institucional na faixa de fronteira
era compreendida como fundamental tanto para a protecdo da
populacdo local quanto para o desenvolvimento econémico e
garantia de posse territorial da regido pelo Estado brasileiro. Para
Ferreira (2008, p. 24), o PCN visava a “integracdo nacional sob a
oOtica militar”, que entendia o desenvolvimento da regido a partir dos
interesses da Defesa Nacional, e ndo sob a perspectiva de reducéo
das desigualdades sociais a partir do desenvolvimento social e
humano, que pauta a concepcao das politicas publicas brasileiras a
partir da Constituinte de 1985.

No ano de 1999 o PCN foi integrado ao Ministério da Defesa,
passando por diversas fases, mas que podem ser divididas em trés,
apos o término da Guerra Fria. Essas fases se apresentam pelas
mudancgas de conjuntura mundiais e regionais, como a queda da
bipolaridade mundial, a guerra as drogas e a guerra ao terror
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(MONTEIRO, 2011), variando suas esferas de atribuicdo: federal,
estadual e municipal, bem como os valores investidos por cada uma.
O programa tem como missdo atual, “a manutencdo da soberania
nacional, a integridade territorial e a promocéo do desenvolvimento

ordenado e sustentavel na sua area de atuagao” (BRASIL, 2020a).

Para o cumprimento de sua missdo, sdo estabelecidos os
seguintes Objetivos Estratégicos (OE), ao PCN: “o aumento da
presenca do Poder Publico; a melhoria da infraestrutura nas areas de
defesa, educacdo, esporte, seguranca publica, salde, assisténcia
social, transportes e desenvolvimento econémico” (BRASIL,
2020a). Assim, a abrangéncia do programa impde, por seus OE, a
presenca e a atuacdo de diversos orgaos, além das Forcas Armadas,
principalmente nas areas de educacgdo, seguranca publica, que €
desempenhado por forcas auxiliares e policias estaduais, saude,
assisténcia social, transportes e economia. Além disso, o programa
engloba “a promocgao do desenvolvimento sustentavel; a ocupacao
de vazios estratégicos; a melhoria do padréo de vida das populacdes;
a modernizacdo do sistema de gestdo municipal e o fortalecimento
das atividades economicas estaduais e municipais” (BRASIL,
2020a).

Atualmente, o PCN abrange 442 municipios distribuidos
entre os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins
e continua em expansdo. Para atender a todas as demandas previstas
na legislagéo brasileira, como as do PCN, as FFAA se guiam por
estratégias. O conceito da estratégia, em geral, é a arte de preparar e
aplicar o poder nacional para conquistar e preservar objetivos,
superando Obices de toda ordem, ja a estratégia militar:

E a arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar,
orientar e aplicar o poder militar durante os conflitos,
considerados 0s Obices existentes ou potenciais,
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visando a consecucao ou a manutengao dos objetivos
fixados pelo nivel politico. O nivel estratégico de
planejamento pode adotar um dos seguintes métodos
da estratégia militar: acdo direta, acdo indireta,
aproximag&o indireta ou nuclear (COTER, 2019).

Além do Programa Calha Norte (PCN), outras iniciativas sdo
necessarias na Amazonia devido a sensibilidade da area e populacdo
envolvidas. No entanto, o PCN é o principal instrumento para
enfrentar o ilicito transfronteirico na regido norte do Brasil,
integrando diversas politicas publicas desde sua criacdo em 1985.
Ele é a principal estratégia de protecao da regido de fronteira devido
ao alcance de suas acOes nas cidades fronteiricas da Amazonia,
permitindo agdes conjuntas de seguranca e protecdo social.

Se reconhece que nos Ultimos anos, outras diversas ac6es
foram criadas e sdo conduzidas por Ministérios (pastas), compondo
programas, como o de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), sob a responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional (MI) e o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), de responsabilidade do Gabinete de Seguranca
Institucional, da Presidéncia da Republica (GSI/PR) (Brasil, 2020b).
Destaca-se que embora o enfrentamento aos ilicitos transnacionais
ndo seja competéncia e nem atribuicdo das FFAA, entende-se que o
aumento da criminalidade e da violéncia na regido de fronteira
amazonica representam um risco a estabilidade e integragdo sul-
americana.

O Livro Branco de Defesa Nacional (2020) traz a afirmativa
que:

a integracdo sul-americana permanece como objetivo
estratégico das politicas externa e de defesa
brasileiras, pois o Pais reconhece, no adensamento

208



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

das relacdes politicas, sociais e econémicas entre 0s
paises sul-americanos, um elemento fundamental
para o desenvolvimento socioecondmico e para a
preservacao da paz na regido (BRASIL, 2020, p. 16).

Esse posicionamento reforca o papel conciliador do Brasil na
América do Sul e consolida o pais como uma poténcia pacifica, em
virtude das significativas disparidades sociais internas que
amplificam o risco e a vulnerabilidade da populagdo local,
sobretudo, pelo aumento da violéncia e da criminalidade na regido.
Isto ¢, “ndo se trata de defender-se de agBes bélicas de outros
Estados, mas de garantir o monopolio estatal da forca perante o
crime organizado e as novas ameagas em geral” (D’ARAUJO, 2010,
p. 47). Logo, a protecdo das fronteiras trata eminentemente de
compreender as diversas manifestacdes de violéncia que podem vier
a causar tensdes entre os Estados Nacionais.

Sobre a violéncia, Wieviorka (1997, p. 12), afirma que “as
analises da violéncia sdo resumidas atraves de expressdes como:
fragmentacéo, caos, decomposicao, e todas essas ideias sugerem um
grande distanciamento com relagdo as nogoes de conflito e de crise”.
Desta forma, pequenas cidades, sobretudo das regides de fronteira
tornam-se mais vulneraveis a dominacdo de grupos armados por
medo, que leva a pactos sociais proporcional ao sentimento de
inseguranca independente do risco real, ou por gratiddo. Para
Wieviorka (1997, p. 32) “alguns traficantes sdo vistos em nivel local,
sobretudo nas zonas de produgdo de drogas, como benfeitores que
trazem recursos, renda, e mesmo em alguns casos, garantias
minimas, por exemplo, em matéria de satde”, o que pode vir a se
levar a um julgamento positivo e aceitavel da pratica do ilicito
transfronteirico por parte da populacéo dessas regides.

Deve-se pensar em politicas que visam a protecdo das
fronteiras da Amazonia, especialmente para a populacdo indigena
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em estado de inseguranca. A politica externa e de seguranca nacional
ndo podem ser separadas das politicas de seguranca publica e
protecdo social. E preciso repensar o modelo de gestdo publica da
seguranca nacional com uma politica intersetorial visando a
eficiéncia da acdo estatal e garantido a participacdo do controle
social. A gestdo participativa e conjunta das politicas publicas é
necessaria para alcancar a efetividade das agdes propostas.

AS NORMAS BRASILEIRAS DE SEGURANCA E DEFESA
DA AMAZONIA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe clausulas
pétreas e leis voltadas a promocdo de maior liberdade e acesso a
direitos individuais, por vontade popular, intermediada por
Assembleia Constituinte, empossada para tal ato. Além dos direitos
individuais, o ordenamento territorial, as missOes das Forcas
Armadas, dentre diversos outros topicos foram regulados em lei e
comegaram a vigorar. Ressalvadas as dimens@es continentais do
Brasil, de acordo com o Artigo 20, § 2°, ainda da CF/88, a faixa de
fronteira brasileira representa uma area essencial para a Defesa
Nacional.

Art. 20. S&o bens da Unido: ... § 2° A faixa de até
cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serao
reguladas em lei (BRASIL, 1988).

Logo em seguida, o Art. 21, traz atribui¢bes & Unido, onde
pode-se destacar as seguintes:
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Art. 21. Compete a Unido:

I - Manter relacbes com Estados estrangeiros e
participar de organizaces internacionais;

Il - Declarar a guerra e celebrar a paz;
I11 - Assegurar a defesa nacional;

X1 - Elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 1988).

A faixa de fronteira brasileira foi definida pela Lei n° 6.634,
de 02 de maio de 1979 e ratificada pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. A faixa de fronteira do Brasil com os paises
vizinhos corresponde a 150km paralelos a linha divisoria terrestre do
territorio nacional, havendo 29 cidades consideradas gémeas por ser
adensamentos populacionais entrecortadas pela linha de fronteira
seca ou fluvial. Como forma de particularizar a faixa de fronteira
brasileira, em diversos aspectos, ela foi fracionada em trés arcos:
Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Par4 e Roraima), Central (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Ronddnia) e Sul (Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina).

Um grande desafio contemporaneo no Brasil é a presenca do
Estado na faixa de fronteira, tanto pela extensdo geogréafica quanto
pela implementagdo de politicas publicas para atender a populacéo
local e reduzir a cooptacdo pelo crime. A repressdo aos crimes
transfronteiricos € cada vez mais custosa e exige uma interacdo entre
0s entes responsaveis pelo controle e repressdo, especialmente no
combate ao trafico de drogas, armas e pessoas que muitas vezes
resulta em homicidios. De acordo com os dados do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica - FBSP (2023):

211



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Desde 2012, a regido da Amazbnia Legal possui
indices de violéncia letal mais elevados do que a
média nacional. Em 2022, mais de 8 mil pessoas
foram vitimas de crimes violentos letais intencionais
- categoria que inclui homicidios dolosos, latrocinios
e lesbes corporais seguidas de morte — na regido.
Naquele ano, a taxa de mortes por 100 mil habitantes
foi de 26,7 nos estados da Amazdnia Legal, enquanto
nos demais estados o indice foi de 17,7. Isto é, a taxa
de violéncia letal na Amazbnia Legal é 50,8%
superior & taxa das demais UF. No Brasil, a taxa
média de assassinatos foi de 19 por 100 mil habitantes
em 2022 (FBSP, 2023, p. 05).

O problema da inseguranca na Amazonia, por muito tempo
foi tratado de forma marginal em relacdo aos demais problemas das
nacdes, por estarem, muitas vezes, “distantes dos centros de decisdo
e por ndo impactarem, diretamente, nas expressdes de poder, como
a politica, o fator psicossocial e a economia, bem como na opinido
publica majoritaria” (DAVIS; WMYSS; CASSIDY, 2019). Porém,
na contemporaneidade, o Estado brasileiro vem debatendo e
implementando diversos instrumentos destinados a prevencdo a
pratica de ilicitos transfronteiricos de forma articulada entre varios
atores institucionais presentes na faixa de fronteira, ou seja, havendo
a mediacdo entre as Politicas de Seguranca e Defesa Nacional,
Politicas de Seguranca Publica e Politicas de Protecdo Social.

De acordo com o SENASP (2014, p. 19), no ano de “2010 foi
constituida a Comissdo Permanente de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), tendo como atribuigéo
realizar e articular o desenvolvimento de politicas publicas
sustentaveis para a regiao”. Em seguida foram criados pelos Estados
de Fronteira os “Nucleos Integrados de Fronteira (NIF), com vistas
a constituir os Planos de Desenvolvimento da Fronteira (PDIF)”.
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Por meio do Decreto n° 7.496, de 08 de junho de 2011, foi
instituido o Plano Estratégico de Fronteira em parceria entre o
Ministério da Defesa, Ministério da Fazendo e Ministério da Justica.
Sendo inserido no contexto do referido plano as operagoes:
Sentinela, coordenada pelo Ministério da Justica, Agata, coordenada
pelo Ministério da Defesa, e Fronteira Blindada, coordenada pela
Secretaria da Receita Federal. Para mitigar as deficiéncias no
controle das fronteiras, foi criado o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira (SISFRON), que teve inicio em 2012 e
ampliou o emprego de tecnologias e 0 numero de instituicbes
envolvidas, no monitoramento e na acdo integrada em regides
fronteiricas, com o protagonismo do Exército Brasileiro, apoiado
pelas demais FFAA e diversos 6rgdos e agéncias, integrando as
estratégias do PPIF.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
— SISFRON é um sistema de sensoriamento e de
apoio a decisdo em apoio ao emprego operacional,
atuando de forma integrada, cujo propoésito €
fortalecer a presengca e a  capacidade
de monitoramento e de acdo do Estado na faixa de
fronteira terrestre, potencializando a atuacdo dos
entes governamentais com responsabilidades sobre a
area. Foi concebido por iniciativa do Comando do
Exército, em decorréncia da aprovagdo da Estratégia
Nacional de Defesa, em 2008, a qual orienta a
organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do
trindmio  monitoramento/controle, mobilidade e
presenca (EPEX, 2021).

Posteriormente o Decreto n° 7.496/2011 foi substituido pelo
Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, que instituiu o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuacao
de unidades da administracdo publica federal para sua execugdo. A
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cooperacdo técnica entre os diferentes atores institucionais é
fundamental para a protecdo da regido de fronteira. Nos ultimos
anos, operacfes conjuntas e unilaterais foram realizadas, com
destaque para as acOes da Policia Federal (PF) no combate ao trafico
de drogas e armas, por meio de operacdes especificas.

Com base em dados do UNODC de 2021 e em
entrevistas com policiais federais que atuam no
combate ao crime organizado, é possivel estimar que
o trafico de cocaina seria responsavel por fazer
circular o equivalente a 4% do PIB brasileiro, sendo
que as rotas internacionais que passam pelos estados
da Amazodnia Legal responderiam por cerca de 40%
desse volume de dinheiro (FBSP, 2023, p. 06).

Existe uma relacdo entre o trafico de drogas, o trafico de
armas e grupos armados ndo estatais. Para que as a¢des de prevencao
e repressao aos ilicitos sejam efetivas, é importante considerar essa
simbiose. Reconhece-se a presenca de grupos armados na faixa de
fronteira amazonica, tais como: as Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC); o Exército de Libertacdo Nacional (ELN); o
Exército de Libertacdo Popular (ELP); e 0 Movimento 19 de Abril,
conhecido como M-19. No Brasil facgdes criminosas como
Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC)
que disputam o controle territorial e 0 comércio de drogas e armas
com os cartéis colombianos e peruanos.

A regido da Amazonia Legal tem sido caracterizada
pela sobreposicdo do crime transnacional e da
violéncia com ilicitos ambientais, como tréfico de
pescado, exploracéo ilegal de madeira, garimpo ilegal
de ouro e outros minerais. A intensificacdo da
presenca de organizacGes criminosas na regido parece
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ter fortalecido essas sobreposi¢cdes (FBSP, 2023, p.
07).

Os ilicitos transnacionais ambientais foram definidos por
meio da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; a Lei n°5.197, de 3 de janeiro de 1967
que dispde sobre a protecdo a fauna; e da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente. Referem-se, portanto, ao trafico de plantas e animais e
prética de atos lesivos ao meio ambiente e exploracao predatoria ou
ilegal de recursos naturais, sobretudo a extracdo de madeira e
garimpo ilegal. Em toda regido de fronteira amazonica observa-se
uma relacdo de mediacdo entre 0 Comando Militar da Amazonia
(CMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Entende-se que 0s crimes
ambientais sdo praticados tantos por nacionais quanto estrangeiros,
pelas especificidades geopoliticas da Amazbnia, as acbes de
prevencdo e repressdo se tornam um grande desafio para todas as
instituicGes que atuam na regido de fronteira.

A Secretaria da Receita Federal (SRF) figura como outro ator
institucional importante na regido de fronteira. O inciso XX do artigo
12 do Regimento Interno, anexo a Portaria MF n° 203, de 14 de maio
de 2012, revogado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020,
compete a SRF, através de suas reparticdes aduaneiras, a prevencao
e repressdo ao ‘“‘contrabando, ao descaminho, a contrafacdo e
pirataria, e ao trafico de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem
e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros orgaos”. A SRF realiza diversas acdes de
prevencdo e repressdo aos ilicitos transfronteiricos conjuntamente
com outros atores, a saber: Policias Civis e Militares, Fazendas
Estaduais, Forcas Armadas, Agencias Fiscalizadoras, Ministério
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Publico e Poder Judiciario, entre outros, impedindo, principalmente,
a circulagdo de produtos nocivos a salde e ao meio ambiente em
territorio nacional.

Nesse sentido, conforme Pégo (2017; 2018) “a regido ¢
caracterizada pela diversidade da fronteira, com grande presenca de
reservas naturais e florestas, tornando a propria Amazdnia uma
prioridade, pelo seu potencial de riquezas minerais e biodiversidade,
além do nimero de terras indigenas (TIs) que ¢ relevante”. A
diversidade de povos gue habitam a Amazonia, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores, carvoeiros, seringueiros,
coletores de acai, quebradeiras de coco babacu e familias de
militares, representa um desafio estratégico em meio a degradacédo
das florestas e ao discurso de que a regido € uma “terra sem homens”.
Nesse contexto, o Ministério da Defesa elaborou documentos
importantes, como o Livro Branco de Defesa Nacional, a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, que foram
aprovados politicamente e apresentam consideracdes relevantes
sobre temas essenciais para a nagdo, incluindo o migratério e a
regido amazoénica. Esses documentos tém sido atualizados desde
2012.

54 - A Amazobnia brasileira, com seu grande
potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é
foco da atencdo internacional. A garantia da presenca
do Estado e a vivificagdo da faixa de fronteira sdo
dificultadas, entre outros fatores, pela baixa
densidade demogréfica e pelas longas distancias.
(PND — END, 2012, p. 23).

Quanto a geopolitica da Amazobnia, Villas Bbas (2013)
afirma que:
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A consciéncia civica nacional atribui a Amazénia o
carater de um dos mais indiscutiveis simbolos da
nossa soberania. Contudo, em pleno século XXI,
nosso pais ndo completou a expansdo interna, tendo
ainda metade do territorio aguardando ser ocupado e
integrado a sociedade nacional. N&o logramos
consolidar a base fisica da nacionalidade brasileira
[...] “No Brasil de hoje, o cerne do problema do
despertar da continentalidade estd centrado na
Amazoénia” [...] (VILLAS BOAS, 2013).

Segundo Villas Bodas, um dos desafios para a soberania
nacional é a consciéncia civica da populacdo. Além disso, as Forcas
Armadas e outros 6rgaos envolvidos na defesa e integracdo do pais
enfrentam outros obstaculos, como a intencdo da populacdo em se
deslocar dos centros econdmicos e politicos para regides remotas.
Esses desafios sdo diversos e frequentes, dependendo da vontade
politica dos lideres, dos recursos disponiveis e do orgcamento
alocado, que podem ser afetados por situacGes emergenciais, como
desastres naturais e surtos sanitarios, como a pandemia de Covid-19
iniciada em 2020. A crise migratoria venezuelana também
pressionou 0 pacto tripartite formado pelos governos federal,
estaduais e municipais em Roraima e no Amazonas. Dentro das
diretrizes das RelagOes Exteriores do Brasil, sdo considerados o
planejamento de operac6es de paz e humanitarias, com o objetivo de
integrar instituicdes e somar capacidades. “Adicionalmente as
atribuicBes constitucionais, as trés Forcas deverdo ter condi¢Oes de
atuar, de forma singular ou conjunta, em operagdes internacionais,
quer de carater expedicionario, de operacOes de paz ou de ajuda
humanitaria” (PND — END, atualizada em 2020, p. 46). Essas agdes
visam salvaguardar os interesses do Brasil e os brasileiros residentes
no exterior, devendo o Exercito Brasileiro:
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Ter a capacidade de projecéo de poder, constituindo
uma Forca Expedicionaria, quer para operagdes de
paz, de ajuda humanitaria ou demais operagdes, para
atender compromissos assumidos sob a égide de
organismos internacionais ou para salvaguardar
interesses brasileiros no exterior (PND — END,
atualizada em 2020, p. 54).

A END destaca a importancia da ajuda humanitaria e das
operagdes para cumprir 0s compromissos assumidos pela nagdo com
organismos internacionais, como a ONU e a OEA. Esses
documentos séo atualizados periodicamente de acordo com as
mudancas nos cenarios nacional e internacional e nas conjunturas
regionais e internacionais. Eles orientam os esfor¢cos politicos,
estratégicos e orcamentarios voltados para a defesa, redefine e
aumenta, em alguns casos, as responsabilidades das Forcas
Armadas, chamadas de emprego. Devido a promulgacdo da Nova
Lei de Migracdo e a criacdo do aparato federal para a Operagédo
Acolhida, o emprego das FFAA teve que ser adaptado para essa nova
realidade.

Para que o “emprego” das For¢as Armadas seja efetivo e
eficiente ¢ mister o maximo esfor¢o no “preparo” das tropas a serem
empregadas. O Comando de Operacdes Terrestres (COTER) é o
Orgdo de Direcdo Operacional (ODOp), do EB, que conduz o
preparo e 0 emprego das tropas e, consequentemente, é responsavel
pela revisdo e certificacdo da doutrina, por meio do aprimoramento
continuo, de acordo com o pleito da sociedade.

Fruto de amplo debate com diversos segmentos da
sociedade, os documentos norteiam o planejamento
setorial de alto nivel. Dentre outros aspectos,
estabelecem os objetivos e as diretrizes para o preparo
e 0 emprego das Forcas Armadas em sua missdo de
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defesa da péatria e de garantia dos poderes
constitucionais (PND — END, 2012, p. 07).

Para se ter efetividade nas acfes de emprego, o EB se vale de
estratégias de emprego, sdo elas: a da presenga, que visa a “presenca
militar, no territério nacional e suas extensdes, com a finalidade de
cumprir a destinagdo constitucional e as atribuigdes subsidiarias”;
além disso, a estratégia da presenca “¢ efetivada ndo soé pela
criteriosa articulacao das organizagdes militares no territorio, como
pela capacidade de rapido deslocamento para qualquer regido do
Pais, quando necessario” (COTER, 2019).

Para implementar essa estratégia, o Exército Brasileiro criou,
mantém e aprimora uma rede de Organizagbes Militares (OM)
distribuidas por todo o territério nacional. Para operar eficazmente,
0 exército busca equipar essas organizagdes com 0S recursos
necessarios para treino e implantacdo, além de criar e reforcar
infraestruturas de transporte, como aerédromos e embarcadouros,
usados para agilizar a logistica e permitir a rapida mobilizacédo. Para
essas tarefas de abastecimento e logistica, 0 Exército conta com um
Orgéo de Direcdo Setorial (ODS), o Comando Logistico (COLOG),
que é responsavel pela Operacdo Acolhida. Nas regides de fronteira,
0s Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) sdo especialmente
destacados, como o 3° PEF localizado na cidade de Pacaraima-RR,
subordinado ao 7° Batalhdo de Infantaria de Selva (BIS), sediado em
Boa Vista-RR. O 3° PEF ganhou destaque devido a sua localizacéo
estratégica na BR-174, que liga Brasil e Venezuela. Por causa de sua
posicdo e instalacdes, o 3° PEF passou a ter um papel fundamental
na realizacdo de tarefas da Operagdo Acolhida em Pacaraima. Ele
oferece suporte logistico e operacional, incluindo ligacbes e
seguranga.

Dentro das concepcdes de preparo e emprego do EB,
destacam-se, também, as a¢Ges de ndo-guerra:
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A Constituicdo Federal e o arcabouco legal
subsequente preconizam o emprego de forcas
militares em situagdes que ndo se restringem a defesa
da Patria, indicando o emprego das Forgas Armadas
também em situacGes de ndo guerra, abrangendo uma
ampla gama de atribuicdes. A Lei Complementar
(LC) N° 97, de 9 de junho de 1999; alterada pela LC
N° 117, de 02 de setembro de 2004, e pela LC N° 136,
de 25 de agosto de 2010, dispde sobre a organizacao,
0 preparo e 0 emprego das Forcas Armadas. A
Doutrina Militar de Defesa (MD51-M-04, 22 edicéo,
2007) preconiza que o emprego do Poder Militar
poderd ocorrer em situacdes de guerra e de ndo guerra
(COTER, 2019).

Voltando os olhares ao nosso entorno estratégico,
principalmente na América do Sul, dentre as ameacas regionais,
destaca-se o narcotrafico internacional e suas consequéncias, como
as aliancas entre cartéis, traficantes, organiza¢Ges criminosas e
grupos armados revolucionarios, como as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). Arturi recorda o estudo de
Svartman em “A Agenda de Defesa do Brasil para a América do
Sul”, para ressaltar que:

Embora os temas da pobreza e do
subdesenvolvimento sejam agora mencionados, a
defini¢do das ameagas a seguranca regional, contudo,
mudaram apenas parcialmente. Em audiéncia no
congresso em janeiro de 2013, o comandante do
Southcom®® definiu como desafios a seguranca

33 Misséo do Southcom (Comando Sul das Forgas Armadas dos EUA) - O US SOUTHCOM
desestimula a agressdo, derrota ameagas, responde rapidamente as crises e desenvolve a
capacidade regional, trabalhando com aliados, paises parceiros e outras entidades do
governo dos EUA para melhorar a seguranga, defender o territério dos EUA e 0s nossos
interesses nacionais (U. S. SOUTHERN COMMAND, 2019).
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regional os conhecidos temas do crime organizado
transnacional (drogas) e o nexo deste com o
terrorismo  (referindo-se diretamente as FARC).
Apesar do esforco em reverter o unilateralismo dos
anos Bush, o enquadramento conjunto do problema
das drogas, da insurgéncia na Colémbia e do
terrorismo internacional permanece orientando a
formulagdo da agenda estadunidense. A novidade na
definicdo de ameagas reside na presenca de atores
extrarregionais no continente (SVARTMAN apud
ARTURI, 2014, p. 53).

Dentre as acBes dos EUA, entdo nacdo militarmente
hegemadnica, com interesses na securitizacdo e na militarizacao das
solugdes, na América do Sul, surge o Plano Colémbia, como
estratégia para repressdo ao tréafico de drogas.

A implanta¢éo do Plano Coldémbia, a partir de 2000,
trouxe uma série de consequéncias para a regido. O
aparelhamento das forcas colombianas para a
repressdo a producdo de coca e a presenga norte-
americana acabaram por internacionalizar a longa
guerra civil travada no interior daquele pais, sem que
0s governos vizinhos pudessem fazer mais do que
protestar verbalmente. Em paralelo, os Estados
Unidos intensificaram suas gestdes junto aos paises
da regido para que estes empreguem suas forcas
armadas na repressao ao narcotrafico, e para que
assinem acordos de cooperacdo nesse sentido
(SVARTMAN apud ARTURI, 2014, p. 51).

Em 2021, a organizacdo Global Initiative Against
Transnational Organized Crime (GITOC) publicou um relatorio
intitulado Indice Global do Crime Organizado. De acordo com o
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relatorio, o Brasil e suas fronteiras estratégicas apresentam fatores
que contribuem para 0 aumento do crime organizado e transnacional.
Entre os crimes destacados, o trafico de pessoas ganha destaque, com
as fronteiras sendo areas dificeis de controlar e resistir, devido a
instabilidade institucional e outros fatores. A vulnerabilidade dos
imigrantes da Venezuela aumenta a ocorréncia desses crimes.

Em 2020, a crise politica em curso na Venezuela
também fortaleceu grupos criminosos regionais,
incluindo aqueles supostamente ligados ao presidente
e ampliou o papel do pais como um centro importante
para o fluxo ilicito de armas e pessoas. A
instabilidade da Venezuela também corre o risco de
desencadear um efeito desestabilizador em outros
estados frageis da regido. Este relatério langa luz
sobre as inter-relagdes entre paises e regibes frageis e
seus niveis de crime organizado e resiliéncia
(GITOC, 2021).

Com a finalidade de monitorar a situacdo e avaliar a
efetividade das acbes governamentais ou estatais, nas fronteiras
brasileiras, Politicas Publicas (PPs) sdo aplicadas e consubstanciam
relatorios de diversas instituicoes e pastas, como 0s do Ministério da
Integracdo Nacional (MI), do Desenvolvimento Regional (MDR),
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e do Ministério
das Relac6es Exteriores (MRE). Dentre os relatdrios existentes sobre
as fronteiras e as Politicas Publicas ativas voltadas a essa regido,
merece destaque o do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), de 2018 - Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo de politica
publica: Volume 1 (PEGO, 2018). O relatorio esclarece alguns
pontos, como as instituicdes de Estado atuantes e envolvidas no
controle de fronteiras:
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Na extensdo das fronteiras brasileiras, os atores
estatais sdo responsaveis pela protecdo e defesa do
territorio e da soberania nacional, além da seguranca
publica, do controle fazendario e sanitario, cujos
papéis sdo estratégicos na formatacdo das acdes do
Estado perante os territérios nacional e internacional.
Para atuarem na fronteira brasileira, os atores do
Estado s8o definidos por atribuigdo legal
(Constituicdo Federal — CF/1988) e por decretos: i)
Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica);
ii) Policia Federal (PF); iii) Policia Rodoviaria
Federal (PRF); iv) unidades especializadas de
fronteira dos respectivos estados fronteiricos, tais
como o Grupo Especial de Fronteira (Gefron) de
Mato Grosso, 0 Departamento de Operagdes de
Fronteira e Delegacia de Repreensdo aos Crimes de
Fronteira (DOF-DORF), o Batalhdo de Policia de
Fronteira (BPfron) do Parand, a Forca Integrada de
Resposta Réapida (FIRR) e a Geréncia Especializada
de Fronteira (Gesfron); v) Receita Federal do Brasil
(RFB); vi) Agéncia de Vigilancia Sanitéria (Anvisa);
vii) Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa); e viii) drgdos estaduais de
defesa agropecuéria (PEGO, 2018).

Além de instituices e grupos formados por integrantes do
Estado, citados acima, essa estrutura conta com outros participantes
ou atores, como a Pastoral do Migrante. Os autores do relatério
enfatizam que os efetivos, as estruturas e permanéncia nas fronteiras
se baseiam em alguns parametros, tais como:

[...] a manutengdo e o quantitativo de contingentes
ligados ao Estado presentes nas fronteiras brasileiras
levam em consideracdo as particularidades das areas,
como 0 movimento das pessoas e produtos que
atravessam o limite internacional, as rela¢cbes com os
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vizinhos e, sobretudo, a dindmica de ilicitos
mapeados. Entre as atividades criminosas
transfronteiricas mais comuns, evidenciam-se: o
trafico de drogas, armas e munigdes; o contrabando e
o descaminho (cigarros, farmacos, eletroeletronicos
etc.); o trafico de pessoas (imigracdo ilegal,
prostituicdo e trabalho escravo); o0s crimes
cibernéticos; a pedofilia; as fraudes eletrnicas; a
corrupcéo; e a lavagem de dinheiro (PEGO, 2018).

Pelo rol de atividades criminosas enumeradas, faz-se
necessaria a construcao de um aparato capaz de fazer frente a esses
ilicitos e atuar de forma dissuasoria, para reduzir sua escala. Além
dos o6rgdos estaduais e municipais, as FFAA sdo empregadas.
“Dentre as Forcas Armadas, o EB tem o maior efetivo empregado
nas fronteiras, com cerca de 60 mil militares, seguido da FAB, com

cerca de 4,5 mil militares ¢ a MB com aproximadamente 2 mil”
(PEGO, 2018).

Segundo o relatério do IPEA, a participacdo do EB na
fronteira visa garantir a integridade territorial e do patrimonio
nacional, a manutencdo da soberania, a paz social, além de promover
progresso e desenvolvimento nacional, preservando, assim, a
democracia. Para manutencdo desse status, o EB conta com as
seguintes Organizagdes Militares (OM) na fronteira: 29 Pelotdes
Especiais de Fronteira (PEF); 2 PelotBes de Cavalaria Mecanizados
(PelCMec); 1 Esquadrdo de Cavalaria; 3 unidades da Companhia de
Fronteira (CIAFRON); e 3 unidades de Destacamentos de Fronteira.
Cada uma dessas organizacOes especiais conta com um efetivo
aproximado de 180 militares para cada Companhia Especial de
Fronteira, 66 militares para cada PEF e 20 militares para cada
Destacamento Especial de Fronteira. “Das tropas especiais de
fronteira, a maior concentracdo de meios e efetivo estd no Comando
Militar da Amazdnia (CMA), por apresentar a maior area € as
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menores concentragdes populacionais” (PEGO, 2018). Isto €, o
relatorio enfatiza o papel do Exeército Brasileiro (EB) na fronteira,
com o objetivo de proteger a integridade territorial e nacional,
promover a estabilidade social e impulsionar o desenvolvimento
nacional.

RORAIMA: CARACTERISTICAS POLITICAS, SOCIAIS E
TERRITORIAIS NA FRONTEIRA NORTE DO BRASIL

Roraima apresenta caracteristicas politicas, sociais e
territoriais Unicas em relacdo a outros estados da federacdo,
comecando por sua localizacdo, que inclui a presenca de terras e
reservas indigenas, Areas de Preservagdo Permanente (APP),
fronteiras fisicas com dois paises vizinhos (Guiana e Venezuela),
topografia adversa e recursos estratégicos de interesse internacional.

Fazendo fronteira com a Raposa Serra do Sol, temos
a segunda maior Terra Indigena do lavrado, Séo
Marcos, esta se estende desde o Norte de Boa Vista
até quase todo o territorio de Pacaraima
correspondendo a 13,90% de é&reas no lavrado
roraimense. Além dessas duas grandes TI’s existem
outras dezessete distribuidas ao longo da matriz
campestre, com uma populagdo marcante a identidade
cultural do lavrado (CARVALHO; MORAIS, 2020,
p. 1474).

Além dos conflitos com os povos indigenas em decorréncia
da demarcacéo de suas terras e a constante preocupagdo com a saude
desses povos, principalmente da etnia lanomami, a concentracdo de
servigos publicos na capital Boa Vista e a falta de infraestrutura
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basica na cidade de Pacaraima, levou ao colapso do sistema de
seguridade social com a intensa migracdo Vvenezuelana,
especialmente em Pacaraima, na fronteira do Brasil com a
Venezuela, levando o governo estadual de Roraima a impetrar uma
Acdo Civel Originaria (ACO) n° 3121 pedindo acGes federais para
proteger a populagdo de Roraima, especialmente nas areas de
controle policial, saude e vigilancia sanitaria, na regido da fronteira
Brasil-Venezuela. O governo também pediu o fechamento
temporario da fronteira ou a limitacdo do ingresso de venezuelanos
no Brasil, o que iria contra normas federais e internacionais. O STF
deliberou sobre a acdo e decidiu que a Unido seria responsavel por
50% dos custos, e 0 Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 deveria
ser seguido para beneficiar os deslocados venezuelanos e as
populages afetadas com a intensificacdo da migracao venezuelana.

A migracdo de venezuelanos para o Brasil se diferencia de
outros movimentos migratérios registrados no pais desde o periodo
colonial, ndo apenas pelo volume de pessoas, mas também pelos
motivos que impulsionam essa migracdo e pela maneira desigual
como essa populacdo é acolhida pelo Estado e pela sociedade. E
importante destacar que, por razGes culturais e linguisticas, o Brasil
ndo era e ainda ndo é a primeira opcdo de destino para 0s
venezuelanos, que preferem paises de lingua espanhola e com
afinidades culturais mais proximas.

A diéspora venezuelana na busca de refugio enfrenta, além
das dificuldades da jornada terrestre, o controle de fronteira
realizado por forcas de seguranca ao chegar ao destino,
representando mais um obstaculo a ser superado. Ser recebido por
agentes de seguranca apds um deslocamento extenuante e perigoso
provoca sensacOes de medo, receio e apreensdo, destacando a
necessidade da presenca de atores civis no momento da entrada de
imigrantes e refugiados no Brasil. Assim, o acolhimento na fronteira
¢ cada vez mais crucial para auxiliar migrantes, refugiados e a
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populacdo local, que também sofre com a escassez de recursos e
Servigos.

A partir de junho de 2018, teve inicio a Operagdo Acolhida,
uma resposta do Governo Federal a migracéo venezuelana, que deve
ser entendida como uma acdo civico-militar, com seus erros e
acertos, que visa beneficiar os deslocados venezuelanos e as
populagdes afetadas pela intensificagdo da migracao venezuelana. A
operacdo presta apoio técnico por meio do envio de recursos
humanos e materiais, estruturacdo e gerenciamento de instalacfes
destinadas ao atendimento da populacdo, além de organizar as
atividades necessarias ao acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e ao ordenamento estratégico da fronteira.

Mesmo durante a pandemia da Covid-19, essa operagdo
continuou suas atividades, incluindo o acolhimento de pessoas e 0
envio de ajuda humanitaria para Santa Elena de Uairén, na
Venezuela.

Registra-se que essa ajuda humanitaria nem sempre foi
aceita. Por questdes politicas, em 2019, o governo venezuelano nao
autorizou a entrada de doacgdes de alimentos ndo pereciveis no pais,
0 que provocou manifestacdes e conflitos entre os venezuelanos ja
acolhidos no Brasil e militares da Guarda Nacional Bolivariana.
Como resultado, a gestdo na fronteira foi afetada, e a regido
apresentou instabilidade, com os deslocados sendo obrigados a usar
caminhos alternativos guardados pelos militares venezuelanos
devido ao fechamento da BR-174 no lado venezuelano.

Outras rotas de saida, como a que leva a Colémbia, também
foram interrompidas por Maduro para impedir a saida de pessoas e
veiculos, bem como o recebimento de ajuda humanitaria. Isso foi
amplamente divulgado pela midia e nas redes sociais. Na fronteira
brasileira, 0 Exército e os Orgios de Seguranca Plblica agiram para
impedir hostilidades e montaram uma operacdo de isolamento na
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> para atender venezuelanos feridos vindos de

Em 24 de fevereiro, militares venezuelanos e
manifestantes que estavam em territorio brasileiro
entraram em confronto ap6s a Guarda Nacional
Bolivariana (GNB), responsavel pelo patrulhamento
de fronteiras, ndo permitir a entrada de ajuda
humanitaria no pais. A GNB avancou até o limite
fronteirico e se alinhou com escudos a 50m da
fronteira, de onde lancaram bombas de géas
lacrimogéneo em direcdo aos manifestantes, ao
mesmo tempo que estes incendiaram objetos em um
posto militar venezuelano (Correio do Estado, 2019).
O Exército brasileiro montou uma barreira de
contencdo em Pacaraima, enquanto ambulancias do
pais vizinho entraram em territério brasileiro
trazendo pacientes feridos a tiro, atingidos durante
confrontos em Santa Elena de Uairén, para
atendimento em Boa Vista. Também fizeram parte da
acdo agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e
da Forca Nacional (FN), que mantiveram uma érea de
seguranc¢a de 150 m na faixa de fronteira, de forma a
impedir novos confrontos, apds acordo do Ministério
da Defesa com a GNB, na linha de fronteira (IPEA,
2021).

O que fez surgir na regido “novos atores” politicos regionais.
A aparigdo desses novos “players” tem causado indagagoes,
particularmente quanto as reais intencfes e os fatores de
engajamento no tema acolhimento e nas legisla¢des que o cercam.

A relevancia politica e midiatica da migracdo ndo so
gera interesse e opinides diversas, mas também
movimenta recursos, processos e inclui novos atores
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na Argentina, Brasil, Chile ou Equador. O exemplo
do Brasil é paradigmatico. Diversos atores estatais
com agenda na area de seguranga, como a Policia
Federal, o Ministério da Defesa e o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
retomaram um papel de lideranca na agenda
migratéria. Segundo alguns de nossos entrevistados,
essa nova configuragdo de poder é fruto da
instabilidade do Ministério da Justica, que passou por
muitas mudancas em diversos cargos-chave, e do
enfraquecimento do Conselho Nacional de Imigra¢édo
(CNIg), baseado no Ministério do Trabalho, que
costumava ser a chave para 0s regulamentos
administrativos de imigracdo. Esses novos atores
desempenharam um papel crucial no presidente
vetando artigos importantes da nova lei de imigragéo
do pais em 2017 (BRUMAT; ACOSTA; VERA
ESPINOZA, 2018).

As articulagbes institucionais dos Estados-Nagdo séo
montadas para suportar as questfes internas e externas, conforme
sejam necessarias. Essas articulagdes visam estruturar solugdes aos
desafios ou ameacas a soberania e as estabilidades politica,
econdmica e social. Dentre essas articulagdes, estdo as relacoes
civis-militares, tdo evidenciadas na Operacdo Acolhida, para 0s
estudos estratégicos.

AS RELACOES CIVIS-MILITARES E A QUESTAO
VENEZUELANA

Para discutir a relacdo civico-militar na atencdo & migracao
venezuelana, é importante entender que desde 2017 a migragéo dos
venezuelanos para o Brasil tem sido constante, com periodos de
maior ou menor intensidade no movimento de entrada e saida do
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pais. Esse deslocamento é motivado por problemas sociais,
econdmicos e politicos que resultaram em graves violacGes dos
direitos humanos. Muitos dos venezuelanos que entraram no Brasil
ndo tém intencdo de retornar ao seu pais.

71,8% dos venezuelanos que ingressaram no Brasil,
ndo retornaram ao pais de origem. E, em relacdo a
vontade de retornar em definitivo a Venezuela, 46,7%
ndo pretendia fazer esse movimento, 27,4% nao
soube responder e 24,8% pretendiam retornar em
algum momento, ap6s uma mudanga no cenario
politico e econdbmico, com a consequente melhoria
nas condigdes sociais do pais (SIMOES;
CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2018, p. 131).

E importante ressaltar que a presenca continua da populagio
migrante venezuelana na faixa de fronteira gera grande pressao sobre
0s servicos publicos das pequenas cidades, como Pacaraima-RR, 0
que pode causar tensdo entre os residentes e 0s imigrantes. 1sso
muitas vezes € agravado pela percepcdo de aumento da
criminalidade, embora ndo haja relacdo direta entre a migragédo e o
“aumento das acdes de Organizacdes Criminosas (ORCRIM)
brasileiras, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) que
recrutam venezuelanos que ja possuem histdrico de participagdo em
outras ORCRIM, na Venezuela, como no Trem de Aragua”
(ALESSI, 2021).

A incapacidade do governo estadual de Roraima e do
governo municipal de Pacaraima em lidar com a falta de recursos
financeiros e humanos para atender os imigrantes venezuelanos
resultou na federalizagdo dos servigos, sendo que a operagéo
Acolhida foi a resposta do governo federal. A federalizacdo dos
servigos ocorreu com base na Exposi¢cdo de Motivos n° 1/2018 CC-
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PR/MJSP/MD/GSI-PR, de 15 de fevereiro de 2018, sendo publicado
no Diario Oficial da Unido a Medida Provisoria n® 820,
posteriormente foi convertida na Lei n? 13.684, de 21 de junho de
2018, que disp6s sobre medidas de assisténcia emergencial sendo
também um mecanismo de reconhecimento da situacdo de
vulnerabilidade e risco social da populacdo venezuelana que
ingressava no Brasil, e se concentrava no Estado de Roraima. Para
dar efetividade as acdes previstas na MP, foi publicado o Decreto n°
9.286, de 15 de fevereiro de 2018, criando o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (CFAE).

Em 1?2 de marco de 2018, o Estado Maior Conjunto
das Forcas Armadas determinou ao Exército
Brasileiro que estabelecesse a Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria para o Estado de Roraima para que
pautasse sua atuacdo por meio de um tripé:
ordenamento da  fronteira, abrigamento e
interiorizagdo dos imigrantes (CEL KANAAN, MAJ
TASSIO, 2° TEN SIDMAR, 2018, p. 68).

Possuindo um carater civico-militar e intersetorial, a
operacdo tem como objetivos o ordenamento de fronteiras, o
abrigamento e a interiorizacdo dos imigrantes. Com o passar do
tempo, além do Estado de Roraima, os Estados do Amazonas e Para
também passaram a integrar a operacdo, com agdes sendo realizadas
nos municipios de Manaus, Santarém e Belém, embora cada cidade
tenha adotado estratégias diferentes para lidar com o intenso fluxo
migratrio. Erico Duarte (2020), afirma que o Brasil possui
dimensBes nas questdes civis-militares e nos estudos estratégicos
que concentram os principais esforcos de preparo e emprego das
FFAA brasileiras, como as missdes de paz. Mas, porque falar em
estudos estratégicos, se estamos falando da Venezuela e do
posicionamento da OEA, perante os arroubos de Nicolas Maduro? E
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por que tocar neste assunto se o tema principal € a migracao
venezuelana?

A Venezuela enfrenta crises politicas e econémicas em curso
até hoje, resultado de politicas que desafiaram as estruturas
tradicionais do pais e polarizacdo politica. A partir da eleicdo de
Hugo Chévez em 1998, seu projeto anti-imperialista envolveu as
Forcas Armadas na execucdo das politicas publicas de protecédo
social, 0 que gerou apoio entre os setores populares e rejeicdo das
classes média e alta, intensificada ap6s as mudancas na industria
petrolifera.

Em 2002, a oposicdo tentou destituir Chavez, mas falhou e
isso agravou a crise politica. O ano de 2012 foi o mais tumultuado
socialmente na Venezuela sendo “marcado pelo aumento do conflito
social, mas também pela crescente politizacdo da sociedade e pela
sua presenca e participacdo nos assuntos publicos” (NORIEGA;
PONCE, 2013, p. 52). Com a morte de Chavez em 2013, as pressoes
politicas aumentaram e a crise politica e econdmica se agravou. A
adoc¢do de medidas para conter gastos publicos resultou na reducao
dos programas sociais. Maduro ganhou as eleicfes em 2013 com
50,61% contra 49,12% de seu adversério, refletindo a polarizagdo
politica. Em 2015, a Mesa da Unidade Democratica ocupou 2/3 dos
assentos na Assembleia Nacional, mas ainda assim o0s juizes
chavistas foram nomeados e tomaram decisGes desfavoraveis a
oposicao, gerando revolta popular e manifestacdes violentas.

O Executivo, ao se deparar com o agravamento das
ameacas populares e com a perda do escudo
legislativo, tomou uma série de atitudes que foram
cruciais para evitar a queda: ampliou o apoio dentro
do Judiciério; langcou uma Assembleia Constituinte,
que retirou fungdes essenciais do Parlamento; e
adotou estratégias clientelistas que amenizavam as
condicBes precérias de vida dos segmentos mais
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pobres da populacdo. Os partidos opositores, por seu
turno, embora tivessem obtido uma vitdria expressiva
nas eleicdes parlamentares, encontravam grandes
dificuldades para formular um discurso coeso e trazer
para o seu lado a maioria dos eleitores que ocupavam
a base da pirdmide social (NASCIMENTO, 2020, p.
128).

Além disso, a implementacdo de politicas militares no
governo, que comecou ainda durante o0 mandato de Hugo Chavez,
também se tornou um meio de restringir os movimentos de oposicao.
A partir de meados de 2017, as Forcas Armadas se tornaram o
principal meio de defesa do governo de Nicolds Maduro. Dois
eventos evidenciam o papel das Forcas Militares em sustentar o
governo de Maduro: a tentativa frustrada de um levante civico-
militar liderado por um militar reserva em agosto de 2017, que
reforcou a lealdade do Alto Comando, e a antecipagéo do servico de
inteligéncia da Guarda Nacional em relacdo a uma tentativa de
assassinato de Maduro por drone em agosto de 2018.

Esses eventos levaram ao endurecimento das ofensivas
contra a oposi¢do, levando a prisdo de 25 manifestantes e retirada da
imunidade parlamentar, além de um empobrecimento exponencial
da populacdo, intensificando a migracdo para outros paises da
regido. A crise migratoria foi amplamente divulgada nos meios de
comunicagéo brasileiros, relacionando-a diretamente ao fracasso da
politica socialista bolivariana, sem expor as san¢des econdmicas
internacionais impostas.

No cenério internacional, as relagdes e as aliancas da
Venezuela com a Russia, China (CELE et al., 2022) e Ira
(GRYZINSKI, 2022) vém sendo responsaveis pelo fornecimento de
equipamentos militares e sistemas de armas, relativamente
sofisticados, merecendo a atencdo dos setores estratégicos de todos
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os paises do entorno. Corroboram com essa sinalizacdo de
intensificacdo das relagdes de defesa venezuelana, “noticias que
evidenciam a constru¢do de drone armado, com ajuda iraniana”
(FORCA AEREA, 2020), bem como a existéncia e o deslocamento
de equipamentos, de origem russa, para a fronteira com o Brasil,
conforme noticiado em 2019, em meio as tensdes ocorridas em
Pacaraima, no periodo de fechamento da fronteira, em territorio
venezuelano (DENISE; MARIN, 2022).

Apbs a saida de Donald Trump da presidéncia dos EUA,
Nicolas Maduro buscou maior contato com o democrata Joe Biden,
atual presidente. Apos a eclosdo da guerra na Ucrania, os EUA tém
executado passos para uma maior aproximacao da Venezuela, mas
com intensdes bem definidas, principalmente em torno do petréleo
venezuelano.

Na América do Sul quatro paises sdo classificados
como de alto risco politico: Colémbia, pela guerrilha
das FARC; Venezuela, Bolivia e Equador em funcao
dos problemas de natureza ideoldgica. Séo paises que
tém passador por confrontos de rua e protestos
sociais. Em relacdo a eles hd expectativas variadas
quanto as escolhas politicas que venham a fazer e
quanto as reacGes internas que as oposi¢des possam
ter. sdo zonas de incerteza, embora cada um tenha
presente os custos politicos e econdmicos de uma
ruptura institucional. Os tratados internacionais de
cooperacdo, em suas clausulas democraticas, tém
engessado os golpistas (D’ARAUJO, 2010, p. 36-37).

As clausulas democraticas sdo disposicdes previstas em
acordos internacionais com o objetivo de proteger e fomentar a
democracia e o Estado de Direito. Tais disposi¢Oes estabelecem
medidas que garantem que os Estados signatarios cumpram 0s

234



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

requisitos democraticos, tais como respeito aos direitos humanos,
eleicBes livres e justas, separacdo de poderes, independéncia do
poder judiciario, transparéncia e participacdo popular. Caso haja
violacdo dessas normas democraticas, podem ser aplicadas sanc¢des
e medidas punitivas. As clausulas democréticas sdo essenciais para
o fortalecimento da democracia e dos direitos humanos em todo o
mundo.

Nesse contexto, mostra-se de suma importancia que as
Forcas Armadas sejam subordinadas aos principios democréaticos e
ao governo civil eleito, evidenciando a relevancia do controle civil e
democréatico no fortalecimento da democracia em um pais. Para
tanto, se faz necessario a utilizacdo de mecanismos de transparéncia
e fiscalizacdo dessa relacdo, além da participacdo da sociedade civil
e de 6rgdos legislativos na definicdo de acGes relacionadas as Forgas
Armadas e a Defesa Nacional. Ademais, a ado¢do de uma cultura
politico-institucional que respeite as liberdades civis e o Estado de
Direito é essencial para transformar as forgas militares em um
instrumento de defesa da democracia e dos interesses da sociedade.

Essas movimentagdes geopoliticas relacionadas ao “controle
civil e democratico das Forcas Armadas e sobre a busca de
cooperacdo e dialogo como estratégia de construcdo da paz,
obrigaram os militares brasileiros a rever algumas de suas posigdes”
(D’ARAUIJO, 2010, p. 103-104), por interferirem diretamente nos
estudos estratégicos voltados ao Brasil, que vém empregando suas
FFAA em diversas missdes subsidiarias, como no acolhimento de
deslocados, com efeitos e planejamentos de curto prazo, em
detrimento aos de longo prazo, envolvendo e desenvolvendo maiores
participacbes da sociedade na formulacdo de capacidades
necessarias a essas tarefas e a dissuasdo de agressoes externas. As
politicas voltadas a defesa, em meio as novas realidades do mundo
carecem de maior atencdo, principalmente aos paises vizinhos como
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a Venezuela, por sua importancia estratégica, tanto para a Russia,
quanto para os EUA e sua atual instabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que a geopolitica brasileira favoreceu e criou as
condicdes propicias para uma maior vivificacdo e integracdo de
regides situadas na faixa de fronteira, com ressalvas. Um dos ébices
¢ a falta de uma consciéncia nacional direcionada a essa integracdo
que, entre 30 e 70, foi motivada pela doutrina de seguranca nacional,
com maior sucesso nas fronteiras do arco sul, fundamental ao
MERCOSUL e central, que hoje sedia 0 SISFRON.

Diferente da regido da triplice fronteira (Brasil, Paraguai e
Argentina), a presenca e a dissuaséo no arco norte séo realizadas por
intermédio de obras estruturais e pela construcdo e manutencao de
organizacOes militares que séo estabelecidas, das linhas de fronteira,
como em Pacaraima, interiorizando-se para cidades mais populosas,
como Manaus. O eixo terrestre em questdo, a BR 174, foi 0 mais
utilizado pelos deslocados venezuelanos, tendo Boa Vista como
principal ponto de abrigamento no Brasil, desde o inicio da didspora
venezuelana. O deslocamento de pessoas ndo tem previsdo de
término & vista, mas pode ser minimizada, diante de mudangas nas
relacbes exteriores da Venezuela, podendo inclusive, ser
intensificada, caso ocorra a desestabilizacdo de outros paises da
regido, como a Guiana, ou se o pais for palco de intervencoes
externas.

As documentacdes de defesa do Brasil, a medida que séo
atualizadas, tém aumentado o leque de missfes subsidiarias
destinadas as FFAA, reforcando as cooperacdes civis-militares. Ha
uma tendéncia de aumento das a¢Oes nas areas humanitarias e de paz
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ou pacificacdo, tarefas nas quais o Brasil tem tido resultados
significativos, como no Haiti e na conducdo das atividades ligadas
ao acolhimento de deslocados da Venezuela, fruto da qualidade na
formacéo dos quadros militares e da acdo de 6rgdos designados para
essas missdes, por seguirem o previsto nas legislagdes sobre o tema,
com énfase a nova lei de migracGes brasileira, de 2017.

Pelas analises da execucdo de politicas publicas voltadas as
fronteiras, verifica-se um protagonismo exacerbado das FFAA,
como transmissor ou executor das a¢oes de estado, em particular, no
arco norte, onde a capilaridade das OM do EB permite maior contato
com as populagdes das regides mais inospitas. As tropas de fronteira
tém um papel fundamental para essas agdes e refletem a imagem do
Brasil na recepcéao de deslocados que passem pelas fronteiras, apesar
da legislacdo brasileira determinar que as fronteiras sejam
responsabilidade de diversos setores do Estado. Sendo assim, pode-
se afirmar que as FFAA, bem como as demais instituices e outros
orgdos, tém atuado na fronteira com a Venezuela de forma legitima,
pelo seu histdrico, pela experiéncia de atuacdo e emprego, na regido,
e pelo dever amparado e previsto nas doutrinas e legislacbes de
defesa em vigor, principalmente pelo contexto atual, em que ha
turbidez nas relacbes exteriores venezuelanas, impedindo acdes
coordenadas, contando com a participacdo das instituicdes do pais
vizinho.

As acbes de acolhimento dos deslocados venezuelanos
refletem politicas emergenciais e de curto prazo que se estenderam
sem previsdo de término. Isso sugere a possibilidade de transforma-
las em um programa civico-militar de assisténcia a populacéo
migrante no arco norte, semelhante ao Calha Norte, que comegou
como projeto em 1985 e foi posteriormente convertido em programa
vinculado as Forgas Armadas. No entanto, é necessario discutir a
qual instituicdo esse possivel programa estaria vinculado, para evitar
a intensificacdo da securitizagcdo das fronteiras e a consequente
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criminalizacdo das migracGes, mantendo a importancia estratégica
de um programa civico-militar para a seguranca e defesa nacional.
Isso implica na participacdo de outras agéncias civis e da populagéo
brasileira nas agdes subsidiarias, assumindo o papel das Forcas
Armadas ap0s a fase emergencial.

A conjuntura atual tem apontado para o aumento do nimero
de deslocados no mundo e o arco norte da Amazonia tem grande
possibilidade de assistir a novas ondas migratorias. Vivificar a regiao
“intermediaria”, entre as fronteiras ¢ os grandes centros carecerd de
maiores incentivos para a exteriorizagdo da populacdo nacional e a
interiorizacdo dos deslocados. Cidades como Boa Vista e Manaus
continuardo tendo papel fundamental para o apoio logistico as
fronteiras e como pontos de dissuasdo, em possiveis conflitos
armados, na regiéo.
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GARIMPO, MADEIRA ILEGAL E TRAFICO DE
ANIMAIS SILVESTRES: TRES PILARES DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL NA AMAZONIA

Bibiana de Castro Muller
Tiago Carvalho Rodrigues

A Amazébnia € um dos biomas que concentra a maior
diversidade de vida silvestre do planeta, com cerca de 10% da
biodiversidade do mundo (WORLD WILDLIFE FUND, 2022c).
Esse espacgo esta distribuido entre os paises Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e o territorio da
Guiana Francesa, um departamento extra maritimo francés. No
entanto, cerca de 60% da floresta amazonica estd dentro dos limites
territoriais brasileiros. Essa fronteira é considerada porosa, uma vez
que ha poucas acbes de cooperacao entre os paises amazdnicos no
sentido de monitoramento do fluxo de pessoas, mercadorias e
recursos florestais que atravessam esses espagos, situacdo que
corrobora para a vulnerabilidade da fronteira brasileira perante o
trafico ilicito (CHARITY; FERREIRA, 2020). Dessa forma, além
do desmatamento e da degradacdo resultante do modo de producao
e consumo, atualmente a ocorréncia de crimes ambientais esta entre
as atividades ilicitas transnacionais mais lucrativas e com menor
grau de punitividade, com crimes como o trafico de animais
selvagens, madeira e minério (BARROSO; MELLO, 2020;
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2017).

De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime, o crime organizado promove 0 agravamento da perda
florestal e das mudancas climaticas, contribuindo com quase 30%
das emissOes globais de gases de efeito estufa (GEE) anualmente
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(UNITED NATIONS ON DRUGS AND CRIME, s/d). De acordo
com o Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), o desmatamento ilegal gera entre 50 e 152 bilhdes de
dolares anualmente para as redes criminosas, além de causar danos
aos ecossistemas florestais e a biodiversidade, e promover tanto a
corrupgdo quanto a violagdo dos direitos humanos. Segundo um
estudo realizado pela UNEP em colaboracdo com a Interpol, entre
2006 e 2016, os fluxos financeiros ilicitos decorrentes do crime
ambiental aumentaram entre 5% e 7%, 0 que representa um
crescimento duas a trés vezes maior do que o do Produto Interno
Bruto (PIB) global (UNEP-INTERPOL, s/d).

Adicionalmente, as perdas de receita para 0S governos
devido a exploracdo ilegal dos recursos ambientais chegam a
montantes entre 9 e 26 milhdes de dolares anualmente (UNEP-
INTERPOL, s/d). Assim, a preservacdo da floresta emerge como
uma estratégia imperativa ndo apenas para as na¢cdes amazoénicas,
mas também para 0 mundo como um todo, devido a sua vasta
biodiversidade, seu potencial energético, sua influéncia crucial na
regulacdo do clima e dos padrées pluviométricos, e sua significancia
na absorcéo de carbono (BARROSO; MELLO, 2020; VERISSIMO
et al.,, 2011). Nesse sentido, é necessario que haja medidas de
preservacao e de combate aos atos ilicitos do crime organizado que
movimentam a economia ambiental ilicita.

Portanto, o presente capitulo tem como objetivo investigar os
trés principais crimes ambientais mais que assolam a Amazénia
brasileira: o garimpo, a extracdo e comercio de madeira ilegal e o
trafico de animais silvestres. Nesse sentido, na segunda secdo é
descrito o panorama atual de cada um desses crimes na Amazonia
brasileira, bem como a sua relagdo com o crime organizado
transnacional. Na terceira se¢éo, sdo exploradas as dificuldades que
0s 6rgdos de monitoramento e fiscalizacdo encontram para combater
tais crimes de forma efetiva. Na quarta secéo, séo descritas solucgdes
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alternativas para aprimorar a estratégia atual de combate ao crime
organizado ambiental na regido, por meio da geointeligéncia,
aprimoramento da captacéo de dados e cooperacado internacional. Na
conclusdo, sdo sumarizadas as dificuldades e possiveis solucdes para
a problematica discutida ao longo do capitulo, a fim de somar ao
debate do combate a crimes ambientais e ao crime organizado.

PANORAMA DO GARIMPO, MADEIRA ILEGAL E
TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NA AMAZONIA
BRASILEIRA

Entre os crimes ambientais mais recorrentes e que mais
contribuem para o desmatamento na Amazonia estd a exploragdo
ilegal de madeira (BARROSO; MELLO, 2020). Este tipo de
atividade ilicita envolve o corte de arvores de espécies valiosas,
como Ipés, Cedros e Castanheiras, para serem comercializadas no
mercado nacional e internacional sem obedecer aos limites legais
(WAISBICH et al., 2022). Conforme relatado pela TRAFFIC, o
mercado da madeira é considerado o mais valioso e amplamente
difundido em todo o mundo (TRAFFIC, 2022a, 2022b), além disso,
de acordo com a Organizacao das NacOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAQO), o valor das exportacbes de madeira e seus
produtos derivados foi estimado em 224 bilhdes de dblares em 2020,
dos quais entre 10% e 30% foram comercializados ilegalmente
(UNODC, 2020; FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
OF THE UNITED NATIONS, 2021; TRAFFIC, 2022b).

E possivel mencionar que no Brasil, para que a exploracio
de madeira seja legal em uma Area de Preservacdo Permanente, por
exemplo, é necessario estar em conformidade com o Plano de
Manejo da Unidade de Conservagéo de Uso Sustentavel ou da Terra
Indigena e obter autorizacdo do 6rgdo ambiental competente

249



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

(VERISSIMO et al., 2011). No entanto, grande parte da exploracao
ilegal nessas areas é realizada por meio de documentos fraudulentos
para encobrir a origem ndo autorizada da madeira (BARRETO et al.,
2009) ou para dissimular outras irregularidades durante o transporte
e a comercializacdo (WAISBICH et al., 2022).

O garimpo ilegal também é uma préatica criminosa que
contribui para o desmatamento na Amazonia. O ouro é o principal
produto de interesse das redes criminosas, que também exploram
outros recursos, como diamantes e manganés (WAISBICH et al.,
2022). No Brasil, a exploracdo de minérios é autorizada em areas
especificas, mediante o pagamento da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e desde que seja
acompanhada de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental e da
documentacdo governamental necessaria para o garimpo, transporte
e comercializacdo, além da obrigacdo de recuperacdo da area apos a
exploracdo. Além disso, segundo a legislacdo brasileira, 0s recursos
do solo pertencem a Unido e o proprietario da terra ndo possui direito
de posse sobre esses recursos. No caso das Terras Indigenas, o
garimpo ndo € proibido, mas exige prévia aprovacdo do Congresso
Nacional e consulta a populacéo indigena afetada (VIANA, 2022).

TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES

Atualmente, € estimado que o trafico ilegal de vida silvestre
esteja entre as maiores redes de trafico ilegal do mundo. Segundo o
Relatorio Mundial sobre Crimes de Vida Silvestre de 2020 do
UNODC, essa pratica criminosa movimenta bilhGes de ddlares
anualmente e produz impactos negativos para a preservagao
ambiental, mudanca climatica, saude publica global e seguranca
internacional. O trafico ilicito de fauna, flora e seus subprodutos é
responsavel por sujeitar milhdes de espécies ao risco de extingao,

250



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

além da destruicdo de seus habitats naturais e da reducdo da
biodiversidade global (UNODC, 2020).

Apenas entre 2016 e 2018, estima-se que foram
movimentados 400 milhdes e 230 milhGes de dolares somente pelos
mercados do trafico de produtos de marfim e de chifres de
rinocerontes, respectivamente (UNODC, 2020). Ja o relatorio
Reforgando Leis Ambientais para Economias Fortes e Comunidades
Seguras, lancado em 2014 pelo Banco Mundial, avaliou que
aproximadamente 70 bilhGes de dolares sdo perdidos anualmente em
termos de recursos naturais devido a exploracéo predatéria da fauna
e flora silvestre, a qual é considerada a segunda maior ameaca direta
a preservacdo dessas espécies depois da destruicdo de habitats
naturais (WORLD BANK, 2014; TRAFFIC, 2022a; WORLD
WILDLIFE FUND, 2022a).

O tréfico silvestre ilegal esté diretamente conectado com essa
problematica, na medida em que traficantes e cacadores furtivos
continuam a capturar espécies protegidas de forma clandestina e
descontrolada a fim de atender a alta demanda pelos produtos do
trafico ilegal (UNODC, 2020). Nesse sentido, a floresta Amazonica
é um dos principais hotspots®® dessa atividade ilegal, em funcéo de
sua vasta biodiversidade. Por tais razfes, o trafico de animais,
sobretudo aquele realizado transnacionalmente ao longo da fronteira

34 A caca furtiva, conhecida em inglés como Poaching, se refere a caca ou captura
de animais silvestres dentro de espacos protegidos pela legislacdo nacional com o
objetivo de extrair seus subprodutos. Cacadores furtivos, por exemplo, exploram
intensamente as populac6es de rinocerontes e de elefantes para extrair seus chifres.
A caga furtiva acaba frequentemente matando os animais explorados (WWF,
2022b).

35 De acordo com o UNODC, hotspots sdo locais onde determinada atividade
criminosa acontece com grande frequéncia. Este conceito é bastante utilizado no
Relatério de 2020 publicado por esta organizacdo para identificar potenciais
pontos que compdem cadeias de trafico ilegal de vida silvestre (UNODC, 2020).
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entre o Brasil e 0s demais paises amazonicos, é considerado uma das
principais causas de espécies da regido se encontrarem em perigo de
extincdo ou extintas na atualidade (CHARITY; FERREIRA, 2020).

Nesse sentido, o presente trabalho se ancora nas definigdes
apresentadas pelo UNODC e pelo Consorcio Internacional para o
Combate ao Crime contra Vida Silvestre (ICCWC), criado no ambito
da Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora (CITES) (UNODC, 2020; CONVENTION
ON INTERNATIONAL TRADE IN ENDANGERED SPECIES OF
WILD FAUNA AND FLORA, 2022). A definicdo exposta no
Relatério Mundial do UNODC de 2020 afirma que o crime contra a
vida silvestre seria qualquer agdo de “captura ou comércio de vida
silvestre contréria a lei de um determinado pais” (UNODC, 2020, p.
29), isto é, qualquer atividade de captura e comercializacdo que
contrarie as leis nacionais sobre preservacdo ambiental e de vida
silvestre. J& o ICCWC afirma que o crime contra vida silvestre se
refere a:

[..] extracdo, comércio (fornecimento, venda ou
trafico), importacdo, exportacdo, processamento,
posse, aquisicdo ou consumo de fauna ou flora
selvagem, incluindo madeira e outros produtos
florestais, em contradicdo com a lei nacional ou
internacional (CITES, 2022, tradugdo nossa).

A partir desses conceitos, é possivel deduzir que o garimpo,
a extracdo e comercio de madeira ilegal e o trafico de animais
silvestres estdo todos diretamente associados com acdes de captura,
caca furtiva, transporte e coleta de espécies protegidas, em extin¢ao
ou de seus derivados de forma clandestina (UNITED NATIONS
ENVIRONMENTAL PROGRAMME, 2018; CHARITY;
FERREIRA, 2020).
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CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

O surgimento de redes criminosas altamente articuladas e
sofisticadas ndo é uma ameaca recente, refere-se ao periodo de
intensificacdo da globalizacdo na segunda metade do século XX.
Nesse momento, a crescente interdependéncia entre 0s paises
impulsionou o avango da tecnologia, comunicacéo e transporte. No
entanto, apesar desses avangos, a globalizacdo teve um impacto
significativo nas questfes de seguranca dos estados. Com a abertura
das fronteiras, muitos territérios tornaram-se mais vulneraveis a
entrada de produtos ilicitos e redes criminosas. O aumento da
atividade econdmica internacional facilitou a ocultacdo de
ilegalidades, visto que com o alto fluxo, torna-se inviavel a analise
de todo montante de pessoas e produtos que adentram as fronteiras
estatais. Esse fendbmeno também reduz a capacidade de controle que
0 Estado possui sobre o seu territorio. A atuacdo das redes
criminosas, além de sofisticada, é sutil e busca mitigar a exposicao a
riscos desnecessarios (WILLIAMS, 1994). Os individuos que
pertencem a um grupo criminoso estdo conectados por sentimentos
de lealdade, seguranca, estabilidade e apoio mutuo, além disso,
pertencer a um grupo organizado mitiga os impactos negativos do
ambiente promovendo uma maior sensacdo de estabilidade. Esses
individuos tém suas a¢des alinhadas a um cédigo de conduta que dita
sobre questdes como o sigilo e glorifica o estilo de vida na
ilegalidade (MORSELLI, 2009).

Uma vez estabilizadas, as redes criminosas podem
diversificar as suas atividades para incluir outros intercambios de
produtos ilicitos (WILLIAMS, 1994). O trafico de drogas, como
cocaina e heroina, esta entre as atividades econ0micas mais
lucrativas, no entanto, na América Latina, pode-se comprovar a
diversificacdo da atuagdo do crime organizado buscando o lucro em
direcdo a exploragdo dos recursos ambientais (UNEP-INTERPOL,
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s/d). Na Amazonia brasileira, tanto a exploracdo de madeira quanto
o garimpo ilegal e o tréfico de vida silvestre estdo vinculados ao
crime organizado transnacional. Os crimes ambientais nessa area
estdo entre as atividades ilicitas transnacionais mais lucrativas e com
menor probabilidade de puni¢do. Utilizando as mesmas técnicas e
rotas de contrabando de outras mercadorias ilicitas, esses delitos
movimentam bilhdes de dolares e representam uma ameaca direta a
sustentabilidade internacional contribuindo para a crise ambiental
(BARROSO; MELLO, 2020; ESCRITORIO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2017). De acordo com uma
pesquisa realizada pela Iniciativa Global Contra o Crime
Organizado, em 2016, foi constatado que o valor das exportacGes de
ouro na Colémbia e no Peru, os principais produtores de cocaina,
superou o valor das exportacdes dessa droga. A crescente demanda
por esse metal precioso tem sido apontada como a principal razao
para esse cenario, o que resultou no aumento da exploragéo ilegal,
especialmente em areas florestais onde o Estado possui controle
limitado do territério (INICIATIVA GLOBAL CONTRA O CRIME
ORGANIZADO, 2016).

Além disso, uma pesquisa realizada pelo Instituto Igarapé
acerca do ecossistema dos crimes ambientais na Amazonia, ou seja,
as atividades econdmicas ilegais ou que estdo compostas por
ilegalidades, conseguiu identificar 0 modo de operacdo e o
envolvimento do narcotréfico, principalmente associado ao garimpo
e a exploragdo de madeira, mas também na grilagem de terras e em
praticas da agropecuaria (WAISBICH et al., 2022).

A regido Amazoénica possui recursos singulares com grande
potencial de lucratividade no mercado internacional.
Historicamente, essa regido serviu ao trafico transnacional,
fornecendo rotas fluviais para transporte de drogas da Coldmbia e do
Peru para o Brasil, no entanto, nos anos mais recentes, essas rotas
tém servido a exploracdo ilegal de recursos ambientais. A triplice
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fronteira entre Venezuela, Brasil e Coldémbia, por exemplo,
armazena em seu relevo recursos como diamantes e ouro, enquanto
a fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru possui arvores que
fornecem madeiras valiosas para 0s mercados internacionais, como
0 Mogno e o Cedro (INSTITUTO IGARAPE, 2023) e é considerada
um hotspot do trafico de vida silvestre. A cidade colombiana Leticia
possui um mercado ao ar livre de comércio de carne de peixes e
mamiferos selvagens, além disso, registros apontam para o trafico de
peixes ornamentais retirados de rios amazonicos, com destino
principal para Asia, soma-se a esse cenario, 0 que ocorre na cidade
de Islandia, no lado peruano, onde a comercializacéo ilegal de vida
silvestre é frequentemente associada as atividades ilicitas de trafico
de drogas, armas e pessoas (CHARITY; FERREIRA, 2020). Esse
cenario complexifica-se com o envolvimento de redes criminosas de
grandes proporcfes na economia ambiental ilicita, como a Frente
Acéacio Medina, formada por muitos ex-membros da Forca
Revolucionéaria Colombiana, que atua controlando a exploracdo de
ouro em parte do territério venezuelano (INSTITUTO IGARAPE,
2023).

Do mesmo modo, na Amazdnia brasileira, ha presenca de
redes criminosas disputando o controle da rota do Rio Solimdes, que
favorece o transporte de drogas, principalmente advindas da Bolivia
e do Peru. Nessa regido, existem as redes maiores como o Primeiro
Comando da Capital, o Comando Vermelho e a Familia do Norte, as
quais possuem conexdes internacionais, mas também grupos
criminosos menores e mais regionalizados (MADEIRO, 2022). O
transporte de um pais para o outro ocorre por meio do pagamento de
propinas e da negligéncia da alfandega e da fiscaliza¢&o na fronteira
(WAISBICH et al., 2022). Muitas dessas redes criminosas optam por
criar lagos associativos em detrimentos de adentrar em um processo
de concorréncia direta (WILLIAMS, 1994). A operagédo La Muralla,
realizada em 2015 e conduzida pela Policia Federal e pelo Ministério
Puablico Federal, comprova esse modo de acdo, a partir da
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identificacdo de que a Familia do Norte mantinha ligagdes com as
Farcs (INSIGHT CRIME, 2020a; INSIGHT CRIME, 2020b). Tanto
no Brasil, como nesses outros paises amazonicos, a ilegalidade dessa
extracdo, transporte e comercializagdo é ocultada de diversas formas,
desde a emissdo de documentos fraudulentos até pagamento de
propina. No Peru, por exemplo, em 2012 80% da madeira foi retirada
de forma ilegal (INSTITUTO IGARAPE, 2023).

DIFICULDADES NO COMBATE A CRIMES AMBIENTAIS
NA AMAZONIA BRASILEIRA

O Brasil € historicamente um dos paises mais impactados
pelo trafico de vida silvestre, madeira ilegal e pelo garimpo no
mundo devido a sua enorme biodiversidade, disponibilidade de
recursos naturais e formacao historica. Esse contexto de abundancia
em vida selvagem gera uma dindmica Unica na forma de se conduzir
esses crimes ambientais, sobretudo na regido amazonica. Dessa
forma, a partir da andlise das fontes primarias do Relatério do
Mundial sobre Crimes de Vida Silvestre do UNODC e dos
Relatérios Tréfico Silvestre no Brasil (2020) e Taking Off: Wildlife
trafficking in the Latin America and Caribbean region (2021) da
TRAFFIC, p6de-se identificar quatro caracteristicas principais que
dificultam o combate a esses crimes na Amazoénia brasileira. Sdo
elas:

a) extremamente conectados as tradi¢fes socioculturais
da populacéo brasileira;

b) altamente rentaveis e de baixo risco de fiscalizacao;

¢) intimamente associados ao crime organizado;
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d) dificeis de serem quantificados e monitorados
financeiramente.

Ao longo desta secao, fala-se um pouco mais sobre cada uma
dessas caracteristicas na ordem mencionada acima, de modo a
compreender melhor os elementos dos fendmenos estudados neste
trabalno (UNODC, 2020; CHARITY; FERREIRA, 2020;
TRAFFIC, 2021).

TRADICOES SOCIOCULTURAIS DA POPULACAO
BRASILEIRA

A forte presenca desses crimes ambientais na Amazonia
brasileira estd ligada as suas origens no Brasil e as suas herancas
socioculturais que remontam ao periodo anterior e corrente ao da
colonizacdo portuguesa. No caso do trafico de animais silvestres, por
exemplo, o0s povos indigenas brasileiros tradicionalmente
exploravam a natureza para subsisténcia, confeccdo de produtos e
também tinham o habito de adotar animais silvestres como animais
de estimagdo (BENAVIDES, 2019; CHARITY; FERREIRA, 2020).
Especificamente na regido amazlnica, muitos membros de
comunidades adotavam principalmente espécies de primatas e de
papagaios como seus “xerimbabos”, forma como sdo chamados
animais de estimacdo na regido. Essa préatica de captura de animais
silvestres para consumo e ou para estimacdo passou a ser realizada
em grande escala a partir do século XVI, com a chegada dos
colonizadores portugueses (CHARITY; FERREIRA, 2020). Muitas
embarcacOes portuguesas levavam fauna e flora silvestre do Brasil
para a Europa, com o objetivo de lucrar com a entdo nascente
demanda pela posse de espécies consideradas exéticas, para
estimacdo e consumo. Por volta do seculo XVII, o tréafico
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internacional silvestre ja era um mercado extremamente lucrativo e
com rotas de comércio consolidadas entre a col6nia brasileira e a
metropole portuguesa (MAIRYNK, 2016; CHARITY; FERREIRA,
2020).

O mesmo é valido para a exploracdo da madeira ilegal que
era extraida em solo brasileiro para ser comercializada afora na
Europa, tendo como exemplo mais conhecido a dizimagéo do pau-
brasil nos primeiros séculos de ocupacdo portuguesa em nosso
territorio ou mesmo o cultivo das seringueiras ja diretamente na
Amazonia, alguns seculos posteriores (MAIRYNK, 2016;
CHARITY; FERREIRA, 2020). O garimpo, por fim, remonta ao
final do século XVII, com a descoberta de ouro e diamantes que deu
inicio a era da mineracdo em Minas Gerais e, posteriormente, levou
a disseminacdo do garimpo enquanto fendmeno sociocultural
extremamente presente em regides como a da floresta Amazonica.
Esta reflexdo é fundamental para compreender porque o trafico
silvestre, a madeira ilegal e o garimpo ja eram responsaveis pela
exploracdo e comercializagdo de milhdes de animais, plantas e
recursos naturais para o mercado domestico e internacional mesmo
antes de qualquer esforgo do Estado brasileiro para criminalizar a
exploracdo inadequada da vida silvestre. O fato de estarem
profundamente ligadas ao tecido sociocultural do pais justifica o
motivo dessa atividade ainda ser tdo forte atualmente, especialmente
em hotspots como a Amazonia brasileira (CHARITY; FERREIRA,
2020).

ALTAMENTE RENTAVEIS E DE BAIXO RISCO DE
FISCALIZACAO

Uma segunda dificuldade em combater esses crimes
ambientais na Amazodnia brasileira diz respeito a sua alta
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rentabilidade associada a um risco baixo, 0 que incentiva bastante a
presenca dessa atividade ilegal no pais. O motivo por tras desses
fatores pode ser facilmente observado ao longo da regido da fronteira
internacional da Amazonia Legal, onde a fiscalizacdo é conduzida
de forma reduzida por conta das limitacGes estruturais dos paises
responsaveis por realizar o monitoramento desse territorio
(DESTRO et al.,, 2012; CHARITY; FERREIRA, 2020). Essas
lacunas na cooperacdo internacional entre os paises amazonicos
geram brechas que tornam o trafico internacional uma atividade
menos arriscada. Contrariando as recomendacdes do UNODC,
atualmente, o tréfico ilegal de vida silvestre, madeira ilegal e
garimpo sdo punidos de forma bem mais branda nos paises
amazonicos, o que diminui as barreiras para conduzir esses tipos de
crime e fortalece uma das maiores dificuldades no combate a crimes
contra a vida silvestre no grande complexo de biodiversidade que é
a Amazoénia (UNODC, 2020).

A dificuldade em obter dados sobre esses crimes é
particularmente grave em regides onde o trafico é menos
monitorado, seja pela falta de recursos para fiscalizagdo, baixa
cooperacdo internacional, legislacdo flexivel ou até mesmo
obstaculos geograficos (CHARITY; FERREIRA, 2020). Para os
especialistas e pesquisadores entrevistados no Relatorio da
TRAFFIC de 2020, este é o caso da regido da Amazonia brasileira,
especialmente ao longo da sua extensa fronteira porosa com 0s
demais paises amazonicos. Uma das principais dificuldades no
monitoramento no Brasil é a auséncia de uma rede que centralize as
informacOes de apreensdes que sdo coletadas por Orgdos de
fiscalizacdo como o IBAMA, a PF e a PRF (CHARITY;
FERREIRA, 2020). Ao inves disso, os dados s&o disponibilizados
de forma separada por cada instituicdo em acervos que geralmente
contém informacdes incompletas, inconsistentes e fragmentadas.
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Esta falta de cooperacdo entre 6rgdos de fiscalizacdo nos
niveis municipal, estadual, federal e internacional praticamente
impossibilita a tarefa das forcas policiais de identificar e combater
as redes de crime organizado responsaveis por fomentar esses crimes
transfronteiricos na Amazonia brasileira (DESTRO et al., 2012;
CHARITY; FERREIRA, 2020). Na maioria das vezes, o Unico
recurso disponivel para monitorar 0s movimentos desses crimes
ambientais é o cruzamento desses dados isolados, o0 que geralmente
resulta no maximo em estimativas da situacdo real. Apesar dessas
dificuldades em obter dados concretos e atualizados, o Relatério da
TRAFFIC aponta a opinido compartilhada entre profissionais e
especialistas de que esses crimes ambientais sdo altamente
difundidos em todo o pais, sobretudo em hotspots como o Pantanal
e a Amazonia.

Analisando as entrevistas e artigos sobre o tema, conclui-se
que as projecdes disponiveis na época (2020) provavelmente
subestimam as dimensdes reais do trafico de animais e madeira
ilegal, o qual possivelmente atinge milhdes de animais e plantas
silvestres e seus subprodutos (CHARITY; FERREIRA, 2020). Um
exemplo deste cenario pode ser observado no dado de 2018 do
ICMBIio, o qual elenca o trafico de madeira ilegal e animais
silvestres apenas como a quinta maior ameaga para preservacdo da
biodiversidade no Brasil, atras da poluicdo gerada pela indUstria e
agricultura, geracdo hidroelétrica, expansdo urbana e desmatamento
para agricultura e agropecuaria, nesta ordem (INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAC}AO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio, 2018).

SOLUCOES DE INTELIGENCIA E COOPERACAO
INTERNACIONAL

Diante da ampliacdo das praticas ilicitas para incluir
atividades relacionadas & exploracdo ambiental, do aumento da

260



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

ameaca representada pelo crime organizado para as relagOes
internacionais, da urgéncia da crise climatica e das dificuldades de
combate explicitadas no capitulo anterior, torna-se evidente a
importancia de priorizar agdes que visem prevenir danos ao meio
ambiente e ao sistema internacional. Nesse cenério, é crucial investir
em iniciativas eficazes que contribuam para desarticular as redes
criminosas envolvidas nessas atividades ilegais. E licito mencionar
que, no modelo de acdo brasileiro frente aos crimes ambientais, o
objetivo principal é a responsabilizacdo dos infratores, apds a
ocorréncia da acdo ilicita, no entanto, para que haja a preservacéo da
biodiversidade e um combate ao desmatamento a agdo precisa ser
primordialmente preventiva (BARRETO; MESQUITA, 2009).

GEOINTELIGENCIA E APRIMORAMENTO DA INTELIGENCIA

A fiscalizacdo da fronteira amazoénica brasileira é uma tarefa
extremamente dificil devido a sua grande extensdo, a logistica
complicada de locomocdo na floresta densa, e a falta de
infraestrutura geral que predomina na regido. Nesse sentido, 0
combate aos crimes neste territdrio é naturalmente complexo, porém
se torna ainda mais exaustivo em funcéo do baixo nimero de agentes
policiais disponiveis para desempenhar esse esforco (MENDES;
SIMONIAN; MENDONCA, 2016). Essa lacuna estd atrelada
diretamente aos baixos investimentos dos governos dos paises
amazonicos para disponibilizar os recursos necessarios para forgas
de monitoramento, como IBAMA, ICMBIo, Policia Federal, Policia
Federal Rodoviaria e Policia Civil, dentre outras, estarem presentes
de forma efetiva na contencdo do trafico silvestre, comércio de
madeira ilegal e garimpo no contexto amazonico (CHARITY;
FERREIRA, 2020).

261



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Dessa forma, o passo mais importante para combater
efetivamente esses crimes ambientais € mudar a mentalidade dos
governos sobre os recursos humanos de agéncias atuantes no
monitoramento e fiscalizagdo [...] (CHARITY; FERREIRA, 2020,
p. 102, traducdo nossa). Segundo essa perspectiva, a principal
medida a ser aprimorada seria aumentar o quadro de agentes
policiais capacitados para combater esse tipo de crime. Nesse
sentido, se 0 aumento dos investimentos em recursos humanos para
as agéncias de fiscalizacdo é algo que depende diretamente da
vontade politica e das prioridades dos governos amazonicos, a
capacitacdo desses agentes para atuar em um esforco multilateral
pode e deve ser realizada utilizando a cooperagdo internacional
como principal estratégia (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

No caso do combate ao trafico de vida silvestre, por exemplo,
as Ols e regimes envolvidos sdo espacos autbnomos capazes de
estimular o didlogo entre as forcas policiais dos paises para que
atuem com sinergia na protecdo de suas fronteiras e continuem esses
trabalhos independente das prioridades dos governos locais
(CHARITY; FERREIRA, 2020; UNODC; 2020). A Policia Federal
e a Policia Federal Rodoviaria sdo forcas especialmente relevantes
para esta analise, na medida em que elas focam principalmente em
combater casos de trafico ilegal silvestre a nivel trasnacional, 0s
quais frequentemente estdo associados também a lavagem de
dinheiro, corrupcdo e fraude. Nesse sentido, pode-se destacar o
exemplo da Operagdo Oxossi de 2009, onde a PF conduziu uma
investigacdo que resultou no desmonte de uma rede de traficantes de
animais selvagens do Brasil, Portugal, Espanha e Republica Tcheca.
A operacao teve desfecho com 103 prisdes de nacionais foragidos de
todos os paises (CHARITY; FERREIRA, 2020, p. 111). Em outras
palavras, esse tipo de cooperacao permite que as forcas policiais dos
paises amazonicos dialoguem e otimizem a distribuicdo dos seus
recursos para monitorar pontos estratégicos ao longo da fronteira e
controlar melhor a regiéo.
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Assim, visando atingir o objetivo de prevencéo ao ato ilicito
em detrimento de reparacdo dano, o enfrentamento ao crime
ambiental precisa incluir e aprimorar as praticas de monitoramento
e fiscalizacdo, ou seja, ter posse de informacdo e o controle sobre as
atividades que ocorrem dentro de seu territorio e por vezes fora
deste, por meio da vigilancia dos espacos de floresta a partir de
instrumentos de vigilancia fixa e modvel, a fim de auxiliar na
identificacdo das areas mais propensas a ocorréncia de crimes
ambientais (CEPIK; BORBA, 2011; BARRETO; MESQUITA,
2009).

Um dos instrumentos passiveis de aprimoramento € o
Sistema de Informacdo Geogréafica (SI1G), isto é, o fornecimento de
dados e imagens digitalmente, sobre uma determinada regido, com
informacdes, atividades e eventos relacionados a mesma. Quando
recebidas, essas imagens sdo analisadas e pode-se identificar ou
comprovar um ato ilicito. Esse processo passou a ser denominado
como Geointeligéncia, pelo uso de informac@es atreladas a atividade
de inteligéncia (PAULI, 2021; PERAZZONI, 2012). Segundo Pauli
(2021), a Policia Federal brasileira possui em sua estrutura os pré-
requisitos necessarios para se beneficiar do uso desse sistema de
informac&o para auxiliar em investigacoes, tal como é conduzido
pelo Grupo de Analise e Geointeligéncia (GAGeo). Apesar de contar
com poucos funcionérios alocados, os Setores Técnico-Cientificos
da Policia Federal (SETECs), presentes nas Superintendéncias
Regionais,  dispdem  de  softwares  especificos  para
geoprocessamento, aparelhos GPS de alta precisao e impressoras de
qualidade para a producdo de mapas. Além disso, s&o
frequentemente realizados treinamentos de capacitacdo no uso de
sistemas de geoprocessamento, como 0s conduzidos pelo Instituto
Nacional de Criminalistica (INC/DITEC), sediado em Brasilia
(PERAZZONI, 2012).
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No ambito internacional, a Policia Federal adota uma
abordagem alinhada aos principios de reciprocidade e interesse
mutuo, percebendo a cooperacdo como um meio essencial para
combater atividades ilegais perpetradas por organizagOes
transnacionais e para manter a seguranca interna. Sob a superviséo
da Diretoria de Cooperacdo Internacional, essa cooperacdo é
realizada por meio do intercdmbio de conhecimentos e
informac0es, incluindo a capacitacdo de pessoal e agdes conjuntas.
A formalizacdo desse intercambio de informagdes ocorre por meio
de um instrumento denominado Memorando de Entendimento, o
qual esta sujeito a legislacdo interna dos paises signatarios, bem
como as leis do direito internacional, podendo ser rescindido a
qualquer momento. E importante ressaltar que essas a¢des ndo
implicam transferéncia de recursos financeiros. A época da
elaboracdo deste trabalho, estavam em curso processos para
renovacao ou assinatura de memorandos com instituicdes de paises
como Estados Unidos, Bélgica, Suriname, Guiana, Guiana
Francesa, Coldmbia, Bolivia e Peru. No entanto, devido a natureza
confidencial dos documentos, as informacdes sobre esses
memorandos ndo séo divulgadas publicamente, o que impossibilita
sua inclusdo no presente texto (BRASIL, 2022a; BRASIL, 2022b;
BRASIL, 2022c).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, que possui funcdes de policia ambiental,
também tem no seu escopo ac¢des de geointeligéncia. No caso do
Ibama, a acdo se concentra em contrainteligéncia, uma vez que visa
proteger os recursos do Estado contra interesses que ndo estejam
alinhados com o wuso racional, conforme estabelecido pela
legislacdo. Para esse fim, a instituicdo utiliza o Sistema DETER?®

% O Sistema DETER foi resultado da cooperagao entre diversos 6rgéos envolvidos
na tematica ambiental, tais como a Coordenacdo-Geral de Observacdo da Terra
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(Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real), que opera por meio
de sensores conectados a satélites, os quais enviam informacdes
didrias ao Ibama. Esse projeto oferece indicadores de
desmatamento e, desde 2015, consegue identificar focos de
desmatamento com uma area minima de 0,3 kmz2. Esses dados sdo
empregados na elaboracéo de relatorios e mapas, com o intuito de
orientar as operacOes de fiscalizacdo. A identificacdo de alteracOes
no espaco florestal é realizada por meio da interpretacdo das
imagens, levando em consideracdo caracteristicas como cor,
tonalidade, textura, forma e contexto, para detectar ocorréncias de
desmatamento, degradacdo (geralmente resultado de incéndios
florestais) e exploracdo de madeira. No entanto, € importante
observar que a identificacdo dessas alteracdes é parcial devido a
resolucdo limitada desses recursos visuais e a presenca frequente
de nuvens, especialmente devido as caracteristicas do bioma
(DIAS, 2019).

Para além do sistema de geoprocessamento, 0s autores
Cepik e Borba recomendam aprimorar as atividades de inteligéncia
ndo apenas na coleta de informacBes, mas também no seu
processamento e analise. Além disso, ¢ fundamental mapear essas
organizacOes, criar operacOes encobertas e enviar agentes
infiltrados. E vélido ressaltar que a presenca policial ostensiva,
embora essencial para combater outros tipos de crimes, mostra-se
ineficaz diante do crime organizado em areas ndo urbanas e expde
0S agentes a riscos desnecessarios. Por essa razédo, a acao policial
deve ser orientada pela inteligéncia prévia. Por fim, os autores
enfatizam a cooperacdo internacional nos ambitos policial,
legislativo e de inteligéncia. Na prética, essa cooperagdo muitas
vezes é prejudicada por acusacdes e disputas de interesses, uma vez

(OBT), o Centro Regional da Amazdnia (CRA) e outros grupos de trabalho
vinculados ao governo federal (COORDENACAO-GERAL DE OBSERVACAO
DA TERRA, s/d).
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que a percepcdo desse assunto varia entre os estados e atores
internacionais, esbarrando em questdes militares, econémicas e
sociais (CEPIK; BORBA, 2011).

COOPERACAO INTERNACIONAL

Diante da problematica do crime ambiental transnacional,
além do aprimoramento da infraestrutura interna de combate, é
imprescindivel que haja acles integradas e de apoio mutuo.
Conforme apresentado a partir do relatério de 2020 da TRAFFIC,
existe uma percepcao unanime entre pesquisadores e agentes de
orgdos policiais e de preservacdo ambiental brasileiros de que o
trafico ilegal de animais silvestres e madeira sdo duas das ameacas
mais graves da atualidade para a biodiversidade do pais. Se por um
lado o monitoramento eficaz das fronteiras amazdnicas pelas forcas
policiais é essencial para impedir o tréfico ilegal na regido, a coleta
qualificada de dados, por outro, é igualmente importante para
identificar e suprimir as principais rotas, redes e hotspots que
movimentam o trafico e o garimpo (CHARITY; FERREIRA,
2020). No entanto, os dados de baixa qualidade que séo
disponibilizados separadamente pelas agéncias de fiscalizacdo nao
permitem mensurar 0s impactos reais desses crimes ambientais ao
longo da Amazénia, sobretudo na regido de fronteira. Isso prejudica
diretamente a operacdo das forcas policiais, as quais nao
conseguem alocar seus recursos ja sobrecarregados para interceptar
as cadeias do trafico ilegal ao longo da fronteira da forma mais
eficiente possivel (CHARITY; FERREIRA, 2020). Dessa forma,
uma das recomendacfes do Relatorio da TRAFFIC ¢é utilizar a
cooperacdo nacional e internacional para centralizar os dados das
agéncias de fiscalizacao dos paises amazonicos em uma Unica rede,
de modo a padronizar a coleta e disponibilizacdo qualificadas
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desses dados (CHARITY; FERREIRA, 2020). Esse plano de agdo
também € observado como crucial de acordo com as agendas de
OrganizagOes Internacionais para 0 combate a esses crimes
ambientais como a CITES, o UNODC e a OTCA, as quais utilizam
sua autonomia para apoiar as forcas policiais da regiéo e coagir 0s
Estados a cooperarem para esse fim (BARNETT; FINNEMORE,
1999).

Um exemplo de ac¢Ges de cooperacao no ambito da ONU é
0 Escritdrio sobre Drogas e Crime (UNODC) que desempenha
acOes em nivel nacional, regional e transnacional com o objetivo de
desenvolver iniciativas para prevenir e combater o crime
organizado. Essas a¢Oes envolvem o trabalho com atores locais em
regides ou estados onde a criminalidade ameaca a seguranga e a
estabilidade, visando fortalecer a capacidade de enfrentamento dos
estados. Na pratica, o UNODC oferece assisténcia para desenvolver
estratégias de prevencao e investigacdo por meio de treinamentos e
ferramentas de andlise de informacGes, além de promover a
cooperacdo internacional por meio de bancos de dados e do
desenvolvimento de softwares para o compartilhamento de
informacBes. Por meio dessas acdes, operacbes com resultados
significativos sdo realizadas, incluindo a apreensdo de drogas,
medicamentos falsificados, animais silvestres e madeira
proveniente de exploragdo ilegal. Uma das iniciativas notaveis é o
Programa Global de Controle de Contéineres, que busca fortalecer
estruturas alfandegarias e de fiscalizacdo para identificar o uso
dessas estruturas de transporte para fins ilicitos. 1sso € alcancado
por meio de treinamento para identificacdo de perfis de risco,
inspecéo de cargas e aprimoramento das Unidades de Controle de
Portos (PCUs). Esse programa foi implementado em 48 paises e,
em 2017, novas PCUs foram estabelecidas no Afeganistéo,
Argentina, Brasil, EI Salvador e Honduras. No mesmo ano, as
apreensdes realizadas pelas Unidades incluiram, entre outras, 14
remessas de bens ambientais ilicitos e duas relacionadas a crimes
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de pesca. Atualmente, o escritorio estd desenvolvendo acGes
especificas para a prevencdo e combate de crimes ambientais nas
florestas, como contrabando de fauna e flora selvagens e de
madeira, relacionando-os a lavagem de dinheiro, corrupcao e outros
crimes econémicos. Além disso, tem auxiliado os estados na
implementacdo de legislacbes nacionais eficazes que prevejam
acOes relacionadas a esses crimes (UNODC, 2017).

O Programa de Controle de Contéineres também apoia outra
iniciativa do UNODC, que é o Programa de Crimes Florestais e
Mercado llicito de Madeira (LEAP), formado também pela Interpol
e pelo Centro Noruegués de Analise Global (RHIPTO), que auxilia
com dados e identificacdo de ameacas. O objetivo do programa é o
compartilhamento de informacGes para possibilitar uma acgéo
conjunta de enfrentamento ao desmatamento ilegal e outros crimes
associados nas florestas tropicais de paises estratégicos da América
Latina e do Sudeste Asiatico. Além disso, outros programas da
UNODC contribuem para o atingimento desses objetivos, como o
Programa Global contra Lavagem de Dinheiro (GPML), que fornece
treinamento para identificacdo e investigacdo desse crime associado
ao desmatamento ilicito, e o Programa Global para o Fortalecimento
das Capacidades de Prevencdo e Combate ao Crime Organizado e
Crimes Graves (GPTOC), o qual apoia Ministérios Publicos
nacionais no processo de investigacdo e responsabilizacao dos casos
associados ao desmatamento ilicito de madeira. A Interpol também
atua de forma parceira, disponibilizando a Unidade de Seguranca
Ambiental como facilitadora da cooperacdo internacional policial,
fornecendo os Seminarios Nacionais de Seguranga Ambiental
(NESS) e treinamentos em pesquisa financeira. Assim, o LEAP
auxilia no combate as mudangas climéticas e no atingimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, s/d).
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CONCLUSAO

Diante da andlise realizada acerca dos crimes envolvendo
garimpo, exploracdo de madeira e trafico de vida silvestre na
Amazonia Brasileira, conclui-se que o avango das redes criminosas
organizadas neste cenario complexifica o seu enfrentamento e
potencializa os danos ambientais advindos desta economia ilicita.
Historicamente, o trafico de drogas e o contrabando sdo as praticas
de crime transnacional mais lucrativas, no entanto, o comercio
internacional dos produtos provenientes do crime ambiental, ascende
como uma préatica que além de lucrativa apresenta baixo risco. A
Floresta Amazonica é um exemplo de localidade onde essa expanséao
ocorreu, na qual a criminalidade ambiental é favorecida pelas
caracteristicas geograficas e climaticas da regido, que dificultam seu
pleno monitoramento. Apesar disso, ha acbes que podem ser
empreendidas para que haja sua protecao.

Do ponto de vista de monitoramento e fiscalizagéo, ha uma
dificuldade por parte das organizacbes envolvidas, como a Policia
Federal e o Ibama, em adquirir informac6es atualizadas e ter controle
sobre as atividades que ocorrem no territério amazonico. Entre as
razbes identificadas para esse cenario esta a baixa resolucdo dos
recursos visuais, a caracteristica geogréafica e climatica do bioma, o
fato de se ter poucos servidores alocados para a analise desses dados
georreferenciais e também a acdo estratégica das redes criminosas
para desmatar de forma a burlar os sistemas de monitoramento
satelital. No ambito internacional, a cooperacao entre 0s paises nas
esferas policial, legislativa e de inteligéncia é primordial no combate
a esses ilicitos. Nos casos em que ha envolvimento de agentes de
diferentes Estados, atuando nas diversas atividades ilicitas que
envolvem os crimes ambientais, as acdes domésticas dos paises
precisam estar alinhadas a uma estratégia comum. Sabe-se que a
troca de informacdes de inteligéncia entre as agéncias dos paises
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amazonicos encontra detratores originados pelas diferencas que
existem entre esses paises, desde o nivel dos recursos técnicos, até o
nivel de confianca entre eles. No entanto, € imprescindivel que esses
paises incluam a analise da movimentacéao de capital que envolve os
crimes ambientais da regido, de forma integrada.
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EVOLUCAO DO TRAFICO DE DROGAS
NA AMAZONIA DO BRASIL: PANORAMA
HISTORICO E IMPACTOS PARA OS POVOS INDIGENAS

Breno Teixeira Barbosa
Rafael Augusto da Cunha Bonato

No século XXI, observa-se uma intensificacdo da
competicdo global por recursos naturais. A Amazdnia Brasileira
destaca-se, nesse contexto, devido a abundancia de riquezas de sua
biodiversidade. A crescente importancia geopolitica do espago
amazoOnico atrai a atengdo das nagdes desenvolvidas. Esses paises,
além de promoverem iniciativas para a conservagdo, também
instigam a repressdo de atividades ilegais, exercendo pressao sobre
os governos locais para a defesa e preservagdo da regido
(BELLINTANI, 2022. p. 87).

Segundo Bertha Becker (2005, p. 72), a regido amazoOnica
apresenta, nesse inicio de século, um complexo conflito de
interesses, opondo, de um lado, as populacdes locais e, do outro,
forcas externas. Esses conflitos se exacerbaram a partir dos anos
1990, com a abertura das economias apds o final da Guerra Fria, o
que gerou dificuldades adicionais a formulacdo de politicas publicas
para o desenvolvimento da regido. Nesse contexto, criou-se um
ambiente propicio para a pratica de ilicitos e para a articulagdo de
organiza¢des Ccriminosas.

Da miriade de atividades ilegais em curso na regido
amazonica, conhecida por sua vastidao e riqueza natural, uma se
destaca por ser chamariz ou agregadora de outros eventos ilicitos,
com especial poder desestabilizador sobre as comunidades
indigenas: o trafico de drogas. Ao longo das ultimas décadas, o
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contexto historico da regido e fatores como as rotas de trafico, a
influéncia de cartéis internacionais, como o de Medellin, ¢ a
migracao desordenada oriunda da Venezuela tém contribuido para a
inser¢ao progressiva do Brasil nesse cenario.

A evolucao do narcotrafico na Amazonia Brasileira emerge
como uma problemadtica de relevancia indiscutivel, desafiando ndo
apenas a seguranga interna do Brasil, mas também constituindo um
imperativo para a seguranca internacional. Esse fendmeno,
intrinsecamente complexo, forma uma teia intricada de questdes que
transcendem as fronteiras nacionais, suscitando uma série de
implicagdes multidimensionais para as relagdes internacionais.

Nos primeiros estudos concernentes ao trafico de narcoticos,
constatou-se que, a partir da década de 1980, esse fendmeno logrou
articular-se em redes de elevada complexidade (STEIMAN, 2006,
apud SOUSA, 2022, p. 09), transpondo as fronteiras estatais e
limites geograficos. Essas articulacdes abrangem territorios para
além das delimitag¢des fronteiri¢as, valendo-se de recursos e locais
estratégicos do Estado brasileiro, notadamente a regido amazonica,
com o intuito de perpetrar e facilitar a pratica criminosa
(MACHADO, 1998; 2005 apud SOUSA, 2022, p. 09).

O aumento da incidéncia do narcotrdfico na Amazdnia
Brasileira ¢ um fendmeno alarmante que tem chamado a aten¢do da
comunidade internacional. Esse contexto preocupante levanta
questdes sobre como e por que este crime organizado evoluiu nesta
regido, desafiando a seguranca e o bem-estar das comunidades
indigenas.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar os impactos do
narcotrafico sobre as comunidades indigenas na Amazonia
Brasileira.

Para alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes
objetivos especificos:
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I.  investigar o contexto histérico da evolugdo do
narcotrafico na Amazonia Brasileira, €;

Il.  refletir sobre as consequéncias do trafico de drogas
para as comunidades indigenas da Amazonia
Brasileira.

Para atingir os objetivos propostos, este estudo baseia-se em
uma abordagem de revisdo de literatura, com objetivos
exploratorios, utilizando dados e informagdes existentes sobre a
tematica proposta. Os procedimentos para a revisdo incluem uma
pesquisa bibliografica e documental, com a coleta de dados por meio
da andlise de fontes como artigos académicos, relatorio
governamental e publicagdo de organizagdo ndo governamental. A
analise dos dados sera feita de forma qualitativa, utilizando o método
hipotético-dedutivo para concluir a investigacdo. Conforme
Figueiredo (1990, p. 132), “o autor do artigo de revisdo tem que
coletar a literatura, assimilar os dados e fazer o uso coerente do
material, propiciando uma compreensao profunda do assunto”. Isso
evidencia a importancia dos artigos de revisdo de literatura como
instrumentos de divulgacdo de informagdes didaticas e
bibliograficas.

A escolha dessa metodologia ¢ fundamentada na necessidade
de compilar e analisar informacdes existentes para formar uma visao
abrangente sobre a evoluc¢ao do narcotrafico na Amazonia Brasileira.

CONTEXTO HISTORICO DO NARCOTRAFICO NA
AMAZONIA BRASILEIRA

No que concerne a integracdo do Brasil na economia
relacionada as drogas, sua contextualizagao histérica e a organizagao
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de grupos narcotraficantes através de redes, Raquel Steiman (2006,
p. 02 apud SOUSA, 2022, p. 24) destaca que, inicialmente, os
cidadaos brasileiros, de maneira geral, ndo estavam plenamente
conscientes das discussdes acerca da economia vinculada as drogas
e da significativa prosperidade dessa "economia" em territdrio
nacional.

A falta de consciéncia inicial dos cidadados brasileiros sobre
os lucros provenientes das drogas, associada a costumeira auséncia
do Estado brasileiro na regido amazbnica, a medida que
condicionaram a ina¢do ou acdo tardia de grupos de pressdo pela
protecdo dos povos indigenas e dos recursos naturais daquela area,
traduziram-se em fatores facilitadores da cria¢do de corredores do
trafico internacional nesta regido.

Nesse sentido, Machado (2003) relata que:

Desde meados da década de 1970, quando se inicia o
boom cocalero, os corredores preferenciais de
transito para os mercados internacionais foram
alterados diversas vezes. Para os Estados Unidos, por
exemplo, a via do Caribe foi sucedida pela via do
Pacifico e, mais recentemente, de volta a via
caribenha. Cada corredor engloba diversas rotas de
acesso (terrestre, aérea, fluvial) aos mercados
regionais, nacionais e internacionais. Portanto, no que
se refere as redes ilegais, ¢ precisamente na esfera da
circulacdo de onde emerge a unidade funcional da
bacia amazonica (MACHADO, 2003, p. 08).

Da afirmacdo de Machado (2003), depreende-se que a
integragdo do Brasil na economia relacionada as drogas teve inicio
em meados da década de 1970, com o surgimento do boom cocalero.
Esse periodo marcou uma mudanca significativa nos corredores de
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transito para os mercados internacionais, com rotas que se alteraram
ao longo do tempo. A via do Caribe foi sucedida pela via do Pacifico
e, mais recentemente, retornou a via caribenha, demonstrando a
dinamica complexa das redes ilegais de narcotrafico na regido
amazonica.

A emergéncia da bacia amazonica como unidade funcional
dos corredores do trafico internacional passou a ocupar lugar na
chamada “divisdo do trabalho” estabelecida entre paises produtores,
intermediarios (rotas, plataformas de exportacdo) e consumidores
das drogas ilicitas.

Machado (2003) explica que:

Uma ‘divisdo de trabalho’ inicial se estabeleceu entre
as bacias fluviais do Alto Amazonas no Peru
(produgdo de coca e pasta base), os altos vales dos
tributarios do rio Madeira na Bolivia (produgdo de
coca ¢ pasta base), e a zona do piedmont andino da
Colombia (‘laboratérios’ de cocaina), que acabou por
incorporar mais tarde a area de floresta amazonica
colombiana, quando se intensificou nela a producéo
de coca na década de 1990. A partir das zonas
produtoras, os corredores de exportacio se
estenderam em varias dire¢des, inclusive a do rio
Amazonas e seus afluentes em territorio brasileiro.
A eventual associac@o entre aqueles que exploram o
trafico internacional de droga e os circuitos do
contrabando (mercadorias, armas) ¢, em grande parte,
condicionada pelo uso compartilhado de corredores
de exportagdo/importagdo e de redes de apoio no
ambito internacional, o que diminui os custos com
seguranca, reduz o risco de apreensdo e possibilita o
florescimento de diversos mecanismos de lavagem
dos lucros (MACHADO, 2003, p. 08, destaque
N0sso).
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Importa notar que a inser¢ao do Brasil na rota internacional
do trafico de drogas ocorreu de maneira progressiva, com o pais
possuindo, inicialmente, uma importancia secundaria, como acesso
alternativo e ndo perene, direcionado para as suas vias fluviais,
donde se origina a atratividade do espago amazdnico para essa
atividade ilegal.

A regiao amazonica, com suas vastas extensdes de floresta e
rios, tornou-se um terreno propicio para as atividades ilicitas do
narcotrafico. A geografia complexa e a falta de infraestrutura
adequada favoreceram a atuacao dos traficantes, que encontraram na
Amazonia um ambiente favoravel para suas operagdes. A presenga
de rotas terrestres, aéreas e fluviais possibilitou a conexao com 0s
mercados regionais, nacionais € internacionais.

De acordo com Couto (2017, p. 54), nas ultimas décadas, a
Amazonia tem sido cenario de intensos embates pelo controle do seu
territorio, especialmente em sua vasta fronteira com os paises
vizinhos, que compartilham parte dessa regido. Apesar dos esforgos
do Estado brasileiro, como a implementacao do Projeto Calha Norte
em 1986 e do Sistema de Vigilincia da Amazonia (SIVAM) e
Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) em 2001, os conflitos
persistem e as atividades ilegais proliferam ao longo da fronteira,
desafiando os mecanismos de defesa e vigilancia.

A partir de 1984, o Brasil comegou a ser assimilado pelo
Cartel de Medellin como uma rota intermitente de transito,
representando uma alternativa as vias tradicionais pelo Caribe, como
as que ligam a Colombia a Jamaica ou a Republica Dominicana ao
Porto Rico, por exemplo. Em 1989, o Brasil assume uma posi¢ao
preponderante como rota de trinsito para o trafico devido a
necessidade das grandes corporacdes colombianas de explorar outras
plataformas de exportagdo. Essa transicdo decorre da intervencao
das tropas norte-americanas no Panama, que passaram a exercer um
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controle mais efetivo sobre o espago aéreo caribenho naquela época
(STEIMAN, 1995, p. 20).

Essa preponderancia brasileira como rota de transito para o
trafico encontra razao, em grande medida, nas caracteristicas da sua
regido amazdnica, que naturalmente dificultam o controle e a
fiscalizacdo das atividades ilicitas, reduzindo os riscos de apreensoes
e prejuizos para o crime organizado.

Couto  (2011) pormenoriza  essas  caracteristicas,
relacionando-as a importancia da regido amazonica brasileira para o
trafico internacional:

A Amazonia destaca o Brasil como area de transito,
os rios da regido sdo frequentemente aproveitados por
embarcacdes carregadas de cocaina pronta para ser
consumida ou para ser beneficiada, pois a
dificuldade de manter um controle mais rigido da
entrada da droga pela Amazénia estdi em sua
grande floresta latifoliada, fechada, com uma
populagdo que sobrevive em meio as desigualdades
sociais, expropriacdo, abandono do Estado etc. Além
disso, ha de se ressaltar que imensos vazios
demograficos acompanham as fronteiras
amazoOnicas, sobretudo aquelas proximas aos
principais  produtores de coca, onde os
narcotraficantes ~ implantam  laboratérios  de
processamento da droga e insere a populagdo
ribeirinha pobre no esquema das redes, se
apresentando como oportunidade, e nesse sentido
algumas pessoas passam a desempenhar o papel de
atravessadores (ou mulas), contribuindo para a
articulacdo das redes e ao mesmo tempo fazendo
parte do sistema ilegal (COUTO, 2011, p. 12,
destaque nosso).
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Como afirma Couto (2017, p. 55), a regido amazodnica do
Brasil se destaca como um corredor de transito para o narcotrafico,
com os rios sendo utilizados como rotas para o transporte de cocaina
pronta para consumo ou para processamento. A dificuldade em
controlar efetivamente a entrada dessas drogas na Amazonia esta
relacionada a vasta e densa floresta, a falta de recursos para
vigilancia e a realidade social das comunidades locais, que
enfrentam desigualdades, expropriacdo de terras e negligéncia
estatal. Além disso, areas desabitadas ao longo das fronteiras
amazonicas, especialmente proximas aos principais locais de
producao de coca, sao utilizadas pelos narcotraficantes para instalar
laboratérios de processamento de drogas e recrutar pessoas locais,
muitas vezes em situa¢ao de vulnerabilidade, para participar das
atividades ilegais como atravessadores ou mulas, contribuindo para
a expansao das redes de narcotrafico.

Com o passar dos anos, o narcotrafico na Amazonia evoluiu,
envolvendo ndo apenas drogas como cocaina, mas também o trafico
de armas e pessoas. As fronteiras porosas ¢ a falta de infraestrutura
de seguranca contribuiram para a consolidagdo dessas atividades
ilegais na regido.

A circulagdo de drogas torna a bacia amazonica atualmente
uma das principais unidades funcionais das redes ilegais na regido.
A diversidade de rotas de acesso, sejam terrestres, aéreas ou fluviais,
demonstra a complexidade logistica envolvida no narcotrafico. Essa
circulagdo abrange ndo apenas os mercados internacionais, mas
também os mercados regionais e nacionais, evidenciando a
amplitude das operacdes dos traficantes na Amazonia.

Na virada do século XXI, o Brasil se consolidou como
principal plataforma de exporta¢do de cocaina para os continentes
europeu ¢ africano. De acordo com Couto (2011, p. 11), no ano de
2007, o Brasil registrou a apreensdo de 17 toneladas de cocaina,
conforme relatério da ONU. No entanto, € crucial ressaltar que o pais
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ndo se caracteriza como um produtor significativo de coca, mas sim
como uma rota praticamente inevitavel para o transito dessa
substancia em dire¢do a Europa e Africa.

Conforme Couto (2017, p. 59), a rota da cocaina pela
Amazodnia em direcdo aos principais mercados consumidores globais
¢ uma necessidade fundamental para o narcotrafico. E importante
destacar que o Brasil ndo apenas ¢ um dos principais consumidores
da droga, mas também desempenha o papel de beneficiador e rota de
transito. Para isso, diversas formas de transporte sdo utilizadas,
incluindo embarcagdes fluviais de diferentes tamanhos, avides e
rodovias. Existe uma complexa rede interligada que abrange a
producdo, distribuicdo e consumo da droga, e isso deve ser
considerado pelas autoridades de seguranga das fronteiras ao lidar
com esse problema.

Sobre o modus operandi da articulagdo em redes adotado
pelo trafico internacional de drogas e como as rotas clandestinas da
Amazonia Brasileira se encaixam de maneira satisfatoria nesse
esquema criminoso, Couto (2017) afirma que:

O trafico internacional de drogas necessita ampliar
sua escala de atuagdo do local ao global. Faz-se
necessario uma articulacio em redes que dé a
possibilidade de ampliagdo da escala de atuag@o do
crime organizado sem que haja interferéncia dos
servicos de seguranga. Para isso, as rotas
clandestinas sdo utilizadas como estratégias de
organizagdo das redes e ao mesmo tempo como
“espagos camuflados” que impegam qualquer
possibilidade de apreensdo da droga.

Nasce assim a fronteira do narcotrafico em meio as
contradi¢des inerentes ao sistema capitalista mundial.
As cidades da Amazonia vao sendo incorporadas ao
raio de agdo dos traficantes internacionais de droga.
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Geopoliticamente falando, a regido é de interesse
das redes do trafico de drogas, e como ja ressaltado,
sua localizacdo e suas particularidades sio
extremamente relevantes para que o “mercado da
droga” funcione e continue gerando lucros,
desafiando o poder do Estado e movimentando o
comércio clandestino de outras atividades como; o
contrabando de mercadorias e o trafico de armas,
além da lavagem de dinheiro.

Hoje, a Amazonia também ¢ vista como uma regido
problema no que diz respeito a soberania do Estado-
nagdo e & expansio do narcotrafico. E nesse sentido
que torna-se emblematico pesquisar a atuagdo dessas
redes ilegais e o trafico de drogas nas metropoles
brasileiras, sobretudo, as da regido amazonica. E,
analisando o papel da Amazodnia na escala global do
trafico de drogas e destacando os principais
corredores de transportes do complexo coca-cocaina,
percebe-se o destaque fundamental do rio
Amazonas como um importante rio de ligagdo que
vai do Atlantico ao Pacifico [...].

Pela bacia Amazonica o trafico encontra um meio
mais seguro de fazer o transporte da droga.
Entretanto, existe toda uma estratégia organizada
das redes que utilizam sistemas multimodais para
isso. Dos paises andinos até a Amazonia brasileira
pode ser utilizada as estradas ou transporte aéreo que
utiliza pistas clandestinas. Desde a cria¢@o do projeto
SIVAM, os narcotraficantes estdo utilizando com
mais intensidade o transporte maritimo (COUTO,
2017, p. 59, destaque nosso).

Antes do Brasil atingir esse patamar, houve tentativa por
parte do Estado de frear o trafico internacional, como a transferéncia
de chefes do trafico para presidios federais, em um esforco para
desarticular as organizagdes criminosas, porém sem Sucesso.
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A prisdo de alguns chefes do trafico amazonense ¢ a
transferéncia destes para presidios federais no inicio
da década de 2000 foi o ponto de partida para
instalagdo do crime organizado no estado, afastando
a mercancia familiar, pois surgiram as primeiras
facgdes, quais sejam, a Familia do Norte — FDN e o
Primeiro Comando da Capital — PCC. Uma série de
homicidios balizou a luta por territorios das duas
facgdes preponderantes, “tomando bocas”. “Quem
ndo aderia ao grupo era executado, geralmente com
requintes de crueldade para servir de alerta”, afirma o
jornalista Jhonny Lima (LIMA, 2014 apud
CAVALCANTI JUNIOR; SOARES, 2016, p. 201).

A chegada do PCC no Estado do Amazonas permitiu o rapido
alastramento da area de atuagdo desta e de outras organizagdes
criminosas por toda a regido amazonica. O Estado de Roraima, por
exemplo, virou rota do trafico internacional de drogas.

De acordo com Passos (2023, p. 245-246), a presenca cada
vez mais forte do PCC na Amazodnia esta gerando uma série de
consequéncias. A ascensdo da faccdo criminosa esta relacionada a
implicagdes significativas para a seguranga publica, a medida que
seu poder se expande tanto dentro do sistema prisional quanto nas
areas periféricas das cidades amazonicas.

A presenca de novos atores na regido amazonica e as disputas
territoriais associadas a eles adicionam uma camada complexa as
dinamicas histéricas da regido. Nesse contexto, destacam-se as
organizacdes criminosas, como o PCC, que lideram o narcotrafico
na Amazonia, assim como o garimpo ilegal, cujas atividades
financiam diretamente essas organizagdes. Essa conexao entre novos
atores, como grupos criminosos, e os conflitos territoriais,
exemplificados pelo garimpo ilegal, ressalta os desafios

287



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

contemporaneos que impactam significativamente a regido
amazodnica.

Como bem observa Silva (2020, p. 1488),

A revolugdo cientifica e tecnoldogica nas
comunicagdes, informatica e biotecnologia e
engenharia genética tem aberto novas possibilidades
de apropriacdo da fronteira de recursos naturais da
Amazonia em termos de biodiversidade, recursos
hidricos, florestas, mineragdo e saberes culturais.
Assim, a dindmica da fronteira amazonica tem
sido requalificada por novos atores e novos
conflitos territoriais, que se superpdem aos antigos
conflitos fundiarios entre as populagdes tradicionais e
aos interesses de pecuaristas, madeireiras,
mineradoras e grileiros (SILVA, 2020, p. 1488,
destaque nosso).

Atualmente, segundo Couto (2017, p. 59), as redes ilegais se
aproveitam da globaliza¢do de duas maneiras distintas: primeiro,
através da expansdo tecnologica que facilita as comunicacdes e
transacdes internacionais do narcotrafico; segundo, pela
fragmentacdo e desintegracdo territorial impulsionadas pela
globalizacdo. Isso se reflete na Amazonia, onde vastas areas sdo
deixadas a margem pelo Estado, resultando na disseminagdao da
pobreza, miséria e na precariedade das cidades amazonicas. Essas
condigdes tornam essas areas vulneraveis e propicias para a
organizagdo em rede do narcotrafico, representando uma
manifestagcdo do territério-rede na regido amazonica.

Como afirma Brasil e Costa (2021), o Primeiro Comando da
Capital (PCC), uma organizagdo criminosa com uma ampla
abrangéncia em todo o territdrio brasileiro e em outros paises como
Argentina, Peru, Colombia e Venezuela, estendeu sua influéncia para
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os garimpos ilegais de ouro em Roraima. A relacdo entre os
traficantes do PCC e sua participacao nessas atividades criminosas
na Terra Indigena Yanomami tem sido marcada por conflitos de
extrema violéncia, envolvendo nao apenas os indigenas, mas
também agentes da Policia Federal brasileira.

Um ntmero estimado em mais de 26 mil garimpeiros
invadiu a Terra Indigena Yanomami para realizar a
extracdo ilegal de ouro. A regido, onde o Exército
brasileiro mantém o 4° Pelotdo de Fronteira em
Surucucu, ¢ alvo de mineradores, empresarios,
politicos e garimpeiros de varias partes do Brasil
desde a década de 1970. Mas o componente
“investimento do trafico de drogas”, segundo uma
fonte que conhece a historia do garimpo, é algo mais
recente e comegou com o crescimento do PCC em
Roraima, que chegou primeiro pelas unidades
prisionais. Em 2017, a facgdo foi a responsavel pelo
massacre de 33 presos na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo. “O PCC cresceu muito e precisou se
capitalizar, dai comecaram a partir para os
garimpos, onde tem o dinheiro facil”, disse um
garimpeiro ouvido pela Amazdnia Real, que pediu
para ndo ser identificado” (BRASIL; COSTA, 2021,
destaque nosso).

Observa-se, entdo, uma associagao do trafico de drogas com
outras atividades ilicitas, como o garimpo ilegal, que passa a ser uma
fonte financiadora do narcotrafico e contribui para o aumento da
violéncia, a qual ultrapassa as unidades prisionais, onde existem
células do PCC, e chegam as cidades e as comunidades indigenas.

Em 2017, a situagdo da violéncia nos presidios da regido
amazoOnica atinge um nivel de criticidade que motiva o Governo
Michel Temer a enviar a For¢a Nacional (FN) para os Estados de
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Roraima e do Amazonas. Tal acdo foi originada apds o
reconhecimento do Governo do Estado de Roraima de ndo ter
condigdes de garantir a seguranga dos presos.

A partir de 2018, a migragdo venezuelana desordenada surge
como outro fator para pressionar ainda mais o narcotrafico na regiao
amazodnica. A crise na Venezuela desencadeou uma migracdo em
larga escala, levando muitos venezuelanos a buscarem refligio na
Amazodnia brasileira. Esse fluxo migratdrio criou um ambiente
propicio para a intensificagdo do trafico de drogas e o surgimento de
grupos criminosos que exploram a vulnerabilidade dos migrantes.

De acordo com agalhdes e Carmo (2022, p. 94), a cidade
fronteiriga de Pacaraima, situada em Roraima, outrora tranquila e
sem registros de conflitos entre fac¢des, experimentou um cenario
transformador devido ao significativo aumento populacional
desencadeado  pela  imigracdo venezuelana  desordenada,
especialmente a partir de 2015. Este contexto se converteu no
epicentro do embate entre fac¢des, ndo apenas pela hegemonia no
comeércio de drogas, mas também pelo controle territorial, uma vez
que surgiram oportunidades de emprego para o transporte ilicito de
drogas e armas.

Segundo Lima e Rabelo (2019, p. 77), de acordo com
informacdes da Policia Federal, o Estado de Roraima lidera os
pedidos de refiigio de venezuelanos, totalizando 65.162 solicitagdes
dentre as 77.306 registradas em todo o pais, representando
aproximadamente 84% do total. Os nimeros abrangem todo o
registro historico de solicitagdes de refiigio de venezuelanos a PF até
novembro de 2018.

No ano de 2021, a Policia Federal executou a “Operacao
Presente de Grego”, com a finalidade de desmantelar a estrutura
regional de fac¢do criminosa que opera tanto dentro quanto fora do
sistema prisional em todo o territorio nacional. Os delitos atribuidos
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aos individuos sob investigagdo incluem participagdo em
organizacao criminosa, uso de arma de fogo, e agravamento da pena
para aqueles que exercem a lideranca da referida organizagao, além
do crime de trafico de drogas.

Atualmente, observa-se que o aumento do trafico de drogas
na regido amazdnica acompanha o fendmeno da interiorizacdo da
criminalidade, que evidencia a habilidade de grupos ilegais
organizados em reproduzir de maneira eficaz atividades ilicitas,
anteriormente restritas aos grandes centros urbanos. Esse fendmeno
¢ notavel especialmente diante das oportunidades lucrativas
proporcionadas por diversas praticas, como o narcotrafico, garimpo
e mineracao ilegais, grilagem de terras, entre outras. Como resultado
direto, a intensificacdo dessas atividades ilegais estd intrinsecamente
relacionada ao aumento da criminalidade violenta.

Nesse sentido, a interiorizagdo da criminalidade na
Amazonia tem sido impulsionada pela expansao das rotas de trafico,
que agora alcancam 4reas antes remotas e de dificil acesso. Isso
representa um desafio significativo para as autoridades brasileiras no
combate ao narcotrafico e suas ramificagdes.

CONSEQUENCIAS DO NARCOTRAFICO PARA AS
COMUNIDADES INDIGENAS DA AMAZONIA BRASILEIRA

As consequéncias do narcotrafico na Amazonia ndo se
limitam apenas a seguranca publica, mas também afetam
diretamente as comunidades indigenas que habitam a regido. O uso
de jovens indigenas como "mulas" para o transporte de drogas, o
aumento do consumo de entorpecentes dentro dessas comunidades,
casos de violéncia sexual e os impactos ambientais decorrentes das
atividades ilegais sdo apenas algumas das consequéncias
devastadoras.
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As comunidades indigenas, muitas vezes marginalizadas e
com acesso limitado a servigos basicos, tornam-se alvos faceis para
as redes de narcotrafico, que exploram sua vulnerabilidade social e
econdmica.

A localizacao estratégica e¢ a porosidade das fronteiras
amazodnicas brasileiras tém desempenhado um papel crucial na
expansao do trafico e consumo de drogas entre as comunidades
indigenas nos municipios da regido.

Os traficantes fornecem substancias entorpecentes aos mais
jovens e os utilizam como transportadores (mulas) para o transporte
de drogas até os centros urbanos dos municipios. Tal situacdo tem
levado a uma deterioragdo das comunidades indigenas. Além dos
efeitos da cocaina e do alcool, a falta de empregos e de perspectivas
tem levado muitos indigenas a cometerem suicidio.

Segundo informacdes da Agéncia Brasil (2008), ha uma
correlagdo entre o consumo de alcool e cocaina e a ocorréncia de
obitos entre os jovens indigenas. Estes elaboram uma mistura
composta por cachaca, Coca-Cola e cocaina, que ¢ posteriormente
ingerida. Como resultado, observa-se um aumento significativo da
agressividade, aspecto este que foi especialmente destacado por um
administrador da Funai (Fundacao Nacional dos Povos Indigenas).
A droga, facilmente disponivel na cidade de Tabatinga, desempenha
um possivel papel no aumento dos casos de suicidio, sendo que essa
localidade, em conjunto com a colombiana Leticia, configura um dos
principais corredores de trafico no continente.

Dessa forma, o narcotrafico tem impactos diretos na satude e
no bem-estar das comunidades indigenas. O consumo de drogas
ilicitas, que muitas vezes ¢ facilitado pelo trafico de drogas, pode
levar a problemas de saide mental, dependéncia quimica e
desestruturacdo familiar. Além disso, a violéncia associada ao
narcotrafico pode resultar em traumas psicoldgicos e emocionais nas
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pessoas afetadas, contribuindo para um ciclo de vulnerabilidade e
marginalizagao.

O narcotrafico, muitas vezes, estd associado a grupos
criminosos armados que buscam controlar territdrios estratégicos
para o trafico de drogas. Esses grupos podem impor sua presenga por
meio da violéncia, incluindo ameacas, extorsdes, sequestros e
assassinatos. Essa violéncia cria um ambiente de medo e inseguranga
nas comunidades indigenas, afetando sua liberdade de movimento, o
acesso a servigos basicos e a capacidade de exercer seus direitos.

O combate ao narcotrafico em terras indigenas estacionou no
levantamento de relatorios e diagnosticos, sem resultar em politicas
publicas efetivas por parte das diferentes esferas do Poder Publico
que coibissem a atuagdo dos traficantes nessas areas. A auséncia de
projetos sociais voltados para a ocupacdo laboral de jovens
indigenas, por exemplo, facilita a insercdo desta parcela da
populacdo indigena no espectro de trabalhadores informais, que
cresce rapidamente na regido amazonica.

Nao hé divida que uma das principais atragdes do ilegal para
a massa de trabalhadores informais (imigrantes, comerciantes
ambulantes, microempresarios, trabalhadores autonomos, artesaos,
subcontratados etc.) ¢ a percep¢do de que possa ser uma via de
ascensao social, com acesso rapido as benesses do consumo, reais ou
ilusérias (MACHADO, 2003, p. 06 apud COUTO, 2011, p. 13).

Segundo denuncia da COIAB [Coordenacdo das
Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira], em
novembro de 2007, cerca de 200 adolescentes
indigenas, entre 12 e 18 anos, de 43 etnias dos
municipios de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira,
jé teriam sido identificados como usudrios de drogas
e estariam sendo usados como transportadores pelos
traficantes. Segundo a entidade, além de consumir
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maconha e cocaina, esses jovens estariam inalando
cola de sapateiro e até gasolina (AGENCIA BRASIL,
2008).

A violéncia e os conflitos gerados pelo narcotrafico levam ao
deslocamento for¢cado das comunidades indigenas de suas terras
tradicionais. O medo de represalias por parte dos grupos criminosos,
a falta de protecao do Estado e a auséncia de condicdes basicas de
segurang¢a fazem com que muitas familias abandonem seus lares em
busca de seguranga em outros locais, muitas vezes sem o apoio
adequado para reconstruir suas vidas.

Outra consequéncia desagraddvel do narcotrafico para as
comunidades indigenas ¢ a existéncia de meninos € meninas vitimas
de abuso sexual (estupro, incesto, pedofilia). Ocorre também nas
aldeias indigenas um elevado indice de gravidez precoce e
indesejada, aborto e agressdo doméstica. Também ¢ comum a pratica
do turismo sexual e a relagao de adultos, inclusive nao-indios, com
indias menores de idade.

Essa relagdo entre o narcotrafico e o abuso sexual de povos
indigenas se d4, principalmente, em garimpos ilegais instalados em
terras indigenas, locais que sdao fontes de recursos que financiam o
trafico de drogas. Em algumas éreas, observa-se atualmente uma
prevaléncia preocupante da prostituicdo, associada a disseminagdo
de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs). O problema do
alcoolismo, do trafico de drogas e do consumo de substancias
entorpecentes sdo forcas externas, advindas dos garimpos ilegais,
que tém penetrado nas comunidades indigenas, afetando
significativamente a juventude. Essas praticas contribuem para a
ocorréncia de diversas violagoes.

Conforme aponta o relatéorio do Conselho Indigena
Missionario (CIMI),
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Em 2022, registramos 20 casos de violéncia sexual
contra criangas, adolescentes e mulheres indigenas.
Os relatos causam espanto e indignagdo ndo apenas
pela crueldade dos casos, mas também pela
caracteristica das vitimas: dos 20 casos registrados,
18 foram cometidos contra criangas e adolescentes,
quase todas com idades entre 5 ¢ 14 anos [...];

Os numeros indicam a quantidade de casos
registrados; além da evidente subnotificag@o, ha casos
em que os relatos abarcam uma grande quantidade de
vitimas, como ¢ o caso da desesperadora realidade
vivenciada na TI Yanomami, em Roraima e
Amazonas, ja retratada em edigdes anteriores deste
relatorio;

Os relatos das comunidades sdo impactantes, e as
violagdes e violéncias permaneceram ocorrendo de
forma intensa em 2022, sem solug¢do pelo poder
publico, sendo impossivel quantificar o nimero real
de vitimas. As meninas e mulheres indigenas
continuaram  sofrendo  violéncias  sexuais
praticadas pelos garimpeiros invasores do
territorio indigena;

As situacgdes de aliciamento e de troca de sexo por
comida ocorreram reiterada e cotidianamente naquela
regido. Nao bastasse a situacdo desoladora de miséria,
doengas e fome, as mulheres e criangas indigenas
permaneceram, em 2022, sendo vitimas de uma das
mais cruéis e traumaticas formas de violéncia, a
sexual,

Liderancas femininas reunidas no XIII Encontro
Anual de Mulheres Yanomami entregaram carta ao
presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, pedindo
que o pesadelo provocado pela agao do garimpo ilegal
na TI Yanomami chegue ao fim. No documento,
enviado em 12 de dezembro, elas indicam a urgéncia
da desintrusdo do territorio, cuja invasdo por
milhares de garimpeiros gera extrema violéncia —
como ataques armados, estupros e o aliciamento de

295



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

mulheres — ¢ danos ao meio ambiente que
comprometem a caga ¢ a pesca ¢ fazem proliferar
doeng¢as como a malaria (CIMI, 2022, p. 201,
destaque nosso).

Marta Raquel (2021), em um artigo publicado no portal
“Brasil de Fato” sob o titulo “Ameacas, estupros e prostituicdo: os
impactos do garimpo ilegal para as mulheres”, discute os efeitos
prejudiciais do garimpo ilegal nas mulheres. A coordenadora geral
da Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira (UMIAB),
Telma Taurepang, relata que o garimpo ilegal tem causado sérios
danos a satde mental das mulheres indigenas.

Ha que se observar, também, que a exploracdo ilegal de
recursos naturais associada ao narcotrafico, caso do garimpo,
incentiva a abertura de estradas clandestinas, o que contribui para o
desmatamento ¢ a degradagdo ambiental nas terras indigenas.

Na Amazonia Brasileira, o narcotrafico esta frequentemente
ligado a exploracgdo ilegal de recursos naturais dentro das terras
indigenas, como a extragdo ilegal de madeira, a mineragdo
clandestina e a caga ilegal de animais silvestres. Essa exploracao
causa danos ambientais significativos, como desmatamento,
contaminag¢do de rios e destruicao de habitats naturais, afetando a
biodiversidade e a subsisténcia das comunidades indigenas, que

dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia.

O Relatério de Levantamento “Cumprimento dos
compromissos estabelecidos pelo Tratado de Cooperagdo
Amazonica”, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em 2010, expressa de maneira clara essa relagdo entre a abertura de
estradas e o garimpo:
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As terras indigenas na Amazonia tém sofrido pressdes
que representam ameacas a sua integridade. O contato
crescente com as malhas de transporte e
comunicagdes expdem seus territdrios a incidéncia de
atividades ilegais. Como comentam Carneiro Filho e
Souza (2009, p. 14, apud TCU, 2010, p. 38-39), “as
estradas tém sido o meio de acesso para o roubo de
madeira, o surgimento de garimpos e a apropriagao
ilegal de terras em TIs na Amazonia. S&o inimeros os
exemplos de prejuizos e mesmo tragédias entre povos
indigenas causados pela abertura de rodovias”. As
estradas também sdo vetores importantes do
desmatamento na regido. Segundo informacdes
apresentadas pelos autores, 75% do desmatamento na
Amazonia ocorre em uma faixa de até 100
quilémetros ao redor das rodovias (TCU, 2010, p. 38-
39).

O cendrio indesejavel apresentado gera impactos
significativos nas comunidades indigenas, particularmente em suas
estruturas sociais e culturais, devido a presenga do narcotrafico. O
aumento da violéncia, o deslocamento forcado e a perda de valores
tradicionais sdo algumas das consequéncias mais evidentes.

O narcotrafico representa um desafio significativo para a
autodetermina¢do e autonomia das comunidades indigenas. A
presenga de grupos criminosos armados, a violéncia associada ao
trafico de drogas e a exploragdo de recursos naturais sem
consentimento das comunidades dificultam a efetivacdo dos direitos
territoriais e culturais desses povos. Isso pode resultar na perda de
controle sobre seus territorios ancestrais e na imposi¢ao de modelos
de desenvolvimento que ndo consideram suas necessidades e
valores.
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Ainda, constata-se que a presenca do narcotrafico cria
desafios significativos para a garantia dos direitos humanos nas
Terras Indigenas. A impunidade e a falta de acesso a justica
perpetuam a vulnerabilidade das comunidades, comprometendo seu
bem-estar e seguranga.

O narcotrafico alimenta a corrupcdo e a cooptagdo de
liderangas locais dentro das comunidades indigenas. Grupos
criminosos muitas vezes buscam aliang¢as com autoridades locais ou
liderangas comunitarias para facilitar suas operagdes e evitar agoes
de fiscalizacdo e repressdo. Isso resulta na fragilizacao das estruturas
de governanca interna das comunidades, prejudicando a capacidade
de resisténcia e defesa de seus direitos.

A auséncia de uma governangca institucional eficaz em todas
as esferas do poder publico emerge como o principal obstaculo para
a mitigacdo dos impactos sociais do narcotrafico nas comunidades
indigenas. A lacuna na coordenagdo entre os diversos niveis
governamentais compromete a implementacdo de politicas publicas
efetivas que abordem ndo apenas os sintomas, mas também as causas
subjacentes desse fenomeno complexo. A falta de estratégias
integradas, que compreendam a dimensdo social e cultural das
comunidades indigenas, contribui para a persisténcia dos problemas
relacionados ao trafico de drogas.

Nascimento (2009, p. 03-04) aponta nesta dire¢ao ao destacar
que a governanca, entendida como o esfor¢o da administracao
publica para monitorar o comportamento dos agentes presentes no
espaco institucional e territorial da fronteira, torna-se uma questao
premente para os atores politicos envolvidos ou com forte presenca
territorial na Amazodnia. Esse grupo inclui ambientalistas e
defensores dos povos indigenas, especialmente aqueles que operam
a margem da legalidade constitucional, como contrabandistas e
traficantes de diversas naturezas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da evolugdo do narcotrafico na Amazodnia
Brasileira revela um cendrio complexo e vulneravel, com
implicagdes que transcendem as fronteiras nacionais, configurando-
se como uma questdo de relevancia ndo apenas para a seguranca
interna do Brasil, mas também para a seguranga internacional. A
intricada teia de desafios enfrentados nas ultimas décadas aponta
para a necessidade urgente de a¢des coordenadas e politicas eficazes
que abordem tanto as raizes do problema quanto suas consequéncias
devastadoras para as comunidades indigenas.

O contexto historico do narcotrafico na Amazdnia Brasileira
revela uma insercao gradual do Brasil nas rotas internacionais do
trafico de drogas, com a regido amazonica desempenhando um papel
preponderante nesse fenomeno. A falta de consciéncia inicial ¢ a
auséncia do Estado na regido contribuiram para a criagdo de
corredores de trafico internacional, aproveitando-se das
caracteristicas geograficas e demograficas da Amazonia.

A prosperidade da "economia" das drogas em territorio
nacional desperta a atengdo para a importancia de compreender as
ramificacdes do narcotrafico na Amazdnia Brasileira. A articulagao
de grupos narcotraficantes em redes complexas evidencia a
necessidade de uma abordagem multidimensional para enfrentar
esse problema. A compreensao da evolugdo historica do narcotrafico
na regido € essencial para tragar estratégias eficazes de combate a
essa atividade criminosa.

A associagdo do narcotrafico com outras atividades ilicitas,
como o garimpo ilegal, evidencia uma complexidade adicional. A
migracao venezuelana desordenada intensificou as disputas
territoriais entre fac¢des criminosas, transformando a regido de
Pacaraima, em Roraima, em um epicentro do embate. A interconexao
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entre o trafico de drogas, o garimpo ilegal e outros crimes destaca a
necessidade de abordagens integradas que compreendam a dindmica
complexa desses eventos.

As consequéncias do narcotrafico para as comunidades
indigenas sdao profundas e alarmantes. A exploracdo dessas
populacdes vulneraveis, seja pelo fornecimento de drogas aos jovens
ou pela utilizacdo destes como transportadores, reflete-se em um
aumento preocupante da violéncia, do abuso sexual e do consumo de
substancias entorpecentes. A falta de politicas publicas eficazes e
projetos sociais adequados perpetua a vulnerabilidade dessas
comunidades, comprometendo seus direitos humanos fundamentais.

Além dos impactos sociais, o narcotrafico contribui para o
desmatamento e a degradacdo ambiental nas terras indigenas,
comprometendo ndo apenas a biodiversidade, mas também a
sustentabilidade dessas comunidades. A necessidade de enfrentar
esses desafios exige uma abordagem holistica, no nivel da
governanga institucional, integrando ac¢des de seguranga, politicas
sociais, preservacao ambiental e cooperagdo internacional.

A governanga institucional adequada ndo apenas envolve a
repressao ao narcotrafico, mas requer uma abordagem multifacetada,
integrando medidas preventivas, programas sociais € colaboracdo
estreita com as comunidades afetadas. A urgéncia de superar essas
deficiéncias governamentais € crucial para proteger as comunidades
indigenas da Amazdnia dos impactos prejudiciais do narcotrafico,
respeitando sua diversidade cultural e proporcionando solugdes
efetivas.

Vale salientar que o narcotrafico na Amazonia Brasileira ndo
¢ apenas um problema interno, mas também possui relevancia para
a seguranca internacional. As rotas de trafico que atravessam a
regido conectam-se a redes globais de crime organizado,
alimentando um mercado ilicito que transcende fronteiras.
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Além disso, a fragilidade das instituicdes e a falta de
cooperacao regional para enfrentar esse desafio representam uma
ameaga a estabilidade e a seguranca na América do Sul, podendo
impactar diretamente outros paises e regioes.

Diante desse cenario complexo, torna-se imperativo a
implementag¢do de politicas publicas integradas que abordem nao
apenas o combate ao narcotrafico, mas também a prote¢do dos
direitos humanos, especialmente das comunidades indigenas
afetadas.

Isso inclui agdes como o fortalecimento da presenca estatal
na regido, investimentos em seguranga publica e inteligéncia,
programas de prevencao ao uso de drogas, apoio socioecondomico as
comunidades indigenas e cooperacdo internacional para enfrentar o
trafico transnacional de drogas.

Em sintese, a evolucdo do narcotrafico na Amazodnia
Brasileira exige uma resposta coordenada e abrangente que va além
das fronteiras nacionais. A protecdo das comunidades indigenas, a
preservacdo ambiental e a seguranca regional demandam uma
abordagem ampla, que combine esfor¢os nacionais € cooperacao
internacional para enfrentar essa ameaca complexa.
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A TRANSFORMAGCAO LOGISTICA DO EXERCITO
BRASILEIRO NO SECULO XXI E A AMAZONIA

José Miguel Quedi Martins
Daniel Arrais Barroso

A Amazbnia, ao longo da histéria brasileira, tem sido
lembrada em episodios ligados a ciclos econdmicos ou ameacas a
soberania nacional. O seu distanciamento fisico dos centros politicos
e econdmicos nacionais dificultaram a sua completa integracdo ao
restante do pais. A regido amazonica apresenta diversidades
conceituais e geograficas onde somente a compreensdao de sua
heterogeneidade permite melhor entender a regido. Dessa maneira, 0
presente capitulo busca analisar as politicas de estado adotadas para
Amazonia, com marco inicial na Era Vargas, que buscaram reduzir
esse distanciamento do restante do pais e superar restri¢oes logisticas
na Amazonia Ocidental e Oriental. A grande presenca militar do
Exército Brasileiro na regido, dada pela existéncia de grande efetivo
militar em diversos rincGes da Amazoénia, exercendo em muitas
situacOes funcBes estatais permite relacionar com as politicas de
Estado para regido Amazodnica. Desse modo, 0 processo de
transformacao logistico do Exército Brasileiro no século XXI é peca
a ser analisada ao longo do capitulo.

O conceito de Amazénia legal surge no governo Vargas, a
partir da Lei Federal n® 1.806 de 6 de janeiro de 1953, que em seu
Artigo. 2° trazia que:

A Amazbnia brasileira, para efeito de planejamento
econdmico e execucdo do Plano definido nesta lei,
abrange a regido compreendida pelos Estados do Para
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e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre,
Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do
Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, a
do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do
Maranh&o a oeste do meridiano de 44°.

O IBGE (2023) apresenta que a criacdo do conceito de
Amazonia Legal foi instituida com o objetivo de definir a
delimitacdo geografica da regido politica de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).
Nesse sentido, a Amazo6nia Legal é uma area que corresponde a 59%
do territorio brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbdnia, Roraima e
Tocantins) e parte do Estado do Maranh&o.

Figura 1 - Area de abrangéncia
da Amazénia Legal no ano de 2021
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Fonte: IBGE (2022).
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Cabe destacar que dentro da Amazonia Legal brasileira ainda
existe a subdivisdo geografica entre Amazodnia Oriental e Ocidental,
onde a Amazodnia Ocidental é composta pelos estados do Amazonas,
Acre, Ronddnia e Roraima, ja a Amazonia Oriental é composta pelos
estados do Para, Maranhdo, Amap4, Tocantins e Mato Grosso.

Figura 2 - Subdivisdes da Amazonia Legal

Amazbnia

Ocidental

Fonte: CMN / Exército Brasileiro

A subdivisdo entre Amazonia Ocidental e Oriental facilita
uma analise mais aproximada desta regido de dimensdes continentais
permitindo também diferenciar caracteristicas diversas das
amazonias que ultrapassam o posicionamento geogréafico. Bellintani
(2022) destaca que a AmazoOnia compreende uma vasta area com
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inimeras particularidades que se desdobram em realidades distintas,
as “muitas Amazonias”, onde a realidade de cada localidade desse
imenso recorte geografico tem muitas especificidades que precisam
ser consideradas na elaboracdo dos planos e projetos de
desenvolvimento e intervencao territorial.

A importancia da Amaz6nia para o Brasil e o receio frente a
cobica internacional a incluiu nos interesses nacionais e na Politica
Nacional de Defesa. Assim, podemos identificar a importancia dada
a regiao:

A Amaz0nia brasileira, com seu grande potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, é foco da
atencdo internacional. A garantia da presenca do
Estado e a vivificacdo da faixa de fronteira séo
dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas
longas distancias, associadas a precariedade do
sistema de transportes terrestre, o que condiciona 0
uso das hidrovias e do transporte aéreo como
principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas
facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes
conexos, além de possibilitar a presenca de grupos
com objetivos contrarios aos interesses nacionais
(BRASIL, 2005).

No mesmo sentido, a Estratégia Nacional de Defesa
complementa a importancia nacional desta regiao:

A Amazodnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa. A defesa da Amazdnia exige
avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e
passa pelo trindmio  monitoramento/controle,
mobilidade e presenca (BRASIL, 2008).
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As dimensOes quase continentais da Amazonia demandam
desenvolvimento e integracdo ao pais, e politicas governamentais de
estado iniciam-se na Era Vargas e tem o prosseguimento estatal nos
anos seguintes com o Programa Calha Norte, que tem buscado
executar suas acOes mediante a transferéncia de recursos
orcamentarios para as Forcas Armadas, bem como para os estados
ou 0s municipios abrangidos em sua area de atuacdo, visando atender
projetos de infraestrutura basica e aquisicdo de equipamentos.
Nascimento (2006) analisa que este programa visa garantir a
presenca do estado na regido e vem passando por transformacoes ao
longo dos anos e governos, sendo adequado aos novos padrdes de
seguranca global.

A partir de 1964, Bomfim (2010) destaca a elaboragéo de um
conjunto de leis e medidas administrativas que culminaram na
chamada “Operacdo Amazonia”, visando permitir crédito bancario
para regido acompanhada da criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM). Durante o Governo
Militar surgem também os planos nacionais de desenvolvimento,
que como planos econdmicos tinham a caracteristica
desenvolvimentista adotada durante o regime militar do Brasil. O
primeiro plano nacional de desenvolvimento teve como objetivo a
construcdo de infraestrutura econdmica, como rodovias,
reaparelnamento de portos, programas de energia, buscando
desenvolver uma melhor capacidade logistica na regido amazonica.

Estes objetivos do desenvolvimento regional da Amazonia
continuaram ao longo dos governos e dos anos seguintes, sendo
acrescidas mudancas conforme o enfoque politico do governo e do
cenario mundial. Em paralelo a busca pelo desenvolvimento da
regido, nos Ultimos anos ocorreram uma serie de guerras no mundo
envolvendo a disputa de recursos naturais, bem como agendas que
ameacam a soberania sobre a Amazonia. Com isso, 0 Brasil tem
buscado o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), “que
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associa a Politica Externa, a Politica de Defesa e o
Desenvolvimento” (MARTINS, 2022, p. 09), sendo uma possivel
resposta a essas ameacas.

O Exército Brasileiro, ao realizar o seu PBC, incluiu a
Amazonia e o foco para essa regido € o de superar as limitacdes
impostas pelas caracteristicas peculiares que a distinguem das
demais regides do Brasil, tornando a logistica na Amazonia uma das
mais complexas do Pais, perfazendo um total de, aproximadamente,
9 mil km de faixa de fronteira, sendo um desafio ao Exército
Brasileiro aprimorar a sua capacidade logistica na regido.

Assim, a transformacdo militar tem buscado aumentar a
capacidade logistica da Forca Terrestre, e a Amazobnia tem tido
prioridade nesse processo, sendo um marco dessa transformacéo as
criagbes de Grandes Comandos Logisticos e dentre eles o0s
Grupamentos Logisticos (Gpt Log), permitindo uma evolucdo na
capacidade logistica que supere as barreiras impostas pela regiao.

AS POLITICAS DE ESTADO PARA A AMAZONIA A
PARTIR DE VARGAS

As preocupacdes e as acdes estatais para o desenvolvimento
da Amazobnia tém como importante marco temporal o Governo
Vargas. Nele, conforme Becker (2001) e Carvalho (2001), o fomento
de politicas publicas para o desenvolvimento da regido amazoénica
comegou com a criacdo da Superintendéncia para a Valorizacdo
Econdmica da Amazonia (SPVEA), que mais tarde passaria a se
chamar Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

Deste 6rgdo derivou um grande projeto no desenvolvimento
de infraestrutura e integracdo da regido com o restante do pais, que
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foi a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, concluida em 1960, ja
no governo Juscelino Kubitschek.

Pieranti (2007) destaca que essa estrada e as rodovias
Cuiaba-Porto Velho-Manaus e Brasilia-Cuiaba-Santarém tornaram-
se as grandes vias de ligacdo entre a regido Centro-Oeste e a
Amazonia, criando um sistema multimodal (rodovia-hidrovia) de
significado estratégico.

A implementacdo dos maiores projetos dedicados a essa
regido ocorreu durante os governos militares, onde Pieranti (2007),
afirma que esses foram resultado da percepcdo de que a Amazonia
era um espaco vazio, subutilizado e, portanto, uma brecha perigosa
a violacdo da soberania nacional.

Em 1967, surgiu o primeiro plano diretor de
desenvolvimento para a regido, onde o0s principais setores
incentivados pela SUDAM, foram a pecuéria, a agricultura, a
industria e o0s servicos basicos (educagdo, transporte e
comunicagdes) (CARVALHO, 2001).

Becker (2001) e Carvalho (2001) ressaltam que ainda durante
o regime militar foram efetuados esforgos para criar a Zona Franca
de Manaus, construir as ja citadas estradas Cuiaba-Santarém e a
Cuiaba-Porto Velho, além de realizar o Projeto Jari.

O insucesso obtido até entdo com esses planos levou a
promocdao de novas tentativas de desenvolvimento, que inicialmente
visavam a uma distribuicdo de assentamentos ao longo das rodovias.
A medida também ndo surtiu o efeito esperado, o que levou o
governo a descartar a tentativa do modelo rural-urbano
descentralizado (CARVALHO, 2001).

A partir do fracasso das tentativas anteriores, redirecionou-se
a estratégia de desenvolvimento, baseando-a em investimento em
projetos megalébmanos e no apoio a grandes produtores. Cabe
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destacar que as realizacBes mais visiveis desse periodo foram a
rodovia TransamazOnica, a implementacdo do Pélo Amazobnia, as
hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel e o programa Grande
Carajas (PIERANTI, 2007).

A politica de Estado, durante o regime militar, pode ser
caracterizada como a tentativa de montagem de infraestrutura que
possibilitasse o desenvolvimento da regido. No contexto amazonico,
este estava associado principalmente a ocupacdo dos espacos
publicos e privados e ao fortalecimento de setores produtivos
diversos (PIERANTI, 2007).

Carvalho (2001) afirma que durante o processo de transicao
politica para a democracia, num primeiro momento, foram poucas as
alteracbes nos planos de desenvolvimento da Amazbnia, que
continuaram a ser implementados, onde no governo José Sarney
iniciou seu projeto para a regido com o anuncio do programa Calha
Norte, que refletia as mesmas preocupacées de iniciativas anteriores.

Em 1993, Pieranti (2007) afirma que a questdo ambiental
passa a ser vista da perspectiva de uma politica de Estado com a
criacdo do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazonia Legal e langado o Programa Nacional do Meio Ambiente,
apresentando uma nova forma de visdo para regido, a da
preocupacao ambiental.

O governo Fernando Henrique Cardoso retomou 0s grandes
investimentos em infraestrutura na regido amazénica visando a
insercdo do Brasil na economia global, por meio de saidas para o
Atlantico, o Caribe e o Pacifico, com a utilizacdo de corredores de
exportacdo, ao mesmo tempo que Carvalho (2001), também destaca
o surgimento dos programas “Brasil em Ac¢do” e “Avanga Brasil”
durante 0 os compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 21
Global e com mais quatro acordos (Declaracdo do Rio, Declaracéo
de Principios sobre o Uso das Florestas, Convencdo sobre a
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Diversidade Bioldgica e Convencdo sobre Mudancas Climéticas) em
1992, que direcionaram as a¢Oes do Estado Brasileiro na busca do
desenvolvimento sustentavel para regido.

Pieranti (2007) afirma que 0s compromissos assumidos
trouxeram uma mudanca sensivel na matriz de planejamento o
desenvolvimento amazobnico, tendo como eixo central a
sustentabilidade, na busca da compatibilizacdo entre a conservagao
ambiental, a justica social e o crescimento econémico. Essa mudanca
na matriz de desenvolvimento tem sofrido criticas sob 0 argumento
de que ela impede o desenvolvimento regional, e de acordo com
Nogueira (2005), uma das grandes criticas enfrentadas é a de que
essa forma de planejamento tenha transformado a acdo estatal em
erratica e num entrave ao desenvolvimento.

Ainda cabe destacar que, durante os primeiros anos do século
XXI, o desenvolvimento da Amazonia dependeu da participacéo de
varios atores estatais, nesse sentido houve uma maior integracao e
cooperacdo entre 0s ministérios, permitindo a¢bes conjuntas na
regido. Para enfrentar o aumento relacionado a ilicitos
transnacionais, questdes sociais e ambientais, que retomam as
ameacas previstas na Politica de Defesa Nacional.

Se o esfor¢o sistémico, abrangente e permanente da defesa
da Amazonia s6 veio a lume com o Calha Norte, o Sistema de
Protecdo da Amazénia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) elevaram este esforco a uma condicao sistémica
—dada que integrada a rede — e rotineira. A associacao entre pelotdes
de fronteira e a vigilancia do espaco aéreo, bem como a autorizagdo
para interceptacao e abate de aeronaves hostis emprestaram um novo
animo e colocaram a protecdo da Amazénia em um novo patamar.
Contudo, talvez o passo mais importante seja a prevista integracao
entre o SIPAM e o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e a sua integragio num satélite

313



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

geoestacionario de defesa e comunicacdo que permite o
monitoramento em tempo real de toda a fronteira da regido.

Este esforco é parte integrante do esforco de transformacéo
que inclui a interoperabilidade entre as Forgas prevendo a hipotese
de seu emprego conjunto. Nesse sentido, importa mencionar, mesmo
que de passagem, o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul
(SisGAAz) — operado em bases anédlogas a do SISFRON — ha a
expectativa de que a confluéncia das operacfes conjuntas permita
integrar todos estes sistemas de vigilancia (SIPAM, SISFRON e
SisGAAZz) em uma Unica rede. De tal sorte, espera-se que ela forneca
consciéncia de situacdo em tempo real e, através de data-link, para
que as informac6es sejam distribuidas para canais incumbidos de dar
a respostas em conformidade com os desafios apresentados.

A TRANSFORMACAO DA LOGISTICA MILITAR NO
EXERCITO BRASILEIRO NO SECULO XXI

O Exército Brasileiro é uma instituicdo nacional, permanente
e regular, que se destina a defesa da Patria (BRASIL, 1988). No
inicio dos anos 2000, alinhado com este objetivo, 0 governo
brasileiro atualizou sua Politica Nacional de Defesa — PND (Decreto
Presidencial n° 5.484, de 30 de junho de 2005) e publicou uma
Estratégia Nacional de Defesa — END (Decreto Presidencial n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008), para maximizar a capacidade de
Defesa Nacional, de forma a garantir ao Estado brasileiro atingir
seus objetivos, a despeito de quaisquer ameacas a sua soberania e
interesses nacionais.

Nesse sentido, o Exército Brasileiro iniciou seu processo de
transformac&o, buscando superar as limitages até entdo existentes.
Covarrubias (2007) destacou que a transformacdo, no caso dos
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Exércitos latino-americanos, deveria ter como pilares: a) a natureza;
b) estrutura juridica e ¢) a capacidade de combate das forcas
armadas. Para tanto, o autor prople que a transformacdo seja
compreendida tanto em sentido estrito, a operacdo de Forcas
Conjuntas e Armas Combinadas interligadas por uma rede, quanto
abarcando a modernizacéo e adaptacdo (COVARRUBIAS, 2007).

A Transformacdo da Forca Terrestre (BRASIL, 2010),
resultante das portarias n° 075-EME, de 10 de junho de 2010 e n°
104-Cmt Ex, de 14 de fevereiro de 2011 (PROFORCA), permitiu
que o Exército pudesse se adaptar a essas novas exigéncias de
capacidades. O PROFORCA surgiu com marcos temporais até 2031.
Deste Projeto derivam seis condicionantes: 1. A racionalizacdo do
Exército Brasileiro otimizando o emprego de recursos; 2. Possuir um
sistema de mobilizacdo com adequada elasticidade; 3. Apoio a
politica exterior do Pais intensificando as acgBes relacionadas a
cooperacdo com paises do entorno estratégico (América do Sul,
Caribe e Africa); 4. Controlar e atuar nas fronteiras terrestres,
baseado no SISFRON; 5. Atender requisitos primordiais da
E.N.D./2008; 6. Atender a missao constitucional de garantia da lei e
da ordem (GLO) e as atribuicdes subsidiarias. Para alcancar 0s
objetivos das condicionantes, foram constituidos o0s seguintes
vetores da transformacdo: Ciéncia & Tecnologia, Doutrina,
Educacdo & Cultura, Engenharia, Gestdo, Logistica, Orcamento &
Financas, Preparo & Emprego e Recursos Humanos (BRASIL,
2013).

O passo seguinte veio com a Portaria n® 212-EME, de 27 de
dezembro de 2012, que separou 0 Ramo Administrativo do
Logistico. A separacdo dos ramos logisticos e administrativos foi um
marco importante na transformacdo, pois até entdo a logistica
operacional e estratégica do Exército estava estruturada em escaldes
logisticos das regides militares, que sdo grandes comandos
administrativos e territoriais sem capacidade logistica operacional.
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O Estado-Maior do Exército Brasileiro (EME) entdo
determinou a implantacdo de Grandes Comandos Logisticos, que
viriam a assumir as atividades logisticas nos tempos de paz e no caso
de emprego da Forca, tendo em vista que as regides militares que séo
grandes comandos territoriais, administrativos e de pessoal detinham
também os encargos logisticos, sem deter uma capacidade operativa.

Tais Grandes Comandos Logisticos, de acordo com o Projeto
Piloto da Separagdo dos Ramos Administrativo e Logistico no
Exército Brasileiro, assumiriam os encargos logisticos das regides
militares, que por sua vez, ficariam somente com 0S encargos
territoriais e de pessoal.

Assim, atinge-se um dos fatores da transformacdo que é a
adequacao de uma estrutura de paz que possa, rapidamente, passar a
uma estrutura de guerra, pela ativacdo dos Orgdos necessarios
(BRASIL, 2013a).

No mesmo sentido, o manual de Logistica Militar Terrestre
do Exército Brasileiro (EB70-MC-10.238, 2018), que reconhece no
transporte o instrumento indispensavel para o ciclo logistico, que
“envolve, em uma visdo ampla, o capital humano, a infraestrutura
fisica, as organizages, 0s sistemas e 0s equipamentos necessarios
ao cumprimento da miss&o das forgas apoiadas.”

Sendo o préximo passo desse processo a criacdo dos
Grupamentos Logisticos que conforme o manual de Logistica
Militar Terrestre (BRASIL, 2018) apresenta a seguinte definicéo:

Os Grupamentos Logisticos (Gpt Log) sdo Grandes
Comandos desde o tempo de paz, com a misséo de
planejar, coordenar, controlar e fazer executar as
funcgdes logisticas no ambito da Forca Terrestre.
Possuem organizacdo flexivel capaz de receber e
destacar modulos logisticos, de acordo com a situagédo
tatica (BRASIL, 2018, p. 02-11, destaque nosso).
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Inicialmente foram criados os Grupamentos Logisticos, sob
coordenacao do Comando Militar do Sul (3°) e Comando Militar do
Oeste (9°), respectivamente. Em dezembro de 2022 foi criado o 8°
Grupamento Logistico sob coordenacdo do Comando Militar do
Norte, e esta em fase de criagdo o 12° Grupamento Logistico que
estara subordinado ao Comando Militar da Amazonia.

Figura 3 - Divisao territorial da Amazo6nia entre Comando
Militar da Amazonia e Comando Militar do Norte
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Fonte: Mattos (2016).
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A importancia estratégica da Amazonia, levou o Exército
Brasileiro a criar dois Grupamentos Logisticos na regido,
representando metade dos totais existentes em toda Forca Terrestre.
Os Grupamentos Logisticos vém exercendo inimeras atividades,
dentre as quais cabe destacar o controle de fluxo de suprimento, bem
como o apoio logistico, o0 apoio no controle de fronteira e apoio no
controle de fluxo migratorio através de uma Operacdo Logistica
Humanitaria que promove o ordenamento da fronteira com a
Venezuela, além de prover o abrigamento e interiorizacdo de mais
de 95 mil venezuelanos (NOBREGA, 2023).

O aprimoramento logistico com a criacdo dos Grupamentos
Logisticos se fez acompanhado do aprimoramento da presenca
militar, onde buscou-se também superar as limitacdes de transporte
na regiao.

A transformacdo militar ocorrida na Amazdnia € aprimorada
no ano de 2013 por ocasido da criagdo do Comando Militar do Norte
(CMN), que até entdo ficavam sob jurisdi¢cdo militar somente de um
Comando Militar de Area, o Comando Militar da Amazonia.

O CMN assumiu a jurisdicdo sobre os estados do Pard,
Amapéa e Maranh&o, além da area conhecida como Bico do Papagaio,
no estado do Tocantins, o que aprimorou a presenca militar na regido
oriental da Amazonia.

O Exército Brasileiro através do seu processo de
transformacdo militar, tem buscado aprimorar as suas capacidades
logisticas, sendo a logistica na Amaz6nia com as suas dificuldades e
limitacOes objeto de atencdo da Forca Terrestre, que buscou se
reestruturar, para que através da logistica operacional dos
grupamentos logisticos desenvolver melhores capacidades.

A complexidade e a imensidao da regido amazo6nica impdem
dificuldades constantes no estabelecimento do fluxo logistico de
entrada e saida desse ambiente, gerando obstaculos para o
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planejamento e execucdo das atividades logisticas por todos os
presentes naquela regido, tanto militares quanto civis onde as
transformagcdes podem ser a ponte para o desenvolvimento
(BRASIL, 2023).

A LOSBiSTICA DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AMAZONIA OCIDENTAL

A Amazobnia Ocidental é a regido composta pelos Estados do
Amazonas, do Acre, de Rond6nia e de Roraima, que abrange cerca
de 43% da Amazonia Legal e 25% do territdrio nacional.

O modal fluvial é o principal da logistica militar na
Amazonia Ocidental, devido a sua grande disponibilidade de
hidrovias, direcionando o emprego de grande quantidade dos meios
de transporte voltados para os rios, onde destacam-se trés principais
eixos partindo de Manaus: Porto Velho-RO (Eixo Rio MADEIRA),
Tabatinga-AM (Eixo Rio NEGRO) e Sdo Gabriel da Cachoeira-AM
(Eixo Rio SOLIMOES).

A navegacdo fluvial na Amazbnia Ocidental é também
analisada por Passos (2013), ao afirmar que:

A navegacdo fluvial na regido amazodnica, apresenta
caracteristicas préprias em funcdo dos periodos de
cheia e estiagem; exceto a calha principal do
Amazonas/Solimdes e 0 Negro, todos os demais rios
e paranas sofrem seguidas alteragdes no seu leito por
assoreamento; a falta de sinalizacdo e balizamento
das passagens causam dificuldades, inseguranca e
restricdo a navegagdo noturna, aumentando o tempo
das viagens; causando ineficiéncia pela baixa
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rotatividade dos equipamentos e graves reflexos no
retorno do investimento.

As dificuldades logisticas na regido sdo destacadas no
trabalho de (BRINGEL, 2002), que enumera quatro questdes:

a. Grandes distancias, acarretando a necessidade de
manutencdo da regularidade na aquisicdo dos
suprimentos, bem como na respectiva distribuigdo.
Esse aspecto é agravado devido a dispersdo e
isolamento das unidades militares, tornando
complexo o apoio logistico;

b. Aliado ao fator anteriormente citado, tem-se a
dependéncia do apoio da FAB e dos meios fluviais
para a distribuicdo do suprimento;

c. Escassez de recursos locais (menos grave em Manaus
e Porto Velho). O suprimento, em quase sua
totalidade, é fornecido pelas empresas do centro-sul
do Pais, haja vista que a economia regional ainda é
incipiente em muitos aspectos. Como a Amazonia
esta totalmente deslocada dos centros industriais, 0
suprimento, até chegar a “ponta da linha”, sofre
retardos e interrupcdes, causando transtornos em toda
cadeia logistica;

d. Auséncia de estruturas e processos logisticos que
facilitem a manipulagdo, o acondicionamento, o
transporte e o controle do suprimento nas unidades
militares localizadas no interior da Amazonia.
Métodos modernos, com emprego de ferramentas
tecnoldgicas que permitam maior dinamismo,
agilidade e confiabilidade na execug¢do dos trabalhos
logisticos de suprimento, ainda é uma realidade muito
distante das atuais praticas empregadas no ambiente
amazonico.
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Para superar essas dificuldades, o Exército Brasileiro na
Amazonia Ocidental também possui dois eixos logisticos terrestres,
direcionados pelas rodovias BR-174 e BR-319. Somado a isso,
alguns Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF) somente podem ser
apoiados por via aérea, com apoio da Forca Aérea Brasileira (FAB)
ou com a contratacdo de aeronaves civis (BRASIL, 2023).

O modal aéreo demanda um volume grande de recursos para
a contratacdo do Transporte Aéreo Logistico (TAL), proveniente do
meio civil, ou a disponibilizacéo de horas de voo da FAB / Aviagédo
do Exército, sendo empregado em situacGes excepcionais, por este
motivo é priorizado os modais fluvial e/ou terrestre.

A LOpl’STlCA DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AMAZONIA ORIENTAL

A Amazénia Oriental correspondente a uma area total de
aproximadamente 2,9 milhdes de km com uma importante Bacia
Hidrografica, tendo o maior banco genético do planeta e um vultuoso
patrimonio mineral.

Bertani (2015) destaca que o sistema fluvial da Regido
Hidrografica da Amazonia oriental pode ser classificado como um
sistema de rios de predominio meandrante, em que se tem,
comumente, a presenca de planicies de inundagdo onde a navegacéo
aquaviaria € o modal mais apropriado para a regido, mesmo
carecendo de infraestrutura para tornar os rios mais profundos e
navegaveis durante todo o ano.

Nesse sentido, a qualidade das vias da regido nos diversos
modais é afetada devido a diversos fatores, tendo como exemplo, 0
enorme trafego de caminhdes com sobrecarga, chuvas constantes,
variacdo da trafegabilidade dos rios e falta de sinaliza¢do aquaviéria.
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Apesar da grande malha de rios existentes, faltam
melhoramentos que permitam uma melhor navegagdo devido as
inconclusivas obras e servicos de manutencdo que diminuem as
condigdes de navegabilidade e de capacidade de transporte limitando
a capacidade logistica nesta regido.

No modal rodoviario, temos na BR-230 uma importante
rodovia que integra de oeste a leste o Estado do Par, tendo grande
destaque para a logistica da regido, sendo principal alimentadora
intermodal, integrando os afluentes Sul do Rio Amazonas com as
cidades de Maraba, Almira, Itaituba e Humaita, localizadas,
respectivamente, nos rios Tocantins, Xingu, Tapajos e Madeira.

A rodovia BR-163 tem um grande potencial de escoamento
a ser aproveitado entre o Centro-Oeste do Brasil e porto de Santarém,
podendo permitir o desenvolvimento de acdes militares vindas do
Sul e do Sudeste do pais, possibilitando a integracdo atraves da
hidrovia Tapajos — Teles Pires do Comando Militar do Oeste com 0s
Comando Militares da Amazonia e do Norte.

A rodovia BR-156 se encontra em situacdo precaria em
grande parte apresentando limitagdes e poucas ligacbes com
terminais de outros modais.

Assim, o atlas de manutenc¢éo rodoviaria do DNIT (2023), ao
analisar as principais rodovias da Amazonia Oriental, identifica que
as elas possuem trechos com necessidade de intervencéo,
prejudicando a logistica e o transporte por este modal.

No que tange a logistica militar, cabe destacar a importancia
da Amazonia Oriental que pode ser utilizada como principal via de
acesso para suprimento e tropas da regido Norte e Nordeste.

Por fim, as limitacGes dos modais terrestres na Amazonia
Oriental obrigam o operador logistico a utilizar com maior
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frequéncia outros modais para o transporte de suprimento e de
pessoal, aumentando os custos e o tempo de transporte na regiao.

CONCLUSAO

A Amazonia representa um desafio para a operacionalizacdo
da logistica devido ao seu préprio espaco geografico, dominado pela
imensa floresta, caudalosos e extensos rios, e enormes distancias que
causam o isolamento das cidades e dificuldade nas comunicagdes.

Embora as preocupacfes com a seguranca da regido datem
ainda do Brasil Colonia — a construcdo de Fortes ordenada por
Marqués de Pombal, foi s6 com a estruturacdo do Estado Nacional e
a centralizacdo politica da Era Vargas que se passou a desenvolver
esforcos continuados em uma base regular. A despeito disso, as
vulnerabilidades da regido demandavam uma atencdo cada vez
maior, de sorte que o grande marco continua sendo o Programa
Calha Norte, que permanece em andamento, que com o SIPAM, pela
primeira vez integrou a regido em um esforco sistémico de defesa.

Atualmente encontra-se frente ao desafio de aprofundar
ainda mais o SIPAM, estendendo a Amaz6nia o Programa de
Monitoramento de Fronteiras — 0o SISFRON - ja implementado na
regido Centro-Oeste. Além disso, a estruturacao do 8° Gpt Log em
Belém, PA, o posiciona a menos de meio-dia de distancia da Base
de Alcéantara e do lar da futura 22 Esquadra do Brasil no Maranhdo.
Assim, cria-se uma oportunidade impar no esfor¢o de integragédo
entre o0 SISFRON e o SisGAAz, constituindo desse modo o Espago
Amazonico ndo mais em um desafio, mas em um mero efetivo que
une o povo e as capacidades estatais brasileiras em um Gnico sistema
que da cobertura de vigilancia a todo o Brasil e parte consideravel
da propria Ameérica do Sul.
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Neste sentido, a estruturacdo de dois Grandes Comandos
Logisticos na Amazbnia apresenta-se como uma oportunidade
auspiciosa ndo apenas de incrementar a seguranca e a defesa da
regido, mas sobretudo, atender as demandas da END de associar 0
preparo ao desenvolvimento, para a geracao de emprego e de renda.
Mesmo as tarefas mais urgentes, relacionadas a pavimentacao, e bem
feitorias em vias de transporte, ja representam um aporte relevante
dado pelo EB ao desenvolvimento e a integracdo na Regiéo.

Dadas as dimensdes da Amazobnia legal — sendo 51%
territdrio brasileiro — é razodvel supor que num horizonte previsivel
de eventos, o processo de transformacdo do Exército, a
implementacdo da Doutrina de Operacdes de Convergéncia 2040
(2023), a estruturacdo do SISFROM e a protecdo da Amazonia,
continuardo andando de maos dadas. Confia-se que isto sera
suficiente para que o Brasil atravesse satisfatoriamente os desafios e
vindouros reservados pelo seculo XXI.

A preocupacdo do Brasil com a regido e o receio das ameacas
crescentes a soberania regional, que ao longo do tempo vem
aumentando, impuseram agendas em diversas areas onde o Exeército
Brasileiro tem sido um ator importante no que tange a Defesa e
Protecdo da Amazonia brasileira.

O Exército Brasileiro, no século XXI, esta ciente que a
Amazonia é uma importante area geopolitica de interesse coletivo e
mundial, e durante o seu processo de transformacao iniciado neste
século, esta regido se encontra priorizada, com destina¢do de meios
e recursos, de modo a permitir que a capacidade logistica na
Amazoénia, com suas limitacGes jA demonstradas, apresente uma
evolugédo com o advento deste processo.

A transformac&o logistica realizada pelo Exército Brasileiro
aumentou sua capacidade logistica operacional através de Grandes
Comandos Logisticos, permitindo que as até entdo estruturas
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administrativas logisticas possam deter capacidades logisticas
operacionais, complementado o processo de transformacdo para
Amazonia.

De mesma maneira a criacdo de dois Comandos Militares de
Area na Amazonia reduziu a distancia fisica na cadeia de comando
que até somente um comando militar de area era responsavel por
toda Amazonia. No que tange a evolugéo da logistica para regido, o
atual Comando Militar da Amazonia responsavel pela Amazonia
Ocidental implementou o 12° Gpt Log situado em Manaus, ja o
Comando Militar do Norte responsavel pela Amazonia Oriental
implementou o 8° Gpt Log em Belém, surgindo ambos como
resposta as limitacGes impostas pela regido, visando assim aumentar
a capacidade logistica militar.

N&o obstante a parceria com 0s paises amazonicos trazer
forgas para a manutengédo da soberania responsavel, nesse sentido a
integracdo sul-americana permite que varios problemas de cunho
nacional e internacional possam ser enfrentados, inclusive aqueles
gue envolvem o maior modal de transporte da regido, o fluvial, sendo
ele a porta e o caminho da Amaz6nia para o mundo.

Assim, as acbes que busquem o desenvolvimento da
infraestrutura de transporte dependem de atuagdo coletiva com a
cooperacdo entre civis e militares, de modo que a adocgéo de varias
medidas, dentre elas a reforma e a ampliacdo dos portos, bem como
aampliacdo da capacidade de armazenagem dos armazéns de cargas,
sendo essas capacidades integradas com a intermodalidade dos
meios de transporte desta regido.

Essas medidas permitiriam a melhoria dos meios de
transporte e escoamento através do aprimoramento dos servigos
portuarios, além da diminui¢do do chamado custo-Brasil, de modo
que se posta em préatica podem contribuir bastante para a ampliacdo
e diminuicdo dos custos logisticos na Amazonia.
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Por fim, conclui-se entdo que o desafio apresentado pela
integracdo e desenvolvimento da Amazonia continua presente, e a
responsabilidade advinda deste desafio deve ser compartilhada por
varios atores, onde o Exército Brasileiro tem tido destaque e pode se
dizer que tem tomado medidas que buscam aumentar a sua
capacidade logistica na Amaz6nia, porém essas medidas devem ser
complementadas por acdes do governo que desenvolvam ou
aprimorem a infraestrutura da regido, que hoje sem duvidas € um
limitador do desenvolvimento e integracdo amazénica.
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