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EDITORIAL

A editora IOLE e a EDTur-UERJ possuem o objetivo de
divulgar a producdo de trabalhos intelectuais que tenham qualidade
e relevancia social, cientifica ou didatica em distintas areas do
conhecimento e direcionadas para um amplo publico de leitores com
diferentes interesses.

As publicacdes desenvolvidas em parceria pela editora IOLE
e a EDTur-UERJ tém o intuito de trazerem contribuicGes para o
avanco da reflexdo e da préaxis em diferentes campos
epistemoldgicos e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizagdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro € de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, corre¢do e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da EDTur-UERJ
ou da editora IOLE, sendo esta responsavel exclusivamente pela
editoracdo, publicacéo e divulgacéo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacdo para
seu potencial publico leitor, o presente livro € publicado em parceria
pelas editoras IOLE e EDTur-UERJ nos formatos impresso e
eletronico a fim de propiciar a democratizacdo do conhecimento por
meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
Prof. Dr. Vitor Stuart Gabriel de Pieri

EDITORA







PREFACIO

Constitui-se elevada honra e imenso prazer ter sido
convidado para prefaciar o livro daadmiravel pesquisadora e amiga
Maria das Graga Santos Dias. Esta obra é uma andlise brilhante sobre
a invisibilidade das migrantes venezuelanas encarceradas na Cadeia
Publica Feminina de Boa Vista - Roraima, de 2016 até 2023.

A pesquisa se debruca sobre a realidade dessas mulheres,
buscando compreender seus desafios e violacdes de seus direitos.

O titulo do livro é claro sobre seu objetivo: trazer para o
debate académico a realidade das migrantes presas. A pesquisa
demonstra a precariedade dascondicfes carcerarias, a falta deacesso
a Justica e a violagdo de diversos direitos das migrantes
venezuelanas, como: superlotacdo, falta de assisténcia médica e
odontoldgica, dificuldade de comunicagdo com familiares e auséncia
de politicas publicas de ressocializacao.

N&o cabe ao prefaciador resumir a obra, mas ndo posso
deixar de destacar que o leitor encontrara neste livro uma obra sélida,
elaborada por uma pesquisadora de raros predicados intelectuais, a
revelar, que é uma professora universitaria de incrivel sensibilidade

social.



Escrito, do inicio ao fim, em linguagem clara e persuasiva,
mas sempre em estilo elegante, a autora revela grande riqueza
doutrinéria, raciocinio seguro e ordenacao logica impecavel.

Em suma, o que se Ié neste livro sdo paginas de fecundos
ensinamentos, com trabalho de alto valor cultural e social.

Na certeza de que a obra sera um sucesso, pela alta serventia
tedrica e pratica de que se reveste, cumprimento a autora pela
abordagem original do tema e pela exceléncia da pesquisa.

E um livro que merece ser lido.

Boa leitura a todos!

Dr. Erick Linhares

Desembargadorno Tribunal de Justica de Roraima
Professor da Universidade Estadualde Roraima



APRESENTACAO

O presente livro é uma obra que emerge como um farol de
consciéncia, delineando as experiéncias silenciadas das migrantes
venezuelanas que enfrentaram o carcere na Cadeia Publica Feminina
de Boa Vista/Roraima durante os anos de 2016 a 2023. Concebido
pela meticulosa pesquisa de Maria das Gracas Santos Dias, o livro
adentra o &mago de uma questédo frequentemente obscurecida.

Dividido em trés capitulos, a obra se inicia com O Papel do
Estado Frente as Condicdes das Migrantes no Sistema Prisional na
Otica dos Direitos Humanos onde se realiza uma analise profunda
do papel do Estado diante das condi¢fes das migrantes no sistema
prisional sob a Otica dos Direitos Humanos a partir de pressupostos
tedricos e conceituais que permeiam a investigacao, destacando-se a
invisibilidade dessas mulheres como eixo central de andlise.

O segundo capitulo mergulha nos Desafios e Possibilidades
do Sistema Prisional no Brasil, tragando uma linha do tempo da
evolucdo historica do sistema carcerario no pais. Desde as suas
origens no século XI1X, com as prisdes em celas individuais e as
oficinas de trabalho, até o atual modelo vigente, sdo explorados os
intricados dilemas enfrentados pela populacéo carceraria, com um

enfoque especial na condigcdo das mulheres e das migrantes.



Por fim, o terceiro capitulo, Invisibilidade das Migrantes
Venezuelanas Encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista/RR, ilumina o cenario especifico das migrantes venezuelanas,
contextualizando a realidade geografica de Roraima e Boa Vista.
Uma andlise perspicaz da Lei 13.445/2017 ¢ entrelacada com uma
revisdo histérica damigracdo venezuelana para aregido, provocando
um debate crucial sobre os Direitos Humanos das migrantes
encarceradas e 0s desafios inerentes a sua ressocializacdo, ao mesmo
tempo que desvela os contornos de seus perfis.

Vozes do Céarcere: Invisibilidade das Migrantes
Venezuelanas ndo € apenas um relato académico, mas uma chamada
urgente a reflexdo e a acdo. Por meio da voz de Maria das Gracas
Santos Dias, o livro ndo s6 amplifica os relatos muitas vezes
abafadosdas migrantes venezuelanas, mas também lanca um desafio
a sociedade para reconhecer, enfrentar e transformar as injusticas
que permeiam o sistema prisional e a migragdo, em um compromisso
comum com os principios fundamentais da dignidade humanae dos

direitos inalienaveis de cada individuo.

Dr. Mauro José do Nascimento Campello

Desembargadorno Tribunal de Justica de Roraima
Professor da Universidade Federal de Roraima



Aos meusfilhos, Viktor e Gabriel,
eternasinspiracdes.

A todosos vulneraveis e aos que lutam
pela defesa dos Direitos Humanos.

Maria das Gracgas Santos Dias
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VOZES DO CARCERE: INVISIBILIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS

INTRODUCAO

Este livro propOe-se a analisar a invisibilidade das migrantes
venezuelanas encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista/Roraima, sob a Otica dos Direitos Humanos no periodo de
2016 a 2023. Parte-se do pressuposto que 0 marco temporal inscreve
um periodo do inicio do movimento migratorio dos venezuelanos
para Boa Vista/ Roraima. Diante disso, impGe-se a obrigatoriedade
de investigar o sistema carceréario brasileiro e, mais especificamente,
a situacao das migrantes venezuelanas encarceradas, sob a 6tica dos
Direitos Humanos.

Acredita-se que a problemaética das migrantes venezuelanas
encarceradas precisa ser analisada a partir da perspectiva da
interdisciplinaridade do Direito em interface com a Sociologia
Juridica e a Historia. O grande desafio reside na construcdo do
aparato teorico para dar conta da discussdo que esse livro suscita.

No campo da histéria, Marrou (1978, p. 45) menciona que a
compreensdo do processo histérico envolve o conhecimento de
inumeros niveis de realidade, assim como das transformagdes que
neles acontecem. E o historiador que busca o conhecimento do
passado, a Historia é o resultado de um esforco no sentido criador.
Para Peter Burke (2002), vive-se numa era de linhas indefinidas e
fronteiras intelectuais abertas, uma era instigante e ao mesmo tempo
confusa. Podem-se encontrar referéncias Pierre Bourdieu, Norbert
Elias, Michel Foucault e Clinfford Geertz. Com efeito, é o
surgimento de formacdes discursivas partilhadas, produzido pelas
ciéncias sociais, dentro dos limites estreitados de cada disciplina ou
campo especifico.

No campo da Sociologia, Silva (2012) aborda que o
soci6logo Boaventura de Sousa faz uma reflexdo aonde resgata a
ideia do pluralismo juridico, enfatizando os direitos humanos, a
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partir de uma perspectiva multicultural, como elemento fundamental
para a conquista da autonomia dos homens. Com efeito, a sociologia
juridica propde uma atualizacdo do debate sobre a relacdo Direito e
sociedade. Para muitos autores os fundamentos da sociedade nédo
mudaram, apenas adquiriram novas configuragdes, determinando,
assim, a atualidade dos classicos. O esforco da teoria socioldgica €
compreender as novas dimensdes da vida social, como as novas
formas de exclusdo social, de violéncia e criminalidade, a sociedade
dorisco, acomunicacdo. A titulo de exemplo, o desemprego sempre
foi estrutural, porém a sua forma atual parece evidenciar que a busca
do pleno emprego é uma iluséo.

Nessa mesma vertente, os Direitos Humanos podem ser
definidos como, "aqueles que sdo inerentes a todos 0s seres
humanos, independentemente da raca, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condicdo” (SOUZA, 2021, p.
297). Nessa perspectiva, Maurice Cranston (1973 apud SOUZA,
2021, p. 297) discorre sobre um direito humano, por definicdo, ser
um direito moral universal, algo que todosos homens em todos os
lugares, em todos os tempos, devem ter, algo de que ninguém pode
ser privado sem uma afronta grave a justica, algo que é devidoa cada
ser humano no simplesmente porque ele € humano..

No que tange a justificativa, a pesquisa esta apoiada na minha
experiéncia profissional como ex-Pro-reitora de Extensdo da
Universidade Federal de Roraima, onde coordenei varios projetos
voltados ao sistema carcerdrio. A relevancia social consiste em
revelar o perfil dessas encarceradas, a fim de proporcionar melhoria
daqualidade de vida, bem como a humanizagdo no cumprimento da
pena.

Dessa forma, a investigacdo podera subsidiar a SEJUC
(Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Roraima), 0 TJ/RR
(Tribunal de Justica de Roraima), o CNJ (Conselho Nacional de
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Justica) e os demais o6rgdaos que compBdem o sistema de justica de
Roraima, no sentido de elaboracdo de politicas publicas.

O ineditismo da pesquisa acha-se na auséncia deestudo dessa
tematica no sistema carcerario roraimense, proporcionando a
relevancia académica, e preenchendo lacunas nessa area do Direito.
Podera, ainda, servir de fonte no ensino e na pesquisa nas
universidades, escolas estaduais e demais instituicdes que tenham
interesse como material de apoio, bem como mecanismos de
compreensdo das estruturas sociais e juridicas do sistema carcerario.

Diante desse contexto, procuramos desvendar a seguinte
indagacéo: a legislagdo brasileira vigente tem garantido os Direitos
Humanos as migrantes venezuelanas encarceradas na Cadeia Publica
Feminina em Boa Vista/Roraima, no periodo de 2016 aos dias
atuais?

Por metodologia entende-se ser o “caminho do pensamento ¢
a pratica exercida na abordagem da realidade”. A metodologia inclui
as concepcoes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a construcdo da realidade e também o potencial criativo
do pesquisador. A capacidade criadora e a experiéncia do
pesquisador também desempenham papel importante.

A pesquisa estd ancorada na abordagem qualitativa,
empirica, trata-se de pesquisa de investigacdo critica, 0 que a torna
variavel e flexivel por ser uma pesquisa social qualitativa, sendo ela
de cardter dedutivo e descritivo. Nessa investigacdo, foi ainda
utilizado o método da observacéo direta.

Foi realizada a aplicacdo de um questionério com a diretora
da Cadeia Pablica Feminina de Boa Vista/Roraima via Ouvidoria da
Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUC). As andlises foram feitas
no intuito deinterpretar e consolidar dadose informagdes fornecidas
sobre os sujeitos dareferida pesquisa, com a finalidade de responder
a problemaética deste trabalho.
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Concernentemente aos procedimentos técnicos, foi realizado
amplo levantamento de fontes primarias e secundarias, alem de
documentais (leis, decretos, portarias, planos e relatorios de gestdo
carceraria) e bibliogréfica relacionadas ao objeto de pesquisa.
Foram, ainda, realizadas pesquisas em sites de veiculos de
comunicacdo oficiais do Estado e em péaginas que se referem ao
objeto em estudo.

Verificaremos bancos de dados cientificos (CAPES —
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, Universidades etc.), bem como nos dados do Tribunal
de Justica de Roraima e da SEJUC- Secretaria do Estado da Justica
e Cidadania de Roraima.

Nessa pesquisa foi aplicada a técnica de coleta de
informagdes por meio da Ouvidoria/SEJUC sobre as migrantes
carcerarias na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/Roraima. Bem
como aporte no Relatério da Ouvidoria do Tribunal de Justica de
Roraima, que consta com 10 entrevistas estruturadas com as
migrantes venezuelanas encarceradas.

A partir desses pressupostos, o trabalho esta organizado em
trés capitulos. No primeiro capitulo tem-se por objetivo discutir os
pressupostos tedricos e conceituais e o papel do Estado frente as
condigdes das migrantes encarceradas venezuelanas sob a oOtica dos
Direitos Humanos.

No segundo capitulo sdo apresentados os desafios e as
possibilidades do sistema prisional no Brasil, durante sua evolucéo
historica além da abordagem sobre a populagéo carceraria e a LEP
(Lei de Execucédo Penal). E, ainda nesse contexto, um debate sobre
a aplicabilidade dos direitos das mulheres encarceradas, sobretudo
as migrantes.
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O ultimo capitulo trata especificamente do objeto principal
dessa pesquisa: discutir a invisibilidade das migrantes venezuelanas
encarceradas na CadeiaPublica de Feminina de Boa Vista/RR e seus
desdobramentos, ao lume dos Direitos Humanos. Situaremos o
Estado de Roraima no contexto fronteirico, e ainda uma discusséo
sobre os Direitos Humanos das presas e 0s desafios da

ressocializacdo. In extremis, o perfil das migrantes venezuelanas
encarceradas.

As consideracdes finais trazem evidéncias, tentativas de se
aproximar da realidade, pontuando as conclusdes da referida
pesquisa.

Profa. Dra. Maria das Gracas Santos Dias
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O PAPEL DO ESTADO FRENTE AS
CONDICOES DAS MIGRANTES NO SISTEMA
PRISIONAL NA OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem por objetivo discutir os pressupostos
tedricos e conceituais que fundamentam esta investigacéo.
Entrementes, analisar a invisibilidade das migrantes venezuelanas
encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/Roraima,
sob a ética dos Direitos Humanos, no periodo de 2016 aos dias
atuais. Nesse contexto, faz-se necessario uma discussédo sobre a
teoria do Estado, com enfoque no controle social exercido sobre as
infragdes penais das migrantes encarceradas. A seguir, um breve
debate sobre Direito Penal e Teoria do Garantismo, 0s quais S&o
necessarios para compreensdo dessa tessitura tedrica. O Direito
Penal, com o objetivo de regular o poder do Estado de punir,
estabelece penas que sdo consequéncias para atos considerados
contrarios a lei. Ja a Teoria do Garantismo penal tem como objetivo
limitar o poder punitivo estatal, reduzindo-o, protegendo a liberdade
do cidaddo, com fundamentacdo no pensamento iluminista. Nesse
debate, por fim convém mencionar um didlogo das migrantes
internacionais encarceradas com os Direitos Humanos.

BREVE DISCUSSAO SOBRE ESTADO E O CONTROLE
SOCIAL

Historicamente, as raizes da concepcdo de Estado estdo na
agregacdo dos povos, no surgimento da familia e no conceito
primitivo de sociedade. A nocdo de Estado, para Aristételes (384 a
322 a. C), € tdo importante que considera anterior a familia e ao
individuo. Ndo obstante, infere-se:
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A nogdo de estado é naturalmente anterior a de
familia ou a de individuo, uma vez que o todo deve
necessariamente anteceder as partes. Se se destroi
0 homem como um todo, ndo se pode dizer que um pé
ou mao permaneceu, a menos que se olhe para eles
como se fossem feitos de pedra — pois certamente
estardo mortos[...]. Todos tém, portanto, um impulso
natural para se associar a outros dessa maneira, e
quem quer que seja que tenha fundado a primeira
sociedade civil produziu o maior bem para a
humanidade (ARISTOTELES apud STRATHERN,
1997,p. 52-54).

Em tela, a nomenclatura Estado s6 comeca a ser usada no
Renascimento, no século XV 1. As primeiras apari¢cbes acontecem no
livio “O principe” (1513), de Nicolau Maquiavel. Nas primeiras
linhas temos: “Todos os Estados que existem e ja existiram s3o e
foram sempre republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2016, p.
47). Nesse contexto, para Maquiavel, ‘Estado’ significa um territorio
(isto é, dominio), um tipo de regime politico, republica ou
monarquia, € um ordenamento politico, no qual o representante
maximo deste territorio exerce poder sobre seus habitantes. O
homem, ainda que de forma rudimentar, sempre viveu em sociedade,
segundo Aristoteles (384-322 a. C), “o homem ¢ um ser gregario”.
Por sua propria condicéo, e para sua sobrevivéncia, ele necessita de
uma organizacdo. Entretanto, essa organizagdo, por sua Vvez,
necessita de poder. O homem cria o Estado.

Foi Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) quem enfrentou um
dilema: encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja
com toda a for¢ca comum a pessoa e os bens de cada associado e pelo
qual cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca a todos sendo a si
mesmo e permaneca tdo livre como anteriormente (ROUSSEAU,
2007, p. 26). Era um entusiasta do pensamento iluminista europeu
que transformou profundamente a Franca de 1789 a 1799. Este
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pensamento influenciou a bandeira da Franca - “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade” -, resultou na diminuicdo do poder
monarquico frentea ascensdo de uma nova classe social, a burguesia,
que agia contra a opresséo real, com a cobranca de impostos, que
sustentavam os privilégios do clero e danobreza.

Nesse diapasdo, convém mencionar outro pensador
fundamental na concepc¢do de Estado moderno: Thomas Hobbes
(1588-1679), o qual publicou, em 1651, sua grande obra “Leviatan”.
Foi um dos primeiros pensadores que debateu a nocdo de controle
social externo sobre os individuos. Para esse pensador, a violéncia
faz parte do estado de natureza do homem, caracterizada pela
auséncia da autoridade politica. O “Homem ¢ o lobo do Homem”,
dessa forma, para evitar a “guerra de todos contra todos”, € preciso
um poder comum que 0s mantenham em respeito e dirija suas acoes
no sentido de beneficio comum. N&o obstante, para o referido autor,
somente no Estado-Leviatd seria possivel o controle externo e
coercitivo das acdes dos individuos.

Segundo Hobbes (2004), é nesse sentido que se constitui o
Estado. A Teoria da Origem Contratual havia duas categorias de
Estados: real e racional. O Estado que se forma por imposi¢do da
forca € o Estado real, enquanto o Estado racional provém da razéo,
segundo a formula contratual. Na referida obra Leviatd, Hobbes
construiu uma teoria em que o Estado teve como origem o contrato
celebrado entre os individuos, engquanto estes se encontravam no
estado da natureza.

Conforme o referido autor, o pacto entre os homens seria
expresso por meio daseguinte clausula: “autorizo e transfiro a este
homem ou assembleia de homens, meu direito de governar-me a
mim mesmo, com a condi¢cdo de que vos transferireis a ele vosso

direito, e autorizareis todos seus atos damesma maneira” (HOBBES,
2004, p. 120).
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Assim, com este pacto estaria criado o Estado, ou civitas. Tal
como Hobbes, Locke e Rousseau sdo considerados como
pertencentes a esta categoria. Convém mencionar a Teoria da
Origem Violenta, conhecida como Teoria da Forca. Era defendida
por aqueles que admitiam que o Estado nascia ou da convengéo ou
da violéncia dos mais fortes. Esta teoria afirma que a organizacéao
politica resultou do poder de dominacdo dos mais fortes sobre os
mais fracos. Foi Hobbes quem fez sua principal sistematizacdo nos
tempos modernos. A maioria dos sociélogos defensores desta teoria
vé na sociedade o produto da luta pela vida; nos governantes, a
sobrevivéncia dos mais aptos; na estrutura juridica dos Estados, a
organizacdo da concorréncia. Assim, sdo estas as trés teorias mais
usuais que tentam justificar a origem deste que nos abriga, como um
de seus elementos.

Encontrar um conceito de Estado que possa satisfazer a todas
as correntes doutrinarias € absolutamente impossivel, pois sendo o
Estado um ente complexo, que pode ser abordado sob diversos
aspectos, e sendo, ainda, extremamente variavel quanto a forma por
sua prépria natureza, havera tantos pontos de partida quantos forem
os angulos de preferéncia dos observadores (DALLARI, 2002, p.
115).

O Estado €, ao mesmo tempo, um complexo politico e um
complexo juridico. E a sede do poder politico. Alguns o identificam
como o préprio poder; para outros € um instrumento do poder; ha,
ainda, quem o mencione como forma de poder. Nesse contexto, o
Estadoé a “Ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum
de um povo localizado em determinado territorio” (DALLARI,
2002, p. 118).

Vislumbra-se que a forma mais evoluida de Estado €
proposta pelos Estados Unidos, aperfeicoando o conceito de Estado
garantista, onde o poder ndo serd concentrado na médo de um tirano
e este poder pode ser renovado em periodos determinados, com
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aporte nos ideais da Revolugdo Francesa, com 0 povo que dita as
regras e administra o poder.

Nessa discussdo, ndo poderia deixar de abordar brevemente
sobre os elementos constitutivos do Estado, com aporte em Noberto
Bobbio (2007). Tem-se o Estado definido por trés elementos
constitutivos: o povo, o territorio € a soberania. O Estado ¢ “um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um
dado territério, ao qual estdo necessariamente subordinados os
sujeitos a ele pertencentes” (BOBBIO, 2007, p. 94).

Entrementes, Kelsen contempla tanto o Direito quanto o
Estado, como uma ordem coercitiva da condutahumana. Em sentido
que todo Estado é uma ordem juridica. Suas ideias asseguram gue,

[..] o Estado é um ordenamento juridico. Mas nem
todo ordenamento juridico pode ser designado como
Estado; s6 o é quando o ordenamento juridico
estabelece, para a produgdo e execugdo das normas
que o integram, érgdos que funcionam de acordo com
a divisdo do trabalho. Estado significa ordenamento
juridico quando ja alcangou certo grau de
centralizagdo [...] o que se denomina de ‘elementos’
do Estado, a soberania, o territério e o povo, ndo é
sendo a validade do ordenamento estatal em si, e
ambito da validade espacial e pessoal desse
ordenamento [...] (KELSEN, 2006, p.133e 138).

Sobre controle social, Miguel Reale Jr. (2022) entende que:

O controle social exerce-se, primeiramente, por
via da familia, da escola, da igreja, do sindicato,
atuantes na tarefa de socializar o individuo,
levando-o a adotar os valores socialmente
reconhecidos e os respeitar, independentemente da
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acao ameacadora e repressiva do Direito Penal, que
constitui uma espécie de controle social, mas de
carater formal e residual, pois s6 atua diante do
fracasso dos instrumentos informais de controle.
ImpGe-se, dessa maneira, abordar o problema do
controle social. O homem nasce em uma sociedade
caracterizada porformasde agir, de pensare de sentir,
0 que constitui uma cultura implicita reveladora dos
valores béasicos admitidos como objetivos
consagrados pelo meio social, e que guiam a
instituicdo de regras convencionais transmitidas de
geracdo em geracdo. Submete-se a crianca, portanto,
a um processo de socializagdo gracas ao qual vem
paulatinamente apreendendo estes valores essenciais
e aprendendo formas de agir proprios do meio social
em que vive, passando porum aprendizado constante
que exige adaptacdo condutora a conformidade com
0s padrdes de comportamento reconhecidos como
vélidos e aprovados. Doutra parte, da-se uma
interacdo entre o individuo e a sociedade, pois 0
individuo busca se adaptaraomeio socialno qualesta
inserido, e a sociedade procura fazer com que a
integracdo do individuo se realize pordiversos meios.
O processo de socializacdo, se importa reniincia ao
atendimento de desejos egoisticos imediatos, todavia,
nédo se opera por via de constantes pressdes externas.

Ja nas acepcdes de Boudon e Bourricaud (2002, p. 101), os
autores definem controle social como: “o conjunto de recursos
materiais e simbolicos de que uma sociedade dispde para assegurar
a conformidade de comportamento de seus membros a um conjunto
de regras e principios descritos e sancionados”. Nesse debate, a ideia
de controle social nos remete a sociedade em seu conjunto e ao
Estado como érgdo central desse controle.

Hassemer (1984, p. 390) discute que o controle social é
condicdo basica irrenunciavel davidaem sociedade, o qual assegura
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0 cumprimento das expectativas de conduta e das normas, sem as
quais ndo podem existir grupos sociais e sociedade, bem como
assegura os limites da liberdade humana na rotina do cotidiano e é
um instrumento de socializacdo dos membros do grupo ou da
sociedade. As normas que se estabilizam com o controle social
configuram a imagem do grupo ou da sociedade. Nao ha alternativas
ao controle social.

Dessa forma, o controle social € uma condicdo que ndo pode
ser renunciada pelo sujeito em sociedade. Nessa linha, o controle
social sO pode existir no contexto social, com o estabelecimento de
regras a serem cumpridas.

Na visdo de Aniyar de Castro (1987), o controle social:

ndo passa da predisposicdo de taticas, estratégias e
forgaspara a construgdo da hegemonia, ou seja, para
a busca da legitimacdo ou para asseguraro consenso;
em sua falta, para a submissdo forgada daqueles que
ndo se integram a ideologia dominante (CASTRO,
1987,p. 119).

Para Castro (1987), ndo se pode negar que o controle social
sO atua para aqueles que atentam contra as normas do Estado, que
sdo elaboradas pela burguesia. Tivemos exemplos histéricos, no
Brasil, em que insurgir contra a Ditadura Militar, opressora, era
atentar contra o préprio Estado - hipocritamente em defesa da
familia. E que o direito s existe, na sua plenitude, para aquelas
figuras citadas anteriormente que tém condi¢Oes econdmicas de
contratarem os melhores advogados, fulminadores de processos que
contenham um minimo erro técnico.

Entretanto, convém mencionar que, na estrutura burocréatica
capitalista, o Estado passou a ocupar o controle social, a titulo de
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exemplo, como recentemente aconteceu a invasao aos prédios dos
trés poderes com sede em Brasilia. Uma multid&o transgrediu as leis
do Estado democréatico de Direito, com um elevado numero de
presos que, dentro do devido processo legal irdo responder pelos
crimes cometidos.

EVOLUCAODO DIREITOPENAL E SUASESCOLAS

A evolucdo histérica do Direito Penal é importante para a
compreensdo correta das ideias e dos principios que norteiam o
sistema penal contemporéneo. A ideia de punicdo foi surgindo e
evoluindo desde o nascimento do ser humano. Dessa forma, o
Direito Penal se transforma com a mudanca da propria natureza
humana. A medida que o homem busca sua vida em sociedade, ele
comeca a regular sua convivéncia de acordo com regras destinadas
a promover a harmonia em seus relacionamentos (JOLO, 2013).

Ainda com aporte nas ideias de Jolo (2013), punir pessoas
cujas acOes sdo prejudiciais a outras pessoas ou cujas acdes violam
a moral e os bons costumes que existem desde os primérdios da
humanidade. O Direito Penal estabelece a forma de aplicagdo dessas
punicBes, que evoluem ao longo do tempo e a medida que o
comportamento e o pensamento da sociedade mudam. Pode-se dizer
que o Direito Penal nasce com as pessoas e evolui com as pessoas.
A ideia original do Direito Penal se expressa por meio da vinganca
criminal, que se divide em trés tipos, a saber, vinganca privada,
vinganca divina e vinganca publica. Durante a vinganga privada,
quando um crime for cometido, a vitima reage a ele, familiares e até
membros de seus grupos sociais. Dessa forma, sendo
desproporcional ao comportamento criminoso, afetando ndo apenas
0 agente do crime, mas todo o grupo social.
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Com efeito, dois estatutos importantes encontraram vinganca
privada: o talido (“olho por olho, sangue por sangue, dente por
dente”) e a composi¢cdo (JOLO, 2013, p. 2). Na verdade, ndo é
exatamente uma punigéo de retaliagdo, mas um meio moderador de
punicdo, a primeira no¢do de propor¢ao entre o0 crime e a punicéo
resultante, consiste em aplicar ao ofensor, na mesma proporcéo, o
dano que infligiu a vitima. Nesse sentido, as Sec¢des 209 e 210 do
Codigo de Hammurabi (2.083 a.C.), respectivamente, estabelecem:
“Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez
siclos pelo feto” e “Se essa mulher morre, entdo deverd matar o filho
dele” (JOLO, 2013, p. 2-3).

Ainda com aporte em Jolo (2013), o autor apresenta que, a
Biblia também afirma, no capitulo 24 verso 17 do livro de Levitico,
que “quem matar a alguém certamente morrera" (BIBLIA,2009). Da
mesma forma, a Lei dasDoze Tabuas é retirada doartigo 11 na se¢éo
sétima referente aos delitos, que estabelece que "se alguém ferir a
outrem, que sofra a pena de Talido, salvo se houver acordo™
(MEIRA, 1972, p. 172). Depois, ha a ideia de combinacfes, que
consistem em um sistema no qual os infratores podem comprar sua
liberdade. Também foi aceito pelo Codigo de Hammurabi
(Babilonia), pela Tora (Hebreus) e pelo Cédigo de Manu (india), e
foi amplamente aceito no Direito germanico, constituindo um dos
precedentes modernos para reparacdo de danosno Direito Civil e em
Direito Penal (JOLO, 2013).

Considerandoa forte influéncia dareligido na vida dospovos
antigos, surgiu um periodo de vinganga divina. O Direito Penal é
fortemente influenciado por crencas religiosas nesse periodo, pois
existe uma cultura e crenca de que o crime deve ser suprimido como
gratificagdo aos deuses por infragdes cometidas em ambientes
sociais. Sobre a vinganca divina explica Noronha (2001):
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Ja existe um podersocial capaz deimporaoshomens
normasde conduta e castigo. O principio que domina
arepressao é a satisfacdo da divindade, ofendida pelo
crime. Pune-se com rigor, antes com notéria
crueldade, pois o castigo deve estar em relagdo com a
grandeza do deus ofendido (NORONHA, 2001, p.
21).

Nesta fase, 0s castigos impostos pelo clero eram
administrados pelos padres, que prescreviam castigos severos, cruéis
e desumanos, tendo como principal objetivo a intimidacdo na
sociedade. Este é o Direito Penal religioso, cujo objetivo é purificar
a alma do criminoso pela sancdo. Seus principios podem ser
atestados nos Codigos de Manu (india) e Hammurabi, assim como
no Egito, Assiria, Fenicia, Israel e Grécia. Um exemplo disso é o
Artigo 6 do Cdédigo de Hammurabi, que diz: “Se alguém furta bens
do Deus ou da Corte devera ser morto; e mais quem recebeu dele a
coisa furtada também devera ser morto” (TAGO, 2021).

Nesse contexto, assumindo maior desenvolvimento social, a
vingancga publica é praticada, mas seu contetdo ainda é permeado
por influéncias religiosas, o poder de punicdo também é exercido
pelo soberano, conforme sua vontade, em nome de Deus. Sobre este
tema, o autor Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 31) explica o
seguinte: “a primeira finalidade reconhecida desta fase era garantir a
seguranca do soberano, por meio da aplicagéo da sangéo penal, ainda
dominada pela crueldade e desumanidade, caracteristica do direito
criminal da época”. Fase que corresponde a evolugdo da aplicacdo
da pena, apesar da falta de garantias para o criminoso, pois confere
ao Estado a aplicacdo da pena, ainda que a exerca com excessiva
severidade, mas representa uma limitacdo das aces do individuo.

Convém aqui abordar brevemente as Escolas: A Escola
Classica foi fundada nas ideias iluministas que circulavam na época
e foi defendida por escritores, pensadores, filosofos e dogmaticos
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que compartilhnavam essas ideias. Segundo Basileu Garcia (1982, p.

29):

A Escola Classica comparava a alma humana a uma
balanga, em cujos pratos estavam os motivos de
nossas acdes: a vontade, poderosa e decisiva, seria
capaz de fazer subir o prato que apresentasse 0s
motivos mais pesados, mesmo contra a lei da
gravidade. No livre arbitrio estd o fundamento da
imputabilidade moral, que é por sua vez o
fundamento da responsabilidade penal. S6 se pode
imputar delito a alguém, quando dotado de livre
arbitrio, quando possua a liberdade de optar entre os
motivos (GARCIA, 1982,p. 29).

De acordo com Luiz Regis Prado (2011, p. 90), os
pressupostos basicos daescola sao:

a)

b)

o Direito tem uma natureza transcendente, segue a
ordem imutavelda lei natural: O Direito é congénito
ao homem, porque foi dado por Deus a humanidade
desde o primeiro momento de sua criacdo, para que
ela pudesse cumprir seus deveres na vida terrena. O
Direito ¢ a liberdade. Portanto, a ciéncia criminal é o
supremo cddigo da liberdade, que tem por objeto
subtrair o homem da tirania dos demais, e ajudar-se a
livrasse da tirania de si mesmo e de suas proprias
paix6es. O Direito Penal tem sua génese e
fundamento na lei eterna da harmonia universal,

o delito é um ente juridico, ja que constitui uma
violacdo a um direito. E dizer: o delito é definido
como infracdo. Nada mais € que a relacdo de
contradicdo entre o fato humanoea lei;
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c) a responsabilidade penal ¢é lastreada na
imputabilidade morale no livre arbitriohumano;

d) a pena é vista como meio de tutela juridica e como
retribuicdo da culpa moralcomprovada pelo crime. O
fim primeiro da pena é o restabelecimento da ordem
externa na sociedade, alterada pelo delito. Em
consequéncia, a sancdo penal deve ser aflitiva,
exemplar, publica, certa, proporcional ao crime,
célere e justa;

e) o método utilizado é o dedutivo ou légico-abstrato;

f) o delinquente é, em regra, um homem normal que se
sente livre para optarentre o bem e o mal e preferiu o
ultimo;

g) os objetos de estudo do Direito Penalsdo o delito, a
pena e o processo.

Trés grandes pensadores sdo considerados os precursores da
escola classica: Anselmo Von Fewerbach, na Alemanha; Gian
Domenico Romagnosi, na Itélia; e Jeremiah Benthan, na Inglaterra.
A escola € caracterizada por dois periodos: o periodo filoséfico
(idealizado por Cesare Beccaria) e o periodo juridico (idealizado por
Francisco Carrara), sendo este Gltimo mais importante para a analise
juridica (JOLO, 2013).

Nesse diapaséo, temos a Escola Positiva, uma nova tendéncia
da Filosofia, foi iniciada pelo pensador e fildsofo Augusto Comte.
Os positivistas proclamaram uma nova concepcdo do Direito e,
portanto, uma nova concepc¢do do crime. Assim, para os defensores
dessa escola, o direito é fruto davida social, mudandono tempo e no
espaco de acordo com as leis da evolucéo.

Nesse periodo, destacou-se 0 médico e professor italiano
Cesar Lombroso, que estudava os criminosos sob o ponto de vista
biolégico e acreditava que o crime é uma manifestacdo da

36



VOZES DO CARCERE: INVISIBILIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS

personalidade humana e produto de varios motivos. Noronha (2001)
em didlogo com as ideias de Lombroso entendia que:

[...] o criminoso é um ser atavico, isto €, representa
uma regressdo ao homem primitivo ou selvagem. Ele
ja nasce delinquente, como outros nascem enfermos
ou sabios. A causa dessa regressio é 0 processo,
conhecido em Biologia como degeneracdo, isto &,
parada de desenvolvimento (NORONHA, 2001, p.
35).

Entrementes, outro pensador da escola foi Rafael Garéfalo,
que publicou o livro Criminologia, no qual estudou crime,
transgressores e punicdo. Assim, Garofalo (1925 apud NORONHA,
2001, p. 38) afirma:

[...] a ofensa feita a parte do senso moral formada
pelos sentimentosaltruistasde piedade e probidade —
ndo, bem entendido, a parte superior e mais delicada
deste sentimento, masa maiscomum, a que considera

patrimdnio moral indispensavel de todos os
individuos em sociedade.

No entanto, a Escola Positiva tem sua maior representacédo
em Henrique Ferri, o fundador da Sociologia Criminal. Era
considerado discipulo de Lombroso e defendia a importancia dos
trés fatores causais do crime, nomeadamente os fatores
antropoldgicos, sociais e fisicos. Ele dividiu o0s criminosos em cinco
categorias: natural, insano, habitual, acidental e passional.

Na&o obstante, surgiram as Escolas Ecléticas, como a terceira
escola e a escola moderna alemd, com base nos principios da Escola
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Classica e da Escola Positiva. Segundo Julio Fabrini Mirabete
(2010):

Aproveitando as ideias de classicos e positivistas,
separava-se 0 Direito Penal das demais ciéncias
penais, contribuindo de certa forma para a evolugdo
dos dois estudos. Referiam-se os estudiosos a
causalidade do crime e ndo a sua fatalidade,
excluindo, portanto, o tipo criminal antropoldgico, e
pregavam a reforma social como dever do Estado no
combateao crime (MIRABETE, 2010, p. 22).

Os principais pensadores dessas escolas foram os filésofos
Bernardino Alimena, Giuseppe Impalomeni, Carnevale e VVon Liszt
(JOLO, 2013).

Nesse sentido, cabe ao Direito Penal gerir 0s nossos atos,
incluindo a punicdo e a aplicacdo das san¢des para cada violacéo.
Ele é uma éarea juridica responsavel por atribuir penas aos delitos
cometidos na sociedade, tendo como base as leis originadas do Poder
Legislativo.

N&o obstante, ndo ha como falar sobre Direito Penal sem
falar do Codigo Penal, que é constituido por um conjunto de leis e
normas, fundamental para manter a vida segura e a convivéncia
harmoniosa. As leis do Cédigo Penal ndo podem ferir a Constituicéo
Federal, precisam ter sintonia, ou seja, ndo devem contradizer uma a
outra. O Cddigo Penal passa por alteragbes constantemente, de
acordo com a nossa evolugdo enquanto sociedade.

O Direito penal, como o préprio nome nos faz refletir, é o
direito das penas. E a parte do Direito que o Estado literalmente entra
com o seu brago forte. Beccaria (2015, p. 18-19), no seu livro “Dos
delitos e das penas”, afirma que “as leis foram as condi¢des que
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agruparam os homens, no inicio independentes e isolados, a
superficie da terra”. Dessa forma, o Pacto Social proporciona
direitos e deveres reciprocos entre o Estado e os cidaddos.

De acordo com Foucault (2007), as prisdes constituem-se
como uma nova configuracdo social pautada na “disciplina”,
construida a partir das relacdes de poder que agem sobre 0s corpos
dos sujeitos. Esse sistema instaura uma ideologia de submissao,
baseada na correcdo dos individuos por meio da vigilancia e da
punicao.

Para contribuir nesta reflexao, Luigui Ferrajoli (2010) afirma
que a:

histéria das penas é mais horrenda e infamante que
apropria histéria dos delitos, posto que engquanto o
delito costuma ser uma violéncia ocasional e
necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é
sempre programada, organizada por muitos contraum
(FERRAJOLI, 2010,p. 310).

Nesse contexto, o Estado exercendo o direito de punir, e para
tanto durante execucdo penal, o poder publico ndo podera agir com
desprezo aos direitos e as garantias fundamentaisdos presos, em face
a Constituicao Federal e a Teoria do Garantismo Penal. Dessa forma,
causando o minimo possivel de danos ao apenado.

O inciso XLIX doartigo 5° da Constituicdo Federal garante
0 respeito a integridade dos presos, visando o respeito a dignidade
da pessoa humana, mesmo em casos de pessoas que estejam
cumprindo penas privativas de liberdade. Nesse contexto, convém
mencionar que o Codigo Penal em seu artigo 38 traz nos
regulamentos das penitenciarias medidas que ponham em risco a
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salde do preso e sua “dignidade humana”. As previsdes legais sobre
a integridade dos presos devem ser respeitadas.

TEORIA DO GARANTISMO PENAL

O Garantismo é uma teoria jusfiloséfica, cunhada por Luigi
Ferrajoli no fim do século XX, com raizes no lluminismo do século
XVIII, que pode ser entendido de trés formas distintas, mas
correlacionadas: como um modelo normativo de Direito, como uma
teoria critica do Direito, e como uma filosofia politica. Entretanto,
nessa investigacdo teremos aporte como uma teoria critica dodireito.

A Teoria Geral do Garantismo, derivada da matriz iluminista
ja referido acima, € responsavel por articular os argumentos
filosoficos, juridicos e politicos que d&o origem ao Estadode Direito
(CADEMARTORI, 1999). A historia provou que a doutrina da
garantia penal se originou na Europa como uma tendéncia da
criminologia critica, mas somente na Italia a consolidacdo de
ferramentas tedricas e académicas apareceu em resposta ao USO
flexivel do Direito Penal pelo Poder Publico (SWAANINGEN,
2002).

Quanto ao desenvolvimento da Teoria do Garantismo Penal,
é importante citar o professor Luigi Ferrajoli, cujo estudos se
baseiam na protecdo do cidad&do contra o poder punitivo do Estado,
ou seja, 0 mais fraco é relativo ao mais forte. Sua teoria gira em torno
do "respeito aos Direitos do Homem", que visa proteger os cidad&os
da imposicdo arbitraria do Estado, na chamada punicdo “direito-
dever”, e busca garantir a construcdo ideal, que, segundo Luigi
Ferrajoli (2006, p. 91) pode ser vista:
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Antes de tudo, é necessario recordar que o garantismo
nasce do &mbito dos direitos individuais, na tradigdo
iluminista, como forma de limite ao poder soberano
estatal (liberdade pessoal, de consciéncia, etc.), sendo
necessario precisar, ainda, que teve muita influéncia
nesse processo a estipulagdo dos direitos positivos
sociais, agregadosaosdireitos negativos de liberdade.

Na légica garantista e do minimalismo, o Direito Penal deve
ser apenas uma resposta aos problemas sociais universais e
duradouros, ndo as situacdes atipicas e excepcionais. O carater geral
e abstrato da Lei Penal deve ser preservado, enfatizando a ameaca as
garantias juridicas inerentes ao Estado de Direito, constituindo
legislacdo penal urgente (BARATTA, 1986).

Infere-se que o professor Luigi Ferrajoli (FERRAJOLI,
2006) parte do pressuposto de que o atual Estado de Direito, embora
se mantenha como fiador, apresenta uma tendéncia neoabsolutista,
principalmente quanto a legislacdo penal emergencial como pretexto
para defender a sociedade, mas na verdade serve apenas a certos
interesses departamentais.

A fim de combater a criminalidade, foram promulgadas leis
de emergéncia para violagGes de Direitos Humanos com o objetivo
de aumentar as penas. Este € 0 “Movimento de Lei e Ordem” que
surgiu nos Estados Unidos, na década de 1970, e sua ideia era
suprimir e expandir as leis criminais 0 maximo possivel. “A pena, a
prisdo, a punicdo e a penalizacdo de grande quantidade de condutas
ilicitas sdo seus objetivos” (NOGUEIRA NETO, 2005, p. 07).

Os defensores do Movimento de Lei e Ordem veem isso
como a Unica solucdo para reduzir crimes como homicidio, tortura,
trafico de drogas e muito mais. Eles entendem que, ao intensificar a
punicdo, afastam do convivio social de “pessoas de bem” o
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criminoso, para que a justica seja feita, sdo explicacdes de Moreira
Neto (2005).

Como dito, o garantismo penal é uma doutrina mais ampla,
mas baseada nos mesmos ideais e pressupostos, convergindo com o
Direito Penal minimo. O “Direito ¢ a Razao” de Ferrajoli pode ser
considerado como o marco tedrico da doutrina da garantia penal.
Estudo do qual se destacam alguns pontos, os autores tragam toda a
estrutura do sistema penal garantista, bem como uma resposta a crise
de legitimidade e ineficacia do sistema penal. O sistema garantista
define os mecanismos institucionais destinados a garantir a maior
coeréncia entre as normas e a eficacia na protecao ou satisfacdo dos
Direitos Humanos (SICA, 2002). Ferrajoli (2006) aponta que:

[...] Ahistoria daspenasé,sem ddvida, maishorrenda
e infamante para a humanidade do que a propria
historia dos delitos: porque mais cruéis e talvez mais
numerosas do que as violéncias produzidas pelos
delitos tém sido as produzidas pelas penas e porque,
enquanto o delito costuma ser uma violéncia
ocasional e as vezes impulsiva e necessaria, a
violéncia imposta por meio da pena é sempre
programada, consciente, organizada por muitos
contra um (FERRAJOLI, 2006, p. 91).

Diante do exposto, o garantismo refere-se a garantia dos
Direitos Fundamentais, entendidos como Direitos de Liberdade e
Direitos Sociais, “representam os alicerces da existéncia do Estado
e do Direito; que os justificam, e que propiciam a base substancial
dademocracia” (CADEMARTORI, 1999, p. 72).

Nesse contexto, Direito Penal e Direitos Humanos, se
excluirmos os substantivos, no singular, em outros casos plurais,
dois adjetivos se confrontam: “penal” e “humano”. “Penal” de pena,
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“humanos” de homem, de seres humanos. Penas de um lado e
humanos do outro. Porém, ndo devemos esquecer que ambos 0s
adjetivos modificam um substantivo: direito e direitos,
respectivamente. O direito penal é a lei que impbe punigdo as
pessoas, enquanto os Direitos Humanos se referem principalmente
ao direito de nao ser punido que as pessoas desfrutam (MESSUTI,
2003).

E revelado o antagonismo entre o singular de “Direito Penal”
e 0 plural de “Direitos Humanos”. O primeiro € o direito, Unico,
corporificagdo do poder do Estado, e o segundo € a multiplicidade
de direitos, ndo s6 em numero, mas também em termos de titulares
(MESSUTI, 2003).

Queiroz (2005) também contribui neste debate:

[...] o verdadeiro e real poder do sistema penal ndoé
0 repressivo (poder negativo), e sim o configurador
disciplinario (positivo), arbitrario e seletivo, vez que,
renunciando a legalidade penal, confia-se as agéncias
do sistema penal um controle social militarizado e
verticalizado de uso cotidiano e exercido sobre a
maioria da populacdo, que vaimuito além do alcance
meramente repressivo, por ser substancialmente
configurador da vida social. Afirma-se 0 mesmo
quanto a prevencao especial — sobre os infratores, no
sentido de reintegra-los ao meio social ou
ressocializa-los —, porquanto, a pena de prisdo,
espinha dorsal dos sistemas penais contemporaneos,
confinando o infrator num ambiente antinatural
(artificial), que é a prisdo, ao revés de ressocializar,
dessocializa, ao invés de educar, deseduca, ao invés
de humanizar, perverte, estigmatiza etc. E, em si, um
fatorcrimindgeno (QUEIROZ, 2005, p. 88).

Dessa forma, o modelo garantista preconiza uma
racionalidade fechada, baseada na aplicacdo ordenada e sistematica
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de principios, que se incorporam a constituicao ou a ordem evolutiva
do Estado moderno de direito. O garantismo € o mais amplamente
aceito, especialmente em contraste com o abuso de poder e dominio
de regimes autoritarios (SICA, 2002).

Segundo Jesus-Maria Silva Sanchez, escritor de influéncia
no pensamento penal moderno, examina o reflexo do garantismo na
finalidade do Direito Penal estatal contemporaneo e encontra seu
papel indiscutivel na contencdo da violéncia social, contida nas
respostas informais da comunidade. Nessa discussdo, o valor do
crime, de reduzir a propria violéncia do Estado e planejar para
manter a pratica do crime dentro de limites toleraveis, para ele so
poderia acontecer com base no principio dos garantistas. Todavia,
uma caracteristica do Direito Penal é seguir o mesmo raciocinio,
enfatizando que o0s principios garantistas mais importantes
(legalidade, proporcionalidade, humanidade e igualdade) estéo
contidos na concepcdo formal, portanto, a informalizacdo ou mesmo
as menores intervengdes podem correr o risco de deslegitimar o
sistema penal semelhante ao das intervencOes penais ampliadas
(MONGRUEL; HERRERA; CHAGAS, 2014, p. 06).

As mulheres migrantes encarceradas no campo do Direito,
terdo aporte na Teoria do Garantismo Penal. De acordo com
Tourinho Filho (2002), o jus puniendi pertence ao Estado, como uma
das expressdes mais caracteristicas da sua soberania.

Ademais, nessa tessitura tedrica para dar conta do problema
que foi investigado, convém abordar os direitos humanos.

DIREITOSHUMANOS: O DIREITODE TERDIREITO

Para Ramos (2019, p. 29), os Direitos Humanos sdo: “um
conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida
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humana pautada na igualdade, liberdade e dignidade, direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna”. Historicamente, as
declaragbes de direitos norte-americanas, juntamente com a
Declaragdo francesa, configuraram a “emancipacdo historica do
individuo perante 0s grupos sociais aos quais ele sempre se
submeteu: a familia, o cld, o estamento e organizagdes religiosas”™
(COMPARATO, 2019, p. 65).

Nessa perspectiva, os Direitos Humanos representam 0s
valores essenciais retratados nas ConstituicGes ou nos tratados
internacionais. Dessa forma, indispensaveis para a promocdo da
dignidade humana. Com isso, a universalidade consiste no
reconhecimento de que os Direitos Humanos séo direitos de todos.
A sua essencialidade implica que os Direitos Humanos apresentam
valores indispensaveis e que todos devem protegé-los (RAMOS,
2019).

Nesse quadro, Souza (2015, p. 59) argumenta que os direitos
humanos tém como base dois fatores essenciais: liberdade e
igualdade. A referida argumentacdo esta pautada no artigo primeiro
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse
sentido “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadasderazao e consciéncia e devem agir em relagéo
umas as outras com espirito de fraternidade”, preceito basico para
que a dignidade humana seja respeitada.

Nesse contexto, os direitos sdo superiores as demais normas,
ndo se admitindo o sacrificio de um direito essencial para atender as
razbes de Estado. Com efeito, a reciprocidade é fruto da teia de
direitos que une toda a comunidade humana, tanto na titularidade
quanto na sujeicdo passiva. Os Direitos Humanos séo vetores em
uma sociedade humana pautada na igualdade e na ponderacdo dos
interesses de todos (RAMOQOS, 2019).
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Entrementes, ainda com apoio nas ideias de Ramos (2019, p.
31), uma sociedade pautada na defesa dos direitos (sociedade
inclusiva) tem varias consequéncias: inicialmente é o
reconhecimento de que o primeiro direito de todo individuo “é o
direito a ter direitos”, frase da Hannah Arendt (2004), e no Brasil,
Lafer (2003). A posteriori € o reconhecimento de que os direitos de
um individuo convivem com os direitos dos outros. O mundo dos
Direitos Humanos é um mundo de conflitos entre direitos. Nos casos
de coalisdio do direito, existe a necessidade de ponderacdo. A
atividade de ponderacdo é exercida pelos Orgdos nacionais e
internacionais de Direitos Humanos.

Partindo da premissa, os Direitos Humanos, no Brasil, séo
garantidos na Constituicao Federal de 1988, consagra-se no artigo 1°
0 principio da Cidadania, Dignidade da pessoa Humana e os
valores sociais do trabalho. Eles ficam mais elucidados com base
no Art. 5° da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), em que:

Art. 5° - Todos sdoiguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & sequranca
e a propriedade, nos termos

l. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

1. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazeralguma coisa sendo em virtude de lei;

I11.  ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante[...].

Convém esclarecer que a Constituicdo de 1988 ainda dispde
de 32 incisos que tratam das garantias do preso e a Lei de Execugéo
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Penal - LEP/7210/84, que normatizou a jurisdicionalizacdo da pena,
com a finalidade de diminuir violagdes e assegurar as garantias do
cidaddo no carcere. Bem como o cumprimento de uma sentenca e 0s
meios para a reabilitagdo social do condenado, trata dos direitos nos
incisos la XV do artigo 41. Evidencia a importancia que os referidos
direitos devem ser respeitados (COELHO, 2011).

Nessa perspectiva, convém mencionar que além das leis ja
citadas os Direitos Humanos sdo de insercao relativamente recente.
Em 1990, foi assinado o instrumento juridico internacional sobre o
tema, e a convencao internacional sobre os direitos dos trabalhadores
migrantes e sua familia, como resultado da preocupacdo com o
crescente desrespeito ao direito do migrante.

Boaventura Santos (1997) sobre os Direitos Humanos analisa
que o processo de globalizacdo, as diferencas entre as sociedades
ocidentais e orientais estdo desaparecendo, mas surgem problemas,
como por exemplo, a crise dos refugiados e a xenofobia, a qual pode
ser explicada pelo multiculturalismo. Infere-se, segundo o autor, ser
necessario implementar politicas de identidade, as quais possam
reconhecer diferencas e garantir a visibilidade as culturas
marginalizadas.

Lafer (1997, p. 55), ao dialogar com Hannah Arendt, analisa
a cidadania concebida como “direito de ter direitos”, pois sem ela
ndo se trabalha a igualdade que requer o0 acesso ao espaco publico,
pois os “direitos - todos os direitos - ndo sdo dados, mas construidos
no ambito de uma comunidade politica”. Dito isto, a perspectiva
defendidaneste livro é situar os desafios vivenciados pelas mulheres
migrantes venezuelanas encarceradas em Boa Vista/ Roraima.

O Brasil é signatario de diversos tratados e diversas
convengOes de direitos internacionais sobre os Direitos Humanos,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, em
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10 de dezembro de 1948. A Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, aprovado na Conferéncia Especial das Nag¢des Unidas,
em 28 de julho de 1951; a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica, aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana de
Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969. Nesse canério
menciona-se ainda as regras de Mandela, a primeira consta que 0s
encarcerados devem ser tratados com respeito, valor e dignidade,
sem discriminacdo, as regras devem ser aplicadas com
imparcialidade (CNJ, 2016).

Para a efetivacdo dessa legislacdo internacional sobre
Direitos Humanos, o paragrafo terceiro do Artigo 5° da Constituicdo
assevera:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cadaCasa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentesasemendasconstitucionais.

Como aventado, uma outra fonte que diz respeito aos direitos
do preso, é a do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, artigo 6° daresolugdo 7 de 11 de julho de 1994. Esta
politica afirma que toda pessoa tem direito a sua integridade fisica e
moral, sendo esse o principio fundamental, contrario a qualquer ato
desumano (ITTC, 2015).

Diante do exposto, infere-se que o preso tem varios direitos
garantidos pela Constitui¢do e por leis infraconstitucionais. Portanto,
esse direito esta ancorado no principio dalegalidade, o preso se torna
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um possuidor de direitos em relagdo ao principio da dignidade
humana.

Nessa perspectiva, comunga-se com Comparato (2019, p.
539) ao analisar que o desafio que se p0e para a atual e para as futuras
geracdes consiste em saber se a humanidade sera capaz de orientar
as transformacdes que ocorrem na sociedade para um mundo melhor.

MIGRACAO INTERNACIONAL: MIGRANTES E
DESAFIOS AOS SEUSDIREITOS

As migracdes internacionais fazem parte da Globalizacéo,
gue é um processo de expansdo econdmica, politica e cultural a nivel
mundial. Dessa forma possibilitam novas formas de relagdo entre
sociedade, economia, Estado e territério. Nesse contexto, através da
Globalizacdo esté surgindo um processo de integracdo, com novas
formas e logicas de articulacdo territorial.

As migracdes internacionais também fazem parte da historia
do Brasil, a contar dos registros historicos de variados periodos, dos
deslocamentos de pessoas, desde sua descoberta, séeculo XV, com
chegada dos colonizadores, até os dias atuais com crescente
movimento migratorio de venezuelanos para o Brasil.

A partir de 2015, com o agravamento da crise humanitaria na
Venezuela, o fluxo de cidaddos venezuelanos para o Brasil vem
aumentando. Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, em 2022, o numero de venezuelanos que residem
oficialmente no Brasil, sdo 112.260 titulares de autorizagdo de
residéncia temporéria, valida por dois anos. 72.334 j4 possuem
autorizacao por tempo indeterminado. E os refugiados reconhecidos
somam 51.538. Em tramitacdo 93.997 pedidos de refugio, que séo
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analisados pelo CONARE (Comité Nacional para Refugiados)
(UNICEF, 2020).

No estadode Roraima, segundo informaces do ACNUR, em
2023, vivem 87 mil venezuelanos, dentre esses 7.500 abrigados.
Nesse contexto visto como “estranhos”, como desconhecidos. Dessa
forma, a condicdo do migrante, ja reflete uma situacdo de
vulnerabilidade, principalmente quando se encontra em situagao
irregular. Situacdo agravada quando se pertence a género feminino e
se submete a situacdo de carcere. Este livro se propde analisar a
condicdo das migrantes encarceradas em Boa Vista/Roraima, a
priori torna-se necessario conceituar a categoria de migrante.
Castiglioni (2009), a migragdo pode ser compreendida como:

Um processo complexo em suas caracteristicas,
mensuragdo, causas e efeitos. O estudo da migracao é
relevante ndo s6 para a compreensdo dos seus
determinantes politicos, sociais e econdmicos, como
também para o conhecimentodos efeitos que ocorrem
em varias esferas: o processo afeta a vida e o
comportamento dos migrantes, suas familias e suas
redes parentais e comunitarias, e, em termos da
estrutura da sociedade, por seu carater bilateral, a
migracdo provoca modifica¢des na distribuicdo, na
dindmica e na composicdo da populacao, interferindo
na vida econdmica, politica e social dascomunidades
de partida e de chegada dos migrantes
(CASTIGLIONI, 2009, p. 39).

Ja Sayad (1998) definiu enguanto categoria analitica
relacionada ao trabalho, ou seja, o deslocamento, nesta perspectiva,
estaria evidenciado eminentemente & busca de trabalho como
sobrevivéncia primeira, como necessidade basica que produz o
deslocamento. Sayad (1998) afirma que:
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Um imigrante € essencialmente uma forga de
trabalho, e uma forca de trabalho provisoria,
temporaria, em transito. Em virtude desse principio,
um trabalhador imigrante (sendo que trabalhadore
imigrante sdo, neste caso, quase um pleonasmo),
mesmo se nasce para a vida (e para a imigracao) na
imigracdo, mesmo se é chamado a trabalhar (como
imigrante) durante toda a sua vida no pais, mesmo se
estd destinado a morrer (na imigracdo), como
imigrante, continua sendo um trabalhador definido e
tratado como provisdrio, ou seja, revogavel a
qualgquermomento (SAYAD, 1998, p. 54-55).

Esta categoria analitica ndo deixa de compor o conjunto das
questdes sistémicas que produzem deslocamentos, eminentemente
compulsorios ao redor do mundo capitalista. No entendimento de
Sassen (2016), sdo expulsbes marcadas pela violéncia sistémica.
Corroborando com Sayad (1998), Vendramini (2018) estabelece
categorias analiticas na mesma perspectiva do trabalho:

Com relagdo ao sujeito migrante, antes de tudo ele é
um sujeito da classe trabalhadora que busca
reproduzir-se enquanto tal,em formascada vez mais
precérias, inseguras e vulneriveis. Vive em zonas
periféricas, muitas vezes em guetos, sujeito ao
preconceito e discriminacdo, bem como a violéncia.
E um sujeito com familia, sexo, raga, etnia, idade e
escolaridade. Enfim, constitui uma massa de
trabalhadores completamente disponivel pam a
exploracdo, tendo que se mover entre diferentes
ocupacoeseregides (VENDRAMINI, 2018, p. 244).

Com efeito, trata-se de uma regido marcada pela auséncia de
politicas migratérias capazes de abranger regides estratégicas no
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Brasil. A auséncia de politicas migratdrias, de maneira especial por
parte dos estados nacionais, e dos governos locais, abre precedentes
para atuacdo dos grupos especializados na exploracdo da condigéo
dos migrantes e para o trafico de pessoas (JAROCHINSKI SILVA;
OLIVEIRA, 2015).

Considerado como uma das mais perversas formas de
violacdo aos direitos humanos, as rotas do trafico de pessoas tém
aumentado na Amazonia, afetando tanto os migrantes que chegam
na regido quanto aqueles que se vado. Ainda com aporte nas ideias de
Jarochinski Silva e Oliveira (2015, p. 164) a falta de politicas de
atendimento e integracdo dos migrantes a sociedade de acolhida
representa uma violagdo aos Direitos Humanos uma vez que:

A condigdo de semi-cidadania é imposta aos
migrantes irregulares por um conjunto de
mecanismos de poder que exerce o0 controle
permanente sobre os destinos migratérios numa
legislacdo que permite que as restricbes sejam
colocadas acima dos direitos humanos huma relagdo
de controle e dominagdo. Os mecanismos de poder
utilizados para a legitimacao das politicas migratorias
restritivas, racistas e xendfobas se apresentam sob a
forma de métodos de controle elaborados conforme a
ordem dos discursos forjados no contexto de uma
correlagdo de forgas desiguais onde os migrantes
irregulares estdo sempre em desvantagem.

As migracgdes venezuelanas abriram novos debatesem torno
da temética da feminizacdo da migracdo que ndo é nova na regiao.
Para Torres e Oliveira (2012), a feminizacdo das migracfes abre um
debate importante no contexto migratério da Amazonia que é o tema
o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial,
“considerado uma das mais perversas formas de violagao aos direitos
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humanos e uma das mais covardes formas de violéncia contra as
mulheres” (TORRES; OLIVEIRA, 2012, p. 47).

As Nacgdes Unidas consideram migrante todo aquele que
muda a sua residéncia habitual para outro pais, uma mudanca de
espacos politico-administrativos com alguma duracdo. As definicoes
de migracdo sdo insuficientes na aspiracdo de cobrir todas as
dimens6es de um fendmeno heterogéneo.

Do exposto, infere-se ainda que as migracdes internacionais
estdo presentes no exercicio do direito a soberania de controlar quem
pode entrar, permanecer e pertencer ao Estado-Nacéo, que define as
migracdes internacionais como um processo social especifico
(ZOLBERG, 1989).

Ao se trabalhar com as mulheres migrantes venezuelanas,
percebe-se as mudancas apontadas por Kosminsky (2007, p. 786),
dadas por resultantes de trés motivos:

Em primeiro lugar, o aumento do niamero de mulheres
imigrantes. Assim, um dos aspectos que definem a
“nova imigragdo” [..] € 0 seu grande contingente
feminino. Em segundo lugar, a crescente influéncia
do feminismo académico, que coloca a experiéncia da
mulher no centro da producdo do conhecimento.
Finalmente, a presenca de um grande nimero de
mulheres imigrantes tem acarretado implicacdes
politicas relevantes, no sentido de reivindicacfes por
melhores moradiase por mais extensivos servicos de
assisténcia social, tornando-aso centro da pesquisa.

Nessa discussdo, Assis (2007) discute que, no decorrer do
processo historico, as migracfes internacionais se intensificaram a
partir da década de 1970, ocorrendo 0 aumento da participagdo
feminina nos processos de deslocamentos humanos. A autora
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demonstra uma diferenciagdo no processo de migrantes
contemporaneos em relagdo com 0s processos antecessores. Esse
fator é possivel devidoa um sistema de comunicacdes e transporte
que se caracterizam mais barato e eficiente, possibilitando uma
diminuicdo das distancias que, por sua vez, tornam-se mais
frequentes os contatos entre a sociedade de origem e a sociedade de
destino. Nesse contexto ainda, Assis (2007) aponta que:

asmulheresimigrantes hoje ndo seriam simplesmente
copiasdasimigrantes do passado em uma vestimenta
moderna. Elas chegam com diferentes capitais
humanos - muitas delas com melhor nivel
educacionale maiorqualificacdo que as mulheres que
chegaram no final do século XIX e inicio do século
XX. As imigrantes contemporaneas beneficiam-se da
expansdo das oportunidades educacionais e de
emprego, além de uma legislagéo liberalizante no que
se refere ao divorcio e as discriminagdes de género.
Embora essas diferengas sejam significativas, havera
mais similaridades que diferengasentre a vida dessas
mulheres migrantes de diferentes origens nacionais
(ASSIS, 2007, p. 750).

Deste modo, com apoio nas ideias de Morokvasic (1984 apud
ASSIS, 2007), a migragdo das mulheres ndo € somente movida por
fatores econémicos, mas € utilizada como forma de romper o vinculo
da discriminagdo em que sdo oprimidas em seus paises de origem,
partindo da premissa que migrar € um direito humano, que €
concedido a todas as pessoas.

Nesse  contexto, € importante = acompanhar a
aplicacdo/efetividade da nova Lei de Migracao no Brasil (Lei 13445,
de 2017). A referida lei visa abordar o tema do migrante a partir do
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enfoque da dignidade da pessoa humana, tem forte fulcro
democrético e garante o respeito aos Direitos Humanos.

Do exposto, infere-se que a referida lei € um avango no
ambito dos direitos civis e sociais. Entretanto, sdo grandes 0s
desafios. Sem o dominio da lingua, o maior estd na questdo da
comunicacdo, seja para o trabalho, ou para estudar, a diferenca no
idioma, o portugués.

Retorna-se, entdo, ao debate sobre a questdo do idioma, o que
prejudica o relacionamento destas com seus advogados ou
defensores. A sua condicdo de migrante reflete também na falta de
informacdes sobre os direitos previstos na legislacao brasileira, uma
situacdo de vulnerabilidade antes mesmo de ser presa, sempre em
condicdes de desigualdade social e de género ja referido. A
populacdo feminina e encarcerada em Roraima € pequena, as
questdes relacionadas a elas em nivel de Brasil sdo raramente
discutidas e ficam na invisibilidade.

Nesse universo da migracdo ndo é possivel falar de uma
teoria geral que abarque todos os aspectos intrinsecos ao fenémeno
migratdrio, pois € um processo complexo, possui caracteristicas
universais, uma singularidade. Por fim, abordamos neste capitulo a
conjuntura tedrica com aporte no Direito que dialoga com outros
campos da ciéncia, uma pesquisa interdisciplinar. Dessa forma,
esperamos ter dado conta dessa teia tedrica e conceitual nesta obra.
No proximo capitulo, apresentaremos os desafios e possibilidades no
sistema prisional no Brasil.
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DESAFIOS E POSSIBILIDADES DO
SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Neste capitulo tem-se como objetivo a discussdo sobre o
sistema prisional e sua evolugdo histérica. A posteriori uma breve
analise do sistema prisional no Brasil, com enfoque no atual modelo
carcerario brasileiro, que teve inicio nos séculos XIX, a partir das
prisdes em celas individuais e as oficinas de trabalho. A seguir uma
breve abordagem sobre a populacdo carcerdria e a LEP (Lei de
Execugdo Penal). E ainda nesse contexto, um debate sobre a
aplicabilidade dos direitos das mulheres encarceradas e, contudo,
sobre as migrantes encarceradas.

EVOLUCAOHISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

Os sistemas de punicOes sempre estiveram presentes na
humanidade. Nesse contexto, a historia do sistema penitenciario esta
ligada a existéncia da pena. Com isso, Capez (2019) descreve que:

A pena é sancdo penal, imposta pelo Estado, em
execuc¢do deuma sentenca ao culpado pela pratica de
infracdo penal, consistente na restricdo ou na privagao
de um bem juridico, com finalidade de retribuir o mal
injusto causado a vitima e a sociedade, bem como a
readaptacdo social e prevenir novas transgressoes
pela intimidacdo dirigida a coletividade (CAPEZ,
2019, p. 480).

Convém mencionar que até o século XV a restricdo da
liberdade de movimento ndo era considerada forma de punigcdo, mas
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medidade protecdo ao acusado. Entrementes, o conceito de restricao
a liberdade de movimento, referido como "prisdo"”, comecou a ser
utilizado pelos mosteiros catolicos na Idade Média para punir 0s
clérigos que ndo cumpriam suas obrigagcdes, 0s quais eram
recolhidos para meditacdo em salas denominadas "células”, para
assim alcancar o arrependimento.

A primeira Instituicdo Correcional foi construidaem Londres
a partir do seculo XVI1I1I e acredita-se que seja a primeira a usar esse
tipo de prisdo em celas para abrigar criminosos. Nessa percepcao de
prisdo é, portanto, um muro alto dentro do qual se escondem as duras
realidades da exclusdo social, geralmente construidas em locais
indspitos ou distantes dos grandes centros (MIRABETE, 2011).

Na Antiguidade, as prisdes, como as chamamos hoje, foram
originalmente usadas para abrigar criminosos ou acusados que
aguardavam julgamento ou execugdo de sentencgas. Esses espacos
para cativos existem desde 1700 a. C. e foram criados pelos egipcios
e usados na Grécia, Babildnia e Pérsia para proteger seus escravos
ou para atormentar aqueles que cometeram erros ou crimes.

Naquela época a prisdo ndo era considerada sancdo, até
porgue ndo havia lei que regulamentasse tal atitude, mas sim uma
garantia de manutencdo do dominio fisico para que pudesse cumprir
a pena que Ihe fosse imposta, razdo pela qual ndo existiam prisdes
nem presidios. Eram considerados crimes ou ofensas que mereciam
punicdo: dividas, falta de pagamento de impostos, desobediéncia,
tornar-se estrangeiro ou prisioneiro de guerra (MIRABETE, 2011).

Nessa discussdo, 0 Codigo Penal Brasileiro conceitua prisdo
penal como a,

[...] privagdo da liberdade de locomocdo em virtude
de flagrante delito ou determinada por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judicidria competente
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em decorréncia de senten¢a condenatdria transitada
em julgado ou, no curso da investigacdo ou do
processo em virtude de prisdo temporaria ou prisao
preventiva (BRASIL, 1940).

Na Idade Média, assim como nos tempos antigos, a privagdo
de liberdade nédo era considerada punicéo, e a prisdo de individuos
para detengdo pendente de julgamento ou execucdo de sentenca
continuou. Foi nessa época que a Igreja Catolica praticou seus
primeiros atos de privacdo de liberdade como punigédo eclesiastica
destinada a expurgar de seus monges os “pecados” cometidos,
recolhendo-os e isolando-os no que ¢ conhecido como “celas”, para
que pudessem refletir e meditar sobre suas acdes e se arrependessem,
evitando que suas penas evoluissem para execugdes capitais ou
penas alternativas.

Com aporte nas ideias de Carvalho Filho (2002) a descricdo
dos calaboucos ou ruinas e as torres de castelos eram lugares sempre
insalubres e sem iluminacdo. Nesse periodo existiam dois tipos de
encarceramento: o primeiro, o carcere do Estado, o papel carcere-
custodia, utilizado para o individuo a espera de sua puni¢do. Ja o
segundo, carcere eclesiastico, destinava-se aos clérigos rebeldes da
época.

Nesse periodo eram considerados crimes: blasfémia, quebra
de contrato, heresia, traicdo, vadiagem e desobediéncia. O termo
“penitencidria” surge nesse periodo, precedente do Direito Penal
Canobnico, a fonte primaria das prisoes.

A priori a ldade Moderna foi marcada pela representacédo
politica da monarquia absoluta. O monarca detinha o poder total.
Nesse sentido, ndo havia necessidade de se justificar as asperezas
das penas e das prisGes aos individuos encarcerados.
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A prisdo era desconhecida como pena autbnoma, mantendo
ainda o carcere como espaco para preservar o corpo do condenado
até a aplicacdo do castigo. Convém ainda mencionar que a pobreza
assolou a Europa entre os séculos XVIe XVII, e mesmo assim as
penas de prisdo permaneceram sem cumprimento, como evidéncia
Misciasi (1999):

Para que pudesse surgir a ideia da possibilidade de
expiar o delito com um quantum de liberdade,
abstratamente predeterminado, era necessario que
todasasformasde riqueza fossem reduzidas a forma
mais simples e abstrata do trabalho humano medido
pelo tempo; portanto, num sistema socioeconémico
como o feudal, a pena-retribuicdo ndo estava em
condices de encontrar na privacdo do tempo um
equivalente do delito (MISCIASI, 1999, p. 03).

Cabe ainda ressaltar, com aporte nas ideias de Carvalho Filho
(2002), que o surgimento da pena de prisdo estd atrelado ao
surgimento do capitalismo, simultaneamente a um conjunto de
situacOes que levaram ao aumento dos indices de miséria no mundo
e, consequentemente, da criminalidade, questdes religiosas, guerras,
devastacdes de paises etc. Esse estado de pobreza se propagou por
varios paises aumentando sobremaneira a criminalidade e dando
origem a motins religiosos, guerras, expedicdes militares e
destruicdo do Estado, tendo como uma das consequéncias a crise do
feudalismo e da economia agraria.

Entrementes, o advento do capitalismo, aliado a pobreza
existente, ja referido, iniciou-se um movimento para revolucionar a
punicdo, criando penas que restringiam a liberdade, e também
comecou a construir e criar presidios organizados para esse fim, ou
seja, para fazer cumprir essas penas A desapropriacao de bens, perda
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destatus equiparada ao dano causado pelo crime, também continuam
a ser vistas como punicdo ou forma de punigdo. Deportagéo,
acoitamento ou punicdo corporal e execuc¢do de individuos ndo séo
mais aplicaveis devido ao aumento daincidéncia de crimes.

Diante da crise socioeconémica e do aumento percebido do
crime, exigindo ajustes na politica criminal, o clero pediu ajuda ao
monarca de Londres, que destinou o Castelo de Bridwell para
recolhimento, principalmente dos vadios e dos que cometeram
pequenos delitos, para que fossem disciplinados (PRACIANO,
2007) .

A medida que o indice de inadimpléncia aumenta, outros
locais com a mesma finalidade séo criados, conhecidos como Houses
of Corrections (Casas de Correcdo). Logo depois, em 1575, foi
aprovada a primeira lei referente a essas Casas de Correcdo. Em
1697 foi estabelecida a primeira “Casa de Trabalho” ou Workhouse,
na Inglaterra, espalhando-se por todaa Europa (PRACIANO, 2007).

Esses estabelecimentos foram criados, conforme Praciano
(2007), com a seguinte cronologia:

Em Amsterdd, em 1596 fundou-se uma casa de
correcdo para homens; em 1597 para mulheres e em
1600 para jovens.Em 1667,em Florenca, foifundado
0 Hospicio de San Felipe Neri para corre¢do de
criangase jovens ‘desregrados’. Na Franga,em 1656
houve a primeira instituicio para vagabundos e
mendigos. Em Roma foi fundadaa Casa de Correcdo
de S&o Miguel, em 1703, para disciplinar por meio do
trabalho, isolamento e disciplina, o0s jovens
delinquentes (PRACIANO, 2007,p. 31).

A ldade Contemporanea tem como inicio simbolico a
Revolucao Francesa de 1789, marcada por transformac6es profundas
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na organizacdo da sociedade e também por conflitos de amplitude
mundial. Com efeito, o Iluminismo foi um movimento intelectual
que se estabeleceu na Europa a partir do século XVIII, e sua
influéncia nesse periodo fez com que o referido século ficasse
conhecido como o Século das Luzes, com mudangas significativas
na politica, economia e sociedade. Entretanto, o surgimento do
movimento Iluminista e as dificuldades econébmicas que afetaram a
populacdo, culminou em mudangas para a pena privativa de
liberdade.

De acordo com Oliveira (2006) foi no final do século XVIII
que ocorreu o aprisionamento do criminoso para que cumpra a sua
pena. Nesse contexto, a reclusdo passa a substituir a pena de morte,
e a instituicdo prisdo comeca a ter carater de sancao disciplinar.

Contudo, para Michel Foucault (1998) sobre pena-castigo a
época afirma:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a
prisdo-castigp muito cedo assumiu. Desde o0s
primeiros anos do século XIX, ter-se-4 ainda
consciéncia de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu
tdo ligada, e em profundidade, com o proprio
funcionamento da sociedade, que relegou ao
esquecimento todas as outras punigdes que 0s
reformadores do século XVIII haviam imaginado
(FOUCAULT, 1998, p. 70).

Como referido, a afirmativa de Foucault refere-se a segunda
metade do século XVIII com o nascimento do Iluminismo. O
movimento intelectual defendia o uso da razdo contra 0 antigo
regime e pregava maior liberdade econémica e politica. Nesse
contexto, os pensadores iluministas supunham poder contribuir para
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0 progresso da humanidade e para a superacao dosresiduos detirania
e supersticdo que atribuiam ao legado da Idade Média.

No periodo iluminista, ja na fase inicial ocorreu mudancade
mentalidade no que diz respeito a pena criminal. Os filésofos e
juristas marcaram a historia dahumanizagdo das penas. Um deles foi
Cesare Beccaria (2009, p. 49-50) que em sua obra intitulada “Dos
Delitos e das Penas” publicada em 1764, alegou que:

[..] a finalidade das penalidades ndo é torturar e
afligir um ser sensivel, nem desfazerum crime que ja
esta praticado. [...] Quanto mais terriveis forem os
castigos, tanto mais cheio de audécia sera o culpado
em evita-los. Praticara novos crimes, para subtrair-se
a pena que mereceu pelo primeiro [...].

Na&o obstante, para que cada pena ndo seja uma violéncia de
um ou de muitos contra um cidaddo particular, deve ser
essencialmente puablica, eficaz, necessaria, a minima das possiveis
nas circunstancias dadas, proporcional aos crimes, ditada pelas leis.
Combateu, ainda, a violéncia e o vexame das penas, pugnando pela
atenuacdo, além de exigir o principio da reserva legal e garantias
processuais do acusado. Sua voz ecoou a indignacao com relacdo as
penas desumanas que estavam sendo aplicadas.

Além de Beccaria, merecem distingdo também outros
pensadores como John Howard, que inspirou uma corrente
penitenciarista  preocupada em  construir  estabelecimentos
apropriados para o cumprimento da pena privativa de liberdade, e
Paulo Anselmo Von Feuerbach, que publicou a primeira obra
sistematica e moderna de Direito Penal (JOLO, 2013). Nesse
contexto, Michel Foucault (1998) aventa que:
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O protesto contra os suplicios é encontrado em toda
parte na Segunda metade do século XVIII: entre os
filosofos e teodricos do direito; entre juristas,
magistrados, parlamentares; e entre os legisladores
das assembleias. E preciso punir de outro modo:
eliminar essa confrontacdo fisica entre soberano e
condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do
principe e a colera contida do povo, por intermédio
do supliciado e do carrasco (FOUCAULT, 1998, p.
63).

As novas prisdes que surgiam ndo possuiam nenhum
principio de normas penitenciarias, nas quais a promiscuidade e a
falta de higiene eram componentes do sistema punitivo, e ndo havia
preocupagdo com as medidas reeducativo-penais. A maioria dos
estabelecimentos prisionais eram subterrdneos, 0 que causava
sofrimentos cruéis ao individuo condenado a prisao.

Entretanto, € no decorrer do século X1X que ocorre 0 apogeu
da pena privativa de liberdade com o objetivo de melhorar as
condicdes de vida dos prisioneiros. No século XX ha a proposta das
concepcOes modernas de ressocializagdo doshomens criminosos, em
que o sistema prisional passa a ter uma visdo mais critica em relacéo
aos apenados. Nesse contexto, convém esclarecer que essa nova
concepcao era a humanizagdo do preso dentro da penitenciaria com
a intencdo de preparar o individuo para o convivio social.

Nessa discusséo, Beccaria (2009) aborda que o ordenamento
juridico deve obedecer ao principio da humanidade. N&o se pode
falar em Direito Penal influenciado pelo lluminismo sem se ater a
este principio.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°
XLIX, bemcomo aLein® 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal (LEP),
asseguram aos presos o exercicio de todos os direitos ndo atingidos
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pela perda da liberdade, incluindo o respeito a integridade fisica e
moral, visando garantir a dignidade do preso.

A CF/88 em seu Artigo 1° 111, reconhece a dignidade da
pessoa como um valor/principio, e no artigo 5°, XLVII, proibe
expressamente a pena de morte (exceto em caso de guerra
declarada), prisdes perpétuas, trabalhos forcados, os quais séo
incompativeis com o carater humanitario do Estado Brasileiro e com
os principios dos Direitos Humanos.

O presidiario, ndo obstante tenha violado uma lei e
consequentemente seja retirado da vida em sociedade, deve ter sua
pena cumprida em condicdes de humanidade e serem-lhe
assegurados os direitos que reconhecam a sua condigdo humana.

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Historicamente, no Brasil, o inicio do sistema prisional deu-
se através da Carta Régia Brasileira de 8 de julho 1796, que
determinou a constru¢dao da “Casa de Corre¢ao da Corte” do Rio de
Janeiro, fundadaem 1850, primeira penitenciaria do Brasil. Com o
decorrer dos anos a referida Casa foi transformada no Complexo
Penitenciério Frei Caneca demolido em 2010.

Nessa linha, a Constituicdo de 1824 determinou que as
prisdes separassem e punissem 0s reus por crimes e reabilitassem as
prisdes para que os presos pudessem trabalhar. O Cédigo Criminal
de 1830 introduziu a questdo do aprisionamento moderno no pais, a
referida Constitui¢do determinou que “as cadeias serdo seguras,
limpas e bem arejadas, para a separacdo dos réus, de acordo com as
circunstancias e natureza de seus crimes” (paragrafo do artigo 179).

Foram eliminados os acoites, a marca de ferro quente e as
penas cruéis. Como ja foi referido, o Codigo de 1830 fixou a pena
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de prisdo simples e a prisdo com trabalho, mesmo que ainda néo se
apresentassem propostas de organizacgao e instituicdo que servissem
para contemplar a nova lei (MAIA et al., 2009).

O referido Codigo Criminal do Império do Brazil, que
substituiu o Titulo V das Ordenacdes Filipinas, até entdo em vigor,
tornou evidente a necessidade de lares correcionais e de trabalho,
passando a valer pena de prisdo, mais o dever de trabalhar, sendo
que o trabalho cotidiano sera realizado dentro do recinto prisional,
porém, ndo havia ainda orientacdo sobre como organizar o trabalho.
(TINOCO, 2003).

Em 1834, por ato adicional, tanto a construcdo dos
estabelecimentos prisionais como a organizacdo do sistema
disciplinar foram transferidos para as assembleias legislativas
provinciais, que permaneceram na sede dos tribunais e subordinadas
diretamente aos assuntos do Chanceler da Justica.

Essas novas condigdes estabelecidas, que tornavam o0s
estabelecimentos prisionais menos cruéis com os detentos, faziam
parte daestratégia que visava recuperar os reclusos, propondo-se que
Ihes dessem trabalhos capazes de ajudar a combater eventuais
planejamentos de novos crimes e evitar o incentivo a reincidéncia.
Estava em pauta, também, a melhoria das condi¢Bes insalubres e a
reducdo da superlotacdo das instituicdes prisionais (MACHADO et
al., 1978, p. 318-319).

Segundo Carvalho (1996, p. 230), o projeto do Tribunal
Disciplinar e Casa de Trabalho foi proposto pela Associacdo para a
Defesa da Independéncia e Liberdade Nacional, que nasceu durante
a revolta da abdicacdo de D. Pedro I, pelo exército e o povo. Ele
afirmou que a associagdo era um projeto muito moral para ajudar a
converter as pessoas, bem como para a repressao e controle social da
populagédo urbana.
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Nesse contexto, Moraes (1923, p. 12) abordou que: “[...] a
planta para a Casa de Corregdo do Rio de Janeiro reproduziu o
modelo prisional publicado em 1826 por uma Comissdo da
Sociedade Inglesa para o Melhoramento das Prisdes”. Como ensina
Perrot (2000, p. 130), trata-se de um modelo de arquitetura
panoramica com estrutura circular que permite visibilidade e,
portanto, vigilancia total, uma referéncia a arquitetura prisional do
século X1X.).

Na&o obstante, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro adotou
0 modelo alburniano, que, embora considerado menos rigido, ainda
adotava como regra o siléncio, proibindo os presos de conversarem
entre si e limitando o contato verbal com os guardas ao necessario,
desde que feito em voz baixa e empoderada, fez com que os detentos
criassem outras formas de didlogo entre si, gesticulando ou batendo
Nnos canos ou nas paredes da cela.

No sistema prisional o trabalho atuou como um aspecto
crucial do processo de ressocializacdo. Os prisioneiros trabalhavam
sozinhos em suas celas ou participavam de pequenas oficinas
coletivas. O objetivo era promover a ressocializacdo por meio do
isolamento, trabalho e ensinamentos cristdos. O castigo fisico, por
outro lado, era o ultimo recurso.

Em 1874, foram identificados problemas com a
implementacdo e manutencdo do modelo alburniano, incluindo
desafios para impor siléncio durante o trabalho em grupo e execucao
incorreta do projeto, levando os prisioneiros a ficarem fora de vista.

Maia et al. (2009), analisando o trabalho classico de Norbert
Elias, aborda as mudancas ocorridas em torno das penalidades
legais, que faziam parte de um processo dentro das sociedades
modernas, em 0posicao a outro estagio que se traduzia em poder
absoluto dos reis. Outrossim, 0 que se esperava das prisdes
brasileiras é que funcionassem de acordo com os principios de uma
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sociedade capaz de construir o ideal de civilizagdo, com boas
condicdes de higiene.

Com aporte nas ideias de Salla (1980), o qual assevera que:

[.] a construgdo da civilizacdo passava
necessariamente pela modernidade penal, pela
construcéo de prisdes que recuperassem o individuo,
gue o reconduzissem pela disciplina, pelo trabalho,
pelo arrependimento, como ser Gtil para a sociedade.
A intensidade com que foram formulados os debates
e as divergéncias sobre o maior ou menor papel
regenerador da prisdo, sobre ascondi¢cdes mais duras
ou penosas de atingir os condenados nada mais
representou do que a clara aceitacéo, junto a diversos
grupos, da relevancia da questdo prisional no préprio
contexto da organizacdo da sociedade (brasileira), ao
longo de todo o século XIX e parte do século XX
(SALLA, 1980,p. 04).

Em sintese, no Brasil, foi a partir do século X1X que se deu
0 inicio das prisdes em celas individuais, bem como a arquitetura
propria pena de prisdo. No entanto, o problema da superlotacdo
comecou a surgir em meados do século XI1X, quando a Cadeia da
Relagdo ou Casa da Relacdo (Cadeia Velha), prisdo localizada no
Rio de Janeiro, tinha muito mais presos que vagas. O problema da
superlotacdo so6 vem piorando ao longo dos anos.

Entretanto, com a chegada da Republica e escolha de novos
diretores no sistema penitenciario, aparece na documentacdo de
carater mais oficial uma série de reclamagdes. Inicialmente,
depreciou a conducdo que o Império brasileiro deu as casas de
correcdo e de detencdo, que teria produzido a situacdo de caos que
se apresentava no retrato desse estabelecimento. Convém mencionar
que a mistura de presos politicos com presos comuns, das galés, as
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mudancas estabelecidas pelo novo Codigo Penal foram alguns dos
problemas que a Casa de Correcdo herdou e que as autoridades
republicanas precisariam solucionar (PERROT, 2022).

Ainda com aporte na referida autora, apesar de todo o
progresso da ciéncia penitenciaria, do intercdmbio com experiéncias
internacionais, ndo havia investimento do poder pablico no interior
das prisOes brasileiras. Podemos citar que apenas algumas obras de
carater emergencial foram executadas, contudo, as Casas de
Detencdo passaram todo o periodo da Primeira RepuUblica sem
grandes alteracGes em sua organizagéo.

Com efeito, em anélise, para Perrot (2022, p. 281) a priséo é
tida como um fator de exclusdo, evidéncia que o século XI1X pouco
a pouco legou a prisdo de hoje. Traga, ainda, uma critica que “[...]
no interior da prisdo o sistema visa a destruir qualquer comunidade,
a impedir qualquer forma de sociabilidade, a fim de submeter o
recluso as influéncias exclusivas do alto e impedir o contagio do
vicio, essa colera”.

Nesse contexto, a referida autora acima, fez contundente
critica ao sistema prisional, que se fundamenta primeiramente na
“classificacdo”, na separacdo dos sexos, “[...] que os dois sexos
nunca se vejam, nunca se ougam, nem sequer assistam em comum,
ainda sem se ver, ao oficio divino”. Ademais, o isolamento total do
individuo é consequéncia ldgica dessas subdivises ad infinitum. O
recluso, em primeiro lugar, perde seu nome, que é substituido por
um namero, a fim de ndo deixar tracos de sua passagem na casa. E-
Ihe imputado o siléncio, so os gritos atravessardo, pois ndo é mal que
sintam medo: “[...] n6s queremos que os detentos ndo possam se
ouvir a falar, mas ndo pretendemos que ndo se oucam a gritar”
(PERROT, 2022, p. 284-285).

A finalidade desse isolamento deveria permitir uma
reeducacado integral do culpado. Quanto a educacdo, limitar-se-a as
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nocoes elementares de leituras, escrita e contas. A prisdo é um lugar
para o individuo sair regenerado, um trabalhador com quem sonham
0s textos, entretanto sai um homem destrogcado em seus mecanismos
fisicos e morais, isso quando ela ndo o destrdi, pois, a alta taxa de
mortalidade é denunciada por inimeros médicos. A prisdo mata, é
mais facil viver vinte anos no trabalho forcado do que seis anos na
prisdo (PERROT, 2022, p. 284-285).

Nesse sentido Carnelutti (2009, p. 107) analisa que o:

condenado pela justica é o pobre, porexceléncia. Ndo
ha uma necessidade mais angustiosa que a
necessidade do amor. E necessario vé-los, dentro de
um grosseiro uniforme com grandes listras, feito para
separa-los dos outros homens, alcar sobre nés uma
olhada, na qual se expressa, ainda quando se trate de
se ocultar, o sentido mortifero da sua inferioridade,
para compreendero bem que pode proporcionara eles
um sorriso.

Com aporte nas ideias de Teles (2006, p. 49) o sistema
penitenciario brasileiro passou por uma série de reformas no
decorrer dos anos. Ao se deparar com a fome, desemprego, miséria
e outros problemas sociais que o0 pais enfrentava, sendo
imprescindivel citar o aumento da criminalidade, “[...] na década de
1980, os problemas eram enormes. O sistema penitenciario mostrava
uma superlotacdo carcerdria jamais vista, com um numero
elevadissimo de mandados de prisdo sem cumprimento por
impossibilidade de encarcerar novos delinquentes”.

Convém mencionar ainda nessa discussdo as diferengas que
devem existir entre as penitenciarias de homens e mulheres, de
acordo com o art. 90, a masculina devera ser construida em local
afastado do centro urbano a uma distancia que ndo restrinja a
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visitacdo. Ja no caso das Colonias Agricolas, Industriais ou
Similares, o art. 91 preconiza que estdo destinadasao cumprimento
da pena em regime semiaberto (condenados a pena de detencdo e
reclusdo superior a 4 anos, desde que ndo excedaa 8 anos, ou quando
as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal ndo
forem favoraveis ao condenado, mesmo que cominada pena igual ou
inferior a 4 anos (BRASIL, 1940).

Nesse segmento, sdo requisitos basicos das dependéncias
coletivas a selecdo adequada dos presos e o limite de capacidade
maxima que atenda os objetivos de individualizacdo da pena,
devendo haver relativa liberdade para os presos, sendo a vigilancia
moderada, com 0s muros mais baixos.

Entretanto, essa legislacdo trata também da Casa do
Albergado, que esta expressa no art. 93 e destina-se ao cumprimento
de pena privativa de liberdade em regime aberto, e da pena de
limitacdo de fim de semana, e ainda: “O prédio devera ser em centro
urbano, separado dosdemais estabelecimentos, e caracterizar-se pela
auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga” (BRASIL, 1984, art.
94).

No que tange a cadeia publica (Art. 103), esta é destinada ao
recolhimento de presos provisérios. Em suma, teoricamente, cada
comarca tera pelo menos uma cadeia publica a fim de resguardar o
interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do
preso em local proximo ao seu meio social e familiar. Dessa forma,
tal estabelecimento serd instalado proximo de centro urbano,
observando-se na construgdo as exigéncias previstas na Lei n.°
7.210/84, em seu artigo 88 e seu paragrafo unico.

Nesse quadro convém abordar que em 1988 foi promulgada
Constituicdo Cidadd, que trouxe a luz a necessidade de ampliar os
direitos fundamentais e sociais, com respeito a dignidade humana,
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como se percebe em seu artigo 6°, que garante saude, trabalho,
educacdo para todos de forma igual e consigna ser dever do Estado.

O presente estudo ratifica desafios a serem enfrentados, tais
como a superlotacdo das celas dominadas por fac¢bes criminosas
como Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho
(CV) e outras. Junte-se, ainda, a insalubridade, a proliferacdo de
epidemias e o consumo de drogas. Embora o sistema prisional
brasileiro tenha melhorado em termos de organizacdo legislativa e
punicdo individual, ainda esta assentado no campo tedrico
concernentemente a implementacdo efetiva da legislacdo de
execucdo penal com os principios e as normas de Direitos Humanos.
Vé-se, portanto, que existem avancos obtidos em diferentes frentes,
entretanto, as prisdes no Brasil apresentam problemas conjunturais.
(MASULO, ROCHA, MELO, 2020, p. 02). Todavia, precisa
desenvolver mais politicas publicas que promova a reintegracao a
sociedade.

Nesse contexto, cabe uma reflexdo com assente nas ideias de
Foucault (2011):

a punicdo ideal sera transparente ao crime que
sanciona; assim, para quem a contempla, ela sera
infalivelmente o sinal do crime que castiga; e para
quem sonha com o crime, a simples ideia de delito
despertara o sinal punitivo (FOUCAULT, 2011, p.
101).

Por fim, indiscutivelmente houve crescimento dos crimes
cometidos por homens e mulheres no Brasil, gerando, com isso,
superlotacéo e precariedade na forma de viver dos apenados. Deve-
se considerar que a populacao carceraria masculina tem um namero
maior de detentos, obrigando o Estado a estar mais presente para
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atender as demandas deste grupo, desenvolvendo politicas publicas
gue promovam a sua reintegracdo a sociedade, cumprindo a
legislacdo existente.

A POPULACAO CARCERARIAE A LEI DE EXECUCAO
PENAL

Destarte, com aporte nas informagdes apontadas pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justica), a populagdo carceraria brasileira é
de 711.463 presos, em 2023.E importante ressaltar que nesse
contexto, que o Brasil ocupa a terceira posi¢cdo mundial de populacao
carceraria. Com efeito, ha um déficit de 171.636 vagas no sistema
carcerario. O Estado de S&o Paulo lidera a lista com a maior
populacdo carceraria do Brasil.

Segundo Macaulay (2006), as condigcdes de detencdo
extremamente “cruéis, desumanas e degradantes” levaram a
inameras rebeliGes e ao aumento da capacidade estratégica do crime
organizado. Adorno (2006) afirma que existe uma relagdo com o
crime organizado, uma consequéncia da politica de maior
encarceramento. Dessa forma, o crescimento dos grupos criminosos
elevou o aumento dos conflitos internos e de rebelides.

Convém mencionar as diversas modalidades de crimes que
aumentaram nos ultimos anos no pais, estando em destaque os
crimes de homicidio. Em analise, o caso brasileiro assemelha-se ao
norte-americano. As prisdes nao estdo repletas de criminosos
perigosos e violentos, mas de condenados por negocios com drogas,
furto, roubo ou atentados a ordem publica, ou seja, condenados
caracterizados por crimes ndo violentos & pessoa. Wacquant (2001)
aponta que a penalidade neoliberal é norteada pelo paradoxo de
remediar com “mais Estado” policial e penitencidrio o “menos
Estado” econémico e social.
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Sobre o grau de instrucdo, do total de presos, 89% nédo
haviam passado doensino fundamental, mostrando que a maioria das
pessoas encarceradas é de baixissima escolaridade. Wacquant
(2001), analisa a passagem do modelo taylorista/fordista para o
neoliberal, observa-se que essa transi¢do trouxe como consequéncia
um novo perfil de trabalhador mais técnico e qualificado, e na
desqualificacdo de antigos perfis de trabalhadores. Agrava-se no
mundo pds-contempordneo com a migracdo da sociedade da
informacéo para a sociedade convergente, onde a tecnologia digital
passou a ser 0 novo territorio, gerando os denominados “analfabetos
digitais”.

Nesse sentido, a reclusdo, que antes visava o controle das
populacdes desviantes, passa a assumir lugar central no sistema de
controle do mercado de trabalho desqualificado, a titulo de exemplo
0S guetos urbanos com vistas a apoiar a disciplina do trabalho
assalariado ressocializado.

Convém mencionar que de acordo com o artigo 5°, inciso
XLIX da CF/88, assegura-se ao condenado o direito a vida,
integridade fisica e moral, protecdo contra a tortura, tratamento cruel
ou degradante, direitos estes  também  assegurados
internacionalmente pelo Pacto de San José da Costa Rica. No que
tange a legislacdo, o sistema prisional brasileiro € regido pela Lei de
Execugdo Penal (LEP).

Nessa discussao o artigo 1° da Lein® 7.210, de 11 de julho de
1984, menciona que: “A execug¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado (BRASIL, 1984, Art. 1°)”, pois esta trata das garantias e
deveres impostos aos presos e do sistema vigente, e os coloca
justamente sobre os presos em geral.
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N&o obstante, pode-se afirmar, que apesar de assegurados
alguns direitos no Codigo Penal, as politicas para garantir a
efetividade desses direitos s6 foram criadas a partir de 1984 com a
criagdo da LEP ja mencionada. Dessa forma, ela passou a regular os
direitos e deveres da populagéo aprisionada, bem como estabelecer
normas fundamentais a serem aplicadas durante o periodo de priséao,
sangdes de disciplina e avaliagdo dos presos. E, mais:

Parégrafo Unico. Nao havera qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica.

Nessa senda, é importante enfatizar que a referida Lei serve
como guia para classificar os detentos de acordo com seus
antecedentese personalidade, e a0 mesmo tempo orientar a execucgao
criminal de acordo com as condigdes individuais e se esforcar para
aplicar as penalidades de forma justa. Assim sendo, o artigo 10
expressamente prevé: “A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984, art. 10)”, e coloca a
responsabilidade pela assisténcia material, sanitaria, juridica,
educacional, social e religiosa para o Estado.

Além desses direitos citados, o artigo 41 da LEP tratou de
elencar outros direitos da populacdo prisional igualmente
importantes, quais sejam:

l. alimentacéo suficiente e vestuario;
Il.  atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
Ill.  Previdéncia Social;

(AVA constituicdo de peculio;
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proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacao;

exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeiscom a execucdo da pena;

assisténcia material, a satde, juridica, educacional,
social e religiosa;

protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
entrevista pessoal e reservada com o advogado;

visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados;

chamamento nominal;

igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito;

contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informagédo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes;

atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente.

Ndo obstante, ainda que privado de sua liberdade, o
condenado preserva direitos basicos para preservacdo de sua
integridade fisica e dignidade enquanto ser humano, legalmente
protegida, seja pelo proprio texto constitucional, como pela
legislacdo infraconstitucional e por tratados internacionais.
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Cabe ainda, mencionar a estrutura dos 6rgdos da execucdo
penal. De acordo com o Artigo 61, sdo 6rgdos de aplicacdo dalei de
execucdo penal:

I. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria;

Il. O Juizoda Execucdo;

I11. O Ministério Publico

IV. O Conselho Penitenciério;

V.  Os Departamentos Penitenciarios;
VI. O Patronato;
VIl. O Conselho da comunidade;

VIIl. A Defensoria Piblica (BRASIL, 1984, art. 61).

Nessa conjuntura, de acordo com o art. 65, a Execucdo Penal
compete ao juiz indicado na Lei de Organizacdo Judiciaria local, a
quem cabe decidir os incidentes da execucdo penal e garantir 0s
direitos dos presos e internados, ou seja, preside o processo de
execucgdo. Noentanto, nos termos do artigo 67, ao Ministério Publico
caberé fiscalizar a execucao das penas e das medidas de segurancga.

Além disso, o Conselho Penitenciario, 6rgdo colegiado que
tem a funcdo consultiva (emitir parecer em pedidos de indultos e
livramento  condicional) e fiscalizadora  (inspecionar  0s
Estabelecimentos Penais e dar assisténcia aos egressos). Ja o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é subordinado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional que da apoio administrativo e
financeiro ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciario, este € o primeiro dos orgdos da execucdo penal,
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mediante informacgdes para aperfeicoamento das politicas publicas
(SENAPPEN, 2023).

A LEP dispde sobre regimes, saidas, penas, sobre os tiposde
presidios e suas destinacdes, criando padrdes, inclusive estruturais,
que oferecam condicdes dignas e humanas de reclusdo para obtencéo
de éxito na ressocializacéo.

Vale lembrar também que os estabelecimentos penais sdo
locais destinados ao condenado, ao submetido & medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso. Quanto aos presos
provisorios, que aguardam julgamento, estes devem ficar separados
dos presos com condenacéo definitiva, nos termos do artigo 82 da
LEP.

Essas unidades penais devem oferecer areas de assisténcia,
salde, trabalho, recreacdo e praticas esportivas, reproduzindo as
condicbes de trabalno e moradia da sociedade, objetivando a
reeducacdo e ressocializacdo do condenado e sua insercdo na
sociedade ap6s o cumprimento da pena. Os estabelecimentos
destinados as mulheres devem possuir bercarios e creches, além de
contar com agentes penitenciarios exclusivamente dosexo feminino,
para manutencdo da segurancga interna, conforme artigo 83, § 2° da
LEP.

Nesse sentido, o artigo 85 da LEP prevé que a lotacdo dos
estabelecimentos penais deve ser compativel com a quantidade de
vagas disponiveis e sua estrutura, sendo o controle destas questdes
de competéncia do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Contudo, com aporte nos dados de Rosa Camila,
(2020, p. 34), a realidade do sistema prisional brasileiro é oposta ao
proposto pela Lei de Execucgdo Penal, apresentando um cenéario de
violagOes aos direitos fundamentais dos encarcerados.

E de bom alvitre destacar as informagbes do Cadastro
Nacional de Inspe¢bes nos  Estabelecimentos  Penais
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disponibilizados pelo CNJ, demonstram que existem atualmente
2.770 estabelecimentos penais no Brasil com 392.340 vagas
ocupadas por presos (desse total, 242.932 sdo presos provisorios),
com déficit de vagas no montante de 255.070. O Relatério do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica
(DEPEN, 2020, p. 36-37) afirma:

Caso mantenha-se esse ritmo de encarceramento, em
2022, a populagdo prisional do Brasil, ultrapassard a
marca de um milh&o de individuos.Em 2075, uma em
cada dez pessoas estard em situagdo de privacdo de
liberdade. Apenas 9% das unidades prisionais
possuem celasespecificas paraestrangeiros e para
indigenas, e por volta de 15% dos estabelecimentos
tém celas especificas para idosos e para lésbicas e
gays, bissexuais e transgéneros — LGBT. Em relacédo
a adaptacdo das unidades prisionais visando a
acessibilidade de pessoas deficientes, verificou-se a
existéncias de moédulos, alas ou células acessiveis
somente em 6% das unidades (DEPEN, 2020, p. 36-
37).

Aindanessa discussdo, a LEP em seu artigo 88 afirma que “o
condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatorio”. Contudo, a Lei contrasta com a
realidade prisional no Brasil, pois um dos maiores problemas do
sistema carceréario brasileiro é a superlotag&o.

N&o obstante, no ano de 2015, em sintese no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, o
Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a situacdo prisional no
pais um “estado de coisas inconstitucional”, com “violagao massiva
de direitos fundamentais” da populagdo prisional, por omisséo do
poder publico).

81



VOZES DO CARCERE: INVISIBILIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS

Nesse contexto, convéem mencionar que foi deferidodois, dos
oito requerimentos do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
descritos na ADPF 347, sendo tais pedidos a audiéncia de custodia,
com o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas contados do momento da prisdo e a
liberacdo de verbas do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que no sistema
prisional brasileiro ocorre uma violacdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos e que as penas privativas de liberdades
aplicadas nas prisdes terminam sendo penas cruéis e desumanas, 0
que viola expressamente a Constituicdo Federal. Assim, imperioso
se faz a transcricdo de trecho da ementa do referido julgamento:

[...] Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e
cuja modificacdo dependede medidasabrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentéria,
deve o sistema penitenciario nacionalser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional” (FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO). Ante a situacio
precaria das penitenciarias, o interesse publico
direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional [...] (AUDIENCIA DE
CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA).

O relator da ADPF 347 (10/04/2023), Ministro Marco
Aurélio destacou que:

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das206
mil vagas, salta aosolhoso problema da superlotacéo,
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que pode ser a origem de todos os males. Os presos
tornam-se lixo digno do pior tratamento possivel,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia
minimamente segura e salubre. Dai o acerto do
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na
comparac¢do com as ‘masmorras medievais.

Ainda destacou que,

a populacdo carceraria brasileira enfrenta diversos
problemas diariamente tais como, superlotagéo,
torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
altamente sujase insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
e de material de higiene basica, falta de acesso a
assisténcia judiciaria, a educacdo, a saude e ao
trabalho, além da dominagdo dos carceres por
organizagdes criminosas, falhas no controle do
cumprimento das penas, discriminacao social, racial,
de género e de orientagdo sexual. Para o ministro, a
responsabilidade por esse quadro de
inconstitucionalidade ndo ¢é exclusiva a Unido, mas
sim de todos os Estados-membros.

Nesse sentido, de acordo com o STF,

a lesdo aosdireitos fundamentais dos presos acabaria
violando o fundamento constitucional da dignidade
da pessoa humana e a garantia ao minimo existencial,
motivo pelo qual justificaria um desempenho mais
assertivo do préprio Tribunal. Com isso, seria
incumbéncia da Corte remover os demais poderes da
inércia, estimular debatessobre o tema e a criagdo de
novas politicas publicas, bem como estruturar as
aclese supervisionar os resultados. O Tribunal tem o
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dever e obrigacdo de zelar pela guarda da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, deve a Suprema Corte promover medidas que
estimulem os demais poderes da Republica a sair do
estado de inércia no que tange o sistema carcerario
brasileiro, estimulando assim debates sobre o tema e
a criagdo de novas politicas publicas, bem como
estruturaras acdese supervisionar os resultados.

Em resumo, diante do exposto é notorio a inaplicabilidade da
LEP, considerando que é um avango em termos da lei, mas
empiricamente deixa lacunas da defesa e garantias constitucionais
dos presos.

MULHERES E PRISAO NO BRASIL: INFORMACOES
PENITENCIARIAS

A mulher desde os primérdios da humanidade € tida como
submissa, posse do homem. O papel desempenhado por ela na
sociedade era secundario. No Brasil se desenvolveu uma sociedade
patriarcal e machista. A priori, é preciso ressaltar que as mulheres
séo biologicamente diferentes doshomens. Essas diferengasimpdem
que tenham necessidades diferentes, e isso esta assegurado na
legislacdo que garante o direito das mulheres no sistema prisional,
contudo, a realidade diverge da pratica.

Historicamente é de bom alvitre mencionar que no século 17
0 primeiro centro de detencdo para mulheres foi estabelecido em
Amsterdd, Holanda, em 1645. No entanto, somente em 1835 a
primeira penitenciaria feminina foi construida em Nova York,
Estados Unidos. Nessa época a congregacdo da Igreja Cat6lica Bom
Pastor também estabeleceu instalacdes correcionais para mulheres,
gue funcionavam independentemente do sistema prisional formal.
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Esses centros eram entidades semiautbnomas (FREITAS, 2012, p.
125-126).

E claro que o debate de meados do século XIX sobre a
construcdo de prisdes ou as discussdes sobre o crime, inspiradas na
criminologia positivista a partir da década de 1870, ndo
consideravam as mulheres criminosas e seu encarceramento. Os
indices de criminalidade, geralmente baixos, e a detencdo de
mulheres parecem ter convencido reformadores penitenciarios e
criminologistas de que ndo ha necessidade de se preocupar com esse
problema (AGUIRRE, 2009).

Entrementes, Andrade (2011) evidencia que durante a era
colonial do Brasil as mulheres eram mantidas em instituigdes
dominadas por presidiarios do sexo masculino, com poucos espagos
especiais destinados a elas. Prostitutas e escravas eram alojadas com
homens, muitas vezes compartilhando as mesmas celas. Esse
tratamento da criminalidade feminina persistiu por séculos, pois 0s
baixos indices de criminalidade feminina ditavam que os estados
ignorassem as iniciativas relacionadas a situagdo das mulheres
infratoras.

Nesse contexto, apesar da oposi¢ao ao estado que cede poder
a grupos religiosos, a maioria das mulheres detidas cumpriu suas
penas sob o controle e orientacdo moral de freiras religiosas. Durante
a décadade 1920 o Estado exerceu gradativamente maiores poderes
sobre as presidiarias, mas, mesmo assim, em alguns casos as prisdes
estatais para mulheres permaneceram sob a administracdo de ordens
religiosas (AGUIRRE, 2009).

Queiroz (2017) explica que o Presidio Madre Pelletier em
Porto Alegre, criado em 1937, foi o primeiro presidio para mulheres
no Brasil. Curiosamente ndo foi estabelecido pelo estado, mas por
freiras dalgreja Catolica, a Congregacdo Nossa Senhora da Caridade
do Bom Pastor D Angers.
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Até entdo, as mulheres condenadas no Brasil cumpriam pena
em prisdes mistas, onde muitas vezes eram compartilnadas com
homens, estupradas por presidiarios e forcadas a prostituicao para
sobreviver. Somente ap6s muitas denuncias e discussdes por parte
dos agentes penitenciarios foi que o Brasil comegcou a construir
presidios para mulheres, comegando no estadodoRio Grandedo Sul
e se expandindo para outras partes do pais.

Convém mencionar que o grande defensor das prisdes
exclusivas para mulheres foi José Gabriel de Lemos, um dos mais
influentes personagens no debate penitenciario nas décadas de 1920,
1930 e 1940. Foi membro do Conselho Penitenciario do Distrito
Federal e idealizador da penitenciaria de Mulheres do Rio de Janeiro.
Nesse contexto, até entdo as condicdes em que se achavam as
mulheres na cadeia e penitenciaria eram péssimas (ANGOTTI;
SALLA, 2018).

No Brasil, somente em 1940 o Estado tomou a primeira
iniciativa concreta de encarcerar as mulheres condenadas a prisdo
em estabelecimentos prisionais especificamente femininos. Nesse
caso o art. 29, § 2, do Cddigo Penal de 1940 estabelecia que as
mulheres deveriam cumprir sua pena em uma instituicdo especial ou
de outra forma em uma prisdo ou em uma se¢do apropriada de uma
prisdo comum e realizar trabalhos internos. Em 1941 foi criado o
Presidio de Mulheres em S&o Paulo, ao lado do presidio do
Carandiru, que poucos anos depois se tornou o Presidio Feminino da
Capital (CARVALHO; FREITAS, 2016).

Como ja referido, a administracdo dos presidios femininos
ficara a cargo da Congregacdo Religiosa, responsavel pela
organizacdo interna. No ano de 1943 estavam recolhidas 24
mulheres e era ministrado o ensino primario. Costa (1944, p. 196-
197) em seu Relatério menciona, que:
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De todo modo, ao entregar a administracdo de tais
presidios para a Congregac¢do Religiosa, estava feita
uma opgéo quanto ao sentido da punicdo da mulher
que vai ser responsavel, portanto, pela forma de
organizagdo interna. Em dezembro de 1943, no
Presidio de Mulheres de S&o Paulo estavam
recolhidas 24 mulheres. Era ali ministrado o ensino
primério e, de acordo com um relatério da época:
funcionou também um curso de trabalhos de agulha,
com aprendizagem de costura & méo e a maquina,
bordados brancos, pontos de cruz, filé, croché,
rendas, tricd e tapecaria. E de notar que todas, com
poucasexcec¢des, tém a tendéncia de trabalharparasi
préprias ou suas familias. As presas foram também
empregadas em servicos de limpeza, jardinagem e
lavanderia, aproveitando-se a inclinagédo e habilidade
de cada uma (COSTA, 1944,p. 196-197).

Com efeito, essas prisdes foram criadas no inicio de 1940 e
ndo davam conta do numero de condenadas que acabavam
permanecendo nas cadeias do interior. Existe uma lacuna de
informacGes de como eram aprisionadas nas demais cidades do pais,
enquanto em Porto Alegre, S&o Paulo e Rio de Janeiro eram geridos
pelas irmas no periodo de 1940 a 1980.

Entretanto, como bem apontaram o0s autores, as
penitenciarias femininas foram criadas em um contexto especifico
do penitenciarismo nacional como uma via de modernizacdo das
prisbes, em momento importante no processo de construcdo
institucional nacional (ANGOTTI; SALLA, 2012, p. 70).

A LEP passou a dispor sobre a divisdo dos presidios em
masculinos e femininos, conforme disposto em seu art. 82, §1°, que
preceitua que a mulher sera encaminhada para instituicao propria e
adaptada as suas condices individuais.
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Além disso, a Lei n® 11.942, de 2009, reformulou 0 § 2° e
criou 0 8 3° do art. 83, no qual ficou estabelecido que as unidades
prisionais para mulheres seriam dotadas de bercarios onde as
delinquentes poderiam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentando-0s, no minimo, até os seis meses de idade.

Freitas (2012) aponta que, considerando o aumento do
nimero de presas, principalmente gestantes e puérperas, essas
medidas vieram no momento certo, refletindo a implementacéo do
principio da humanizacdo da pena, prevendo punicdo para
criminosos, desde que a convivéncia da familia seja para promover
a mudanca de comportamento, fator relevante no processo de
conscientizacao e assimilacdo de valores positivos.

Reconhecendo a importancia dos vinculos familiares e da
presenca da mae para o desenvolvimento saudavel dos filhos, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, em 20 de fevereiro de 2018,
recurso de habeas corpus (HC 143.641), no sentido de substituir a
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar de mulheres em todo o
territério nacional, beneficiando as reclusas gravidas e as maes com
filhos menores de 12 anos ou portadoras de deficiéncia, sem
prejuizo, contudo, daaplicacdo dasmedidas alternativas previstas no
art. 319 do Codigo de Processo Penal (CPP):

Habeas corpus coletivo. Admissibilidade. Doutrina
brasileira do habeas corpus. Maxima efetividade do
writ. Mdaes e gestantes presas. RelacGes sociais
massificadas e burocratizadas. Grupos sociais
vulnerdveis. Acesso a justica. Facilitacdo. Emprego
de remédios processuais adequados. Legitimidade
ativa. Aplicacdo analdgica da lei 13.300/2016.
Mulheres gravidas ou com criancas sob sua guarda.
Prisbes preventivas cumpridas em condicGes
degradantes. Inadmissibilidade. Priva¢do de cuidados
médicos pré-natal e pos-parto. Falta de bercarios e
creches. Adpf 347 MC/DF. Sistema prisional
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brasileiro. Estado de coisas inconstitucional. Cultura
do encarceramento. Necessidade de superagéo.
Detencdes cautelares decretadas de forma abusiva e
irrazoavel. Incapacidade do estado de assegurar
direitos fundamentais as encarceradas. Objetivos de
desenvolvimento do milénio e de desenvolvimento
sustentavelda organizacdodasnagdesunidas. Regras
de Bangkok. Estatuto da primeira infancia. Aplicacéo
a espécie. Ordem concedida. Extensao de oficio.

A alocacdo das instituicbes por género é, portanto, uma
obrigacdo estatal e representa um aspecto essencial para a
implementacdo de politicas publicas especificas para esse segmento
(BRASIL, 2014).

As institui¢Oes prisionais estdo diretamente relacionadas com
0 bem-estar dasociedade e a manutencdo daordem publica por meio
das diversas medidas tomadas no processo com o objetivo de
proteger a vida das vitimas e testemunhas. A aplicacdo da medida
mais extrema, que é restringir a liberdade do acusado, garante,
principalmente, a manutencdo do procedimento.

Com efeito, as questBes relacionadas a prisdo incluem a
privacdo da liberdade de circulagdo de acordo com 0s meios
permitidos, portanto, para que tal evento ocorra, precisa ser por meio
de ordem escrita e fundamentada por autoridades judiciais
competentes ou em situacdo flagrante delito.

Neste sentido, ja que existem vérias formas de prisdo, cuja
principal forma e modo de execucdo estdo relacionadas ao
encarceramento, a questdo constitucional da prisdo é trazida a tona
no art. 5°, incisos LX1a LXVII,quedispdem que ninguém sera preso
sendo por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente em exercicio salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidosem lei ou em flagrante delito
(SILVA, 2014).
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Dessa forma, percebe-se pelo texto constitucional a
existéncia de modalidades de privacdo de liberdade do cidad&o
brasileiro. Destaca-se a prisdo penal consistente em sentenca
condenatoria transitada em julgado, que manifestard o cumprimento
da pena imposta pelo Estado-juiz, e é, portanto, repressiva, tendo
como finalidade principal a materializacdo da san¢éo penal. A titulo
de exemplo detal medida prisional, podemos citar a condenacéo de
um homicida, que no Tribunal do Juri foi condenado a pena privativa
de liberdade.

Ja a prisdo processual (prisdo provisoria) pode ser decretada
antes do transito em julgado de sentenca condenatoria (SILVA,
2014). Ossistema processual penal brasileiro prevé duas modalidades
de prisdo provisdria, destacando-se no art. 5°, inciso LXI, da CF/88,
a priséo preventiva, tendo como pressupostos os indicios da autoria,
prova da materialidade e a garantia da ordem publica, protecéo
econdmica, aplicacdo da lei penal e garantia da instru¢do criminal.

A outra modalidade é a prisdo temporéria, criada pela Lei n°
7.960/89, quando houver fundadas razdes de autoria ou participacao
doindiciado; for justificada em fatos novos ou contemporaneos; for
adequada a gravidade concreta do crime, as circunstancias do fatoe
as condicdes pessoais do indiciado; e ndo for suficiente a imposicao
de medidas cautelares diversas da prisao.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o dever do Estado
n&o se restringe apenas a punicao, mas a reintegracdo a sociedade.

VOZES DO CARCERE: ASPECTOS GERAIS DAS
MIGRANTES ENCARCERADAS

Historicamente o Brasil lidera na América do Sul o
encarceramento de meninas e mulheres desde osanos 2000. Segundo
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dados apontados pelo Jornal Folha de Sdo Paulo (2022) “o numero
de mulheres presas no Brasil quadruplicou enquanto, no mundo, a
populacdo feminina cresceu 60%, somando 740 mil mulheres.

Sem embargo, além do Brasil, 0 numero de mulheres e
meninas encarceradas aumentou de forma acentuada no Camboja,
um pais com corrupcao endémica, alto indice de barriga de aluguel
e consequentemente o governo puniu as proprias mulheres. El
Salvador, ¢ um pais aonde o nimero de presos estd crescendo
rapidamente porque o esta em campanha para reprimir a violéncia
gangues. O presidente decretou Estado de excecdo em 2022, a
policia passou a fazer prisdes sem mandados, depois disso 0 numero
explodiu.

Convém mencionar que na Venezuela, segundo o
Observatorio Venezuelano de Prisdes, 0 pais tem apenas um presidio
feminino e muitas mulheres ficam nos anexos de unidade para
homens. A maioria das mulheres encarceradas séo jovens e pobres,
existe uma superlotacdo critica. S8o 2.560 presas mantidas em
espacos improvisados, dadosdoano de2022 (GAZETA DO POVO,
2023).

N&o obstante, conforme os dados do levantamento, elas
representam 6,9% da populacéo carceraria global. Segue abaixo o
crescimento da populacdo carceraria feminina no Brasil segundo a
CNN:

e 2000:10,112 mulheres e meninas;
» 2005:20,264 mulheres e meninas;
+ 2010: 34,807 mulheres e meninas;
» 2014:36,495 mulheres e meninas;
» 2017:44,700 mulheres e meninas;

e 2022:42,694 mulheres e meninas.
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De acordo com o Ministério daJustica, dadossobre o nimero
de mulheres encarceradas no Brasil de 2016 eram na ordem de
42.355, segundo o Infopen Mulheres. O Brasil tem a terceira maior
populacdo carceraria feminina do mundo, entretanto, quase metade
dessas mulheres sequer foram condenadas. Os dados apontam que
entre 2000 e 2017 houve um aumento de 465% nos aprisionamentos
no pais.

Conjetura-se que a taxa de crescimento da criminalidade
feminina pode ser resultado da atual crise que ensejou desemprego,
pobreza e fome, e vem deixando as mulheres mais vulneraveis ao
cometimento de condutascriminosas, como o trafico dedrogas. Vale
ressaltar que doano de 2017 a 2022 a taxa vem caindo, com apenas
dois indices de crescimentos que se deram nos anos de 2019 e 2021.

Gréfico 1 - Populagdo por cor/raca no

sistema prisional (periodo de julho a dezembro de 2022
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Fonte: SISDEPEN (2023).
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Nesse contexto, podemos ainda apresentar que, segundo 0
SISDEPEN as caracteristicas sociodemograficas das mulheres
encarceradas, cerca de 17% das presas sao negras e 50% séo pardas,
Gréfico 1. Informagdes que corroboram os dados referentes a todo o
sistema prisional ao indicar que a maioria dos prisioneiros do pais
sdo jovens negros/pardos e moradores de comunidades de baixa
renda.

No que tange ao grau de instru¢cdo das mulheres presas, 0
Grafico 2 mostra que o ensino fundamental incompleto predomina,
dessa forma 88% dapopulacéo prisional feminina ainda n&o acessou
0 ensino médio, tendo concluido apenas o ensino fundamental,
possuem baixa escolaridade.

Grafico 2 - Quantidade de pessoas presas por
grau de instrucao (periodo de julho a dezembro de 2022)
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Fonte: SISDEPEN (2023).
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Com aporte em Maria Carolina Trevisan (2018, s/n), em sua
andlise sobre o retrato da populacdo carceraria feminina cita Dina
Alves, que escreveu o artigo intitulado “Rés negras, juizes brancos”
no qual afirma: “as prisdes modernas tém o ‘privilégio’ deser 0 lugar
onde se materializam as estruturas hierarquicas impostas pela légica
racial dadesumanizacéo do corpo negro. A desumanizacao na prisao
abre caminho para a criminalizacdo pelo Estado penal”.

A realidade do sistema prisional feminino nao e diferente da
vivida pelo masculino, e ndo podemos esquecer, como tratado em
capitulos anteriores, o papel do Estado como garantidor dos direitos
fundamentais assegurados na CF/88 e na LEP. Considerando todo o
amparo da legislacdo ligada ao sistema prisional brasileiro e os
direitos das mulheres, o Estado falha quando ndo reduz os indices de
reincidéncia. Essa omissdo estatal torna-se um dos fatores para tal
reincidéncia, principalmente nos crimes relacionados ao trafico de
drogas.

Nessa oportunidade, torna-se importante compreender a
dindmica do fendmeno do encarceramento das migrantes no Brasil.
Salienta-se que o0s primeiros documentos internacionais sobre
direitos humanos, trazem uma preocupacdo dos paises com as
pessoas privadas de liberdade. Em 1966, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, trouxe nos seus artigos 9° e 10 o direito a
liberdade e da excepcionalidade de sua privacdo. Nesse contexto,
ainda dispde sobre a protecdo da dignidade das pessoas privadas de
liberdade. O Pacto Séo José da Costa Rica de 1969 trata dos limites
da privagdo da liberdade e o respeito dignidade humana no
tratamento das presas. Os referidos documentos acima foram
adotados pelo Brasil.

Nessa discussdo, a abordagem internacional sobre pessoas
privadas de liberdade ¢ mais abrangente nos documentos da ONU
que estdo submetidos a ratificacdo dos Estados. Inicialmente
apresentamos as ‘“Regras Minimas para o Tratamento de Presos” de
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1955, atualizada em 2015, passam a ser denominadas como “Regras
de Mandela”. Foi pensada pela ONU como “guia para estruturar sua
Justica e sistema penais” (CNJ, 2016a, p. 11). As Regras apresentam
como principios basicos reger o sistema prisional, o respeito a
dignidade humana e ndo a discriminacdo. Impde a garantia dos
direitos a educacdo, saude e trabalho dentre outros.

Entretanto, convém mencionar as Regras Minimas padrao
das NacGes Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de
Liberdade, sdo conhecidas como as “Regras de Toquio” de 1990,
com enfoque na aplicacdo das medidas alternativas a prisdo, com
aporte em principios da intervencdo minima e da humanizacdo do
Direito Penal. As referidas regras, partem do reconhecimento do
sistema penal como punitivista e seletivo e a da pena de prisdo como
ineficaz para a ressocializacdo dos condenados (CNJ, 2016b, p. 12).

Considerandoa evolugdo dos documentos internacionais, em
2010, houve a criacdo das “Regras das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e medidas ndo Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok). As
referidas regras tratam do principio dan&o discriminagao previsto na
regra seis de Mandela, o objetivo de alcangar a igualdade de género
de forma central, buscam dar visibilidade a mulheres que sofrem
diversos tipos de discriminacdo por serem pessoas criminalizadas e
ainda por conta do género. Ainda sob a égide dessa norma
questionamos como seria 0 exercicio da maternidade das mulheres
presas?

Nesse contexto, vai além das questdes estruturais das prisdes
e 0 tempo de permanéncia das crian¢as junto as maes no carcere.
Outra questdo a ser mencionada diz respeito a relacdo entre as mées
estrangeiras e a convivéncia com seus filhos que permaneceram nos
paises de origem e ainda a aplicacdo da prisdo domiciliar para
mulheres provedoras das suas familias que precisam do trabalho
externo.
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Diante dessa questdo do exercicio da maternidade,
recentemente o ex-presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
sancionou Lei n° 14.326 de 12 de abril de 2022 que assegura a
mulher presa gestante ou puérpera tratamento humanitario, o texto
prevé a obrigacdo do poder publico de promover a assisténcia
integral a saude da mulher e a do recém-nascido, alterando a LEP.
Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou em 2017, a Lei n°
13.434, que proibiu o uso de algemas na hora do parto (SENADO
FEDERAL, 2022).

Ao se discutir as migrantes encarceradas no Brasil, torna-se
necessario analisar o numero de presos estrangeiros no territério
nacional. Em dezembro de 2021, o DEPEN/ MJSP informou que
1.976 estrangeiros estavam presos, além de 231 em regime
domiciliar. Dados de 2017 do ITTC (Instituto Terra Trabalho e
Cidadania), informam que o municipio de S8 Paulo abrigava a
maior quantidade de estrangeiras presas no pais, cerca de 400
mulheres, aproximadamente com 50 nacionalidades.

Convém mencionar ainda no contexto de migracdo que
embora seja comum em dizer que os homens sempre foram pioneiros
na migracdo, as mulheres também migraram embora ficaram na
invisibilidade por muitos anos para as ciéncias humanas e sociais.
Os registros ndo sdo suficientes para averiguar a verdadeira situacao
das mulheres migrantes privadas de liberdade no Brasil.

Conjectura-se que este fendmeno ocorre devido ao
preconceito que a sociedade brasileira tem sobre a tematica. No
entanto, o assunto esta ganhando a atencdo das organizacOes
mundiais nos altimos anos, pois existem aproximadamente 108,4
milhdes de pessoas deslocadas a forca no mundo, afirma o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

Com efeito, as enormes ondas de migracdo tornam o debate
a respeito da situacdo das migrantes, nos paises que as recebem. As
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conquistas de direitos e ascensdo social da mulher, evidencia em
diversos paises que podemos considerar como uma contribuigdo para
0 aumento do fluxo migratério feminino.

Para Cerneka (2009), no que tange a vulnerabilidade no
carcere, a mulher estrangeira apresenta uma tripla condicéo, tais
como: a privacdo da liberdade; fato de ser estrangeira e por esse
motivo ndo ver seus direitos garantidos; ser mulher no meio juridico-
penal em que o sistema foi feito para homens. Observa-se que o0
encarceramento feminino ¢ feito em locais “adaptados”, ou prédios
que ndo condizem com a necessidade da demanda.

Nessa discussao, pessoas dosexo feminino ja séo vulneraveis
durante o processo de migracdo. Séo vitimas de diversos tipos de
violéncia, como abusos fisicos, psicoldgicos e abandono de parceiros
e familiares. Dessa forma, as mulheres que passam por essas
experiéncias chegam no Brasil fragilizadas. A vulnerabilidade
somada com a necessidade de incluséo social torna-se um grande
desafio contra o aumento da criminalidade no pais, uma vez que a
condicdo de vida das migrantes recém-chegadas € muitas vezes
precéria, sendo assim um alvo facil para a iniciagdo no crime.

E nessa discussdo sobre o principal motivo para o0
encarceramento de mulheres migrantes, esta o trafico de drogas, por
ser um meio rapido e de facil acesso para a obtencdo de renda
financeira. A esse respeito Proenca (apud SILVA; CRISTINA,
2020, p. 05) apresenta que o “significativo aumento de mulheres
inseridas nas organizacGes do trafico deve-se, em parte, ao fato de
estas passarem a assumir o sustento da familia e cuidados com os
filhos, sendo, muitas vezes, as tnicas responsaveis”. Nesse sentido
cabe notar que geralmente, s&o mao de obra ndo qualificada, com
baixa remuneracdo, e as atividades do tréfico tornam-se mais
atrativas, com possibilidade de ganhos financeiros superiores, e
rapidos, ndo requerem extensas cargas horarias de trabalho fora de
domicilio.
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Nesse debate, convém mencionar os inimeros obstaculos
enfrentados pelas mulheres migrantes: assisténcia a satde no interior
daprisdo é precaria, o isolamento social € maior do que os homens,
as mulheres sdo mais abandonadas pela familia ou pelo cénjuge
durante o cumprimento da pena, subsiste a auséncia de vinculos
aptos a possibilitar saidas temporérias; ha dificuldade em obter a
transferéncia para o pais de origem; a questdo linguistica gera
prejuizos na interacdo no ambiente prisional e ainda na compreensao
do processo criminal, da execucdo penal, da disciplina na prisdo, e,
por fim, durante a assisténcia médica.

Com efeito, estas enfrentam barreiras que dificultam a
implementacdo da garantia desses direitos, visto que as presas
migrantes sofrem severamente com o céarcere, por conta das
diferencas culturais, distancia geografica da familia e amigos, além
da falta de auxilio judicial e obtencdo de documentos de
identificacdo. A documentacdo é fundamental para que as mulheres
migrantes possam se estabelecer no Brasil e ter acesso a saude e
educagdo. O CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) € um documento
exigido em orgdos publicos, mas para realizar este registro, 0s
migrantes precisam da certiddo de nascimento e ou um documento
oficial com foto. Com isso, a inser¢cdo social e no mercado de
trabalho destas mulheres € prejudicada.

Do exposto, por fim infere-se que a populacdo feminina e
migrante no Brasil é pequena, e nesse contexto sdo inviabilizadas, as
noticias sdo raras e superficiais na midia, que mais contribui para
criminalizacdo do que para conscientizacdo dos problemas no
carcere, em uma complexa realidade vivenciada, bem como seus
direitos e suas penas. Outrossim, no capitulo 3 discutiremos a partir
dos conceitos e teorias desenvolvidos, o objeto da pesquisa - a
invisibilidade damulher venezuelana encarcerada na Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista-Roraima, sob a 6tica dos direitos humanos.



CAPITULO 3

Invisibildade das Migrantes Venezuelanas
Encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR
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INVISIBILDADE DAS MIGRANTES
VENEZUELANAS ENCARCERADAS NA
CADEIA PUBLICA FEMININA DE BOA VISTA/RR

Este capitulo tem por objetivo discutir sobre as migrantes
venezuelanas encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista/RR, e seus desdobramentos sob a otica dos Direitos Humanos.
Inicialmente procura situar o Estado de Roraima e sua capital Boa
Vista no cenério geografico regional. A seguir, faz breve anélise
sobre anova Lei daMigracdo (Lei 13.445, de 2017), juntamente com
a contextualizacdo historica da migracdo venezuelana para Boa
Vista/Roraima e, com efeito, abre debate sobre os Direitos Humanos
das migrantes encarceradas e os desafios da ressocializacdo, bem
como o perfil destas.

A SINGULARIDADE DE BOA VISTA, CAPITAL DO
ESTADO DE RORAIMA E A MIGRACAOVENEZUELANA

O Estado de Roraima abrange uma extensao territorial de
225.116 kmz, estando a maior parte localizada no Hemisfério Norte.
O Estado é cortado na sua parte sul pela linha do Equador. Possui
limites comuns ao norte com a Venezuela e a Republica
Cooperativista da Guiana; ao sul com o Estado do Amazonas; a leste,
com a Republica Cooperativista da Guiana e com o Estado do Parg;
a oeste, com o Estado do Amazonas e com a Venezuela. Roraima
possui cerca de 964 km de linha de fronteira com a Venezuela e 958
km com a Guiana (SILVA, 1993).

Entrementes, o referido Estado possui uma posicao
estratégica, considerando que faz fronteira politica com Venezuela e
Guiana (Figura 1). Com apoio nas ideias de Marcano (1996), que
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define “fronteira linear” ou “fronteira politica” como, geralmente,
produto de um tratado internacional entre paises vizinhos que se
concretiza através da demarcacdo (MARCANO, 1996).

Cumpre destacar que Pujol (1985) exprime a ideia de
fronteira como a nocdo de espacial, significando uma faixa de
territorio sem limite geografico, que se define mais por seus atributos
socioeconémicos que por sua realidade fisica. Nesse contexto,
convém mencionar José de Souza Martins (1997), no qual fala que a
fronteira como um lugar privilegiado para observagdo socioldgica a
fim de que se possa melhor conhecer os conflitos e dificuldades
proprias da constituicdo do humano no encontro das sociedades que
vivem no seu limite e no limiar da historia.

Figura 1 - Fronteira entre Santa
Elena de Uairén-Venezuela e Pacaraima-Brasil

0 N
Caracas Santa Elena \
de Uairén . Z- A
' ®Pacaraima
~_ X
Roraima
Venezuela
D Boa Vista
| <
Guiana (e
SantaElena ) —
de Uairéne—~ | )
-~~~ Brasil &

Fonte: Machao (2018).
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Nesse contexto, o Estado Bolivar € o territorio venezuelano
limitrofe & Roraima, ou seja, a unidade administrativa mais proxima.
A cidade venezuelana de Santa Elena do Uairén faz limite com o
municipio de Pacaraima, no Brasil. A ocupacdo humana na fronteira
Brasil/VVenezuela € um processo antigo. Dessa forma, os brasileiros
que vivem na fronteira ndo conseguiram construir uma identidade.
Em décadas anteriores os principais conflitos vividos pelos
brasileiros da fronteira estavam relacionados com ilegalidade de sua
permanéncia em Santa Elena do Uairén ou em outras regides ao sul
da Venezuela, razdo pela qual muitos sdo expulsos de onde
trabalham, principalmente na extracdo de minérios (DIAS, 2022).

A integracdo terrestre do municipio de Pacaraima com Boa
Vista é realizada pela rodovia BR 174. De Pacarima até Santa Elena
do Uairén o acesso € rodoviario, e esta é interligada a Caracas por
estrada de rodagem. Verifica-se ai a existéncia de fronteira aberta,
no qual o estudo ndo deve se basear apenas nas diferencas, mas
também no que had de hibrido, dada a complexidade da questdo
fronteirica.

O processo migratorio interno sempre esteve presente na
historia de Roraima, desde os migrantes nordestinos seringueiros no
Baixo Rio Branco, fazendeiros, religiosos, funcionarios publicos e
0s primeiros colonos. Predominou em Roraima a migracdo
nordestina. Destaca-se a década de 80 fomentada pela abertura do
garimpo e a conclusdo da BR 174 ligando Boa Vista a Manaus,
inaugurada em 1977, com elevado aumento populacional.

No que dizia respeito a populagdo urbana de Boa Vista, em
1970 era de 16.727, em 1980 pulou para 52.614, chagando ao censo
de 1991 com registro de 120.157 habitantes, de forma que apenas na
décadade 1980 sua populacéo urbana oscilou de 52 mil para 120 mil
habitantes aproximadamente, mais que dobrou de tamanho
(SANTOS; RAIMUNDO NONATO, 2016).
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Dados demogréaficos de 2023 mostram que a cidade de Boa
Vista possui cerca de 420 mil habitantes, sendo o municipio mais
populoso do Estado de Roraima. Entretanto, convém mencionar que
é a unidade federativa menos populosa do pais, com uma populacéo
de 652.713 habitantes, segundo estimativa de 2021 do IBGE.

Quanto a migracdo Vvenezuelana para Boa Vista/RR,
pesquisas evidenciam que a partir doano 2014 teve inicio o processo
migratério dos venezuelanos para o Brasil, invertendo a tendéncia
migratéria que até entdo era de brasileiros para a Venezuela em
busca de trabalhos, principalmente nas éareas de garimpo. A
motivacdo desse fluxo migratério atual se estabelece pela crise
econdbmica e humanitaria na qual estd mergulhada a Republica
Bolivariana da Venezuela.

Silva (2017) corrobora que o movimento migratério é
causado por um fator de expulsdo expressivo, e estabelece uma
situacdo de fraqueza extrema econdmica e social e de seguranca,
fazendo com que muitos venezuelanos deixem seu pais, alcancando
outras localidades, na regido Norte, mais especificamente Roraima.

A esse respeito pode-se estabelecer ligagdo com o que Betts
(2013) delineou como migragdo da sobrevivéncia, mesmo a
migracdo sendo forcada em detrimento das condi¢fes que a regido
de origem vem sofrendo, a existéncia de maiores resguardos por
parte do sistema internacional, tais como os refugiados. Nessa
discussdo, infere-se que a fronteira de Roraima com a Venezuela é
um lugar de complexidade, é a porta de entrada dos migrantes
venezuelanos pela BR 174.

Segundo o Jornal Folha de Boa Vista (2020), dados da
Policia Federal informam que, de 2016 a 2019, entraram cerca de
657.819 migrantes venezuelanos, superior aos 631.000 habitantes do
Estado de Roraima. Nesse sentido, a entrada de migrantes pela
fronteira norte fez com que grande parte deles se concentrasse nos
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municipios de Boa Vista, a capital de Estado por ter a melhor
infraestrutura fisica, e em Pacaraima por ser 0 municipio limitrofe
com a Venezuela.

Cabe ressaltar que com a vigéncia em 2017 da Lei de
Migragdo, ancorada na democracia, evidencia 0 compromisso de
garantir o respeito aos Direitos Humanos, o combate a xenofobia e a
todas as formas de discriminagdo de imigracdo, a acolhida
humanitéria, entre outras medidas (CONGRESSO NACIONAL DO
BRASIL, 2016). Nesse contexto, o governo federal brasileiro criou
a Operacdo Acolhida, em 2018, com o intuito de receber de forma
digna os migrantes e refugiados da Venezuela. Atualmente, ja foram
implementados treze abrigos para acolhimentos dos migrantes,
sendo onze em Boa Vista e dois em Pacaraima.

Nesse debate ainda é importante abordar, com apoio nas
ideias de Pacecca e Courtis (2013), a inclusdo da feminizacdo nas
migracdes pautada na “perspectiva de género”. Lagarde (1996)
apresenta a inclusdo da participacdo das mulheres no contexto
migratorio ndo apenas como quantitativo numérico, mas como
sujeitos dos processos sociais, politicos e econdmicos, que refinem
as migracgdes a partir da percepgao e participacdo das mulheres.

Nesse quadro, Oliveira (2016, p. 282) menciona que “a
feminizacdo na migracdo na Amazonia, seus desafios e perspectivas
nas novas dindmicas migratorias com vistas & migracao interna e
internacional”. Roig (2018, p. 28), abordando que uma das
mudancas mais significativas nos padrdes atuais de migracao é que
as mulheres estdo migrando sozinhas.

Um breve perfil da mulher migrante venezuelana para Boa
Vista evidencia que s&o mulheres em vulnerabilidade em busca por
trabalho, saude, escolas etc. De acordo com 0 ACNUR (2020), no
Brasil, das 140.774 pessoas em situacdo de deslocamento forcado,
95% sdo da Venezuela. Dentre essas, 46,7% sdo mulheres; destas,
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315 sd0 menores de idade e 3% sao idosas. Entre elas, 185 sdo chefes
de familia que vieram sozinhas com os filhos, e 135 séo lactantes.

Cabe ressaltar, diante do exposto, que as mulheres migrantes
venezuelanas, por um lado, sdo protagonistas do processo migratorio
e, consequentemente, precisam sair da invisibilidade e, por outro
lado, sdo mais vulneraveis a emprego de producédo e servigos de
baixos salérios, sofrem segregacdo por género e estdo expostas a
maior risco de exploracdo e violéncia.

Dados do sistema prisional (2023) informam que ha
atualmente dez migrantes venezuelanas encarceradas na Cadeia
Pablica Feminina de Boa Vista/Roraima. Ressalta-se que ainda ha
poucas informagdes sobre essas mulheres migrantes encarceradas,
objeto de pesquisa deste livro, através de andlise do perfil
socioecondmico e as suas condicdes no sistema carcerario, sob a
Gtica dos Direitos Humanos.

A NOVA LEGISLACAODE MIGRACAO DO BRASIL (LEI
N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017)

Consideram-se as migragdes como um fendmeno de alcance
global relacionadas ao processo de fatores politicos e juridicos de
um pais. Infere-se que existe a necessidade de uma politica
migratdria que, segundo Siciliano (2013, p. 09), trata-se de “um
conjunto de medidas do governo para regular a entrada, a
permanéncia e a saida de estrangeiros do territério nacional, bem
como as agdes destinadasa regular a manutencao dos lagos entre o
Estado e os seus nacionais que residem no exterior”.

O Brasil é marcado pelos fluxos migratérios desde a sua
colonizacdo, sendo claro exemplo as ondas migratérias da Europa
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durante o século XIX e XX que tinham como objetivo o
desenvolvimento nacional. No que tange a politica de migragdo no
pais, no final dos anos 40 e no inicio dos anos 50 do século XX,
desenvolve-se apoiada juridicamente nos Direitos Humanos, no
plano internacional, em face da construcdo da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e ainda a Convengdo Europeia de Direitos
Humanos. Em 1980 estabelece-se o Estatuto do Estrangeiro, o qual
deixa evidente em seu primeiro e segundo artigos a relacdo com os
aspectos de natureza militar, no que concerne, especificamente, a
Seguranca Nacional, nomeadamente,

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera,
satisfeitas as condicOes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e
dele sair, resguardados os interesses nacionais. (BRASIL,1980).

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente &
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional (BRASIL,1980).

A esse respeito Oliveira (2017, p. 171) aborda que “a politica
migratdria no Brasil vivia o paradoxo de conviver com um marco
regulatorio baseado na seguranca nacional em plena ordem
democratica”. No mais, o Estatuto do Estrangeiro, “além de
ultrapassado na dimensao politica”, acabava por estancar a tomada
de decisOes com vistas a acolher e integrar os imigrantes.

Nesse sentido, a nova Lei n°13.445/2017 nasce tendo como
principios a universalidade dos Direitos Humanos, o repudio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo, bem como quaisquer outros tipos
de discriminagdo, enfatizando a ndo criminalizagdo da migracao.
Ainda busca garantir a igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante, bem como sua inclusdo social, laboral e produtiva por
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meio de politicas publicas. E seu principio o repudio as préticas de
expulsdo e deportagéo coletivas.

Pode, ainda, ser destacada a questéo referente a qualificacao
do individuo, pois a lei intitula migrante, antonomasia que remete
perceptivamente ao sujeito, bem como a todos 0s processos que
possam ser derivados do ato de migrar. Com isso, “a expressao
migrante compreende imigrantes (0s nacionais de outros estados ou
apatridas que chegam ao territorio brasileiro) e emigrantes (0s
brasileiros que deixam o territério do Brasil)” (CLEVE et al., 2014,
p. 07).

Com efeito, no art. 3° da nova lei, ficou expresso que
“igualdade no tratamento” e ‘“igualdade de oportunidades aos
migrantes e seus familiares” estdo contidos como principios e
diretrizes que conduzem a nova politica migratoria do pais (inciso
IX). Nessa discussdo convém ainda analisar o referido artigo. Dessa
forma, a politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios:

universalidade, indivisibilidade interdependéncia dos
Direitos Humanos;

repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e
qualquerforma de discriminacao;

ndoacriminalizacdo da migracao;

X- Inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicaspublicas;

XI- acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos,
educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade
social.
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Nesse contexto, a lei de migracdo traz reafirmacdes de
principios constitucionais que dizem respeito as penalidades, em
sintonia com o Estado Demaocratico brasileiro.

A seguir o art. 4° da referida Lei prevé direitos aos migrantes
no territorio brasileiro, tais como inviolabilidade do direito a vida, &
igualdade, a seguranca e a propriedade. Também sdo assegurados
direito a reunido familiar do migrante com seu cOnjuge ou
companbheiro, filhos, familiares e dependentes; direito de transferir
recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislacdo aplicavel; direito de reunido para fins
pacificos; direito a associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;
acesso a servigcos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razéo
da nacionalidade e da condicdo migratéria; direito a educacao
publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratdria.

Dentre os diversos artigos, destacam-se:

art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante
registro, ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao
visitante que se enquadre em uma das seguintes
hipoteses:

§ 1° Nao se concedera a autorizacao de residéncia a
pessoa condenada criminalmente no Brasil ou no
exterior por sentenca transitada em julgado, desde
que a conduta esteja tipificada na legislagdo penal
brasileira, ressalvadosos casos em que:

| - a conduta caracterize infragdo de menor potencial
ofensivo.

(-]
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art. 45. Poderad ser impedida de ingressar no Pais,
apos entrevista individual e mediante ato
fundamentado, a pessoa:

I - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos
da expulsdo;

111 - condenada ou respondendo a processo em outro
paispor crime doloso passivelde extradicdo segundo
a lei brasileira;

IV - que tenha 0 nomeincluido em lista de restrices
por ordem judicial ou por compromisso assumido
pelo Brasil perante organismo internacional,

(-]

art. 75. O naturalizado perdera a nacionalidade em
razdo de condenacdo transitada em julgado por
atividade nociva ao interesse nacional, nos termosdo
inciso | do § 4°doart. 12 da Constituigdo Federal .

(-]

art. 103. A transferéncia de pessoa condenada poderd
ser concedida quando o pedido se fundamentarem
tratado ou houver promessa de reciprocidade.

§ 1° O condenado no territério nacional podera ser
transferido para seu paisde nacionalidade ou paisem
que tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal,
desde que expresse interesse nesse sentido, a fim de
cumprir pena a ele imposta pelo Estado brasileiro por
sentenca transitadaem julgado;

8 2° A transferéncia de pessoa condenada no Brasil
pode ser concedida juntamente com a aplicacdo de
medida de impedimento de reingresso em territério
nacional, na forma de regulamento.

art. 104. A transferéncia de pessoa condenada serd
possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

I - o condenado no territdrio de uma das partes for
nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo
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pessoal no territério da outra parte que justifique a
transferéncia;

I - a sentenca tiver transitado em julgado;

I11-aduracdo da condenagdo a cumprirou que restar
para cumprir for de, pelo menos,1 (um) ano, na data
de apresentacdo do pedido ao Estado da condenagéo;

IV - o fato que originou a condenagdo constituir
infragdo penalperantea lei de ambosos Estados;

V - houver manifestacdo de vontade do condenado
ou, quando foro caso, de seu representante; e

VI — quando houverconcordancia de ambos estados.

Como a Lei n° 13.445/2017 passou a reconhecer como
sujeitos de direitos as pessoas estrangeiras acusadas, res ou
condenadas, 0s migrantes encarcerados ou internados fazem jus a
progressdo de regime e aos demais direitos da execucao penal, como
a saida temporaria e a liberdade condicional.

O Brasil evoluiu como nag¢do com a promulgacdo danova Leli
de Migragdo, que incorpora os Direitos Humanos, prima pela
dignidade do migrante e regulamenta com respeito aspectos
importantes na conducdo da vida. Observa-se, também, a busca por
atendimento aos tratados internacionais nos quais o Brasil €
signatario e prezam pela dignidade dapessoa, sem distin¢do. A titulo
de exemplo a ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal
(STF), deferiu liminar para suspender o Decreto 25.681/2018, de
Roraima, que trazia medidas de seguranca publica relativas ao fluxo
migratorio de venezuelanos e regulava a forma de acesso a servigos
publicos dessa populacdo. A ministra acolheu pedido da Unido
formulado na Agdo Civel Originaria (ACO) 3121.

Nesse contexto, a ACO, o Estado de Roraima pede a adocdo
de providéncias a Unido para o problema da imigracdo, com

111



VOZES DO CARCERE: INVISIBILIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS

fechamento temporario dafronteira Brasil-Venezuela. Entretanto, a
relatora negou o pedido de fechamento da fronteira formulado na
ACO. Todavia, o pedido da Unido para a suspensdao do decreto,
apresentado no curso da ACO, sustentou que a norma estadual inova
de forma ilegal em controvérsia que esta judicializada no Supremo,
devendo ser enquadrada como ato atentatorio a dignidade da Justica.
A relatora solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) sobre o pedido e a mesma opinou pela suspensdo
do decreto. Cabe mencionar a Decisio (ACAO CIVEL
ORIGINARIA3.121 RORAIMA), eis:

Sem adentrar no mérito quanto a ilegalidade,
inconstitucionalidade ou mesmo violacao de tratados
internacionais, cuida-se, de forma evidente, da
fixagdo de medidas alternativas restritivas a
estrangeiros, especialmente venezuelanos, voltadasa
tentativa de diminuicéo do fluxo migratério.

Em analise preliminar do caso, a ministra Rosa Weber
verificou que a norma estadual afeta principios em exame na ACO,
altera substancialmente o estado de fato e de direito, além de
propiciar a obtengdo dos resultados almejados pelo autor “de forma
obliqua”. A negativa do fechamento da fronteira foi fundado em
principios voltados as garantias individuais dos imigrantes, e da
leitura do decreto estadual, segundo a ministra, extraem-se indicios
de que seu teor pode inviabilizar tais garantias. Assim, a Acao Civel
Originéria 3.121 Roraima deflagra:

A permanéncia dosefeitosde ato que, eventualmente,
possa ser reconhecido nestes autos como atentatério
a dignidade da justica ndo deve sertolerada, sob pena
de inocuidade do zelo a direitos e valores cuja
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protecdo merece resguardo nostermos ja consignados
na decisdo anterior.

A ministra determinou a suspensdo do decreto estadual e a
nova convocacdo das partes para tentativa de conciliagdo, “ndo
apenas pelo dever legal de estimula-la”, mas também, segundo ela,
para evitar que controvérsia exclusivamente existente no campo da
divisdo de competéncias administrativas “desborde para a ampliacao
do sofrimento de seres humanos” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2018).

Com efeito, podemos concluir que a decisdo da relatora, a
ministra Rosa Weber em indeferir o pedido do governo estado de
Roraima para o fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela
estd pautadana legalidade, fundamentadana Constituicdo Federal de
1988 e os acordos internacionais que o Brasil é signatario. Ademais,
sd0 assegurados aos migrantes internacionais assim como 0S
nacionais, os direitos e garantias fundamentais, como o direito a
vida, a liberdade, igualdade, seguranca, etc.

SOBRE OS DIREITOS HUMANOS DA POPULACAO
ENCARCERADA

Nesse contexto, a histéria diverge sobre a origem dos
Direitos Humanos. De um lado, alguns tedricos discorrem que esta
fundamentado na Declaracdo da Independénciados EUA em 1776 e
em uma evolucdo de atos normativos, como a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. Por outro lado, h&
defensores do inicio conceitual apenas ter se dado ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial, com a Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos (DUDH) decretada pela ONU em 1948, em razdo de
reconhecer como direitos os relacionados aos seres humanos.

Nesse quadro, a DUDH no seu artigo 1° aborda que: “Todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidadee direitos. Sdo
dotados de razéo e consciéncia e devem agir uns aos outros com
espirito de fraternidade”. Em seguidaa DUDH destacaa protecao do
direito a vida e a liberdade (artigo 3°), veda completamente o
tratamento desumano degradante (artigo 5°), ainda assegura o direito
a saude, bem-estar, inclusive com alimentacdo e cuidados médicos e
o direito & seguranca em caso de doenca (artigo 25).

Nao obstante, os Direitos Humanos emergem como um
mecanismo de defesa frente aos abusos cometidos pelo Estado sobre
a liberdade do cidaddo. Nesse sentido, em relacdo ao conceito
doutrindrio de Direitos Humanos Fundamentais, Alexandre de
Moraes (2000, p. 38), entende ser:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias
do ser humanos que tem por finalidade bésica o
respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo
contra o arbitrio do poder estatale o estabelecimento
de condicGes minimasde vida e desenvolvimento da
personalidade humana pode ser definido como
Direitos Humanos fundamentais. Chamamos de
Direitos Humanos todos aqueles direitos ligados a
liberdade e igualdade, mas que se encontram
dispostos em um plano internacional, enquanto
Direitos Fundamentais estdo ligados a disposicdo
feita em uma Constituicdo. Logo, para a melhor
compreensdo, o que difere € 0 espago em que foram
consagrados, permanecendo 0 mesmo conteldo para
ambos (MORAES, 2000, p. 38).
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Ainda nessa discussdo, a ideia principal é o respeito a
dignidade da pessoa humana, entendida esta como sendo um valor
interno, inaliendvel e insubstituivel por nenhum outro valor e, por
essa razdo, nada mais justo do que abordar esse conceito. Sarlet
(2002, p. 62) afirma que:

Conceitualmente, a dignidade da pessoa humana é
uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que implica respeito e consideracao porparte
do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquerato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existentes
minimaspara uma vida saudavel,além de propiciar e
promoversua participacao ativa e corresponsavelnos
destinosda propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos (SALET, 2002, p. 62).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorporou e
normatizou os Direitos Humanos com tracos de principio
fundamental e basilar, norteando a estruturagdo das normas
infraconstitucionais, projetando-o no sistema politico, juridico e
social. Para Modesti (2013, p. 62), a dignidade humana em
decorréncia dos Direitos Humanos é a prote¢do mais aclamada no
sistema prisional, pois “tal principio impde respeito aos Direitos
Humanos, no que se refere a mulher encarcerada, limitando o poder
estatal, utilizando meios que respeitem o ser humano e néo flagrantes
violagdes aos direitos fundamentais  constitucionalmente
garantidos”.

Nessa discussdo, convém mencionar que com toda tutela
prevista Constituicdo e com a protecédo nas leis infraconstitucionais,
bem como em tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario,
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0 sistema penitenciario brasileiro tem violado sistematicamente o0s
direitos dos encarcerados.

No que diz respeito ao encarceramento feminino, deve-se
levar em consideracdo a existéncia de peculiaridades do género,
sendo necessario a compreensdo das diferencas entre homens e
mulheres para que se possa repensar a execucao penal sem que haja
excesso de execugdo no tocante as agressdes aos direitos das
mulheres. As diversidades corporais, hormonais e emocionais
devem ser consideradas, € necessario se observar 0 ser sem a
dicotomia corpo e mente (BUGLIONE, 2007, p. 139-147).

Na opinido de Pat Carlen (1990, p. 03), o “estigma e a
invisibilidade” das mulheres encarceradas decorrem do fato de que,
dentre outras razdes, as mulheres que séo enviadas para a prisdo tém
sido tradicionalmente vistas como “duplamente desviadas”, ou seja,
ndo sé sdo mas cidadds (por violarem a lei), mas também como
“mulheres ndo naturais” que infringiram os papéis tradicional e
institucionalmente a elas destinados.

As mulheres tém de se adaptar de modo forcado a um
universo completamente masculino, que é o penitenciario. As
diferencas vigem no ambito biolégico (gravidez, menstruagéo,
menopausa) e no cultural, as mulheres sdo as principais cuidadoras
de criancas, os entornos sociais das mulheres sdo muitas vezes
deprimidos, as mulheres que entram no carcere geralmente sofrem
mais violéncia, inclusive sexual, em muitos lugares é exigido normas
comportamentais e inclusive de vestimenta;, os estereétipos de
género das mulheres estdo mais presentes na prisdo em relacdo aos
regimes dos homens e com maior rigor disciplinar.

Nesse contexto, o primeiro refere-se a situacéo estrutural das
prisdes femininas brasileiras. Nesses espacos verifica-se enorme
caréncia de varios servicos béasicos que estdo previstos no
ordenamento interno e externo, sendo um exemplo a quantidade de
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pessoas encarceradas ser infinitamente superior ao aconselhavel, o
que, em muitas situacoes, incorre em violacéo literal dos artigos 40
e 88 da Lei de Execucdes Penais. O ndo respeito ao artigo 89 da Lei
de Execucdo Penal é um caso de deficiéncia juridica grave. Esse
artigo trata da disposicdo legislativa referente a obrigacdo de
existéncia de bercarios, creches e secOes de salde gestacional. Ndo
foi evidenciada ala mée na Cadeia Publica de Boa Vista/ Roraima,
situacdo que fere os direitos das mulheres gravidas presas.

Apesar do grande aumento do percentual da populacdo
feminina no sistema prisional brasileiro, aindase verifica um nimero
de mulheres presas bastante inferior ao de homens. Diante da
realidade brasileira das penitenciarias femininas, a iniciativa de
criacdo do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes pelo
CNJ e de grande importancia. As informacdes do vao conferir maior
transparéncia e acompanhamento por parte do Judiciario em relagdo
a situacdo de mulheres presas e seus filhos.

De acordo com os levantamentos feitos pelo Infopen
Mulheres de 2017, denota-se, quanto ao regime de cumprimento de
pena, que a maioria das encarceradas se encontram presas no regime
fechado (32%). No regime semiaberto a porcentagem atinge 16%, e
no regime aberto estdo 7%. O que chama mais a atencdo no estudo €
a assustadora porcentagem de 45% que se referem a populacéo
carceraria feminina presa provisoriamente, apresentando um
aumento significativo com relacdo a primeira edicdo do Infopen
Mulheres de junho de 2014, que apontava que 30,1% estava nessa
condicdo (BRASIL, 2017b). A maior parte das mulheres presas no
Brasil tem relagdo com o trafico de drogas (62%), trés em cadacinco
mulheres do sistema prisional respondem por crimes ligados ao
trafico (BRASIL, 2017b). Embora o crime de trafico seja expressivo
na comunidade carceraria masculina, aponta expressiva diferenca
estatistica quando é confrontada com os dados referentes as
penitenciarias femininas (SIQUEIRA; ANDRECIOLI, 2019).
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Nao obstante, outra faceta do perfil das mulheres
encarceradas no Brasil diz respeito a educacéo, cor e nivel social. De
acordo com os levantamentos mais recentes do Ministério da Justica
e Seguranca Publica a maioria das mulheres presas é negra (62%),
jovem (o maior indice de presas esta na faixa etaria de 18 a 29 anos)
e com pouco ou nenhum estudo, sendo que cerca de 66% da
populacdo prisional feminina ainda ndo acessou o0 ensino médio,
tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental, e que apenas
15% da populacdo prisional feminina concluiu o ensino médio
(BRASIL, 2017b).

Para Andrade (2007, p. 60), a seletividade é a funcéo real e a
l6gica estrutural de funcionamento do sistema de justica criminal,
comum as sociedades patriarcais e capitalistas, sendo que o que mais
evidencia essa seletividade € a propria clientela da prisdo ao revelar
que a construcdo simbdlica e instrumental da criminalidade incide
sobre a pobreza e a exclusdo social, majoritariamente masculina e
residualmente feminina, apesar de nesta Ultima se verificar
expressivo crescimento. Para compreender como, onde e por que 0
crime de tréafico ocorre, ndo séo suficientes perguntas construidas a
partir da condigdo socioecondmica dessa parcela das mulheres.

As pesquisas sobre o controle social precisam ultrapassar sua
visdo instrumentalista e funcionalista, buscando formas
multidimensionais de pensar o problema, tendo em vista o0s
complexos  mecanismos  que produzem  comportamentos
considerados adequados ou ndo, com relacdo a determinada norma
ou instituicdo social (ALVAREZ, 2004, p. 170). Este é o caso das
mulheres criminalizadas e vitimadas. As mulheres presas pelo
trafico de drogas ndo estdo entre as grandes chefes, nem sequer séo
grandes consumidoras, sdo, na verdade, a parte terciéria do negécio,
o elo mais fraco, a parte mais vulneravel ou a distribuicdo final
(ARGUELLO; MURARO, 2015, p. 767).
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Dessa forma, as relacdes de desigualdadesde género também
perpassam o mercado de ilicitudes, as mulheres ingressam no
mercado de drogas, seja pela posicdo desempenhada no sistema, seja
por necessidades de ordem econdmica ou pelas relagdes afetivas.

Em regra, as mulheres reproduzem nessas organizagdes
criminais 0s papéis associados ao feminino, como cozinhar, limpar
ou realizar pequenas vendas, conseguindo ascender de posigao
somente quando mantém atitudes de extrema subserviéncia as
ordens dos chefes do trafico. H& evidente referéncia a cléssica
divisdo sexual do trabalho, que destina as mulheres o trabalho
doméstico, normalmente ndo remunerado, que se reproduz no
negdcio das drogas (CORTINA, 2015, p. 761).

Nesse contexto, existe a feminizagcdo da pobreza, ou seja, da
consideracdo estatistica e social de que a pobreza tem atingido de
forma significativa as mulheres e orientado suas escolhas de vida.
Um aspecto importante € o fato de muitas mulheres ndao contarem
com a corresponsabilidade do pai na criacdo dos filhos, numa cultura
baseada na ética do cuidado como parte da condicao feminina, o que
resulta na diretriz de que elas serdo as responsaveis diretas pelo
cuidado e sustento dos filhos, as mulheres tornam-se também chefes
de familia (MACEDO, 2008, p. 386).

A chefia familiar feminina, combinado a outros fatores
econdmico-sociais, fundamenta a feminizacdo da pobreza, sendo
esta considerada como um dos aspectos para a compreensdao do
crescente aumento de mulheres no mercado ilicito dasdrogas e a sua
criminalizagdo, enquanto logica seletiva do sistema penal.

O que se constata é que dentro do sistema penal é que as
mulheres sofrem consequéncias pela invisibilidade, onde se ignora
as especificidades de género. Essa parcela da sociedade brasileira
merece tratamento com igual respeito e consideracdo. Assim, através
do principio da dignidade da pessoa humana garante-se a protecao
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em todas as dimensdes de forma conjunta, uma vez que as muitas
vertentes que o compBe sdo essenciais a possibilidade de se
concretizar materialmente os direitos da personalidade.

A CADEIAPUBLICA FEMININA DE BOA VISTA/RR E OS
DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO

Neste subcapitulo discutiremos o estabelecimento da prisdo
como instrumento da pena, que historicamente se deu pelo Codigo
Penal Francés em 1791 e generalizou-se pelo mundo. A nova
legislacdo foi criada segundo Novo (2021) para definir o poder de
punir como uma fungdo geral da sociedade, exercida de forma
igualitaria.

Nesse contexto, Foucault (1987, p. 196) aborda que a prisdo
se fundamenta na “privagdo de liberdade”, salientando que esta
liberdade ¢ um bem pertencente atodos da mesma maneira, perdé-la
tem o mesmo preco para todos, “melhor que a multa, ela é o castigo”,
permitindo a quantificacdo da pena segundo a variavel do tempo:
“retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir
concretamente a ideia de que a infracdo lesou, mais além da vitima
a sociedade inteira”.

Convém esclarecer no ambito do sistema prisional feminino
no estado de Roraima, a Cadeia Publica Feminina, localiza-se em
area urbana, na rua Amancio Ferreira de Lucena, 950, Bairro Asa
Branca. Nesse escopo, cabe ressaltar que a Cadeia Publica é
diferente de Penitenciaria, sendo que esta deve estar localizada em
local afastado do centro urbano, destinadaao recolhimento de presos
que cumprirdo pena de reclusdo permanente em regime fechado,
enquanto que a Cadeia Publica, de acordo com a Lei de Execucgdo
Penal, art. 102, destina-se apenas a presos provisorios.
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Em Boa Vista convém destacar a inobservancia da lei quanto
a cada unidade de destinagdo dos presos, pois na legislacdo acima
referida existem as determinacOes que direcionam cada regime de
pena a um tipo de estabelecimento penitenciario especifico.
Entretanto, existe uma transgressdo da lei. O colapso do sistema
penitenciario brasileiro é uma realidade. Nesse sentido Mirabete
(2006) destaca que:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido
apontada, acertadamente, como uma das maiores
mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para
penitenciarias, com a apregoada finalidade de
reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao
retornar a sociedade, esse individuo estard mais
despreparado, desambientado, insensivel e,
provavelmente, com maior desenvoltura para a
pratica de outros crimes, até mais violentos em
relacdo ao que o conduziu ao carcere (MIRABETE,
2006, p. 89).

O sistema prisional doestadode Roraima € administrado pela
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SEJUC), responsavel
pelo sistema prisional, criada em 31 de dezembro de 2001 atraveés da
Lei de n°317. Dentre os 17 artigos que a compdem, convém
mencionar:

Art. 1° Esta Lei cria a Secretaria de Estado da Justica
e da Cidadania, 6rgdo integrante da Estrutura
Organizacional do Poder Executivo, define sua
estrutura organizacional basica e dimensiona o
quadro quantitativo de cargos comissionados;

121



VOZES DO CARCERE: INVISIBILIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS

Art. 2° A Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania tem por finalidade a promocdo, a
organizagéo, a execucdo, a coordenagéo e o controle
das atividades relativas a justica e aos direitos da
cidadania, e as demais atividades relacionadas com
suasareasde competéncia;

Art. 3° A estrutura organizacional béasica da
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
compreende:

I — nivel de Dire¢cdo Superior, representado pelo
Secretario de Estado, com funcles relativas a
lideranca e articulacdo institucionalampla do setorde
atividades polarizadas pela Secretaria, inclusive, a
representagdo e as relagbes intersecretariais e
intergovernamentais;

Il - nivel de Geréncia, representado pelo Secretario
Adjunto, com funcdes relativas a interteleccdo e
lideranca técnica do processo de implantacdo e
controle dos programas e projetos, bem como a
ordenac¢do das atividades de geréncia relativas aos
meios administrativos, necessarios ao funcionamento
da Secretaria;

I11- nivel de Assessoramento, relativo as funcdes de
apoio direto ao Secretario de Estado,no cumprimento
de suasatribuicdes e responsabilidades;

IV- nivel de atuagdo Instrumental, com fung¢des
relativas ~'as atividades setoriais de planejamento,
compreendendo a elaboragdo de planos, programas,
projetos, orcamento setorial,  modernizacdo
administrativa, informética, estatistica, bem como a
apresentacdo dos demais servicos necessarios ao
funcionamento da Secretaria.

Sem embargo, de modo igual as outras unidades do pais,
Roraima enfrenta uma serie de dificuldades, como superlotacéo,
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rebelibes, dentre outros diversos problemas do cotidiano. A questao
do espago fisico configura-se como um problema no sistema,
tornando as unidades do sistema prisional em ambientes desumanos
(AMORIM, 2014, p. 30).

Asunidadesprisionais do Estadototalizam o nimero de sete,
sendo que cinco delas estéo localizadas na capital, Boa Vista, sendo
estas: Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), Casa do
Albergado, Cadeia Publica Feminina (CPFBYV), Cadeia Publica de
Boa Vista (CPBV) e duas em municipios do interior: Cadeia Publica
de S&o Luiz do Anaué (CPSLA), localizada no Municipio de Séo
Luiz do Ananas, e recentemente foi criado o Centro de Progressao
Penitenciaria (CPP) e a Unidade Prisional daComarca do Municipio
de Roraindpolis. A populacdo carceraria atendida atualmente em
todo o estado de Roraima é de aproximadamente 2.741 presos,
segundo censo demografico/IBGE (2022).

Passemos a descricdo fisica da Cadeia Publica Feminina de
Boa Vista (CPFBV), e de sua estrutura de funcionamento, efetivo,
capacidade de lotagdo, dentre outros aspectos complementares da
questdo. A atual Cadeia Publica Feminina funciona no antigo predio
do primeiro Centro Sécio Educativo (CSE), evidenciando, dessa
forma, que foi adaptada, contrariando a Lei de Execugéo Penal, no
artigo 82, inciso 1, que as mulheres deverdo ser “recolhidas” em
estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal.

A priori, para facilitar uma compreensdo do espaco fisico,
pode-se dizer que o estabelecimento possui 7 alas com diversas
celas, totalizando 334 leitos, a organizacdo dasalas € feita separando
as presas por categorias, exemplo ala das migrantes, ala das
brasileiras e ala das indigenas.

A equipe de seguranga interna fica na entrada da Cadeia.
Atualmente o estabelecimento estd com 169 presas, sendo 86 no
regime fechado, 43 no regime semiaberto e 40 no regime provisorio.
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Desses numeros, a populacdo por cor/raca nesse sistema prisional
estd dividia em 88 pardas (52,07%), 32 pretas (18,93%), 28
indigenas (16,57%), 21 brancas (12,43%). e 10 indigenas
(SISDEPEN, 2023).

O artigo 5°, L da CF/88 determina que “as presidiarias serdo
asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacdo”. Considerando que esse
estabelecimento penitenciario ndo esta de acordo com o que prevé as
legislacGes vigentes, citamos, a titulo de exemplo, a faltade uma ala
mae destinada a gravidas e parturientes, e de bercario.

As migrantes venezuelanas encarceradas ficam apartadas
das demais presas brasileiras. Nesse contexto, as indigenas também
ficam separadas, conjectura-se a separacdo por alas para facilitar o
trabalho administrativamente? Entretanto na analise geraria ainda
mais dificuldades de relacionamentos com as demais presas, e
certamente refletiria em falta de integragéo social.

O fato de serem estrangeiras cria e potencializa seu estado de
vulnerabilidade, uma vez os direitos reconhecidos no sistema legal
das presas ndo se estendem a elas. O ser mulher migrante, em um
sistema prisional, pensado e feito por homens nacionais, jamais
atenderd os direitos das encarceradas migrantes.

Sem embargo, dentre as diversas problematicas, essa diz
respeito a visita intima, até o ano de 1999 as mulheres presas ndo
tinham esse direito, foi através da Resolucdo n° 4, de 29 de junho de
2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)  regulamentou as mulheres  esse direito
constitucionalmente previsto e que nédo lhes era permitido:

Art. 1° A visita intima é entendida como a recepgdo
pela pessoa presa, nacionalou estrangeira, homem ou
mulher, de cdnjuge ou outro parceiro ou parceira, no
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estabelecimento prisional em que estiver recolhido,
em ambiente reservado, cuja privacidade e
inviolabilidade sejam asseguradas as relacdes
heteroafetivase homoafetivas.

Nesse contexto, na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista
ndo existe compartimento para a visita intima, entretanto, a
justificativa legal reside sobre a importancia no estreitamento das
relagbes familiares. Direito das mulheres presas que precisa ser
estabelecido.

Em andlise comparativa, a mulher privada de liberdade
recebe menos visitas que 0s homens, o isolamento social é maior,
desenvolve sentimento de abandono e soliddo vivenciado por elas.
Em uma sociedade patriarcal, machista, as mulheres séo ignoradas,
carregam o estigma do seu erro, sofrem o peso da desigualdade de
género. Situacdo evidenciada nas falas das migrantes venezuelanas
presas.

N&o obstante, a mulher é minoria na prisdo, tanto em
visibilidade quanto em namero. Ndo podemos continuar ignorando
as necessidades de perfil prisional das mulheres apenadas. Em
alguns casos as dificuldades das mulheres sdo as mesmas dos
homens, o ambiente, o sistema, a superlotagdo, mas existem questdes
especificas que precisam ser observadas concernentemente as
mulheres encarceradas: a situacdo dos filhos, a gravidez, o
emocional, as necessidades e as habilidades ja referido nessa
pesquisa.

Nessa seara, muito se tem discutido sobre o processo de
ressocializacdo dos presos no sistema prisional. Nesse contexto,com
apoio nas ideias de Julido (2012), que delimita duas correntes no que
diz respeito ao papel da educacéo prisional. Com efeito, tanto os
operadores da execucdo penal como os proprios detentos veem a
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educacdo como uma atividade ocupacional e também como
atividade que possibilita e colabora com a reintegracéo social.

Ainda, com aporte no referido autor e observando o cenario,
parte dos agentes prisionais acreditam que a escola no presidio
representa educacdo para vagabundos, contrariando o que deveria
ser um pensamento democratico. Acabam analisando erroneamente
que as criangas e a populacdo “trabalhadora” nao possuem escolas.
Dessa forma, o governo se ocupa com escola para delinquentes.
Nesse sentido, os detentos, que ja foram julgados e condenados pela
justica, ainda enfrentam um julgamento hostil daquela cuja fungéo
consiste em vigiar suas condutas dentro do sistema prisional e
garantir sua integridade fisica e moral.

Nesse quadro, o0 conceito de ressocializagcdo
(BITENCOURT, 2007), tem por finalidade atribuida a priséo
moderna, base da concepgdo de execucdo penal prevista na LEP.
Dessa forma, a literatura revela a existéncia de controvérsias em
torno do tema daressocializacdo para (BARATTA, 2007), qualquer
das vertentes traz propostas de acbes que tém como finalidade
impactar na trajetoria de vida dos individuos encarcerados. Dentre
os diversos especialistas predomina a opinido sobre a incapacidade
daprisdo no que se refere a ressocializacdo do condenado, de modo
que é dificil defender que esse possa ser um de seus objetivos.

Os defensores da Criminologia Critica censuram a
ressocializacdo, considerando que ela viola o livre-arbitrio e a
autonomia do sujeito, uma vez que a ideia de tratamento ou correcéo
do individuo sustenta essa perspectiva, e pressupde dessa maneira
que se devaanular a sua personalidade, suas ideologias e suas escalas
de valores para adequa-lo aos valores sociais tidos como legitimos.

Bitencourt (2007 apud IPEA, 2015, p. 52 ) menciona a
existéncia de um paradoxo: “Como esperar que individuos
desviantes se adequem as regras sociais, segregando-0s
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completamente da sociedade e inserindo-0S em um microcosmo
prisional com suas proprias regras e cultura?”

Entrementes, a opinido quase consensual de que a prisao ndo
é capaz de ressocializar ndo implica consenso sobre 0s rumos que
deveriam ser dados a prisdo. Baratta (2007, p. 71) destaca duas
grandes correntes: arealista e a idealista. A posicao realista, partindo
do principio “de que a prisdo ndo € capaz de se constituir em espaco
de ressocializacdo, defende que o maximo que ela pode fazer é
neutralizar o delinquente”, estando na base do recrudescimento das
estratégias de contencdo repressiva. Os que defendem a posicao
idealista ficam na defesa da prisdio como espaco de prevengdo
especial positiva (ressocializacéo).

Em suma, Baratta (2007) conclui que nenhuma das duas
correntes sdo aceitaveis. A prisdo, como se apresenta, € de fato
incapaz de promover a ressocializacdo, ao contrério, o que ela tem
produzido sdo obstaculos ao alcance desse objetivo. Com efeito,
sustenta que o intuito ndo deve ser abandonado, mas reconstruido e,
nessa reconstrucao, propde a substituicdo dos termos ressocializacéo
e tratamento pelo de reintegracédo social.

Nessa discusséo, a ressocializacdo e tratamento denotam
“uma postura passiva do detento e ativa das instituicdes: Sao
herancas anacronicas da velha criminologia positivista que tinha o
condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como
‘boa’ e aquele como ‘mau’” (BARATTA, 2007, p. 03).

Ao contrario, o termo reintegracdo social conjectura a
“igualdade entre as partes envolvidas no processo, ja que requer a
abertura de um processo de comunicacao e interagdo entre a priséo e
a sociedade, no qual os cidad&os reclusos se reconhegcam na

sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisdo” (BARATTA,
2007, p. 03).
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Nessa seara, tem-se discutido recentemente sobre 0 processo
de ressocializacdo. Cabe aqui evidenciar depoimento de L.D.N.A.,
natural do Amazonas, presa desde 2007 e de L.N.F, solteira, natural
de Roraima, dois filhos e ja concluiu o ensino médio,
respectivamente, ambas na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/
Roraima, eis a fala de L.D.N.A:

A ressocializagdo é muito dificil, mas se tivesse como
abrir as “portas” de emprego pra gente seria bem
melhor, pois muitas de néds ndo iriam voltar para ca
novamente. Por que aqui a vida é dificil e 14 fora o
mundo também é dificil, principalmente quando a
gente sai daqui, pois para a sociedade nds sempre
seremos mal vistas. Eu me arrependo muito do que
fiz, masvouter que mostrarisso quando sairdaqui, e
uma das formas de demonstrar esse arrependimento
sera ndo sendo reincidente. Meus planos para o
futuro, quando for liberta é cuidar dos meus filhos,
minha mée, continuarminha vida de casada, trabalhar
e tentar me adaptar ao mundo normal, pois 0 mundo
que eu vivia ndo era normal,era um mundo de ilusdo
que me trouxe pra detrds das grades (AMORIM,
2014,p. 60).

Sem embargo, L.N.F relata a sua historia de vida:

Em 2007 fui presa pelo crime de pedofilia e trfico de
drogas. Na época quando eu praticava esse crime,
havia varias pessoasenvolvidas, masa maioria delas
nao foram punidas, eu fuia mais prejudicada, pois a
maioria dos envolvidos possuiam poderaquisitivo, ai
muitos deles conseguiram ficar impunes. Eu sofri
muitas represalias, discriminacédo e repldio por toda
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sociedade e até mesmo pelas outras presas. Quando
eu cheguei aqui, foidificil para mim, poiseu néo vivo
harmonicamente com as outras presas, porque elas
repudiavam o crime que tinha cometido, ai eu ficava
muito sozinha, isolada, mascom o passardostempos,
eu fui conquistando meu espaco e consegui fazer
amizade com elas. Atualmente eu me dou muito bem
com todas elas. Eu cometi o crime porque eu era
usuéria de drogas e eu passei pela mesma situacao,
entdo achavanormaltudo aquilo. Eu ndotinha apoio
da minha familia, aos doze anos de idade sai da
companhia de meuspais,saicasa e caino mundo das
drogas e da prostituicdo, desde os meus doze anoseu
sofri abuso sexual, ai eu cresciachando normalaquela
pratica de pedofilia. Eu sinto falta de receber visitas,
pois é muito raro eu receber, até mesmo minha
familia me abandonou. Com rela¢do a minha rotina
aqui dentro, eu sempre procuro fazer alguma coisa,
para ocupar minha mente e passar o tempo. Ja
participei de diversos cursos, como corte de cabelo,
fabricacdo de doces e varios outros, e continuo
fazendo todos que sdo ofertados aqui na unidade, eu
participo dos cultos evangélicos, faco as provas do
ENEM e vestibulares quando sdo ofertados, limpo as
coisas, faco artesanato diariamente, e as vezes ganho
dinheiro fazendo unhas, cabelos e vendendo
artesanato que faco. Tudo que tem pra fazer aqui
dentro, eu procuro fazer, pois quero ocupar meu
tempo e minha mente [..]. Eu acredito na
ressocializagdo... o estado de deveria montar uma
cooperativa de empregos, porque Ia for o preconceito
é grande [...] depois que fui presa muita coisa mudou
na minha vida eu aprendia dar valora liberdade e a
familia [...] desde os doze anos de idade era presa a
uma vida de prostituicdo e drogas, depois fiquei presa
no sistema prisional. Entdo quando for liberta vou
saber dar mais valor nas coisas e me tornar uma
pessoa melhor AMORIM, 2014, p. 61-62).
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Ao analisar os depoimentos acima, fica evidente o desejo de
trabalharem quando ganharem a liberdade, pois, o trabalho é um
direito e um dever dos presos, todavia ndo é ofertado para todos, as
depoentes ja foram julgadas e condenadas. Convém lembrar, que
uma forma de recompensar o preso pelo trabalho é pela remicéo.
Nesse sentido, o trabalho como dever social e condicao da dignidade
humana, LEP, artigo 28, tera finalidade educativa e produtiva. Inciso
1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalhos as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene; inciso 2° o trabalho do
preso nao esta sujeito ao regime CLT. Artigo 29: O trabalho do preso
sera remunerado. Artigo 30: As tarefas executadas como prestacao
de servigos a comunidade ndo serdo remuneradas. Ha preocupacéo
das detentas em trabalhar para enviarem a renda para a familia.

No segundo depoimento acima, a presa depoente ressalta ter
sido abusada sexualmente aos doze anos, 0 que é considerado crime
contra vulneravel, além de ser usuéria de drogas e praticar crime de
corrupcdo de menores (art. 218) e demais infracdes penais. Esses
crimes sdo repudiados veementemente pela sociedade. Sua fala
reflete a questdo do abandono pela familia e amigos as mulheres que
sdo encarceradas, 0 que € uma cruel realidade na vida dessas
mulheres. N&o ha filas para visitas nos presidios femininos,
diferentemente dos presidios masculinos, nos quais os familiares
(mae, filhas, avos, tias, irmas) mantém as visitas e as filas sdo longas.
Essa disparidade nos leva a crer que o erro do homem é perdoado e
0 damulher n&o.

As oportunidades de estudos sdo bem-vindas, de modo que
ao conquistarem sua liberdade possam exercer a qualificacdo
profissional que Ihes permitam ter maior chance no mercado de
trabalho. E o principio da dignidade da pessoa humana no direito
penal e no tratamento penitenciario, € um pilar da reinsercdo social
dos individuos privados de liberdade, e do Estado Democratico de
Direito.
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E importante mencionar que as presas recebem cursos do
Pronatec (Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego) e o
Senai (Servico Nacional de Aprendizagem e Industrial), e
atualmente curso extensdo da UFRR (Universidade Federal de
Roraima, no qual estou inserida). As maiores demandas sdo de
cursos profissionalizantes, ao sairem do sistema prisional precisam
trabalhar, manter o sustento préprio e familiar. A titulo de exemplo
a UFRR desenvolveu por longos anos o Projeto “Jodo de Barro”, que
empregava os reeducadosno regime semi-aberto. Com efeito, jamais
podemos deixar o sistema carcerario sem educacéo e trabalho. Uma
das maiores queixas dos detentos de maneira geral, é que ndo
recebem orientacdo ou preparacdo para ndo retornar ao mundo do
crime na saida do carcere.

Em suma, a assisténcia educacional é fato comprovado ser
um importante instrumento de reintegracdo das presas brasileiras e
das migrantes internacionais a sociedade e ainda o fortalecimento do
respeito aos Direitos Humanos. Nesse contexto, a remicdo através da
leitura € uma politica pablica que promove autoestima, troca
momentos ociosos por atividades de conhecimentos, desenvolve o
habito da leitura, acesso a outras culturas, pode fazer o diferencial na
vida dos apenados, principalmente das mulheres.

PERFIL DAS MIGRANTES VENEZUELANAS
ENCARCERADAS

Nesse diapasdo, € importante se conhecer o perfil e a histdria
penal das mulheres migrantes venezuelanas que cumprem pena da
Cadeia Publica Feminina de Boa Vista/RR. Nesse contexto, a mulher
migrante j& vive na invisibilidade, e as encarceradas mais ainda.
Com efeito, as entrevistas estruturadas foram realizadas
presencialmente na data do Relatorio da Ouvidoria/TJ/RR. No
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carcere estdo dez migrantes venezuelanas. A referida amostra
evidencia uma populacdo feminina constituida por mulheres
migrantes venezuelanas encarceradas na faixa etaria de 21 a 45 anos,
solteiras. A origem das migrantes é de diferentes estados
venezuelanos.

Todas as entrevistadas possuem filhos. Ao serem
perguntadas sobre eles respondem que ficaram com os familiares,
alguns no Brasil e outros na Venezuela. A manutencdo de vinculos
com os familiares é quase inexistente. Nesse contexto, as presas
falam da impossibilidade de acompanharem o crescimento dos
filhos.

Com apoio nas ideias de Maria Carolina Trevisan (IFOPEN,
2016), ao citar a pesquisadora Dina Alves, afirma que: “As prisdes
modernas tém o privilégio de ser o lugar onde se materializam as
estruturas hierarquicas impostas pela l6gica racial dadesumanizagéo
do corpo negro. A desumanizacdo na prisdo abre caminho para a
criminalizacdo do Estado penal”. Nesse diapasdo, o retrato da
referida populacdo carceraria entrevistada demonstra um fen6tipo no
qual predomina a cor parda.

Nas entrevistas todas relataram que migraram em face da
crise econdmica e humanitaria do pais de origem — é a migracdo da
fome e da falta de assisténcia médico-hospitalar. Nesse caso, as
referidas presas muitas vezes ja chegam com problemas de salde.
Necessitam de acOes de salde, como prevencao, diagndstico precoce
no tratamento de doencas relacionadas a anatomia feminina, além de
fazer exame ginecoldgico preventivo e o exame de cancer de mama,
bem como o pré-natal para as gravidas.

De maneira geral, as pessoas privadas de liberdade tém um
histérico de educacdo deficitaria, 0 que se corrobora nas entrevistas
no que tange a escolaridade, praticamente sdo baixas, ensino
fundamental incompleto. E, consequentemente, essas mulheres
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presas desenvolviam atividades laborais de baixa rentabilidade, em
grande maioria no comércio informal. Relataram a dificuldade
financeira no Brasil e a falta de perspectiva de emprego. Certamente
isso estd associado & desqualificagdo profissional e a falta da
documentacéo regular, culminando com seu ingresso no mundo da
prostituicdo e das drogas.

Nesse sentido, ficam expostas ao cometimento de condutas
criminosas como o trafico de drogas (maconha, skank e cocaina),
que é o crime de maior incidéncia, Sempre foram presas junto com
0s companheiros, que cumprem penas na PAMC. Elas afirmaram
que a “paixao pelos companheiros as levou para o encarceramento”.

Nesse contexto, isso é frequente para as mulheres em geral,
que assumem a culpa junto com os parceiros ou até sozinhas. Com
efeito, enfim, muitas vezes também a criminalidade praticada pela
mulher esta associada a suprir sua sobrevivéncia, dos filhos e
familiares, e outras vezes para favorecer 0 companheiro, movidas
pela paixdo ou reafirmando o historico patriarcal do poder
masculino.

Nesse diapasdo, quase todas as entrevistadas relataram que
nédo recebiam visitas de amigos nem de familiares. S&do abandonadas
pela familia e pelo companheiro durante o cumprimento da pena.
Nao obstante, fica evidente que as migrantes estdo mais vulneraveis
ao abandono e a soliddo que as brasileiras. Longe do seu pais elas
enfrentam diversas barreiras como, as sociais, linguisticas, culturais
e falta darede de apoio, principalmente familiar.

Em relacdo ao acompanhamento juridico, apenas uma tem
advogado, sendo ele de forma privada. As demais estdo no aguardo
da Defensoria Publica. De acordo com Santos; Vitto (2017, p. 30)
fazendo uma analogia “o padrdo de encarceramento feminino
obedece a padrdes de criminalidade muito distintos, se comparado
ao publico masculino. Os homens respondem por 23% dos crimes
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relacionados ao trafico de drogas, enquanto para as mulheres chega
a 58%.” E existe uma inversdo em relacdo ao crime de roubo, que ¢
trés vezes maior para 0 homem que para a mulher.

Vale ressaltar que as presas ndo tém interesse em retornar
para seu pais de origem, pelo contrario, pretendem cumprir a pena e
permanecer no Brasil, pois seu processo de migracdo deu-se pela
crise econdmica que a Venezuela sofre, causando, dessa forma, a
busca por melhores condicdes, que acabou influenciando esse desejo
de permanéncia no Brasil.

Assim sendo, a maior dificuldade enfrentada ¢ a falta de
comunicacdo e visita de seus familiares e parentes, e também a
desinformacdo sobre o caminhar do processo delas na Justica.
Percebe-se que ndo existe preocupacdo por parte dos agentes
publicos quanto a manutencdo de informacBes sobre 0 andamento
processual das migrantes venezuelanas presas.

As presas relataram, por Gltimo, que ndo tiveram contato com
o consulado venezuelano. Convém mencionar que a presenca desse
consulado é importante ao migrante preso, porque pode influenciar
na sua saida temporaria, uma vez que se garante um local para
ficarem, com oportunidade de ser autorizada. Os artigos da LEP 122
a 125 exige como requisitos o “fornecimento do endere¢o onde
reside a familia a ser visitada ou por onde ser encontrado 0 gozo do
beneficio”. E necessario que a familia ou o consulado fornegam
endereco a Administracdo da Cadeia Publica, e se responsabilizem
por acolher o preso durante o periodo da saida.

Dessa forma, em anélise as mulheres migrantes venezuelanas
ja saem do seu pais em situacao de vulnerabilidade, muitas vezes se
intensifica em Roraima em fungdo da baixa escolaridade e da
dificuldade da lingua, nesse caso o portugués, reflete na dificuldade
de insercdo laboral no mercado. E preciso que o Estado forneca uma
protecdo especial para que essas migrantes encarceradas, ainda que
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temporariamente no carcere seus direitos sejam assegurados com
trabalho, educacéo e saude.

Torna-se necessario fazer uma analogia com o perfil da
mulher presidiaria no Brasil, é o da mulher com filho, sem estudo
formal, geralmente com ensino fundamental incompleto,
pertencente a camada financeiramente hipossuficiente e que, a época
do crime, encontrava-se desempregada ou subempregada. Em geral,
mulheres criminosas sdo a maioria negras ou pardas, enquanto a
minoria € branca, Macedo (2010).

Seguem esse mesmo padrdo as migrantes venezuelanas
encarceradas em Boa Vista. Podemos descrever que esse cenario
analisado pode ser denominado como o Ciclo da Criminalizagdo da
Migracao. Por fim, cabe ressaltar o repudio a xenofobia e quaisquer
formas de discriminacdo em relacdo as migrantes encarceradas, bem
como se tem o dever dispensar-lhes igualdade de tratamento e de
oportunidades, com acesso a Prestacdo Jurisdicional e a efetividade
dosdireitos humanos, especialmente com Politicas Publicas voltadas
para o sistema prisional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ex expositis, foianalisada nessa pesquisa a invisibilidade das
migrantes venezuelanas encarceradas na Cadeia Publica Feminina
de Boa Vista/Roraima, sob a 6tica dos Direitos Humanos, a partir da
construcdo do conhecimento, com aporte no dialogo interdisciplinar
entre as Ciéncias Juridicas, a Sociologia Juridica e a Historia.

Destarte, a referida investigacdo evidencia quao complexo é
0 processo da criminalidade, que culmina com o alto indice de
encarceramento no Brasil, atualmente com 626.005 mil homens e
28.699 mil mulheres compondo a populagdo carceraria, segundo o
SISDEPEN (2022).

Na&o obstante as mulheres estarem crescentemente ocupando
mais espacos na sociedade, ainda assim sdo poucos os trabalhos
cientificos referentes a sua situacdo carceraria, principalmente em se
tratando de migrantes internacionais encarceradas no Brasil.

H&, indubitavelmente, imensa contenda pela frente,
mormente no que tange & violacdo dos Direitos Humanos. E
imperioso dar visibilidade as mulheres encarceradas, com aporte nas
garantias dos seus direitos. Nesse contexto, a analise das migrantes
venezuelanas encarceradas na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista/Roraima no periodo recortado, sob a ética dos Direitos
Humanos, permitiu avaliar:

1) A Cadeia Puablica Feminina foi instalada onde
funcionava o Centro Social Educativo/ CSE sem a
preocupacéo de adapta-lo asnecessidades do publico
que viria ocupa-lo. Ndo houve planejamento
adequado para que a construcao original, destinada a
encarceramento de homens, fosse devidamente
adaptada as necessidades minimas das mulheres que
ali cumpririam suas penas de privacao de liberdade;
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Isso fere frontalmente as Diretrizes Basicas para
Arquitetura Penal;

Foi possivel conhecer o perfil das migrantes
venezuelanasencarceradas. Sdo oriundas de diversos
estados da  Venezuela, jovens, de cor
predominantemente parda, solteiras, todas com filhos
menores de doze anos, tém baixa escolaridade e suas
ocupacdes sdo atividade doméstica e prostituicdo. O
crime mais observado é o trafico de drogas, a maior
parte cumpre pena dee uma doze anos,todavia nem
todasforam sentenciadas;

No que tange as violacdes aos Direitos Humanos, é
mister salientar que os encarcerados no Brasil tém
previsdo de garantia de suas integridades fisica e
moral amparadas em diversas legislagfes, tanto
nacionais quanto internacionais. A Lei de Execucéo
Penal (LEP) evidencia preocupagdo com o carater
humanitario no cumprimento da pena, entretanto, a
realidade mostra superlotacdo de celas, situagéo assaz
aquém do que seria 0 normal. Vale salientar que a
referida Lei, em seu capitulo Il, assegura ao preso
direito & alimentacdo, vestuério, instalagdes
higiénicas, tratamento médico, odontoldgico, social,
juridico e religioso, além de acompanhamento do
egresso e assisténcia a familia. Nas entrevistas
estruturadas ficou evidente que as encarceradas
venezuelanas ndo tém conhecimento do andamento
do seu processo penal, estdo privadas do contatoe ndo
recebem noticias de seus familiares e ainda dividem
celas com presas sentenciadase ndo sentenciadas;

Padecem, ainda, com a inexisténcia de alas
apropriadas para mées, gestantes, parturientes e para
criancas recém-nascidas. Isso demonstra que as
presas mulheres sdo tratadas como homens,
esquecem-se que elas engravidam e amamentam, que
sdo seres biologicamente diversos dos homens. Nao
h& nas prisdes nenhum critério que respeite a
diversidade do género feminino e suas
idiossincrasias;
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5)

6)

A Convencéo Americana sobre os Direitos Humanos
(Pacto Sao José da Costa Rica, subscrita pelo Brasil
em 1992) e a Constituicdo Federal Brasileira
asseguram a preservacdo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos a vida e a integridade. No
entanto, no Brasil hd graves violagdes dos Direitos
Humanos nos carceres. Nesse contexto, cria-se
ambiente favoravel a reincidéncia, considerando que
o encarcerado cumpre pena em condigcdes sub-
humanas;

Diante da escrita deste livro, analisamos que néo
existem ainda medidas eficazes de reinsergdo social.
Estas sdo parcas em um Estado punitivista,
pensamento este que reverbera na maioria da
sociedade. Sdo incapazesdeterum olhardiferenciado
para essas pessoas privadas de liberdade que nédo
tiveram as mesmasoportunidadesdasqueasjulgam.
Enfatizo que sdo raras as politicas publicas com
perspectiva de género, sendo necessidade premente
darvisibilidade a essas mulheres migrantes, enxerga-
las e recupera-las, pois a comogdo social é tdo
importante quanto a efetividade da lei. Nesse escopo,
corroboro a corrente juridica da Teoria do Garantismo
que prega o respeito aos direitos fundamentais e as
garantias processuais, a fim de coibir arbitrariedades
judiciais e proteger os individuose réus.

Por fim, diante do exposto, em nivel de sugestdo para as
autoridades competentes do governo estadual de Roraima,
ressaltamos a necessidade da construcdo de uma nova Cadeia
Publica Feminina com projeto arquitetbnico para receber as
mulheres privadas de liberdade. Com efeito, urge a construcdo de
uma Ala-mée, fundamental para as mulheres. Nesse sentido, se a
maternidade exige adaptaces, para a mulher encarcerada, as
necessidades sdo maiores. N&o obstante, as duas sugestdes estéo
ancoradas na Lei de Execucdo Penal do Brasil.
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