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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo puablico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicBes para 0 avanco da reflexdo e das préxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro € de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capitalizacdo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)
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POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

INTRODUCAO

As politicas publicas representam um objeto de estudo e de
instrumentalizacdo que atinge a res publica a partir de conjunto
especifico de agdes, as quais se manifestam por evolucao empirica e
tedrica de movimentos incrementais e ruptivos que séo reflexivos as
transformagdes da humanidade, sendo assim apreendidas por
diferentes temas que refletem e atingem aos dilemas de cada
sociedade.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo
episttmico relativamente aberto a pluralidade dialégica e
operacional, o presente livro “Politicas PUblicas: Sujeitos e Agendas
Pds-Modernas” apresenta uma instigante agenda de diferenciados
estudos sobre um conjunto amplo de temas da realidade que sdo
apreendidos pela experiéncia de profissionais que refletem e/ou
atuam na area.

Neste sentido, esta obra contou com a participacdo de uma
ampla rede de 26 profissionais de Seguranca Publica e
pesquisadores, oriundos de instituicdes publicas e privadas de ensino
superior da Argentina, Brasil e Chile, os quais colaboraram a varias
mdos para uma imersdo nas especificidades do complexo
caleidoscépio da area com base em distintas experiéncias presentes
nas realidades dos estudos de casos.

Organizado em 9 capitulos, o presente livro apresenta o
oportuno objetivo de reunir um conjunto de pesquisas e Seus
respectivos autores para uma troca de ideias e experiéncias sobre as
politicas publicas lato sensu, fornecendo subsidios relevantes sobre
a tematica para o potencial publico leitor, composto, tanto, por
interessados avidos por novas informagdes e conhecimentos, quanto,
por académicos e especialistas atuantes na area.
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POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

O fundamento que fornece organicidade a esta obra coletiva,
produzida a varias maos, tem sedimentacdo no paradigma eclético
de um pluralismo teérico-metodologico, materializando-se por meio
de especificos marcos conceituais e teorias e de distintos
procedimentos metodoldgicos no levantamento e na analise de dados
primarios e secundérios relacionados aos estudos de casos nos
contextos dos paises abordados.

Conclui-se que as discussdes apresentadas neste livro
proporcionam um instigante debate sobre a setorializacdo das
politicas publicas e a emergéncia de novos temas e agendas pos-
modernas, por meio de uma didatica abordagem acessivel aos
interesses de um publico leigo, ndo afeito a tecnicismos, e da
comunidade epistémica da area, motivo pelo qual convidamos vocé
para explorar conosco a riqueza empirica deste campo epistémico de
pensamento e agdo em plena construgéo.

Uma 6tima leitural

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
Profa. Dra. Ana Célia de Oliveira Paz
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POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES: CONTRIBUCIONES PARA
EL DELINEAMIENTO DE POLITICAS

Claudia Josefina Arias
Maria Pavon
Corina Soliverez

El 15 de junio de 2015 en la Argentina, se aprobd la
Convencion Interamericana de Proteccion de los Derechos humanos
de las Personas Mayores en la OEA, convirtiéndose en el Unico
instrumento juridicamente vinculante a nivel internacional que
abarca los diversos derechos en la vejez. Si bien de manera previa a
su sancion existian documentos internacionales al respecto, los
mismos no eran vinculantes, ni incluian todos los derechos de las
personas mayores.

Si bien este hecho constituye un hito de gran relevancia, el
trato hacia las personas mayores, asi como algunas practicas
dirigidas hacia las mismas siguen basandose, en muchas
oportunidades, en estereotipos negativos acerca de la vejez. Por ello
en este trabajo en primer lugar, analizaremos el impacto que generan
los estereotipos sobre la visién construida sobre la vejez y las
implicancias que estas creencias generan en la vulneracion de
derechos de las personas mayores tanto a nivel individual como
social. En segundo lugar, realizaremos un analisis desde un punto de
vista subjetivo referido fundamentalmente a la toma de decisiones y
al control sobre la propia vida. Para ello intentaremos relacionar
dichos conceptos con la autonomia y la dependencia, los procesos de
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POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

desempoderamiento/empoderamiento, los contextos institucionales,
la discapacidad, la accesibilidad y el disefio universal.

En tercer lugar, se abordaran los derechos de las personas
mayores en situaciones diversas, y el modo en que éstos son
respetados o vulnerados dependiendo del ambito o de las diferentes
subpoblaciones de personas mayores de las que se trate.

Es fundamental avanzar en variadas lineas de trabajo que
permitan delinear politicas, mejorar dispositivos, modificar
practicas, desarrollar nuevas y deconstruir falsas creencias acerca de
las personas mayores. Frecuentemente las propias personas mayores
desconocen sus derechos y suelen ocupar el lugar relegado que los
prejuicios les asignan. Por ello, comenzaremos por analizar los
estereotipos negativos acerca de la vejez y su impacto sobre el
ejercicio de los derechos de las personas mayores.

LOSESTEREOTIPOS NEGATIVOS ACERCADE LAVEJEZ

La representacion social de la vejez posee implicancias sobre
el lugar que las personas mayores ocupan en la sociedad, asi como
sobre el ejercicio de sus derechos. De hecho, a lo largo del tiempo la
misma se ha ido modificando. Se ha pasado de la idea tradicional de
la persona de edad avanzada como portadora de experiencia y de
sabiduria en las sociedades antiguas, a una representacion asociada
a laincapacidad y a la debilidad. Actualmente, esta Gltima vision se
encuentra en proceso de transformacién. Gracias a los avances
cientificos, tanto en relacion a la reformulacion de los enfoques
tedricos que abordan el envejecimiento como a los recientes
hallazgos de investigaciones, se va consolidando una mirada mas
positiva de la vejez que valora el rol de las personas mayores dentro
de la sociedad. Esto implica, entre otras cuestiones, dotarlas de leyes
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que las protejan, no desde un lugar de cuidado, sino como sujetos de
derecho, participantes activos de la sociedad y protagonistas en el
logro de transformaciones.

De acuerdo con los postulados del envejecimiento activo,
basado en el ejercicio de los derechos de las personas mayores y
entendido como un proceso de optimizacion de las oportunidades de
salud, seguridad y participacién (OMS, 2002), sin lugar a dudas, el
pertenecer a un grupo que comienza a percibirse desde una
perspectiva positiva impacta favorablemente en su logro.

LAS PERSONAS MAYORES: SUJETOS DE DERECHO

Tradicionalmente se ha considerado a las personas mayores
como objeto de derechos, como alguien que debia ser cuidado y
protegido por la ley debido a su debilidad fisica, sus dependencias e
incapacidades (HUENCHUAN; RODRIGUEZ-PINERO, 2010;
ROQUE; FASSIO, 2012). De acuerdo con Gonzalez, Sosa y
Reboiras (2021), el vinculo que existio entre el envejecimiento y la
beneficiencia condujo a la simple conclusion de que las personas
mayores solo requerian de atencidén sociosanitaria para vivir
dignamente.

Esta vision, se focalizaba en las pérdidas que se producen
durante esta etapa vital y no consideraba las posibles ganancias y
potencialidades. Consecuentemente, ha existido un vacio legal
respecto a cuales eran los derechos de las personas mayores en lo
referido fundamentalmente a sus posibilidades de continuar
desarrollandose. Resulta claro que, desde esta perspectiva, las leyes
y las politicas se dirigieran de un modo casi exclusivo a la asistencia
y al tratamiento de las patologias fisicas o déficits materiales o
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sociales, sin considerar la promocion del bienestar integral de las
personas mayores.

Sin embargo, en los ultimos afos se ha enfatizado la
necesidad de modificar la vision acerca de las personas mayores y
de generar un nuevo marco regulatorio que las reconozca como
sujetos de derechos.

Al respecto, la Convencion Interamericana de Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores constituye un gran
avance (PALMA; PERROTA; ROVIRA, 2019). Este cambio de
paradigma supone disponer de un poder que les permita actuar
autbnomamente en un entorno propicio y favorable para su
desarrollo individual y también como colectivo social. Ser
reconocido/a dentro de la sociedad supone visibilizar las
posibilidades y potencialidades de este grupo particular. Se trata
entonces de proteger sus derechos, garantizando la participacion, sus
posibilidades de desarrollo, asi como una vida plenay con bienestar.
Esto implicaria, disfrutar de ciertas garantias, al mismo tiempo que
se refuercen las responsabilidades hacia ellos/as mismos/as, hacia
sus familias, hacia su entorno inmediato y para con las generaciones
futuras (HUENCHUAN; RODRIGUEZ-PINERO, 2010).

Diversas fuentes han contribuido a consolidar esta postura.
Tanto las reformulaciones teoricas acerca del proceso de
envejecimiento y la vejez, como los hallazgos de investigacion y las
evidencias de practicas gerontologicas han ido visibilizando
aspectos positivos de la vejez (ARIAS; GIULIANI; VILLAR, 2017)
que han enriquecido la base del paradigma de derechos.

ESTEREOTIPOS Y PODER EN LA VEJEZ

Si bien, como mencionamos anteriormente, la vision acerca
de la vejez estd cambiando en un sentido positivo, aln siguen
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vigentes multiples estereotipos negativos acerca de dicha etapa vital
(MERINO MARTIN, 2019). Entre otros, perdura la imagen de la
persona mayor como fragil, sin habilidades, rigida e incapaz de
adaptarse a las nuevas realidades. Asimismo, la vejez continla
siendo asociada frecuentemente con problemas fisicos y con
enfermedades. Esta vision negativa muchas veces ha sido fomentada
y reproducida en los medios masivos de comunicacion a través de
publicidades y de anuncios que los ridiculizan y sostienen falsos
supuestos (BRAVO SEGAL, 2018). Del mismo modo, estos
estereotipos, muy frecuentemente recaen en las personas mayores,
quienes se hacen cargo de esta definicion negativa considerando que
la pérdida de capacidad fisica, cognitiva, la reduccién de la red social
y la pasividad son caracteristicas inherentes a esta etapa de la vida
(IACUB; ARIAS, 2010). En ocasiones estos estereotipos también
son compartidos por profesionales que trabajan con este colectivo.
Esto afecta negativamente la atencion a problematicas de salud fisica
0 mental y a la posibilidad de habilitar nuevas oportunidades para las
personas mayores. Asimismo, puede derivar en la utilizacion de un
lenguaje que los infantiliza y en una actitud de sobreproteccion hacia
ellas, que comunica un mensaje oculto de incapacidad e invalidez,
limitando asi su autonomia (VALDES, 2012).

Uno de los mayores riesgos de estas concepciones centradas
en los déficits es que conllevan la pérdida de poder. Perder poder,
implica, caer bajo el dominio de otro, aumentando los niveles de
vulnerabilidad personal y de dependencia. Pensarse como
perteneciente a un grupo que no posee poder social implica
someterse a situaciones de desigualdad, discriminacion y maltrato,
ya sea interpersonal como institucional, con el agravante de llegar a
considerar tales situaciones como naturales. De hecho, las personas
mayores suelen asumir los lugares marginales que la sociedad les
asigna como algo esperable para su edad (IACUB, 2012).

19



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

Frente a esta realidad, en los Ultimos afios se han desarrollado
multiples estrategias para revertir esta pérdida de poder. El
empoderamiento es considerado como “un proceso que implica la
revision y problematizacion de ciertos cddigos culturales,
produciendo cambios de orden ideoldgico y social. Dicho proceso
posibilita el fortalecimiento del autoconcepto y de la autonomia de
las personas en él involucradas y la reconstruccion de identidades”
(IACUB; ARIAS, 2010: 25). En términos politicos es un nuevo
modelo de confrontacion social basado en el potenciamiento de
grupos que carecen de poder. Por lo tanto, empoderar implica la
deconstruccion de un discurso para volverlo a construir desde otra
ideologia y fundamentalmente intentando que aquello que era
marginal se vuelva central. Este proceso supone la atribucién de un
poder, de una sensacién de mayor capacidad y competencia para
promover cambios en lo personal y en lo social. Esta toma de
conciencia de sus propios intereses y de cdmo éstos se relacionan
con los intereses de otros/as, produce una representacion nueva de si
y genera una dimensién de un colectivo con determinadas demandas
comunes. Mantener el “poder” es sin duda un derecho de las
personas mayores no solo como individuos, sino también como
grupo social (IACUB, 2012).

De acuerdo con Sidorenko (2014), para lograr ese
empoderamiento se deben realizar las siguientes acciones:

1) garantizar los derechos de las personas mayores;

2) asegurar la satisfaccion de sus necesidades vy
aspiraciones;

3) promover una imagen positiva sobre el
envejecimiento y las personas mayores.

20
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AUTONOMIA Y CAPACIDAD DE CONTROL

Cuando hablamos de autonomia, nos referimos a la
capacidad de poder tomar decisiones por si mismo/a sobre las
cuestiones que a uno/a le competen (CROAS; FERNANDEZ
COLMENEROS, 2013). Decidir implica elegir, tomar posicion
respecto a algo que es de interés, en base a los propios gustos y
necesidades. Muchas veces, esta posibilidad se ve vulnerada en las
personas mayores. Si bien en algunas ocasiones es posible que se
deba a deterioros cognitivos severos, en la mayoria de los casos este
derecho a poder decidir sobre la propia vida se ve limitado por
factores externos, ya sea por otras personas o por reglamentos
institucionales. Con frecuencia se supone que, por el solo hecho de
poseer una edad avanzada, las personas ya no son capaces de elegir
y decidir de manera adecuada y razonable.

Esto fundamenta que, en ocasiones, familiares o
cuidadores/as decidan por la persona mayor sin considerar su
opinidn, incluso cuando la misma afecta directamente a su calidad o
forma de vida. El cuidado excesivo, fundado principalmente en
evitar todo tipo de riesgo, limita progresivamente sus elecciones,
restringiendo alternativas y generando entornos poco favorables que,
en lugar de propiciar el desarrollo de la persona mayor, lo impiden.
De este modo, la persona mayor va paulatinamente perdiendo el
control de su propia vida, y las elecciones se van restringiendo hasta
reducirse a repetir diariamente ciertas rutinas en las que nada les
resulta motivador o placentero (ARIAS, 2013). Segun Georgantzi
(2014, p. 314) las restricciones a la autonomia de las personas
mayores “no estan relacionadas con el deterioro de la salud, sino con
la forma en que la sociedad trata a las personas mayores” La autora
sostiene que “la pérdida de la autonomia estd ligada a las
percepciones de la vejez y a factores del entorno, por lo que es
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preciso realizar un viraje hacia un modelo social del
envejecimiento”.

Exceptuando los casos de envejecimiento patologico en los
que un serio deterioro cognitivo pueda ocasionar que la toma de
ciertas decisiones sea perjudicial para ellas mismas, las personas
mayores deben continuar teniendo el control de sus vidas y elegir el
modo en que quieren vivirla.

Peters, Dieckmann y Weller (2011) demuestran el modo en
que la capacidad de tomar decisiones durante la vejez, no solo se
mantiene intacta, sino que es posible notar el incremento para
discernir gracias a la experiencia vital. El proceso puede enlentecerse
e incluso requerir de apoyos para facilitar el recuerdo o necesitar de
menor cantidad de estimulos y opciones para decidir, pero ello no
afecta a la calidad de las mismas. Asimismo, los hallazgos de
investigacion indican que las personas mayores confian en su propia
capacidad para elegir y consideran que la experiencia de lo vivido
les ha permitido aprender de sus errores y les sirve como guia en esta
etapa de la vida (PAVON, 2011).

Diversos aportes referidos al estudio de la sabiduria en la
vejez (BALTES; BALTES, 1999) han reforzado estas ideas
mostrando como el paso de los afios puede favorecer el incremento
de capacidades tales como la integridad, las habilidades
interpersonales, el entendimiento de la vida y la madurez emocional
(ARIAS; GIULIANI, 2014; ARIAS; IACUB, 2013a).

En lo referido especificamente a la toma de decisiones en la
vejez, las personas mayores suelen ser mas cautelosas, porque a
diferencia de los/as adultos/as jovenes, no cuentan con el tiempo y
la voluntad para reponerse de una mala eleccion, lo cual las lleva a
optar por aquello en lo que se sientan seguras y que consideran que
no las perjudicara a futuro (FINUCANE et al.,, 2002). Esta
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consideracién contradice la idea de que los/as mayores son incapaces
de decidir de un modo adecuado.

Limitar a las personas mayores en la toma de decisiones,
cuando éstas se encuentran en pleno uso de sus facultades, es
sindnimo de vulnerar la capacidad de control sobre su propia vida lo
cual impacta negativamente sobre su bienestar. Dicha capacidad de
control también ha sido definida como autoeficacia (BANDURA,
1987). Este ultimo concepto hace referencia a las creencias que la
persona tiene acerca de sus propias capacidades y sobre lo que es
capaz de hacer con ellas. Cuando la persona confia en su habilidad
para poner en marcha mecanismos para alcanzar sus metas es mas
probable que mantenga sus objetivos - aln si se le presentan
obstaculos-, que sea mas perseverante y que realice nuevos intentos,
incluso luego de los fracasos (BANDURA, 1977).

El patron de investigaciones vinculadas a la percepcion de
control durante el envejecimiento (LACHMAN; NEUPERT;
AGRIGOROAEI, 2011) sugiere que, con el paso de los afios, la
misma tiende a disminuir. Asimismo, se suele afirmar que, en la
vejez, si bien hay ganancias y pérdidas, estas ultimas aumentan
mientras que las primeras decrecen, generando una disminucion en
la sensacidon de autocontrol. Lachman y Firth (2004) consideran que
dicho fendémeno ocurre debido a que, justamente durante el
envejecimiento, la cantidad de situaciones que los individuos no
pueden controlar es mayor.

A pesar de ello, los hallazgos de investigacion demuestran
que las personas mayores son capaces de mantener sus creencias de
eficacia, principalmente si las areas importantes de su vida se
encuentran conservadas (PAVON; ARIAS, 2013). Mientras la
persona mayor pueda seguir realizando las actividades que le
generen placer y disfrute, aunque deba realizar modificaciones para
adaptarse a sus posibilidades actuales, seguira percibiéndose como
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capaz y sus niveles de autoeficacia se mantendran estables
(BANDURA, 1977).

LA TOMA DE DECISIONES Y EL CONTROL EN CONTEXTOS
INSTITUCIONALES

En el punto anterior nos hemos referido al derecho de las
personas mayores respecto a la capacidad de tomar decisiones sobre
su propia viday al impacto que esto puede generar a nivel emocional,
psicoldgico y social cuando ésta se ve reducida. Lo que nos atafie en
este apartado se vincula con el impacto a nivel psicosocial que se
produce cuando una persona mayor ingresa a una residencia de larga
estadia. Al respecto, se han desarrollado numerosas investigaciones
que aportan evidencia acerca de la ruptura y el quiebre que el ingreso
a una residencia implica en la vida cotidiana de la persona mayor.
En ocasiones, pasa de vivir solo o en la casa de algin familiar a
convivir con una gran cantidad de personas desconocidas para él o
ella, lo cual lleva a un proceso de adaptacion desde un
macroambiente exterior hacia un microambiente interior (ROWLES,
1980). Asi también, el gran cambio se produce por el ingreso a un
mundo con una logica propia, con reglas establecidas que deben
cumplirse a los fines de mantener una buena convivencia
institucional. En el mejor de los escenarios, los/as residentes pueden
ingresar con algunos objetos personales como fotos, ropa, muebles,
0 cuadros para su habitacion que permitan otorgarle una impronta
personal. Sin embargo, en algunos casos, la despersonalizacion
puede llegar a un nivel alto en el que se invisibilizan las diferencias
y  necesidades individuales = (CROAS; FERNANDEZ
COLMENEROS, 2013; FERNANDEZ BALLESTEROS et al.,
1992).
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Respecto a la toma de decisiones, podemos preguntarnos
hasta qué punto la persona mayor puede desplegar esta capacidad en
un contexto institucional. En primer lugar, cabria indagar, en cada
caso, el acuerdo o no de la persona mayor para el ingreso a la
residencia. En multiples oportunidades las personas son llevadas a
las instituciones engafiadas o contra su voluntad, lo cual viola sus
derechos y constituye un componente claramente negativo, que se
adiciona al impacto que naturalmente se genera por el propio efecto
de traslado de su hogar a la residencia (FERNANDEZ
BALLESTEROS et al., 1992).

Si bien existe evidencia acerca de algunos casos en los que el
ingreso a una residencia de larga estadia brinda beneficios a la
persona mayor, tales como la evitacion del aislamiento y la mejora
en los cuidados sanitarios (Fernandez Ballesteros, Izal, Montorio,
Gonzales y Diaz Veiga, 1992), también puede traer aparejados
efectos negativos con impactos en vastas aéreas psicosociales. La
tasa de mortalidad, asi como los niveles de depresién aumentan
frente a la realidad de la institucionalizacion (LIEBERMAN, 1969;
CROAS; FERNANDEZ COLMENEROS, 2013).

Gutman y Herbert (1976) sefialan que no es en si mismo el
ingreso a la institucion lo que puede llegar a generar malestar, sino
el modo en que éste se realiza. En aquellos casos en los que las
personas mayores han elegido voluntariamente vivir en una
residencia, han sido consultadas al respecto o se ha realizado una
preparacion para el ingreso, incluyendo visitas al nuevo hogar y la
posibilidad de elegir habitacion o qué objetos personales llevar
consigo- los niveles de adaptacion han sido mayores y los de
mortalidad han disminuido notablemente.

Un aspecto de gran importancia sobre la adaptacion al nuevo
contexto institucional, asi como el logro de bienestar psicoldgico
consiste en la capacidad de control y la posibilidad de tomar
decisiones sobre cuestiones referidas a la vida cotidiana. Dicha
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posibilidad muchas veces se encuentra limitada por la falta de
espacios destinados a la circulacién de la palabra. Es importante que
las residencias de larga estadia cuenten con dispositivos de
asambleas de residentes ya que posibilitan la expresion de sus
deseos, gustos y necesidades promoviendo, ademas, su participacion
en la toma de decisiones sobre cuestiones que los involucran.

El poder decidir sobre aspectos tales como el horario de su
almuerzo, las actividades de ocio a realizar, con quien 0 quienes
compartir habitacion, entre otras, otorga a la persona la sensacion de
control y dominio, lo cual impacta favorablemente sobre su
identidad y su autoestima. Una investigacion realizada por Langer y
Rodin (1976) demuestra el modo en que, otorgarle responsabilidad
y capacidad de control a personas mayores que viven en residencias
de larga estadia, aumenta sus niveles de bienestar y de felicidad.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, la residencia
de larga estadia es el lugar exclusivo en el que transcurre la vida de
la persona mayor, ya que la totalidad de las actividades son
desarrolladas dentro de la institucion, -por ej. peluqueria, manicura,
actividades sociales y servicios de rehabilitacion o de asistencia
médica-. Esta modalidad de atencion implica una ruptura ain mayor
del lazo con el exterior pudiéndose deteriorar, no solo la cantidad,
sino también la calidad de los vinculos sociales. Por ello, desde el
paradigma de derechos se propicia que las residencias para mayores
tengan flexibilidad en sus pautas de funcionamiento de modo que
den a la persona mayor cierto margen de control y de libertad para
tomar decisiones, asi como para propiciar su participacion en la
comunidad. Siguiendo a Roque (2014):

en las residencias se debe respetar la privacidad, la
libertad de movimiento, la dignidad y la autonomia de
las personas mayores, incluso deben tener la
posibilidad de participar en el disefio y la
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planificacién de las actividades que las involucran.
Asimismo, es indispensable que se promueva y
proteja el mantenimiento de los vinculos familiares y
sociales. La sexualidad de las personas mayores
también debe ser valorada e incluso facilitada cuando
sea su deseo (ROQUE, 2014, p. 186).

SEXUALIDAD E INTIMIDAD

Otro ambito en el cual los estereotipos sociales tienen gran
impacto negativo sobre las personas mayores es el de la sexualidad.
El hecho de que demuestren interés en cuestiones especificas del
area sexual o que hablen en puablico sobre el tema, que busquen
pareja después de haber enviudado o que establezcan una nueva
relacién de pareja en la vejez, suelen ser valorados como actos
imprudentes e inapropiados, que no se corresponden con lo esperado
para esa etapa de la vida. Por lo tanto, la persona mayor suele creer
que transgrede normas y se siente ridicula o rechazada (PEREZ
MARTINEZ, 2008). Asimismo, en el discurso social suele aparecer
el horror estético junto a la infantilizacion de los/as mayores,
generando una visién desensualizada de la persona mayor (IACUB,
2011), considerando a la sexualidad como un &mbito reservado para
los mas jovenes, siendo mal visto que los/as mayores manifiesten sus
deseos y necesidades (IACUB, 2012).

Si bien en las Gltimas décadas se han comenzado a generar
cambios en esta mirada, avanzando hacia posturas mas optimistas
(IACUB, 2011), es necesario aun generar condiciones de posibilidad
para que se reconozcan los derechos de las personas mayores a la
intimidad y a tener una vida sexual activa. Para alcanzar tales metas
es indispensable derribar los prejuicios que circulan socialmente y
que incluso, sostienen las propias personas mayores acerca de la
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sexualidad en esta etapa de la vida, llegando a considerar que el
comportamiento sexual es moralmente inapropiado para su edad.

Un desafio particular para la expresion de la sexualidad en la
vejez es el caso de aquellas que viven en residencias de larga estadia
(VILLAR et al., 2014) siendo un eje que tensa la autonomia, la
intimidad y la confidencialidad de las personas mayores (CROAS,;
FERNANDEZ COLMENEROS, 2013). Si bien se sabe que el
permanecer sexualmente activo durante la vejez ayuda a preservar y
promover el bienestar, el porcentaje de personas sexualmente activas
que viven en residencias de larga estadia es reducido (VILLAR et
al., 2014). Asimismo, el ejercicio de tales comportamientos aparece
como algo que debe ser informado a los familiares e incluso
autorizado por ellos. Investigaciones desarrolladas en residencias de
larga estadia, que han explorado temaéticas vinculadas a la presencia
de barreras respecto al ejercicio de la sexualidad, muestran que el
obstaculo que aparece mencionado con mayor frecuencia es la falta
de privacidad, lo cual evita el encuentro sexual entre residentes.
Dicha barrera ha sido percibida por el personal de la institucion en
mayor medida, pero también reconocida por los propios residentes
(VILLAR et al., 2014).

La falta de privacidad, en ocasiones, suele deberse al disefio
de las instalaciones, la falta de espacios de intimidad, o a la
existencia de habitaciones compartidas. Incluso las reglas que
estructuran el diario vivir en las residencias tienden a la
estandarizacion de comportamientos y actividades comunes,
generando restricciones para la expresion de conductas vinculadas a
la sexualidad (CROAS; FERNANDEZ COLMENEROS, 2013;
VILLAR et al.,, 2014). La falta de comunicacion respecto a la
sexualidad en las instituciones es otra barrera que atenta contra la
expresion de las propias necesidades por parte de los/as residentes
(VILLAR et al., 2014). De hecho, se trata de un tema sobre el que
no suele discutirse en las residencias, contribuyendo ain mas a la
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invisibilizacién de la tematica (VILLAR et al., 2014) y a su
silenciamiento (IACUB, 2012).

Frente a tal realidad es indispensable generar condiciones de
posibilidad que permitan el respeto a la dignidad del ser humano, la
proteccion de su privacidad, y de su intimidad (CROAS;
FERNANDEZ COLMENEROQS, 2013). Se debe avanzar en la
generacion de espacios de intimidad en las residencias, en la
existencia de habitaciones para parejas y en la no prohibicion o
sancion de la expresion de la sexualidad.

A nivel institucional lo anteriormente propuesto es un tema
controversial. Las investigaciones han obtenido resultados
contrapuestos al indagar sobre la actitud del personal de residencias
de larga estadia acerca de la necesidad de generar reglamentaciones
que favorezcan el ejercicio de la sexualidad en las mismas. Por una
parte, algunos/as sostienen que no es necesario generar reglas que
regulen los comportamientos sexuales en dichas instituciones por
considerarlo algo natural y propio del individuo. En estos casos,
consideran que la formacion del personal en la tematica especifica
seria suficiente. Sin embargo, otros/as afirman que el vacio legal
genera invisibilizacion de la problematica y dificulta manejar
situaciones que involucran a la sexualidad. Por esto sostienen que es
indispensable generar normativas que permitan favorecer su
ejercicio en las residencias (VILLAR et al., 2014).

DERECHOS, VEJEZ Y DISCAPACIDAD

En el campo cientifico, la discapacidad ha sido abordada
primordialmente en relacion con la prevencion, la insercion laboral,
la atencion temprana y la integracion educativa en nifios, jovenes y
personas de mediana edad (RODRIGUEZ RODRIGUEZ;
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AGUADO; CARPINTERO, 2003). Las investigaciones sobre esta
temaética, que se han enfocado en muestras de personas mayores, se
han desarrollado més recientemente (AGUADO DIAZ; ALCEDO
RODRIGUEZ, 2004; ALUSTIZA GALARZA; PEREZ DIAZ,
2010; PUGA, 2005).

Con anterioridad, la esperanza de vida era menor, y
generalmente las personas con discapacidad no solian llegar a la
vejez. En las ultimas cuatro décadas la temética ha obtenido mayor
visibilidad en este grupo etario, alcanzando su estudio un gran
interés cientifico. Como consecuencia de la llegada a la vejez de un
mayor numero de personas con discapacidad se presenta un conjunto
de nuevas necesidades (AGUADO DIAZ et al., 2003) que modifica
su situacidn anterior, afiadiendo complejidades y cambios devenidos
de su propio proceso de envejecimiento (RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, 2003).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2011, p. 24)
entiende a la discapacidad como “un término genérico que engloba
diversos componentes: deficiencias de funciones y/o estructuras
corporales, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion”, expresando, de este modo, las cuestiones negativas
que pueden surgir de la interaccién entre un individuo con una
determinada condicion de salud y su entorno fisico y social. Este
enfoque considera que, gran parte de las dificultades y desventajas
que se les presentan a las personas con discapacidad, son debidas a
carencias, obstaculos y barreras que estan presentes en su entorno
fisico y social.

Esta vision, propone un desafio interesante en lo que respecta
a los derechos de las personas mayores. El poder vivir en un
ambiente accesible, ya sea dentro del propio hogar, como en la
comunidad, debe ser una prioridad en el desarrollo de politicas
publicas. En la actualidad las personas mayores alcanzan edades mas
avanzadas y es posible que ese proceso venga acompariado de algun
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tipo de limitacion en la movilidad. No por eso debe restringirse la
participacion de esa persona en la sociedad. El entorno debe tener
caracteristicas accesibles y adaptarse a las necesidades de aquellas
personas que requieran movilizarse en sillas de ruedas o valiéndose
de andadores y/o bastones o que posean limitaciones visuales o
auditivas, entre otras. Incluso, cada vez mas se desarrollan a nivel
mundial, avances que permiten a las personas con principios de
demencia, moverse en entornos que se encuentren adecuadamente
sefializados para favorecer su orientacién temporo-espacial y
permitir la vinculacion de esa persona con el entorno social lo
maximo que sea posible. Es indispensable entonces, generar cambios
a nivel social respecto de la importancia de valorar a las personas
mayores que padecen alguna discapacidad y de generar espacios
accesibles que les permitan mantener una adecuada calidad de vida
incluso en las edades mas avanzadas.

OPORTUNIDADES DE PARTICIPACION, INTEGRACION
SOCIAL Y COMUNITARIA

Las personas mayores tienen derecho a poder participar de
actividades que les resulten estimulantes y que promuevan su
desarrollo y bienestar. Por tal motivo, es indispensable generar
dispositivos que permitan satisfacer variadas necesidades
contemplando las diferentes vejeces, gustos e intereses. Los
resultados de las investigaciones sobre aspectos positivos han
permitido cuestionar las ideas tradicionales sobre la vejez, que
consideraban a esta etapa como un periodo en el que exclusivamente
ocurren pérdidas y a la persona mayor como pasiva y aislada
socialmente (ARIAS; IACUB, 2015). Del mismo modo, recientes
hallazgos han promovido una visién positiva de esta etapa,

31



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

favoreciendo la inclusion de las personas mayores en la sociedad y
evitando procesos discriminatorios.

Considerar que en la vejez se puede seguir aprendiendo y que
las motivaciones e intereses se mantienen y renuevan permite
desarrollar y generar nuevas intervenciones que detallaremos a
continuacion.

Siguiendo la linea positiva anteriormente descripta, han
surgido diversos dispositivos que se han orientado a promover el
bienestar en las personas mayores (ARIAS; IACUB, 2013b). Estos
dispositivos incluyen multiples practicas tanto en d&mbitos clinicos
como no clinicos que, en lugar de apuntar a disminuir el dafio, la
patologia o el sufrimiento se han enfocado especificamente en
potenciar los aspectos positivos. Mdltiples propuestas (talleres,
cursos, actividades, etc.) pretenden optimizar, potenciar los recursos
y promover el desarrollo.

En efecto, en las dltimas décadas se ha consolidado una
extensa oferta de propuestas para personas mayores que incluyen
cursos, talleres, actividades, programas con fines de ocio y
recreacion, de desarrollo personal o de desarrollo comunitario
(VILLAR; SOLE, 2006; VILLAR; CELDRAN, 2012). Entre ellos
se han destacado por su amplitud y diversificaciéon los talleres
psicoeducativos y los programas universitarios para personas
mayores. En Argentina, el crecimiento de este tipo de dispositivos
ha sido exponencial y la participacién de personas mayores ha ido
aumentando progresivamente. Actualmente estos programas se estan
implementando tanto en universidades nacionales como privadas. En
ambos casos la oferta es diversificada en tematicas y propuestas de
modo de satisfacer los intereses y motivaciones de una poblacion
muy heterogénea (DOTTORI; ARIAS; SOLIVEREZ, 2015).
También existen programas nacionales de voluntariado de adultos/as
mayores y de transmisién de saberes a otras generaciones (ARIAS,
2015).
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En la actualidad, las personas de mas de 60 afios, una vez
jubiladas, presentan una multiplicidad de intereses y de necesidades
que es necesario considerar. En un primer momento, las propuestas
destinadas a las personas mayores tenian fines exclusivamente
recreativos y didacticos. Hoy en dia, cada vez mas se generan nuevas
demandas de formacion e incluso de trabajos comunitarios que les
permitan hacer tareas generativas que les otorguen beneficios
personales a través de ayudar a otros (VILLAR, 2012).

Por ese motivo, los dispositivos que se implementan
actualmente apuntan a desarrollar nuevas competencias Yy
conocimientos valorando la experiencia previa y el aprendizaje
interactivo- a mejorar el funcionamiento cognitivo general, a
desarrollar el empoderamiento, y a aumentar la autonomia y la
valoracion personal. También favorecen el desarrollo de vinculos
con pares y fomentan la participacion en nuevos ambitos de relacion
social e integracion, sin perder de vista las diferencias individuales,
incrementando de esta manera su bienestar y sus posibilidades
generativas (DOTTORI; SOLIVEREZ; ARIAS, 2017).

Hablar de generatividad implica considerar en un primer
plano la capacidad de las personas mayores para desarrollarse y
crecer, asi como priorizar sus posibilidades de realizar aportes a la
sociedad y a la comunidad en la que viven. La generatividad se
define entonces como interés por guiar y asegurar el bienestar de las
siguientes generaciones y por dejar un legado que nos sobreviva
(VILLAR etal., 2013). Aunque tradicionalmente se consideraba que
la generatividad era propia de la mediana edad (ERIKSON, 1983),
la idea de que las personas mayores también pueden serlo tiene cada
vez mas peso y consenso. Hallazgos de investigaciones recientes han
comenzado a analizar cudles son las actividades generativas que las
personas mayores realizan y si eso depende o no de alguna
caracteristica de personalidad en particular. Asimismo, se ha
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corroborado que el hecho de ser generativo favorece el logro de un
envejecimiento satisfactorio (VILLAR, 2012).

CONSIDERACIONES FINALES

Luego del recorrido efectuado por algunos de los diversos
ambitos y situaciones que pueden llegar a ser fuente tanto de
vulnerabilidad como de ejercicio de los derechos de las personas
mayores es interesante destacar algunos aspectos de relevancia en
cuanto a la vinculacion de los aspectos psicoldgicos, el marco legal
y el desarrollo de politicas orientadas a este grupo poblacional.
Como hemos mencionado anteriormente, si bien es cierto que el
envejecimiento puede propiciar la pérdida de poder, eso no implica
que sus derechos y su autonomia deban verse vulnerados. Para evitar
tal consecuencia, es necesario que se reconozca a nivel social el
potencial y los recursos que las personas mayores poseen y que se
consideren los aportes y beneficios que pueden brindar a la sociedad
desde su posicidn de saber y experiencia. Si bien el cuestionamiento
y la problematizacién de los estereotipos negativos hacia esta franja
etaria son indispensables, no llegan a ser suficientes para poder
alcanzar dicha meta.

La generacion de entornos propicios y de un marco legal que
favorezca el desarrollo del potencial de la poblacion mayor cobra un
valor fundamental a la hora de hacer valer sus derechos. Dentro del
conjunto de cambios positivos que se estan produciendo, la
generacion y consolidacion del marco legal es un aspecto
fundamental. Del mismo modo, es importante tener en cuenta las
caracteristicas del envejecimiento. Envejecer es un proceso que se
da en cada persona de un modo diferente y en el que confluyen
maltiples  factores. Las caracteristicas de personalidad,
socioecondémicas, de género, las redes de apoyo social, la
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condiciones laborales y familiares, el contexto sociohistérico en el
que se ha vivido, la cultura, son algunos de los aspectos que generan
distintos modos de envejecer. Es necesario que esta realidad y
heterogeneidad sea contemplada también desde un marco legal que
considere las diferentes vejeces, desde una perspectiva amplia e
inclusiva, ya que la justicia y la garantia de los Derechos no deriva
de la igualdad de trato, sino reconociendo que muchas personas
necesitan un trato diferenciado para apoyar y hacer efectivo el
gjercicio de sus derechos (CROAS; FERNANDEZ
COLMENERQS, 2013).

Asimismo, es necesario analizar el contexto y ambiente en el
que la persona mayor reside. A la hora de legislar, los derechos
deben considerar tanto las caracteristicas de quienes viven en
hogares particulares como los/as que lo hacen en residencias u otras
instituciones. Se deben tomar en cuenta tanto a las personas que
transitan un envejecimiento normal, como las que alcanzan edades
avanzadas con pluripatologias, fragilidad, dependencias o
discapacidades. En todas las situaciones, los derechos deben
protegerlos, velar por su integridad tanto fisica como psiquica y
garantizar una adecuada calidad de vida y elevados niveles de
bienestar. Se torna indispensable el desarrollo de politicas publicas
destinadas a promover, divulgar y garantizar los derechos de las
personas mayores. En efecto, nos encontramos frente al desafio de
fortalecer las instituciones dirigidas a las personas mayores
(HUENCHUAN, 2018), desarrollar politicas, generar nuevas
practicas, promover dispositivos innovadores, elaborar propuestas
variadas y heterogéneas que satisfagan las necesidades e intereses
diversos de cada envejecer.
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POLITICAS SOCIAIS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: BREVE HISTORICO DOS
MODELOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fernanda Cristine dos Santos Bengio
Flavia Cristina Silveira Lemos
Rafaele Habib Souza Aquime

Valber Luiz Farias Sampaio

Este capitulo € resultado de uma pesquisa teorica e
documental,  fundamentadas nas  contribuicbes  tedrico-
metodoldgicas de Michel Foucault, a partir do método histérico-
genealdgico. Objetivou analisar os modos de atengdo a infancia e
juventude brasileira, conforme os modelos de assisténcia descritos
por Jacques Donzelot (1986): caritativo, o filantrépico, 0 médico-
higienista e o complexo tutelar. Historicizar a assisténcia
direcionada as criancas e adolescentes estruturada no Brasil
comparativamente com os modelos de atendimento pautados na
caridade, na filantropia, na medicina higienista e no complexo tutelar
é tarefa relevante para verificar até que ponto as politicas brasileiras
se apropriaram ou ndo de tais paradigmas de protecdo é relevante.

PREOCUPACAO EM CONSERVAR AS CRIANCAS E A
EMERGENCIA DA FAMILIA MODERNA

Havia no Antigo Regime uma forma de governo através da
familia, que tinha sua propria logica interna e externa, pois ao passo
que o “chefe” de familia era respeitado e/ou temido por seus
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membros, no sentido de que estes deviam obrigacdes a ele. A familia
se distribuia como instituicdo em relagdo as outras instituicbes. O
que significava que o chefe de familia respondia por seus membros
perante 0s sistemas sociais. Essa representacdo dizia respeito a
ordem publica, dai a tragédia na auséncia do chefe de familia. E
mais, quem ndo estava inserido no sistema familiar, era considerado
automaticamente perturbador da ordem publica.

No Brasil, a familia colonial era uma instituicdo politica e
econbmica de ocupacdo do territério tracada por Portugal. Essa
politica permitiu que fossem estabelecidos latifandios familiares e
0s donos destas terras impunham a ordem econémica e social que
mais Ihe beneficiassem. Outros modos de constituicdo familiar que
ameacassem a imagem universal da familia rural eram combatidos.
“[...] A familia escrava foi destruida pela violéncia fisica e a dos
homens livres pobres, pela corrupcdo, pelo favor e pelo
clientelismo” (COSTA, 1989, p. 37). Os modos de vida senhorial
eram adotados mesmo por familias sem terras proprias e urbanas,
sobretudo as médias. Tal modo se constituia na familia como uma
instituicdo voltada para si mesma e com interesses que muitas vezes
néo se alinhavam com os do Estado. Nesse sentido, a figura do pai
sera central e articuladora da teia familiar.

Contudo, o modelo de familia do Antigo Regime se torna
insatisfatorio, durante o século XVIII, diante das novas
configuragdes econdmicas, politicas e sociais. Este € um periodo em
gue ha aumento vertiginoso do nimero de pobres e de grupos que
tém praticas contrarias a ordem publica instituida. A preocupacgéo
em manter a ordem se faz presente desde o Antigo Regime, e 0
sistema familiar deste periodo foi de grande relevancia para tal
objetivo, mas as demandas estavam se transformando e era preciso
recriar outro modelo de familia que atendesse a essas novas
demandas. Assim, se entende que nao foi combatida a familia como
acdo de ordenacdo publica, mas sim sua configuragdo que nao
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atendia mais as novas demandas. Tem-se, entdo, o0 questionamento
da autoridade familiar do pai sobre seus membros. “[...] A familia se
encontra, assim projetada no cerne do debate politico mais central,
ja que estava em jogo a defini¢cao do Estado” (DONZELOT, 1986,
p. 52).

Agora, a mulher passa a ser responsabilizada pela unidade
familiar e em possibilitar ao homem mais tempo para outras
obrigac@es sociais. A amamentacéo foi o principal veiculo utilizado
para equacionar esta situacdo, tendo em vista que os médicos
recomendavam que se amamentasse até 0s 18 meses e que métodos
contraceptivos ndo eram muito conhecidos. Deste modo, “[...] O
primeiro objetivo disciplinar da amamentacdo materna era 0 Uso
higi€nico do tempo livre da mulher na casa” (COSTA, 1989, p. 258),
jaque o desfacelamento da economia familiar colonial, a diminuicao
das obrigac0es religiosas; e escolarizacdo de criangas e adolescentes,
deixou muito tempo livre as mulheres. Assim, o discurso médico-
higienista consistia em fazer as mulheres abandonarem ocupagdes
profissionais e intelectuais, as implicando na politica machista,
exaltando a nobreza da amamentagdo, ja que a competicdo
intelectual e profissional da mulher com o homem era vista como
perigosa a seguranca social (COSTA, 1989).

O nascimento das Rodas dos Expostos se d& como estratégia
para dar vida a alianga entre Estado e familia, uma tatica de
reorganizacdo desta em funcdo da economia social, ja que o carater
das rodas era de ordenar e controlar as forcas Uteis, contudo, a
filantropia esclarecida condenava a Roda, pelo uso popular dela
(abandonar do filho e ir busca-lo depois que a crianca ja pode
trabalhar, ou carece de menos investimento, apenas deixa-lo por ndo
ter como sustenta-la), preterindo conservar individuos pelo estatuto
da adocédo ao invés do de lagos de sangue. Durante a Alta Idade
Média, o abandono de criancas era recorrente e a pobreza dos pais
era a justificativa mais empregada para tal ato. Assim os clérigos
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estimulavam constantemente a caridade, tendo esta como condicao
para salvacdo da alma. Surgem os primeiros hospitais sob comando
de bispos e também de leigos (MARCILIO, 1998; DONZELOT,
1986). Ariés (2006) retrata que é s6 a partir do século XIII que as
criancas serdo representadas iconograficamente, de modo similar ao
sentimento moderno de infancia. Este sentimento moderno de
infancia emerge do reagrupamento resultante de discursos de
diversas disciplinas como a pedagogia, psicologia, psiquiatria,
psicanalise que por vezes se cruzam, mas também que se ignoram e
se excluem. Nesse sentido, tendo em vista as prescrigdes, sobre
como criar as criangas, que passam a ser feitas, percebe-se a
transformacéo na vestimenta, jogos, brincadeiras e moradia, visando
a liberalizacdo dos movimentos do corpo e a0 mesmo tempo a
disciplina fisica e moral dos infantes, assim a medicina domestica
atravessa a mudanca no governo das criancas, marcando 0O
nascimento da preocupacdo em conserva-las. A partir do século
XVIII, os costumes educativos sdo postos em xeque pelos médicos,
militares e administradores, atingindo, sobretudo as praticas
educativas de criancas ricas, como a criacdo por amas-de-leite, e as
praticas de internamento em instituicGes totais como o hospicio de
menores, iniciando uma verdadeira cruzada de protecdo das criancas
e dos jovens (DONZELOT, 1986; LEMQOS, 2003).

Conforme Donzelot (1986), a conservacao das criangas e dos
jovens se tornou uma preocupacao do Estado e sinalizador da forga
de seu governo e do desenvolvimento de uma nacao. As criancas e
jovens abandonados nos hospicios poderiam ser transformados em
corpos Uteis ao Estado, no projeto de colonizacdo, na composicdo
das milicias e da marinha. A alta mortalidade dos bebés enviados as
amas-de-leite também era alvo de interrogacdo, pois diminuia as
forcas possiveis para a produtividade submissa demandada em um
capitalismo industrial nascente. Os médicos condenavam o envio as
amas porque afirmavam que elas transmitiam costumes maus as
criangas. Além do que, para os medicos, 0s servicais se sentiam
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misturados & intimidade familiar, agindo de modo muito préximo,
como se fizessem parte da familia. Para os médicos, esses servicais
oneravam o Estado, pois tinham muitos filhos e os abandonavam ou
ndo cuidavam devidamente deles (DONZELOT, 1986). A partir
desse periodo, havera uma franca expanséo de cartilhas médicas para
as familias burguesas a respeito da educacéo e higiene das criancas.
Especial atengdo médica sera dada as maes que sofrerdo intensa
medicalizacdo para gque se tornem agentes medicalizantes no interior
da familia (FOUCAULT, 1979).

Nesse processo, a mae se torna a figura de vigilancia central,
na familia, executando papéis de uma enfermeira doméstica. Os
médicos solicitaram o afastamento dos servigais da tarefa educativa
das criangas, na familia. Eles desqualificaram os habitos das classes
populares e religiosos de cuidar da crianca, além de criticarem o
envio dos filhos aos internatos. Também eram contrarios as praticas
das “comadres”, considerando-as ndo cientificas e perigosas
(RAGO, 1985). A literatura médica se amplia, indicando como
brincar e utilizar jogos educativos com as criancas, além de valorizar
o0 aleitamento materno. Orientavam as maes a contar historias para
as criangas e cuidar delas com dedicacdo. Também arbitravam a
respeito dos espacos que consideravam especificos para as criangas.
A alianca do médico com a mée implicou em reducdo da autoridade
paterna. A medicina também ressaltara a importancia da educacédo
escolar, prescrevendo a necessidade de uma educacdo mista. A
escola republicana, que deixa para trads as praticas punitivas que
ocorriam nos internatos e nos conventos se convertera em espaco de
difusdo dos valores médicos e higienistas. As estratégias, para as
familias populares serdo diferentes, apesar de também prescreverem
a preservacao das criancas, controlando: o envio as amas-de-leite; ao
abandono nos hospicios; de controlar as unides livres, condenando o
concubinato; de prevenir a vagabundagem; principalmente das
criangas. Estabelece-se um sistema de vigilancia direta
(DONZELOT, 1986).

49



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

O Estado passa a fornecer subsidios as mées para nao
abandonarem seus filhos nas Rodas de Expostos, vinculados ao
acompanhamento medico. A politica do desencorajamento do
abandono funcionava paralelamente a submissao das mulheres/méaes
pobres aos inquéritos da administracdo social. Concomitante as
campanhas médicas e sua expansdo, ocorria 0 incentivo das
sociedades patronais e religiosas ao restabelecimento do casamento
das camadas populares. Vinculou-se o recebimento de auxilios ao
casamento, no civil. Foucault (1979) afirma que a criacdo das vilas
e dos bairros operarios foi um dispositivo de medicalizacdo dos
pobres, fixando-os no espaco. As casas eram construidas com
objetivos assépticos e em uma logica sanitarista. Os estranhos foram
afastados das casas e as tarefas foram redistribuidas no interior da
familia, além da divisdo espacial, com quartos separados para 0s
filhos e para o casal. A culpa pela permanéncia nas ruas, tanto dos
filhos quanto do esposo seria atribuida @ mae e esposa. Essa nova
familia, tanto a pobre como a burguesa deveriam estar centrada no
primado da educacdo, sendo que as criancas da familia popular
teriam sua liberdade na rua restringida para evitar perigos enquanto
as criangas pobres seriam alvo de uma vigilancia protegida de cunho
psicopedagdgico (DONZELOT, 1986).

O governo das criancas e das familias ganha centralidade na
gestdo da populacdo, pelo Estado Moderno, em conjunto com 0s
aparatos de saberes das ciéncias humanas, sociais e a medicina social
(FOUCAULT, 1979). Aparece, na segunda metade do século XIX,
na Europa, um Estado de intervengéo social em nome da felicidade
do povo, assistindo aos pobres na educacédo, na satde, no trabalho e
em auxilios materiais. Debates acalorados surgiam entre liberais que
defendiam a familia e a propriedade e de socialistas que negavam a
familia. Conforme Donzelot (1986), era maniqueista essa posic¢ao de
consagrar ou negar a familia. Buscava-se reorganizar a assisténcia
para combater 0 pauperismo e 0s perigos politicos e econémicos que
ele representava. Cuidar dos pobres e desvalidos era um modo de
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integrar socialmente e pacificar a sociedade, diminuindo as
clivagens entre as classes no que tange os costumes e as condi¢oes
de vida. A filantropia despolitizante era uma opg¢do politica dos
liberais para resolver os chamados problemas sociais. Dividia-se em
dois polos: um assistencial moralizante e outro médico-higienista
normalizante. Os filantropos distribuiam conselhos e preceitos de
comportamentos ao invés de ordens; moralizavam as familias
desfavorecidas, sendo que o setor privado respondia as demandas
das parcelas pobres ao Estado com uma politica de favores. Por sua
vez, os medicos e higienistas utilizavam o Estado diretamente como
meio de governo da populacéo e controle dos problemas sociais das
familias populares. De acordo com Foucault (1979), a medicina se
alia ao Estado na tarefa normalizadora do corpo social.

Conforme Donzelot (1986), até o século XIX, a assisténcia
caritativa e a filantrépica competiam, prevalecendo a segunda,
apesar da caridade nao desaparecer. Os filantropos consideravam as
acOes caritativas falseantes da pobreza e ineficazes. O
enclausuramento da pobreza e a esmola acabavam criando uma
recorréncia que ndo se rompia. A filantropia preferia dar mais
conselhos e menos bens, sendo que 0s ricos se viam como legitimos
aconselhadores morais para os pobres, reduzindo as revoltas por
meio da assisténcia. Ensinavam o0s pobres poupar e a racionalizar 0s
gastos, ndo gastando seus recursos em festas e redes transfamiliares.
Também estabeleceram prioridades na atencdo, as criancgas antes dos
idosos e as mulheres antes dos homens. Era importante distinguir a
verdadeira pobreza da falsa por meio de uma investigagdo minuciosa
antes de atribuir os socorros. Avaliava-se a mobilizagdo da familia
apos recebimento do beneficio, se ela resistia as mudangas
solicitadas ou ndo, os efeitos produzidos das doag6es e dos conselhos
morais. Todo esse processo era registrado em livretos semelhantes
aos relatorios das assistentes sociais, hoje, conforme Donzelot
(1986). No caso da atencdo médico-higienista, que se irradia na
segunda metade do seculo XIX, os homens ilustrados denunciam os
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habitos funestos das familias populares as criancas. Questionavam o
trabalho infantil, as condi¢des precérias de vida, de vestuério, de
alimentacdo e saude da crianca. Consideravam 0s costumes
populares promiscuos e alertavam para os altos indices de
mortalidade infantil e para o abandono, além da auséncia de
vigilancia das criangas pelos adultos. Deixar as criangas crescerem
sem cuidados higiénicos e sem vigilancia se torna um fator de
desestabilizacdo social para os médicos e higienistas. No projeto de
salvacdo das criangas, tanto filantropos como os médicos se unirdo
para editar normas de cuidado e protecdo a infancia. A
obrigatoriedade do sistema escolar foi uma das formas de ampliar a
normalizac&o social, de acordo com Donzelot (1986), desse modo, a
auséncia do aparelho escolar se tornou uma falta moral e juridica
simultaneamente. As familias que nao levassem os filhos as escolas
seriam punidas, pois estariam impedindo-os de aprenderem a viver
a partir de um contrato social burgués e liberal.

O ensino se tornou ndo somente obrigatério, mas também
publico e se expandiu como téatica de governo pedagdgico e
psicopedagdgico das criancas das camadas populares. Além de
receber educacdo, as criangas seriam mediadoras de uma proposta
de civilizacdo de seus pais, pois seriam difusoras dos saberes
apropriados, compartilhando-os com a familia. Ao final do século
XIX, haverda uma confluéncia dos modelos: filantropico e médico-
higienista, formando um dispositivo tutelar. As praticas de governo
permitirdo gerir tanto as criancas classificadas como perigosas
quanto as em perigo. Entram em cena o Estado e seu corpo de
especialistas, reduzindo a autoridade familiar sobre os filhos. As
familias suspeitas de comprometerem a seguranca, a alimentacéo, a
educacdo e a saude de sua prole sofrerdo a intervencdo estatal,
podendo perder o poder familiar. As familias passardo a convocar o
Estado a intervir também, disciplinando os filhos revoltosos e
rebeldes, ou o casal fora das normas, o pai ou mée fora das normas.
As modalidades de gestdo médica e filantrdpica estardo unidas para
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fortalecer a normalizacdo social, racionalizando os equipamentos
das duas. Esse setor social se tornard um gigantesco aparato tutelar
das familias, reduzindo sua autoridade em conexdo com a Justica de
Menores, a Assisténcia Publica, a Psiquiatria, a Pedagogia e a
Medicina Social. Para as familias populares que ndo dependem da
assisténcia publica, sera refor¢ado o contrato social pela escola, 0s
aconselhadores e difusores das normas sanitarias e educativas. Leis
de autorizacdo do divédrcio e da perda de guarda e poder familiar
sobre os filhos fabricam um terreno para a contratualizacdo das
relacBes liberalizadas, constituindo maior autonomia entre 0s
membros. Para Donzelot (1986), a familia se torna um agente de
normalizacdo central, em nossa sociedade. Renuncia sua insercao
politica em nome do reflgio privado.

CRIANCAS E ADOLESCENTES GOVERNADOS PELAS
POLITICAS SOCIAIS

Os especialistas da norma, como 0s assistentes sociais e 0S
psicélogos irdo avaliar as criangas e 0s jovens pobres e seus meios
de origem. Eles produzirdo relatorios e dossiés técnicos como pecas
auxiliares para o juiz. Todos 0s servicos de atencao as criangas e aos
jovens funcionardo em uma rede articulada desde uma pequena
psiquiatria até a justica penal. Nessa rede, o judiciario vai se
tornando uma peca adjacente, em que predominam os peritos da
norma, reduzindo o poder judiciario a uma funcdo simbdlica. Trata-
se do que Foucault (1979; 1996) designou como colonizacédo do
direito pela norma, em que se julga mais em funcdo dos desvios das
normas do que pela lei. O inquérito social se generaliza, no século
XX como ferramenta da assisténcia social, no interior do aparato
juridico como mecanismo de controle e vigilancia das familias. O
mecanismo de confissdo, descrito por Foucault (2006) é acionado no
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confronto das relacbes de poder sobre os corpos, provocando uma
visibilidade pela infamia dos desvios frente as normas. Visitas
domiciliares entram em composic¢ao com as praticas de inquérito, em
um regime de vigilancia e de anotacdo detalhada do que se vé e
observa na casa e na disposicdo dos objetos na mesma. Uma
inspecdo minuciosa é registrada e transformada em arquivo.

A higiene dos alimentos, a limpeza da residéncia, quais sao
0s utensilios e como sdo guardados, a disposicdo dos moveis, a
auséncia deles ou ndo, a ventilacao e distribuicdo dos cdmodos da
cada, a avaliacdo de mora nela, se ha transeuntes e outros familiares
além do nucleo pais e filhos. Esse jogo de investigacdo e escrita é
constituido, atravessando 0s corpos, gerando encaminhamentos,
adverténcias e puni¢des corretivas. Conforme Donzelot (1986), as
familias cedem as investidas dos trabalhadores sociais, pois, €
entendem que é melhor ceder a eles do que cair nas malhas do Poder
Judiciario, sendo interpeladas por eles. A psiquiatria torna-se cada
vez mais requerida para lidar com aqueles que sdo considerados
desadaptados sociais. A punicdo vai sendo substituida pela
prevencdo e, apés a Il Guerra Mundial, psiquiatras e
neuropsiquiatras passam a reivindicar que Seus pareceres sejam
observados no campo juridico da justica de “menores”. Durante a I
Guerra Mundial ja& havia se generalizado o dispositivo psicanalitico,
na escola, no campo da salde, no exército e na justica.

Para a psiquiatria, a vagabundagem deveria ser combatida na
prépria natureza infantil, visualizando na crianga uma pré-sintese
das diversas patologias que se manifestavam nos adultos. A escola
foi o laboratério de observacdo das tendéncias anti-sociais
designadas pela psiquiatria infantil. Operava-se uma substituicdo da
punicdo pela prevencéo e, da repressao, pela educacdo. A psicanalise
sO seria introduzida no campo da justica de menores, lentamente,
apoés a | Guerra Mundial. A generalizacdo do dispositivo
psicanalitico se deu a partir de sua insercdo na pedagogia e nas
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praticas escolares. A psicandlise foi o mecanismo que facilitou as
intervencdes da psiquiatria preventiva das designadas desadaptagdes
infantis (DONZELQOT, 1986). Sendo a educacdo um importante
campo de atuacdo dos combatentes da degenerescéncia, as
professoras eram preparadas de acordo com a doutrina eugénica.
Deste modo os principais alvos destas acfes eram as criancgas e suas
familias, pois os pequenos eram considerados “o futuro da nagdo”
(MAI, 2003, p. 45). A conservacdo das criangas passa por um
rearranjo discursivo que atinge criangas ricas e pobres de maneiras
diferentes. Neste sentido a denuncia médica contra a criacdo das
criangas ricas, era que nesta so era visado o prazer. Essa educacao
corporal tdo denunciada se constituia de, por exemplo, enfaixe de
bebés, uso de cintas, reclusdo até determinada idade. Conservar as
criancas implicava em “promover condi¢des de educacdo” e fazer
com que as familias criassem suas criancgas. Para isso, a estratégia de
defesa dos infantes se embasou na revalorizacdo da educacao
durante o século XVIII. A conservacdo das criangas ricas se
respaldou na medicina doméstica, com o intuito de afastar os males,
as influéncias negativas e fazendo a familia cuidar da crianca,
ensinando técnicas para isso. A preservacdo das criangas pobres se
inscrevia na economia social, buscando a diminuicdo de gastos
publicos, de modo a manter um numero suficiente de pessoas
economicamente ativas; pois enguanto as criangas abastadas
recebiam uma instrucdo voltada para as areas de lideranca, as
criancas pobres eram instruidas no sentido de aproveitamento de
suas forgas (ARIES, 2006; DONZELOT, 1986; MARCILIO, 1998).

Entretanto, de modo geral, a crianga passou a ocupar um
papel central dentro da familia, sendo foco de cuidado intenso e alvo
principal do governo através da familia, agora restrita ao pai, mée e
filhos. O modelo de familia burguesa, como local de afeto e de
cuidados, foi naturalizado pelos discursos medicos, psicologicos,
pedagogicos e juridicos. Mas a “familia higiénica” nao foi de
imediato aceita pelas classes pobres, que ndo tinham preocupacéo
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excessiva de cuidado com o corpo; dai a necessidade de regulacdo
constante a que foi submetida esta populagéo. O pastorado cristéo se
desenvolve a partir do século Il, sendo uma complexa rede
institucionalizada, coextensiva a Igreja. E uma arte de conducio e
controle dos homens. O comeco da assisténcia a infancia e juventude
no Brasil teve forte influéncia do modelo europeu, devido
principalmente a sua condicdo de colbnia portuguesa. As medidas
seguiam a linha caritativa e filantropica, onde j& se percebia a
parceria do privado com questdes de interesse publico. Nesta fase da
assisténcia, o Estado ndo atuava sistematicamente com relacdo a
infancia pobre, deixando esta atribuicdo muito mais sob a
responsabilidade de instituicdes religiosas e dos beneméritos, tendo
a medida da reclusdo como politica de combate a criminalidade,
abandono e necessidade social infanto-juvenil (PILOTTI; RIZZINI,
2009). Ao final da ldade Média ocorre a sistematizacdo da
assisténcia caritativa a infancia, desta forma temos na Europa, o
surgimento das rodas de expostos, sendo a primeira criada em 1758
na Italia.

Vé-se no seculo XII a multiplicacdo de pequenos hospitais,
de confrarias e “sociedades de socorro”, ¢ a caridade laica que
comeca a ganhar espaco e onde se percebe o intenso movimento de
mulheres da nobreza e burguesia nessa area. Deste modo a pobreza
cada vez mais se destaca socialmente (MARCILIO, 1998). No
século XIIl a assisténcia institucionalizada a infancia desvalida
torna-se recorrente, é neste século que é instalada na lItalia, no
hospital do Espirito Santo a primeira Roda de Expostos, na qual eram

depositadas, anonimamente, criancas rejeitadas.

[...] Nesses hospicios medievais, em geral, os bebés
abandonados coabitavam com os doentes adultos,
freqiientemente no mesmo quarto, pratica essa que
perdurou até o século XIX (MARCILIO, 1998, p. 52).
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No Brasil Col6nia, a infancia era dividida pelos médicos em
trés principais fases: a primeira durava até o fim da amamentacgéo
(por volta dos quatro anos de idade); a segunda ia até os sete anos e
até esse periodo os pequenos viviam a sombra dos pais, 0S
acompanhando nas tarefas do dia a dia; dai em diante as criangas iam
trabalhar ou estudar para trabalharem mais tarde (PRIORE, 2007, p.
84). O fato da posicao secundéria que a infancia ocupa nas estruturas
sociais em relacdo ao adulto, se deve também em funcéo da diferenca
entre os conceitos de crianga e infancia, em que o primeiro se refere
a fase individual de cada sujeito que chegara a condicdo de adulto e
0 segundo no que diz respeito ao processo estrutural coletivo que se
encontra em condicdo estatica, porém em processo constante de
renovacdo de sujeitos (PILOTTI; RIZZINI, 2009).

Os costumes de higiene da época, ou falta deles, deixavam as
criangas muito mais expostas as diversas moléstias. Em funcgéo disto,
muitas maes seguiam a risca conselhos para evitar enfermidades que
ameacassem a vida de sua crianca. Logo a protecéo contra bruxarias
era imprescindivel. O discurso médico da época, ainda um tanto
mistico, incentivava para afugentar os bruxos, que se recorressem
aos santos, rezas e outras crencas religiosas. Tantos cuidados
evidenciam que as criancas ndo eram desprovidas do investimento
afetivo parental, mas como a mortalidade infantil era ainda bastante
alarmante, a perda de uma crianga era vista como fatalidade e ndo
como uma tragédia (PRIORE, 2007). N&o se deve perder de vista
que desde o fim do século XIX e inicio do século XX as discussdes
acerca das diretrizes referentes as politicas da infancia e
adolescéncia foram dirigidas por juristas e médicos, sempre
assinalando o carater assistencialista-compensatorio de tais medidas
e que por volta dos anos 1980, com a consolidacdo do Estado
Minimo, a faléncia do Estado como agente promotor de bem-estar
social é decretada, entrando em cena na discussao acerca dos direitos
fundamentais de criancas e jovens, diversos profissionais liberais
(PILOTTI; RIZZINI, 2009) e a populacdo de modo geral.
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Acerca dessas mudancas de paradigmas, nao se deve pensar
num desenvolvimento linear, mas sim na construcdo de objetos ao
longo da histdria, atravessados por varias demandas, ao passo que
foram se constituindo por meio de descontinuidades. Assim sendo
Priore (2007) afirma que ja no século XIX ¢ possivel perceber “a
descoberta humanista da infancia” (p. 140), e como olhar adulto da
sociedade oitocentista dirigiu cuidados a infancia que implicaram em
classificagOes e catalogacGes do que as criangas deveriam vestir o
que e como fazer, onde deveriam estar com quem deveriam estar e
criancas propensas a criminalidade (MAUAD, 2007). Quando
morria um recém-nascido, em geral ndo se sentia muito
independente de ser rico ou pobre, porém observa-se que neste
periodo (século X1X) a perda de uma crianca vista como fatalidade
vai perdendo espago (MAUAD, 2007). No Brasil, o periodo
caritativo vigorou até meados do século XIX, em que 0s caridosos,
“esperam receber a salvagdo de suas almas [...] o reconhecimento da
sociedade” (MARCILIO, 1998, p. 135). No periodo caritativo, a
politica de atencdo a infancia desvalida teve trés perfis: a) as
Camaras Municipais eram as responsaveis legais pelos expostos e
pela Lei dos Municipios de 1828 as Camaras podiam repassar tal
obrigacdo as Casas de Misericérdias, caso houvesse uma na
localidade. Outro perfil da assisténcia formal foi o sistema de Rodas
propriamente dito e o outro perfil, no caso informal e que existe
desde o século XV era a retirada de expostos das Rodas, para criar
ou mesmo adotar. Rizzini (2000) aponta que com a promulgacdo do
cédigo de 1927, percebe-se uma alianca entre a Justica e a
Assisténcia. Para ela, essa alianga era:

[..] um desdobramento de amplo movimento
filantrépico e moralizador, instituido a partir da
I6gica da nova ordem politica, econémica e social que
se estabelecia (RIZZINI, 2000, p. 31).
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Neste sentindo as politicas publicas aparecem como forma de
controlar e regulamentar a sociedade e passaram a ser estabelecidas
durante o processo de construgdo do periodo republicano. Para que
tais objetivos pudessem ser alcancados foram utilizados preceitos
eugenistas e higienistas tendo também como intencdo, a moralizagdo
e civilizacdo da sociedade.

Deste modo, a gestdo desta populagéo se justificaria por uma
pretensa periculosidade. “Era como se os jovens fossem julgados ndao
pelos atos cometidos, e sim pela possibilidade de vir a cometé-los,
passando o controle a se dar sobre as virtualidades, e ndo sobre o
real” (p. 73). E assim, que no contexto da criacdo dos Codigos de
Menores que vigoraram de 1927 a 1990, ha a diferenciacdo dos
conceitos de “menor” e “crianga” em que o “menor” sera alvo das
acOes juridico-policial e a “crianga” sera alvo das a¢des médico-
educacional (SERRA, 2008, p. 73-74). Ao final do século XIX,
foram criados os primeiros tribunais de julgamento de menores,
centralizados na figura do juiz de menores. Houve também a criagdo
de diversos modos técnicos de conter atos infracionais de criancas e
adolescentes, muitos deles realizando a contencéo dos corpos destes.
Ja, no campo da filantropia brasileira, o arranjo entre Republica e
“caridade oficial”, ¢ criado, em 1921, o Servigo de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e Delingiente (SAPIAD),
considerado a primeira medida de organizacdo da assisténcia a
infancia. A lei que criou o servico estabelecia a criacdo de abrigo
para recolhimento provisorio de menores de ambos 0s sexos. Nesta
década também ¢ definido o termo “abandono” no regulamento da
assisténcia para regulamentar a educacdo dos filhos de familias
pobres (RIZZINI, 2009).

Assim, a “[...] filantropia, filha do [luminismo, do higienismo
e da Revolucao Industrial” (MARCfLIO, 1998, p. 75), deseja manter
a ordem social, porém ndo mais como fator divino (aspecto caritativo
de salvagdo da alma), mas por ser algo intrinseco a natureza humana.
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A partir deste panorama se configura toda uma estratégia utilitarista
de cunho politico e econdbmico, em que toda perda humana é
computada como prejuizo ao Estado. Diante de tudo isso, 0 novo
modelo de familia € atravessado por uma economia liberal, da gestdo
estatal e coletiva dos cidaddos. A economia liberal se inscreve no
governo das familias instaurando procedimentos de conservagéo e
formacéo da ordem da populagédo. Assim, a maneira encontrada para
administrar tal impasse foi criacdo de uma légica de atendimento
baseada na filantropia. Para Donzelot (1986, p. 55), esta ndo era uma
“[...] uma formula apolitica de interven¢do privada na esfera dos
problemas ditos sociais, mas sim como uma estratégia
deliberadamente despolitizante™.

Foucault tragcou uma analise histérica dos modos de
organizacao das praticas sociais desde a Idade Média até a sociedade
contemporanea, tendo em vista destacar as tecnologias de poder
empreendidas em cada formagéo social, sendo que estas eram as
seguintes: sociedade de soberania, sociedade disciplina e biopolitica.
Tem-se entdo que a estratégia Iluminista de conservacéo das criangas
deu-se tanto por meio da educacdo médico-higienista, como pela
disciplinarizagdo por meio do trabalho em institui¢cbes de bloqueio
dos corpos. Por conseguinte “[...] A pratica filantropica funcionou
como motor de génese das leis de protecdo a infancia votadas em
toda Europa, a partir do inicio do século passado” (MARCILIO,
1998, p. 76), desta maneira o século XIX foi o século da crianca na
Europa. Os filantropos se opGem a antiga caridade por verem nesta
0 embrido para o socialismo, pois evocaria no pobre a
despreocupacdo em manter a si mesmo, pois viam na caridade um
ineficaz meio de combate ao aumento da pobreza, ja que 0s objetivos
moralizantes eram mais urgentes, € onde sempre havia sempre
alguém que o protegeria economicamente. Por isso, ha neste periodo
forte incentivo a poupanca, tatica que se relaciona a reestruturacdo
do modelo de familia colonizada, pois a filantropia liberal enxerga a
familia como instrumento de controle da ordem social e da l6gica da
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“caridade de Estado” ou da pura repressao ao pobre, que podia ser
tdo perigosa aos interesses econdmicos da filantropia.

Deste modo a filantropia rejeita os métodos da caridade de
“doar” e elege que os homens ricos tém “influéncia moral legitima”
para dar conselhos aos pobres. Os conselhos sdo bons porque ndo
custam nada e previnem maus habitos conforme os adeptos da
filantropia liberal. Entretanto isso ndo significa que as “doagdes”
cessaram, mas sdo feitas respaldadas na légica da moralidade
legitima dos filantropos, que visa sempre a autonomia familiar, por
meio da poupanca, por exemplo. A filantropia é pragmatica e se
introduz numa légica econémica, enquanto a caridade se preocupa
com a salvacdo da alma, apesar de ambas possuirem carater
moralizante. O fim do século XIX é marcado pela transi¢cdo da
filantropia da esfera privada para a pablica, onde hd uma forma
extensiva de controle social sobre o pobre, por meio da
generalizacdo do inquérito como teécnica de confissdo, para
controlar. Deste modo o inquérito se configura como uma invasdo
total da privacidade da familia pobre (recursos, emprego, moradia,
salde, moral, sexualidade), funcionando como técnica de exame
social, que acaba objetivando a familia como “carente ou
delinqiiente”, promovendo a ligacdo entre assisténcia publica e o
aparelho judiciario. Para os filantropos existia uma ligacdo entre
moral e economia, ou seja, a necessidade de auxilio € influenciada
pela falta de moral, dai a importancia em vigiar e reorganizar a
familia de modo a otimizar os gastos com a assisténcia social.

Existem dois polos da filantropia (DONZELOT, 1986) que
se atravessam mutuamente e se inscrevem na pratica liberal, criando
demandas e associando-se ao poder publico para dar conta destas.
Contudo, a filantropia do século XIX procurou ndo misturar as
“funcdes de Estado liberal” com as politicas de “Bem-Estar e de
gestdo da populagdo” de modo que ela ¢é ligeiramente dividida em
dois polos, um assistencial que ao criar demandas determinadas se
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ocupa da assisténcia social; e o outro polo, que é médico-higienista,
0 qual visa o controle e prevencdo de riscos fisicos e morais a
populacéo e conseqiiente prevencao de prejuizos a razéo de Estado.
Existe nesse conjunto de praticas uma racionalidade estatal, que
permeiam tais estratégias de governamentalidade.

A filantropia assistencial era aquela da disciplina bloqueio
dos corpos, ligada as instituicdes de internamento e reclusdo. Como
exemplo desta politica voltada a infancia e adolescéncia, ha os
diversos patronatos, que eram responsaveis pelas por criancas e
jovens abandonados ou considerados problemas. Neste caso, nota-se
uma predilecdo deste polo aos jovens e criancas pobres (havia
internacdo de adolescentes e criangas ricas), ja que nestes locais as
forcas eram utilizadas para producdo de riqueza e Seus COrpos
bloqueados para a manutencdo da ordem. Por outro lado, a
filantropia higienista se introduz muito mais na perspectiva médica-
educacional, como promotora de libertacdo das praticas que
prejudicavam a boa formacao dos futuros provedores da nacdo. Essa
vertente da filantropia busca muito mais a disciplina e age de modos
especificos na classe pobre e burguesa.

Este fato se registra na adogdo biopolitica de preservacéo da
vida descrita por Foucault (2007, 2008b), porém cabe lembrar que
as vidas a serem preservadas ndo sdo todas e é comum haver politicas
de assisténcia que usam esse rotulo de “em defesa da vida”, mas que
visam assegurar determinadas vidas. Serra (2008), em pesquisa
realizada com jovens “internados” por uso de alcool e drogas,
demonstrou que a funcdo de protecdo do jovem em abrigos € um
tanto distorcida, pois as institui¢Ges totalizantes, que assim se fazem
sejam por portas fechadas ou regras de conduta, desempenham muito
mais um papel de protecdo aqueles que estdo do lado de fora do que
aos proprios adolescentes que ali se encontram. Por outro lado,
visam também, conservar as “forcas uteis”, neste jogo da
desassisténcia.
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Até o fim do século XVII, os encargos coletivos da doenca
direcionavam a assisténcia ao pobre. Com a mudanca na politica de
salde, durante o século XVIII, a pobreza sofre uma decomposi¢do
utilitaria, pois a nova politica preocupava-se com a manutencao e
conservacdao da forca de trabalho. Esta noso-politica também se
reflete na organizacdo da familia, tornando-a medicalizada e
principal agente medicalizante. Neste quadro, a medicina aparece
como importante meio de controle social. E também neste periodo
que o discurso médico ganha forca, produzindo verdades sobre como
lidar com os corpos desorganizados e fonte de doencas
(FOUCAULT, 1979).

Assim, em acdo conjunta com filantropos, os médicos
higienistas iniciaram um processo de higienizacdo social. Foi
iniciada uma batalha contra a mortalidade infantil. Tendo em vista
esta conjuntura, entende-se que a medicina, o tempo todo, estara
tentando explicar o porqué das mas formacdes entre as pessoas. Com
isso se verifica que por tras das explicacfes havia a necessidade de
um bode expiatorio, dessa forma para justificar as caracteristicas que
os filhos apresentavam uma relagdo direta com as caracteristicas dos
pais, podendo ser influenciadas até pelo humor desses ho momento
da fecundacdo (LOBO, 2008). Ndo sé o animo dos progenitores
implicava o carater da crianga, posto que, segundo o discurso
higienista dessa época, a mée seria a responsavel mais determinante
desse carater, haja vista ser esta quem gerava por determinados
meses a crianga dentro de si.

Logo a tudo que esta made estivesse exposta,
conseqiientemente afetaria o bebé ja que este estava submetido ao
mesmo fluxo sanguineo que sua mae, portanto, nada mais ‘natural’,
que as recomendacOes dos higienistas quanto a saude fisica e
principalmente moral fosse muito mais estritas para as mulheres do
que para 0s homens e nédo se limitassem a concepcdo e a gestacgéo,
mas se estendessem aos demais periodos da vida (LOBO, 2008, p.
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49). Assim, na relacdo pais-criancga, a figura materna é ressaltada
como principal responsavel na resolucéo e/ou produgdo de conflitos
psiquicos dos filhos. Diante disto a mae sera o alvo preferido de
praticas higienistas, sendo legitimadas pelas teorias psicanaliticas.
“[...] E nesse sentido que percebemos que a culpa mantida na figura
materna vai sendo manejavel como estratégia de dependéncia ao
poder médico” (RIBEIRO, 2003, p. 123). Assinalando a
medicalizacdo das mées para que se tornem agentes medicalizantes
no interior da familia e o inicio da difusdo de cartilhas médicas para
as familias burguesas a respeito da educacdo e higiene das criangas
(FOUCAULT, 1979).

Conforme Boarini (2003), a sistematizacdo desta
higienizacdo social ¢ denominada de eugenia e o proprio termo
ganha corpo por volta do século XVIII. O objetivo eugénico estava
associado a “[...] elevacdo moral e o engendramento da nacao” (p.
29), pois segundo os defensores desta ideia, “[...] a grandiosidade e
o fortalecimento de uma nacdo estavam em relacdo direta com a
perfeicdo fisica e moral de seu povo” (BOARANI, 2003, p. 30). Néo
s6 0 animo dos progenitores implicava o carater da crianca, posto
que, segundo o discurso higienista dessa época, a mée seria a
responsavel mais determinante desse carater, haja vista ser esta quem
gerava por determinados meses a crianca dentro de si. Logo a tudo
gue esta méae estivesse exposta, consequentemente afetaria o bebé ja
que este estava submetido ao mesmo fluxo sanguineo que sua mae,
portanto, nada mais ‘natural’, que as recomendacdes dos higienista
quanto a saude fisica e principalmente moral fosse muito mais
estritas para as mulheres do que para 0os homens e ndo se limitassem
a concepcao e a gestacdo, mas se estendessem aos demais periodos
davida (LOBO, 2008, p. 49). Assim, na relacdo pais-crianga, a figura
materna é ressaltada como principal responsavel na resolucéo e/ou
producéo de conflitos psiquicos dos filhos.
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Diante disto a mée serd& o alvo preferido de préticas
higienistas, sendo legitimadas pelas teorias psicanaliticas.
Assinalando a medicalizagcdo das mées para que se tornem agentes
medicalizantes no interior da familia e o inicio da difuséo de cartilhas
médicas para as familias burguesas a respeito da educacdo e higiene
das criancas (FOUCAULT, 1979). Conforme Boarini (2003), a
sistematizacdo desta higienizacdo social € denominada de eugenia e
0 préprio termo ganha corpo por volta do século XVIII. O objetivo
eugénico estava associado a “[...] elevagcdo moral e o engendramento
da na¢ao” (p. 29), pois segundo os defensores desta ideia, “[...] a
grandiosidade e o fortalecimento de uma nagéo estavam em relacao
direta com a perfeicao fisica e moral de seu povo” (BOARINI, 2003,
p. 30).

Contudo, é importante notar que as estratégias de controle
dirigidas as familias pobres se diferenciam por um sistema de
vigilancia direta sobre, por exemplo, 0 envio as amas-de-leite; ao
abandono nos hospicios; de controlar as unides livres, condenando o
concubinato; de prevenir a vagabundagem; principalmente das
criangas. (DONZELOT, 1986). Neste contexto, temos a escola como
instituicdo padrdo, tornando-se ponte para as praticas de higiene
mental, fortalecendo as préaticas psiquiatricas, bem como a
culpabilizacdo da familia. Logo a escola funcionaria como um
aparelho de normalizacdo social e as familias que ndo levassem o0s
filhos a escola estariam sujeitas a san¢des, pois, da escola dependia
em grande parte a aceitacdo do contrato social burgués e liberal
(DONZELOT, 1986, p. 136). O governo das criancas e das familias
adquire importancia na gestdo da populacéo, pelo Estado Moderno,
ligado aos os saberes das ciéncias humanas, sociais e a medicina
social (FOUCAULT, 1979). A psiquiatria se torna cada vez mais
requisitada para atender a demanda daqueles que s&o considerados
desadaptados sociais. Porém é importante ressaltar que a psiquiatria
infantil, que sé foi introduzida lentamente na justica de menores apds
a | Guerra Mundial, ndo esta ligada a descoberta de uma patologia
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propriamente infantil, mas da necessidade de encontrar um objeto de
intervengdo para tratar das anomalias dos adultos (DONZELOT,
1986).

Durante o século XIX, nota-se a emergéncia do saber médico
extra-institucional, de modo que, segundo Caponi (2009) ha um
grande numero de publica¢fes médicas acerca da "degenerescéncia”,
colocando-se em xeque a normalidade. Ainda segundo esta autora, a
degeneracgdo esta relacionada ao patologico do “[...] tipo normal e
primitivo da humanidade que é transmitido hereditariamente” (p.
53). A patologizacdo ndo se faz no contraposto entre salide e doenca,
mas no da anormalidade que esteve de ponte entre as intervencdes
médicas (de prevencdo de doencas e promoc¢do de salde) e de
intervencdes juridicas, porque a anormalidade ndo é apenas
medicamente perigosa a sociedade, mas também juridicamente
ameacadora. Contudo, € so a partir de 1960 que se observa de fato a
intervencdo sistematica do Estado brasileiro na assisténcia a
infancia. A introducdo no Brasil do Estado de Bem-Estar se
caracterizou com a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) em 1964, que foi oficializada pelo Codigo de
Menores de 1979. Este estatuto ressaltou a figura do juiz de menores
ao mesmo tempo em que regularizou a ado¢do e reafirmou a
importancia da familia. Na década de 1970, ¢ feita a separacao das
categorias “menor” e “crianca”, intensificando o processo de
criminalizacdo da pobreza. E também nesta década apresentada a
proposta de reformulacdo do Cddigo de Menores de 1927, tendo
como efeito a promulgacéo do novo Codigo em 1979, o qual adota a
doutrina da “situagdo irregular’, consagrando o modelo de
“patologia social”, ja que “situagdo irregular” se caracterizava por
privacdo de condicBes essenciais de sobrevivéncia, saude, educacao;
por omissdo ou irresponsabilidade do cuidador. Na pratica, esta
doutrina consagrou o modelo juridico-assistencialista de atencéo a
infancia e juventude, ndo alterando de fato a situagdo da crianca
brasileira (FALEIROS, 2009).
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Nesse sentido, Donzelot (1986) coloca que 0 nascimento da
psiquiatria infantil ndo se relaciona com uma especificidade
patoldgica mental infantil, mas no imperativo de encontrar um ponto
de apoio, para intervir além dos corpos encerrados em instituicdes
totais, e para tal fim houve adaptacdo das patologias adultas para que
dessem conta do universo infantil. A necessidade de higienizar
anomalias e patologias do adulto motivou uma onda profilética da
psiquiatria que objetiva a infancia como lugar da origem das
patologias e prescreve todo um modo de ser e estar que subjetiva a
infancia, ou seja, a crianca é infantilizada e objetivada como incapaz,
portanto precisa ser disciplinada e a infancia pobre sera alvo de um
processo de patologizacdo duplo: infancia em perigo e infancia
perigosa. Esta € uma proposicao que permeia o Cédigo de Menores
de 1927.

Donzelot (1986) ressalva que as instituicbes de
“reeducacdo”, ao descreverem seus trabalhos sempre comecam
falando dos dados estatisticos sobre a delinquéncia. Isto € importante
porque demonstra como as praticas de “reeducacdo” precisam
sempre estd sendo legitimadas perante a sociedade. Contudo, é
importante ter em vista 0 entrelagamento entre 0s campos
psiquiatricos, educacional e judiciario que compde o Complexo
Tutelar, ja que estas trés areas de saber, apesar de terem discursos
especificos sobre a “infancia em perigo e perigosa”, sobre o “menor
em situagdo irregular” e sobre “a crianca e adolescente, sujeito de
direitos”, possuem discursos que se agenciam e se imbricam,
formando enunciados que além de objetivarem infantes e jovens,
também prescrevem os modos de ser jovem e criancga. Persiste neste
modelo de atencdo o imperativo do “objeto de risco”, permitindo a
emergéncia de préticas discursivas e ndo-discursivas, sobre o delito
ou do perigo de vir a cometé-lo. Legitimando a tutela da familia
pelos operadores da norma. Deste modo ha uma produgéo constante
de demanda de um publico que precisa ser tutelado pelo Estado. O
carater tutelar das politicas puablicas resulta da juncéo entre
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assisténcia e repressdo, tendo em seu bojo o controle e reducdo do
poder patrio. A tutela social “[...] de que se revestira a gigantesca
campanha sanitaria e moral das classes pobres, lancada no final do
século XIX” (DONZELOT, 1986, p. 85), se naturaliza como pratica
necessaria de governo da familia.

O modelo filantropico persistiu no século XX até a | Guerra
Mundial, quando emerge o Estado do Bem-Estar Social e ao final do
século X1X, hd um ajustamento dos modelos: caritativo, filantropico
e médico-higienista, formando um dispositivo complexo tutelar, em
funcdo, de adequagdes do modelo de assisténcia social junto as
politicas neoliberais. Tais ajustamentos perpassam pela reducdo de
investimentos em servigos publicos, vemos ganhar forca o hibrido
Estado, Caridade, Filantropia e Higienismo. Serra (2008) ao tentar
desvelar a dicotomizacdo entre os modelos assistenciais da infancia
e adolescéncia, e interesses politico-econémicos, verificou que a
doutrina neoliberal, com a adogdo do Estado Minimo, no qual temos
a reducdo de gastos publicos, flexibilizacdo do mercado de trabalho
e privatizacbes afetou, sobretudo as parcelas empobrecidas da
sociedade.

CONCLUSAO

O Estado entdo oferece “o minimo” e para quem “ndo pode
pagar” e convoca a iniciativa privada para atender as necessidades
de gquem pode, fortalecendo a estrutura capitalista ou no minimo,
protegendo-a, além de fragilizar a mobilizagéo popular.

[...] a analise historica das politicas publicas para a
area social mostra como elas naturalizam a
desigualdade e levam a crer que cabe aos individuos
conquistar seu espaco na sociedade, por meio de um
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esforco incondicional e individual (SERRA, 2008 p.
77).

E inserido na discussdo acerca do aumento da pobreza e
violéncia, que toma corpo o debate de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, com o0 advento da Doutrina da Protecdo Integral.
A década de 1980 foi frutifera para este tema e vé-se 0 nascimento
de diversos grupos que se propunham salvaguardar os direitos das
criancas e dos adolescentes, constantemente violados (MARCILIO,
1998; RIZZINI, 2009; KASSAB et al., 2008). Diante desta intensa
mobilizagdo é criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990 (ECA), que se aplica a todas as criancas e adolescentes do
Brasil. Hoje, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢é exaltado como
uma lei avancada e que permitiu a reformulacdo das politicas neste
ambito, tendo as criangas como “sujeitos de direitos”. O movimento
que lutava por romper com o termo o “menor”, transformando-0 para
“sujeito de direito” ganhara novo folego no Brasil na década de
1980, e contara com a participacdo de diversos setores da sociedade
civil organizada que realizam trabalhos com criangas e adolescentes,
e ndo apenas de setores medicos e juridicos. Ao mesmo tempo em
que se estava saindo de um longo periodo de ditadura e diante de um
contexto marcado por abertura politica

[...] o novo cenério politico do Brasil dos anos 80 fez
com que se concebesse uma Constituicdo voltada para
questdes mundialmente debatidas concernentes a
defesa dos direitos humanos de todos os cidaddos — a
‘Constituicdo-cidadd’, conforme ficou conhecida
(RIZZINI, 2009, p. 161).

A nova Constituicdo prevé nas politicas de assisténcia a
“crianca e ao adolescente”, ampla participagdo social, assegurados
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legalmente como os Conselhos de Direitos Tutelares, além da
limitacdo do poder judiciario e da restricdo para internacdo de
criancas e adolescentes, sendo passivel de internamento apenas
guem cometer ato infracional e ndo mais qualquer crianca e
adolescente em “situagado irregular” (RIZZINI, 2009, p. 165). Assim,
0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) promulgado em 1990,
revogando o Cddigo de Menores de 1979, passando a adotar a
“Doutrina da Prote¢do Integral” vendo as criangas e jovens como
sujeitos de direitos. Ele nasce consoante a Convencdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989
(RIZZINI, 2009, p. 81).

A emergéncia do neoliberalismo trouxe muitas implicacoes
para a questdo das criancas e adolescentes, pois conforme Lemos
(2008) os direitos humanos tiveram que se organizar a partir deste
novo prisma econdmico que defende um Estado “Minimo” em
contraposicdo ao Estado de bem-estar social. Esta politica coloca
cada vez mais acOes pontuais de responsabilidades individuais ou de
pequenos grupos. E uma logica de empreendedorismo
mercadologico que culpabiliza o sujeito pelo seu suposto fracasso
social. E se fazendo uma comparacao entre os modelos descritos por
Donzelot, existe de fato, no Brasil, tal diviséo nos modos de
assisténcia, mas também ¢é possivel perceber que nos Codigos
juridicos (Cddigo de Menores de 1927 e de 1979 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990), hd& um campo de forca que
pende para o lado da docilizacdo dos corpos por meio ndo apenas da
norma, fundada histérico-politicamente.
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POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA SOB A
PERSPECTIVA DE SUA PROTECAO JURIDICA!

Valéria Koch Barbosa
Rogers Alexander Boff

O Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em 2010, apontou que 45 606 048 milhdes de
pessoas declararam ter uma das deficiéncias investigadas na ocasido,
0 que corresponde a 23,9% da populacio brasileira (IBGE, 2010). E
nesse cenario gque se inserem criancas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista — TEA. Consoante a Organizagdo Mundial da
Salde (OMS), estima-se que, mundialmente, ha 70 milhGes de
pessoas com esse Transtorno, o qual afeta uma em cada 160 criangas.
No Brasil, sdo aproximadamente dois milhdes de pessoas que
carecem de um olhar mais aprofundado por parte da sociedade, bem
como de politicas capazes de garantir melhores condicdes de vida, o
que da azo a uma reflexdo cuja trajetoria contempla os direitos
assegurados a esses seres em processo de desenvolvimento, bem
como as politicas publicas assentadas em prol da concretizacdo de
tais direitos.

O Transtorno do Espectro Autista — TEA — compromete o
desenvolvimento neuroldgico e traz consequéncias que afetam a
comunicacgédo e o comportamento de criancas e adolescentes. A partir
do diagnostico da doenga, que, muitas vezes, constitui-se em uma

1 Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em: BOFF, R. A.; BARBOSA, V.
K. Direito a diversidade: a protecdo juridica e as politicas publicas para criangas e
adolescentes com transtorno do espectro autista. Revista Conhecimento Online, vol. 3,
2021.
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tarefa herculea, os familiares do infante com autismo se veem diante
de constantes desafios, 0s quais perpassam o desconhecimento tanto
das causas do Transtorno como das possibilidades de tratamento e
do futuro que se avizinha. Em face do desconhecido, surgem
angustias, questionamentos e ansiedade, para 0s quais nem sempre
as familias encontram respostas, percebendo-se em meio a um
emaranhado de obstaculos e aprendizagens que se impdem,
enfrentando também as agruras da exclusdo, a qual se faz sentir ante
a negacdo ou a rejeicdo da singularidade de cada individuo.

Sob 0 manto do que prevé o ordenamento juridico brasileiro,
todas as pessoas tém direito ao exercicio da cidadania, o que
pressupde direitos e deveres, além de participacdo no contexto das
relacBes. Participacdo, por seu turno, implica a existéncia de
adequadas condicGes para que o individuo possa se desenvolver e,
entdo, inserir-se de forma autdbnoma e livre na sociedade, tendo vez
e voz na teia social. Tendo em mente essa perspectiva é que tanto o
Estado quanto a familia e a sociedade devem viabilizar condicGes de
vida digna, a partir da qual seja possivel usufruir todos os demais
direitos.

A tarefa de protecdo formal do cidaddo foi cumprida, no
Brasil, por meio da Constituicdo Federal, que traz, de maneira
cristalina, os direitos fundamentais inerentes a toda pessoa humana,
com primazia sobre quaisquer outros direitos. Tal protecdo &
complementada por leis infraconstitucionais, que, muitas vezes, de
maneira mais detalhada e especifica, delineiam os caminhos a serem
percorridos para a efetivagdo desses direitos. Muitas dessas leis
originam politicas publicas que se destinam a possibilitar que os
direitos legalmente salvaguardados saiam do plano meramente
formal e se consubstanciem materialmente no cotidiano dos
individuos.

Nessa senda, 0 amparo a criangas e adolescentes esté previsto
na Carta Magna de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
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mais especificamente, no que tange aos autistas, na Lei n°
12.764/2012, bem como na Lei n® 13.146/2015. Os infantes também
sdo protegidos pelos Principios Constitucionais, mormente, pelos
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Protecdo Integral.
E com base em tais diplomas que se analisam, neste trabalho, os
principais direitos e as politicas que versam sobre a protecdo dos
infantes em solo brasileiro, com énfase no amparo assegurado aos
infantes com TEA.

Este estudo € de natureza descritiva, com supedaneo no
método dedutivo, tendo como procedimento a pesquisa bibliografica
na legislacdo e na doutrina. O objetivo principal é apresentar uma
articulacdo entre os direitos previstos e algumas das politicas
publicas brasileiras alicercadas na protecdo integral de criancas e
adolescentes, a qual é assegurada pelo ordenamento juridico patrio.
Como objetivos especificos, estipularam-se 0s seguintes: apresentar,
de forma breve, no¢des conceituais sobre o Transtorno do Espectro
Autista e algumas de suas caracteristicas; apontar os principais
diplomas e dispositivos legais de protecdo a criancas e adolescentes
no Brasil; abordar, genericamente, o direito a diversidade, indicando
algumas das politicas publicas voltadas a sua garantia e ao amparo
dos infantes com TEA. O problema a que se pretende responder esta
centrado neste questionamento: as politicas publicas de protecédo a
criangas e adolescentes com TEA s&@o eficazes a ponto de
concretizarem todos os direitos previstos na legislacdo? Parte-se da
hipotese de que o Brasil avancou significativamente no que diz
respeito a um olhar mais cuidadoso em prol dos autistas, mediante a
criagdo de leis e politicas publicas voltadas a protecdo desses
sujeitos, todavia nem sempre tais politicas sdo efetivas no
atendimento de todas as necessidades das criangas com TEA.

Para o alcance dos objetivos tracados, este artigo estd
dividido em cinco sec¢des, iniciando com esta sucinta introducéo e,
na sequéncia, trazendo-se alguns apontamentos sobre o Transtorno
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do Espectro Autista. Mais adiante, é contemplada uma abordagem
acerca do arcabouco juridico de protecdo aos infantes, somando-se
questdes do direito a diversidade, se¢do na qual se trata das politicas
publicas destinadas as pessoas com TEA. Por derradeiro, sdo
apresentadas algumas consideracdes — ndo exatamente finais — a
guisa de fomentar o debate que se tem instaurado por parte de
pessoas que almejam conviver com a diversidade e vé-la erigida a
um direito efetivamente respeitado pela populagao brasileira.

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: UMA BREVE
INCURSAO SOBRE SEU CONCEITO E SUAS
CARACTERISTICAS

O autismo, conhecido como Transtorno do Espectro Autista
(TEA), esta classificado no DSM-5 como transtornos de
neurodesenvolvimento e ¢ definido “[...] como um distarbio do
desenvolvimento neurologico que deve estar presente desde a
infancia, apresentando déficit nas dimensfes sociocomunicativa e
comportamental” (SCHMIDT, 2013, p. 13). Esse conceito é
corroborado por Silva (2017, p. 17), para quem “O autismo ¢ um
transtorno global do desenvolvimento [...]”, cujo quadro clinico se
evidencia “[...] por comprometimento do relacionamento social,
repertorio repetitivo e estereotipado de comportamentos, bem como
dificuldades de linguagem e insisténcia em determinadas rotinas ndo
funcionais”. Traz dificuldades para a pessoa se orientar e se mover e
acarreta a necessidade de ajuda para atividades rotineiras, como
alimentar-se, vestir-se e higienizar-se, 0 que, portanto, gera
dependéncia para poder sobreviver.

Enfatizam Brito e VVasconcelos (2016, p. 28) que a origem do
autismo é desconhecida, existindo diversas teorias que tentam
explicd-lo, abrangendo “[...] fatores genéticos, imunoldgicos e
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ambientais”. Segundo Silva e Chaves (2014, p. 36), o transtorno
autista “[...] consiste na presenca de um desenvolvimento
acentuadamente anormal da interagdo social, da comunicagédo e um
repertorio muito restrito de atividades e interesses”. Por sua vez,
Silva (2017, p. 18) acentua que ndo existem exames especificos
capazes de identificar o autismo, cujo diagnostico seguro requer uma
avaliagdo multidisciplinar. O TEA “[...] ocorre em criangas de
diferentes culturas, etnias e condicdes financeiras e também possui
distintos niveis de acometimento podendo ser caracterizado de leve
a severo”.

O precursor das investigacbes em torno do autismo foi
Kanner, a partir da sua constatacdo de comportamentos estranhos em
algumas criangas. Suas observac6es originaram um artigo publicado
em 1943, no qual analisou 11 criancas que apresentavam
caracteristicas especificas, que ele chamou de “[...] “Distarbios
autisticos do contato afetivo [...]” (ORRU, 2016, p. 14).

Facion (2013, p. 18), analisando as conclusdes do estudo de
Kanner, afirma que as pessoas com autismo apresentam dificuldades
na linguagem, com descontextualizacdo no emprego das palavras e
ecolalia; problemas alimentares; problemas de repeticdo de
movimentos, bem como limitagdes de atividades esponténeas etc.
Além disso, de acordo com os apontamentos de Silva e Chaves
(2014, p. 37), o autista ndo estabelece vinculos sociais. Nos casos
mais graves, existe falta de interesse de manter contato com as
pessoas, ao passo que, em casos menos graves, 0 autista “[...] aceita
ser procurado ou procura contato de maneira inadequada, podendo
ter dificuldades severas em aprender regras sociais [...]”. Os
referidos autores também destacam que a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista ndo entende metéforas e as emocdes do outro. O
fato de ndo reconhecer o outro acarreta a estereotipia, que consiste
em um “[...] padrao de linguagem restrito que tende a uma repeticao
infinita”.
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Goncalves e Castro (2013), analisando as alteracdes de
linguagem no espectro autistico, asseveram que, em geral, elas se
caracterizam por relevantes atrasos ou auséncia total de
desenvolvimento nessa habilidade. Destacam que existe “[...] grande
comprometimento no nivel pragmatico e nos aspectos
paralinguisticos [...]”, podendo ser observada no recém-nascido a
falta de contato ocular, de resposta a sons, de jogos vocais e gestuais,
bem como de balbucio. Nessa perspectiva, “As verbalizagdes,
qguando presentes, exibem padrbes anormais de prosodia, e em
muitos casos a comunicacdo é realizada por meio de gestos”. Além
disso, sdo manifestadas dificuldades no que diz respeito a dominar
diferentes formas explicitas ou implicitas da linguagem, a analisar
forma e estilo de uma mensagem e iniciar e manter dialogos. E dificil
para o0 autista interpretar os sinais sutis da linguagem, isto é, “[...]
qguando o interlocutor ira finalizar uma frase, o uso de entonacao da
voz, a percepgdo das expressdes faciais que indicam sarcasmo,
preocupacao e ironia [...]”. Todas essas alteragdes tém repercussoes
nos aspectos sociais, familiares e escolares, reverberando, por
conseguinte, na qualidade de vida. Desse modo, considerando que o
autismo traz consequéncias as interagdes sociais, as brincadeiras
simbdlicas ou imaginativas e a linguagem como um todo, é relevante
ter presente a imperiosidade de intervencBes especificas
(GONGALVES; CASTRO, 2013, p. 17).

Quanto as alteracBes comportamentais dos autistas, de
acordo com Volkmar e Wiesner (2019, p. 216), assumem diversas
formas, as quais podem ser incomuns ou frequentes, incluindo:

[...] movimentos repetitivos, como maneirismos com
as méos, estalar os dedos ou sacudir as maos, ou
movimentos complicados de todo o corpo, como
balanceio [...]. Algumas vezes, incluem ataques de
birra ou comportamentos de autoagressdo, como bater
com a cabega. A crianga pode buscar interesses muito
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incomuns, como, por exemplo, alinhar os brinquedos
ou bonecas em vez de brincar com eles, e ndo tolerar
perturbacdes (VOLKMAR; WIESNER, 2019, p.
216).

Com o passar do tempo, 0s problemas comportamentais
tendem a mudar, sendo a parte mais probleméatica normalmente
durante o inicio e o meio da adolescéncia, no entanto, em alguns
casos, podera ocorrer a persisténcia dos comportamentos
(VOLKMAR; WIESNER, 2019).

Kirst (2015, p. 07) destaca que os comportamentos dos
autistas variam de pessoa para pessoa, porém apresentam
caracteristicas comuns em trés areas distintas, conhecidas como
triade de dificuldades: dificuldade na comunicacdo social, na
interacdo social e com a imaginacao social. Quanto a comunicagdo
social, as pessoas com autismo possuem: “[...] dificuldades com a
linguagem verbal e ndo verbal. Muitas compreendem a linguagem
de forma muito literal e acham que as pessoas sempre querem
expressar exatamente aquilo que dizem”. Outras apresentam
limitacdo em falar e, as vezes, nem falam. Na maioria das vezes,
entendem o que lhes é dito, porém possuem formas alternativas de
se comunicarem, “como linguagem de sinais ou simbolos visuais”.
No que concerne a interacao social, ha “[...] dificuldade em
reconhecer ou compreender as emocBes e sentidos das outras
pessoas, bem como expressar 0s seus proprios sentimentos e
emocoes [...]”, o que acarreta a dificuldade de a pessoa com TEA se
inserir no meio social. Por fim, quanto a imaginagdo social, 0s
autistas apresentam limitages na compreensdo e na interpretacéo de
sentimentos, acBes e pensamentos de outros individuos; ndo
conseguem compreender o perigo, prever agdes futuras, pensar no
futuro ou em mudancas; apresentam dificuldades em lidar com
novas situacdes ou situacdes desconhecidas, bem como de participar
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de atividades/jogos imaginativos. Todavia, € preciso ter em mente
que ndo se trata de falta de imaginacdo, até porque as pessoas autistas
sdo criativas, mas de uma dificuldade com a imaginacéo social, que
¢ o que “[...] nos permite compreender e prever o comportamento
das outras pessoas, entender ideias abstratas e imaginar situacdes que
estejam fora de nossa rotina diaria imediata” (KIRST, 2015, p. 07).

Importante trazer a baila a conceituacdo prevista na Lei n°
12.764/2012, a qual assim prevé:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e estabelece diretrizes para sua consecucéo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de
sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes
incisos | ou II:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacgdo e da interacdo sociais, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicac¢do verbal e ndo
verbal usada para interagdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e
manter relacdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e  atividades, manifestados  por
comportamentos motores ou verbais estereotipados
ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrles de
comportamento ritualizados; interesses restritos e
fixos [...] (BRASIL, 2012).

Segundo Brito e Vasconcelos (2016, p. 30), o autismo ainda
ndo possui cura, ou seja, ndo ha tratamento que possa curar 0S
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sintomas centrais, mas “[...] inimeras intervengdes terapéuticas
foram propostas, abrangendo um amplo leque de farmacos,
medicamentos alternativos e métodos de reabilitagdo [...]”, cuja
eficacia é limitada. Insta salientar que ndo s@o todos os autistas que
necessitam utilizar algum tipo de medicagdo, porém, em alguns
casos, ha essa necessidade. Exemplos de medicacfes usadas sao
“[...] os estabilizadores de humor, anticonvulsivantes, antipsicéticos,
antidepressivos,  entre  outras.”  Ressaltam os  autores
supramencionados que 0 mais importante é o diagndstico precoce,
pois, assim, é possivel promover um tratamento intensivo voltado a
comunicacgédo e ao comportamento.

Importante também realcar que ndo existe uma formula capaz
de evidenciar os sintomas do autismo, pois suas caracteristicas sao
indissociaveis e nem sempre evidentes. Ademais, 0s sintomas podem
ser diferentes para cada sujeito, ja que cada ser € singular. No
entanto, “As caracteristicas da pessoa com autismo nao podem ser
motivos de desisténcia nos aspectos pessoal, educacional e
profissional, ¢ um desafio [...]”. Nesse sentido, ¢ relevante conhecer
as especificidades desse Transtorno, almejando conquistar as
melhores condi¢fes possiveis:

[...] para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e
social. O TEA ndo se concentra nas dificuldades, mas
na ampliacéo de novos olhares, novas possibilidades
de conhecimento, na compreensdo do sujeito,
enquanto ser social, buscando perspectivas de
evolucdo (SANTOS; VIEIRA, 2017, p. 222).

Apresentadas essas no¢des genéricas, a seguir, sdo abordadas
as previsOes legais voltadas ao amparo de criancas e adolescentes
sob a égide do ordenamento patrio.
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O ARCABOUCO JURIDICO DE PROTECAO A CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL

Ao se refletir acerca da protecdo e de politicas publicas
relacionadas a infantes com Transtorno do Espectro Autista, é
necessario ter presente que, no Brasil, a legitimacdo de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos ocorreu com o advento, em
1988, da nova Constituicdo Federal (CF/88). A partir desse marco,
adveio um conjunto de direitos sociais destinados a toda a populacao
brasileira e, de modo especial, aos individuos em processo de
desenvolvimento. Trata-se de direitos fundamentais estabelecidos
em varios capitulos do Texto Supremo, “[...] como, por exemplo, nos
capitulos destinados a educacdo, a salde, a assisténcia social, entre
outros” (COSTA, 2010, p. 32).

No tocante ao instituto da familia, a Carta Cidad&d, como foi
chamado o texto constitucional, contemplou a igualdade entre os
conjuges, mas esses foram incumbidos de varios deveres em relacdo
aos cuidados com a prole, ou seja, o poder familiar passou a se
constituir em um munus imposto a ambos 0s genitores, 0s quais
devem garantir o sustento da plenitude fisica e psicolégica dos
infantes. Apesar do reconhecimento de que a familia é o nudcleo
responsavel pela socializacdo e pelo desenvolvimento da crianca e
do adolescente, a protecdo destes também passou a ser tarefa da
sociedade e do Estado, a quem cabe coloca-los a salvo de qualquer
tipo de negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

Em sintese, tendo em vista que os infantes sdo pessoas em
desenvolvimento e, portanto, em peculiar condigéo, esses passaram
a contar com especial protegdo juridica, sendo-lhes assegurados
direitos fundamentais, consoante o teor do artigo 227 da CF, in
verbis:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria[...]
(BRASIL, 1988).

Tal ideia é sublinhada por Madaleno (2017, p. 59), ao afirmar
que, “dotados de direitos especiais, t€m as criancas ¢ adolescentes,
por sua exposi¢ao e fragilidade, prioridade em sua protegao [...]".

A protecdo trazida pela Carta Magna foi reforcada com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado em 1990, o qual
deixou explicito, de forma mais cristalina, o acolhimento do
Principio da Protecdo Integral pelo ordenamento juridico patrio,
segundo consta em seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre a protegdo
integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990). A Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca foi a precursora para esse
avanco, pois, a partir dela, foram instituidas bases para o
estabelecimento da doutrina da protecdo integral, que tem os infantes
como pessoas possuidoras de direitos subjetivos exigiveis e, diante
de riscos, terdo assegurada protecdo especial (ROBERTI JUNIOR,
2012).

Nessa senda, o Estado € o principal responsavel pela protecdo
integral de criangas e adolescentes, uma vez que a ele competem néo
apenas a criagdo de politicas publicas que sejam capazes de
possibilitar o adequado desenvolvimento dos infantes, como
também a vigilancia e o controle de tal protecdo (BARROS;
BENITEZ, 2014).

E mister mencionar que o objetivo precipuo do ECA foi garantir a
criancas e adolescentes todas as condicbes ao seu pleno
desenvolvimento, tendo apontado, em seu artigo 15, que eles tém:
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[...] direito & liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em  processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis (BRASIL, 1990).

Na analise desses direitos fundamentais, verifica-se que tanto
o direito a vida quanto o direito a satde implicam medidas que, desde
a gestacdo, objetivam salvaguardar o nascituro a fim de que seja
concebido em adequadas condicdes, devendo ser assegurado o
direito a vida digna, “[...] visualizando a conservacdo de sua
existéncia de uma forma plena e sustentavel” (ACETI, 2010, p. 40).
A protecdo ao direito a vida e a saude também esta explicita no ECA,
que traz, entre as varias obrigacbes apontadas, atendimento médico
realizado pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), atendimento
especializado para criangas e adolescentes com necessidades
especiais, fornecimento gratuito de medicamentos, de recursos
necessarios ao tratamento, & habilitacdo e a reabilitacdo (BUNA,
2012). Conforme acentua Fonseca (2012, p. 44), “a satde ¢ um
direito basico, um direito priméario entrelacado com a vida, cuja
efetivacdo exige uma atuacao estatal”.

Embora o Estado tenha o encargo de garantir o direito
fundamental a salde, cabe aos genitores, em decorréncia do
exercicio do poder familiar, prestar toda assisténcia necessaria para
a vida digna e saudavel da prole (AMIN, 2011), devendo, por
conseguinte,

[...] cuidar do bem-estar fisico e mental dos filhos,
levando-os regularmente ao médico, principalmente
na primeira infancia, fase em que a satide é mais fragil
e inspira maiores cuidados, [...] e, principalmente, se
manterem atentos aos filhos. [...]. Via de regra,
ninguém melhor que os pais para identificar se ha
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algo errado com os filhos e ao primeiro sinal ja buscar
atendimento adequado (AMIN, 2011, p. 41).

Também € garantido aos infantes o direito a convivéncia
familiar, o qual est4 ancorado na constatacdo de que a familia é o
espaco apropriado para a formacao e o desenvolvimento da crianca
e do adolescente, pois é o seu principal nlcleo de socializagdo.
Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade e imaturidade da
crianga, “[...] seus primeiros anos de vida s3o marcados pela
dependéncia do ambiente e daqueles que dela cuidam”. A relacao
com 0s pais ou substitutos é extremamente relevante para a sua
constituicdo como sujeito, bem como para o seu desenvolvimento
afetivo. Desse modo, “A relagdo afetiva estabelecida com a crianca
e o0s cuidados que ela recebe na familia e na rede de servicos,
sobretudo nos primeiros anos de vida, tém consequéncias
importantes sobre sua condicdo de salde e desenvolvimento fisico e
psicolégico”. A prioridade, portanto, ¢ de que os infantes sejam
criados e educados na sua familia natural, devendo ser colocados em
familia substituta ou instituicdo de acolhimento apenas em situacdes
excepcionais, tendo sempre presente que “o objetivo do
ordenamento juridico brasileiro é o de proteger os interesses dos
menores enquanto pessoas dependentes dos cuidados dos seus pais
[...]” (MADALENO; MADALENO, 2015, p. 70).

A legislacdo prevé, igualmente, o direito a convivéncia
comunitaria, possibilitando que criancas e adolescentes se
desenvolvam como cidaddos. O alicerce desse preceito é o fato de
que a crianga e o adolescente necessitam “[...] de valores éticos,
morais e civicos para complementarem a sua jornada em sua busca
da vida adulta”. Enquanto os lacos familiares fornecem respaldo
emocional aos infantes, a comunidade propicia “[...] & pessoa em
desenvolvimento envolver-se com valores sociais e politicos que
irdo reger a sua vida cidada, que se inicia, formalmente, aos 16 anos,
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quando ja podera exercer o direito de sufragio por meio do voto
direto” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018, p. 153).

No que tange ao direito a educacéo, na 6tica de Amin (2011,
p. 33), trata-se de “[...] direito fundamental que permite a
instrumentalizacdo dos demais, pois sem conhecimento ndo ha o
implemento universal e de fato dos demais direitos”. Tal direito
abrange o acesso de criancgas e adolescentes, de maneira igualitaria,
a instituicbes publicas e gratuitas de ensino, bem como a
permanéncia em tais espacos e, embora a maior responsabilidade
recaia sobre o Estado, é essencial a participacdo da familia tanto no
que concerne a matricula quanto a permanéncia dos filhos na escola,
ou seja, “¢ imprescindivel (e indelegavel) o papel da familia no
processo de educacdo, formacdo e preparo para a cidadania de
criangas e adolescentes [...]”. O direito a educagdo esta explicitado,
de maneira pormenorizada, no artigo 53 do ECA (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2010, p. 80).

Somam-se ao rol de direitos fundamentais os direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, para que os infantes e os jovens
tenham um desenvolvimento apropriado (BRASIL, 1990). Nesse
sentido, destaca Fonseca:

As criancas e adolescentes, grupos fragilizados,
devem ter facilitados o pleno acesso e gozo aos
direitos constitucionais, dentre eles, os direitos a
liberdade, ao respeito e a dignidade, porque inerentes
a cidadania e a todos assegurados pela Constituicdo
Federal (FONSECA, 2012, p. 53).

O artigo 16 do Estatuto em comento apresenta um rol do que
compreende o direito a liberdade, como a possibilidade de “ir e vir”,
de “opinar e expressar”, “brincar, praticar esportes e divertir-se”,
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bem como “participar da vida politica” (BRASIL, 1990). No que
concerne ao respeito, destacam Rossato, Lépore e Cunha (2018) que,
apesar de garantido a todos,

[...] em relacéo as criancas e adolescentes, esse direito
surge potencializado, pois os danos que podem surgir
em razdo de sua inobservancia sdo irreversiveis,
acompanhando aquelas pessoas por toda a sua vida
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018, p. 129).

Quanto a dignidade assegurada aos infantes como sujeitos de
direitos, é indispensavel mencionar que o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana constitui um dos fundamentos da Republica
brasileira, previsto no primeiro artigo da Carta Magna, precisamente,
no inciso Ill. De acordo com Dias (2016), trata-se de um
macroprincipio, do qual emanam os demais, entre eles, a protecéo
integral da crianca e do adolescente. Nesse sentido, ensina Carvalho
(2015):

[...] a Constituicdo brasileira conferiu valor maior a
protecdo da pessoa humana, vedando qualquer forma
de discriminacdo e garantindo ao homem o exercicio
e o0 reconhecimento de sua condi¢do de titular de
direitos fundamentais na sociedade em que vive
(CARVALHO, 2015, p. 96).

Ainda, levando em conta a protecéo integral de que criancgas
e adolescentes sdo merecedores, 0 ECA assegura-lhes outros direitos
considerados importantes para 0 seu desenvolvimento
biopsicossocial, quais sejam, a cultura, o esporte e o lazer. No
entendimento de Amin (2011, p. 80), “a cultura estimula o
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pensamento [...], o esporte desenvolve as habilidades motoras,
socializa e pode ser o inicio da vida profissional da crianca e do
adolescente [...] e o lazer ¢ antidoto da depressao”. Esses direitos
estéo estabelecidos nos artigos 58 e 59 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, impondo responsabilidades aos municipios, aos
estados e a Unido no que diz respeito a sua efetivacdo (AMIN, 2011).

Por fim, outro direito fundamental contemplado no Estatuto
da Crianga e do Adolescente é o direito a profissionalizacdo e a
protecdo do trabalho, conforme preceituado nos artigos 60 a 69 do
ECA (BRASIL, 1990). De acordo com Gamba e Montal (2017, p.
43), o objetivo da legislacdo infraconstitucional é conceder
tratamento mais favordvel as criancas e aos adolescentes
trabalhadores, promovendo a:

sua inser¢do digna no mercado de trabalho nos limites
constitucionais e legais estabelecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, principalmente
mediante a aplicabilidade da doutrina da protecdo
integral a tutela do trabalho das criancas e dos
adolescentes (GAMBA; MONTAL, 2017, p. 43).

Em linhas sintéticas, esses sdo 0s principais direitos
assegurados a criancas e adolescentes no Brasil, sendo imperioso
avancar com uma abordagem mais especifica acerca do direito a
diversidade e das garantias direcionadas a pessoas com deficiéncia,
bem como algumas das politicas publicas de protegédo aos infantes,
com olhos voltados, em especial, aqueles com Transtorno do
Espectro Autista.
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DIREITO A DIVERSIDADE: O AMPARO LEGAL E AS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

A Lein® 12.764/2012 explicitou, no § 2° do artigo 1°, que “A
pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais”, tendo instituido a Politica
Nacional de Protecdo a essas pessoas (BRASIL, 2012). Neste
contexto, cabe frisar que falar de deficiéncia é referir-se a
diversidade, devendo-se ter em mente que cada ser humano é unico,
possui caracteristicas préprias e, portanto, € singular. Essa
concepcao, entretanto, € fruto de uma longa trajetéria permeada de
lutas e de excluséo, pois, como enfatizam Ferraz e Leite (2015, p.
93-96), sob o ponto de vista historico, a deficiéncia sempre esteve
relacionada a algo negativo, a um sentimento de menos-valia. Além
de ser percebida como uma tragédia pessoal, era encarada com muito
pesar pela familia, a qual ndo vislumbrava chances de a pessoa
deficiente vir a levar uma vida independente, carecendo, portanto,
de auxilio tanto da entidade familiar quanto do Estado.

Na perspectiva religiosa, voltando-se a Antiguidade Classica
e a Idade Média, a deficiéncia era percebida como fruto da ira dos
deuses ou resultante de algum pecado cometido pelos pais, iSSO
quando a pessoa ndo era estigmatizada por ser “obra do diabo”.
Como a sociedade considerava que poderia prescindir dessas
pessoas, era possivel ocorrer o infanticidio ou o isolamento social,
“[...] relegando-as aos espagos destinados aos pobres e aos
marginalizados, em um processo agudo de exclusdo”. Foi com o fim
da Primeira Guerra Mundial que adveio outra perspectiva da
deficiéncia, ou seja, a explicacdo desta a partir de causas cientificas.
Passou, entdo, a deficiéncia a ser atribuida a disfunces fisicas e
psiquicas, sendo as limitacOes e as privacdes de ordem estritamente
médica. A deficiéncia “[...] estava calcada na enfermidade da pessoa,
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em sua condicdo de saude, fisica e mental”. O deficiente era, desse
modo, considerado anormal, “[...] sem voz e sem condigbes de
definir os rumos da prépria vida”, ndo era sujeito de direitos e
deveres. Nessa Otica, encarou-se a pessoa com deficiéncia como
destinataria de préaticas assistencialistas e de caridade, possuindo
uma tutela juridica bastante limitada, a qual esteve centrada em
normas de assisténcia e seguridade social, “Distante, portanto, de
uma protecdo baseada na promocdo da igualdade material e da
autonomia da vontade” (FERRAZ; LEITE, 2015, p. 93-96).

Nos anos 70 do século XX, emergiu um modelo social de
deficiéncia, segundo o qual a origem da deficiéncia passou a nao ser
mais identificada pelas disfungdes do corpo e da mente, vindo a ser
reconhecida pela “[...] incapacidade de a sociedade atender e
recepcionar essas pessoas com atributos peculiares, que fogem ao
padrio social vigente”. Consoante asseveram Ferraz e Leite (2015,
p. 96-97), “¢é na avaliacdo negativa desses atributos, pela sociedade,
ao considerar incapacitadas as pessoas que ostentam esses tracos
caracterizadores, que a deficiéncia se localiza, resultando em um
quadro de exclusio e¢ de cerceamento de direitos”. Sob tal
perspectiva, as disfungdes do corpo e da mente ndo devem,
necessariamente, ser consideradas deficiéncia, pois “[...] esta se
define com base no grau de exclusdo social sofrido pelo individuo, a
partir da valoracdo negativa dessas disfungdes”.

A deficiéncia possuiu cardter relacional, dependendo dos
obstaculos impostos no processo de interacdo da sociedade com as
pessoas que tém alguma limitacdo funcional. A partir dessa
concepgdo trazida pelo modelo social é que a pessoa com deficiéncia
passou “[...] a ser reconhecida como sujeito de direitos e deveres em
igualdade de condigdbes com as demais pessoas [...]".
Paulatinamente, comecou a haver uma articulagdo politica para
implantacéo desse modelo de deficiéncia, com a consequente adogdo
de novas politicas publicas destinadas a oferecer melhores condicoes
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de vida as pessoas com deficiéncia (FERRAZ; LEITE, 2015, p. 98-
99).

Destaca-se que a Carta Magna de 1988 assegurou a igualdade
no caput do artigo 5°, evidenciando ser incabivel qualquer tipo de
distingdo e contemplando, por conseguinte, a diversidade. Nesse
sentido, o inciso 1V do artigo 3° explicita que o Estado brasileiro visa
a “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL,
1988). E possivel constatar, desse modo, que a igualdade “[...] é um
dos instrumentos para realizacdo desse objetivo” (ARAUJO, 2015,
p. 20). Quando a Constituigdo evidencia a pretensao de que seja
construida uma sociedade solidaria, livre e justa, estd também
apontando “[...] uma abertura clara ao acolhimento [...]”, pois ndo ¢
possivel atingir tal objetivo por meio da exclusdo ou da
marginalizacdo. Assim, a regra democratica ndo objetiva excluir a
minoria, tampouco a vulnerabilidade.

Adverte Araujo (2015, p. 25) que “a ideia da diversidade ndo
é apenas a garantia de um direito do grupo vulneravel, da minoria
[...]- A questdo da diversidade [...] é direito também da maioria. De
poder conviver com a minoria, de poder conviver com o diferente e
com a diferenga”. Sob esse prisma, a diversidade deve ser protegida,
quer seja “[...] pela preocupacdo firme e resistente de garantir
igualdade, entendida também como a ‘porta de abertura’ das
manifestacdes das diferencas, quer pela apresentacdo dos objetivos
fundamentais do Estado, que no art. 3° traz valores inequivocos [...]”
em didlogo com a Dignidade da Pessoa Humana, um dos
fundamentos do Estado brasileiro (ARAUJO, 2015, p. 20). Como
ensina Sarlet (2011, p. 73), a dignidade da pessoa humana ¢ “[...] a
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da comunidade [...]”.
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As pessoas com deficiéncia, consideradas grupo vulneravel,
tém direito a inclusdo, a habilitacdo e a reabilitacdo, a acessibilidade
e ao trabalho, como se mencionou alhures. Cabe realcar, entretanto,
que as atividades corriqueiras ndo demonstram que o0s deficientes
estejam incluidos, apesar do elevado percentual dessas pessoas no
Brasil. Um dos exemplos que ilustra essa constatacdo é a auséncia
de acessibilidade, que ¢ um direito fundamental, “[...] pois se reveste
de caréter essencial e instrumental para o exercicio de outros
direitos”. Desse modo, ainda que esteja garantido o direito a salde,
sem acessibilidade, ndo hd como as pessoas integrantes desse grupo
vulneravel terem acesso a locais de tratamento, médicos, clinicas de
reabilitacéo, etc., bem como néo existe o direito de ir e vir em virtude
da impossibilidade de locomocdo (ARAUJO, 2015, p. 21-23).

Na analise das politicas direcionadas especificamente as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, € necessario ter ciéncia
de que as Politicas Publicas implicam um programa governamental
que abrange acbes juridica e politicamente elaboradas,
planejamentos, acGes de governo, eleitorais, orcamentarias,
legislativas, administrativas e judiciais, visando a concretizacéo dos
fins sociais. Assim, as Politicas Publicas “[...] representam um
conjunto de a¢bes governamentais destinadas a concretizar os fins
essenciais estabelecidos pela Constituigdo [...]”, devendo-se
ressaltar que as politicas publicas de inclusdo objetivam possibilitar
que os grupos vulneraveis tenham efetivo acesso aos bens sociais
fundamentais (COSTA; FERNANDES, 2018, p. 205-206). A
elaboracdo de politicas publicas requer uma ordem procedimental
que deve ser observada. Costa e Fernandes (2018) salientam que,
muitas vezes, o Poder Legislativo deve sancionar e promulgar uma
lei explicitando a que interesse social servird, bem como
estabelecendo critérios, metas e objetivos. O Poder Executivo, por
sua vez, tem a funcdo de implementar as agdes e 0s programas de
forma a possibilitar a concretizagdo das diretrizes estabelecidas.
Nessa Otica, tanto a elaboracdo quanto a execucdo de politicas
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publicas estdo imbricadas em um procedimento administrativo-
politico (COSTA; FERNANDES, 2018, p. 206) e, ao passo que:

[...] o texto constitucional coloca & disponibilizagéo
instrumentos que se fundamentam em premissas
gerais das Politicas que ele reconhece como
essenciais a concretizagao dos objetivos tragados pelo
constituinte para consolidagdo do ideal democratico,
por sua vez, a tarefa que cabe a legislagdo de protecéo
especifica é disciplinar e operacionalizar esses
direitos, descrevendo as Politicas publicas
necessarias para alcancar a igualdade material.

Assim, a Lei n.° 12.764/12 representa um marco
paradigmatico na vida de cada pessoa com autismo e
daquelas que convivem com essas pessoas, pois
trouxe a tona o importante tema das Politicas publicas
em prol desse seguimento. Portanto, [...] a Lei
contemplou um amplo rol de direitos (COSTA,;
FERNANDES, 2018, p. 207-208).

Para a protecédo dos autistas, o artigo 3° da Lei n®12.764/2012
reforcou os direitos fundamentais anteriormente abordados, quais
sejam, “a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer”. Ademais,
previu 0 acesso integral aos servicos de saude, contemplando
diagnostico precoce, obtencdo de medicamentos, nutricdo adequada
e terapia nutricional, atendimento multiprofissional, assim como 0s
direitos a moradia, a previdéncia e a assisténcia social, a educacao
em instituicdo de ensino regular ou especial, 0 acesso ao mercado de
trabalho, ao meio de transporte adequado para efetivacdo do direito
a educacdo e 0 acesso a saude (BRASIL, 2012).

No que diz respeito ao acesso a saude, em 2013, no Dia
Mundial de Conscientizacdo do Autismo, 02 de abril, o Ministério
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da Saude possibilitou as pessoas com TEA “[...] a participagdo nas
acoes do Programa Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
— Plano Viver Sem Limite”, o qual foi decorrente do Decreto n°
7.612/2011 (BRASIL, 2011) e que se constitui “[...] em um conjunto
de acdes inclusivas e de prote¢dao [...]” que estdo focadas nos
seguintes eixos tematicos: acesso a educagdo; inclusdo social; saude;
acessibilidade. Assim, o Sistema Unico de Satde — SUS — passou a
disponibilizar orientagdes sobre cuidados, atendimentos e prestacoes
no tocante a salde das pessoas com o referido Transtorno (COSTA,;
FERNANDES, 2018, p. 211-212).

Além disso, existe o Beneficio de Prestacdo Continuada,
previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social, sob o n° 8.742/1993
(BRASIL, 1993), que garante um salario minimo mensal as pessoas
com deficiéncia, incluindo as que possuem TEA, uma vez que, a luz
do teor da Lei n° 12.764/2012, os autistas foram equiparados as
pessoas com deficiéncia (COSTA; FERNANDES, 2018, p. 211).

Ja a questdo que envolve o direito a educacdo abrange varias
leis brasileiras, como a Carta Magna, o ECA e a Lei Federal n°
7.853/89, que trata da responsabilidade da educacéo especial como
modalidade educativa. Por sua vez, o Decreto Federal n° 3.298/99
conceitua a Educacdo Especial como a modalidade que deve ser
ofertada para educandos com necessidades educacionais especiais.
Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei
n°®9.394/96, também define a Educacédo Especial e dispde de capitulo
préprio para tratar dessa modalidade de educacdo, prevendo servigos
de apoio especializado para atender as peculiaridades dos educandos
com necessidades especiais. Essa Ultima Lei estabelece ainda a
garantia de professores com especializa¢do adequada e devidamente
qualificados para que possam promover a integracdo dos alunos nas
classes comuns, preparando-os também para o trabalho e para a sua
integracdo na vida em sociedade (SILVA, 2017, p. 35-38).
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Tratando-se acerca do direito ao trabalho, é relevante apontar
a Lei n®8.213/91, a qual, em seu artigo 93, preceitua que empresas
com 100 funcionarios ou mais deverao reservar vagas a pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 1991), situacdo essa que abarca os autistas.

Nesse diapasdo, insta referir que a Lei n® 12.764/2012 sofreu
alteracdo no ano de 2020, por meio da Lei n® 13.977, prevendo, entre
outras providéncias, a criagdo da Carteira Nacional de Identificacdo
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), visando a
assegurar “[...] atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no
atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em
especial nas &areas de salde, educagdo e assisténcia social”. A
concessao da referida carteira esta condicionada a apresentacdo de
requerimento, “[...] acompanhado de relatéorio médico, com
indicacdo do codigo da Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Satide (CID) [...]”, entre outros
requisitos previstos na legislacdo. Além disso, permite a prioridade
de atendimento em estabelecimentos publicos e privados, 0s quais
“[...] poderao valer-se da fita quebra-cabega, simbolo mundial da
conscientizacdo do transtorno do espectro autista, para identificar a
prioridade devida as pessoas com transtorno do espectro autista”
(BRASIL, 2020).

Costa e Fernandes (2018, p. 209) apontam que existem
criticas em relacdo a Lei n® 12.764/2012, no sentido de que ha
lacunas em aspectos especificos, como é o caso da falta de previséo
quanto a obrigatoriedade da presenca de tutores para que haja
atendimento especializado aos estudantes autistas. Além disso,
muitas instituicbes de ensino ndo possuem profissionais
especializados para atender esses alunos, tais como fonoaudibélogos,
psicologos, entre outros. As autoras em comento exemplificam tais
situacbes com dados da pesquisa empreendida pela Associagdo
Mantenedora Pandorga, do municipio de S&o Leopoldo/RS, a qual
traz depoimentos de familiares de pessoas com autismo relatando as
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principais dificuldades para a efetivacdo dos direitos previstos. A
pesquisa abrangeu quatorze municipios do Rio Grande do Sul, entre
0s quais estd incluida a cidade de Novo Hamburgo. Entre os
principais problemas que evidenciam a violagdo de direitos
assegurados aos autistas, destacam-se: ““[...] falta de atendimento
especializado; falta de apoio as familias; auséncia de profissionais
capacitados na area da salude e da educacdo; auséncia de um
professor auxiliar nas salas de aula [...]”. Verifica-se que um dos
direitos frontalmente violado é o direito a educacéo, pois, segundo a
pesquisa, a busca por uma vaga em uma escola é penosa e, em geral,
guando ha conhecimento de que a crianca € autista, a resposta é a
inexisténcia de vagas. Quanto ao direito a salde, a violagcdo se
materializa ante a falta de medicamentos, a auséncia de profissionais
capacitados, a dificuldade para marcar consultas, a inexisténcia de
acompanhamento multidisciplinar nas redes de satde publica, bem
como a falta de continuidade nos acompanhamentos terapéuticos, o
que traz retrocessos ao desenvolvimento da pessoa com autismo
(COSTA; FERNANDES, 2018, p. 216).

Ainda compete ressaltar que, em 2015, adveio a Lei n°
13.146, que “[...] instituiu 0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
regulamentou o Tratado Internacional dos Direitos Humanos das
pessoas com deficiéncia, ratificado pelo Decreto Legislativo n°
186/08 e promulgados pelo Decreto Executivo n® 6.949/09”
(COSTA; FERNANDES, 2018, p. 210). No mesmo ano de 2015, o
Rio Grande do Sul instituiu o plano de educacéo, por meio da Lei n°
14.705, trazendo vérias estratégias e metas que incluem as pessoas
com espectro autista, prevendo também atendimento educacional
especializado para que elas tenham éxito no seu desenvolvimento
escolar de acordo com as suas particularidades e o seu ritmo (RIO
GRANDE DO SUL, 2015). Sob esse crivo, destaca-se a estratégia
4.10 da Meta 4, constante na Lei n°® 14.705/15:
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[...] Criar, manter e ampliar, a partir da aprovacéo do
PEE, acdes e projetos que promovam a acessibilidade
nas instituicbes publicas e privadas, garantindo, a
partir do acesso, a permanéncia com aprendizagens
dos estudantes com deficiéncias e transtorno do
espectro autista, por meio das adequacdes
arquitetdnicas, da oferta de transportes publicos
acessiveis, da disponibilidade de materiais didaticos
préprios adequados e acessiveis e de recursos de
tecnologia assistiva, equipe de profissionais
capacitados, assegurando a perspectiva da educagdo
inclusiva no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino [...] (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

No ambito dos municipios, tem-se o exemplo de Sao Paulo,
que, por meio da Lei Municipal n®17.272, de 14 de janeiro de 2020,
estabeleceu que devem ser realizadas sessbes de cinema adaptadas
para pessoas com TEA e suas familias. O artigo 1° prevé que
“Deverao ser realizadas em todas as salas de cinema do Municipio
de S&o Paulo, no minimo uma vez por més, sessdes destinadas a
criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e suas familias”. Nessas sessoes, ndo serdo permitidas publicidades,
e as condicdes das salas deverdo ser condizentes com as
necessidades dos autistas, devendo as luzes estar levemente acesas e
0 volume de som reduzido. Os filmes deverdo ser apropriados aos
autistas e, na entrada das salas de exibicdo, deverd ser visivel o
simbolo mundial do espectro autista. Ademais, 0 descumprimento
dessas determinagfes podera ensejar adverténcia, sem prejuizo de
outras sang@es civis e criminais. A Lei prevé também a fixacdo de
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e, em casos de
reincidéncia, o valor serd de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme
disposto no artigo 3° (SAO PAULO, 2020).
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Esses exemplos demonstram que tém ocorrido avancos no
que diz respeito & instituicdo de politicas publicas que tragam mais
efetividade aos direitos previstos na legislacdo, todavia, como se
percebe com base na pesquisa antes referida, ainda ha problemas na
concretizacdo de muitas garantias, o que direciona para algumas
consideracOes apontadas a segulir.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo precipuo deste trabalho esteve centrado na analise
da protecdo legal e das politicas publicas brasileiras para criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista. Para tanto, a partir
de uma breve sintese sobre o conceito e as caracteristicas do TEA, o
olhar voltou-se de forma mais direta aos direitos que séo assegurados
aos infantes no Brasil, levando em conta que ndo faz muito tempo
que eles atingiram o status de sujeitos de direitos. Essa mudanca
paradigmatica no que diz respeito ao reconhecimento de que
criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e que
possuem direitos acarretou a adog¢do da doutrina da Protecédo
Integral, que, como o proprio nome diz, protege de forma irrestrita
os infantes em formacdo. Nessa perspectiva, salientaram-se 0s
principais direitos assegurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como as garantias instituidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, passando-se, entdo, a uma abordagem,
ainda que perfunctéria — dados os limites deste artigo — de leis
infraconstitucionais que ddo énfase a protecdo de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, em especial, a Lei n® 12.764/2012,
a qual estabeleceu diretrizes voltadas a criacao e ao desenvolvimento
de politicas publicas visando a possibilitar melhor qualidade de vida
aos autistas, e a Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.
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De tal anélise, sobressai ampla gama de direitos que encontra
respaldo em um dos principais fundamentos da Republica brasileira,
qual seja, a Dignidade da Pessoa Humana. Todos os direitos
fundamentais, portanto, estdo vinculados a protecao da dignidade, a
qual deve se sobrepor em toda e qualquer situacdo, sempre visando
a maximizar a protecao da pessoa humana.

A anélise empreendida confirmou a hipdtese aventada,
fazendo emergir, de pronto, a constatacdo de que existe um hiato
entre a ampla protecédo prevista no ordenamento juridico brasileiro —
repleto de diplomas e dispositivos legais garantidores de protecédo
aos autistas — e a realidade material consubstanciada com a
implantacdo das politicas puablicas, que esta aquém do que foi
almejado com a legislagéo.

Destarte, a igualdade, consagrada na Carta Magna, ndo se
evidencia no cotidiano de criancas e adolescentes com TEA, uma
vez que a efetiva inclusdo ainda ndo € uma realidade, bem como
existem varias lacunas no que diz respeito a um atendimento
especializado a ser prestado aos autistas, além de problemas como a
falta de diagnostico precoce, de capacitacdo dos profissionais da
salde e da educacdo, de amparo as familias, de medicamentos nas
farmécias publicas, entre outros problemas. Sob tais lentes, a salde,
aeducacdo, o lazer, 0 acesso ao trabalho, entre outros direitos, restam
violados em face da precariedade, quer seja das politicas publicas,
quer seja da sua eficacia no cotidiano da populacéo autista.

Como consequéncia desse quadro, em que direitos sdo
cerceados e a igualdade ndo se perfectibiliza, o exercicio da
cidadania fica prejudicado, ceifando as possibilidades de
participacdo e inclusdo dos autistas no contexto social. E necessario
ter ciéncia de que a concretizacdo das politicas publicas requer
comprometimento e acdes interdisciplinares para atender, de forma
mais efetiva, as necessidades de criangas e adolescentes com
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Transtorno do Espectro Autista, em observancia aos Principios da
Dignidade da Pessoa Humana e da Protecgéo Integral.

E indubitavel que este estudo ndo abrange todas as
legislagBes e as politicas publicas que podem ser suscitadas para a
protecdo dos autistas, tampouco teve a pretensao de aprofundar, em
tdo escassas linhas, um tema que merece um olhar pormenorizado, a
ser tratado também sob a perspectiva dos Direitos Humanos, o que
se sugere para uma futura pesquisa.
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Pretende-se neste capitulo realizar um panorama histdrico de
politicas sociais para juventude no Brasil. Para tanto, opera-se uma
relacdo entre a Psicologia com a Ciéncias Sociais e a Filosofia
Politica. Busca-se pensar a juventude como uma maquinaria
produzida pelas préaticas de objetivacao e subjetivacdo que a forja no
cotidiano da sociedade contemporanea.

ASPECTOS HISTORICOS DA JUVENTUDE DURANTE AS
PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XX

A “Primeira Republica” (1889-1930) é um momento
historico relevante para problematizar as praticas sociais destinadas
ao controle de criancas e jovens das classes populares, ao menos, por
duas razdes: primeiro, por marcar a instauragcdo de um novo regime
politico no Brasil, 0 do modelo republicano, democratico e liberal. E
segundo, por ter empreendido rupturas importantes na forma de lidar
com os classificados como infames, em virtude da iniciagdo de um
processo de normalizacdo da sociedade brasileira. Neste periodo, se
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viu a entrada de teorias, como os da criminologia e das teorias
racialistas, baseadas em concepcbes do darwinismo social, que
colaboraram para construcéo de uma racionalidade estigmatizante de
alguns grupos sociais.

Sevcenko (1998) situa o “preludio republicano”, do final do
século XIX e inicio do século XX, no contexto de expansdo
capitalista, proporcionado pela chamada “Revolugdo Cientifica-
Tecnoldgica”, a qual provocou mudancas qualitativas na esfera
tecnoldgica, em diversos ramos: desde o campo industrial com a
implementacdo de novos processos produtivos, inovagoes
tecnoldgicas na area da metalurgia e quimica, ao desenvolvimento
de novas areas, como as da microbiologia, da farmacologia e da
medicina profilatica. E ainda no campo das comunicacbes e
transporte, materializadas com a invengdo do avido, veiculos
automotores, energia elétrica, telégrafo, e mais tarde radiodifuséo,
cinema e televisdo.

Neste sentido, a Revolucdo Cientifica-Tecnoldgica construiu
uma base infraestrutural que permitiu a consolidacdo da
mundializacdo do mercado capitalista. O aumento da demanda
industrial, incomparavel ao lento processo produtivo engendrado
pela primeira Revolucdo Industrial, resultou no processo de
neocolonizagéo por parte das poténcias europeias, sobre 0s espacos
do globo ainda ndo colonizados ou restabelecimento de vinculos
com as antigas colonias, com a expectativa de exploragdo de
matérias-primas e de estabelecer nestas os novos habitos de vida
inaugurados pela modernizacdo da economia (SEVCENKO, 1998).

O Partido Republicano, fundado em 1870 no Brasil, foi
dirigido por um grupo de intelectuais, fundamentados em um “rigido
racionalismo positivista”. Este partido propunha o fim da Monarquia
e estava comprometido “[...] com uma plataforma de modernizacao
e atualizacdo das estruturas ‘ossificadas’ do Império baseando-se nas
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diretrizes cientificas e técnicas emanadas na Europa e dos Estados
Unidos” (SEVCENKO, 1998, p. 14).

Para a insercdo do Brasil na modernidade a qualquer preco
(de maneira tardia, porém triunfante) propunha-se uma
industrializagdo imediata. Para estes intelectuais fazia-se necessario,
ainda, a ado¢do de outras medidas que desvencilhasse o Brasil de
uma heranca de costumes e praticas coloniais, para que enfim
pudesse assumir um processo civilizatério desencadeado na Europa.
A Aboligdo da Escravatura, a imigracdo intensiva de trabalhadores
estrangeiros e a consequente adocdo de relacdes assalariadas sao
algumas destas medidas (SEVCENKO, 1998).

O fim da escraviddo no Brasil, alias, o Gltimo pais latino-
americano a abandonar esta forma de exploracdo, ndo foi
acompanhada da insercdo da populacdo negra a cidadania efetiva.
Sem qualquer amparo, aos ex-escravos restaram retornar as antigas
fazendas para um trabalho mal remunerado ou procurar atividades
mal pagas e informais (CARVALHO, 2008). Expandiam-se, desta
forma, as condicdes de miséria e exclusao social de grande parte do
contingente populacional.

Aos olhos dos reformadores politicos, o grande empecilho,
no entanto, para a consolidacéo dos objetivos da nascente Republica
- a de instituir um modelo juridico-politico, baseado na ideia de
Contrato Social — ndo era o fosso de desigualdades existente entre a
pequena elite e a maior parte dos brasileiros e sim a existéncia de
uma populacdo indocil (ALVAREZ, 2002) e pouco “civilizada”.

O mundo do trabalho era para a elite republicana um
importante demarcador para distinguir os “trabalhadores
disciplinados” dos “ociosos e vadios”, que como sinaliza Dos Santos
(2009, p. 213), eram “[...] protagonizados respectivamente pelo
imigrante e pelo nacional, principalmente aquele advindo da
escravidao”. O habito do trabalho era uma virtude moral a ser
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conservada pelos individuos. O 6cio, ao contrario, era tratado como
vicio pelas autoridades juridicas. O renomado magistrado portugués,
Antonio Luiz Gomes, em um tratado de 1982, o descreve como “um
signal pathagnomonico da deliquencia” (RIZZINI, 2011).

Segundo Scwharcz (1993), estes grupos ditos como
incivilizados passaram a ser objetos de estudos de um conjunto de
profissionais, que adotou “[...] um discurso cientifico evolucionista
como modelo de andlise social” (p. 28). Estes individuos eram
considerados como uma classe inferior por este modelo cientifico,
amplamente utilizado pela politica imperialista européia, que a partir
de entdo teria o efeito de um “imperialismo interno”: “os mesmos
modelos que explicavam o atraso brasileiro em relagdo ao mundo
ocidental passavam a justificar novas formas de inferioridade” (p.

28).

Scwharcz (1993) ressalta que a ciéncia importada pelos
intelectuais brasileiros € menos a sociologia durkheimiana ou
weberiana e 0s tipos experimentais, do que o0s modelos
evolucionistas e social-darwinista. Nestas ultimas perspectivas, “o
homem, seu carater, suas tendéncias e seus comportamentos
passavam a ser explicados a partir da interagdo entre a
hereditariedade (fisica e moral) e meio (idem) sobre o individuo e,
consequentemente, sobre a sociedade” (RIZZINI, 2011, p. 48). Esta
perspectiva compunha a idéia base das teorias raciais, do higienismo
social e da antropologia criminal: saberes e praticas que
alimentavam a utopia eugenista e constituiam-se como um “tribunal
de todos os desvios” (LOBO, 2003).

Em busca de novas formas de controle promoveu-se alianga
entre o Estado e a medicina, os quais passaram a disparar diversas
acoes por meio de diferentes instituicOes, baseadas em versdes de
teorias do darwinismo social e do higienismo, com o objetivo de
enquadrar a populacdo as normas sociais.
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No que se refere a higienizacao das cidades, organizou-se um
projeto de reforma urbana e de saneamento das mesmas, que se
caracterizava como um esforco das autoridades republicanas em
adequé-las ao ideal de modernidade. No Rio de Janeiro, como em
outras metropoles, os reformistas alardeavam sobre os diversos
focos de “riscos sanitarios” espalhados pelas cidades, com a
ocupacdo de casardes abandonados nas areas centrais, em grande
parte pela populagéo negra, liberta e desamparada apds a Abolicao,
que veio para cidade em busca de trabalho, como em atividades
portuarias (SEVCENKO, 1998).

Entretanto, a atuacdo da medicina nas cidades se estendeu
para além da reorganizacdo do espaco urbano:

a medicina social prescrevia também novos habitos
(‘civilizados’) de vida, novos costumes, combatia a
desordem relacionando-a a doenca, oferecendo-se ao
Estado como fundamento de uma politica social
racional e tecnicamente orientada (RAUTER, 2003,
p. 22-23).

E importante ressaltar, ainda, que as estratégias médicas
tracadas para normalizacdo da populagdo foram distintas as
diferentes camadas sociais. Costa (1989) argumenta que alianca
entre as familias da elite e o Estado foi feita, por intermédio das
prescri¢cfes higienistas, em nome de saude e do bem-estar. A
medicina higiénica, concebendo a familia como uma rede complexa
e heterogénea, promoveu intervengdes, incentivou o interesse pela
vida e selecionou aliados. Esta intervencdo médica realizou uma
manobra que minou a familia tradicional, acusando-a de negligéncia
e incompeténcia para a criacdo dos filhos, nesta estratégia a mulher
se tornou uma forte aliada, a qual passou a ser responsavel por por
em pratica as prescrigdes higiénicas. Desde modo, na familia
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burguesa viu-se um processo intenso de medicalizagdo do corpo
feminino e psiquiatrizagéo da crianca.

Quantos as praticas dos higienistas destinadas a infancia e a
juventude pobre o que a literatura tem afirmado € que as mesmas
objetivavam as criangas e 0s jovens das classes populares como
potencialmente perigosos ou como ja se constituindo como perigos
a sociedade (RIZZINI, 2011; COIMBRA; NASCIMENTO, 2003;
PASSETI, 2009, SCHEINVAR, 2005). Ndo raramente pobreza e
degradacdo moral eram associadas pelo discurso moralizador
higienista, o qual sustentava ainda que as familias pobres e operarias,
com seus habitos e comportamentos apontados como desviantes,
degeneravam sua prole.

Rizzini (2011) sinaliza que os pobres considerados virtuosos
pelo discurso higienista, sd&o os que trabalham e conseguem
preservar a familia unida, ainda que sobrevivendo com parcos
recursos. Para a autora, estes sdao os que foram docilizados pelo
adestramento disciplinar: “pobres, porém dignos” (p. 59). Ainda que
disciplinados, o olhar vigilante sobre os mesmos continuava
indispensavel, pois qualquer intempérie, como a perda do emprego,
poderia reconduzi-los aos caminhos viciosos (da vagabundagem,
alcoolismo e delinquéncia), sobre os quais estariam por natureza
vinculadas a uma classe mais suscetivel a degradacdo moral.

SUBJETIVIDADE, JUVENTUDE E CRIMINOLOGIA

A Antropologia Criminal ou Criminologia fez parte deste
conjunto de ideias novas que teve ressonancias sobre os intelectuais
brasileiros, ao menos de 1870 a 1930, e que se alimentou do
higienismo. A Criminologia comegou a ser elaborada a partir dos
trabalhos do médico italiano Cesare Lombroso (1835-1909), que
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propunham n&o somente 0 criminoso como objeto de estudo
cientifico, mas também almejava oferecer as bases de conhecimento
para toda a vida social (ALVAREZ, 2002).

Alvarez (2002) indica a existéncia de dois campos de teorias
penais em fins do XIX, o primeiro desenvolvido desde o século
XVIII, o da Escola Cléassica, e o segundo iniciado pelos estudos de
Cesare Lombroso, Rafaele Garofalo (1852-1934), Enrico Ferri
(1856-1929) e outros. Estes campos propunham perspectivas
diferentes sobre a forma de pensar 0 criminoso:

[...] de um lado a Escola Cléassica define a acédo
criminal em termos legais ao enfatizar a liberdade
individual e os efeitos dissuasorios da punigdo; de
outro, a Escola Positiva rejeita uma definicdo
estritamente legal, ao destacar o determinismo em vez
da responsabilidade individual e ao defender um
tratamento cientifico do criminoso, tendo em vista a
protecdo da sociedade (ALVAREZ, 2002, p. 678-
679).

Na realidade, até entdo, o direito penal ndo se dedicava ao
criminoso, a ndo ser como elemento que cometeu um crime. A
novidade trazida pela criminologia foi de oferecer uma forma
diferente de tematizar o criminoso, ao passar a associa-lo com a
figura do anormal (RAUTER, 2004).

Ainda que, as principais teses da antropologia criminal ja
fossem fortemente criticadas por seus contemporaneos, em fins do
XIX, estas ganharam grande repercussao nos paises latino-
americanos, sendo recebidas com entusiasmo por alguns juristas
brasileiros, tais como Jodo Vieira de Araljo e Tobias Barreto.
Alvarez (2002) chama atengdo que adesdo as ideias da Escola
Positiva Penal ndo se fez por desconhecimento das criticas a este
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pensamento feitas na Europa, “[...] mas sim por acreditarem que se
tratava do que de melhor se produzia na época no campo da
compreensao cientifica sobre o crime” (p. 685).

Rauter (2004) e Alvarez (2002) salientam que, tal como no
caso das teorias raciais, a consolidacdo da criminologia no Brasil,
ndo deve ser pensada apenas como efeito da ado¢do massiva da
criminologia europeia, uma vez que estas buscavam dar respostas as
demandas histéricas do momento. Para Rauter (2004):

O olhar dos criminélogos brasileiros se volta para os
costumes brasileiros: o carnaval, os sambas, os
cangaceiros nordestinos, a miscigenacdo. Todos estes
sdo indicios de uma incapacidade para o controle
moral, que explica também a indoléncia para o
trabalho, a tendéncia para o desrespeito a autoridade
e finalmente para o crime (RAUTER, 2004, p. 37).

Ainda que o Cddigo Penal de 1990 tenha seguido o modelo
igualitario da Escola Classica, sob a insatisfacdo dos tedricos adeptos
da Escola positiva. As praticas judiciarias foram fortemente
marcadas por estas concepcdes, como ainda sdo em diversas
situacoes.

A delinquéncia atribuida a infancia e a juventude corrompida
(seja pelo mau zelo da familia ou do Estado) era alvo também da
preocupacdo dos criminalistas (DOS SANTOS, 2009). Estes
endossaram o coro dos higienistas, propagando a ideia de que a
desestruturacdo familiar natural nos segmentos pobres produzia
criminosos em potencial e defendiam as praticas de internacdo dos
jovens pobres como forma privilegiada de mecanismo de ortopedia
social. Mas além desta, foram acionadas também outras medidas de
caréater filantropico e de tutela a este publico (PASSETTI, 2009).
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O cddigo de menores de 1927 é resultado deste intenso
debate desenvolvido no século XIX. O codigo surge dos esforcos
coletivos de um saber médico, atento ao controle higiénico das
familias, e um saber juridico, preocupado com o enguadramento
criminal das desordens juvenis. O termo menor, contudo, passou a
ser amplamente adotado, para além das esferas judiciarias e de
salde. De acordo com Bulcdo (2002), este cddigo contribui com a
producdo de infancias desiguais:

A primeira associada ao conceito de menor, é
composta por criangas de familias pobres, que
perambulam livres pela cidade, que sdo abandonadas
e as vezes resvalam para a delinqiéncia, sendo
vinculadas as instituicbes como cadeia, orfanato e
asilo, etc. Uma outra, associada ao conceito de
crianga, estd ligada a instituicbes como familia e
escola e ndo precisa de atencio especial (BULCAO,
2002, p. 69).

Se o conceito de menor, no Império, estava vinculado a um
limite etario, na transicdo para a Republica este foi limitado a
designar os jovens das familias pobres, que se encontravam em vias
de se tornar um perigo ou que ja se constituia como tal. As praticas
de estigmatizacdo das parcelas pobres da populacdo ganharam um
estatuto legal através deste Codigo (SCHEINVAR, 2005).

A imprensa do século X1X mostrou-se uma importante aliada
na gestdo da populacdo, por meio dela se difundia as politicas
publicas de cunho sanitarista, alardeava-se sobre 0s perigos urbanos,
expunham-se os considerados “bons habitos de vida”. Ademais, a
imprensa dava visibilidade a estes conjuntos de perigos, vinculados
especialmente a delinquéncia.
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Neste periodo, o relato sobre a criminalidade juvenil
comegou a povoar os noticiarios populares, o que “[...] contribui para
a criacdo e reproducdo das figuras criminosas juvenis, alimentando
a imaginagdo dos adultos” (CESAR, 2008, p. 121). Isto indica a
importancia da imprensa para a producdo e pela circulacdo de
enunciados que associam a juventude pobre a nogdo de perigo social.

Trechos da matéria intitulada “Policia nas Ruas”, publicada
no pequeno jornal S&o Paulo, em 1907, foram reproduzidos por Dos
Santos (2009) para exemplificar as constantes dendncias sobre o
aumento da criminalidade na cidade atribuidas a jovens e criancas e
o0 elogio as acBes corretivas da policia paulista, vejamos um destes
excertos:

certamente como extrema facilidade se dard o
precioso corretivo aos excessos de toda a espécie que
praticam 0s meninos, que ao que parecem, vivem por
ai absolutamente as soltas, habilitando-se e
preparando-se pela nossa tolerancia as faganhas [...] a
se tornarem amanhd desordeiros perigosos, que
forcosamente perturbardo a paz publica (DOS
SANTOS, 2009, p. 220).

Em entrevista, Foucault (2009 a, p. 224) chamou atencgéo
para o carater panoptico da imprensa, “no fundo, foi o jornalismo a
invencdo fundamental do século XIX — que manifestou o carater
utdpico de toda esta politica de olhar”. Nesta perspectiva, o
noticiario policial, que passou a integrar quase todos 0s jornais,
desde meados do século XIX, tem como fungdo estratégica dar
visibilidade aos perigos cotidianos, fazer aparecer o que ndo pode
ser esquecido, por sua natureza obscura e infame. O jornalismo
policial produz a figura do anti-heroi, o inimigo publico, sob o qual
deveria se desenvolver uma constante vigilancia e, por
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consequéncia, naturalizam a demanda por mais controle judiciario e
policial (FOUCAULT, 2007).

Narramos alguns destes elementos histdricos sobre a gestéo
da populacéo pobre no Brasil para dar visibilidade a algum destes
mecanismos disciplinadores e regulamentadores que incidiram sobre
0 corpo dos jovens, na transi¢ao do século XIX ao XX. Rauter chama
atencdo de que o processo de medicalizacdo no Brasil ndo seguiu da
mesma forma que nos paises de onde estas ideias foram importadas,
bem como, na Europa, as estratégia disciplinares foram utilizadas de
maneiras distintas: “se a medicalizacdo e a escolarizagao foram
implantadas no pais de forma desigual, isto ndo provocou um vazio
de poder. O que ocorre € que convivem, no nivel das praticas sociais,
novas ¢ velhas estratégias” (p. 23).

Lembremos que as praticas de saber/poder produzem objetos
e sujeitos, portanto, o conceito de juventude é o efeito de uma
objetivacdo de um determinado campo de saber-poder que, no geral,
tem definido esta categoria como periodo de transi¢do para 0 mundo
adulto considerado normal. Desta forma, para que 0s jovens se
transformassem em adultos, enquadrado em um modelo considerado
adequado (o do trabalhador produtivo e disciplinado), as diversas
instituicOes sociais, da Primeira Republica, valeram-se das diversas
tecnologias de adestramento do corpo. Coimbra e Nascimento
(2003) notam que na atualidade, no entanto, tém ocorrido mudancas
nas formas de gerir a populacdo jovem e pobre:

Se no capitalismo liberal os jovens pobres foram
recolhidos em espacos fechados para serem
disciplinados e normatizados na expectativa de que
fossem transformados em cidaddos honestos,
trabalhadores exemplares e bons pais de familia, hoje
no neoliberalismo eles ndo sdo mais necessarios ao
mercado, tornaram-se supérfluos, suas vidas de nada
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valem — dai justificar-se o exterminio (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2003).

LIBERALISMO, JUVENTUDE E POLITICAS SOCIAIS DE
CONTROLE SOCIAL DA JUVENTUDE

O processo de pauperizacdo da populacdo nos paises
periféricos, desencadeado pelas reformas neoliberais, tem
colaborado para a migracdo massiva em direcdo aos paises situados
no norte do globo. Outro fator que tem contribuido para um fluxo
migratorio intenso é a execucdo de uma série de massacres de
“limpeza étnica”, especialmente, no Centro-Sul da Asia e na Africa
Ocidental e Central, promovidos por pequenos grupos ndo-estatais,
que se valem ainda de todo um suprimento de armas, herdados da
Guerra Fria. A migracdo massiva tem ativado velhos nacionalismos.
Atitudes hostis tém sido cometidas contra aqueles que s&o
percebidos como ameacas a identidade cultural e coletiva das na¢fes
(HOBSBAWM, 2007). Assim, na Europa, esta populagdo migrante
ajuda a compor o conjunto de “redundantes”, alvo das politicas
racistas.

Analisando os acontecimentos politicos ocorridos em 2005,
na periferia de Paris, em que as tensdes entre jovens migrantes e a
sociedade francesa acentuaram-se, culminando em uma serie de
eventos de violéncia, Castel (2008) cunhou o conceito de
discriminagdo negativa para analisar o tratamento francés dado aos
imigrantes oriundos, sobretudo, de paises africanos. Argumenta que:
“ser discriminado negativamente significa ser associado a um
destino embasado numa caracteristica que nao se escolhe, mas que
0s outros ndo la devolvem como uma espécie de estigma” (p. 14).

A prética de discrimina¢do negativa evidencia a gestdo
diferencial destes segmentos étnicos, mas propensos as acgdes de
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controle policial e judiciario e os colocam em uma situacéo de ndo-
cidaddos franceses. Castel (2008) relaciona este tratamento
diferenciado ao crescente sentimento de inseguranca, o qual estaria
apoiado em dois fatores: da inseguranca social (precarizacao das
condigdes de vida) e da inseguranca civil (0 aumento da violagéo da
integridade aos bens privados e a vida). Ele ainda estabelece uma
“homologia de posi¢des” entre os jovens da periferia parisiense e 0s
proletarios e vagabundos do século XIX. Ambos foram e séo
estigmatizados como classes perigosas, em uma nitida transferéncia
de responsabilidade pelas mazelas sociais, ai reside a utilidade
politica deste estigma.

A demanda por controle social, de acordo com Bauman
(2005, p. 113), tem sido “[...] constituida sobre os pilares da
vulnerabilidade e da seguranca pessoais, e ndo da precariedade e
protegdo sociais”. Na logica da seguranga pessoal é o tratamento
penal um dos destinos comuns dado a este “refugo humano”. Assim
a fragilizacdo do sistema de seguridade social, na l6gica politica do
neoliberalismo, tem sido recompensada pelo incremento do aparato
do Sistema de Seguranca Criminal.

Wacquant (2003) analisa que a despeito do Estado
Providencia dos paises europeus, os Estados Unidos desenvolveram
um Estado Caritativo, que mais do que reduzir as desigualdades
econdOmicas, tem como objetivo o “alivio” da miséria, através de
programas sociais, pautados sobre uma concep¢do moralista da
pobreza. Argumenta que desde a década de 70, tém se realizado a
transicdo deste estado Caritativo para um Estado Penal e Policial,
caracterizado pelo controle punitivo dos segmentos pauperizados.
Tem se formado o que o autor descreve como um “Estado Centauro,
guiado por uma cabeca liberal montada sobre um corpo autoritarista”

(p. 21).

Conforme Wacquant (2003), a politica estatal norte-
americana de criminalizacdo da miséria avanca em duas diregdes: a
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primeira, na transformacéo dos servigos sociais em mecanismos de
vigilancia e controle dos miseraveis, obrigados a se submeterem a
uma série de medidas burocraticas e estigmatizantes e; a segunda, no
encarceramento massivo da populagdo carceraria no pais, que passou
“[...] de menos de 200 mil detentos em 1970 a cerca de 825 mil em
19917, resultando em um crescimento de 314 %, em duas décadas.
Este encarceramento tem sido seletivo, afinal sdo, sobretudo, negros
que tém sido condenados as prisdes (p. 28).

O pesquisador vincula este crescimento a politica antidroga
desenvolvida pelas cidades americanas que, apesar de retirarem das
ruas um grande namero de jovens, que sobrevivem do varejo das
drogas, ndo diminuiu o comércio e a circulacdo de entorpecentes.
Este aparente paradoxo sugere Wacquant (2003, p. 30), indica menos
a execucdo de uma ‘“guerra contra drogas” do que “um novo
tratamento da miséria e seus correlatos”, uma nova forma de gestao
das classes perigosas.

De acordo com Belli (2004, p. 62), o programa de Tolerancia
Zero nao se caracteriza pela tradicional repressao ex post facto, “[...]
mas repressdo aliada as novas estratégias de organizacdo policial
inspiradas em técnicas de gestdo empresarial pos-fordista” (BELLI,
2004). O autor continua:

Baseada em uma criminologia conservadora como
ponto de partida, a tolerancia zero se afigura como
uma nova forma de gerir o espago urbano e as
relagbes entre policia e comunidade. Em vez de
repressdo pura e simples, a vigilancia constante e a
escolha de alvos preferenciais. No lugar de

burocracias centralizadas, atribuicéo de
responsabilidade aos distritos e aos policiais (BELLI,
2004, p. 62).
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O programa de tolerancia zero baseia-se na Teoria das
Janelas quebradas, divulgada por James Wilson e George Kelling,
nos Estados Unidos, a qual argumenta que “uma pequena infracao,
quando tolerada, pode levar a um clima de anomia que gerara as
condigdes propicias para que crimes mais graves vicejam” (BELLI,
2004, p. 64). Ai se explica a ldgica de intolerancia a qualquer ato
classificado como transgressor, uma vez que 0 pequeno desvio
poderia levar a um estado de desordem.

A politica de gestdo do crime da prefeitura de Nova York,
fundamentada na doutrina de “tolerancia zero”, tém sido reaplicado
como “modelo exitoso” de contengdo dos disturbios sociais e
controle dos espacos da cidade. Estas producdes discursivas sobre o
crime e a violéncia, que possui forte apelo na opinido publica,
oriundas dos Estados Unidos, tém se globalizado, sendo adotadas
também pelos paises europeus. No geral, tais préaticas discursivas
colocam a questdo da delinquéncia juvenil e da violéncia urbana
como causa de um “panico moral” generalizado e que, como foi
mencionado, tém como consequéncia o redesenhamento das
politicas estatais (WACQUANT, 2001).

Em especial, apos os atentados de 11 de Setembro, assistimos
ao investimento massivo, por parte do Governo Norte-Americano e
da Unido Europeia, em medidas de criminalizacao, refinamento dos
servigos de informacdo e estabelecimento de banco de dados
internacional, restricdo de direitos dos imigrantes, sob a justificativa
de combate ao terrorismo e que, de acordo com Koerner (2006, p.
234), “[...] tende a confundir agOes militares e policiais, medidas
repressivas e preventivas, e a légica da punicdo judicial com a
administracao da dissuasao”.

E importante ressaltar que a politica securitaria cresce no
somente como pratica estatal, mas como pratica social generalizada.
A intensificagdo de dispositivos de controle é também efeito dos
investimentos na industria de seguranca privada, que movimento um
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mercado milionario. Ademais, a desresponsabilizacdo social por
parte do Estado e o incentivo a participagdo social nas tomadas de
deciséo e na gestdo do calculo de riscos, convoca cada cidad&o a ser
um observador das condutas desviantes dos outros e de suas proprias
formas de vida (KOERNER, 2006).

A conjugacéo entre a fragilidade dos sistemas de seguridade
social, em detrimento do sistema penal, e o clima de terror difundido
pela midia, como “sensacdo de inseguranga” tem pautado toda sorte
de préticas racistas sobre 0os grupos considerados potencialmente
perigosos, sob a justificativa de defesa da seguranca e da ordem.
Arendt (2001), ao escrever sobre a violéncia, ja advertia que quanto
mais se proliferam os discursos sobre inseguranca e de terror, mais
possivel se torna a constituicdo do totalitarismo. Quando néo
encarcerados, grupos inteiros sdo alvos de exterminio. Nunca se
matou tanto na histéria mundial como no século passado:

O século XX foi 0 mais mortifero de toda a historia
documentada. O ndmero total das mortes causadas
pelas guerras do século ou associadas a elas foi
estimado em 187 milhGes de pessoas, 0 que equivale
a mais de 10% da populacdo mundial em 1913. Se
consideramos 1914 como seu inicio real, foi um
século de guerras praticamente ininterruptas, com
poucos e breves periodos em que ndo houve conflitos
armados organizados em algum lugar. Ele foi
dominado por guerras mundiais: ou seja, guerras
entre Estados territoriais ou aliancas de Estado
(HOBSBAWM, 2007, p. 21).

Desde a década de 60, houve um deslocamento neste cenario
de genocidios: as guerras internacionais foram refreadas, em
contrapartida, cresceu os conflitos no interior dos territorios
nacionais. Os conflitos no Oriente Médio, no Leste Europeu, na
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América Latina, no continente africano e, ainda, na Espanha e
Irlanda, sdo exemplos deste recuo da guerra aos limites territoriais.
De acordo com Hobsbawm (2007) supde-se que entre 80 e 90 % das
vitimas destes conflitos, nos dltimos anos, pertenca a populagédo
civil. O autor observa que, ainda que os avancos do aparato militar
possibilitem a distingdo nitida entre objetivos militares e civis,
combatentes e ndo combatentes, sem duvida, sdo os civis que
majoritariamente tém sido atingidos nas guerras.

Paralelamente, a estes conflitos declarados, ha producdo
cotidiana de outros genocidios silenciosos, ou seria melhor dizer,
silenciados, ja que ndo tem ganhado a visibilidade das “baixas” civis
das guerras. E neste quadro contemporaneo de guerras civis e a partir
do conceito de préticas de racismo do biopoder que propomos
entender o atual genocidio da populacdo jovem, pobre e negra no
Brasil. E para que uma parcela da populagdo viva, que outra deve

morrer, por se tratar de uma “vida nua”, como se refere Agamben
(2010).

A temaética da exposi¢do da vida a uma violéncia banal na
contemporaneidade tem feito parte das inflexGes deste filésofo
italiano, o qual tem proposto a analise do homem matavel a partir do
estudo do direito romano arcaico e da teoria sobre o estado de
excecao soberana. No livro Homo Sacer: o poder soberano e a vida
nua, logo, na introducdo Agamben (2010) retoma uma distin¢do
presente na filosofia antiga, afirma o autor:

[os gregos] serviam-se de dois termos semantica e
morfologicamente distintos, ainda que reportaveis a
um étimo comum: zoé, que exprimia o simples fato
de viver comum a todos os seres vivos (animais,
homens ou deuses) e bios, que indicava a forma ou a
maneira de viver prépria do individuo ou do grupo
(AGAMBEN, 2010, p. 09).
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Um dos tracos da modernidade é, justamente, a entrada da
z0é, isto é, da vida natural na politica, acontecimento que, de acordo
com Agamben, ja havia sido abordado por Foucault, por meio do
conceito de biopolitica. Todavia, ainda segundo Agamben, Foucault
teria deixado de analisar a relacdo entre a biopolitica e 0 campo
juridico-institucional. A investigacao sobre a interseccao entre estes
dois modelos de poder constitui-se como objetivo do filosofo nesta
obra, o qual propde que esta articulagdo reconduz a temética da
soberania, uma vez que a “[...] implicagdo da vida nua na esfera
politica constitui o ndcleo originario — ainda que encoberto - do
poder soberano” (p. 14).

Em sua analise sobre a Soberania, Agamben (2010) recorre a
figura juridica do direito romano arcaico, a do homo sacer, que é
situado entre o sagrado e o profano, entre a pureza e a impureza. De
maneira sintética, o0 homo sacer era aquele, que foi julgado por um
delito e cuja morte ndo tem valor de um sacrificio, no ambito
religioso. Esta vida insacrificavel é, ainda, definida como matavel, o
que significa que aquele que mata 0 homo sacer ndo é considerado
um homicida. O homem sacro vive sob a ambiguidade de uma vida
vetada ao sacrificio e da impunidade de sua morte, sua execucgdo
corresponde a uma mera matabilidade. Vive sob a exclusdo tanto do
dominio da lei divina, quanto da jurisdicdo humana.

“Se hoje ndo existe mais uma figura predeterminavel do
homem sacro, é, talvez, porque somos todos virtualmente homines
sacri”, diz Agamben (2010, p. 113). A generalizagdo de “vidas
matéaveis” ocorre em funcao da forma em que se tem constituido o
poder soberano. Para o filésofo, ha um paradoxo na Soberania
definido por seu poder de estabelecer o estado de exce¢do. O autor
observa que é valido no ordenamento juridico na maioria dos paises
ocidentais, que o Soberano suspenda este proprio ordenamento,
constituindo-se, assim, este estado de excec¢do. Ao fazer isto, o
soberano passa a ndo se submeter a este ordenamento, apenas
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determina-o. Diante disto, 0 autor considera que na estrutura politica
atual a excecdo, no final, tende a se firmar como regra. E sobre este
ndcleo originario da Soberania que incide a hipotese de Agamben:

NoOs ja encontramos uma esfera-limite do agir
humano que se mantém unicamente em uma relacdo
de estado de excecdo. Esta esfera é a da decisdo
soberana, que suspende a lei no estado de excecdo e
assim implica nele a vida nua. Devemos perguntar-
nos, entdo, se as estruturas da soberania e da sacratio
ndo sejam de algum modo conexas e possam, nesta
conexao. lluminar-se reciprocamente. Podemos alias,
adiantar a propésito uma primeira hipdtese: restituido
ao seu lugar proprio, além tanto do direito penal
quanto do sacrificio, 0 homo sacer apresentaria a
figura originaria da vida presa no bando soberano e
conservaria a memoria da exclusdo originaria da qual
se constituiu a dimenséao politica. O espaco politico
da soberania ter-se-ia constituido, portanto, através de
uma dupla excecdo, como uma excrescéncia do
profano no religioso e do religioso no profano que
configura uma zona de indiferenca entre sacrificio e
homicidio. Soberana € a esfera na qual se pode matar
sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio,
e sacra, isto €, matdvel e insacrificavel, é a vida que
foi capturada nesta esfera (AGAMBEN, 2010, p. 84-
85).

Agamben opta em analisar o0 poder sobre o registro da lei e
da soberania, caminho oposto de Foucault, cuja analitica de poder
descreve a normalizagdo como caracteristica essencial dos poderes
emergentes na modernidade (disciplina e biopolitica), e é sob este
aspecto que discordamos do filésofo italiano. Entendemos com
Foucault, que o exterminio ou o direito de matar, assim como a
gestdo da vida, é também efeito de um biopoder. Concordamos, no
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entanto, com as inflexdes de Agamben, sob a amplificacdo de um
estado de excecgéo, que cada vez mais, pOe a vida de alguns (a vida
nua) fora da protecdo legal do que se constituiu como Direito
Constitucional ou simbolicamente como Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O racismo e a seletividade existente parece ser suficiente para
questionar as praticas vigentes e pensar outras possibilidades que
fujam ao punitivismo. Entretanto, o sistema penal e suas variantes
ainda se sustentam em uma vontade de punitividade e em uma
producdo de medo e inseguranca em que alguns bodes expiatorios
séo eleitos como alvos.

Usados como meios de prevencdo e de “recuperacao”, os
direitos ao esporte, cultura e lazer ndo sdo garantidos apenas por
serem direitos, mas sim dentro dessa l6gica do capital em que tudo
deve ser inserido nas estatisticas de lucro. Em vez de acOes
afirmativas, planejam-se programas que visam ocupar, controlar,
inserir em uma logica neoliberal os corpos e as populac@es. Eles séo,
como foi visto, considerados privilégios diante de uma sociedade
que se pauta no mercado, no punitivismo e no consumo: é a égide do
mercado relativizando direitos conquistados com sangue em muitas
lutas.

Essa juventude criminalizada é permeada por desigualdade
de acesso a educacédo de qualidade, situacdo de pobreza, dificuldade
para conseguir empregos, além de desigualdades na distribuicdo
salarial e é, ainda, alvo de grande mortalidade em um exterminio da
juventude, sobretudo, pobre e negra (SCHEINVAR; CORDEIRO,
2007). Com pouco ou nenhum acesso a esporte, cultura e lazer, essa
juventude é culpabilizada pelas faltas presentes em sua realidade

130



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

diéaria e, em vez de discutir-se politicas sociais, discute-se se ela
merece ou ndo ter esses “privilégios”, baseado em uma falsa
meritocracia.

A vida nua é incluida na ordem juridica pela exclusao, isto e,
pela possibilidade de qualquer um poder extermina-la. Para
Agamben, os campos de concentracdo e de exterminio, como 0s que
foram organizados pelo Nazismo e pelo Fascismo, s&o campos puros
do estado de excecdo e sdo também paradigmaticos das formas de
organizagao do poder na contemporaneidade.

Se como afirma Bauman (2005, p. 115), em nossa vida
contemporanea, a confianga tem sido substituida pela “suspeita
universal”, uma vez que todas as relagdes sociais sao temidas como
emboscadas, isto nos leva crer que como suspeita Agamben (2010)
estamos mais proximos do totalitarismo do que imagindvamos,
afinal como observa Arendt (2001), no totalitarismo ninguém é
amigo de ninguém.

O terror, forma de governo que permanece no controle total
apos destruir o poder pela violéncia, tem sustentacdo na atomizacgéo
social (ARENDT, 2001). Em conformidade com esta analise, Sennet
(1988) afirma que atomizacdo social é efeito da tirania do intimismo.
O autor pondera que a reducdo continua da esfera publica em
detrimento da esfera privada, uma das caracteristicas essenciais do
Capitalismo Neoliberal, redunda no abandono da crenga na
solidariedade pela l6gica da fraternidade:

Forasteiros, desconhecidos, dessemelhantes, tornam-
se criaturas a serem evitadas; os tragos de
personalidade compartilhados pela comunidade
tornam-se cada vez mais exclusivos [..]. A
fraternidade se tornou empatia de um grupo
selecionado de pessoas, aliada a rejeicdo daqueles que
ndo estdo dentro do circulo local. Esta rejei¢do cria
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exigéncias por autonomia em relagdo ao mundo
exterior, por ser deixado em paz por ele, mais do que
exigéncias para que o proprio mundo se transforme.
No entanto, quanto mais intimidade, menor é a
sociabilidade. Pois este processo de fraternidade por
exclusdo dos “intrusos” nunca acaba, uma vez que a
imagem coletiva desse “ndés mesmos” nunca se
solidifica. A fragmentacdo, a divisdo interna, é a
prépria ldgica dessa fraternidade, uma vez que as
unidades de pessoas que realmente pertencem a ela
v&0 se tornando cada vez menores. E uma verséo da
fraternidade que leva ao fratricidio (SENNET, 1988,
p. 325).

A promessa de integragcdo mundial e solidariedade universal
da globalizacdo econémica e cultural mostra-se muita restrita a
fraternidade dos comuns. Aos incomuns resta a acomodacdo e a
resignacdo na precariedade, sob o risco de pagar com a propria vida,
aqueles que desafiam a ordem “natural” do mercado. E em meio a
esta producdo de microfascismos cotidianos, que vao constituindo as
relacbes sociais, que 0S segmentos pauperizados da juventude
brasileira tém lutado por sua existéncia. Imprimindo modos de vida,
ora desviantes, ora capturados nas ondulacGes do capitalismo
contemporaneo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL:
POSSIVEIS CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA
NA PROMOGCAO/GARANTIA DE DIREITOS?

Daniel da Aparecida de Sousa Cruz
Alcilene Lopes de Amorim Andrade

Este trabalho aborda a adolescéncia, considerada uma etapa
do desenvolvimento humano carregada de incertezas, medos e de
extrema importancia na construcdo da identidade. Destacando na
temaética, a questdo dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, o objetivo principal do estudo foi apresentar as contribuicdes
da Psicologia frente as politicas de atendimento a adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Para tanto, realizou-se pesquisa
bibliografica, descritiva quanto aos fins e qualitativa quanto a
abordagem do problema. Os achados na literatura revelam que em
sociedades como o Brasil, com desigualdade social acentuada, os
niveis de pobreza sdo altos, e as situacbes de vulnerabilidade séo
mais presentes; aumentando a necessidade de politicas publicas
capazes de garantir o acesso aos direitos basicos e a superar tal
situacao.

Seja no conhecimento popular ou académico/cientifico, a
adolescéncia é considerada como um momento de muitas mudancas,
pois ocorre a transicao entre a infancia e o inicio da vida adulta. Uma

2 Uma versao prévia do presente capitulo foi publicada em: CRUZ, D. A. S.; ANDRADE,
A. L. A. “Principais politicas publicas para adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social: possiveis contribui¢cdes da Psicologia na promogado/garantia de direitos”. Revista
Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, vol. 2, 2022.
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etapa carregada de incertezas, medos e de extrema importancia para
a construcéo da identidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) na Lei 8.069
de 1990, considera que é a pessoa inseridas na faixa etaria entre 12
anos e 18 anos incompletos. E importante ressaltar que embora haja
este pardmetro de faixa etaria no ECA, a adolescéncia se caracteriza
ainda como um periodo marcado por diversas transformacoes
corporais, hormonais e até mesmo comportamentais, vivenciadas de
modo singular por cada sujeito.

Além de precisar lidar com transformagdes fisicas,
biolégicas e comportamentais, o adolescente vai lidar ainda com
fatores constitutivos do ambiente social, dentre eles, aspectos de
vulnerabilidade.

A vulnerabilidade social é considerada multidimensional, ou
seja, pode ser observada em varios contextos, como na restricdo de
acesso a recursos financeiros, no ambito social, de moradia, de
educacdo, dentre tantas outras situacbes. Em sociedades com
acentuada desigualdade social, as situacdes de vulnerabilidade sdo
mais presentes, aumentando a necessidade de politicas publicas
capazes de garantir 0 acesso aos direitos basicos a fim de superar tal
situacao.

Assim, apresenta-se a problematizacdo que norteia esta
pesquisa: qual a contribuicdo da Psicologia na promocao de politicas
publicas para adolescentes em situacao de vulnerabilidade social?

O objetivo principal do estudo é apresentar as contribuicdes
da Psicologia frente as politicas de atendimento a adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Considerando que as condicGes
de vulnerabilidade social de adolescentes sdo propulsoras de
politicas publicas, os objetivos especificos sdo: caracterizar a
adolescéncia e as condic¢des de vulnerabilidade social, estabelecer
relacdo existente entre o que é assegurado pelo Estatuto da Crianca
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e do Adolescente (ECA) e as politicas publicas, e identificar o papel
da(o) psicologa(o) no atendimento de adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social.

A principal motivacdo para sustentar o presente estudo se da
pela importancia de contribuir para a promogéo e o acesso integral
aos direitos basicos para os adolescentes. Para tanto, é necessario
discutir as diferentes situacOes de vulnerabilidade desses sujeitos de
direitos, e dar visibilidade as possibilidades de contribuicdo da
Psicologia, que por compreender o sujeito sob a perspectiva
biopsicossocial, pode interferir de forma ativa no processo de
construcdo e efetivacdo de politicas publicas para esses sujeitos.

METODOLOGIA

Para atender aos objetivos propostos, realizou-se pesquisa
bibliogréfica revisando publicacdes cientificas no periodo de 2011 a
2021, excetuando classicos como Papalia, Calligaris, Aberastury,
Ayres, dentre outros. Quanto aos fins, trata-se de pesquisa descritiva,
classificada como qualitativa quanto & abordagem do problema.

Para acessar as publicacBes utilizou-se 0s seguintes
descritores: adolescéncia, vulnerabilidade social, politicas publicas,
psicologia social, fazendo revisdo de livros e artigos em formato
fisico e digital em base de busca de periddicos eletronicos.

REVISAO DE LITERATURA
Adolescéncia: alguns apontamentos
A adolescéncia ¢ um periodo de muitas alteragdes numa

perspectiva biopsicossocial, transformagdes que ocorrem na segunda
década de vida de todos os individuos, em um pequeno espaco de
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tempo, correspondendo a transicdo da infancia para a vida adulta.
Andrade (2017) aponta que:

a palavra “adolescéncia” tem sua origem no latim
“ad” (para) + “olescere” (crescer); portanto,
significaria crescer para. A etimologia dessa palavra
remete & ideia de desenvolvimento, dindmica ou
preparagdo para a vivencia de algo que ja esta posto
(ANDRADE, 2017, p. 15).

Para Papalia, Olds e Feldman (2006), a adolescéncia ¢ uma
fase de transicdo no desenvolvimento que envolve mudancas fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais, assumindo formas variadas em
diferentes contextos sociais, culturais e econémicos. As alteracGes
em relacdo ao seu corpo podem ser vivenciadas pelo adolescente de
maneira relativamente perturbadora e elas ndo ocorrem da mesma
proporcéo e nem mesmo no mesmo tempo para todos. Para Papalia
(2006, p. 390), essas alteragdes “sdo sinais fisiologicos do
amadurecimento sexual que ndo envolvem diretamente 0s 6rgaos
sexuais: por exemplo, os seios das meninas e 0os ombros largos dos
meninos”.

Nesse sentido, Calligaris (2000) complementa dizendo que
na adolescéncia ocorre uma transformacéo substancial do corpo do
jovem, que adquire funcbes e atributos do corpo adulto. Esse
processo ocorre com a puberdade, periodo este de grandes mudancas
fisicas, levardo o adolescente ao amadurecimento sexual, ou seja,
tera capacidade de se reproduzir.

Sobre isso, Andrade (2017) cita que a puberdade como uma
fase de amadurecimento sexual que marca a transicdo do corpo
infantil para as func¢des adultas da procriagéo, tem lugar em todas as
culturas: da Grécia classica as sociedades indigenas brasileiras, o
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individuo pubere é reconhecido como tal e a passagem da infancia
para a vida adulta € acompanhada por rituais cuja principal fungéo é
reinscrever simbolicamente o corpo deste que ndo é crianga, de
modo a que passe a ocupar um lugar entre os adultos.

Por sua vez, a adolescéncia “tem um sentido de moratoria,
periodo dilatado de espera, vivido pelos adolescentes (que ja ndo séo
criangas, mas ainda n3o se incorporaram a vida adulta)”
(ANDRADE, 2017, p. 20).

No que se refere a dimensao psi, € muito dificil assinalar o
limite entre 0 normal e o patoldgico na adolescéncia, assinalando
também que seria anormal a presenca de um equilibrio estavel
durante esta fase.

Na esteira desse pensamento, Aberastury (2000) enfatiza que
as consideradas lutas e rebelibes externas do adolescente ndo sdo
mais do que reflexos dos conflitos de dependéncia infantil que
intimamente ainda persistem. Os processos de luto obrigam a
atuacOes que tém caracteristicas defensivas: existe uma verdadeira
patologia normal da adolescéncia, no sentido que o adolescente
necessita exteriorizar seus conflitos.

Essa crise vivida pelos adolescentes pode ser descrita como
uma sindrome normal da adolescéncia. Nessa fase, 0 sujeito passa
por desequilibrios e instabilidades extremas que em nosso meio
cultural mostra-se nos periodos de elagdo de introversdo, alternado
com audacia, timidez, descoordenacdo, urgéncia, desinteresse ou
apatia, que se sucedem ou séo concomitantes com conflitos afetivos,
crises religiosas nas quais se pode oscilar do ateismo anarquico ao
misticismo fervoroso, intelectualizacdes e postulacdes filosoficas,
ascetismo, condutas sexuais dirigidas para heteroerotismo a
homossexualidade ocasional (ABERASTURY, 2000).

Andrade (2017, p. 24) destaca que “essa fase € caracterizada
por trés perdas béasicas: perda do corpo infantil, perda dos pais da
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infancia, perda da identidade infantil”. Ressalta-se que a elaboragéo
desses lutos provoca grande instabilidade no humor do adolescente:
irritabilidade, nervosismo, tristeza ou alegria excessiva, apatia e
choro facil revezam se rapidamente.

Desse modo, pode-se afirmar que o adolescente experiencia
perdas e ganhos significativos, em buscas e contestacdes a todo
momento, na tentativa de se descobrir e construir sua identidade, ou
seja, 0 seu préprio codigo de valores para constituicdo da identidade
adulta. Calligaris (2000) complementa e enfatiza que a adolescéncia,
excluida da vida adulta, rejeitada num limbo, acaba interpretando e
encenando o catalogo dos sonhos adultos, com maior ou menor
sucesso.

Ja Rousseau (2004, livro IV, p. 272 apud ANDRADE, 2017,
p. 23) descreve essa fase como um segundo nascimento, uma
metamorfose dramatica. A adolescéncia aparece como um periodo
caracterizado principalmente pela intensidade das emocdes,
marcado pelo surgimento das contestaces e dos questionamentos.
Os valores dos adultos ja ndo sdo passivamente aceitos pelo
adolescente, 0 mundo comeca a ser visto sob uma nova 6tica: a sua
propria.

Essa fase assemelha-se a um enigma no qual o individuo e a
sociedade precisam compreender, salientando que néo se pode falar
em adolescéncia genericamente, pois este fenbmeno ndo €
vivenciado da mesma forma em todas as culturas, por todos os
atores. Além disso, numa mesma cultura, ha especificidades que
levam a pensar em adolescéncias: negra(o), branca(o),
trabalhadora(o), estudante, homem, mulher, pobre, rica(o), etc.

Vulnerabilidade social e suas implicagdes na adolescéncia

De acordo com Guzzo e Senra (2012), a vulnerabilidade esta
na falta de acesso a bens materiais e bens de servico que possam
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suprir aquilo que torna o individuo vulnerével, portanto, € necessario
que sejam promovidas articulacdes politicas voltadas para
oportunidades que possibilitem a melhoria das condicOes
socioeconémicas, ja que esta ndo € uma condicao inerente do sujeito.

Girdo (2017) entende a vulnerabilidade como sendo a
condicdo ou caracteristica que expde o elemento/sujeito (fator
social) ao risco de ocorréncia do evento indesejado (desastre,
catastrofe, acidente, doenca, degradacdo etc.). Segundo Gomes e
Pereira (2015),

a populacdo considerada em situagdo de
vulnerabilidade social é aquela cujo acesso aos
direitos encontra-se prejudicado devido a uma
desigualdade econbmica estrutural, geralmente
associada ao desemprego ou a subempregos
(GOMES; PEREIRA, 2015, p. 122).

Pode-se considerar em situacdo de vulnerabilidade social
aquele individuo cujo acesso aos direitos encontra-se lesado devido
a uma desigualdade econdmica estrutural, ou seja, pode estar
associada ao desemprego ou a subempregos. Para Fonseca (2013):

Vulnerabilidade remete a ideia de fragilidade e de
dependéncia, que se conecta a situacdo de criancas e
adolescentes, principalmente os de menor nivel
socioecondmico. Devido a fragilidade e dependéncia
dos mais velhos, esse publico torna-se muito
submisso ao ambiente fisico e social em que se
encontra. Em determinadas situagdes, o estado de
vulnerabilidade pode afetar a salde, mesmo na
auséncia de doenca, mas com o abalo do estado
psicoldgico, social ou mental das criangas e dos
adolescentes (FONSECA, 2013, p. 03).
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Nesse sentido, o estado de vulnerabilidade a que muitas
criangas e adolescentes vivem no Brasil afeta diretamente a
qualidade de vida e principalmente no seu desenvolvimento
biopsicossocial.

Para Warpechowski e Conti (2018), apesar de todo aparato
de recomendacdes, normas e resolugdes, ainda vivemos graves
violacgdes dos direitos de criancas e adolescentes por atos de extrema
barbarie praticados, em muitos casos, por pessoas ou instituicdes que
deveriam proteger e zelar pela vida e integridade destas criancas e
jovens.

Existem alguns fatores para apontar as condicdes
preponderantes com um grau de relevancia de maior ou menor
vulnerabilidade social, de forma individual ou coletiva. Nessa
perspectiva, a posi¢do decisiva sobre a vulnerabilidade, o carater
socioeconémico, a fragilidade de direitos civis conquistados, como
0 da igualdade perante a lei, bem como dos direitos sociais como
moradia digna, servicos de salde, assisténcia social, niveis de
remuneracdo adequados reafirma que h& elevados déficits da
cidadania. Fonseca cita que:

no Brasil, as principais vulnerabilidades que
acometem as criancas e adolescentes sdo 0s riscos
inerentes aos problemas relacionados ao alcoolismo e
conflitos entre casais, que tornam as criangas e
adolescentes testemunhas de agressdes e de toda
forma de violéncia. Os riscos relacionados ao lugar de
moradia incluem a precariedade da oferta de
instituicdes e servicos publicos, a falta de
disponibilidade dos espacos destinados ao lazer, as
relacGes de vizinhanga e a proximidade da localizagdo
dos pontos de venda controlados pelo trafico de
drogas (FONSECA, 2013, p. 03).
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Toda essa problematica a que milhares de jovens brasileiros
estdo sujeitos, traz consequéncias desastrosas para suas vidas.
Apesar de todos esses riscos, ainda se pode apontar o0s riscos do
trabalho infantil e a exploracdo da prostituicdo de adolescentes.
Assim, esses adolescentes estdo mais suscetiveis aos riscos de
gravidez precoce, envolvimento abusivo com drogas licitas e ilicitas,
roubos, etc.

Apesar das inUmeras campanhas de conscientiza¢do, 0s
indices de violagdo dos direitos de adolescentes brasileiros ainda se
encontram elevados, mesmo que 0s numeros indiquem tendéncia de
queda (FONSECA, 2013). Tais campanhas tém sido direcionadas ao
combate das transgressdes dos direitos dos adolescentes
principalmente da exploragéo sexual.

Cumpre ressaltar que neste periodo do desenvolvimento
humano os adolescentes se encontram em fase de buscas,
experimentacGes para encontrarem sua identidade, e ficam
propensos a todo tipo de violéncia e exploracdo. De acordo Fonseca
(2013),

[...] as diferencas fisicas e psiquicas acabam por fazer
com que os adolescentes se tornem mais vulnerveis
ao consumo de bebidas alcodlicas e ao uso de drogas
psicoterapicas. O consumo de &lcool pode se
relacionar a busca de aceitacdo em um determinado
grupo social. Embora as leis brasileiras, entre elas o
ECA, proibam a venda de bebidas alcoolicas para
menores de 18 anos, o consumo de alcool pelos
adolescentes no Brasil é preocupante, sendo induzido
pelas estratégias publicitarias (FONSECA, 2013, p.
03).
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De forma geral, as vulnerabilidades de adolescentes e de suas
familias manifestam-se em violéncia cotidiana no contexto familiar
e escolar. A falta de oferta de educacdo de qualidade, os baixos
salarios e o desemprego afetam também a trajetoria de vida desses
brasileiros, obrigando-os a se inserirem precocemente no mercado
de trabalho e ou trafico de drogas.

Nesta perspectiva o psicologo deve buscar formas de
prevencdo pois o direito a vida € um bem fundamental, sem o qual
nenhum outro é possivel e é precisamente este direito que atualmente
€ negado a wuma parcela significativa de adolescentes
(WARPECHOWSKI; CONTI, 2018).

Percebe-se que ndo existe uma definicdo simples de
vulnerabilidade social. Na Psicologia, é de fundamental importancia
fazer a aproximacdo dessa probleméatica devido a mesma ser
interligada com a saude publica, a assisténcia social e as politicas
publicas.

A importancia das politicas publicas para adolescentes em
vulnerabilidade social

No Brasil atual, tem-se um expressivo ndmero de
adolescentes vivendo em situacdo de vulnerabilidade social - ainda
que a Constituicdo Federal de 1988 garanta direitos de condicdes de
um estado de bem-estar social a todos os cidaddos. Refletir sobre os
problemas vivenciados pela camada populacional que é considerada
vulneravel implica pensar em formas que possam colaborar para o
acesso as politicas publicas direcionadas a expandir as possibilidades
de uma insercao igualitaria dos individuos que estdo em situagéo de
risco.
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Além disso, considerando que 0s sujeitos possuem
potencialidades que podem e precisam ser desenvolvidas, 0s
adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social ndo dispdem de
oportunidades que beneficiem sua ascensdo, ndo apenas social, mas
também no que diz respeito ao seu pleno desenvolvimento psiquico
e cognitivo.

Segundo Reis (2014), o Brasil tem se caracterizado
historicamente por apresentar os maiores indices de concentracao de
renda do mundo e, em decorréncia disso, um dos piores indices de
acesso aos servicos basicos, dos quais podem ser destacados
moradia, salde, seguranca e educacao.

Para Carmo e Guizardi (2018), a vulnerabilidade se instala
em maior grau nas populagdes pobres das sociedades capitalistas
contemporaneas, em que as relacdes sociais se desenvolvem por
modos marcadamente complexos, em que a questdo econdmica €
relevante, porém ndo determinante. Devido ao precario acesso a
renda, os sujeitos ficam privados de acessarem com mais facilidade
0s meios de superacdo das vulnerabilidades vividas, sejam eles
meios materiais ou capacidades impalpaveis, como autonomia, a
liberdade, o autorrespeito.

As criancas e adolescentes que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social sdo aquelas que vivem negativamente as
consequéncias das desigualdades sociais, da pobreza, exclusdo
social, da falta de vinculos afetivos na familia e nos demais espacos
de socializacdo; da passagem abrupta da infancia para a vida adulta,
da falta de acesso a educacéo, trabalho, saude, lazer, alimentagdo e
cultura.

Somam-se a isso a falta de recursos materiais minimos para
sobrevivéncia, a inser¢do precoce no mundo do trabalho, a falta de
perspectivas de entrada no mercado de trabalho, a entrada em
atividades profissionais desqualificadas, a exploracdo do trabalho
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infantil, a falta de perspectiva profissional e projetos para o futuro, o
alto indice de reprovacéo e/ou evasdo escolar; a oferta de integracéo
ao consumo de drogas e de bens, ao uso de armas, ao trafico de
drogas (REIS, 2014).

Para reverter a situacdo de vulnerabilidades sociais
experienciadas por grande parte dos adolescentes no Brasil, as
politicas publicas sdo fundamentais para implementacédo de melhoria
na salde, na educacdo, habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte
e seguranca. Ressalta-se que devem colaborar para garantir 0 acesso
aos direitos que séo previstos na Constituicdo Federal.

Para protecdo dos direitos dos adolescentes, hd mecanismos
legais como Conselhos Tutelares que funcionam na esfera
municipais e também programas assistenciais como o Programa
Saude na Escola.

Outro aparato legal que possui também cunho preventivo é o
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), cujo intuito é garantir
as criancas e adolescentes a efetivacdo, promocdo e garantia de
direitos fundamentais e condi¢des para seu desenvolvimento e
aprendizagem, ressaltando que a protecdo destes é responsabilidade
da sociedade, familia e do Estado (BRASIL, 1990).

Com mais de 30 anos de existéncia, essa politica ainda nao
conseguiu alcangar seu potencial de efetividade e por isso deve estar
sempre em pauta para que seja mantida atualizada e no avanco de
acOes que possibilitem a protecdo integral destes sujeitos. As
lacunas existentes nas politicas publicas, que muitas vezes ndo sao
efetivas na luta para assegurar o0s direitos basicos desses
adolescentes pelo poder publico, sdo ofertados por ONGs.

Para Carmo e Guizardi (2018), a vulnerabilidade e a
capacidade estdo inseridas em igual processo de luta por superagéo,
ou seja, na vulnerabilidade reside o germe para 0 seu proprio
enfrentamento. Dessa forma, sera exigido do Estado, por meio dos
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servicos publicos, maior aproximacao possivel com o cotidiano da
vida das pessoas, pois & nele que riscos e vulnerabilidades se
constituem.

Deste modo, abrem-se caminhos para problematizar as
condigOes de vulnerabilidade social vivenciadas por adolescentes,
tendo em vista que sdo essas as mesmas forcas que propulsionardo a
criacdo e manutencdo de novas politicas publicas, que devem ser
vistas com relevancia para desenvolvimento de projetos voltados
para a prevengao e garantia de direitos de adolescentes.

Na manutencdo de programas como o Sistema Unico de
Saide (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ocorre
uma troca de informacdes e experiéncias que proporcionam novos
arranjos intersetoriais, visando principalmente os direitos dos
usudrios. Salienta-se que praticas prejudiciais nas instituicdes que
acarretam vulnerabilidades, necessitam ser reprimidas, ao contrario
de serem fortalecidas ou mesmo reforcadas.

Carmo e Guizardi (2018) apontam que a responsabilidade na
garantia de direitos pelo poder publico e a ativa participacdo popular
sdo elementos essenciais para a defesa e usufruto da cidadania pela
parcela da populacdo que vivencia situacdes de vulnerabilidade.
Contudo, é imperativo retornar ao importante estagio do espaco
ocupado por gestores e profissionais do SUS e do SUAS em
qualguer uma das esferas governamentais. Formados por sua histéria
e convicgbes pessoais, esses trabalhadores devem imprimir sua
digital no curso da consolidacéo dos direitos de cidadania previstos
no ambito da seguridade social brasileira.

E visivel a necessidade de implementacdo de politicas
publicas para os adolescentes na sociedade contemporanea
brasileira, visto que existe caréncia de programas sociais que possam
realizar o acolhimento desse segmento social. E necessario
proporcionar aos adolescentes um ambiente que gere seguranca,
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possibilitando experiéncias de emancipacdo nesta fase de
desenvolvimento t&o singular. Todos esses direitos sao assegurados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente desde 1990, que enfatiza
uma reflexdo fundamentada no paradigma da atengéo e protecdo
integral a crianca e ao adolescente enquanto sujeitos de direitos.

O ECA foi concebido com a doutrina de oferecer protecdo
integral, de forma que a atuacao das entidades governamentais e ndo
governamentais assegure atendimento as criangas e adolescentes. No
Artigo 86, esta previsto que tal atendimento dar-se-a mediante um
conjunto articulado de a¢es governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos estados e municipios. Em seu artigo 87, o ECA traca
as linhas de acdo da politica de atendimento como politicas sociais
béasicas, politicas e programas de carater supletivo para os que dela
necessitarem.

Além de servicos especiais de prevencdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos,
exploracdo e abuso, crueldade e opressdo, servicos de identificacdo
e localizacdo de pais e responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos e protecao juridico social por entidades de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

E neste contexto que se abrem as possibilidades para as
politicas de atendimento e a(o) psicologa(o) possui um papel de
extrema importancia nessa questdo, com base nos principios que
regem a sua profisséo.

O Papel da Psicologia frente as politicas publicas para
adolescentes em vulnerabilidade social

No Brasil, a Psicologia teve sua regulamentagdo muito
recente, a pouco mais de 50 anos, sendo considerada relativamente
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nova. Dentro desse movimento surgiu a construcdo da psicologia
social, que teve seu inicio a partir de pesquisas das ciéncias sociais.

Nesta perspectiva, para entender o papel da(o) psicéloga(o),
€ necessario pensar que o profissional deve prezar pelo compromisso
social, que o direcionara para uma atuagdo critica, buscando sempre
a transformacgdo nas circunstancias de vida desse sujeito, o que
implicard uma anélise da realidade, fundamentada na ciéncia e no
codigo de ética que rege a profissao.

Segundo Scott (2018), a atuacdo do psicologo social tem
como finalidade fortalecer os sujeitos como cidaddos de direitos e
deveres, juntamente com as politicas publicas, voltando para a
valorizacdo dos aspectos saudaveis presentes nos sujeitos, nas
familias e na comunidade.

Assim, esse profissional vai direcionar o seu trabalho em
atendimentos que permitam autonomia, exercicio da cidadania,
articulando a sua acdo em conjunto, ou seja, com uma equipe
multidisciplinar e ofertando servigos & comunidade de forma
organizada de acordo a necessidades dos individuos e seus familiares
daquele determinado territério e que estdo dentro de seu
mapeamento em situacoes de vulnerabilidade.

O Psicologia Social pode atuar também em instituicdes como
o0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), uma unidade
publica, que atua com familias e individuos em seu contexto
comunitario, visando a orientacdo e o fortalecimento do convivio
sociofamiliar. Ressalta-se também o CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), oferecendo servigos
especializados e continuados com foco na familia e individuos em
situacdo de ameaca ou expressa violacao de direitos (violéncia fisica,
psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, entre outros). E um espaco que
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privilegia o trabalho da escuta e a acolhida, na tentativa de fortalecer
os vinculos familiares (SCOTT, 2018).

Quanto as praticas do profissional da Psicologia nesses
contextos vulneraveis ressaltam-se os aportes da Psicologia Social
Comunitaria como um importante referencial tedrico, sendo que esta
busca compreender a realidade da comunidade, proporcionando
espaco para que a sua palavra possa ser ouvida e conhecida. Visando
também o respeito as diversidades culturais e aos aspectos etnicos.
Assim, o trabalho na comunidade abrange questfes relacionadas a
familia, ao modo de viver dos individuos, a religiosidade, raca,
questdes sobre profissdes, dentre outras. Nesse sentido busca
compreender as possibilidades e limitagcbes que perpassam a vida
dos sujeitos que vivem em um determinado contexto social
(SAWAIA, 2013).

O Conselho Federal de Psicologia (2007) aponta que o papel
do psicologo ndo é mais o técnico que so atua do ponto de vista do
conhecimento especifico, principalmente dos testes. O papel da(o)
psicéloga(o) agora é a atencdo na protecdo integral, devendo
considerar a crianca e 0 adolescente sujeitos de sua histéria, sujeitos
de direitos, protagonistas; atuando em rede e interdisciplinarmente.

Para tanto, requer um arcabouco tedrico técnico-operativo
que visa o fortalecimento de praticas e espacos de debate, na
propositura e no controle de politica na direcdo da autonomia e do
protagonismo dos usuarios. Assim como nas relacdes entre gestores,
técnicos das esferas governamentais, dirigentes, prestadoras de
servigos, conselheiros e usuarios. Mas a atuacao desses profissionais
deve se dar em rede, ou seja, em complementaridade técnica
(BRASIL, 2014).

Neste sentido, deve haver uma operacionalizagdo do sistema
de garantias e a(o) psicologa(o) precisa atentar para eixos
norteadores, como fazer uma analise da situacdo, visando entender a
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realidade; diagnosticar atraveés de pesquisas que irdo favorecer
planejamento com intuito de criar acGes para o enfrentamento da
situacdo de risco; promocdo, defesa e responsabilizacéo diante dos
mecanismos de defesa dos direitos e humanizacdo dos servicos;
também em atendimentos de prevencdo e outros Sservicos
especializados de atendimento.

Trata-se da concepgdo do compromisso social, definida pelo
papel de construir teorias e praticas na direcdo da transformacéo
social, do compromisso com as camadas populares e com uma
psicologia dialética que olha e atua, a partir do contexto, na
participagdo politica, nos espagos de confronto em defesa dos
direitos dos cidaddos (PSICOLOGIA CIENCIA E PROFISSAO,
2008).

Desse modo, esse profissional normalmente realiza
diferentes atividades promovendo intervencGes e também
intercessfes em dispositivos institucionais complexos. A propria
acdo desse profissional também estabelece relacdo ativa e complexa
com o cenario institucional, no qual costuma desenvolver suas
atividades profissionais (BENELLI, 2013).

Cumpre destacar alguns exemplos de projetos voltados para
a atencdo a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, como o Estacdo Cidadania Leste, dentre outros, equipamento
gestado por uma organizagdo ndo governamental para atendimento
publico a esta populacdo. A experiéncia tem em sua base a atuacao
na comunidade, com uma equipe multiprofissional incluindo o
psicélogo, seguindo os principios do ECA visando a Protecdo
Integral de criancgas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social.

Portanto, o fazer da Psicologia frente a realidade dos
adolescentes que se encontram em condi¢Oes de vulnerabilidade
deve ser construido a partir das necessidades vividas por estes atores
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sociais para que eles assumam o papel de sujeitos de suas proprias
historias. Conscientes dos determinantes sociopoliticos de sua
condicdo e ativos no enfretamento e busca de resolucBes para 0s
problemas enfrentados.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que compreender os desafios caracteristicos
da adolescéncia é de fundamental importancia para que se
desenvolva mecanismos de protecdo considerando as constantes
mudancas destes sujeitos numa perspectiva biopsicossocial.

Entende-se que a familia, a escola e 6rgdos da rede de
protecdo e politicas publicas, devem desempenhar um papel ativo.
No que tange ao trabalho do profissional da Psicologia, como agente
social detentor de conhecimentos teoricos, frente a realidade dos
adolescentes em condicbes de vulnerabilidade, deve ser
desenvolvido a partir das necessidades/realidades vividas por eles.
Ressalta-se que na situagéo de vulnerabilidade social, o adolescente
estd mais exposto a violéncia, além de experiéncias relacionadas as
diversas privagOes: de ordem afetiva, socioecondmica e cultural, o
que ndo favorecem seu pleno desenvolvimento biopsicossocial.

Considerando a complexidade da operacionalizacdo das
politicas para adolescentes, é preciso um trabalho de profissionais de
varios setores para situarem a frente das politicas publicas como
salde, educacdo, assisténcia social e sistema de justica. Precisa ser
um trabalho numa perspectiva multi e interdisciplinar e a (0)
psicologa(o) passa a desempenhar um papel ndo somente técnico,
mas tambem de atencao na protecéo social.

Assim, a(o) profissional de Psicologia pode atuar em
diversos espacos voltados ao atendimento de adolescentes que de
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alguma forma, tem ou teve seus direitos violados, e que se encontram
em situacOes de vulnerabilidade social. Portanto, a(o) psicologa(o)
desempenhara seu papel dentro da concepgdo da protecdo integral,
no sistema de garantias juntamente com outros profissionais.
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DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO E POLITICAS
AFIRMATIVAS RACIAIS: A ATUAGCAO DO STF NA
GARANTIA DE POLITICAS PUBLICAS DE COTAS
RACIAIS NA EDUCACAO UNIVERSITARIA PUBLICA E A
CARGOS PUBLICOS EM FAVOR DA POPULACAO NEGRA

Leandro Ferreira Bernardo

Na obra “From Jim Crow to Civil Rights: The Supreme Court
and the struggle for racial equality”, Michael Klarman (2004)
realiza uma analise de relevantes decisGes da Suprema Corte norte-
americana, ao longo do tempo, sobretudo ap6s o periodo da Guerra
Civil ou Guerra de Secessdo (1861-1865) até meados da década de
1960 - periodo marcado pela eclosdao dos movimentos pelos direitos
civis (Civil Rights Movement) e pela aprovacdo do chamado Civil
Rights Act, documento que representou uma direta e marcante
intervengdo do governo federal na protecdo dos direitos civis da
populacdo negra do pais contra atos reconhecidos como afrontosos a
constituicdo e a igualdade (disfranchisement).

Julgamentos da Suprema Corte norte-americana sobre temas
como segregacdo em transporte publico, de moradias, de escolas,
direito a participacdo no processo eleitoral, participacdo em
julgamentos criminais na funcdo de jurados, sdo analisados pelo
referido autor e contextualizados em rela¢cdo ao momento histérico
vivido, bem como em relagéo as influéncias externas, extrajuridicas,
identificadas na adocdo de decisdes mais ou menos favoraveis a
garantia da plenitude de direitos civis a populacdo negra, em
enfrentamento a leis e atos de autoridades locais contrérias a uma
maior integracdo social.

159



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

Chama a atencdo a conclusdo do autor na referida obra no
sentido de que, ao longo do periodo analisado, julgamentos
importantes da Suprema Corte sobre a garantia dos direitos civis da
populacdo negra refletiam, em regra geral, a opinido publica sobre
aqueles temas. Nas palavras do autor (KLARMAN, 2004, p. 468),
ao se referir aos juizes da Suprema Corte, “os juizes sdo demais
produto de seu tempo e lugar para lancar revolugdes sociais”.

Exemplifica tal concluséo o reconhecimento pela Suprema
Corte norte-americana, por décadas, da legitimidade da segregacao
espacial, fundamentada sob o adagio “separados, mas iguais”
(separate but equal), consagrado no julgamento do caso Plessy vs.
Ferguson, em 1896, que permitiu a segregacdo em transporte
publico da populacdo negra (KOPPELMAN, 1996, p. 01) e, em
décadas posteriores, a eclosdo de condi¢es que permitiram o
julgamento paradigmatico no caso Brown V. Board of Education, em
1954, que reconheceu a invalidade de legislacdes locais e estaduais
que impunham a segregacdo dentro de escolas publicas
(KLARMAN, 2004, p. 04).

O Brasil, assim como os Estados Unidos, fundado em um
sistema econdmico e social alicercado sobre um regime
escravocrata, foi prédigo na adocdo de medidas discriminatérias —
muitas vezes de forma velada, outras vezes de forma mais explicita
—, contra as minorias étnicas, como o0 negro e o indigena, e a postura
do poder publico ao longo da historia teve consequéncias diretas
sobre a opressao exercida por essas minorias.

O presente texto tem por objetivo inicial apresentar uma
definicdo do que se entende no texto por direito discriminatorio e, a
partir de tal perspectiva, realizar uma analise sobre importantes
politicas publicas sociais com claro intuito protetivo da dignidade da
pessoa humana e em favor da garantia do principio da equidade em
favor das camadas sociais mais marginalizadas historicamente, a
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partir da Constituicdo da Republica de 1988, que ampliou a gama e
instrumentos de defesa dos direitos fundamentais.

Observa-se, de um lado, a existéncia de um texto
constitucional avancado na previsdo de direitos fundamentais e com
claro objetivo de atingimento de maior justiga social. De outro lado,
ndo se pode deixar de reconhecer que a sociedade brasileira é
marcada por graves entraves estruturais, entre 0s quais podemos
destacar um elevado grau de e exclusdo social, uma elite
concentradora de poder e renda, uma falha atuacdo do poder publico
na concretizacdo de politicas publicas sociais mitigadoras das
diferencas sociais (SOUZA, 2017).

Nesse contexto, a partir da aprovacdo da Constituicdo de
1988 - com uma previsao ampla de direitos e garantias fundamentais
e a obrigacdo que impds ao poder publico para dar conta de tornar as
condigdes de vida mais dignas —, as funcfes estatais passaram a ter
maiores responsabilidades na efetivacdo daqueles direitos. Nessa
nova conjuntura, seja em razéo da omissao dos demais poderes, seja
em razdo de sua funcdo precipua de intérprete do texto
constitucional, o judiciario tem sido chamado, cada vez mais, a uma
funcdo garantidora dos direitos fundamentais.

Terdo central atencdo no presente texto as recentes politicas
publicas sociais de cotas para ingresso no ensino universitario
publico e no servico publico em favor da populagdo negra.
Posteriormente, analisar-se-a a jurisprudéncia da nossa corte
constitucional relacionada a garantia das referidas politicas publicas.

Parte-se aqui da premissa de que a implantacdo de politicas
afirmativas estatais de acesso da populacdo negra a universidade
publica e a cargos publicos e a forma como o STF enfrenta os
questionamentos que lhe séo levados contra tais programas podem
permitir compreender melhor o nivel de comprometimento da
estrutura estatal e da sociedade em favor de uma maior justica social.
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Ser&o analisadas as decisdes de nossa corte constitucional em
relagdo ao recorte proposto, sob variados enfoques, a fim de
identificar o atendimento pelo judiciario de uma de suas mais
relevantes funcgdes, consistente na atuacdo contramajoritaria na
defesa dos direitos humanos (SILVA, 2017, p. 149), sobretudo em
favor de minorias que foram historicamente vitimas da negativa de
direitos.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE O PROCESSO
HISTORICO DE MARGINALIZACAO SOCIAL NO BRASIL

O Brasil possui mazelas sociais historicas e que persistem,
ainda que sob novas vestes, de modo a comprometer a construcdo de
uma sociedade mais prospera e mais justa em favor de todos. Nas
palavras de Lilia Schwarcz (2019, p. 207) o Brasil poderia ser
caracterizado como “um pais de passado violento, cujo lema nunca
foi a ‘inclusdo’ dos diferentes povos, mas sobretudo a sua
submissdo’, mesmo que ao pre¢o do apagamento de varias culturas”.

O desenvolvimento do pais, desde o periodo colonial, se deu
calcado numa relagcdo de desigualdade social, na violéncia e na
marginalizacdo de imensos contingentes populacionais. A analise da
formacéo e desenvolvimento da sociedade brasileira, especialmente
a partir da utilizacdo de aportes historiograficos, socioldgicos,
antropologicos, permite, em grande medida, apontar para as origens
de graves problemas de violagéo de direitos humanos identificados
na atualidade e que tém entre suas vitimas preferenciais grupos que
foram vitimas da negativa dos direitos mais basicos ao longo do
processo historico.

Pode-se apontar diversos problemas centrais na construcéo
da sociedade brasileira e que se conectam intimamente com a
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persistente violacdo de direitos fundamentais no Brasil na
contemporaneidade. Para os objetivos do presente texto, limitar-se-
& a apontar aspectos relacionados ao processo de marginalizacéo e
violéncia sofrida a partir de um recorte étnico, pela populacéo negra.

O longo histérico de escravizagdo dos negros no pais, que
perdurou por mais de 350 anos, a substitui¢do do regime de servidao
por uma realidade de flagrante auséncia de direitos, a omissdo do
poder estatal em viabilizar a integracdo do negro a sociedade ou
criacdo de medidas compensatorias em favor daquela relevante
parcela da populacdo garantiram, na pratica, a manutencdo do
processo de marginalizacdo daquele grupo social e a submisséo a
todo tipo de violéncia estatal e social (SCHWARCZ; STARLING,
2018, p. 14 e 64; GOMES, 2019, p. 258).

Nesse sentido, acerca da auséncia de melhorias na vida da
populacdo negra, mesmo apos o fim da era escravista, apontam Lilia
Schwarcz e Heloisa Sterling (2018):

[...] passada a euforia dos primeiros momentos da Lei
Aurea, de 1888, foram ficando claras as falacias e
incompletudes da medida. Se ela significou um ponto
final no sistema escravocrata, ndo priorizou uma
politica social de inclusdo desses grupos, 0s quais
tinham poucas chances de competir em igualdade de
condicbes com demais trabalhadores, sobretudo
brancos, nacionais ou imigrantes (SCHWARCZ;
STERLING, 2018, p. 312).

A populacdo formada por negros (pretos e pardos)
representava a maioria das pessoas no pais, no seculo XIX (CUNHA,
2012, p. 35), e continua a representar o maior contingente
populacional na atualidade (IBGE, 2021). Como consequéncia, a
marginalizacdo da populagédo negra significou e significa o descaso
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com um contingente consideravel da sociedade e mantém presente a
estrutura social que aponta o Brasil como um dos mais desiguais
paises do planeta (SOUZA, 2017).

Os graves problemas de violagdes de direitos humanos, bem
como a ineficiéncia estatal e da sociedade na protecdo dos direitos
mais essenciais a esta populacdo, contribuem, em grande medida,
para a perpetuacdo da desigualdade e da segregacéo social do negro.
Mais do que isso, contribuem como importantes causas para os altos
niveis de violéncia social constatados no pais (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2018, p. 29; SCHWARCZ; STARLING, 2018,
p. 14).

Nesse aspecto, ressalte-se que o Brasil apresenta niveis
elevados de vitimas por mortes violentas, e nessa realidade, a
populacdo negra é a mais atingida. De acordo com dados Atlas da
Violéncia, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2021, p. 49),
desde os anos 1980, quando as taxas de homicidio comecaram a
crescer no pais, tem-se constatado um relevante aumento das mortes
entre pessoas da populacéo negra, sobretudo sobre sua parcela mais
jovem.

De acordo ainda com o referido relatério, em 2019 os negros
representavam 77% das vitimas de homicidios, em uma taxa de 29,2
por 100 mil habitantes, ao passo que entre 0s ndo negros (amarelos,
brancos e indigenas), referida taxa seria de 11,2 para cada 100 mil.
Isso significaria que, no referido periodo, “a chance de um negro ser
assassinado ¢ 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra”
(FBSP, 2021, p. 05).

Acerca do processo de incremento da violéncia social a que
esta sujeita a populacdo negra, merece ser destacada a atuacao estatal
repressiva sobre e seus efeitos deletérios para o processo de
marginalizacdo social. Historicamente, o sistema criminal brasileiro
representou importante instrumento de repressédo sobre a populagéo
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negra. Cite-se, por exemplo, a criacdo de figuras tipicas de ilicitos
penais como a “vadiagem”, “mendicancia”, existentes no Codigo
Criminal do Império (arts. 295 e 296, respectivamente), e que
tiveram sua correspondéncia mesmo sob a égide da atual legislagédo
penal. Tais ilicitos penais tinham o claro intuito de reprimir o negro

escravizado e seus descendentes.

A respeito ainda da criminalizacdo da populacdo negra,
merece destaque, a politica de combate as drogas adotada no pais,
com forte enfoque na repressdao e na punicdo, e impregnada,
historicamente, com um indiscutivel componente racista (DORIA,
1958). Tem sido constatado um relevante aumento do ndmero de
crimes violentos, encarceramentos - de acordo com o relatorio do
Departamento Penitenciario Nacional, cerca de 28% das prisfes do
Brasil decorrem de crimes ligados ao trafico de drogas (MJSP, p. 33,
2020) —, sem que se obtenha, como resultado, uma reducdo dos
indices de uso e comercializacdo de substancias entorpecentes,
recuperacdo de usuarios. Pelo contrario, a politica de combate as
drogas tem representado, no Brasil e no mundo, um grande fracasso
(MIRON, 2012; HARI, 2019; BOURGOIS, 2019, p. 391).

Esse sistema punitivo brasileiro € responsavel também por
um processo de encarceramento em massa. De acordo com dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2021, p. 192) em 2020
existiam cerca de 753.966 pessoas encarceradas no nosso sistema
prisional. De outro lado, de acordo com o relatério publicado pelo
Departamento Penitenciario em 2018, 66% da populagdo carceréria
é formada por pessoas pretas e pardas, e no sistema penitenciario
federal tal indice chega a 73%.

Parece cada vez mais improvavel que o sistema repressor
estatal seja capaz de realizar uma efetiva segregacdo espacial e
controle das classes marginalizadas e que as suas mazelas possam
ser ocultadas da face do corpo social integrado (BAUMAN, 1998, p.
14).
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A busca de uma ordem que permitisse compartimentar a
sociedade em mundos homogéneos se mostrou, ao longo dos ultimos
séculos, incapaz de concretizacdo. A tentativa de se implantar, nas
palavras de Bauman, uma “pureza” no mundo, a partir da simplista
escolha entre assimilar ou excluir o elemento “estranho” se mostra
cada vez mais inviavel diante da constatacdo da pluralidade e
diversidade de formas de vida e de organizacdo (BAUMAN, 1998,
p. 14). Tal constatacdo ganha especial veracidade em uma sociedade
como a brasileira, formada por relevantes contingentes de minorias
alijadas historicamente do acesso a direitos.

Fica cada vez mais evidenciado que a reducdo das mazelas
sociais ndo podera advir como consequéncia de uma agdo estatal
fundada, sobretudo, em represséao e segregacao, mas do acolhimento
social, da atuacdo do Estado, em especial por meio de politicas
publicas voltadas a garantir o desenvolvimento desses grupos mais
fragilizados e o respeito as suas diferencas.

Sob essa perspectiva, a reducdo da violéncia e o atingimento
de uma maior pacificacdo social impdem medidas como a
implantacdo de politicas publicas emancipatorias e de incluséo
social®, em vez da criminalizagdo da pobreza e da populagéo negra
(ADORNO; PASINATO, 2010, p. 56).

As constatagdes acima trazidas expdem a fragilidade do mito
da chamada “democracia racial brasileira”, mito esse que, nas
palavras de Florestan Fernandes (2007, p. 28), acaba por “esconder
ou ‘para enfeitar a realidade”, sem qualquer base verificavel na
pratica. Mais que isso, referida tese dificulta a abordagem e
resolucéo desse grave problema social pelo Estado e sociedade.

3 A Lei de Execugéo Penal, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, prevé em seu art. 1° como
um dos objetivos da execucdo da pena o de “proporcionar condi¢des para a harmonica
integracdo social do condenado e internado”.
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Por outro lado, relevante destacar que o processo de
construcdo, sobretudo a partir da segunda metade do século passado,
de um sistema de protecdo aos direitos humanos na busca da defesa
da dignidade dos individuos e de grupos vulneraveis tem
representado uma relevante barreira contra abusos (EBERHARD,
2002, p. 492), em que pese a persisténcia de posturas e articulacbes
reaciondrias a tais conquistas, por setores da elite politica e
econbmica da sociedade (FAORO, 2008, p. 830).

A sociedade brasileira — caracterizada por ampla
desigualdade e dominada por uma elite pouco comprometida com a
reducdo da marginalizacdo de grandes contingentes sociais —, tem
legitimado, em muitas ocasides, a legitimacao da violacdo de direitos
humanos daquelas classes marginalizadas a partir de discursos que
apontam para a necessidade de submeter ou condicionar os direitos
humanos a valores outros, como o da busca de desenvolvimento
econémico, a defesa de um liberalismo pautado por uma suposta
meritocracia (DAMATTA, 2010, p. 82).

Diante de tal cenario, em que pesem alguns avancos, assiste-
se a uma situacdo de persisténcia ou agravamento de diversos
problemas no caminho de uma mais ampla protecdo dos direitos
humanos no Brasil. Nesse contexto, seja pela inagéo ou por atuagao
direta, o Estado contribui de forma decisiva para esse estado de
coisas e 0 poder judiciario possui papel central, seja como
legitimador de praticas discriminatorias ou, pelo contrario, como
garantidor de um direito antidiscriminatério na realidade posta.

DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO E AS E’OLI’TICAS
PUBLICAS DE ACESSO AO ENSINO PUBLICO E
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

Diante da realidade exposta no tdpico anterior, de um
processo centenario de excluséo e negativa de direitos a populacao
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negra, é evidente que a simples previsdo doravante de direitos e
garantias em seu favor € insuficiente para minimizar as
desigualdades sociais criadas, nem mesmo para promover um
desenvolvimento digno na sociedade.

Nesse contexto, a efetivacdo de um mais explicito sistema
antidiscriminatorio, por parte do Estado, apresenta-se como
fundamental, por meio da criacdo de leis, implantacdo de programas
e adequacéo da atuacéo jurisdicional sob a referida perspectiva.

Direito antidiscriminatério

Inicialmente, relevante esclarecer, ainda que brevemente, a
definicdo que se utiliza no presente trabalho de direito
antidiscriminatorio, eis que se trata de uma abordagem em relacao a
qual se identificam efetivas contribuicbes da ciéncia juridica.
Concorda-se com Adilson Moreira (2020), para quem:

O chamado Direito Antidiscriminatério designa uma
area que tem por objetivo principal regular e
operacionalizar o sistema protetivo presente no
sistema juridico de uma nagdo. Ele contém normas
dirigidas & generalidade das pessoas, mas
principalmente normas destinadas a inclusdo de
grupos vulnerdveis. Estamos diante de normas
juridicas que pretendem proteger individuos
pertencentes a certos segmentos sociais que
enfrentam uma historia social de discriminacéo
(MOREIRA, 2020, p. 40).

A existéncia desse direito antidiscriminatorio, com o
reconhecimento da necessidade de adocdo de medidas direcionadas
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particularmente a determinados grupos ou individuos, ou seja, ao
criar, em determinadas circunstancias, uma discriminacdo positiva
ndo traz qualquer paradoxo ou incompatibilidade interna ao direito
(DWORKIN, 2002, p. 349). De acordo com Koppelman (1996, p.
09), o direito antidiscriminatdrio tem por objetivo central combater
0 “status social estigmatizado e a concomitante falta de respeito”,
uma vez que seriam essas as fontes do mal que “contamina e torna
injustos os resultados da tomada de decisdo publica e privada”.

Assim, o direito antidiscriminatorio imp6e a compreensao
dos processos histdrico-sociais de constituicdo da desigualdade
como condicdo necessaria para a construcdo de um sistema de
protecdo mais adequado para o desenvolvimento de uma maior
justica social. Tratar-se-ia, nas palavras de Adilson Moreira (2020,
p. 13), de um “campo que opera de acordo com principios e ldgicas
especificas e que tem objetivos particulares”.

Ademais, a constante busca pelo atingimento de um mais alto
nivel de justica social impde ao direito antidiscriminatorio um
processo constante de rearranjo, sempre em conexdo com a
realidade, também mutavel (MOREIRA, 2020, 57). Nesse sentido,
politicas que foram essenciais em determinado momento ou
entendimento do judiciario em algum sentido podem perder sua
relevancia, quando atingido o seu éxito inicialmente planejado da
finalidade almejada.

Especificamente em relacdo as questdes relacionadas ao
racismo e a marginalizagdo social imposta a populagdo negra no
Brasil ao longo do processo de construgdo da sociedade brasileira,
as politicas estatais de inclusdo, de discriminagdo positiva, como a
adogdo de cotas para ingresso no ensino universitario publico e no
servigo publico, possuem inestimavel relevancia.

Além de contribuir com a reducdo da desproporcionalidade
historica entre negros e ndo negros nesses espacos publicos, tais
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politicas concorrem para mudancas de paradigmas de grande
impacto no corpo social, que Koppelman (1996, p. 7) aponta como
“padrdes de expressdo cultural e pensamento inconsciente”. Assim,
de acordo com essa perspectiva, espagos que, tradicionalmente,
foram ocupados quase que exclusivamente por beneficiarios de
privilégios, passam a dividir espacos com populacdes geralmente
invisibilizadas ou estigmatizadas, como incapazes, ndo portadoras
de méritos. Nesse contexto, contribui-se para a extin¢éo de crengas
infundadas de distincdes de capacidades a partir de critérios raciais
(BERGER; LUCKMANN, 2014, p. 92).

Acima de tudo, mais do que compativel com o principio da
igualdade, o direito antidiscriminatorio, na busca por uma maior
justica social e a partir da consideracdo dos processos
discriminatorios histdrico-sociais, apresenta-se como verdadeiro
garantidor daquele principio (DWORKIN, 2002, p. 357).

O sistema antidiscriminatorio reconhece ao poder publico um
papel central no projeto de transformacao social. Sobretudo no pais,
a partir do regime instaurado pela Constituicdo de 1988, com a
ampliacdo dos direitos fundamentais e dos instrumentos criados para
Ihes dar garantia, a vocacao transformadora do Estado € inequivoca
(MOREIRA, 2020, p. 93).

Importante destacar que no plano normativo, 0 texto
constitucional esta repleto de dispositivos garantidores do preceito
antidiscriminatorio. Nesse sentido, prevé em seu art. 1° como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana (inc. 111). Ademais, em seu art. 3°, apresenta como objetivo
fundamental da Republica Federativa, dentre outros, a construcao de
uma sociedade justa (inc. ), erradicacdo da marginalizacdo e
reducdo das desigualdades sociais (inc. Il1), promocdo do bem de
todos, sem preconceitos ou forma de discriminagado (inc. 1V).
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Assim, é possivel dizer que o direito antidiscriminatorio e
suas diretrizes estdo albergados pelo texto constitucional. De forma
mais especifica em relagdo ao combate a discriminacdo racial, o
texto constitucional também ¢ explicito, ao declarar como objetivo
da republica a promocédo do bem de todos, sem preconceito de raga
(Art. 3°, 1V), o repudio do racismo (art. 4°, VIII, 5°, XLII). O Brasil
é, também, signatario de importantes tratados e convencdes
internacionais — cite-se, p. ex. a Convencdo Internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagéo racial, aprovado
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 23, de 21 de junho de
1967, e promulgada em 08.12.1969, pelo Decreto 65.810 —, e possui
relevantes leis internas em favor de uma maior equidade a partir de
um recorte racial, como o estatuto da Igualdade Racial, a Lei 12.288,
de 2010.

No direito pétrio, a doutrina de Celso Antonio Bandeira de
Mello acerca do principio da equidade parece se aproximar da logica
de um direito antidiscriminatério. O autor (MELLO, 1999, p. 41)
apresenta quatro condi¢des para que a discriminacéo legal ndo fira o
principio da isonomia:

a) que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual e
absoluto, um s6 individuo;

b) que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra
de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tragos, nelas
residentes, diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlagdo Idgica entre
os fatores diferenciais existentes e a distingdo de
regime juridico em funcéo deles, estabelecida pela
norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-
referido seja pertinente em fungdo dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto &, resulte em
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diferenciacdo de tratamento juridico fundada em
razdo valiosa — ao lume do texto constitucional —
para o bem publico.

E possivel observar, como apontado, a partir das Gltimas
décadas, um consideravel avanco no sentido de se reconhecer a
legitimidade de criagdo de instrumentos que viabilizem a
consolidacdo de um direito antidiscriminatério, como ferramenta
imprescindivel para a construgdo de uma sociedade mais proxima da
garantia da equidade.

Politicas de cotas para ingresso no ensino superior no Brasil

Aponta Koppelman (1996, p. 57), ao tratar do julgamento da
Suprema Corte dos Estados Unidos que reconheceu a invalidade do
sistema de segregacao racial na educacao:

[...] em Brown v. Board of Education, o presidente da
Suprema Corte Warren escreveu que a segregacao de
estudantes negros é inadmissivel porque ‘gera um
sentimento de inferioridade quanto ao seu status na
comunidade que pode afetar seus coracfes e mentes
de uma forma improvavel para ser desfeita’.

Na realidade brasileira é possivel constatar que a existéncia
historica de barreiras ao acesso da populagdo negra ao ensino de
qualidade, sobretudo no sistema publico universitario, concorreu
para manter e aprofundar o processo de marginalizagédo existente e,
também, para a construcdo de falsos discursos que buscavam
inferiorizar a aquela populacéo atingida.
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Apenas para melhor contextualizar e compreender a tragica
realidade educacional da populacdo negra, observe-se que na década
de 1960, cerca de 95% daqueles que haviam concluido ensino
superior eram brancos (SILVA, 2020). Observe-se, também, que
apenas dois em cada cem jovens negros de 18 a 24 anos
frequentavam ensino superior em 1995, enquanto nove em cada cem
brancos o faziam no mesmo periodo (SILVA, 2020).

A criacdo de politicas voltadas a reduzir as disparidades de
acesso ao ensino possui especial relevancia para a transformagao
social e diminuicdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, no
inicio dos anos 2000 algumas universidades publicas passaram a
aprovar politicas de cotas para ingresso de estudantes negros.
Pioneira na pratica foi da Universidade estadual do Rio de Janeiro,
por meio da lei estadual 3524/2000.

Em 2012 foi aprovada a lei de cotas na educagdo federal, Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012, que prevé, em seu art. 1°, a reserva
de, no minimo, 50% das vagas nos cursos de graduacgao, por curso e
turno, das instituicdes federais de ensino, aos estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Prevé, ainda, a referida legislacdo (art. 3°) que as vagas
reservadas as cotas devem ser disponibilizadas as populagdes pretas
e pardas em percentual proporcional a sua representatividade na
unidade da federacdo onde esta instalada a instituicdo de ensino.

Prova do impacto da referida legislacdo em tdo pouco tempo
desde sua criacdo € a constatacdo de que nos institutos federais de
ensino a quantidade de alunos autodeclarados negros (pretos e
pardos) aumentou de 34,2% em 2003 para 51,2% em 2018, de
acordo com pesquisa realizada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
(2019). Assim, o sistema publico federal de ensino superior passou
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a atender, pela primeira vez, uma maioria absoluta formada por
estudantes negros (ANDIFES, 2019, p. 210).

O movimento de ampliacdo de vagas a negros também tem
ocorrido em instituigdes estaduais e municipais de ensino superior.
A Universidade de S&o Paulo, uma das maiores e mais relevantes
instituicbes de ensino publico universitario, somente passou a
contemplar sistema de cotas raciais para ingresso em 2018 (IREE,
2020).

A mudanca de paradigma das politicas publicas em favor de
uma ldgica antidiscriminatéria mais evidente, com uma maior
inclusdo social e de acesso a servicos publicos, torna justificavel a
esperanga em relevantes mudancas sociais em favor da populagao
negra e uma potencializacdo do exercicio da cidadania nas proximas
décadas.

Cotas raciais no servico publico

O servidor publico exerce relevante funcéo e sua atuagdo €
fundamental na prestacdo do servi¢o publico a populagédo, em geral.
De outra parte, importante observar que em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, com grandes déficits de ocupacao
e de baixos niveis salariais da atividade econdmica pelo setor
privado, o servico publico possui grande relevancia na geracdo de
trabalho e renda. De acordo com relatorio do IPEA (2021), entre
1986 e 2019, o Brasil apresentou uma taxa que varia entre 15,1% e
19,5% de vinculos de trabalho no setor publico, considerado o total
de vinculos laborais no pais.

A ocupacéo dos cargos publicos no pais sob uma perspectiva
racial se da de modo desequilibrada em desfavor da populacgao negra.
De acordo com Tatiana Dias Silva (2021):
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Embora sejam negros 45,3% dos funcionarios
publicos e militares, sua participacdo ndo ¢é
equilibrada entre as esferas de poder. Sdo negros
48,6% dos funcionarios publicos municipais; no nivel
federal, a participacdo se reduz para 40,3% (PNAD,
2012). A desigualdade é ainda mais expressiva na
ocupacdo dos cargos. Por exemplo, segundo dados do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (SIAPE), do governo federal, sdo negros
apenas 6% dos diplomatas e 12% dos auditores da
Receita Federal, alguns dos cargos de maior
remuneracdo do poder executivo federal (SILVA;
SILVA, 2014).

A desproporc¢do na ocupacdo pela populacdo negra de postos
no servigo publico, sobretudo nas fungdes mais relevantes, traz como
efeito negativo decorrente de sua baixa representatividade a
dificuldade de participacdo daqueles grupos nos espacos decisorios
da méaquina pablica, e de poder influenciar a definicdo e implantacéo
de politicas publicas com potencial impacto para as vidas de toda
coletividade.

Nos ultimos anos, na esteira da criacdo de cotas no ensino
superior publico, foram aprovadas importantes leis para criacdo de
cotas raciais para ingresso no servico publico brasileiro. Destaca-se,
nesse contexto, a Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva
20% de vagas para candidatos negros em concurso publicos da
administracdo publica federal. Embora a referida legislacéo crie um
sistema de cotas de vagas em proporcdo inferior aquela
representativa da populagao negra no Brasil (cerca de 55%), trata-se
de relevante medida, sobretudo quando se constata a dificuldade de
acesso da populagdo negra aos cargos mais altos ou de maior
remuneracao dentro da estrutura da administracao publica.
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Na esteira da referida legislacdo, foi criado no ambito do
Conselho Nacional de Justica a Resolugdo 203, de 23 de junho de
2015, que impde a reserva de vagas em percentual minimo de 20%
a populacdo negra para cargos nos 6rgdos do poder judiciario,
inclusive de magistratura. Os dados constantes no Censo do Poder
Judiciério realizado pelo CNJ (2014, p. 42) apontam que até o0 ano
2013 a quantidade de magistrados negros chegava a cerca de 15,6%
do total. De acordo com o relatério (CNJ, 2014, p. 119), entre 0s
servidores, no mesmo periodo, 0s negros somavam 29,1% do total.

Em 2021, o CNJ langou o estudo “Pesquisa sobre negros e
negras no poder judicidrio” que traz dados muito relevantes, como o
de que o percentual geral de magistrados negros na atualidade é de
12,8% e que entre os servidores tal percentual é de 30% (CNJ, 2021,
p. 58). De acordo com o estudo, constatou-se um significativo
aumento de novos magistrados negros ingressantes na carreira entre
2019 e 2020 - 21% -, quando comparado com o periodo anterior a
2013 — antes da Resolu¢do 203/2015, quando o indice era de 12%.
Contudo, de acordo com as projecdes do estudo (CNJ, 2021, p. 103),
somente por volta do ano 2059 serd atingido o percentual de 20% de
pessoas negras na magistratura (percentual tratado no relatrio como
“equivaléncia).

Destacam-se do relatério constatacfes impactantes, como a
de que a justica federal possui 0 menor indice de magistradas e
magistrados negros, com cerca de 2,6% no seu total e de que
tribunais de justica que servem uma grande populacdo, como os de
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco possuem,
respectivamente, percentual de 2,4, 1,9 e 0,5 magistrados e
magistradas negros (CNJ, 2021, p. 59).

O Conselho Nacional do Ministério Publico também
estabeleceu, em 2017, programa de instituicdo de cotas para 0s
concursos publicos de ingresso em suas carreiras, por meio da
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Resolugéo 170, de 13 de junho de 2017, com a reserva de 20% do
total de vagas para a populacdo negra.

Estados e municipios espalhados pelo pais, na mesma linha,
criaram leis para garantir cotas étnicas em favor da populacéo negra,
no intuito de promover a reducdo da desigualdade em casa nivel da
estrutura do Estado.

Obviamente, é insuficiente que as politicas publicas se
limitem a criacdo de acbes afirmativas para ingresso em
universidades publicas e no servico publico. Entretanto, trata-se de
relevante estratégia antidiscriminatoria.

DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO E GARANTIA PELO
STF DAS POLITICAS DE COTAS PARA ACESSO AO
ENSINO UNIVERSITARIO PUBLICO E INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO

A adogdo de uma perspectiva antidiscriminatéria do direito
ainda se encontra em processo de construgdo, em compasso com o
desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo
(DALLARI, 2013, p. 355) e de uma ldgica de defesa dos direitos
humanos no mundo (MOREIRA, 2020, p. 13). Fatores como a
crenca em uma suposta neutralidade do direito, auséncia de
compreensdo pelos operadores do direito das relagbes sociais e
historicas, o culto a valores preconceituosos e reacionarios sao
exemplos de fatores que dificultam seu desenvolvimento
(MOREIRA, 2020, p. 15).

Contudo, como apontado anteriormente, no Brasil a
Constituicdo da Republica de 1988 alberga em seu texto importantes
vetores de reconhecimento da logica antidiscriminatoria. Dessa
forma, ante o carater de supremacia do texto constitucional no
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ordenamento juridico brasileiro, que tem como consequéncia a
imposicéo do reconhecimento de primazia da Constitui¢do sobre as
demais normas do sistema e a vinculacdo de todos os poderes
constituidos ao seu comando resta inescapavel o avanco na busca da
efetivacdo de uma maior justica social (BITTAR, 2018, p. 84).

Na busca da preservacdo da efetiva supremacia da
Constituicdo no ordenamento, todas as fungdes estatais possuem
relevancia e devem agir para a garantia do projeto
antidiscriminatorio. Em seu mister, ante a funcédo de garantidor do
texto constitucional, detém especial relevo o judiciario, e, em
especial, o Supremo Tribunal Federal (MOREIRA, 2020, p. 62;
KOPPELMAN, 1996, p. 11).

Dessa forma, a fim de compreender a absorc¢do da ldgica do
direito antidiscriminatério no direito brasileiro e o grau de
comprometimento pelos seus agentes com a transformacdo social,
imprescindivel a analise concreta de casos em que politicas de
discriminacdo positiva em relacdo aos temas propostos — cotas
raciais na educacdo universitaria pablica e em concursos publicos —
em favor de grupos marginalizados sao postas a prova perante a corte
constitucional (MOREIRA, 2020, p. 64).

Ante o0s recentes avangos das politicas publicas sob uma
inspiracdo antidiscriminatoria, com a criacdo de leis e acgdes
concretas por parte da administracdo publica, passa-se a analisar
como o Supremo Tribunal Federal vem atuando quando instado a
decidir sobre questdes ligadas a tematica, a fim de se buscar
identificar se a jurisprudéncia mais recente da corte constitucional
vem garantindo aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢éo
uma efetividade plena ou se a corte tem restringido o alcance do
texto constitucional.
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Relevantes precedentes do STF acerca da legitimidade do
sistema de cotas raciais em matéria de ensino e concurso publico

No presente momento passa-se a expor importantes julgados
recentes em que o STF analisou a constitucionalidade de politicas
discriminatorias em programas de acesso ao ensino € Concurso
publicos, sobretudo quando a discussdo envolvia politicas com
enfoque na reducéo de desigualdades raciais.

Assim, serdo analisados, sobretudo, julgamentos
paradigmaticos (leading cases) em sede de controle concentrado,
como acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs), acOes
declaratérias de constitucionalidade (ADCs), arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental (ADPFs) ou em controle
difuso (em especial em sede de recurso extraordinario). Para 0s
objetivos tracados, realizou-se, também, uma analise exaustiva das
teses de repercussdo geral aprovadas pela corte nos recursos
extraordinarios julgados, ao longo dos ultimos anos até a presente
data“.

a) Direito antidiscriminatério e garantia pelo STF das politicas
de cotas de ingresso no ensino universitario publico

O Supremo Tribunal Federal se deparou, ao longo dos
ultimos anos, com questionamentos ao sistema de politicas de cotas
raciais e de outras modalidades de politicas inclusivas no sistema

4 Lembre-se que o requisito da demonstracdo de repercussdo geral foi incluido como
condi¢do para admissibilidade nos recursos especiais a partir de inclusdo do § 3° no art. 102
da Constitui¢do Federal, por meio da Emenda Constitucional n® 45, de 2004. A legislacdo
processual (art. 1.029 do CPC) e o regimento do STF detalham o procedimento para fixagdo
de teses.
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publico de educacdo universitaria. O Partido Democratas — DEM
ajuizou em 2009 Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, que buscava invalidar politica inclusiva criada
pela Universidade de Brasilia e que instituia o sistema de reserva de
vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-
raciais) no processo de selecdo para ingresso de estudantes. O
julgamento da referida ADPF, em abril de 2012, admitiu, de modo
unanime, a constitucionalidade do critério racial como véalido para o
sistema de cotas na UnB®.

Foi objeto de questionamento no STF, no Recurso
Extraordinario 597.285, o sistema de cotas criado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que destinava 30% das
vagas a candidatos egressos de escolas publicas, com subcotas para
negros. Em acdrdéao publicado em maio de 2012, o STF reconheceu
a constitucionalidade daquele sistema®.

Ao final do julgamento do citado Recurso Extraordinario, o
STF fixou tese de repercussdo geral sob o nimero 203 no seguinte
sentido: “E constitucional o uso de acdes afirmativas, tal como a
utilizacdo do sistema de reserva de vagas (“cotas"™) por critério
étnico-racial, na selegdo para ingresso no ensino superior publico”.

Os delineamentos dados aos referidos casos pelo STF foram
importantes para a expansdo de programas mais amplos, apds
reconhecer a legitimidade das politicas de cotas em favor de grupos
historicamente discriminados. Tais julgamentos tiveram especial
relevancia para minimizar os questionamentos judiciais a Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012 e, consequentemente, para garantir
a efetivacdo da politica publica antidiscriminatoria, com a expansao

5 STF, ADPF 186, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 26 de
abril de 2012.

6 STF, RE 597285, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 09 de
maio de 2012.
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do ingresso de estudantes negros nas universidades publicas
federais, e para viabilizar a sua expansdo em instituicdes de outras
esferas do estado.

Mais  recentemente, foi  proposta  Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 698, pelo Partido
Socialista Brasileiro, a fim de questionar Portaria Normativa do
Ministério da Educacdo, sob o0 nimero 545, de 18 de junho de 2020,
que, por sua vez, revogava portaria anteriormente existente - Portaria
Normativa MEC n° 13, de 11 de maio de 2016 -, que regulamentava
a aplicacao de agdes afirmativas para inclusdo de negros, indigenas
e pessoas com deficiéncia nos programas de pds-graduagdo nas
instituicGes federais de ensino superior’.

Em que pese tenha sido revogada a referida Portaria 545 pelo
MEC e reconhecida a perda de objeto da ADPF, com prejuizo a
analise do mérito da demanda, digno de nota que o relator da acdo
no STF, Ministro Gilmar Mendes, em sua decisdo, reiterou a
legitimidade das politicas de cotas e reconheceu que sua elimina¢do
pela revogada portaria representaria verdadeiro retrocesso na
promoc¢do da igualdade no acesso a educacdo. Reconheceu, ainda,
que a criacdo de obstaculos de acesso a programas de pos-graduacéo
a populacdo negra traria como reflexo direto a criacdo de
dificuldades na ocupacdo de melhores postos de trabalho, em
contribuicdo com a manutencao do racismo estrutural®,

7 STF, ADPF 698, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 24 de
junho de 2020.

8 Cite-se como exemplo, as restrigdes criadas pelo Decreto n® 9.727, de 2019, para a
ocupacdo de cargos comissionados e de chefia na administragio ptblica federal: “Ocupagio
de DAS e FCPE de niveis 2 e 3 Art. 3° Além do disposto no art. 2°, os ocupantes de DAS
ou de FCPE de niveis 2 e 3 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
[...] 11 - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas de atuacdo
do drgéo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢des do cargo ou da funcdo; [...]
Ocupacdo de DAS e FCPE de nivel 4 Art. 4° Além do disposto no art. 2°, 0os ocupantes de
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b) Constitucionalidade da legislacdo que reserva vagas para
negros em concursos publicos

Em 2017 o STF julgou a Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 41, que buscava o reconhecimento pela corte
constitucional da constitucionalidade da Lei 12.990, de 2014, e que
impunha a reserva de vagas em concurso publico a pessoas negras
no percentual de 20%. A acdo foi movida pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil ap6s surgimento de decisfes
contraditérias e muitas vezes no sentido de negar validade a referida
legislacdo pelo pais.

Para comprovar a controveérsia juridica sobre o tema, a OAB
apresentou julgados como os seguintes: i) Acérdao proferido pela
Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, em 09/06/2009, e que declarava, antes do surgimento da
Lei 12990/2014, a inconstitucionalidade do art. 5°, caput e paragrafo
unico, da Lei Complementar no 32/04 do Municipio de
Criciiima/SC, que previa a reserva de vagas para candidatos negros®;
ii) Sentenca proferida pelo juiz da 8a Vara do Trabalho de Jodo
Pessoa do Tribunal Regional do Trabalho da 13a Regido, em 2016,

DAS ou de FCPE de nivel 4 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
[...] 111 - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas de atuacdo
do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuicdes do cargo ou da funcéo.
Ocupacdo de DAS e FCPE de niveis 5 e 6 Art. 5° Além do disposto no art. 2°, 0s ocupantes
de DAS e FCPE de niveis 5 e 6 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios
especificos: [...] Il - possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as areas de atuagdo
do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuigdes do cargo ou da fungdo”.

% TJ-SC — MS: 216457 SC 2005.021645-7, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de
Julgamento: 09/06/2009, Terceira Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga, de Criciima)
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e que declarou incidental e expressamente a inconstitucionalidade da
Lei no 12.990/14%°

Buscou demonstrar a OAB que a discusséo sobre sistema
de cotas perante os tribunais ja era um tema controverso antes da lei
federal e que demandaria um claro direcionamento por parte do STF,
a fim de se evitar uma situacao de constante inseguranca juridica.

A ADC, relatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso,
restou julgada procedente, por unanimidade, para fim de reconhecer
a constitucionalidade da lei federal em debate, com a aprovacéo da
seguinte tese:

E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditério e a ampla defesa'®.

Digno de nota que o julgado adentrou em importantes
questdes atinentes ao direito antidiscriminatério, como a necessidade
de identificacdo do principio da isonomia ou equidade a partir de
uma analise historico-social da populacdo negra do pais. Nesse
julgamento paradigmatico o STF, mais uma vez, ao reconhecer a
legitimidade da politica antidiscriminatdria em quest&o, possibilitou

10 83 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa/TRT13 - RTOrd 0131622-23.2015.5.13.0025, data
da decisdo em 18 de Janeiro de 2016.

11 STF, ADC 41, Relator(a): Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgado em 08 de junho de
2017.
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a expansao de projetos semelhantes nas diversas unidades da
federacéo e nas diversas fungdes estatais.

DA ATUAS:AO DO STF NA IN}/ALIDAQAO DE OUTRAS
RESTRICOES DISCRIMINATORIAS INJUSTIFICAVEIS
NO ACESSO A VAGAS EM CONCURSOS PUBLICOS

Além do debate e pronunciamento do STF sobre a
constitucionalidade de legislacdes claramente antidiscriminatorias
por motivos raciais, importante observar a existéncia de recentes
julgados em que o STF tem afastado restrigdes discriminatorias e
respaldado com ressalvas outras limitages criadas subjetivamente
pela administracdo publica, sem a passagem pelo filtro
antidiscriminatorio. Algumas dessas restri¢des, embora muitas vezes
ndo tenham por finalidade criar embaragos ao acesso a cargos
publicos ou ao ensino publico universitario por discriminacdes
puramente raciais, na pratica, concorrem para o atingimento desse
resultado, ainda que de forma reflexa.

Inconstitucionalidade de edital que restringe participacdo em
concurso publico pelo fato de o candidato responder a inquérito
ou acao penal

Censos sobre a populacgéo carceraria no Brasil apontam para
a grande e desproporcional presenca da populagdo negra nos
presidios. Enquanto a populagdo negra representa cerca de 55% do
total da sociedade, dentro das penitenciarias tal percentual aumenta
para cerca de 66%, de acordo com dados do Departamento
Penitenciario (MJSP, 2021).
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Tais indices somente reforcam a constatacdo de existéncia,
no pais, de uma criminalizacdo da populacdo negra, sobretudo
quando se trata de crimes relacionados ao trafico de drogas, como
demonstra pesquisa realizada pesquisa realizada pela Agéncia
Publica (DOMENICI; BARCELQOS, 2019), a partir de uma andlise
dos processos criminais de sentencas proferidas em 2017 no estado
de Séo Paulo, nos crimes ligados a tréfico de drogas, e que constata,
dentre outras coisas, que a populacdo negra € condenada em
propor¢do muito maior que populagcdo branca (na pesquisa,
verificou-se que foram condenados 2.043 negros contra 1097
brancos), que aquela é processada com menores quantidades de
drogas, e sdo mais comumente condenadas exclusivamente com base
no depoimento de policiais.

Com base no reconhecimento do carater discriminatorio de
previsdo de clausulas em editais de concursos que restringiam a
participacdo de candidatos pelo simples fato de responderem a
inquérito ou acdo penal, o STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio RE 560.900, alterou recentemente o0 seu
entendimento, para fim de reconhecer a inconstitucionalidade de
clausulas como tais, por flagrante violacdo ao principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5°, LVII,
da Constituicdo Federal*?.

No referido julgamento restou firmada tese de repercusséo
geral sob 0 nimero 22, no seguinte sentido: “Sem previsdo
constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a
clausula de edital de concurso pablico que restrinja a participacéo de
candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou agao penal”.

Importante destacar que o referido julgado paradigmatico
previu possibilidades de exclusdo do candidato, p. ex., em casos

12 STF, RE 560900, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 06 de fevereiro
de 2020.
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como condenacédo criminal por 6rgdo colegiado, ainda que sem o
transito em julgado e possibilitou a legislagdo impor outras formas
de exclusdo de concursos para provimento de determinados cargos,
em razéo da relevancia de sua funcao.

De todo modo, o entendimento firmado na tese de
repercussao geral representa, indiretamente, grande potencial de
inibicdo de préaticas discriminatorias por motivos raciais.

Inconstitucionalidade de estabelecimento de limite de idade para
inscricdo em concurso quando inexistente justificativa

O STF vem reconhecendo como regra geral a
inconstitucionalidade de limitantes de idade para inscricdo em
concurso publico. Excepciona-se tais limitagdes quando justificadas
pela natureza da atribuicdo do cargo. Tal entendimento restou
referendado em 2013 em tese de Repercussdao Geral sob o nimero
646 da seguinte forma: “O estabelecimento de limite de idade para
inscricdo em concurso publico apenas é legitimo quando justificado
pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido”.

Parece alinhada ao direito antidiscriminatério a postura do
STF na fixacdo da tese. De fato, limitacdo etaria pode representar,
na pratica, restricdes que ferem a equidade e que tendem a favorecer
candidatos que tiveram melhores condi¢Ges de preparacdo em um
periodo menor, ou seja, pessoas com condi¢fes socioecondmicas
mais privilegiadas. Consequentemente, tendem a prejudicar
populacbes mais pobres, que enfrentam maiores dificuldades e
levam mais tempo para finalizar seus estudos.
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Inconstitucionalidade de edital de concurso restritivo a pessoas
com tatuagem

As restricdes para acesso a cargos publicos pelo uso de
tatuagens foram pratica recorrente por muito tempo pela
administracdo publica e aceita pelo judiciario, mas passou a ser
vedada, como regra geral, pelo STF, que entendeu que a limitagédo
por meros fundamentos estéticos se apresenta inconstitucional?,
pelo ferimento a garantias fundamentais, como o principio da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da liberdade de
expressao.

De forma excepcional, como referido no leading case sobre
a matéria, o Recurso Extraordinario 898.450, entendeu-se possivel a
criagdo de lei restritiva a acesso de candidato portador de tatuagem
quando os valores ali estampados representarem, por si, a pratica de
ilicito.

No julgamento do referido Recurso Extraordinario 898.450
foi firmada tese de repercussdo geral sob o numero 838, assim
definida: “Editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restricdo a pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em
razao de contetido que viole valores constitucionais”.

Em mais um tema importante, o STF reafirmou a necessidade
de se afastar restri¢fes injustificadas para acesso ao servi¢o publico
e fortaleceu a aplicacdo de um direito antidiscriminatério.

Candidata gravida e remarcacéo de exames de aptidao fisica

A Constituicdo da Republica garante a familia especial
protecdo do Estado (art. 226) e eleva o planejamento familiar e a

13 STF, RE 898450, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 17 de agosto de 2016.
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assisténcia a familia a um patamar de verdadeiro direito fundamental
(art. 226, 88 7° e 8°). De outro lado, sabe-se que a gravidez ndo
planejada € um grave problema social no Brasil, sobretudo nas
populacbes mais vulneraveis. Nesse sentido, as familias mais pobres
geram mais filhos do que as de estratos mais elevados da sociedade
e as mulheres mais pobres séo levadas a suportar, muitas vezes, a
gestacdo e a criacdo da crianca sozinha ou com pouca ajuda do pai
da crianca.

Mulheres negras pobres estdo na base da marginalizacédo
social e das relacbes de poder, como bem demonstram os estudos
referentes a interseccionalidade, ao demarcar as repetidas vezes que
aquelas minorias séo objeto de opresséao social (COLLINS, 2021. p.
16). Dessa forma, evidente que dificuldades criadas no concurso
publico para mulheres gravidas em fase do exame em que se avalia
a capacidade fisica, sem a possibilitacdo de adequacbes a sua
realidade momentéanea, podem representar uma grave violagdo do
principio da equidade, ao contrario do comando previsto no texto
constitucional.

Sob esse tema, o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.058.333, firmou entendimento recente no sentido
de garantir a gestante direito a remarcar exame de aptidao fisica
mesmo sem expressa previsio em edital**. No referido julgamento
restou fixada a tese de repercussdo geral 973, assim disposta: “E
constitucional a remarcacdo do teste de aptidao fisica de candidata
que esteja gravida a época de sua realizacdo, independentemente da
previsao expressa em edital do concurso publico”.

Mais uma vez o STF se afinou com a ldogica
antidiscriminatoria, ao flexibilizar determinacdes da administracédo
publica, para garantir a preponderancia do principio da equidade,

14 STF, RE 1058333, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 21 de novembro de
2018.
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além de privilegiar direitos fundamentais garantidos na Constituicéo,
como a protecdo a maternidade, a familia, a saude, e do amplo acesso
aos cargos publicos.

Concurso publico e inconstitucionalidade de exame psicotécnico
sem previsao legislativa e no edital

O STF, em 2010, ao julgar o Agravo de Instrumento 758.533
QO-RG™, reafirmou sua jurisprudéncia e criou a tese de repercussao
geral 338, no seguinte sentido: “A exigéncia do exame psicotécnico
em concurso depende de previsdo em lei e no edital, e deve seguir
critérios objetivos”.

Ao condicionar a exigéncia de exame psicotécnico a previa
previsdo em lei ou edital, a corte constitucional dificulta a acdo
arbitraria do Estado-administracdo na fixacdo de condicBes aos
postulantes a cargos publicos. Tal entendimento tende a conter a
criacdo de outras exigéncias desproporcionais, sem a prévia previsao
e, nesse sentido, é um importante precedente em favor de um sistema
de justica antidiscriminatdrio.

Concurso publico e garantia de escusa de consciéncia por motivo
de crenca religiosa

O STF tem se mostrado sensivel no sentido de compatibilizar
a realizacdo do concurso publico e o respeito as crencas religiosas
dos candidatos, para fim de possibilitar certas flexibilizacbes em

15 STF, Al 758533 QO-RG, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23 de
junho de 2010.
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relacdo a datas e horarios por motivos de escusas de consciéncia.
Reiterou tal entendimento em 2020, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 611.874%, que culminou na fixacdo da tese de
repercussdo geral 386, segundo a qual: “Nos termos do artigo 5°,
VIII, da Constituicdo Federal é possivel a realizacdo de etapas de
concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em
edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo
de crencga religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragéo,
a preservacdo da igualdade entre todos os candidatos e que néo
acarrete dnus desproporcional & Administracdo Publica, que devera
decidir de maneira fundamentada”.

O referido entendimento representa relevante precedente na
acomodacdo da protecdo aos praticantes de religides nao
hegemdnicas ou marginalizadas na sociedade, como as de matriz
africana e aos principios regentes da administracdo publica, como o
da legalidade (art. 37 da Constituicdo da Republica).

A RELEVANCIA DAS DECISOES DO STF NOS CASOS SOB
ANALISE E A NECESSIDADE DE EXPANSAO DO DIREITO
ANTIDISCRIMINATORIO PARA GARANTIA DE OUTROS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

As politicas publicas de discriminagdo positiva, bem como
os entendimentos do STF nessa tematica acima citados sdo dignos
de destaque porque representam uma ruptura com praticas que
historicamente legitimaram uma grave discriminacdo de acesso aos
espacdes publicos de ensino e de trabalho.

16 STF, RE 611874, Relator(a): Dias Toffoli, Relator(a) p/ Acorddo: Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 26 de novembro de 2020.
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Em outras tematicas €& possivel citar julgamentos
paradigmaticos relacionadas a efetivacdo de um direito
antidiscriminatorio pela corte constitucional. S&0 varios os casos
recentes, nas ultimas décadas, em que o STF adotou posi¢des
progressistas e de maior garantia aos direitos fundamentais. Cite-se,
p. ex., 0S casos: a) reconhecimento, para fins civis, da unido entre
pessoas do mesmo sexo; b) criminalizagcdo do crime de homofobia,
com a equiparacao da discriminacdo por orientacdo sexual as demais
formas j& previstas na Lei de Racismo (Lei 7716/89), como 0s
exercidos por raca, cor, etnia, religido e procedéncia nacional; ¢) a
vedacdo do uso da tese da legitima defesa da honra em crimes de
feminicidio®’.

Por outro lado, embora a Constituicdo tenha reservado ao
Estado e a sociedade uma grande gama de atribui¢cfes na efetivacdo
de direitos fundamentais, observa-se a existéncia de graves
dificuldades na promocdo da sua plena efetivacdo. Diante dessa
grande amplitude de desafios a serem enfrentados pela sociedade e
pelo Estado brasileiros, nem sempre o judiciario tem exercido sua
funcéo de garantidor em Gltima instancia dos direitos fundamentais
previstos na Constituicao.

Cite-se, p. ex., recentes julgados que representam flagrante
restricdo de direitos fundamentais previstos no texto constitucional,
tais como:

(i) aflexibilizacdo da garantia da presuncdo de inocéncia
no ambito processual penal (art. 5°, LVII) e a
permissdo de prisdo do condenado criminalmente em

17 STF, ADPF 779, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, data do julgamento 15 de
marco de 2021.
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segunda insténcia, independentemente do transito em
julgado da sentenca penal condenatéria?®;

(ii)a reducdo da garantia dos direitos dos povos
indigenas as suas terras, com a criacdo da dita teoria
do chamado “marco temporal”, que impde como
condicdo necessaria para a demarcacdo de terra
indigena, em resumo, que somente possam ser
reconhecidas como terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas aquelas que se encontravam
em sua posse no momento da promulgacéo da atual
Constituicdo da Republica'®;

(iii) 0 reconhecimento da constitucionalidade dos
principais dispositivos da Lei 12.651/12, o novo
Codigo Florestal, apesar dos flagrantes retrocessos
que traz a preservacdo do meio ambiente e a redugdo
do valor normativo do texto constitucional protetivo
do meio ambiente (art. 225 da Constituicdo da
Republica)?;

18 0 STF, em 2016, por ocasifo do julyamento do leading case ARE 964246, em sede de
repercussdo geral, sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki, definiu, a seguinte tese 925:
“A execugdo provisoria de acorddo penal condenatorio proferido em grau recursal, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional
da presung¢@o da inocéncia”.

19 Tal entendimento surgiu, inicialmente no &mbito do STF, por ocasifo do julgamento da
Pet 3.388, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de 1°7/2010, no conhecido processo envolvendo a
demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol. De acordo com o entendimento ali
firmado, somente pode ser considerada terra indigena passivel de demarcacdo aquela
ocupada por indigenas no momento da promulgacéo da atual Constituicdo da Republica, ou
seja, em 05 de outubro de 1988. Digno de nota, por outro lado, que o préprio STF tem
flexibilizado a tese do “marco temporal” diante da constatagdo da ocorréncia de “esbulho
renitente”, que consiste, nas palavras do Ministro Teori Zavaski, por ocasido do julgamento
do Agravo Regimental no RE com Agravo 803.462, sob sua relatoria, em acérdéo publicado
em 09-12-2014, na “situacdo de efetivo conflito possessério que, mesmo iniciado no
passado, ainda persista até 0 marco demarcatério temporal atual (vale dizer, a data da
promulgacéo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa por circunstancias de
fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria judicializada”.

20 Sobre o tema, 0 STF concluiu, em 28 de fevereiro de 2018, o julgamento das ADIs 4901,
4902 e 4903, 4937 e Ac¢do Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 42.
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(iv) a suspensdo, pelo STF, de trecho da lei 13.964,
de 24 de Dezembro de 2019, na parte que altera a
legislacdo processual penal para criar a figura do
“Juiz de Garantias” e garante maior imparcialidade no
processo de persecucdo penal?.

Embora ndo seja objeto do presente trabalho investigar os
fundamentos socioldgicos do judiciario em sua missao, nao se pode
deixar de apontar que a atuacdo restritiva de direitos fundamentais
pelo STF, nos casos acima referidos, parece evidenciar uma
dificuldade de avancar sobre temas em que a opinido publica ou
relevantes grupos de influéncia se mostram contrarios (BITTAR,
2021, p. 24).

Fatores como (i) a formacdo social brasileira historicamente
privilegiadora de determinados grupos em desfavor de uma grande
maioria (CARVALHO, 2017, p. 36); (ii) o desenvolvimento
econémico da elite econdémica baseado, em grande medida, numa
I6gica de acumulacdo de forma predatoria e exclusivista (SOUZA,
2017, p. 107); (iii) a existéncia de um reduzido sentido de cidadania
pelos estratos mais excluidos da sociedade (CARVALHO, 2018, p.
245); (iv) a existéncia de uma logica punitivista muito presente
dentro da sociedade (O Globo,2018); (v) a influéncia de valores
religiosos e morais dos grupos dominantes sobre o poder publico
(MANTOVANI, 2020) (v) a baixa representatividade dentro do
judiciario e dos 6rgdos do sistema de justica de representantes de
minorias; sdo exemplos de aspectos que, direta ou indiretamente,
tendem a influenciar nos julgamentos das cortes.

De acordo com Eduardo Bittar (2018):

21 Vide decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luiz Fux, em 22 de Janeiro nas ADIs
6.298, 6.299, 6.300 e 6305.
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[...] a situagdo atual do Brasil € de enfraquecimento
da democracia, crise de representatividade politica,
pandemia  de  violéncia, viruléncia do
neoconservadorismo, ampliagdo das desigualdades
socioecondmicas, aumento das expressdes da opinido
publica autoritaria, ampliacdo das injusticas sociais e
inseguranca generalizada. A desconfianca, a
instabilidade e a polarizacdo politica sdo as marcas do
cenario social do Brasil contemporaneo (BITTAR,
2018, p. 14).

No contexto apontado pelo referido autor, a atuacdo do
judiciério, sobretudo por sua corte constitucional, sob uma légica
antidiscriminatdria e em defesa dos direitos fundamentais, tem papel
de grande relevancia.

Diante de séculos de escraviddao, de marginalizacdo de
minorias raciais e de outras espécies, a sociedade muitas vezes tende
a reproduzir pautas conservadoras € a manutencdo do status quo,
com a consequente naturalizacdo da excluséo social e da inércia do
poder publico (KOPPELMAN, 1996, p. 94).

Evidentemente, como aponta Koppelman (1996, p. 03), o
avanco dos movimentos de busca da reducdo de desigualdades tem
como consequéncia 0 surgimento de atritos com setores
conservadores da sociedade e, também, com aqueles que alegam a
defesa de “objetivos liberais fundamentais, como liberdade de
expressao, liberdade de associagdo e liberdade de religidao™.

Recentes processos de transformacdo social, no sentido de
construcdo de uma sociedade mais justa, ndo ocorreram sem
percalgos. Sobre o assunto, afirma Adilson Moreira (2020, p. 69) que
“a expansao dos regimes protetivos obedece a uma logica que passa
por um periodo de dominacdo, um periodo de mobilizagdo, um
periodo de oposicao e reacdo e um possivel momento de integragéo
e reconhecimento de direitos”.
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Assim, o direito antidiscriminat6rio e a consciéncia de sua
relevancia por parte dos atores do sistema de justica € fundamental
para a construcdo de uma maior justica social no Brasil
(KOPPELMAN, 1996, p. 13).

Por fim, ndo se pode deixar de destacar que a ampliacdo do
acesso ao sistema de justica ao longo das ultimas décadas em favor
de uma extensa amplitude de atores tem um relevante papel na
provocacdo do STF para a criagio de novas teses
antidiscriminatorias ou o reconhecimento e invalidacdo de praticas
discriminatorias persistentes. Nesse contexto, ao lado de acdes
voltadas ao controle concentrado de constitucionalidade, devem ser
apontados como imprescindiveis o0s chamados remédios
constitucionais, em especial os Habeas Corpus, para garantir o
acesso individual do cidadd@o aos tribunais superiores na defesa de
garantias e direitos fundamentais.

Tal relevancia se impde, sobretudo, no &mbito criminal, seara
esta em que o direito antidiscriminatorio tem amplo potencial de
atuacdo, com seu papel provocador de discussdes relevantes das
cortes superiores. Nesse sentido, concorda-se com Thiago Bottino
(2019, p. 78), para quem “[...] em matéria penal, o HC ¢ mais salutar
para 0 sistema penal do que as proprias aclGes de controle
concentrado de constitucionalidade”. Como consequéncia, a
manutencdo de acesso dessas demandas perante os tribunais
superiores se mostra como imprescindivel ao combate a decisfes
discriminatorias.

CONCLUSAO

Tratou-se no texto de identificar a criacdo, nos ultimos anos,
de importantes politicas publicas de inclusdo no sistema publico de
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educacdo universitaria e de acesso aos cargos publicos e que vém
sendo legitimadas em relevantes decisdes pelo STF.

A andlise da atuacdo do STF realizada no texto, a partir de
um recorte concreto e especifico, a partir da analise de varios
julgados sobre as politicas publicas antidiscriminatorias nas searas
da educacdo universitaria publica e no acesso a cargos publicos,
permitiu identificar um padrdo de atuacdo que tem sido seguido e
que vem adotando uma perspectiva antidiscriminatoria (BITTAR,
2017, p. 361).

O diagnostico, com a identificagdo de uma atuagdo
harmonica entre os poderes publicos em relagdo a temaética e a
identificacdo de importantes avancos na pauta antidiscriminatoria, a
partir dai, aponta para o papel imprescindivel que possui a corte
constitucional na promocéo de direitos e garantias fundamentais.

Por outro lado, o diagnostico da atuacdo do STF em relacédo
aquele recorte proposto ndo é necessariamente 0 mesmo para outros
campos de protecdo de direitos fundamentais, fato que demonstra a
imprescindibilidade do avanco da construcdo do direito
antidiscriminatorio em outras frentes.

A perspectiva antidiscriminatéria acolhida no texto aponta
para a necessidade de se construir um judiciario cada vez mais
voltado a responder ao déficit histérico de garantia dos direitos
fundamentais da populacdo, sobretudo aquelas parcelas mais
vulnerabilizadas. Se uma atua¢do proativa do judiciario sem critérios
adequados ndo parece ser um caminho possivel, por outro lado, ndo
se pode aceitar sua ina¢do ou uma interpretacéo restritiva dos direitos
fundamentais garantidos pela CF, sob pena de uma grave deturpagéo
de sua funcéo (SILVA, 2017, p. 250-251).

Por fim, embora nesse processo de mudanca cultural, a
atuacdo do Estado, em geral, e do judiciario, em particular, sejam
imprescindiveis, ndo se pode relegar a um segundo plano o papel da
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sociedade no projeto antidiscriminatério (KOPPELMAN, 1996, p.
111). Pelo contrario, a0 mesmo tempo em que a sociedade recebe 0s
influxos da mudanca de paradigma de convivio social advindos do
Estado, também tem a capacidade de influenciar o Estado nesse
sentido.
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A PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS E OS MIGRANTES:
UMA ABORDAGEM A PARTIR DA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO E DAS POLITICAS PUBLICAS
IGUALITARIAS E NAO DISCRIMINATORIAS??

Daniela da Rosa Molinari
Luciana Turatti
lona Carreno

Esta reflexdo parte da natureza e da finalidade dos direitos
sociais e do papel do Estado na garantia da dignidade humana e do
minimo existencial enquanto condi¢Bes fundamentais para o
desenvolvimento humano, das liberdades, das capacidades e do
protagonismo dos atores sociais. Em sociedades marcadas pelo
multiculturalismo e migracbes, as diferencas precisam ser
respeitadas e reconhecidas, e os direitos sociais desta populagéo
também.

Sendo assim, a analise da problematica é de extrema
relevancia em tempos de intensas migracdes internacionais, ja que
uma nova populacdo vem dividindo o espa¢o com os locais e, por
sua vez, demanda acesso aos direitos sociais e adaptacGes nas
politicas publicas, a fim de atender as especificidades que a
mobilidade humana imp0de.

Frente a esse contexto, 0 que se procura demonstrar é a
fundamentalidade das politicas publicas em oferecer as pessoas, em

22 Uma versdo prévia deste capitulo ja foi publicada em: MOLINARI, D. R.; TURATTI,
L.; CARRENO, I. “A protecdo dos direitos sociais na perspectiva do desenvolvimento e
das politicas pablicas igualitarias e ndo discriminatérias”. Interagdes, vol. 23, n. 1, 2022.

205



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

especial aos migrantes, condi¢cBes emancipatorias por meio da
efetivacdo dos direitos sociais, contribuindo, assim, na construgéo de
sujeitos atuantes, aptos a viver e desenvolver-se dignamente, e que
sejam capazes de estabelecer o didlogo, o0 respeito e o
reconhecimento, bem como, a inclusdo desses novos atores na
sociedade de acolhida, afastando a desigualdade e discriminagéo.

Para esta analise, utiliza-se 0 método bibliografico de teorias
que elucidam a tematica dos direitos sociais e a importancia das
politicas publicas para desenvolvimento digno das pessoas, da
liberdade, das capacidades e do protagonismo dos migrantes.

O texto esta estruturado em trés secdes. Na primeira, procura-
se abordar os direitos sociais enquanto prestacdo positiva do Estado
e que por sua natureza coletiva, buscam garantir a justica social, no
sentido do bem estar e qualidade de vida das pessoas, especialmente
dos hipossuficientes.

J& na sequéncia, a abordagem parte da relevancia da
efetivacdo desses direitos sob a perspectiva do desenvolvimento e da
liberdade segundo Amartya Sen e da ampliacdo das capacidades de
Martha Nussbaum.

A partir dessas premissas, demonstra-se, na parte final do
texto, a importancia da instituicdo de politicas publicas voltadas a
concretizacdo dos direitos sociais dos individuos, especialmente da
populacdo migrante, que, pelas circunstancias do processo
migratorio, sdo reféns da vulnerabilidade social. Desenvolvidos de
forma igualitaria e ndo discriminatoria, esses direitos sdo capazes de
compensar as desigualdades sociais, bem como atuarem como
impulsionadores das liberdades, das capacidades e do protagonismo
no tecido social.
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O ESTADO E A PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A questdo a ser enfrentada aqui esta relacionada aos direitos
sociais, que, sendo uma dimensdo dos direitos fundamentais, sdo
“prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢Oes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizag&o de situagdes sociais desiguais”
(SILVA, 2005, p. 286).

O Brasil adotou, a partir da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), 0 modelo de Estado do Bem-Estar Social, muito
embora a realidade institucional e social brasileira esteja muito longe
desse paradigma. A ordem posta para esse modelo de Estado “preza
pela igualdade, pela liberdade e pela dignidade da pessoa humana”
€, a0 mesmo tempo, “consiste em oferecer aos cidadaos as prestagoes
necessarias para o desenvolvimento pessoal na sociedade”
(OLIVEIRA, 2011, p. 90). Séo direitos sociais a educagdo, a salde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia social aos desamparados (CF/88, art. 6°).

Por estarem reconhecidos no art. 6° cimentados nos
principios da dignidade humana e da constru¢do de uma sociedade
livre, justa solidaria, dirigem-se a todas as pessoas membros da
comunidade politica e juridica, ou seja, ndo correspondem a titulares
de direitos fundamentais especificos.

A funcdo prestacional dos direitos sociais se da por meio dos
servicos publicos, que, por sua vez, sdo atividades destinadas “a
satisfacdo de relevantes necessidades dos seres humanos, ligadas a
garantia e promocao de sua dignidade” (HACHEM, 2014, p. 510-
511). Para o autor, o servi¢o publico “ndo ¢ uma atividade que tem
por objetivo tornar todos os cidadaos eternamente dependentes das
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acoOes estatais”, mas ser um espaco de oferecimento continuo de
condicGes favordveis a emancipacgdo das pessoas (HACHEM, 2014,
p. 510-511).

A implementacéo de politicas publicas, parcela integrante do
direito fundamental a tutela administrativa efetiva, assume papel
central na oferta do direito ao servi¢o publico adequado. Cuida-se de
um direito de carater transindividual que impde ao Estado o dever de
cumprir a dimenséo objetiva dos direitos sociais, desenvolvendo um
planejamento e programas de acdo que serdo executados pelo Poder
Publico. A contrapartida desse direito titularizado pela coletividade
recai sobre o dever da Administragdo em enunciar politicas publicas
voltadas a maximizacao da tutela dos direitos sociais, que tém como
foco a coletividade ou grupos, e nao efeitos em favor de um ou outro
cidaddo (HACHEM, 2014).

Apesar das premissas constitucionais desenharem um plano
ideal em relacéo aos direitos sociais, frequentemente a escassez de
recursos € utilizada como justificativa pelo Poder Publico para o ndo
cumprimento dos direitos fundamentais, em especial dos direitos
sociais.

Sob o impacto da globalizacdo, o “Estado se debilita, na
medida em que vai perdendo o dominio sobre as variaveis que
influem na sua economia”. Por consequéncia, “deteriora-se a sua
capacidade de formulacéo e implementacédo de politicas publicas, de
regulamentacéo e fiscalizagdo do seu mercado interno, € com isso o
seu poder de garantir a eficacia dos direitos sociais” (SARMENTO,
2001, p. 154). O enfraquecimento do Estado leva a uma crise estatal,
que é a0 mesmo tempo uma crise dos direitos fundamentais.
Enquanto o enfraquecimento é festejado pela comunidade
financeira, € assustador para as classes desfavorecidas. A crescente
exclusdo social, as altas taxas de desemprego, os alarmantes niveis
de violéncia, a auséncia de moradias dignas e acesso a Servicos
béasicos por parte de boa parcela da populacdo mundial exigem cada
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vez mais politicas de assisténcia social do Estado, este mesmo
Estado que, em muitas oportunidades, deixa de cumprir com a
finalidade de promover uma vida digna aos individuos.

Sob este aspecto, Sarlet (2001, p. 08) registra que a crise dos
direitos fundamentais ndo se restringe aos direitos sociais. “A crise
dos direitos sociais atua como elemento de impulso e de
agravamento da crise dos demais direitos”. Assim, “a diminui¢do da
capacidade prestacional do Estado e a omissdo das forcas sociais
dominantes, além de colocarem em cheque a ja tdo discutivel
efetividade dos direitos sociais, comprometem inequivocamente 0s
direitos a vida, liberdade e igualdade”. Junto a crise dos
direitos, encontra-se a crise da dignidade humana. Ao deixar de
garantir um minimo existencial as pessoas, o Estado nega o bem-
estar e as condicGes de desenvolvimento dos individuos, o que
reforga a injustica social e a invisibilidade desses sujeitos. Logo,
invocar a efetividade dos direitos sociais é empenhar-se em favor do
respeito e reconhecimento como sujeito de direito que cada um é.

Os direitos sociais e o principio da dignidade humana se
interconectam, na medida em que esses direitos buscam “garantir um
patamar social que se eleve acima do minimo existencial”, por meio
de um “conjunto de situagdes ou condigdes individuais e sociais que
ao mesmo tempo proporcionem a autonomia do individuo,
assegurem o bem comum, ou seja, a comum dignidade da pessoa em
sociedade livre, justa e solidaria” (LEDUR, 2009, p. 87).

A ideia da dignidade humana prevista na Constituigao “parte
do pressuposto de que o homem, em virtude tdo somente de sua
condicdo biologica humana e independente de qualquer outra
circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e
respeitados pelos seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET, 2015,
p. 101). Desse modo, é preciso primar pelo reconhecimento e pela
protecdo da igualdade em dignidade de toda e qualquer pessoa,
coibindo qualquer tipo de discriminagdo devido a origem, religi&o,
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nacionalidade, para que se receba, por parte da sociedade, do Estado
e de todos os seus 6rgdos, igual respeito (FALCAO, 2013). A
dignidade se coliga também com o direito a liberdade, e, portanto, o
principio da dignidade humana funciona como limite das a¢des e do
poder estatal.

Considerando a dignidade como tarefa, o principio da
dignidade humana imp&e ao Estado uma dupla funcéo, o dever de
respeito e protecdo e a obrigacdo de promover as condi¢cdes que
viabilizem e removam os obstaculos que estejam impedindo as
pessoas de viverem com dignidade. Assim, além da protecdo e
defesa, o Estado deve implementar medidas de precaucao
procedimentais e organizacionais, com a finalidade de evitar uma
lesdo dos direitos fundamentais e da dignidade humana, e, quando
ISSo ndo ocorrer, fazer cessar ou, de acordo com as circunstancias,
minimizar os efeitos das violacdes, assegurando a reparacédo de dano
(SARLET, 2015).

E nesta linha que caminha a proxima discussdo, numa
abordagem dos direitos sociais como impulsionadores do
desenvolvimento, das liberdades, das oportunidades sociais e da
ampliacdo das capacidades.

OS DIREITOS SOCIAIS SOB A PERSPECTIVA DE SEN E
NUSSBAUM SOBRE O DESENVOLVIMENTO, A
LIBERDADE E AS CAPACIDADES HUMANAS

O filésofo e economista Amartya Sen (2000) aproxima a
ideia de desenvolvimento da discussdo que envolve os direitos
sociais, alegando que nada contribui mais para o desenvolvimento
que a criacdo de instituicbes e oportunidades sociais, politicas e
econdmicas que oportunizem as pessoas a exercerem a condicéo de
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agentes. O desenvolvimento, nas palavras do autor, tem como fim a
realizacdo de uma vida melhor e o bem das pessoas, que esta ligado
a liberdade e as oportunidades.

Sen (2000, p. 10) é enféatico ao dizer que “o desenvolvimento
consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicao de agente” e a eliminag@o de privagdes de liberdades ¢é
constitutiva de desenvolvimento.

Na sua visdo, ha “um numero imenso de pessoas em todo o
mundo € vitima de varias formas de privacdo de liberdade. Fomes
coletivas continuam a ocorrer em determinadas regides, negando a
milhoes a liberdade basica de sobreviver”. Além disso, “muitas
pessoas tém pouco acesso a servigos de salde, saneamento basico ou
agua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez
desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura”. No
entanto, em paises mais ricos ¢ muito comum ‘“haver pessoas
imensamente desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de
acesso a servicos de saude, educacdo funcional, emprego
remunerado ou seguranga econOmica e social”. No que se refere a
outras privagdes de liberdade, hé “um niimero enorme de pessoas em
diversos paises do mundo sdo sistematicamente negados a liberdade
politica e os direitos civis basicos” (SEN, 2000, p. 29-30).

Sen entende que as instituicBes, quando das suas atividades
sociais, econdmicas e politicas, devem mobilizar suas tropas, a fim
de contribuir “para a expansdo e a garantia das liberdades
substantivas dos individuos, vistas como agentes ativos de
mudangas, e ndo como recebedores passivos de beneficios” (SEN,
2000, p. 11).

Assim, o desenvolvimento requer que “se removam as
principais fontes de privacgdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica,
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negligéncia de servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18).

Nas palavras de Sen (2000), o homem ¢é um agente, um ser
capaz de agir, de intervir no mundo, de produzir mudancas e de
realizar seus objetivos. Nesta perspectiva, as pessoas precisam ser
vistas como ativamente envolvidas no seu proprio destino, em
decorréncia das oportunidades concedidas, e ndo apenas como
beneficiarios, sujeitos passivos de programas de desenvolvimento.
Outrossim, o desenvolvimento implica que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. “O Estado e a sociedade
tém papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades
humanas” (SEN, 2000, p. 71).

No tocante aos direitos sociais, Sen (2000) destaca a
importancia das politicas publicas, a exemplo da educacdo e da
salde, que complementam as oportunidades abertas pelas
instituicbes e pelas atividades econOmicas, suprindo lacunas e
atuando na superacdo das privacOes e na construcdo do cidadao
agente. Logo, o desenvolvimento com liberdade é aquele que
respeita e prestigia os direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo que
melhora a qualidade de vida das pessoas, produz mudancas em
outros aspectos, como a qualificacdo das habilidades produtivas, a
criacdo de oportunidades sociais e, consequentemente, 0 proprio
desenvolvimento. Por fim, é inaceitdvel o desenvolvimento
econdmico que ndo se faz acompanhar do desenvolvimento humano.

Nesta direcdo, Pinheiro (2012, p. 08) observa que, nos
ultimos quarenta anos, o conceito de desenvolvimento tem sofrido
uma ampliacdo da extensdo do seu contetido, que deixou de denotar
tdo somente fendmenos e processos estritamente econdmicos,
ligados ao aumento do produto real per capita ou aumento da
produtividade dos fatores de producao. “A partir dos anos 1970
incorporam-se ao conceito de desenvolvimento diversas nogdes, que
passam, inclusive, a justificar o aparecimento de novas expressdes
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associadas ao desenvolvimento, como ‘desenvolvimento
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sustentavel’ e ‘desenvolvimento humano’”.

Com efeito, o fim de qualquer projeto estatal comprometido
com o desenvolvimento ndo deve estar pautado apenas na busca do
crescimento econdmico, mas deve também estar voltado para a
ampliacdo das capacidades de todos os individuos, o que recai na
garantia dos direitos sociais, pois, sem a garantia das prestactes
béasicas ao individuo, ndo ha condicbes de superar as restricdes de
liberdade e promover a sua condi¢do de agente. Dessa forma, para
alcancar os reais escopos do desenvolvimento, é indispensavel
garantir uma atuacdo proativa do Estado na concretizagdo de direitos
sociais por meio de politicas publicas adequadas (MOTTIN, 2019).

Quanto mais apta for uma sociedade para promover 0S
direitos socais que eliminem a dependéncia socioeconémica, que
ampliem as capacidades humanas e promovam a autonomia das
pessoas, mais desenvolvida serd a sociedade. A partir de Sen,
constitui-se o primeiro passo para a reconciliagcdo dos direitos sociais
com o desenvolvimento, o que reforca a conexdo e a
interdependéncia entre esses dois conceitos (MOTTIN, 2019).

Enquanto para Sen (2011) a ideia de desenvolvimento esta
ligada a liberdade, que confere aptiddo real de uma pessoa para fazer
diferentes coisas que ela valoriza, para a filésofa norteamericana
Martha Nussbaum (2013) este conceito parte das capacidades,
propondo uma relacédo de dez capacidades (a exemplo da vida, saude,
educacdo, ambiente sadio, paz etc.) como exigéncias para que a
pessoa desfrute uma vida com dignidade, como uma determinacéo
de justica social. As capacidades sdo garantias humanas centrais que
devem ser asseguradas pelo Estado e pela comunidade internacional
a todos os individuos, como minimo de respeito que a dignidade
humana requer. Com foco nas capacidades, a implementacdo de
politicas sociais e governamentais pode colaborar com a Teoria da
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Justica. Logo, a sociedade que ndo assegura esse minimo ndo pode
ser considerada justa (NUSSBAUM, 2013).

O enfoque das capacidades € completamente universal, as
capacidades em questdo sdo consideradas importantes para todo e
qualquer cidaddo, cada pessoa deve ser tratada como um fim
(enfoque das capacidades). Assim, o enfoque das capacidades seria
como uma espécie de abordagem dos direitos humanos
(NUSSBAUM, 2013).

Da mesma forma como os direitos fundamentais, a lista das
capacidades funda-se na nocdo de dignidade humana. As dez
capacidades humanas centrais pressupdem direitos humanos e
correspondem a valores morais minimos para uma existéncia digna,
devendo esses, portanto, serem garantidos e implementados pelos
Estados que visem prover uma vida digna a seus cidadaos,
especialmente os Estados Democraticos de Direito (NUSSBAUM,
2013).

As capacidades humanas estdo relacionadas a justica social,
que presume a igualdade de condigOes e de capacidades humanas
que possibilitem, assim, o pleno desenvolvimento humano. Pensar a
dignidade humana a partir das capacidades requer um olhar
diferenciado sobre as condi¢fes que norteiam viver uma vida plena
e digna, orientado pela nocdo de sociabilidade e compaixao entre as
pessoas, instrumentos para a promoc¢do da justica (ZEIFERT,;
STURZA, 2019).

Por fim, “a abordagem das capacidades pode ser percebida
como uma fonte para a instituicdo de poli-ticas publicas voltadas
para o respeito das necessidades humanas fundamentais e efetivacéo
da justica social” (ZEIFERT; STURZA, 2019, p. 116). Por sua vez,
“as politicas publicas poderdo agir com o objetivo de alcancar o ideal
de sociedade justa, de maneira a efetivar as demandas voltadas para
as necessidades humanas fundamentais e colaborar com o processo
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de inclusdo, garantindo o respeito aos direitos humanos” (ZEIFERT;,
STURZA, 2019, p. 116).

Partindo para a fase final desta abordagem, verifica-se que as
migracdes desafiam o Estado e a sociedade quanto a efetivacdo dos
direitos sociais, pois imp8em a implementacdo de politicas publicas
adequadas a atender as especificidades que a mobilidade humana
exige.

A sociedade é formada pelas diferencas entre os individuos,
logo, é preciso buscar sanar as dificuldades, desigualdades e
injusticas que emergem das diferencas, principalmente na figura dos
migrantes. A execucdo de politicas publicas pode e deve colaborar
com o desenvolvimento do potencial das pessoas e, por meio da
efetivacdo dos direitos sociais, 0 Estado e a sociedade estardo mais
perto da justica social do que da injustica.

A garantia da igualdade é considerada um dos temas mais
complexos na atualidade, pois novas diferencas aparecem e passam
a reivindicar a integracdo nas agendas publicas, suscitando respostas
politicas e juridicas. Ha de se ter presente, neste sentido, que, se a
implementacdo de politicas publicas referentes a educacédo, salde,
moradia e a outros servi¢os publicos para 0s nacionais é tarefa ardua,
mais dificil ainda se faz a proposta de atendimento das necessidades
dos migrantes, devido as questBes culturais, sociais e linguisticas.
Para isso, sd0 necessarias politicas publicas capazes de promover a
igualdade e eliminar qualquer forma de discriminacao.

POLITICAS PEJBLICAS SEM DESIGUALDADE E/OU
DISCRIMINACAO

O Brasil é um pais de migrantes. Desde a sua colonizacao,
estabeleceram-se aqui migrantes italianos, alemaes, espanhois,
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portugueses, japoneses, 0s quais vieram em busca de crescimento e
melhores condi¢des de vida.

Este processo foi ampliado na atualidade devido as crises
econdmicas e as catdstrofes ambientais, as quais tém provocado a
migracdo de milhares de haitianos que acessam especialmente o
Brasil, a fim de obterem outras possibilidades de sobrevivéncia. O
mesmo fendmeno ocorre com 0s senegaleses que sofrem com a
precariedade econdmica do seu pais agravada apés a crise global de
2008 (ZAMBAN, KAJAWA, 2017). Recentemente, temos 0 caso
dos venezuelanos, que, por causa da crise politica, econémica e
humanitaria que assola seu pais, decidiram migrar, tendo como um
dos principais destinos o territorio brasileiro (G1, 2019).

De fato, ha na sociedade muitas diferencas. Nenhuma pessoa
é igual. As diferencas tornam algumas pessoas permanentemente ou
temporariamente mais fracas e, por conta dessa situacdo, muitas
vezes € preciso dar um tratamento protetivo para esses mais fracos e
evitar qualquer discriminacdo. Por certo, os imigrantes que chegam
ao pais podem ser considerados temporariamente mais fracos, por
estarem em um pais diferente, no qual, muitas vezes, ndo dominam
a lingua local, ndo tém familia ou amigos por perto, desconhecem as
normas do pais, dos costumes e da cultura e, na maioria das vezes,
chegam sem emprego e precisando de trabalho para poder se
sustentar (MARQUES; MIRAGEM, 2012; SILVA; LIMA, 2017).

A vulnerabilidade dos migrantes provoca a necessidade de
protecdo e assisténcia as pessoas que migram nas sociedades em que
se estabelecem. No entendimento de Lussi (2015b, p. 60), “a
tematica migratéria é nova para as politicas publicas no Brasil, o que
nos coloca ainda em uma fase de aprendizagem do que o fendmeno
representa’” e da “compreensao que adotamos de seu significado para
o pais e da relevancia das questoes relacionadas com o tema”.
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Observa-se, entdo, que “as demandas sociais levam a
constantes ajustes nas politicas existentes e a criacdo de novas
politicas. As respostas, todavia, ndo necessariamente atendem as
expectativas da maioria da populacdo, nem as das principais forcas
politicas” (SCHMIDT, 2018, p. 125).

A inclusdo dos migrantes e a implementacdo de acdes
orientadas a garantir os direitos sociais obrigam a reavaliar as
politicas publicas. Garantir a educacdo, a saude, o trabalho e a
moradia digna a populagdo migrante imp&e desafios especificos as
politicas publicas. Trata-se de reconhecer o migrante, estabelecer
uma relacdo de alteridade, respeito e didlogo.

O reconhecimento do outro (migrante) pela sociedade e pelas
politicas publicas é vital. No entendimento de Sarmento (2019, p.
242), “a falta de reconhecimento oprime, instaura hierarquias, frustra
a autonomia e causa sofrimento”. Desse modo, ‘“vicios no
reconhecimento tém também reflexos diretos nas relacbes
econdmicas ¢ de poder presentes na sociedade, pois ‘fecham as
portas’, criando embaragos ao acesso a posi¢cdes importantes na
sociedade para pessoas estigmatizadas”. Sendo assim, ‘“uma
dimensdo importantissima do principio da dignidade humana € o
reconhecimento intersubjetivo”.

O reconhecimento é ligado a valorizacdo da pessoa, esta
préximo do que se compreende por respeito. Nas palavras de Fraser
citado por Sarmento (2019, p. 242-43), a falta de reconhecimento ou
reconhecimento deturpado importa na diminui¢cdo do sujeito, e a
postura desrespeitosa o degrada e compromete a sua possibilidade
de participar, como um igual, nas intera¢6es sociais. Uma das ideias-
chave das politicas do reconhecimento € a de se buscar a construgao
de “um mundo sensivel a diferenga”.

O reconhecimento vem sendo tema de intensos debates e 0
assunto ganhou maior projecéo devido a sua ligacdo a emergéncia
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de uma série de movimentos sociais, especialmente a partir dos anos
60 do século passado, que veiculavam e seguem com reivindica¢Bes
ligadas ao respeito e a valorizacdo de identidades coletivas:
mulheres, negros, povos indigenas, LGBT, pessoas deficiéncia e
outras. Essas reivindicacdes estdo cada vez mais presentes na arena
publica e suscitam questBes delicadas e importantes (SARMENTO,
2019).

De todo modo, hoje, quem “reivindica” o reconhecimento e
a igualdade, amparados pelo principio da dignidade humana, séo 0s
migrantes. O respeito aos direitos e o reconhecimento postulado
pelos migrantes ndo sdo cobrancas realizadas somente junto a
sociedade, implicam também as a¢6es do Estado, visto que, ndo raras
vezes, esses sdo invisiveis aos seus olhos. Em se tratando de politicas
publicas, é necessaria, como Habermas (apud SARMENTO, 2019,
p. 273) designou, a “inclusdo com sensibilidade para as diferencas”.

O nédo reconhecimento implica o desrespeito e reflete na
privacao de direitos. “O sujeito sequer alcanca ou acaba por perder
a estima social”. Logo, o “individuo ¢ conduzido a uma rejeicao
gradativa decorrente de suas escolhas ou comportamentos que
passam a diferencia-lo das normas sociais generalizadas e,
consequentemente, € marginalizado, torna-se despercebido” (POLI,
2015, p. 219).

Como observado por Sarmento (2019, p. 270), “o que a
igualdade postula ndo é o tratamento igual para todas as pessoas, mas
sim o respeito a cada um como um igual. Tratar as pessoas como
iguais implica reconhecer e respeitar as diferencas identitarias”.

Nesta direcdo, é insuficiente tratar os individuos de forma
geneérica, geral e abstrata, 0 que vale também para as agdes das
politicas publicas. “Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de
direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade”
(PIOVESAN, 2016).
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Nesse sentido, Piovesan (2016, p. 37) aduz que
“determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada”. Mulheres,
criancas, indigenas, populacdo afrodescendente, pessoas com
necessidades especiais, 0s migrantes, dentre outros grupos
vulneraveis, devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades
de sua condicdo social. Ao lado do direito da igualdade, surge
também, como direito fundamental, o direito a diferenca
(PIOVESAN, 2016).

Os direitos sociais, embora consagrados na Constituicdo, sao
embaracados no dia a dia, e a igualdade prevista em lei, sem
distingdo de qualquer natureza entre brasileiros e estrangeiros, nem
sempre se traduz na préatica da sociedade multicultural. Lussi (2015a,
p. 136) sustenta que “ndo existe a igualdade em contextos de
pluralidade sociocultural, menos ainda em contextos onde sujeitos
migrantes interagem com autéctones, por vezes convergem e sempre
se cruzam na luta por politicas publicas adequadas”. Assim,
“homens e mulheres migrantes, em sua condi¢do de estrangeiros,
representam uma diferenca imprescindivel nos contextos locais onde
buscam inserir-se, normalmente, como concidadaos ‘iguais’ a todos
o0s demais habitantes de um determinado territorio”.

E, quando se fala em “desigualdades”, Lussi (2015a, p. 136)
se refere a “situagdes ou caracteristicas pessoais ou coletivas, sociais
ou culturais que determinam a presenca de alguma forma de
alteridade em uma relagcdo ou em um contexto especifico”. Para a
autora, “as desigualdades que discriminam e excluem tém relacdo
com a vulnerabilidade que expde os sujeitos a exclusao”, destacando
que “ser migrante ou refugiado, por si sO, ndo significa ser
vulneravel, mas a migracdo pode representar uma condi¢do que
favorece e até leva a pessoa a passar por situacbes de
vulnerabilidade”.
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Ao se referir as politicas publicas para migrantes, entende
que estas “podem fortalecer as desigualdades, enquanto a inclusdo
da populacdo migrante e refugiada nas politicas publicas pensadas
em uma perspectiva integral e transversal favorece a integracdo e a
prevencdo de violagdes de direitos”, pois a “desigualdade nao se
combate com igualdade; se previne com equidade” (LUSSI, 2015, p.
136-137).

A discussdo sobre as desigualdades enfrentadas por
migrantes e refugiados requer uma visdo abrangente para além das
politicas migratorias, envolvendo quem pode entrar no Brasil e em
quais condi¢bes, mas inclui também toda a preocupacdo com a
populacdo migrante que escolheu o Brasil para viver e 0 acesso as
politicas pablicas universais implementadas no pais, além de ac0es,
programas e politicas que enfrentam os desafios especificos da
populacdo migrante (LUSSI, 2015b). No entendimento de Zamban
e Kujawa (2017, p. 62), “as politicas publicas sdo um importante
recurso que os Estados dispdem para enfrentar os graves dilemas
sociais que ameagam o seu funcionamento e a sua organizagdo em
vista da justi¢a social”.

No caso em tela, o Brasil est4 engatinhando nas respostas as
demandas especificas da populacdo migrante, esta aprendendo com
os novos fluxos de migracdes, “numa aprendizagem que leva a
reinventar a relacdo da populacdo autéctone e de seu governo com
pessoas, familias e grupos de imigrantes para além do que foi a
migracdo historica, que hoje é sentida como uma experiéncia
distante cultural e socialmente” (LUSSI, 2015a, p. 137).

De acordo com o Relatério das MigracGes da Organizacao
Internacional de Migragdes (OIM), a migracéo internacional é um
fendmeno complexo, que aborda multiplos aspectos econémicos,
sociais e de seguranca que afetam a vida cotidiana em um mundo
cada vez mais interconectado. Migracdo é um termo que abrange
uma ampla variedade de movimentos e situacdes que envolvem
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pessoas de todas as esferas da vida e origens. Mais do que nunca, a
migracdo atinge todos os Estados e pessoas em uma era de
aprofundamento da globalizagéo (O1M, 2018).

E nesse sentido que Sayad (1998) alega que a migracéo é
considerada um “fato social total”, e o que se espera, segundo Lussi
(2015a, p. 142), “sdo politicas que garantam acesso aos direitos
assegurados a todos e também politicas que respondam as diferencas
para que estas ndo se tornem fatores que cristalizam desigualdades
discriminatorias”. Ou seja, as “respostas das politicas publicas aos
desafios das migracdes e do refugio devem ser: interdisciplinares,
integradas, contextualizadas, capazes de reconhecer e assumir a
complexidade que o tema requer, sem simplismos”. Se a
globalizacdo é inevitavel, a evolucdo e as mudancas nas politicas
publicas enquanto instrumentos de efetivacdo dos direitos sociais
também o sdo, de modo que estas venham a contemplar as demandas
atuais — no caso em tela, as migragdes internacionais. Assim, 0
Estado deve possibilitar politicas publicas voltadas a protecdo dos
direitos dos migrantes, por intermédio de “uma politica anti-
discriminatoria e de universalizacdo, que seja capaz de transformar
a migracdo em um fator de desenvolvimento, dando efetivo valor a
pessoa humana, independentemente de sua origem” (RIKILS, 2018,
p. 103).

Por outro lado, a “ado¢do de politicas publicas especificas
para abrigar e atender as necessidades dessas pessoas em condi¢do
de vulnerabilidade, faz-se cada vez mais necessaria e deve estar
baseada no respeito a dignidade humana” (RIKILS, 2018, p. 65).
Desse modo, as politicas publicas sdo essenciais para que o migrante
inicie a construcao de seu proprio espaco social na sociedade em que
transita.

Ademais, quando a teméatica migratoria ndo entra na agenda
por vontade politica, pode entrar por necessidade emergente. Trata-
se de garantir “o direito a ter direitos”, sejam de nacionais ou
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migrantes. Lussi (2015a), fazendo referéncia a Nyers, observa:
Ninguém é efetivamente um “Jodo-ninguém”; o que acontece ¢ que
migrantes e refugiados, por razdes concordadas entre interesses e
experiéncias pregressas de autoctones — sociedade e seus politicos,
podem ter seu direito a ter direitos de cidadania na sociedade do pais
de imigracdo limitado por uma “hierarquia de pertenga” (Nyers,
2010, p. 138). Esta faz que algumas pessoas sejam consideradas
menos cidadas que outras, por desigualdades impostas a custa do
reconhecimento da mesma dignidade humana para todos (LUSSI,
20153, p. 142).

Enfim, as desigualdades de fato precisam ser consideradas
como um pressuposto para as politicas publicas que se querem
inclusivas. Para Furri (2016), o migrante é visto como mero objeto,
imunizado de autonomia, de qualquer direito de agir e exigir seus
direitos, como também de sonhar com uma realidade nova. O
migrante, quando chega a cidade, reivindica a sua visibilidade no
espaco urbano e a concretizacdo de seus direitos, como bem observa
Joseph (2018):

Migrar vai além de um ato, de um percurso, de um
trajeto, de um deslocamento no tempo e no espago. O
gue chamamaos de ato migratorio constitui-se em um
modo de vida do migrante, de estar-no-mundo e de
ser-no-mundo, de afirmar-se diante do Estado e da
sociedade de instalacdo. Digo de instalacdo, porque o
migrante nem sempre é bem-vindo e acolhido nos
lugares por onde transita, instala-se e reside. Por isso,
muitos reivindicam o direito de livre circulacdo, o
direito ao trabalho, a educagdo, a salde, etc. Em
outras palavras, o migrante reivindica, a0 mesmo
tempo, os Direitos Humanos como cidaddo do mundo
e o direito de ser nas sociedades de instalagdo
(JOSEPH, 2018, p. 09-10).
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Sen e Nusshaum trazem a discussdo sobre a liberdade e as
capacidades para dentro do campo central do desenvolvimento.
Nesta seara, a efetivacdo dos direitos sociais e as politicas publicas
sdo instrumentos para desenvolver a liberdade e as capacidades dos
individuos, o que ndo é diferente na figura dos migrantes, alias,
podendo ser ainda mais relevantes, considerando a vulnerabilidade
dessa populacdo. Vindo ao encontro do que defende Sen e
Nussbaum, Lussi (2017) parte da ideia do protagonismo dos
individuos e da fundamentalidade de se estabelecer um espaco de
reinvencdo das relacOes, capaz de oportunizar o protagonismo dos
sujeitos em mobilidade. O protagonista “é aquela pessoa que toma a
iniciativa, que age, que é por exceléncia ativa e ndo passiva perante
as situacdes, que exerce sua liberdade e singularidade tomando

decisdes e interagindo propositivamente com atores e contextos”
(LUSSI, 2017, p. 481).

Logo, a expansdo das liberdades e das capacidades favorece
0 protagonismo dos atores em mobilidade junto ao tecido social.
Como menciona Lussi (2017):

Saber identificar onde e como pode ser favorecido ou
exercitado um protagonismo ativo de pessoas e
grupos em mobilidade é prevenir a exclusdo e
melhorar a capacidade de incidéncia, junto com a
qualidade de vida de migrantes e refugiados,
prevenindo  vulnerabilidades, fortalecendo a
resiliéncia e ampliando a coesdo social e 0 sucesso
dos processos migratorios. Todavia, cabe ressaltar
que as potencialidades podem ser neutralizadas por
situacOes de vulnerabilidade, portanto, néo se trata de
contrapor promessa a ameaga, mas manter a
complexidade do fenémeno, sem simplificacdes nem
reducionismos, para que as estratégias de
desenvolvimento do projeto migratério sejam
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capazes de otimizar as oportunidades (LUSSI< 2017,
p. 481-82).

Sendo assim, o Estado é fundamental para o
desenvolvimento das pessoas como protagonistas, agentes ativos da
sociedade, e o cumprimento da sua fungédo na efetivacdo dos direitos
sociais cria oportunidades que dignificam a vida das pessoas,
especialmente dos migrantes que precisam de um espaco aberto pra
desenvolver suas capacidades e liberdades e, assim, recomecarem
suas vidas com reconhecimento e respeito, que todo pessoa merece.

CONCLUSAO

A efetivacdo dos direitos sociais é essencial para garantir
uma vida digna as pessoas. A ndo observancia ao principio da
dignidade humana constitui-se em grave violacdo ao atual texto
constitucional e também a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Uma vida somente sera digna e fara jus a esta
condicdo quando as liberdades, a ampliacdo das capacidades e o
acesso aos direitos sociais ndo forem privados. No entanto, ndo basta
existir, é preciso viver com qualidade e dignidade. Logo, a garantia
de um minimo existencial para o desenvolvimento dos individuos
exige do Estado uma resposta prestacional.

O Estado, por sua vez, nem sempre di conta da
responsabilidade de proporcionar melhorias e qualidade de vida as
pessoas, uma situacdo que atinge ndo somente 0s nacionais, mas
também o migrante, que, além de suas dificuldades linguisticas,
diferengas culturais e vulnerabilidade social, depara-se com os
impasses no reconhecimento, no acesso aos direitos sociais e na
inclusdo nas politicas publicas. Reconhecer o migrante como sujeito
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de direitos e merecedor de respeito, de uma vida digna como todos,
¢ assunto que deve ser repensado pela sociedade, pelo Estado e pelos
seus 6rgdos. Incluir as discussdes sobre alteridade no campo das
politicas publicas é fundamental, quando se deseja 0 bem-estar das
pessoas. Mais do que instrumentos de efetivacdo de direitos, as
politicas publicas sdo instrumentos que possibilitam o protagonismo
dos individuos junto ao meio onde estdo inseridos, favorecem o seu
desenvolvimento humano, suas liberdades e a ampliacdo das suas
capacidades enquanto atores sociais.

E necessario que a sociedade e o Estado demonstrem se
importar com os mais fracos, os mais vulneraveis, pois so assim sera
possivel idealizar uma sociedade justa, digna e igualitaria. As
politicas publicas sdo essenciais nesta tarefa, em especial quando se
tem um cenario marcado pela desigualdade e pela
multiculturalidade, em que, néo raras vezes, caminha-se em dire¢ao
a exclusdo das pessoas, discriminacdo e aplicacdo das lentes da
invisibilidade. O olhar da invisibilidade deve ser substituido por um
olhar mais humano e sensivel, capaz de enxergar o outro e respeitar
suas diferencas. A solidariedade, a igualdade, o didlogo e a
efetivacdo dos direitos humanos devem representar a melhor
imagem da dignidade humana.

Como desafio, impGe-se ao Estado a realizacdo de politicas
publicas capazes de fazer o possivel para melhorar a vida das
pessoas, sendo, a0 menos, amenizar os efeitos das desigualdades
sociais, na medida em que uma sociedade justa é aquela que é mais
desenvolvida. O que se espera, a0 menos, é: um Estado voltado aos
direitos sociais, ao desenvolvimento e as politicas publicas
igualitarias e sem discriminacao.
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MIGRACIONES DEL SIGLO XXI, UN NECESARIO
RE-CAMBIO EN LAS POLITICAS DE IDENTIDAD

German Rozas Ossandon

Desde el tema de la identidad social como hilo conductor, se
analiza la migracion més que los migrantes, en tanto proceso,
presente en el siglo XXI vy, desplegada en todo el mundo
particularmente los paises de América Latina. Se observa como una
dindmica historica, expresiéon de un movimiento propiamente
humano y no exclusivo de los afios recientes. No obstante, en el afan
de construir sociedades que progresen, desde la perspectiva
desarrollista, se distorsiona el fenémeno tras el objetivo de construir
sociedades con una sola nacion, homogeéneas, identificadas con
atmosferas moderno europeizantes. Finalmente se avanza en sefialar
que la actualidad esta mas definida por la diversidad, lo que exige un
disefio social de inclusién de la migracion, en tanto dimension
cultural, para ingresar a una conversacion mas de tipo cercano a una
ciudadania intercultural.

El objetivo de este capitulo es revisar el tema de la migracion
en la direccion de generar politicas de Identidad, bajo el contexto de
un nuevo paradigma.

La metodologia apunta a la expresion del contenido bajo el
formato de ensayo, desarrollando una articulacion entre migracion,
politicas de identidad e interculturalidad.

Las secciones se despliegan desde la nocién de identidad, el
rechazo a la misma desde lo cultural, para luego entrar en el
fendbmeno migratorio, en su proceso de instalacion y demandas, para
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continuar con los avances hacia un nuevo paradigma intercultural y
plurinacional.

ALCANCES SOBRE EL CONCEPTO DE IDENTIDAD
SOCIAL O CULTURAL

La identidad es un concepto muy utilizado en el &mbito de la
psicologia, especialmente en torno a la descripcion de la
personalidad y en el campo clinico. Erikson (1987) es uno de los
autores mas recurridos al respecto. No obstante, esa no es la linea de
trabajo que queremos desarrollar aqui, sino que nos interesan las
miradas de la identidad desde lo social o cultural, es decir, se trata
de recorrer el concepto de identidad como un fendmeno presente en
los colectivos sociales.

Igualmente hay varias e interesantes definiciones de este tipo
de identidad en el campo de la psicologia social, como es la de Tajfel
(1981, p. 255) “el conocimiento que posee un individuo que
pertenece a determinados grupos sociales junto a la significacion
emocional y el valor que tiene para él/ella dicha pertenencia”. O la
de Molano (2007, p. 73): “el concepto de identidad cultural encierra
un sentido de pertenencia a un grupo social con el cual se comparten
rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias. La
identidad no es un concepto fijo, sino que se recrea individual y
colectivamente y se alimenta de forma continua de la influencia
exterior”. Sin embargo, resulta mucho maés clarificador, cuando
hablamos de identidad, no tanto en el afan de definirla, sino mas bien
vincularla al sector social, en el cual ella pretende ser su reflejo. Es
decir, vamos a formarnos una mejor idea de qué es la identidad social
en la medida que la vinculemos a una poblacion o a una comunidad
inserta en el tejido social en sus procesos habituales para obtener
reconocimiento. Esto ultimo, ya nos disefia una situacién que va
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complejizando la superficie donde queremos trabajar. Una
comunidad no es independiente, se encuentra siempre en una
relacion, buena o mala, de lucha social o de participacién, en un
contexto en el cual hay otros actores, ya sea el Estado, las elites, las
empresas u otras comunidades. De modo que la identidad social no
es reflejo de la comunidad solamente, sino que es producto de un
lazo relacional, muchas veces aspero, inserta en un espacio pleno de
otros actores.

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD NACIONAL

Luego de las independencias del siglo XIX en los paises de
América Latina, nuestros proceres Yy gobernantes, todos
pertenecientes a las elites dominantes, se enfrentaron a la necesidad
de levantar una sociedad que tuviese un tamafio significativo y
estuviera a tono con las otras sociedades del orbe. Es decir, surgio el
desafio de construir una sociedad, la cual no se hace presente con
solo desearlo, sino con propuestas y esfuerzos concretos.

En esa direccion es que surge el proyecto de formar una
Nacion, en todos los paises del continente. Una Nacion, como
definicion, es un agregado poblacional voluminoso que tiene un
apego afectivo a un territorio y ademas dispone de un sentido fuerte
de pertenencia. Pero, cabe mencionar que esa era la ilusion, generar
un sentimiento positivo de la poblacion local en relacién al territorio
y por tanto en relacion a la Nacion. Pero dicho sentimiento o relacion
no existia. La poblacién local, los indigenas, los afrodescendientes,
los campesinos de esa época, no estaban al tanto o no eran participes
ni eran considerados en la construccion de esta nueva sociedad. Esta
era una motivacion de las elites, y, méas todavia, éstas si necesitaban
a la poblacion local para sus fines, pues requerian mano de obra
suficiente para levantar estas nuevas sociedades. Por tanto, estaba
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claro que, para llegar a este objetivo, la poblacion local cumplia con
el papel de ser dtil, por no decir claramente que iba a ser utilizada
para ello. No obstante, la poblacion local, no ajena a comprender
estas situaciones, sin duda se resistia y no estaba dispuesta a asumir
este rol impuesto, menos sin ninguna consideracion de su contexto
de vida.

Desde esta dimension compleja es que la idea de Nacion, se
comprende mejor como un propdésito a construir. Y para ello, el
deseo de la elite, era que la poblacion local desarrollara este
sentimiento positivo y afectivo con el territorio. La pregunta es como
lograrlo o cémo ello se logro.

Entendiendo que esto fue un proceso de muchos afios, una de
las primeras acciones fue instalar fronteras. Para estas nuevas
sociedades se requerian fronteras fisicas, visibles, ya sean hitos
geograficos, o lineas demarcatorias. Lugares destinados a controlar,
vigilar y regular el ingreso de poblacién proveniente de otros paises.
Nada nuevo en relacion a lo que ocurre hoy. Aun cuando el objetivo
principal de las fronteras, tal como nos sefialan muchos autores, entre
ellos Barth (1976), Grimson (2000), Segato (2007), era,
principalmente, impedir que la poblacion local saliera fuera del
territorio propio y se perdiera. Se necesitaba mantener a la poblacién
local dentro del territorio, precisamente para utilizarla, como
sefialamos anteriormente. De modo que las fronteras eran en realidad
muros o una gran cércel para evitar que la poblacién transitara y
saliera del territorio. Cabe mencionar que, previo a esta dindmica de
fronteras, la poblacion social transitaba de un territorio a otro por
cientos de afios; la circulacion por todo el espacio disponible era un
funcionamiento social normal, como el caso del mundo indigena,
cuyas coordenadas eran otras. Es asi como las fronteras vinieron a
restringir, limitar y a ser muy incomodas para la vida de la poblacion
local.
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Por ello es que era necesario instalar la idea de una Nacion,
es decir, desarrollar un apego afectivo al territorio. ; Como hacerlo?
Siguiendo los planteamientos de Anderson (1993) en base a su texto
“Comunidades Imaginadas”, va quedando claro que las elites
latinoamericanas comenzaron a construir un concepto de Nacion y
de sociedad como una especie de “ente social”, de “organismo” que
nace en un momento determinado, es su momento fundacional y
luego, este organismo acciona con innumerables hazafias, gloriosas
y felices, llevadas a cabo por héroes y algunas heroinas, quienes, se
dice, lucharon, se esforzaron, e incluso se sacrificaron, por la Nacion
y por todos nosotros. De manera que lo que tenemos hoy como
sociedad seria gracias a esas batallas y a esos momentos dificiles de
nuestros héroes. Estos procesos comunicacionales se mantienen
hasta el presente y sus dinamicas vinculadas a ciertos sacrificios,
esfuerzos y éxitos son asociados a catastrofes climaticas, sociales y
politicas. Se agrega a lo anterior el impulso de la socializacién, es
decir, el disciplinamiento, los ritos, las celebraciones emblematicas,
principalmente la educacion y las normas de convivencias centradas
en dar forma a la patria, a través de la bandera, el escudo y el himno
nacional. Eventos continuos y reiterados todos los afios -y semanales
en los colegios-, a modo de marcar constantemente nuestra
vinculacion emocional a esta grandes “gestas” y nuestro sentido de
pertenencia.

Una segunda dimension en el proceso de construccion de la
Nacidn, fue definir las caracteristicas de la misma. Y, en ese plano,
la elite recurrio a su fuente mas cercana: la definicion de si misma,
que referia a un origen europeo. Es decir, se impregno a las naciones
latinoamericanas, en general, de una condicion blanca, civilizada,
pro-occidental, burguesa, con wuna filosofia positivista, con
parametros de funcionamiento moderno europeizantes (SEGATO,
2007). Se planted, entonces, que la Nacion o las naciones, de nuestro
continente eran originadas o venian de Europay, por tanto, vivian de
su espiritu, sefialando que la semilla del tipo de sociedad a instalar
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venia de ‘“nuestra” madre patria, cuyos referentes eran los
pardmetros o las matrices de las sociedades europeas. Asi se
rechazaba el mundo que se alojaba en las poblaciones locales que no
eran verdades a considerar, mas bien el universo local era y es
evaluado como basico, irregular, atrasado, disfuncional v,
principalmente, inferior (DUSSEL, 2000).

EL RECHAZO A LA IDENTIDAD NACIONAL

Una vez establecida esta Nacion caracterizada por una ldgica
moderno-europeizante, ademas de los ritos y el disciplinamiento
educacional, se agregd la represion (SEGATO, 2007). Es decir, el
orden y el envio de la fuerza, expresada en la policia, las fuerzas
militares y ademas las normas juridicas promulgadas para anular,
negar, someter y obligar a la poblacion a conducirse apropiadamente
dentro del esquema establecido, dirigidas a prohibir costumbres y
tradiciones populares e indigenas (MARIMAN et al., 2006), llego
para instalar una critica destructiva contra otras religiones y otros
modelos de espiritualidad que no fuesen principalmente catdlicas,
conceptualizando aquellas creencias populares como atrasadas y
supersticiosas. Se incluye en este rechazo social la acusacion a los
pobres y los marginales, como una poblacion disfuncional con el
sistema, comunidad definida como alterada, enferma, cercana a la
patologia psicoldgica. Dicho de otra forma, como una poblacién
negativa, determinada asi por factores bioldgicos y genéticos
(LEON, 2016). Argumentos y teorias que fueron condicionando la
constitucion de mecanismos de correccion, dirigidos a levantar
instituciones destinadas a esa funcion, como los reformatorios, la
casa de orates, los psiquiatricos, las correccionales, los hospicios, las
politicas de saneamiento y de limpieza social (RAMACCIOTTI,
2010) y, en el peor de los casos, la carcel como asimismo la invasion
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y el control militar de las zonas indigenas. Lo mismo ocurre en
muchas otras dimensiones como el disefio urbanistico de la ciudad,
muy copiado de importantes ciudades europeas (QUIJANO, 2011),
con la instalacion de grandes avenidas, parques vegetales de arboles
nordicos, barrios, edificios y viviendas, con pocas callejuelas,
orientadas hacia la plaza central, con edificios emblematicos, como
la catedral, el municipio, los ministerios. Toda una arquitectura
urbanistica para evitar aglomeraciones, favorecer el libre transito a
la policia y, reconducir cualquier movilizacion social o acto de
rebeldia a su degradacién y derrota.

Habria que agregar, como elemento central, la conformacion
de un tipo clasico de familia, padre, madres e hijos, que en el fondo
es un modelo de control de la sexualidad y de promocion de la
reproduccion, en la linea de dotar de nuevos hijos a la Nacién, pero
de forma ordenada, siempre dirigida hacia el trabajo y el respeto al
modelo moderno europeizante (ZERAN, 2018). Es por ello también
que hubo un rechazo estructural a la homosexualidad, considerada
como incoherente con ese tipo de familia (ORELLANA, 2018;
MONTANARO, 2017), definiéndola como una expresion aberrante
del ser hombre o mujer, generando una conceptualizacion de la
misma, asociada a disfunciones bioldgicas y psiquiatricas.

Como se puede observar, frente a este magno proceso de
forzamiento identitario sesgado, la poblacién popular, es decir, los
pueblos indigenas, la poblacion afro descendientes, los campesinos,
los migrantes de la época, lo trabajadores y obreros, los movimientos
sociales del periodo, las familias pobres, los matarifes, los
vagabundos, los nifios de la calle, en fin, toda esa poblacion, no
compartia el ideario de ese concepto de sociedad, no se sentia
representada, ni reflejada en su sufrimiento, tampoco esa identidad
forzada conversaba con su cultura e historia, con sus tradiciones, con
sus habitos ancestrales, con sus concepciones de mundo, sus
conocimientos y su sabiduria sigilosamente guardada. Desde ese
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arrinconamiento, desde esa represion, desde esa soledad identitaria
es que esta poblacion, que llamamos popular, marginal, pero,
mayoritaria, es que se rechaza la identidad nacional. Esta poblacion
no gusta de esta sociedad, no se ve considerada en sus valores
fundamentales y mas bien observa coOmo su mas intimo ser es
categorizado como degradante, sucio, repudiable. Por lo anterior,
este sector popular no se pliega al modelo y mas bien hace lo
contrario: se opone y se encuentra en la otra rivera, al otro lado de la
linea. Ello lo realiza mediante muchos mecanismos, tanto desde el
rechazo explicito como desde uno velado; con un bajo rendimiento
en lo laboral, no acatando las normas, transgrediendo
constantemente la ley, evadiendo impuestos y multas como,
asimismo, no respetando las matrices establecidas para la vida
cotidiana, poniendo en ejercicio sus propias creencias, sus dioses, de
manera oculta, manteniendo su verdadero pensamiento en secreto,
conduciendo su expresividad hacia otras dimensiones vinculadas a
la masica, el baile y el canto (RECASENS, 2010). Y, en el peor de
los casos, migrando y escapando del pais, hacia territorios vecinos
como fue el importante caso de argentinos que migraron hacia
Uruguay y Brasil (SEGATO, 2007). Esto es lo que nos conduce al
punto siguiente.

EL FENOMENO MIGRANTE: ORIGEN

La migracion es un fendmeno que ha adquirido relevancia
recientemente, en tanto es un problema para las sociedades
receptoras. Son los casos dramaticos de migraciones africanas hacia
Europa, con mucha muerte y sacrificio en el proceso. Lo mismo ha
ocurrido con los desplazamientos hacia Estados Unidos, a través de
las fronteras mexicanas, en un corredor que va desde Honduras y
Guatemala (GALAZ; POBLETE; FRIAS, 2017).
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Igual es el caso de Chile, donde la atencion ha estado
concentrada en la ciudad de Aricay en la localidad de Colchane, con
una migracion muy sufriente, especialmente en el caso de
venezolanos (INE, 2017; EL MOSTRADOR, 2021). En el pais la
poblacion migrante alcanza al 7,5%, cantidad de la cual el 30% son
venezolanos, peruanos 16,6%, haitianos 12.2%, colombianos 11,7%,
bolivianos 8,9%, Argentinos 5,2% y otros un 15% (DEM-INE
2021). No obstante, en el pasado lejano, cientos de afos atrés, la
migracion en América Latina no era tal, sino mas bien se trataba de
un transito, como se indicd6 mas arriba, normal y habitual de la
poblacion de una regién a otra (MATOS, 1986); proceso ocurrido en
este continente como en todo el mundo.

Las causas de la migracidn reciente tienden a ubicarse en el
campo de lo econdmico, la pobreza, la falta de trabajo, la falta de
recursos como también la no disponibilidad de tierra. Es el caso de
peruanos Yy bolivianos desplazados hacia diferentes paises de
América Latina o de los ecuatorianos hacia Estados Unidos. La
migracion permanente entre Paraguay, Argentina y Brasil
(KASARIK, 2000), en la region de Foz de lguazi, Misiones,
Posadas, Encarnacién, por mencionar algunas de ellas.

Por otro lado, hay ejemplos de causas politicas como los
desplazados dentro y fuera de Colombia; los transitos desde
Venezuela y Cuba hacia los Estados Unidos, Chile, Argentina y
Uruguay, asi como desde los tres ultimos hacia otros paises,
motivados por las dictaduras vividas hace algunos afios.

Sin embargo, también hay migraciones por razones
identitarias, vinculadas a lo ya sefialado, debidas al rechazo a la
identidad nacionalista moderno-europeizante. Es lo que ocurre con
el transito de poblacion afrodescendiente desde Argentina hacia
Uruguay y Brasil (SEGATO, 2007); de poblacion indigena de
Bolivia hacia Argentina y viceversa en el nordeste Argentino
(GRIMSON, 2000). En la zona Norte de Chile, migracion hacia el
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Pert, hacia la ciudad de Tacna desde Arica y viceversa, como
asimismo entre Bolivia y la ciudad de Iquique. En este caso, la
poblacién busca un espacio de oxigeno que le permita una atmosfera
de libertad en la expresion de su cultura, sus costumbres, sus ritos.
Ello, en la busqueda de nuevos lugares donde no exista 0 sea menos
exigible, la adhesion a los estilos de vida religiosos y culturales del
pais receptor.

Vale agregar aqui que la identidad social es una disposicion
humana que caracteriza a las personas, que la definen, que le dan un
sello, en una especie de ubicacion dentro de un mapa, una red en
relacién a otras identidades y sectores sociales, lo cual se asocia a un
rol, a objetivos, a tareas y principalmente a utopias. De alguna forma
es un plan de vida social, un camino a seguir, una meta o lugar donde
llegar. Una comunidad con baja identidad es un ser que va a la
deriva, se mueve confusa, corriendo el riesgo de caer por el
despefiadero y, lo que es peor, ser facil victima y presa de modelos
sociales abusivos y corruptos. Precisamente eso es lo que ocurre y
ocurrié con el sector popular, una comunidad despojada de su
identidad, desvestida y expuesta en toda su desnudez, sometida a una
situacion de fragilidad social méxima, diluida a una entidad
conformada por la nada, por el vacio, casi por una especie de no
existencia. Es una forma de opresiébn emocional, psicosocial,
arrinconada a los espacios mas oscuros, degradantes de los “nadie”,
una especie de basura social, sin valor alguno. Es en esas condiciones
a las cuales se sometio al sector popular.

Esta mal conformada sociedad moderno-europeizante
conducida por las elites atrapa a esos “don nadie” en calidad de
“piltrafa social”, para forzarlos a inyectarse esa identidad
extranjerizante construida por la elite. Una inoculacion a presion,
obligada en contra de la voluntad mayoritaria, a contrapelo, exigidos
a una especie de travestismo involuntario. De esta manera, el sector
popular, tragado y maniatado socialmente, es construido con una
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identidad inventada, aunque nunca llegard a una transformacion
completa, siendo s6lo un sujeto a medias, deformado pero no
desconfigurado, no completamente integrado, no enteramente
convencido, con una metamorfosis incompleta. Es decir, pese a
todos los esfuerzos realizados por el poder, no se logra totalmente la
tarea, de manera que en el fondo de su ser, el sector popular, en un
rincon secreto y ultra reservado de su territorio, mantiene un nudo
intimo que guarda la identidad propia, esa identidad ancestral, la cual
se preserva alli congelada, pero no muerta.

Es asi como, desde ese espacio oculto, es que vuelve a
emerger esa identidad profunda, bajo ciertas condiciones de estimulo
social, desencadenando inicialmente un firme rechazo a la identidad
nacional de las elites, para posteriormente buscar y hurgar en la
superficie social, su liberacién y formas de expresion, mediante
diferentes acciones y caminos. Es en esta dindmica que podemos
entender la migracién también como un proceso causado por la
subalternizacion, la sumision de la identidad propia y el intento
impositivo de instalar otra ajena. Asi, la migracion es un escape
frente a esta carcel emocional, psicosocial, que implica un viaje de
salir del espacio opresivo y la busqueda de otro lugar mas acogedor
y apropiado para retomar fuerzas y dar curso a la reincorporacién de
su identidad propia.

LA INSTALACION ESTRUCTURAL DEL MIGRANTE

Tal como ha ocurrido, en paises como Inglaterra, Francia,
Alemania o Estados Unidos, entre muchos otros, la migracion tiene
una consolidacion estructural, a diferencia de nuestro continente
(GALAZ, POBLETE; FRIAS, 2017; Garcia Canclini, 2000), aunque
en parte también esta ocurriendo este fendmeno aqui. No obstante,
en aquellos paises se ha producido una fuerte integracion de los
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migrantes al funcionamiento de la sociedad de todos los dias y estos
grupos son parte de la estructura productiva como cualquier local.
Asimismo hay espacios, territorios urbanos cuyo funcionamiento es
dominado por una cultura migrante especifica. Esto se puede
observar, a modo de ejemplo, en la ciudad de Nueva York, como el
barrio chino, italiano, espafiol, etc. Igualmente en la ciudad de
Londres, en barrios indios, turcos, musulmanes, arabes, chinos,
latinoamericanos. Son espacios en que sin duda impera la Ley del
pais receptivo, aunque el despliegue de la vida cotidiana se expresa
segun el tipo de comercio, el estilo de vida, el tipo de vestimenta y
alimentacion de la cultura migrante instalada. E incluso son lugares
bilingles, con acentos de la correspondiente cultura migrante. Esta
dindmica de instalacion es un proceso que lleva décadas en esos
paises, que perfectamente puede alcanzar 100 afios, si no mas. Por
tanto, la presencia de otras culturas ajenas en los espacios del pais de
acogida es un fendmeno absolutamente consolidado, de tal manera
que la fisonomia o las marcas identitarias propias del pais receptivo
se han fundido con la migracion. Es decir, se ha conformado, en tanto
conjunto, como una totalidad relativamente bien afiatada. Su
identidad es mas compleja, mas inclusiva, mas enriquecida; tanto asi,
que parte del atractivo para el turismo es precisamente su
multiculturalidad, que incluso habla de su calidad como estados
naciones desarrollados, alcanzando mayores niveles de integracién
mundial al definirse como paises diversos.

En el caso de América Latina, se estdn produciendo
situaciones similares. Sin embargo, la logica de este continente
corresponde a un esquema retrogrado, donde se prioriza el rechazo
y la discriminacion (TIJOUX, 2016). Ello, por lo sefialado con
anterioridad, en tanto el marco europeizante y catdlico es
preponderante y todo aquello que evidencie un origen migratorio, es
visto como externo e indeseable. No se ha desarrollado un concepto
de pais multicultural que se autodefina como una nacion integrada
con varias culturas, sino, mas bien, como paises sostenedores de una
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cultura original, asociadas a la madre patria (0 europeas) y expulsora
de otras culturas. De modo que, en ese espiritu de mayor
discriminacion, se terminan generando condiciones estructurales de
desigualdad expresadas en rechazo a la integracion institucional o,
mas bien, dejando a la poblacion migrante latinoamericana
abandonada a su suerte y a un funcionamiento desregulado, ilegal y
desprotegido (GARCIA DE LA HUERTA, 2009). No hay una
cultura estatal establecida en el continente ni un proyecto pais basado
en la integracion del migrante al rodaje de su funcionamiento. Este
sigue siendo observado como una “escoria” como “indeseables”, que
los gobiernos preferirian evitar y al que solo le queda soportar.

Sin embargo, la situacion ha comenzado a dar un giro. El
migrante latinoamericano, se ha ido instalando y su poblacion se ha
ido consolidando en los paises receptivos de la region, pero bajo esas
condiciones sefialadas. Condiciones complejas que no impiden la
instalacién del migrante, dindmica nunca antes imaginada por las
autoridades. Llamémosla “instalacion forzada”, es decir, el migrante
ejerce una presion que va contracorriente, oponiéndose a las normas
y dispositivos establecidos. Con su energia y su cumulo de
necesidades no resueltas, logra imponerse y conquistar espacios
sociales de todo tipo. Por un lado, en el espacio del sonido, llena los
ambientes con su voz, con su masica, con su danza, con el canto.es
el espacio sonoro. Esto, desde la musica estridente que sale por las
ventanas hacia la calle hasta la expresion de los tambores, los
disfraces y los cantos religiosos de las peregrinaciones negras y
extranjeras presentes en las fiestas religiosas (SANCHEZ, 2010).

La incidencia migrante también ocurre en la elaboracion de
comidas, productos, especies, olores, mezclas que van impactando
la vida diaria como, asimismo, estimulando un nuevo mercado de
consumo que empuja al comercio establecido a importar los
componentes e insumos necesarios para la vida del migrante, bajo
las demandas de su cultura. Ello lleva a un aumento de la oferta, por
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lo voluminoso de la migracion, lo que a su vez genera ganancias
economicas significativas a las empresas nacionales. Lo anterior
llega hasta la instalacion de una cadena de lugares de venta de
comidas extranjeras, con la incorporacion de restaurantes exclusivos
con tarifas de alto precio, pensados para los nacionales, pero
manejados por empresarios migrantes.

No obstante, hay también un proceso nefasto, complejo y
muy negativo asociado a la migracion que refiere al desarrollo de
mafias y negocios de narcotrafico. Su explicacion tiene muchas
variables, pero vale sefialar primero que nada, que el migrante es una
poblacién aprovechable, un recurso a explotar, una especie de
terreno eriazo, abandonado, pero mercantilizable; son humanos
“disponibles para ser usados, abusados y extorsionados” en
beneficio de aquellas mentes desprendidas de toda moral como son
las mafias y el narcotrafico (SALGADO, 2022). Las mafias y el
narcotrafico existen en todos los paises, pero su crecimiento y
desarrollo estad determinado por las leyes locales que lo impiden
hasta cierto punto y a la relativa disposicion de la poblacién a dejarse
utilizar. Sin embargo, la logica del “narco”, obviamente, es saltarse
las leyes locales y establecer las suyas y sus propios mercados. Y, en
la medida que las mafias y el narcotrafico tienen mayor experiencia
y mas organizacion, sin duda, elaboran estrategias mas inteligentes
y mas sofisticadas para ejercer su oficio, tarea que esta dirigida a
enriquecerse a costa de exprimir a toda aquella poblacion migrante
fragil, insegura y disponible en un momento dado.

Los paises latinoamericanos, sus estados, sus gobiernosy sus
politicas culturales, tal como se indica mas arriba, no tienen ningun
interés en integrar e insertar a los migrantes en el funcionamiento
nacional, por lo que su actitud principal es el abandono de esta
poblacion a su propia suerte. Mas adn, dado la cultura del rechazo al
migrante, la segregacion, la discriminacion, la no consideracion, lo
que sumado lleva a un definitivo abandono de este grupo,
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produciéndose asi la tormenta perfecta a favor de las mafias y del
narco. Entonces, este ultimo, finalmente, cuenta de manera gratuita
con una poblacién “facil de exprimir”, desde la cual extraer
ganancias y enriquecimiento, disponible para ser capacitada en su
mismo funcionamiento de modo que, igual que una infeccion, es
incorporada a sus huestes y actos de delincuencia. Ello se deberia,
en gran parte, a que se encuentran en muy malas condiciones de vida
puesto que el sistema nacional no ofrece espacios ni oportunidad
alguna a la integracién migratoria, obligando a esta poblacion a
desarrollar un comportamiento ilegal.

Resumiendo entonces, tenemos al menos tres formas de
insercion y de estructuracion de los migrantes a nivel nacional. Una
de ellas es la generacién de barrios de migrantes, asociada a toda una
dindmica de vida y productiva cuyo eje es la cultura de un grupo en
particular: zonas de peruanos, de colombianos, de venezolanos, de
haitianos, del comercio chino y coreano vy, en el pasado, de arabes
(como el barrio Patronato) en el caso de Santiago de Chile. En
segundo lugar, se observa la incorporacion de migrantes a las mafias
y al narcotréfico, reclutados debido a sus muy malas condiciones de
vida y sus dificultades de encontrar trabajo. Hay que agregar aqui un
volumen importante de poblacién migrante que sin ingresar al narco
o las mafias vive vinculado a ellas, dada su situacién precaria. Este
migrante se sustenta con ventas en ferias informales, cantando en los
metros, pidiendo dinero con sus nifios en las esquinas, pero al mismo
tiempo siendo objeto de extorsién por las mafias, en la compra
fraudulenta de espacios callejeros para instalar un pequefio negocio,
0 compras igualmente ilegales de terrenos para construir vivienda,
todos espacios bajo el control de las mafias, que no cuentan con
ninguna autoridad legal para desarrollar ese comercio. Se asocia a
esto el comercio de proteccidon, de prostitucion y trata de personas
(SALGADO, 2022). Finalmente, en tercer lugar, nos encontramos
con migrantes cuyo origen economico es de mejor nivel, poseedores
de capital, con formacion profesional, quienes ingresan al mercado
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laboral con recursos mas competitivos e incluso mejores que los de
la poblacién local, en la direccion de instalar sus propios negocios,
con farmacias, venta de vehiculos y repuestos, importacion de
productos de supermercado, negocios de administracion de edificios,
etc., como asimismo migrantes que, por su profesion, sus oficios y
experticia logran ingresar como dependientes, a puestos interesantes
en empresas en tanto técnicos, administradores y vendedores; en
servicios de salud como médicos, enfermeras 0 como contadores y
administrativos en empresas del retail y muchas otras a disposicion
en cada pais.

La conclusion al respecto es que los migrantes
latinoamericanos dentro del continente se instalan en los paises de
manera estructural, solida, sin factores de expulsion, pese a la
ausencia de politicas publicas significativas de inclusion. De esta
manera, cada pais, dependiendo de sus condiciones, cambia, se
transforma, modificando su arquitectura social, generandose una
sociedad reconfigurada, mucho méas multicultural, pluricultural y
con una gran diversidad.

NUNCA MAS UNA SOCIEDAD SIN NOSOTROS, LOS
MIGRANTES

Las sociedades asi constituidas, ya no pueden echar marcha
atras. Los migrantes llegaron para quedarse, son parte de una nueva
realidad social, que no sélo toca a ciertos paises de Ameérica latina,
sino a todo el planeta. Por ello es necesario dar un paso mas adelante
y dejar de pensarse como una sociedad del siglo XIX, en un vano
intento de recuperar nuestros origenes, nuestra pureza, nuestros
elementos esenciales. Aspectos que por lo demas nunca existieron o
han sido histéricamente distorsionados, respondiendo a versiones
identitarias esencialistas.
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Por otro lado, probablemente tampoco cabe lo hecho durante
el siglo XX: conformar una sociedad que sélo se adapta, que produce
ciertos ajustes aqui y alla, a modo de dar un egoista espacio a los
migrantes, solo en la linea de tolerar lo inevitable, generar algunos
soportes, permitir a la sociedad que siga marchando sin verse
obstaculizada ni atrapada, pero, sin pasar tampoco a una instancia en
que los migrantes adquieran una presencia plena y sean parte de la
hegemonia. Es decir, tenemos un tipo de sociedad que los acepta,
pero los mantiene bajo control. Los tolera, pero no los quiere ni los
desea (GARCIA DE LA HUERTA, 2009).

Lo que si cabe es comprender que los migrantes ya son parte
de la estructura social de estos paises y lo que corresponde es
cambiar el concepto asociado a algo externo u objetos a reformar o
hacerlos encajar dentro del sistema. Por el contrario, los migrantes
son ciudadanos de este mundo como cualquiera (KYMLICKA,
1996). El problema no es cambiar el migrante y acomodarlo a las
l6gicas locales y nacionales, sino cambiar la sociedad misma para
pasar a ser una sociedad pluricultural, donde el asunto no es escoger
una u otra cultura como la mejor, jerarquizar, sino aceptar que el eje
motor no es otra cosa sino la diversidad.

Transformarse en una sociedad diversa, es el punto. Una
sociedad que busca generar participacion en las grandes y pequefias
cosas, valorando la convivencia bajo el reinado de muchas formas
de ser, de pensar y de vivir. No solamente una sociedad inclusiva
sino una sociedad articuladora, plena de mecanismos de
acercamiento, de intercambio, de dialogo, de ensamble, de apertura,
de escucha. Es importante comprender que, para los paises, la utopia
ya no debiera ser el progreso, el desarrollo, asociado al crecimiento
economico, a la acumulacion de sélo dinero; més aun cuando en el
mundo existen todos los recursos e instrumentos para auto
alimentarse. De modo que el enriquecimiento de un pais, al
contrario, es el intercambio cultural, es la capacidad de generar una
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intima alianza social, basada en una relacién horizontal que nos lleve
a un despliegue intercultural infinito.

Estamos frente a una nueva era, estamos viviendo un cambio
epocal, se esta definiendo un nuevo paradigma de sociedad. Y en ese
paradigma, los migrantes comienzan a desaparecer, es decir alli
estan, pero ahora ya no son un fenémeno exdtico como en el pasado
(TIIOUX, 2016), sino que son parte normal del panorama a nivel de
todo el planeta. El mundo hoy se construye en base a los migrantes.
Los migrantes somos todos, viajamos, nos trasladamos, cambiamos
de lugar. La vida hoy no es la estabilidad en un solo espacio, mas
bien es el transito, el movimiento, es la circulacion.

Incluso la Nacion, aquella que se construye en base a un
territorio, ya no tiene una configuracion espacial, un lugar, la Nacion
hoy también viaja (SEGATO, 2007), es una suerte de migrante.
Debiéramos hablar de naciones migrantes, pues la misma se mueve
con las personas, ellas son la Nacion. La Nacion va donde las
personas van.

Por otro lado, en esta nueva época tenemos la emergencia o
la consolidacion de diversos movimientos sociales feministas,
pueblos originarios, ecologistas, y también movimientos sociales de
migrantes, particularmente de afrodescendientes. Esto es una
diferente forma de conformacién de la sociedad ya que los
movimientos vienen a cuestionar las bases de la sociedad moderna
(GARCES, 2019). Se critica la modernidad por cuanto esta se
sostiene gracias a la desigualdad, a la exclusion. Por lo tanto el
derrumbe de esos nefastos pilares que refieren a relaciones sociales
desequilibradas, pone sobre la mesa una realidad de fondo que abre
a la construccion de una sociedad basada en relaciones sociales
inclusivas, donde todas y todos tienen cabida, donde pueden reinar
todos los mundos posibles y el punto, mas que hablar de quien,
migrante o no, es como generar las condiciones, las estructuras que
conduzcan hacia una sana convivencia, para hacer real una
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significativa coexistencia. Falta agregar que esta convivencia, no es
solamente pensar en cOmo nos acomodamos unos a otros, sino
observar que la realidad se enriquece, que las dimensiones de la
realidad se multiplican, los hechos se densifican, que ese espacio de
coexistencia genera las condiciones para una explosion de colores,
de matices, de otras y mdltiples verdades, etc. En definitiva el
intercambio pluricultural, permite abrir una ventana hacia una multi-
realidad (ROZAS, 2022).

De alli, entonces, el planteamiento de la necesidad de generar
una nueva sociedad, imposible de construir sin los migrantes, dado
que un actor fundamental de estas “sociedades otras” son los
migrantes.

POLITICAS DE IDENTIDAD PARA UNA NUEVA
SOCIEDAD

Dentro de las politicas sociales se encuentran las politicas de
identidad. Fueron un avance de Kymlicka (1996) y de Taylor (1993)
entre otros, canadienses que derivaron en las politicas de
reconocimiento. Todo un campo que se aleja de las politicas
centradas en la pobreza y en el desarrollo social con fines de
integracion de la poblacion sufriente al mercado, para transitar hacia
comprender que ciertas poblaciones mas que pobres requieren ser
reconocidos como diferentes. Diferentes porque tienen otras culturas
0 han realizado otra opcion como estilo de vida, pero lo que
fundamentalmente requiere el diferente es ser aceptado como otro,
ser visto y ser mirado como otro (MATUS, 2011). Requiere que el
interlocutor valido acepte la presencia de un otro que tiene diversas
caracteristicas. Luego, pasar a la fase en que este otro no esta alli
para ser transformado ni corregido y finalmente ordenado y acoplado
al modelo social dominante o encajado en el funcionamiento del
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sistema, sino, reconocer que el diferente vive también de manera
distinta, con otras necesidades, otros ritmos y principalmente otros
objetivos que no necesariamente reman en la misma direccion
productiva o social de la estructura dominante.

Las politicas de identidad (KROTZ, 2004; HALL, 2000;
ROZAS, 2006), son un paso adelante respecto del concepto de
sociedad monocultural. En tanto, en sociedades modernas como la
canadiense y otras de paises similares, la presion por parte de grupos
migrantes y de movimientos indigenas resulté inmanejable dentro
del esquema cerrado de la homogeneizacién. Son poblaciones, que
ya no estaban dispuestas a integrarse a la cultura dominante,
aceptando la humillacion de negar lo propio, de desconocer su
historia, de abandonar sus tradiciones expresadas en sus vestimentas,
comidas y ceremonias rituales. Eso ya habia ocurrido por mucho
tiempo, pero las fracturas de la misma modernidad, como asimismo
la voluminosa presencia de estos otros, daba margen ahora para
exigir reconocer su mundo, a costa de conflictos mayores, con
algunos indicios ya presentes referidos al rechazo abierto a las
normas de funcionamiento de las sociedades dominantes. Vale
mencionar la violencia ejercida por jovenes franceses, pero de origen
migrante, frente a una restrictiva politica laboral y educacional que
no respetaba sus culturas de base, ocasionando violencia, quemando
y volcando miles de automdviles en la ciudad de Paris el afio 2005
(diario EI Mundo).

A partir de este tipo de conflictos es que se cambio el
concepto de sociedad centrada en una sola matriz cultural igual para
todos, hacia la propuesta de la multiculturalidad, de la cual se da
cuenta en el texto “Ciudadania Multicultural” (KYMLICKA, 1996).
La multiculturalidad, comprendida como la existencia de varias
culturas en un pais acepta la vigencia “intracultural” de normas
propias de un grupo, sin la obligacion de respetar normas nacionales
si estas entran en conflicto. No obstante, hay un tope en este proceso
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referido a la hegemonia de la sociedad liberal por encima de
cualquier otra cultura. Es decir, comienza a constituirse un proceso
que libere la presion, aceptando otras formas de vida dentro del pais,
siempre y cuando estas no pongan en jaque la marcha liberal de las
estructuras centrales.

La multiculturalidad ha sido criticada por muchas razones,
entre las cuales se encuentra la concepcion que se tiene del concepto
de cultura. Entendida esta como un espacio social independiente en
su desarrollo historico, que da pie a la idea del respeto por el origen
cultural, la preservacion de las culturas, dejando fuera el fenémeno
del conflicto como un proceso productor de cultura. Asi, de esta
manera, se libera el desarrollo cultural independiente, pero también
se libera la cultura dominante de ser acusada de la masacre social de
los otros y le da licencia para mantenerse en el eje central del control
nacional.

DE MIGRANTES A CIUDADANOS INTERCULTURALES

Como ya hemos sefialado, la idea tradicional del migrante
comienza a desaparecer. Las sociedades cada dia estdn mas
constituidas principalmente por estos grupos. EI ADN de la sociedad
actual es la diversidad y esta misma se explica por la presencia en
gran parte de diferentes culturas. Ya no existe mas esa falsa y
fantasiosa idea de la cultura pura, sino que el terreno social que
pisamos en todo su espacio esta constituido por migrantes. Y en esto
hay que incluir extranjeros desde paises europeos, desde paises
latinoamericanos y migrantes internos, ya sea desde regiones o desde
poblaciones indigenas o, por Gltimo, estilos de vida contradictorios
con lamodernidad, expresadas en diversos movimientos sociales. Ya
no tiene sentido seguir hablando de la existencia de migrantes, en la
medida en que todos lo somos.
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Tal vez corresponda hablar més de procesos migratorios, lo
que conlleva a referirse a procesos de hibridacion, de préstamos
culturales, de inclusion, de integracion, de adaptacion, de conflictos
culturales, de desarraigo cultural (GALAZ; POBLETE; FRIAS,
2017; GARCIA CANCLINI, 1990), en fin, de un conjunto de
poderosas dindmicas que deben ser estudiadas y asi poder
comprender de qué estan hechas las sociedades contemporaneas y
cdémo podemos aportar y contribuir a su sana convivencia. Todo esto
significa la construccion de un nuevo paradigma (LEON, 2010;
MANCILLA, 2009; BUSTAMANTE, 2022) que interprete
adecuadamente esta nueva realidad social.

Entonces, habria que sefialar que el migrante, mas que un
migrante es un ciudadano y, siguiendo la misma logica de Kymlicka
(1996) y de otros autores, referirse a ello es conceptualizarlos a todos
como ciudadanos multiculturales. Pero, criticando a Kymlicka vy,
mas bien siguiendo los aportes de Gunter Diez (2003),
corresponderia hablar de “ciudadanos interculturales”. Y aqui entra
la interculturalidad, dimension que comienza a ser el gran tema de
las sociedades de hoy. La problematica social, bajo el paradigma de
la interculturalidad, cambia el concepto de problema social. Los que
antes se llamaban pobres, migrantes, delincuentes, enfermos,
marginales, hoy pasan a llamarse excluidos (PINCHEIRA, 2020;
ROZAS, 2021). Esto significa que la critica principal a la sociedad
actual es su fabrica de problemas sociales, a través de la exclusion.
El pobre y el migrante es principalmente un ser excluido por una
elite y por una estructura dominante, que promociona el rechazo a lo
diferente. Todo lo cual marca ahora con claridad la causa de todos
esos problemas sefialados y revierte la lucha social hacia enfrentar la
exclusion. Verbigracia, a desarrollar la inclusién. Mas aun,
comprender que la exclusion no refiere so6lo a personas sino a
culturas, a la exclusion de otros estilos de vida y formas de pensar.
Eso es lo que desagrada al poder establecido, he alli el meollo de la
migracion. Por tanto el nudo de la problematica social esta en serias
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dificultades en la relacién cultural. Alli se encuentra su médula. Y
ello abre la puerta necesaria a mejorar las relaciones culturales y, por
ende, a la interculturalidad.

La interculturalidad es diferente a la multiculturalidad, en
tanto tiene otro concepto de cultura, tal como veiamos maés arriba.
Plantea que las culturas son interdependientes y son producidas en
una relacion social. No existe una cultura que funcione sola, sino
todas viven en un enjambre. Entonces la sociedad es un tramado, un
tejido de culturas, multiples formas de vida que se entrelazan y
entretejen en la superficie social. La sociedad de hoy dia es como un
arrecife, multiples especies que se vinculan unas otras, con habitat y
microclimas diferentes que en un ensamble determinan todo un
sistema de vida. El éxito de un arrecife no es el predominio de una
especie sobre otra sino la regulacion y estabilidad del todo el sistema
en su conjunto. Por ello la Interculturalidad observa las culturas
siempre relacionadas y, precisamente para una adecuada
conversacion entre culturas, un primer tema es la cuestion del poder
(DIETZ, 200), lo que hace la diferencia con la multiculturalidad. La
mala relacién entre culturas, donde una se impone a las otras, donde
una domina y explota a las otras, es parte de la explicacion de la
interculturalidad. Y, por tanto, parte del trabajo intercultural.

Otro aspecto del proceso intercultural es comprender que la
buena relacién entre las culturas no se traduce simbdlicamente en
una buena conversacién entre amigos, tomando un café. No, el
ingreso serio a una relacion intercultural tiene vinculos con una
discusion epistemoldgica y una discusién ontoldgica, entre otras
cosas. Es decir, no se trata sélo de ponernos de acuerdo, sino entrar
a dialogar sobre los mundos, los universos que cada cultura trae.
Mundos que son realidades diferentes en cuanto a cuéles son las
cosas fundamentales que existen alli, como se vinculan y se
reproducen, mundos en que el conocimiento se produce a través de
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distintos mecanismos, muchos de ellos diferentes a la ciencia
moderna occidental.

En definitiva, cuando hablamos del paso del concepto de
migrantes a ciudadanos interculturales, estamos entrando a una
dimension poco explorada hasta ahora y que requiere un largo
camino a recorrer. Un camino que nos permite salir de atolladero
absurdo de qué hacer con el migrante y es entrar al dilema
fundamental de la sociedad: la diversidad, y la manera en que
conversan las culturas. Se abre asi el necesario campo para indagar
en como lograr que estas culturas se entiendan, evitando una espiral
de violencia, de agresién mutua y busqueda de control del poder vy,
mas bien, profundizar el proceso intercultural en la coexistencia.

ALCANCES SOBRE PLURINACIONALIDAD

Vale inmediatamente clarificar que Nacion no es lo mismo
que pais, o eventualmente una sociedad. En un pais pueden existir
(de hecho existen) varias naciones. El punto aqui es otro y en primer
lugar podriamos decir que refiere al poder. En el concierto
internacional se valida a la Nacion como un actor legitimo, respetado
como un actor independiente, con derechos a la autonomia (DE
SOUZA, 2012), situacion que no autoriza a ningdn otro pais o
Nacion a pasar por encima y arrogarse el derecho de imponer otra
voluntad.

Hay aqui un problema legal en derecho internacional. En la
carta de las Naciones Unidas, existe el derecho a la
autodeterminacion de una entidad que son los pueblos. Por ello es
que el mundo indigena ha debatido y batallado por ser calificados
como pueblos y no como etnias. Tema que ya esta resuelto en el
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convenio n° 169 de la OIT y en la Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la Naciones Unidas del afio 2007.

En el caso de Chile, es la critica que se le hace a la Ley
Indigena de 1993, que sefiala que las poblaciones indigenas son
etnias y todavia refiere a areas indigenas sin considerar el concepto
de territorio. En este caso, dado que Chile ratificd el afio 2008 el
convenio n°® 169, este prevalece por encima de la Ley Indigena, por
tanto las poblaciones indigenas son claramente pueblos.

Ahora, justamente el territorio es el que se vincula con el
tema de la Nacion. Vale la diferencia entre tierra y territorio, donde
la primera es una zona geogréafica determinada, no obstante, la
segunda, es un espacio social. No alude a lo geogréafico sino que
refiere a la construccion social que una comunidad ha realizado alli,
tales como hechos sociales, procesos sociales, relaciones sociales,
ritos y tradiciones, formas establecidas de comportamiento sociales,
nombres de lugares, idiomas que alli se hablan. El territorio es un
espacio disefiado socialmente, responde a una realidad que tiene una
arquitectura social.

Cuando se inicia la colonia en América latina, en la ciudad
indigena del Cusco, existian muchos templos espirituales de la
poblacion local. Una de las primeras iniciativas de apropiacion del
territorio por parte de los espafioles, fue derrumbar esos templos y
construir encima iglesias catolicas, justamente, para apoderarse del
territorio, no de la tierra. Por cierto, no habia ningin problema en
construir las iglesias Catdlicas en otro lugar, habia suficiente tierra
disponible. Pero no se trata de una cuestién de tierra, sino de una
destruccion cultural y ello implicaba cambiar la significacion y la
construccidn social que los indigenas daban a esos lugares. Fue una
apropiacion territorial no de tierra. Lo mismo ocurrié en las cataratas
de Mosi-oa-Tunya, (el Humo que Truena), ubicadas en el limite
entre Sambia y Zimbabue en Africa. ¢Por qué los colonizadores
ingleses (el explorador David Livingstone) cambiaron el nombre y
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le pusieron las cataratas Reina Victoria (1855), nuevamente lo
mismo: para apoderarse del territorio, es decir, para instalar una
nueva realidad social, por encima o arrasando otra.

Entonces, para volver a la idea de Nacién (WALSH, 2008),
esta refiere a un espacio de tierra que se ha transformado en un
territorio donde existe un apego emocional, un sentido de
pertenencia y ademas una realidad social construida por un pueblo.
Desde aqui que pueblo nos dirige a la Nacion. Nacién es un pueblo
y un territorio.

Hegel, en su texto EI Nuevo Mundo (1999) describe a
Ameérica Latina, pero también a Europa y sefiala en 1860 que Espafia
era el comienzo de Africa, es decir esta comenzaba en Espafia. Muy
propio del orgullo aleman, autoconsiderados pertenecientes a las
razas nordicas, autoevaluadas como superiores a todo el planeta. De
manera que aqui hay una excelente aplicacion del concepto de
territorio donde no estd asociado a lo que es tierra sino a una
construccion de una realidad social.

Maés aun cuando hemos hablado de los procesos migratorios
cabe preguntarse qué es lo que emigra ¢el migrante? si y no. Con el
migrante migra una Nacion, es decir, el migrante trae consigo un
territorio que viaja de una tierra a otra y se instala en una nueva. No
s6lo es un sujeto de carne y hueso, sino que es, al mismo tiempo, una
construccidn social, una Nacion, un territorio que viaja con él. Por
ello el tema de la interculturalidad, hacia una conversacion entre
culturas, implica un dialogo entre construcciones sociales enormes,
que plantean cada una de ellas una vision de mundo, con presencia
de territorios. Esta demas decir que, justamente, lo que hay que
respetar, como dice las Naciones Unidas, es la Nacion, esa
construccidn social que ha disefiado un pueblo, dado que alli esta su
mundo, su territorio, su identidad, su cosmovision, su estilo de vida.
Respetar a un migrante no es sélo respetar a la persona, es aprender
a respetar su cultura y su Nacion.

258



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

Por otra parte, el tema de las exigencias de los pueblos
indigenas en los paises de Ameérica Latina es muy relevante. Dado
que la colonizacion ha pasado por encima de ellos, hoy cabe
respetarlos y no basta con recordarlos, porque no han muerto, han
sobrevivido (MARCHANTE, 2019). Pero no son sélo las personas
sino que son sus culturas las sobrevivientes con su territorio, es decir,
son naciones sobrevivientes. De alli que su reivindicacion, sus
exigencias, hoy ya no sean sélo la disposicion de tierras (que sin
duda la necesitan) sino su reconocimiento como pueblos, con las
politicas de identidad, pero, ademas, su reconocimiento como
naciones. Y dado que en los paises estan los colonizadores y sus
descendientes no se han ido y en muchas circunstancias se han
ganado el derecho a quedarse, pero, en el mismo lugar también estan
los indigenas, que tienen el inalienable derecho a existir, no sélo
como personas, Sino como naciones, como culturas con sus
territorios.

Es asi como la presencia de varias naciones en una misma
tierra, nos pone frente a un nuevo problema social: en el siglo XXI:
la convivencia y la coexistencia. Se trata de interculturalidad
(WALSH, 2009), es decir, una conversacion sobre los enfoques y
cosmovisiones que cada cultura tiene sobre la realidad social. Y un
proceso de intercambios, de aprendizaje y, finalmente, de
enriquecimiento mutuo.

A MODO DE CIERRE

Equivocadamente se aprecia la migracion como un fenémeno
exclusivo, frente al cual la sociedad busca la forma de defenderse y
detenerlo, sin considerar que mas bien es un proceso que caracteriza
la época y, por lo mismo esté presente en todo lugar. Lo que empuja
a cambiar la mirada por un nuevo paradigma y comprender que la
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migracion llegd para quedarse, lo que nos debe conducir a un
redisefio de lo social, en el sentido de generar pautas que eliminen la
discriminacion y, fortalezcan la convivencia y la coexistencia.
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Con posterioridad al Censo abreviado de 2017, las
estimaciones oficiales sobre la poblacion migrante residente en Chile
proyectada para finales del 2018 sefialaban un aumento del 67,6%
(INE; DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION,
2018). Esto quiere decir que la poblacion migrante superaria la
barrera del millon de personas y esta tendencia pareciera no
disminuir. Ahora bien, mas alla del calculo de la magnitud de la
poblacion migrante, todavia existe una serie de desafios para la
investigacion social que busca dar cuenta de las condiciones de vida,
la integracion o exclusion socio-urbana, asi como las experiencias
de racismo sufridas por los migrantes en el pais.

En este capitulo buscamos entregar elementos introductorios
para aproximarnos al estudio de la condicion habitacional de la
poblacién migrante. Cuando hablamos de condicion habitacional
gueremos expresar una experiencia de vida y no sélo la calidad de la
vivienda, en tanto realidad fisico-material. Nuestro interés
investigativo parte desde estas condiciones materiales de la vivienda
en que habita la poblacion migrante para, desde alli, preguntarse por
la capacidad que tienen los sistemas de medicién oficial de dar
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cuenta integral de la calidad de la experiencia que tienen las personas
al habitar sus viviendas.

Esta preocupacion adquiere relevancia, en tanto nuestros
indicadores de calidad de la vivienda, en todos los instrumentos
oficiales, parecen haber variado muy poco en las Gltimas décadas.
Por lo tanto, resulta pertinente preguntarse cuan permisivos somos a
la hora de dar cuenta y evaluar las condiciones de vida que
consideramos, socialmente, como “adecuadas” en Chile. En esta
misma linea y como ya sefialamos, no queremos sélo entender a la
vivienda como una realidad fisico-material, sino, por el contrario,
nos interesa avanzar en la descripcién de su capacidad para favorecer
la vida individual o familiar. Esta situacion requiere de una
aproximacion a la condicion urbana y localizacion de la vivienda
para de este modo identificar si ella favorece o dificulta procesos de
integracion socio-urbana.

La agenda de investigacion descrita en estos parrafos es
ambiciosa y por ello buscara articular el trabajo de investigadores y
estudiantes durante todo el presente afio (2020). Asi, en este boletin
proponemos una aproximacion inicial a la situacion habitacional de
la poblacién migrante. En el primer apartado entregamos cifras
generales sobre el crecimiento de la poblacion migrante en Chile, la
nacionalidad de la poblacion a nivel nacional y regional. El segundo
apartado se enfoca en el nivel de la vivienda describiendo el uso del
déficit habitacional, especialmente el cuantitativo, como forma de
descripcion de las condiciones habitacionales, tanto para la
poblacion migrante como para la poblacion nacional. La seccion tres
y cuatro abordan al mercado y al Estado como los modelos
tradicionales para pensar la integracion al sistema habitacional y, en
ese contexto, discute sobre sus posibilidades de asegurar el acceso a
una vivienda digna para la poblacion migrante. En la seccion 5y
final entregamos algunas conclusiones y recomendaciones.
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Como sefialamos anteriormente, este capitulo es un primer
esfuerzo por describir los elementos mas generales de la situacion
habitacional de la poblacion migrante. En los meses siguientes
esperamos complementar este trabajo con un analisis interpretativo
del déficit habitacional a nivel regional y segun nacionalidades. En
este trabajo dejaremos enunciado algunas posibilidades de
complementar esta reflexion con las posibilidades que ofrece el
déficit habitacional cualitativo para obtener un mejor indicador de la
condicién habitacional de la poblacion migrante. La pregunta por la
calidad de la vivienda en que reside la poblacién migrante y, en
cierto sentido, la poblacién nacional excluida, adquiere una
importancia central durante la actual crisis sanitaria. Evidentemente,
viviendas sin adecuados sistemas de saneamiento y servicios
higiénicos y, al mismo tiempo, con altos niveles de hacinamiento,
resultan lugares propicios para la transmision del virus. Pero es
fundamental una aclaracion, esta situacion sin duda afecta a la
poblacion migrantes pero no una condicion de la poblacion migrante.
En otras palabras, el problema es del precario sistema habitacional
chileno y de las formas sociales de exclusion que en él operan.

CIFRAS GENERALES: NACIONALIDAD Y LOCALIZACION
REGIONAL DE LA POBLACION MIGRANTE

Aproximarnos al estudio de las condiciones habitacionales de
la poblacion migrante requiere de una serie de antecedentes que
considerar. Por ejemplo, si la cantidad de poblacién no nacional en
un pais es pequefia y ademas, poseen un nivel socioeconomico alto,
es de esperar que el acceso y la calidad de la vivienda no sea un gran
problema. De igual forma, no existiria un gran desafio habitacional
si la poblacion no-nacional se concentra en unas pocas ciudades y al
mismo tiempo, se localiza en los mejores barrios de estas urbes.
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Ahora bien, como todos sabemos esto no es lo que ocurre en
Chile. La poblacién no nacional esta altamente segmentada en lo que
algunos autores reconocen como extranjeros e inmigrantes
(TIJOUX, 2016). Esto distincion permite identificar a las personas
provenientes de los paises desarrollados como “extranjeros”
respecto, especialmente, de los latinoamericanos, donde en general
se reconocen como “inmigrantes” a siete nacionalidades: 1) Peruana,
i) Boliviana, iii) Ecuatoriana, iv) Colombiana, v) Venezolana, vi)
Haitiana y vii) Dominicana.

Graéfico 1 — Poblacion inmigrante y periodo de llegada al pais

66,70%

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos: CENSO (INE, 2017).

Los datos del CENSO (INE, 2017) arrojaron que el afio 2017
residian en Chile 746.465 personas nacidas en el extranjero, lo que
representa un 4,35% de la poblacion total. Ahora bien, durante el
periodo comprendido entre el 2010-2017 arribaron al pais 471.285
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lo que representa el 66,7% del total de las personas inmigrantes
residentes en Chile (ver Grafico 1). En otras palabras, dos tercios del
total de la poblacion migrante que habitaba en Chile en el afio 2017,
Ilegd al pais entre el 2010 y 2017. Esta situacion evidencia un claro
aumento del flujo migratorio durante los ultimos afios, posicionando
a Chile como un pais receptor a nivel regional.

Otro dato importante es la tasa de crecimiento anual de la
poblacién migrante. En el Grafico 2 se puede observar que en el
periodo de 1990 a 1999 dicha tasa fue de un 2,94%, entre el 2000 y
2009 aumentaba a un 7,91% y en los siguientes 8 afios alcanzaria un
17,58%. Comprendiendo el contexto de grandes variaciones, el
Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica en conjunto al Instituto Nacional de Estadistica
ha realizado estimaciones para el afio 2018 y el afio 2019. Los
resultados sugieren que la tendencia descrita anteriormente continda,
alcanzando el 2018 una cifra de 1.251.255 y el 2019 de 1.492.522
personas no nacionales residentes en Chile.

Grafico 2 — Tasa de crecimiento anual

de la poblacién inmigrante entre 1990 y 2019

160,00%

[

17,58% 19,28%

S

o 1990-1999 2000-2009 2010-2017 2017-2018 2018-2019
PERIODO

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos: CENSO (INE, 2017); (INE; DEM, 2018; 2020).
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A pesar de este aumento sostenido, también es importante dar
cuenta que durante el periodo 2017-2018 existe un peak donde la
tasa de crecimiento anual de poblacion inmigrante asciende a un
historico 165% respeto al periodo 2010-2017. A partir de esta
situacion surge la pregunta por las nacionalidades que contribuyen
en mayor medida a este aumento. A continuacion, el grafico 3
expone las nacionalidades de procedencia que resultan mas
significativas para el fendmeno migratorio. Esto comparando los
datos del Censo 2017 con la estimacion para el afio 2018 y 2019.

Grafico 3 — Cantidad de inmigrantes

internacionales segun pais de nacimiento
m CENSO 2017 m ESTIMAC IGN A DICIEMBRE 2018 ESTIMACION A DICIEMBRE 2012

3,045

PERU COLOMBIAVENEZUELA BOLIVIA ARGENTINA HAITI ECUADOR OTR

O 197 454

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos: CENSO (INE, 2017); (INE; DEM, 2018; 2020).

Segun los datos del CENSO (INE, 2017), es posible sefialar
que de los/as migrantes residentes en Chile en el afio 2017, el 81%
de ellos nacieron en siete paises Latinoamericanos: Per( (25,2%),
Colombia (14,1%), Venezuela (11,1%), Bolivia (9,9%), Argentina
(8,9%), Haiti (8,4%) y Ecuador (3,3%).

Segun las estimaciones, hacia el 2018 estas poblaciones
crecerian de la siguiente manera: Venezuela (23%), Per( (18%),
Haiti (14,3%), Colombia (11,7%), Bolivia (8,6%), Argentina (6%) y
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Ecuador (3%). Cabe destacar dos hechos relevantes al comparar las
informaciones dadas por el grafico. Primero, que la poblacion
venezolana se vuelve el grupo con mayor presencia desplazando -en
un periodo de tiempo de un afio y medio aproximadamente- al
segundo lugar a la poblacién peruana. Segundo, la poblacion
haitiana alcanzaria el tercer lugar superando a la poblacion
colombiana, boliviana y argentina.

Con respecto a las estimaciones para el afio 2019, la
poblacion venezolana sigue aumentando de manera acelerada
alcanzado un 30,5% del total de la poblacion extranjera residente en
Chile. En relacidn a los otros paises analizados en el grafico, si bien
en valores absolutos aumentan en cantidad de poblacion, en términos
porcentuales se observa una leve disminucién, quedando ordenados
de la siguiente manera: Peru (15,8%), Haiti (12,5%), Colombia
(10,8%), Bolivia (8%), Argentina (5,3%) y Ecuador (3%).

Gréfico 4 — Distribucién regional de la poblacién
inmigrante respecto al total nacional de inmigrantes
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= Ruble; 0,50%
= Biobio; 1,60%
La Araucania; 1,40%
Los Rios; 0,50%

Los Lagos; 1,30%
Aysén; 0,30%
Metropolitana; 65,20%

= Magallanes; 0,60%

= Arica y Parinacota; 2,40%
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Antofagasta; 8,40%
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= Valparaiso; 5,40%

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos: CENSO (INE, 2017).
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Ahora bien, en este contexto se vuelve necesario estudiar la
localizacion de la poblacién migrante dentro el pais y luego, su
forma de asentamiento dentro de las principales ciudades. Cuando se
analiza la distribucion de la poblacion migrante a nivel regional (ver
Gréfico 4) se observa que la mayoria de la poblacién migrante reside
en la Region Metropolitana (65,2%), siguiendo la region de
Antofagasta con un 8,4% de poblacion migrante respecto del total
nacional (INE, 2017).

Para profundizar en el mismo andlisis, el grafico 5 muestra el
peso interno de la poblacion migrante respecto a la poblacién
regional. Segun estos datos, la regién de Tarapacé es la que posee
mayor cantidad de poblacién migrante segiin su tamafio poblacional,
donde un 13,7% de la poblacién total de la region corresponde a
poblacién migrante. Continuando con esta descripcion, las regiones
que siguen en cuanto a la participacion de poblacion migrante
respecto de total poblacional son: Antofagasta (11%), Arica y
Parinacota (8,20%), Region Metropolitana (7%) y Atacama (3,1%).

Graéfico 5 — Poblacion inmigrante y su peso poblacidnal (por regidn)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos: CENSO (INE, 2017).
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La tendencia observada en los datos anteriormente
analizados, indica que existe una importante concentracion de
poblacion migrante en la zona norte y centro-norte del pais. Esto
tiene una serie de implicancias en distintos &mbitos. Uno de estos es
la pregunta por situacion habitacional y las condiciones de vivienda
en que se encuentra la poblacion migrante que habita en Chile.

SITUACION ACTUAL, LA CALIDAD DE LA VIVIENDA DE
LA POBLACION MIGRANTE

Antes de tratar las dificultades de acceso a la vivienda que
enfrenta la poblacion migrante, nos parece relevante introducir una
de las metodologias utilizada comunmente para evaluar las
condiciones habitacionales de la poblacion. Esta metodologia es el
calculo del déficit habitacional a partir de los datos censales (INE,
2017). Aqui, el déficit habitacional, es un indicador que contribuye
a estimar el requerimiento de unidades de viviendas adicionales a las
existentes, ya sea por reposicion de viviendas (reemplazo de
viviendas irrecuperables) y/o por situacion de allegamiento y/o
hacinamiento (MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO,
2007). Cabe mencionar que mediante el célculo del déficit
habitacional se pueden identificar dos indicadores, uno cuantitativo
que sefiala el ndmero requerido de nuevas viviendas y, otro
cualitativo, que se ha utilizado mayormente para indicar
requerimientos de ampliacion y/o mejoras (MILLARES; ROJAS,
2002).

La operacionalizacion del déficit habitacional cuantitativo
(MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, 2007) es un
indice que considera tres variables: i) el indice de calidad de la
vivienda, ii) el allegamiento externo y iii) el allegamiento interno
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con niveles criticos de hacinamiento e independencia econémica. A
continuacidn, se presentaran cada una de estas variables:

i) El indice de calidad de la vivienda busca identificar
aquellas edificaciones habitacionales precarias no
aptas para el alojamiento permanente. Para ello, se
basa en la materialidad de la vivienda, en funcion de
ciertos estandares para piso, pared y techo; la
tipologia, considerando ciertos tipos habitacionales
como mas precarios que otros; y las posibilidades de
saneamiento de la vivienda segln su disponibilidad y
sistema de eliminacion de excretas;

ii) El allegamiento externo, pretende determinar el
excedente de hogares respecto del ndmero de
vivienda, entendiendo que una misma vivienda
pueden vivir varias familias con presupuesto
econdmico diferenciado;

iii) El allegamiento interno procura reconocer los nicleos
familiares que podrian constituir demanda
habitacional, por estar hacinados en la vivienda que
habitan y por tener una situacién econdémica que,
eventualmente, les permita independizarse del hogar
del cual forman parte.

En base a esta metodologia, Fundacion Vivienda (2018)
construyd el déficit habitacional para poblacion migrante a nivel
nacional (ver Tabla 1) donde se constatan tres situaciones. Primero,
del total de hogares allegados del pais un 19% corresponden a
familias migrantes. Segundo, del 100% de nucleos hacinados un
19,09% refieren a familias migrantes. Tercero, 6,6% de las viviendas
irrecuperables estdn ocupadas por familias migrantes. En
consecuencia, la Fundacion Vivienda estima que existe un déficit
habitacional de 46.517 viviendas requeridas por familias migrantes,
esto representa el 13,3% del déficit habitacional cuantitativo a nivel
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nacional. Dato que adquiere mayor relevancia cuando lo
comparamos con el hecho de que tan solo el 4,35% de la poblacion
que vive en Chile es de origen migrante, donde, como ya vimos, se
consideran “extranjeros” y “migrantes”. Lo problematico de esta
situacion, es que existen familias migrantes que se encuentran
viviendo en condiciones habitacionales inadecuadas, debiendo
enfrentar una serie de situaciones riesgosas para su salud y
seguridad. A esto, se suma la segregacion social a la que las familias
migrantes deben afrontar, la cual limita sus posibilidades de acceso
a beneficios urbanos.

Tabla 1 - Descomposicién del déficit
habitacional cuantitativo por familias migrantes

Componente del
déficit
habitacional
cuantitativo

Total de viviendas
requeridas para el
total de familias
residentes en Chile

Total de viviendas
requeridas para
familias migrantes

Porcentaje (%)
familias migrantes
respecto del total

Viviendas

. 129,267 8,555 6,60%
irrecuperables
Hogares allegados 143,196 27,189 19,00%
Nucleos hacinados
con independencia 77,526 10,773 13,90%
econdmica
Total Pais 349,989 46,517 13,30%

Fuente: Fundacién Vivienda (2018).

Cabe sefalar, que si bien los datos provistos por el Censo son
de vital importancia, requieren ser complementados por otros
instrumentos que permitan realizar una aproximacion a la situacién
habitacional y a las formas de asentamiento en el pais. EI Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (2019) realiz6 un catastro nacional de
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campamentos, el cual arrojé que 3 de cada 10 familias que viven en
campamentos poseen un jefe de hogar migrante y que el 71,6% de
los hogares migrantes de campamentos no poseen servicios basicos.
Recientemente el Servicio Jesuita Migrante et al. (2020) afiade que
en la Region de Arica y Parinacota un 37% de la gente viviendo en
campamentos son extranjeros, en la Region de Tarapacé un 55%, en
Atacama un 38,7%, en Magallanes un 35,1% y finalmente en la
Regidn Metropolitana un 18,8%.

La situacion de precariedad habitacional, asi como su uso
intensivo de las viviendas, en términos de allegamiento vy
hacinamiento, nos plantea la pregunta por las alternativas de
solucidén. Especificamente, cudles son las posibilidades que tiene
tanto el mercado como el Estado para permitir y asegurar el acceso
a una vivienda.

EL MERCADO HABITACIONAL Y LOS PROBLEMAS AL
ARRIENDO DE FAMILIAS MIGRANTES

En Chile se comprende al mercado y la iniciativa privada
como instancias claves en la provision de vivienda. Desde esta logica
el mercado seria capaz de recoger las necesidades de las personas y
adaptar la oferta a las necesidades o bien, a los deseos de la
poblacién. Ahora bien, lo anterior ocurre s6lo en el caso de un
mercado perfecto, situacion que en muy pocas ocasiones es la regla.

En el caso del acceso a vivienda para la poblacion migrante,
existe una serie de restricciones, especialmente, en los requisitos
solicitados en los contratos de arriendo, que impiden una
participacion completa en el mercado formal. Regularizacion de la
situacion migratoria, cuenta bancaria, aval nacional y aseguramiento
de capacidad de pago, son todas condiciones que aun existiendo, no

280



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

permiten asegurar el arriendo a una familia migrante, ya que el
arrendador puede seguir prefiriendo a un arrendatario con mejor
perfil socioecondmico o bien, simplemente, a un nacional.

Esta situacion de asimetria, entre la poblacion migrante y la
poblacion nacional en el acceso a la vivienda en arriendo a traves del
mercado, lleva a que muchas/os migrantes consigan la provision de
vivienda en el mercado informal. Asi, en el mercado informal de
arriendo la calidad de la vivienda no se condice con los precios, en
otras palabras, los migrantes pagan mucho mas por viviendas o
habitaciones mucho peores. Ahora bien, es importante sefialar que
esta situacién de baja calidad de la vivienda no es extendida a todo
el mercado inmobiliario chileno, sino que su eleccion por parte de
personas y familias migrantes responde a decisiones en condiciones
de asimetria de la informacién y oferta altamente segmentada.

Ante esta situacion, algunos ciudades y regiones han
impulsado una serie de medidas para frenar los abusos que en el
Mercado de arriendos ocurren. Tal es el caso del Estado de
California, de Paris y de Berlin (EL PAIS, 2020). Por ejemplo,
Berlin congelé durante cinco afios el aumento de los arriendos y
establecio un precio méximo por metro cuadrado. Luego de estos
cinco afios se permite un aumento méaximo de 1,3% anual al alquiler.
Por otro lado, en una década en donde subieron en 50% los precios
de los arriendos, Paris plante6 un limite al precio, que se construye
en un maximo de 20% sobre un valor establecido municipalmente
cada afo. California por su parte, sefiala la posibilidad de una subida
del alquiler en un 5% anual mas la inflacién, que, si bien no es un
limite restrictivo, si estabiliza los excesos. En resumen, estas
ciudades y regiones han aprobado nuevas normativas que regulan los
precios de los arriendos y limitan las especulaciones inmobiliarias
en el mercado formal, estableciendo sanciones muy elevadas para
quienes las incumplan. Estos tres casos muestran regulaciones al
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mercado formal, pero dejan de lado las condiciones informales a las
que se ven sometidos los migrantes.

En este sentido, las normativas antes mencionadas no son
especificas para la situacion de la poblacion migrante. Por el
contrario, ellas dicen relacion con el comportamiento del mercado
formal de los arriendos y no con el mercado informal, al que muchos
acceden. El mercado informal, como sefialamos arriba, se caracteriza
por un cobro usurero sobre viviendas o habitaciones de baja calidad.
En cualquier caso, es importante destacar que un mercado
habitacional regulado puede colaborar a que la proporcion de
mercado informal disminuyan. De lo que se desprende que tanto las
familias como las personas migrantes, dado el elevado gasto en
vivienda que realizan, podrian acceder al mercado formal,
encontrando férmulas alternativas para cumplir con los requisitos de
acceso.

Para enfrentar el problema de la asimetria en informacion y
por otro lado, otorgarles garantias a los arrendadores, es que se
propone la alternativa de generar un tercer actor que media en el
contrato de arriendo. Este actor idealmente no posee fines de lucro y
su funcion es la de vincular familias arrendatarias migrantes con
propietarios de vivienda dispuestos a arrendar a migrantes. Para esto
se construye una suerte de banco de familias y de propiedades, los
que posteriormente, son relacionados en funcion de caracteristicas y
necesidades. Esta experiencia ya ha sido implementada en el
programa provivienda de la comuna autonoma de Madrid (WORLD
HABITAT AWARDS, 2011) y por el programa de arriendos de
habitaciones “Mi casa es tu Casa” del Servicio Jesuita Migrante en
Chile (SJM, 2019).

282



POLITICAS PUBLICAS: SUJEITOS E AGENDAS POS-MODERNAS

LA POLITICA PUBLICA DE ACCESO A LA VIVIENDA
MIGRANTE EN CHILE

Pensando sobre alternativas para garantizar el acceso a la
vivienda de personas y familias migrantes, resulta necesario referir
al Estado. No obstante, el caso chileno resulta particular en tanto a
pesar de la gran cantidad de recursos invertidos en servicios sociales,
estos son comprendidos como “servicios” y no como “derechos”.
Aqui se encuentra el origen de la transferencia de recursos por parte
del Estado hacia los privados, esto con el objetivo de subsidiar el
acceso al mercado de la poblacion que no puede hacerlo por sus
propios medios (FUSTER, 2018; IMILAN, OLIVERA; BESWIC,
2016). Respecto a la situacion de la vivienda, esto se vuelve
particularmente problematico cuando consideramos que la
Constitucion Politica de la Republica de Chile da cuenta del derecho
a la propiedad, pero no del derecho a la vivienda (ALARCON et al.,
2016).

Tabla 2 - Subsidios de vivienda definitiva
adjudicados para poblacion nacional y poblacion migrante

2015 2016 2017 2018 2019 Total

Total por afio 26.447 | 19.204 | 30.139 | 20.367 | 14.773 | 110.930

Total poblacion

; 98,5% 975% | 97,3% | 97,4% | 96,2 97,8%
nacional

Total poblacién

: 1,5% 2,5% 1,7% 2,6% | 3,8% 2,2%
migrante

Fuente: SIM et al. (2020).

Nota: informacién corresponde a subsidios pagados correspondientes al Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda (DS 49), destinado a la obtencién de viviendas
definitivas para sectores vulnerables.
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Con respecto a las alternativas estatales de acceso a la
vivienda, estas se pueden clasificar en dos grandes grupos: el
subsidio al arriendo y subsidio a vivienda propia. La primera de las
alternativas tiene como requisito de postulacion cédula de identidad
y carga familiar mientras que la segunda opcion exige permanencia
definitiva y carga familiar. Ambas situaciones son problematicas
para las familias migrantes debido a que lo tiempos burocraticos de
obtencion de aquellos documentos no siempre son expeditos y
rapidos.

Tabla 3 - Subsidios de arriendo adjudicados
para poblacion nacional y poblacién migrante

2015 2016 2017 2018 2019 Total

Total por afio 3.001 10.577 | 8.790 7.240 7.536 37.144

Total poblacion

. 98,1% 95,4% | 96,7% 90,0% 86,7% 92,6%
nacional

Total poblacion
migrante

Fuente: SIM et al. (2020).
Nota: informacidn corresponde a subsidios de arriendo (DS 52).

1,9% 4,6%% | 5,3% 10.0% 13,3% 7,4%

Los datos contenidos en la Tabla 1 y la Tabla 2 son
contundentes respecto al acceso a la vivienda para familias
migrantes por la via estatal. Segun el Servicio Jesuita a Migrantes
(2020), en el afio 2019 se han asignado tan solo un 2,2% del total de
subsidios para vivienda definitiva a familias migrantes, mientras que
para el caso de subsidio de arriendo la cifra asciende a un 7,4%. Si
analizamos la evolucion de esta situacion entre el afio 2015 y 2019,
podemos observar que en cuanto a los subsidios de vivienda
definitiva, hay una caida en el afio 2017, sin embargo durante los
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ultimos dos afos esta situacion se ha revertido -aunque de manera
lenta. Con respecto a los subsidios de arriendo, hay un claro
incremento entre el afio 2015 y 2019. Sin embargo, a pesar del
incremento en los subsidios a familias migrante durante los Gltimos
afios, no han aumentado a la par con el aumento del flujo migratorio.
Esto es preocupante en el andlisis de politica publica ya que los datos
representan nimeros bastante bajos, lo que significa que existe poca
capacidad de integrar a la poblacién migrante por parte de la accion
gubernamental, asi como también existe poca capacidad o bien,
disposicion a considerar su especificidad.

Esta situacion abre una nueva area de discusion respecto al
tipo de politica publica que se debe construir para permitir el acceso
de la poblacion migrante a una vivienda digna. En primer lugar, para
que esto ocurra, debe existir una voluntad politica de avanzar en
agendas legislativas para la poblacion migrante y segundo, mas que
implementar iniciativas replicadas de otros paises, es necesario que
se desarrolle un proceso participativo donde se establezcan
lineamientos y acuerdos que considere la opinion de diferentes
actores y, centralmente, la opinion de la propia poblacién migrante.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

Sin duda la reflexion en torno al acceso a la vivienda digna
para la poblacion migrante es un fendmeno complejo que abre
maultiples interrogantes cuando se busca disefiar una politica publica
integradora. En este contexto, un elemento a considerar es que las
actuales dificultades al acceso a la vivienda para poblacion migrante
no se encuentran en las capacidades individuales de las familias, sino
que por el contrario, responden a barreras impuestas por el mercado
o0 por el Estado.
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Por lo tanto, planteamos que el problema de acceso a la
vivienda para poblacion migrante constituye un problema de raiz
estructural y, por lo tanto, las propuestas de politica deben
considerar: Primero, el aumento del flujo migratorio y la posicion de
Chile como un pais receptor de poblacion migrante. Segundo, la
movilidad de las trayectorias residenciales de la poblacion migrante
que deberian conducir a un debate que permita proponer alternativas
a las visiones tradicionales centradas en la vivienda definitiva en
propiedad. Tercero, la precaria situacion habitacional en la que se
encuentran algunos grupos de la poblacion. Cuarto, la escasa
posibilidad de las personas y familias migrantes de acceder a una
vivienda digna mediante el Estado o el mercado.

A partir de lo presentado en este boletin, nos parece
pertinente introducir la categoria de poblacién migrante marginada
para dar cuenta de la situacion habitacional de la poblacién migrante
de las 7 nacionalidades mencionadas anteriormente. Las
caracteristicas de poblacion migrante marginada han sido estudiadas
en diferentes areas como la participacion en movimientos sociales
(THOUX; PALOMINOS, 2015), acceso a la educacion y
geolocalizacion de colegios (TIJOUX, 2013) o acceso a politicas
publicas (TIJOUX, 2016). Con la informacion presentada en este
boletin buscamos plantear la existencia de un grupo de poblacién
migrante que también es marginada de las politicas de acceso a la
vivienda, del mercado habitacional formal y por ende del acceso a
una vivienda digna. Asi, raza y caracteristicas socioeconémicas,
nuevamente, se entrecruzan y generan una suerte de marginalidad
interseccional. Donde no solo se impide el acceso a una vivienda
digna, sino que en ocasiones se impide el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.
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