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SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

INTRODUCAO

O Servico Social do Comércio (SESC) abrange um conjunto
de programas que contemplam atividades destinadas a promocéo da
qualidade de vida para os comerciarios e a populacdo em geral. Esta
instituicio no ano de 2003, em uma acgdo articulada entre os
departamentos regionais, implantou o Programa Mesa Brasil SESC
— colheita urbana e banco de alimentos, o qual foi referendado pelo
Governo Federal, que o incluiu no conjunto de esforgos do Programa
Fome Zero, em curso no pais.

De acordo com a pauta do Governo Federal, do SESC
nacional e de organizacdes da sociedade para a promocdo de
alimentacdo saudavel, o Brasil saiu do mapa mundial da Fome (FAO
2014) por meio de campanhas para um Brasil saudavel e sustentavel,
seguindo uma agenda internacional pautada em um regime
internacional de seguranca alimentar.

Nesse cenario 0 SESC exerce um papel de parceria junto a
sociedade civil, de modo que ha mais de dez anos desenvolve a¢bes
de combate ao desperdicio de alimentos e a fome, fomentando junto
a entidades sociais 0 uso de alimentos para a producdo de
alimentacdo saudavel e balanceada, fazendo, assim, avaliacdo
nutricional para criangas da educacao infantil.

Nesse contexto, o presente livro pauta-se em uma reflexdo
sobre a atuacdo do SESC na sociedade local por intermédio do
Programa Mesa Brasil, bem como seus desdobramentos no contexto
social e econdmico do Estado de Roraima, considerando que tal
atuacdo conforma a configuracdo de um regime de seguranca
alimentar nacional protagonizado pelo SESC.

O programa mesa Brasil tem exercido um papel de
articulacdo estratégica no que tange a implementacdo de politicas
publicas em regime de seguranca alimentar no Brasil. Assim, a
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presente pesquisa esta pautada na seguinte tematica: “Programa
Mesa Brasil SESC - Uma analise da politica de seguranca alimentar
a partir de um enfoque de politicas publicas e seu impacto no
desenvolvimento regional de Roraima”.

Diante do limitado alcance das politicas publicas para a
erradicacdo da fome no pais, a sociedade civil organizada busca
medidas viaveis e assertivas para unir produtores, comerciantes e
voluntarios em ac¢des sociais de combate a fome e as desigualdades
sociais como o Programa Mesa Brasil SESC, que, de forma
educativa, objetiva possibilitar as futuras geracdes o atendimento as
suas préprias necessidades.

Na esteira dessas preocupagdes sociais, 0 presente estudo,
partindo da concepcdo de politicas publicas e visando o
desenvolvimento da segurancga alimentar, levanta a seguinte questao:
quais as contribuicdes do Programa Mesa Brasil SESC para o
desenvolvimento local da cidade de Boa Vista no estado de
Roraima?

Considerando a temaética elencada, a pesquisa toma como
referéncia 2 hipdteses previamente estabelecidas, sendo que a
primeira, hipotese (H1), exerce o carater de varidvel independente
com base em uma formulacdo tedrica e a segunda hipétese (H2)
apresenta uma natureza empirica como variavel dependente da
primeira hipotese, ambas possuindo relacdo de complementaridade
para conformacgédo da tese, e, consequentemente, oS objetivos da
pesquisa.

e Hipotese 1 (H1): As instituicbes impactam
diretamente de modo positivo no desenvolvimento da
seguranca alimentar e no préprio desenvolvimento
local (NORTH, 2018);
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e Hipotese 2 (H2): Através da politica do programa
Mesa Brasil, 0 SESC gera uma rede articulada de
acOes na sociedade civil, promovendo um padréo de
seguranca alimentar em diferentes municipios do
Brasil, inclusive em Boa Vista (RR).

A conjugacdo da hipotese teorica (H1) juntamente com a
hipotese derivada de natureza empirica (H2) fornecem substrato para
a identificacdo da tese da pesquisa, a qual apresenta-se na assertiva
de que o programa Mesa Brasil desenvolvido pelo SESC-RR gera
Impactos positivos socioespaciais em termos de materializagéo de
seguranca alimentar e desenvolvimento local no tecido urbano de
Boa Vista (RR) por meio da projecdo funcional de vetores de
sinergia entre diferentes atores articulados em rede da sociedade
civil.

A identificacdo dos objetivos deste livro é oriunda
diretamente da pergunta que materializa o problema a ser
investigado em toda obra, e, das diretrizes das hipoteses, as quais
conjugadas formam a tese e direcionam um objetivo geral e trés
objetivos especificos.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a politica de
seguranca alimentar do Programa Mesa Brasil desenvolvido pelo
SESC, com foco no municipio de Boa Vista (RR) a fim de identificar
0s seus impactos no desenvolvimento local como uma politica
publica materializada pela sociedade civil.

O primeiro objetivo especifico, fundamenta as linhas de
discussdo do capitulo 1, tendo como finalidade desenvolver uma
andlise sistematica sobre o campo de estudos sobre Segurancga
Alimentar a partir de uma caracterizacdo da evolucdo das discussoes
e de um mapeamento das principais publicagdes, identificadas como
estado da arte.
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O segundo objetivo especifico, diretamente ligado a
estruturacdo do capitulo 2, finda analisar e caracterizar o Programa
Mesa Brasil, desenvolvimento nacionalmente pelo SESC, com base
em uma revisdo da literatura, de modo a identificar sua dinamica de
funcionamento e sua inser¢do no regime nacional de seguranca
alimentar.

O terceiro objetivo especifico, identificado na elaboracdo dos
capitulos 3 e 4, visa analisar empiricamente 0s impactos do
Programa Mesa Brasil no municipio de Boa Vista (RR) na
materializacdo de vetores de seguranca alimentar e de
desenvolvimento local no tecido urbano do municipio por meio de
um estudo de caso com trabalho de campo.

O SESC iniciou suas atividades no ano de 1947 objetivando
realizar estudos sobre as caracteristicas demograficas, sociais e
econébmicas da populacdo comercidria brasileira. Esses primeiros
levantamentos definiram que as ac¢Ges prioritarias deveriam ser na
area de servicos de saude.

A partir do desenvolvimento dos servicos médicos oficiais
desdobraram-se as atividades na area de servico social e reduziu-se
a atuacdo na area de salde. Decidiu-se também dar preferéncia a
criacdo e desenvolvimento de obras recreativas, associativas e
culturais de longo prazo.

Esse modelo de atuacdo da sociedade civil objetiva a
diminuicdo da fome e o aumento da sensibilizacdo quanto ao
aproveitamento dos alimentos, tanto os mais adequados aos padrdes
de comercializacdo quanto os excedentes da producéo agricola, bem
como o fomento ao voluntariado e as parcerias com vistas a
diminuig&o das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o Programa Mesa Brasil SESC torna-se aliado
propondo medidas seguranca alimentar, utilizando os recursos e
alimentos de maneira sustentavel e adequada do ponto de vista
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nutricional. Em funcdo da relevéncia deste Programa e da ampla
prestacdo de servicos em termos de politicas publicas em diferentes
municipios brasileiros, a presente pesquisa justificou o seu
desenvolvimento em funcao de trés razdes.

O tripé de justificativas para o desenvolvimento desta
pesquisa fundamenta-se na complementaridade das dimensfes
social, cientifica e pessoal/profissional (figura 1), uma vez que o
planejamento da pesquisa parte de fundamentacGes gerais de
natureza macro (justificativa social) passando por fundamentagdes
intermedidrias (justificativa cientifica) até se chegar a motivacoes de
nivel micro (justificativa pessoal/profissional).

Figura 1 - Dimensdes que
justificam o desenvolvimento da Pesquisa

CIENTIFICA
PROFISSIONAL
SOCIAL PESSOAL

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Relativamente a justificativa social, desde a década de 1950,
a tematica de seguranca alimentar tem adquirido crescente
relevancia no ambito internacional e no Brasil, a qual tem passado
por uma evolugdo significativa em seus diversos campos de
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abordagem, em especial a partir dos marcos da redemocratizacéo,
adquirindo uma nova dindmica de relevancia com o surgimento de
diversas iniciativas governamentais e nao-governamentais

Neste sentido, a presente pesquisa busca ainda, com o foco
de investigacdo e mensuracdo, demonstrar a agdo educativa
permanente e o papel do programa Mesa Brasil no que tange a
orientacdo e fornecimento de informacdes nutricionais, para que se
faca um melhor aproveitamento dos alimentos.

No que tange a justificativa cientifica, em virtude da
constatacdo de um significativo aumento da producdo cientifica
sobre a tematica da seguranca alimentar no Brasil desde a década de
1990, esta pesquisa vem, de maneira pertinente, contribuir para a
producdo de uma andlise sistemética oriunda da combinagdo de
revisdo integrativa e revisdo bibliogréfica a respeito de tal quadro
evolutivo das producoes.

Ademais, a pesquisa busca desenvolver uma analise empirica
inédita sobre o Programa Mesa Brasil no estado de Roraima,
corroborando assim com o preenchimento de uma lacuna nos
estudos cientificos brasileiros e em especial no préprio estado de
Roraima, o que possibilita uma melhor apreensdo de sua
importancia, bem como subsidios para eventual melhoria...

A justificativa pessoal/profissional se da pelo fato dos
pesquisadores terem um histdrico direto e indireto de atuacdo com e
dentro do Sistema S, inclusive no préprio SESC Roraima e em
especial com o programa Mesa Brasil, este que sempre se apresentou
como um potencial instrumento de desenvolvimento local para o
municipio de Boa Vista-RR.

Evoca-se ainda o fato dos pesquisadores possuirem uma
histéria ligada em diferentes temporalidades a agricultura, ao
empreendedorismo e as agendas e projetos sociais, 0 que refletiu em
um natural interesse comum para se realizar um estudo de caso com
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base em toda a rica experiéncia empirica do programa Mesa Brasil
em Boa Vista.

O encadeamento logico dos conceitos balizadores ¢é
apresentado a partir de um fluxograma conceitual que pretende
promover uma anélise funcional da realidade empirica do Programa
Mesa Brasil SESC, por meio de dois principais nddulos tedricos de
neoinstitucionalismo e regimes de seguranga alimentar, dos quais
derivam os nodulos conceituais expressos na figura 2.

Figura 2 - Recortes tedricos na pesquisa

\_' DESENVOLVIMENTO \

|' INSTITUICOES \

[ seEsc |

" PROGRAMAMESA |
BRASIL

SEGURANCA
ALIMENTAR

Regime de
Seguranga Alimentar

Ondas de

Social Seguranca Alimentar

‘ Gastronomia

[ Nacional ] [Iniemaciunal}

I: [Esmcmuzmﬁo] X [ PERIODIZAGAQ ]

Fonte: Elaborag&o propria.
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O Servico Social do Comércio (SESC) é uma instituicdo
brasileira criada em 1946 privada, mantida pelos empresarios do
comércio de bens, servi¢cos e turismo, cuja atuacdo projeta-se em
ambito nacional prioritariamente areas da Educacéo, Saude, Lazer,
Cultura e Assisténcia visando o bem-estar social dos colaboradores
e ainda voltado & comunidade em geral.

O Programa Mesa Brasil SESC desenvolve acbes que
possibilitam uma disponibilidade maior de alimentos e criando uma
cultura de tratamento diferenciado ao alimento que sobra no
mercado, na feira e na lavoura. Conforme a proposta do Programa a
ideia é contribuir para uma seguranca alimentar e nutricional das
pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade, além de atuar na
reducdo do desperdicio, mediante a doacdo de alimentos,
desenvolvimento de acOes educativas e promoc¢édo de solidariedade
social em todo o pais.

Considerando o aporte tedrico indispensavel a realizacdo da
pesquisa quanto ao primeiro nddulo teorico, serdo foram tomadas
como referéncia as teorias que derivam do neoinstitucionalismo
econémico, por meio do qual é possivel compreender a relevante
implicagéo do papel das instituicbes para o desenvolvimento, bem
como das teorias a respeito da Seguranca Alimentar, aludindo a
construcdo da concepcdo a respeito da formacdo do Regime de
Seguranca Alimentar.

A figura ilustra o encadeamento dos conceitos conscritos nas
abordagens tedricas, por meio dos quais entende-se que 0
desenvolvimento econdmico ndo orbita exclusivamente na esfera
econbmica, mas projeta-se como uma questdo multifacetada com
uma dimensdo transversal e multitematica, onde entram o0s
elementos sociais, econdmicos e culturais, atrelados ao papel
importante das instituicdes na nogao de desenvolvimento.

18



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

A partir de tais pressupostos, o desencadeamento da pesquisa
dar-se-& com base em uma leitura multidisciplinar norteada,
sobretudo, pelas fundamentacGes de periodizacdo dos estudos
historicos e de espacializacdo das ciéncias geogréaficas a fim de
analisar o Programa Mesa Brasil SESC a partir de sua caracterizagdo
no tempo e no espaco.

No a&mbito nacional, o programa Mesa Brasil SESC é
elemento integrante de uma agenda de Seguranca Alimentar, porém
seguindo um padrdo de desenvolvimento que desencadeia a
construcdo de politicas publicas de baixo pra cima, ou seja, um
padrdo bottom-up.

Nessa discussao a respeito da Seguranca Alimentar observa-
se que os principais debates sdo construidos tanto por um regime
internacional de Seguranca Alimentar, principalmente por
intermédio da FAO, quanto por um regime nacional de seguranca
alimentar, que no Brasil foi mais recentemente desenvolvido pelo
programa Fome Zero.

A partir de tal encadeamento nota-se a construcdo de uma
agenda de espacializacdo que perpassa 0s niveis internacional e
nacional até cristalizar-se no nivel local. Observa-se ainda a
construcdo de marcos de periodizacdo compreendidos a partir da
noc¢do das ondas de seguranca alimentar.

Um referencial escolhido para o desenvolvimento da
pesquisa elencada baseia-se na teoria do neoinstitucionalismo
econdmico. Nesta perspectiva, enquanto primeiro nddulo teorico,
destaca-se 0 neoinstitucionalismo econdémico enquanto instrumento
por intermédio do qual evoca-se a observancia da importancia das
instituicOes para o desenvolvimento.

A discussdo de carater neoinstitucionalista possui como
expoentes tedricos as contribuicbes de Geoffrey M. Hodgson,
Warren J. Samuels, Malcolm Rutherford e John K. Galbraith. Tal
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vertente institucional deriva do vigor tedrico da tradicdo
evolucionéria, reafirmando a relevancia do resgate da natureza
dindmica evolucionaria da economia. Tais estudos possuem uma
abrangéncia oriunda da teoria  geral institucionalista,
desenvolvimento econémico, sistemas econémicos comparados,
economia do trabalho, organizacdo industrial, entre outros, como
registra.

O nucleo basilar sobre o neoinstitucionalismo econémico
adotado nesta pesquisa fundamenta-se no prémio Nobel, Douglas
North, o qual apresenta a assertiva de que as instituicdes produzem
impactos positivos e negativos nas relac6es sociais, de modo que as
instituicdes criam historicamente trajetorias autodependentes (path
dependence) com repercussdao normativa de modo formal ou
informal, guiando as a¢cGes humanas e o proprio desenvolvimento
(NORTH, 1995).

Conceitualmente, instituicdo é entendida como o conjunto de
normas, habitos, valores e regras, e sua evolucdo. O pensamento
neoinstitucionalista é marcada por lancar criticas ao tradicional
pensamento mainstream e construir uma alternativa a este.
Conforme a concepcéo neoinstitucionalistas, os agentes econdémicos
possuem relacdo de interdependéncia cultural e social.

Nesta perspectiva, as instituicdes desempenham o papel de
alocacdo, cabendo ao Estado dar suporte a elas. Outras
caracteristicas da vertente neoinstitucionalista sdo  sua
multidisciplinaridade e o conceito de path dependence, por meio dos
quais se entende, respectivamente, a relevancia de multiplos
conhecimentos para o desenvolvimento e a importancia da historia
para compreensdo da evolugdo econdmica.

Outro referencial escolhido para o desenvolvimento da
pesquisa baseou-se nos Regimes Internacionais entendidos como
conjunto de normas, regulamentos, valores e processos de decisao,
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0s quais configuram o componente de decisdo de pessoas e
instituicGes. Via de regra, 0s regimes internacionais tém grande
influéncia sobre tomadas de decisdo sobre determinadas areas
especificas, levando em conta que determinados temas da agenda
internacional derivam de consensos generalizados precedendo o
processo de regulamentacéo.

Os regimes sdo muitas vezes associados com questdes
relacionadas as fontes do direito internacional conforme o costume
internacional, resultando em rodadas e acordos que geram
organizagOes ou sua atuacdo no campo internacional (KRASNER,
1982). O autor alude a contextualizacdo dos regimes internacionais
ao apontd-los como a forma em que os “principios, normas,
regulamentos e procedimentos decisorios nos quais um determinam
as acdes de um ator convergindo para uma determinada 4rea”.

Puchala e Hopkins (1982) elencam cinco caracteristicas
inerentes a um regime, como adesdo ao padrdo comportamental dos
atores (principios, normais, regulamentos, codigos legais);
procedimentos referentes as tomadas de decisdo que guiam condutas
e politicas a serem alcancadas; caracterizacdo da maioria dos
principios em uma hierarquia e as respectivas normas, deixando
aberto a possibilidade de transformacges; possuir um conjunto de
elites, ou seja, atores puramente estatais ou ndo; existéncia sob
determinada area das relagdes internacionais onde exista um modelo
de comportamento.

O papel dos regimes internacionais no cenario da seguranca
alimentar possui suas raizes nos modelos de cooperacdo entre 0s
paises no sistema internacional fundamentada em pressupostos de
cunho sustentavel como mecanismo de atua¢do na manutencdo no
fornecimento de alimentos.

A insercdo do conceito de "Seguranca Alimentar" se da ap0s
o fim da Primeira Guerra Mundial, conjuntura de desastrosa
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experiéncia da guerra, cujos efeitos perpassaram, principalmente, a
Europa, projetando a compreenséo da possibilidade de dominagéo
de um pais sobre o outro a partir do controle do fornecimento de
alimentos. A alimentacao passou a ser encarada como poderosa arma
sobretudo cuja aplicacdo se direcionaria com potencialidade
principalmente sobre um pais com incapacidade de producdo de seus
alimentos.

Tal panorama permite compreender que tal problematizagéo
enseja efeitos a respeito da seguranca nacional para 0s paises,
aludindo a necessidade de formacgdo de estoques "estratégicos"” de
alimentos e, paulatinamente, corroborando a concepcéo de que a
soberania de um pais se atrela a sua capacidade de auto suprimento
de alimentos.

Com a Primeira Conferéncia Mundial de Seguranca
Alimentar, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 1974, dada a escassez dos
estoques mundiais de alimentos, foi fortalecida a visdo de que a
Seguranca Alimentar vinculava-se quase exclusivamente a producao
agricola, potencializando o argumento a respeito do papel da
indUstria quimica na defesa da Revolugédo Verde a partir do emprego
de insumos quimicos (fertilizantes e agrotdxicos).

Apesar da recuperacdo da producdo mundial, na década de
1970, ndo foi alcancada a erradicacdo da desnutricdo e da fome,
conformando a percepcdo de que a questdo de centralidade para a
Seguranca Alimentar reside no acesso aos alimentos por parte dos
povos em todo o mundo, e ndo propriamente a capacidade de
produgéo de alimentos.

A Seguranca Alimentar e Nutricional, portanto, é concebida
como garantia aos povos de direito de acesso a alimentos de
qualidade, com suficiéncia em quantidade suficiente e em carater
permanente, a partir da adogdo de préaticas alimentares saudaveis e
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com o devido respeito as caracteristicas culturais peculiares aos
povos, cujas manifestacbes projetam-se sobre os atos de se
alimentar. Além disso, tal dindmica deve pautar-se em prerrogativas
de sustentabilidade, cuja responsabilidade atribui-se aos estados
nacionais em obrigatdria articulagdo com a sociedade civil.

Por fim, elencam-se ainda 0s marcos conceituais relativos a
espacializacdo e periodizacao sdo inerentes a pesquisa, considerando
de tais abordagens derivara a compreensao do Mesa Brasil SESC no
cenario de regime de seguranca alimentar no Brasil.

Quanto a abordagem relativa a espacializacdo dos
fendmenos, sob o prisma dos estudos geogréaficos, pode ser
compreendida a partir dos conceitos de espaco, o qual é concebido
como uma totalidade material ou simbdlica conformada por um
sistema de acdes e objetos (SANTOS, 2006), bem como de territorio,
cuja compreensdo relaciona-se a escala de manifestacao histérica em
que distintos atores atuam, contribuindo para configuracdo de um
campo de poder e producdo de diferentes percepcdes de
territorialidade (RAFFESTIN, 1993; BECKER, 1991; HAESBERT,
2014).

A respeito da abordagem de periodizacdo, a partir dos
estudos da historiografia francesa, é possivel se fazer determinar
uma concepcao metodologica dos fenbmenos ao longo do tempo por
intermédio da formacdo de periodizagdes as quais aludem tanto as
forcas profundas de caracterizacdo estrutural dos fatos na longa
duracdo quanto as forcas rasas, por meio das quais se identifica
conjunturalmente a curta duragdo (FARAGE, 1991; SANTILLE,
1994; SENHORAS, 2015).

O delineamento metodoldgico da presente pesquisa se baseia
em trés dimensdes distintas a saber: a caracterizacdo metodologica
(quanto aos fins: a identificacdo de um estudo exploratdrio,
descritivo e explicativo); levantamento de dados (quanto aos meios:
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a partir da realizacdo de revisdo integrativa, revisao bibliografica e
estudo de caso) e; analise de dados (intercalando um enfoque de
apreciacdo qualitativa com misto de elementos quantitativos através
de anélise hermenéutica, espacial e gréfica).

A caracterizacdo metodologica da presente pesquisa tem por
natureza a identificacdo de um estudo pautado no modelo de
pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa, nas quais busca-se
uma maior compreensdo do fendmeno a partir de uma investigacao
in loco para uma apreciacdo mais detalhada do objeto de pesquisa.

A pesquisa exploratoria é definida por Gil (2017, p. 41) como
aquela que t€ém como objetivo o “proporcionamento de uma maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a constituir hipdteses, o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuicdes através do contato direto”, sendo possivel observar,
portanto, que seu planejamento apresenta uma caracteristica flexivel,
de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado.

Para Ramos et al. (2005), a pesquisa descritiva apresenta
peculiaridades no intuito de descrever as -caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, registrando a maneira de como
este ocorre e assim pretende-se verificar a relacdo da realidade com
0 objeto de estudo, obtendo varias interpretacdes de uma analise
indutiva por parte do pesquisador.

Quanto a pesquisa explicativa, Gil (2002) afirma ser o “tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas”. Tal modelo de pesquisa
configura-se como mais complexo e delicado, levando em
consideragio 0 risco se de cometer erros aumenta
consideravelmente. Assim, entende-se que 0 conhecimento
cientifico estd assentado nos resultados oferecidos pelos estudos
explicativos (2002, p. 42).
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos de levantamento
de dados foi desenvolvido: 1 - revisdo integrativa (livros,
dissertacOes/teses, artigos publicados em periddicos, revistas
cientificas e jornais); 2 - revisdo bibliografica (pesquisa
desenvolvida em fontes primérias e secundarias como: documentos,
legislacOes, artigos e estatisticas relacionadas a seguranca alimentar
em ambito federal, estadual e local) e; 3 —estudo de caso (utilizando-
se de instrumentos tais como: entrevistas e questionarios
semiestruturados, registros fotogréaficos e observacao).

A revisdo integrativa pode ser definida como “um método de
revisdo que combina as evidéncias de multiplos estudos primérios a
partir do emprego de instrumentos estatisticos, a fim de aumentar a
objetividade e a validade dos achados” (SOUZA; SILVA;
CARVALHO, 2010, p. 102). Os autores ainda destacam:

A revisdo integrativa, finalmente, € a mais ampla
abordagem metodoldgica referente as revisdes,
permitindo a inclusdo de estudos experimentais e ndo-
experimentais para uma compreensdo completa do
fendbmeno analisado. Combina também dados da
literatura tedrica e empirica, além de incorporar um
vasto leque de propositos: definigdo de conceitos,
revisdo de teorias e evidéncias, e analise de problemas
metodolégicos de um tdpico particular (SOUZA,;
SILVA; CARVALHO, 2010, p. 103).

Ja 0 modelo de pesquisa baseado em revisao bibliografica, é
entendido por (MARCONI; LAKATQOS, 2003, p. 158) como aquele
que traz “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema”. As autoras
destacam que a partir da revisdo bibliografica:
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[...] o estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicacGes e certos
erros, e representa uma fonte indispensavel de
informac6es, podendo até orientar as indagagdes. A
soma do material coletado, aproveitavel e adequado
variard de acordo com a habilidade do investigador,
de sua experiéncia e capacidade em descobrir indicios
ou subsidios importantes para seu trabalho
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 108).

As autoras classificam ainda os respectivos graus de fonte de
informacdes, a saber: fontes primarias - dados historicos,
bibliograficos e estatisticos; informacgdes, pesquisas e material
cartogréfico; arquivos oficiais e particulares; registros em geral,
documentacdo pessoal (diarios, memdrias, autobiografias);
correspondéncia publica ou privada etc., e; fontes secundérias -
imprensa em geral e obras literarias (MARCONI; LAKATOS,
2003).

Segundo (GIL, 2017, p. 54) o estudo de caso consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira
gue permita seu amplo e detalhado conhecimento, o qual pode ser
utilizado como “estudo-piloto para esclarecimento do campo da
pesquisa em seus multiplos aspectos quanto para a descri¢cdo de
sindromes raras”.

O estudo de caso pode ser compreendido como o
delineamento metodoldgico mais adequado para a investigacdo de
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde 0s
limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sao claramente percebidos
pelo pesquisador segundo (YIN, 2001).

Quanto aos procedimentos de analise de dados, a presente
pesquisa estda fundamentada em: 1 - analise hermenéutica
(interpretacdo do fendémeno a partir de sua evolugdo teodrico-
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conceitual); 2 - andlise espacial (impactos socioambientais e
econdmicos sobre 0 espaco em que 0 objeto esta localizado) e; 3 -
andlise gréfica (interpretacdo de dados com ilustracbes gréaficas
elaboradas a partir do software Microsoft Office Excel 2016 e mapas
tematicos utilizando os softwares ArcGIS 5.1 e Inkscape 0.92.4)

Para Mantzavinos (2016) a analise hermenéutica refere-se a
uma metodologia de interpretagdo relativa aos problemas que
surgem quando se lida com ac¢Bes humanas significativas, bem como
com os produtos de tais acOes, sobretudo textos. Para o autor, a
hermenéutica oferece ainda:

[...] uma caixa de ferramentas para o tratamento
eficiente de problemas de interpretacdo de acdes
humanas [...] remete a uma longa tradi¢do, j& que o
conjunto de problemas que ela aborda tem
prevalecido na vida humana, e tem repetidamente e
constantemente chamado a interpretacéo
(MANTZAVINOS, 2016).

Ja com relacéo a anélise espacial, Rosa (2011) afirma que a
analise espacial estabelece conexdo entre o dominio essencialmente
cartografico e as areas de analise aplicada, estatistica e a modelagem,
viabilizando a combinacdo de varidveis georreferenciadas e,
consequentemente, criacdo e analise de novas variaveis.

Em se tratando de andlise gréfica, tem-se a andlise técnica
desenvolvida pelo jornalista Charles Henri Dow pautada em uma
concepgdo econdmica, concebendo que a variagdo dos indices de
demanda e oferta do mercado é refletida na politica de precos
desenvolvida pela empresa ou organizagdo (MARTINS, 2010).
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A pesquisa segue 0 método de abordagem mista, intercalando
elementos de analise qualitativa, que segundo (GIL, 2002) pode ser
caracterizado como uma “sequéncia de atividades, que envolve a
reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacéo
e a redagdo do relatoério” e; quantitativa, a qual pode ser
compreendida (MARCONI; LAKATQOS, 2003, p. 133) como aquela
que visa a “demonstracao factual de nimeros, indices quantitativos,
indicadores e valores absolutos ou relativos referentes aos dados
coletados sobre 0 objeto de pesquisa.

A titulo de ilustracdo €& possivel identificar
metodologicamente o roteiro de desenvolvimento da pesquisa a
partir de um sintético quadro de design da pesquisa, no qual ha a
caracterizacdo do passo-a-passo desde o tema e as respectivas
justificativas, passando pelo problema com as hipéteses e tese de
trabalho, até se chegar ao objetivo geral e os correspondentes
objetivos especificos, o0s quais fundamentam a razdo da
caracterizacdo metodoldgica e dos procedimentos metodoldgicos de
levantamento e analise de dados (quadro 1).

ESTRUTURACAO DO LIVRO

Esta obra foi construida com base em um método histérico-
dedutivo, utilizando-se de procedimentos metodoldgicos mistos que
combinaram uma analise sistematica da literatura e um estudo de
caso da aplicacdo do Programa Mesa Brasil SESC no municipio de
Boa Vista, 0 que resultou em um trabalho com quatro capitulos,
incluidas esta introducdo e as conclusdes.

O primeiro capitulo deste livro, intitulado “Campo de
Estudos sobre Seguranca Alimentar”, promove uma analise
sistematica sobre o campo de estudos sobre Seguranca Alimentar por
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intermédio de uma caracterizacdo da evolucdo das discussdes bem
como mapeamento das principais publicagdes, identificadas como
estado da arte.

O segundo capitulo, intitulado “Regime Internacional e
Nacional de Seguranca Alimentar”, traz uma andlise e
caracterizagdo do Programa Mesa Brasil, promovendo breve esbogo
acerca do desenvolvimento nacional SESC, com base em uma
revisdo da literatura, de modo a identificar sua dinamica de
funcionamento e sua insercdo no regime nacional de seguranca
alimentar

O terceiro capitulo, intitulado “Regime de Seguranca
Alimentar em Roraima”, promoveu uma andlise empirica dos
impactos do Programa Mesa Brasil no municipio de Boa Vista (RR)
na materializagdo de vetores de seguranca alimentar e de
desenvolvimento local no tecido urbano do municipio, analise esta
derivada de um estudo de caso com trabalho de campo.

O quarto capitulo, por fim, intitulado “Estudo de Caso do
Programa Mesa Brasil no Desenvolvimento da Seguranga
Alimentar em Boa Vista” viabilizou a constru¢do de um mapeamento
do sistema reticular de atores envolvidos no Programa, por
intermédio de uma caracterizacdo in loco viabilizadora da analise de
percepcdo do programa por parte de uma amostra de atores
diretamente envolvidos.
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CAMPO DE ESTUDOS
SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

Tal qual um estudo sistematico, o capitulo 1 deste livro
propde o desenvolvimento de uma abordagem discursiva pautada em
estudos a respeito de seguranca alimentar, considerando a relevancia
da tematica tanto no que diz respeito ao conhecimento, quanto para
compreensdo do cenario de producdes cientificas sob um viés
objetivo e subjetivo.

O objetivo do capitulo ora proposto foi o desenvolvimento de
uma analise sistematica sobre o campo de estudos de Seguranca
Alimentar a partir de uma caracterizacdo da evolucao das discussdes
e de um mapeamento das principais publicacdes, identificadas como
estado da arte.

Prop0s ainda a apresentacdo do estado da arte nos debates e
discussbes existentes no ambito do referido tema, apresentado a
construcdo, 0 mapeamento e a caracterizacdo do campo das
publicacbes cientificas a respeito dos regimes de seguranca
alimentar durante o periodo compreendido entre os anos de 2008 e
2018, tomando como diretrizes trés dimensdes identificadas como
fenomenoldgica, ontoldgica e epistemoldgica.

Nesta perspectiva, 0 presente capitulo promove uma
discussdo a respeito da evolucdo fenomenoldgica das publicacdes
cientificas relativas a seguranca alimentar por intermédio de uma
caracterizacdo do campo cientifico, além de, por um lado
desenvolver uma abordagem epistemoldgica do campo de estudos
oriundo da identificacdo do estado da arte, e, por outro lado, uma
reflexdo ontoldgica no que tange aos eixos tematicos e conceituais
deste campo cientifico.
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Também sdo apresentados os resultados obtidos a partir do
estudo bibliométrico que foi desenvolvido alicercado na producao
cientifica total e especifica dos textos mais citados sobre seguranca
alimentar, derivando deste estudo a identificacdo e apresentacdo do
fluxo anual e o estoque acumulado das producdes, além do ciclo de
vida da producéo cientifica a respeito da tematica.

A presente obra toma trés dimensGes como parametro de
articulacdo de discussao para compreender o campo de estudos sobre
seguranca alimentar, sendo elas identificadas, pela dimensdo de
andlise empirica comparada a respeito dos estudos e identificacdo de
suas caracteristicas na comunidade cientifica (dimensao
fenomenologica), evoluindo sequencialmente ao mapeamento
bibliométrico dos principais eixos tematicos estruturantes do
arcabouco tedrico sobre o seguranca alimentar (dimensdo
epistemoldgica), chegando a identificacdo de conceitos-base
essenciais de uma convergéncia das diferentes proposicoes
(dimensao ontologica).

Figura 3 - Dimens0es de
estudo do campo cientifico
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Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em: Senhoras (2015).
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A conjugacdo destas trés dimensfes viabilizara a
compreensdo do campo cientifico de estudos sobre Seguranca
Alimentar, ao promover a caracterizacdo do perfil comparado das
pesquisas acumuladas, bem como do conjunto de relacGes de
referéncia cientifica institucionalizada por pesquisadores renomados
e grupos de pesquisa de destaque na comunidade cientifica da area
(fenomenologia), finalizando com a identificagdo dos principais
eixos tematico-teoricos (epistemologia) e da apreensédo de conceitos-
base da &rea (ontologia).

Assim, identificou-se o estado da arte com um perfil
convergente quanto aos aspectos metodoldgicos, com analise das
publicacBes que tratam exclusivamente sobre Seguranca Alimentar,
reverberando na consolidacdo de um campo cientifico
predominantemente pautado em discussdes regimentais, conceituais
e desenvolvimento de politicas publicas.

ANALISE EPISTEMOLOGICA: O CAMPO DE ESTUDOS
SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

A dimensdo epistemoldgica da pesquisa sobre Seguranca
Alimentar esté relacionada ao estudo da constru¢do dos marcos de
teorizacao a respeito do tema, a qual é identificada a partir de amplo
mapeamento dos principais eixos tematicos de estudo
disponibilizados e auto referenciados pela comunidade cientifica.
Tais estes eixos configuram premissas auxiliares a consolidagédo do
nacleo ontoldgico da anélise.
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Ciclo de Vida das Publicacdes sobre Seguranca Alimentar

Com relacdo as publicacbes no ambito da seguranca
alimentar, identifica-se a existéncia de um ciclo de vida dividido em
duas fases, ilustrado na figura 2, onde observa-se uma primeira fase
apresentando um padrdo embrionario (com acentuada aceleracdo
evolutiva nos primeiros anos) e uma segunda fase apresentando um
padréo de crescimento maturado (com consequente desaceleragao
cumulativa das publica¢fes nos anos finais).

Figura 4 - Ciclo de vida da
producao cientifica sobre seguranca alimentar

4+

Estabilizacdio da
taxa de crescimento

Fases

\ Fase1

Fase 2

2008 2011 2018

Tempo

Crescimento com baixa taxa de
2008 a Fase 1 Crescimento | crescimento na producéo cientifica e sem

2010 embrionario | diversificacido do escopo das publicagoes
cientificas
N Crescimento com taxa acelerada na
2011 a Maturagdo do Y, N .
Fase 2 . produgdo cientifica com maturagéo quali-
2018 crescimento : ’

quantitativa em escala e escopo.
Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: Senhoras; Senhoras (2018).

36



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

Deste modo, conforma-se um perfil de maturacdo deste
campo cientifico como foco de investigacdo e o consequente
estabelecimento de pesquisas e objetos de estudos relacionados a
seguranca alimentar, tal que eixo tedrico das ciéncias sociais e
naturais, contribui de maneira pertinente para o desenvolvimento da
regido a qual € pesquisado, discutido, sistematizado e aplicado.

Perfil das publicacbes em seguranca alimentar

Em se tratando das publicacbes no ambito da seguranca
alimentar durante a fase 1 é possivel identificar o estado da arte
caracterizado a partir de um perfil cientifico predominantemente
pautado na publicacdo de artigos das revistas cientificas: Caderno de
salide publica; Estudos avancados; Ciéncia cultural; Ciéncia e saude
coletiva e a revista Economia e politica, dos quais destacam-se 10
obras principais, os quais contemplam discussdes em ambito social,
agricola, de politicas publicas e satde (quadro 1).

Entre as principais obras da agenda de pesquisa sobre
seguranca alimentar destaca-se como principal publicacdo o artigo
“A desnutri¢do e obesidade no Brasil” dos autores Coutinho, Gentil
e Total (2008) com 290 citacOes, o qual desenvolve uma abordagem
critica sobre o enfrentamento da obesidade como questdo de saude
publica com base na agenda Unica de nutrigdo.

Em segundo lugar figura o artigo de José Galizia Tundisi
(2008) Intitulado “Recursos hidricos: problemas e solugdes” com
224 citacOes que traz uma abordagem critica sobre o0 uso inadequado
dos recursos hidricos e naturais, bem como seus efeitos sociais e
ambientais.
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Quadro 2 - Estado da arte das publicagdes na fase 1 (2008-2012)

Pesquisadores Publicacao | Ano Obra Citacoes
COUTINHO, 1. G i
GENTIL, P. C.; TORAL, | Artigo |2008( . T . 290
N (anica da nutri¢do”. Caderno de Salde

Publica, n. 24, 2008.
‘Recursos  hidricos no  futuro;
TUNDISI, J. G. Artigo | 2008 problemas e  solugdes”.  Estudos 224
Avancados, vol. 22, n. 63, 2008.
‘Modelo Brasileiro de Prote¢do Sociall
ndo Contributiva: concepgdes
SPOSATI, A. Artigo | 2009 [fundantes”. In: Concepcéo e gestdo da 212
protecdo social ndo contributiva no
Brasil. Brasilia: MDS/Unesco, 2009
BALBINOT JUNIOR, A. ‘Integragio lavoura-pecuéria:
A.; MORAES, A ; . intensificagdo de uso de areas
VEIGA, M.; PELISSAR,| Artigo 12009 agricolas”‘QCiéncia Rural, vol. 39, n. 6| %9
A; DIECKOW, J. 2009.
OLIVEIRA, A.C.;
gébELiE'I'EA }\/II %.' E ) ‘Fqnte's vegetai's ) naturais de
SILVA. C. A ' Artigo | 2009 jantioxidantes”. Quimica Nova, vol. 32, 197
i ! n. 3, 2009.
BECHARA, E. J. H.; !
TREVISAN, M. T. S.
:‘i\/;% ,ABRSEJASSC-)FRI? ! ‘Consumo e comportame_nto.alimen_tar
0O TAVARES L E- ) entrg adolescen’tes brasileiros: Pesquisa
! ' - Artigo | 2010 [Nacional de Satde do Escolar (PeNSE), 181
SARDINHA, L. M. V., 2009”. Ciéncia & Saude Coletiva, vol
GOMES, F. S.; COSTA, 5 20'10 T
A. W. N. ' )
SUAREZ,P. A. Z,; ‘Biocombustiveis a partir de oleos ¢
SANTOS, A. L. F.; . gorduras: desafios tecnolégicos paral
RODRIGUES, J. P.; Artigo 12009 Vviabiliza-los”. Quimica Nova, vol. 32, n| 179
ALVES, M. B. 3, 2009.
KEPPLE, A. W.; ‘Conceituando e medindo segurancal
SEGALL-CORREA, A. Artigo 2010 jalimentar e nutricional”. Ciéncia & 161
M. Saude Coletiva, vol. 16, n. 1, 2011.
‘Situando o desenvolvimento rural no
. Brasil: 0 contexto e as questdes em
SCHNEIDER, S. Artigo | 2010 debate”. Economia Politica, vol. 30, n. 159
3, 2010
. ‘Politica Social e Psicologia: Uma|
YAMAMOTO, O. H.; Artigo | 2010 [Trajetoria de 25 Anos”. Psicologia: 155

OLIVEIRA, I. F.

[Teoria e Pesquisa, vol. 26, 2010.

Fonte: Elaboragao prépria. Base de dados: Google Scholar (2018).
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O terceiro e 0 quarto artigos mais citados, trazem como
tematica respectivamente o “Modelo Brasileiro de Protecao Social
ndo Contributiva: concepgdes fundantes” (de 2009 e com 212
citagdes) de autoria de Aldaiza Sposati e; a obra “Integracao lavoura-
pecuaria” (também de 2009 e apresentando 199 citagdes na
plataforma) de autoria dos pesquisadores Junior, Moraes, Veiga
Pelissari e Dieckow.

Respectivamente posicionadas como quinta, sexta e sétima
publicagdes mais citadas na plataforma estdo as obras: “Fontes
vegetais naturais de antioxidantes” de Oliveira, Valentim, Goulart,
Silva, Brechara e Trevisan (2009) com 197 citagdes; “Consumo e
comportamento alimentar entre adolescentes brasileiros” de Levy,
Castro, Cardoso, Tavares, Sardinha, Gomes e Nery (2010) com 181
citacoes; e “Biocombustiveis a partir de 6leos e gorduras” (2009) de
autoria de Suarez, Santos, Rodrigues e Alves, com 179 citagdes.

E por fim, respectivamente em oitavo, nono e décimo estédo
os artigos: “Conceituando e medindo seguranca alimentar e
nutricional” publicado em 2010, de autoria de Kepple e Segall-
Correa com 161 citagdes; “Situando o desenvolvimento rural no
Brasil” de Schneider (2010) com 159 citagdes e a obra; “Politica
Social e Psicologia: Uma Trajetéria de 25 Anos” também publicada
em 2010 e dispondo de 155 citacdes.

Com relacéo as publicacdes cientificas da fase 2 do ciclo de
vida, identifica-se o estado da arte sobre seguranca alimentar
apresenta-se sob uma dindmica predominantemente caracterizada
pela publicacdo de livros das Editoras: Brasiliense, EPSJV e Artmed,
além de artigos cientificos das revistas: Ciéncia $ satde coletiva;
Direitos difusos e Revista Pan Americana de Salud Publica.

A primeira publicagdo intitulada “0 que € agricultura
sustentavel?” ¢ de autoria de Eduardo Ehlers (2017) com 777
citagdes e que desenvolve uma abordagem critico-esplicativa sobre
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0 uso de agrotoxicos nas lavouras e seu impacto na saude. E em
segundo, estdo Carneiro, Silva, Rigotto, Friedrich e Buarigo (2015)
com 335 publicac6es na plataforma do Google scholar.

Quadro 3 - Estado da arte das publicagdes na fase 2 (2013-2018)

Pesquisadores Publicacao | Ano Obra Citacoes
. O que é agricultura sustentavel. S&o|
FHLERS, E. Livro 2017 Paulo: Editora Brasiliense, 2017. i
CARNEIRO, F. F,;
AUGUSTO, L. G. S,; Dossié ABRASCO: um alerta sobre og
RIGOTTO, R. M,; Livro 2015 [impactos dos agrotoxicos na satide. Rio de| 335
FRIEDRICH, K.; Vaneiro: EPSJV, 2015.
BURIGO, A. C.
DAMODARAN, S.; . uimica de alimentos de Fennema. Porto
PARKIN, K. Livio /2018 glegre: Artmed, 2018, 286
“Trés geragdes de politicas piblicas para a|
GRISA. C.- ) fagricultura familiar e formas de interagao|
i Artigo | 2014 jentre sociedade e estado no Brasil”, 130
SCHNEIDER, S. X . .
Economia e Sociologia Rural, vol. 52|
2014.
VANDENPLAS, Y .; . ‘Probiotics: an update”. Jornal de
HUYS, .. DAUBE. G| AT190 | 2015 bogiairia vol. 91, n. 1, 2015. 124
SARAIVA, E. B.; . .
SILVA, A.P. F.: Pa_norama da compra de alimentos da|
SOUSA A A.- ) agngultura famlllar para o Programa
" ! . Artigo | 2013 Nacional de Alimentagdo Escolar”| 124
CERQUEIRA, G. F; Ciéncia & Saude Coletiva, vol. 18, n. 4
CHAGAS, C. M. S, 013 ! T
TORAL, N. )
. Diagnostico das Pastagens no Brasil,
DIAS-FILHO, M. B. Livro 2014 Belém: Embrapa, 2014, 117
‘A trajetoria do Programa Nacional de
. IAlimentacao Escolar no periodo de 2003
PEIXINHO, A.- M. L. Artigo | 2013 R010: relato do gestor nacional”. Ciéncig| 103
& Saude Coletiva, vol. 18, n. 4, 2013
‘Educagdo ambiental: a agricultura como|
DIAS, A. A.S,; . modo de sustentabilidade para a pequena
OLIVEIRA, M. A. Artigo | 2017 riedade rural”. Direitops Difu?og, vol. %
68, julho-dezembro, 2017.
‘Programa Bolsa Familia e seguranca
COTTA,R. M. M.; . alimentar e nutricional no Brasil: revisao|
MACHADO, J. C. Artigo | 2013 critica da literatura”. Panamericana de| 92
Salud Publica, vol. 33, n. 1, 2013.

Fonte: Elaboragéo prépria. Base de dados: Google Scholar (2018).
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No ambito da terceira, quarta e quinta posic¢oes referentes a
segunda fase do ciclo de vida das publicacBes sobre seguranca
alimentar estdo os autores: Damodaran e Parkin (2018, 286
publicag¢des) com a obra “Quimica de alimentos de Fennema”; Grisa
e Schneider (2014) com o artigo “Trés geragodes de politicas publicas
para a agricultura familiar” que apresenta 130 citagdes e;
Vandenplas, Huys e Daube (2015) com o artigo “Probiotics: an
update. Jornal de Pediatria” com 124 citagdes, publicado em 2015.

Em sexto, sétimo e oitavo estdo respectivamente as obras
“Panorama da compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar” (Saraiva et al. de 2013
com 124 citagdes); o livro “Diagnostico das Pastagens no Brasil” de
Dias-Filho (2014) com 117 citagdes e; “A trajetoria do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no periodo de 2003-2010” da
pesquisadora Albaneide Maria Lima Peixinho (2013) com 103
citacOes.

E finalmente na nona e décima posi¢des estdo Dias e Oliveira
(2017) com a publicacdo do artigo “Educagio ambiental: a
agricultura como modo de sustentabilidade para a pequena
propriedade rural” com 95 citagdes e; Cotta e Machado (2013) com
a seguinte obra “Programa Bolsa Familia e seguranga alimentar e
nutricional no Brasil” datada de 2013 e dispondo também de um total
de 95 citagdes.

ANALISE FENOMENOLOGICA: REVISAO INTEGRATIVA
SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

A dimensédo fenomenoldgica da pesquisa é caracterizada pelo
modo como os estudos sobre Seguranca Alimentar séo realizados
na prética, conformando a definicéo do perfil de pesquisas a respeito
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da realidade concreta, alem da analise do modo especifico e
diferenciado pelo qual os grupos de pesquisa existentes no pais se
caracterizam ontologicamente frente a fundamentacdo tedrica para
estruturacdo de pesquisas.

Caracterizacdo histérico-evolutiva das publicacdes sobre
seguranca alimentar

Com relacdo ao processo de evolucdes de publicacdes
referentes a seguranca alimentar observa se um acentuado grau de
desenvolvimento durante o periodo compreendido entre 0s anos
2008 a 2018, pois, somente no ano de 2008 verifica-se a existéncia
de 3.270 publicacGes referentes a tematica em que estdo, enquanto
que no ano de 2018 este numero apresentou indices na ordem de
67.170 obras, o que demonstra um aumento cumulativo de
respectivamente 2000%.

Em se tratando do ciclo de vida das publicacbes sobre
seguranca alimentar, sdo observados dois momentos distintos, a
saber a primeira fase (que compreende o0s anos entre 2008 e 2012 e
como uma acentuada evolucdo no quantitativo publicacdes e é
ilustrada pela linha azul do grafico 1) e; a segunda fase (referente ao
periodo relativo aos anos de 2013 a 2018 que apresenta uma certa
maturacdo e consequentemente uma reducao na ascensdo evolutiva
que é ilustrado pela linha vermelha do gréfico 1).

Na primeira fase observa-se que 0 ano de 2009 apresenta um
indice de 7.520 obras (um aumento de 30% em relacdo a 2008),
enquanto que em 2010 este nimero alcanga 11.670 publicacdes.
Entretanto nos anos seguintes de 2011 e 2012 este numero volta a
alcancar consideravel indice de desenvolvimento (com 16.840 e
22.510 publicacOes respectivamente).
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Com relagéo a segunda fase o ano de 2013 (com 29.060 obras
publicadas) apresenta uma elevacdo cumulativa de cerca de 10% em
relacdo a 2012 (com 22.510), ja em 2014, 2015 e 2016 este nimero
manteve um indice de crescimento continuo, apresentado uma
maturacdo natural com indices respectivamente absolutos de 36.400,
44.320 e 52.700 publicacdes.

Grafico 1 - Fases das publicacdes sobre Seguranca Alimentar
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Google Scholar (2008-2018).

Ainda na segunda fase, em se tratando do biénio 2017 e 2018
observou-se uma pequena reducdo no indice de evolugdo cumulativa
(ilustrado pelo dltimo terco linha vermelha do grafico 1) de
publicacGes em relacdo aos anos anteriores, a saber o ano de 2017
com 60.610 obras (aumento de 11,5% em relacdo a 2016) e 2018
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com 67.170 publicaces cientificas (aumento de 10,8% em relacéo a
2017).

O quadro sintético a seguir configura-se como uma
disposigéo visual derivada do cruzamento dos eixos da revisao
integrativa, por intermédio do qual foi possivel identificar a luz da
estrutura do estado da arte das publicacdes cientificas na temética da
Seguranca Alimentar sob o critério de citagdo, um recorte
epistemoldgico de categorias teméticas centrais, as quais estdo
hierarquizadas em trés polos com alta, média e baixa recorréncia
refletindo um posicionamento central (verde), recorrente (amarelo)
ou acessorio (vermelho) nos estudo da tematica em evidéncia.

Em primeiro lugar, a categoria tema, exprime que a
Seguranca Alimentar é explorada pelo estado da arte, gerando um
critério de corte ou de foco de andlise pela literatura cientifica
nacional, ora posicionando-se como objeto-fim das pesquisas na
qual é explorada como tema central (15%), ora posicionando-se
como objeto-meio das pesquisas, onde é explorada como um tema
secundario dentro de outros temas (85%).

Em segundo lugar, a categoria eixos de discussdo, expde que
0s principais estudos a respeito da Seguranca Alimentar estdo
alicercados em cinco abordagens que refletem que as discussdes sdo
apresentadas com alta predominancia em Politicas Publicas (60%)
e Saude / Nutricdo (60%), em comparacao a uma média recorréncia
nas discussdes a respeito da questdo Social (55%), Agronegdcio
(50%) e Economia (40%).

Em quarto lugar, a categoria recorte metodologico de
levantamento de dados, exprime que os estudos séo predominantes
oriundos de Estudos Bibliograficos (80%), expressando uma baixa
recorréncia de abordagens oriundas de Estudos de Caso (10%) em
contrapartida aos estudos derivados de Anélise Experimental (5%).
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Em quinto lugar, a categoria recorte metodoldgico de analise
de dados demonstra que 0s estudo a respeito da Seguranga Alimentar
sdo fundamentados sobretudo em analise hermenéutica (90%) e os
estudos fundamentados em analise esquematica sdo minoria (10%),
0 que demonstra uma abordagem marcadamente tradicional mesmo
no que tange a uma tematica fundamentada em inovagéo.

Com base na revisdo integrativa do estado da arte das
publicagdes sobre Seguranca Alimentar viabilizou-se assinalagao de
que as categorias tematicas originam uma compreensdo do perfil
eclético da producdo cientifica no que tange aos aspectos
metodoldgicos, seja com foco central ou complementar no que tange
a tematica.

Perfil da comunidade cientifica responsavel pelas abordagens e
discussBes no ambito da seguranca alimentar

Em se tratando da caracterizacdo Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que possuem grupos de pesquisa na area de seguranca
alimentar observa-se um universo de 561 instituicdes das quais 72%
por cento sdo instituicbes publicas federais, 19% sdo instituicdes
publicas estaduais e 9% sdo instituicdes da iniciativa privada.

Deste modo, conforma-se um consideravel indice de grupos
de pesquisa relacionados ou especificamente direcionados as
discussbes m ambito de seguranca alimentar no Brasil, no qual a
partir de tal recorte é possivel perceber a existéncia destes grupos
predominantemente em IES de nivel federal.
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Gréfico 2 - Perfil das Instituicoes
de Pesquisa e Ensino Superior que possuem
Grupos de Pesquisa na &rea de Seguranca Alimentar
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Instituicies Piblicas Federais  InstituicSies Publicas Estaduais Instituicio Privada
CLASSIFICACAO DA INSITUICAO INDICE ABSOLUTO | INDICE RELATIVO
Imstituicao Pablica Federal 404 72,0%
Instituicio Piiblica Estadual 105 19,0%
Instituicdo Privada 52 92,004
TOTAL 561 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq (2018).

Ja em se tratando do enfoque de abordagem sobre seguranca
alimentar nas diversas areas do conhecimento cientifico por parte
dos grupos de pesquisa, observa-se um acentuado destaque no
campo das ciéncias agrérias, perfazendo um percentual de 41% do
total de grupos, seguido pelas ciéncias da saide com um indice
relativo de 26% e pelas Ciéncias Sociais aplicadas com 12%.

Todavia outros 10% dispensam um enfoque discursivo no
ambito das ciéncias humanas, outros 4% levantam debates com foco
nas ciéncias bioldgicas, mesmo percentual dos grupos que
desenvolvem pesquisas voltadas para as ciéncias exatas e da terra, 0
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qual coincide com 0s mesmos 4% que focam discussdes nas ciéncias
da engenharia.

Grafico 3 - Areas dos Grupos de
Pesquisa sobre Seguranca Alimentar
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Ciéacias rumanas |
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Ciencias Agrarios
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ENFOQUE CIENTIFICO INDICE ABSOLUTO INDICE RELATIVO
Ciéncias Agrarias 231 41%
Ciéncias da Saude 146 26%
Ciencias Sociais Aplicadas 70 12%
Ciéncias Humanas 55 10%
Ciéncias Biologicas 23 4%
Ciéncias Exatas e da Terra 21 4%
Engenharias 15 3%

Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq (2018).

Quando realizado um recorte comparativo por género sobre
a composicao dos 561 grupos de pesquisa relacionados a segurancga
alimentar, conforme o grafico 4 verifica-se que 48% destes grupos
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de pesquisa sdo compostos apenas por pesquisadores do sexo
feminino, enquanto 27% dos grupos sao compostos apenas por
pesquisadores do sexo masculino, restando destes, outros 25% que
possuem uma composicdo mista (com a presenca mulheres e
homens).

Gréfico 4 - Género dos pesquisadores lideres

em grupos de pesquisa sobre Seguranca Alimentar
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GENERO INDICE ABSOLUTO INDICE RELATIVO
Feminino 267 48%0
Masculino 153 27%
Masculino e Feminino 141 25%0
TOTAL 561 100%%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq (2018).

grupos) conforme Figura 3.

Quanto a presenca dos grupos de pesquisa nos estados
brasileiros em valores absolutos, foi realizada uma distribuigéo das
unidades da federacdo em uma matriz de 4 grupos de cores
identificadas por nivel de densidade a saber: verde (com a presenca
de 1 a 10 grupos); amarelo (com a presenca 11 a 20 grupos);
vermelho (21 a 40 grupos e; azul (com a presenca de mais de 41
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Figura 5 — Densidade Grupos de
Pesquisas de Seguranca Alimentar por Estado
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq (2018).
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Assim observou-se uma caracterizacdo de presenga de
grupos de pesquisa relativamente proporcional ao indice
populacional dos estados, sobretudo no eixo sul-sudeste, com
destaque para os estados de Sdo Paulo (com 79 grupos), Minas
Gerais (60 grupos), Rio de Janeiro (56) e Rio Grande do Sul (40
grupos de pesquisa).

O mapeamento sobre a densidade de grupos de pesquisa por
estados brasileiros demonstra positivamente todos os estados
brasileiros possuem ao menos 1 grupo de pesquisa, embora exista
uma clara assimetria na pesquisa, haja vista que existe uma clara
concentrac@o nos 3 maiores estados da regido Sudeste, equivalente a
35% do total de grupos de pesquisa no pais.

E particularmente interessante observar que os estados com
maior incidéncia de bolsdes de pobreza e de inseguranca alimentar
no pais, nas regides Norte e Nordeste, acabam apresentando um
significativo baixo numero de grupos de pesquisa Vis-a-vis aos
estados da regido Sul e Sudeste, os quais concentram a producao
cientifica na temética.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir do presente capitulo, intitulado “Campo de Estudos
sobre Seguranca Alimentar”, foi possivel observar, primeiramente,
guanto a analise epistemologica do campo de estudos sobre
seguranca alimentar que com relacdo as publicagdes cientificas da
fase 1 do ciclo de vida, identifica-se o estado da arte cuja dindmica
é caracterizada pela publicacdo de artigos cientificos das revistas:
Ciéncia e Saude Coletiva; Caderno de Saude Publica; Estudos
Avangados e revista quimica nova.
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Na fase 2 do ciclo de vida, o estado da arte esta materializado,
tanto nas publicacGes de livros das editoras: Brasiliense, EPSJV,
Artmed e Embrapa, quanto nas publicacBes de artigos das revistas
cientificas: Economia e Sociologia Rural, Ciéncia e saude coletiva,
Direitos difusos e Revista Pan-Americana del Salud.

Quanto a andlise fenomenoldgica observa-se a manifestagcdo
de dois padrdes distintos durante o ciclo de vida das publicacbes
sobre a tematica em questdo: um padréo de gestacdo embrionéria (na
fase 1) e; um padrdo de crescimento maturado (na fase 2).

Quanto ao perfil da comunidade cientifica, e
consequentemente dos grupos de pesquisas responsaveis pelas
publicacdes sobre seguranca alimentar, constata-se um predominio
de grupos existentes em IES pubicas federais, cujos grupos de
pesquisa possuem foco nas ciéncias agrérias e da saude, com um
perfil de pesquisadores do sexo feminino em comparacao ao sexo
masculino. Constata-se, por fim, um predominio de grupos de
pesquisa na regido sudeste do Brasil: Sdo Paulo (com 79 grupos),
Minas Gerais (com 60 grupos) e o Rio de Janeiro (com 56 grupos).
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REGIME INTERNACIONAL E
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

Este segundo capitulo promoveu a construcdo de uma analise
tedrico-normativa a respeito da construcéo, estruturacdo e atuagéo
dos Regimes de Seguranga Alimentar tanto sob a perspectiva
internacional quanto sob a perspectiva nacional, no caso do Regime
de Seguranca Alimentar no Brasil.

O objetivo do presente capitulo pautou-se no esfor¢co em
analisar e caracterizar o Programa Mesa Brasil e seu
desenvolvimento nacional pelo SESC, com base em uma revisao da
literatura, de modo a identificar sua dindmica de funcionamento e
sua insercdo no regime internacional e nacional de seguranca
alimentar.

Inicialmente o capitulo traz uma revisao conceitual acerca de
seguranca alimentar e nutricional ao longo da historia, perspectiva
de Direitos Humanos desde da génese da discussdo no periodo das
grandes guerras, onde a Seguranca Alimentar era entendida sob o
viés da seguranca nacional, até o delineamento mais atual e
abrangente do conceito, por intermédio do qual se realiza uma sob o
viés de Direitos Humanos.

Em seguida o capitulo engendra a construcdo de uma
caracterizacdo dos Regimes de Seguranca Alimentar tanto nacional
quanto internacionalmente. Na perspectiva internacional observa-se
0 papel da Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), da Alianga Internacional Contra a Fome e a
Desnutricdo, bem como do Programa Mundial de Alimentos.

Ja na perspectiva nacional, é possivel identificar a diferentes
vertentes de abordagem conceitual em torno da Seguranca
Alimentar, além do papel de inciativas governamentais para
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promoc¢do da Seguranca Alimentar, como € 0 caso da Estratégia
Fome Zero.

A Seguranca Alimentar e Nutricional é encarada como um
conceito em construcdo, tendo em vista que a questdo alimentar se
atrela a diversos perfis de interesses e, consequentemente, configura-
se como palco de mdltiplas disputas. O conceito de Seguranga
Alimentar, nessa perspectiva, vai sendo moldado segundo as
alteracdes de organizacdo social e as relaces de poder dinamizadas
na sociedade.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A abordagem acerca de Seguranca Alimentar perpassa 0
contexto das guerras (primeira e segunda), pds-guerra, Revolucéo
Verde, anos de 1970, 1980, 1990 até ser ampliada para uma
percepcdo da Seguranca Alimentar na perspectiva de Direitos
Humanos.

No contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ocorre
a génese do uso do termo seguranca alimentar na Europa, momento
no qual a abrangéncia do termo basicamente restringia-se as
questdes de “seguranga nacional e com a capacidade de cada pais
produzir sua propria alimentacdo, de forma a ndo ficar vulneravel a
possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a razdes politicas ou
militares” (BURITY, 2010, p. 11).

Anos depois, ja durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), especialmente a contar da estruturacdo da ONU, em 1945.
Paralelamente a emergéncia das organizacfes intergovernamentais
era possivel perceber a tensdo politica permeando as relagdes entre
0S organismos que concebiam o acesso ao alimento de qualidade
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como um direito humano (como a FAO) e aqueles que acreditavam
que a seguranca alimentar poderia ser garantida por mecanismos de
mercado (como FMI e o Banco Mundial) (PAIXAO; MOURAO;
SENHORAS, 2013).

No periodo poés-guerra, a questdo da seguranca alimentar
passou a orbitar em torno da insuficiéncia da disponibilidade de
alimentos, desencadeando empreendimentos de promocdo de
assisténcia alimentar, estruturadas, sobretudo, no uso de excedentes
de producgdo dos paises ricos, pois entendia-se que a inseguranca
alimentar era decorrente da producéo insuficiente de alimentos nos
paises pobres.

Nesta perspectiva, foram projetadas iniciativas para elevar a
produtividade de determinados alimentos, conexo ao emprego de
novas Vvariedades genéticas, altamente dependentes de insumos
quimicos, conhecida como Revolugdo Verde?, reverberando em um
consideravel aumento da producéo de alimentos, porém sem efetivo
impacto sobre a reducéo da fome, como é o caso da india.

Em meados da década de 1970 ocorreu a Conferéncia
Mundial de Alimentacdo (1974), desencadeada em razdo da crise
mundial de producdo de alimentos. Adotou-se a visdo de que a
seguranca alimentar seria garantida por intermédio do emprego de
uma “politica de armazenamento estratégico e de oferta de
alimentos, associada a proposta de aumento da producdo de
alimentos” (BURITY, 2010, p. 11), conformando uma estrutura
garantidora da regularidade do abastecimento.

Semelhantemente ao ocorrido nas décadas anteriores, a
seguranca alimentar alicercava-se na questdo do alimento e ndo no
ser humano, marginalizando a visao do acesso ao alimento enquanto

! Entre as consequéncias da Revolucdo Verde pode-se citar: reducdo da biodiversidade,
menor resisténcia a pragas, éxodo rural e contaminacdo do solo e dos alimentos com
agrotoxicos.
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direito humano, como no Brasil, onde a Revolucdo Verde
impulsionou a producéo de soja e, consequentemente, potencializou
a producdo de alimentos, porém, ilogicamente, fomentou o
crescimento do nimero de famintos e de excluidos.

A partir dos anos 1980 pdde-se observar que a otimizacgéo de
produtividade na agricultura manteve a geracdo de excedentes de
producéo e elevacao do volume de estoques, provocando queda dos
precos dos alimentos. Tais excedentes escoaram para 0 mercado na
condicdo de alimentos industrializados, ndo gerando eliminacdo da
fome.

Neste periodo identificou-se que uma das causas mais
importantes da inseguranca alimentar da populacéo relacionava-se a
falta de garantia de acesso fisico e econdmico aos alimentos, em
“decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos necessarios
para a aquisicdo de alimentos, principalmente acesso a renda e a
terra/territério” (BURITY, 2010, p. 12).

No limiar inicio dos anos 1990, o conceito de seguranca
alimentar sofreu incorporacdo também da nocdo de acesso a
alimentos seguros (imunes de contaminacdo bioldgica ou quimica) e
de qualidade (tanto nutricional e biolégica quanto sanitaria e
tecnoldgica), cuja producdo tenha se pautado em prerrogativas de
sustentabilidade e equilibrio, culturalmente aceitas, incorporando a
dimensao de acesso a informacao.

A consolidacdo de tal percepcdo cristalizou-se nas
declaragbes da Conferéncia Internacional de Nutricdo (Roma em
1992), pela FAO e Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
incorporando categoricamente o aspecto nutricional e sanitario e
originando o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ainda neste periodo emerge um intenso movimento
destinado a reafirmacdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, preconizado na Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948 e no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC de 1966, como a
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos em 1993 (Viena) e
a Cupula Mundial da Alimentacdo em 1996 (Roma) organizada pela
FAO. Progressivamente, portanto, a Seguranga Alimentar e
Nutricional passa a ser encarada como uma possibilidade estratégica
de garantir a todos o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Figura 6 - O conceito de Seguranca Alimentar ao longo do tempo

CONCEITO DE SEGURANCA ALIMENTAR

Direito
Hurmano

Seguranca Direito Humano Insuficiente Regularidade Acesso fisico
X

disponibilidade do e econdmico

nacional Mercado de alimentos abastecimento de todos

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

SEGUNDA CONFERENCIA INT. DE
PRIMEIIRA GUERRA REvOLugRo ~ CONFERENCIA NUTRIGAO
GUERRA

VERDE MUNDIAL DE CONFERENCIA INT. DE

CRLERD A“MENTA‘;AO DIREITOS HUMANOS

Fonte: Elaboracéo propria.

Foi possivel entdo observar que abordagem acerca de
Seguranca Alimentar se origina no contexto das guerras e vai
sofrendo aperfeicoamento no pds-guerra, Revolugdo Verde, anos de
1970, 1980, 1990 até ser ampliada para uma percepc¢éo da Seguranga
Alimentar na perspectiva de Direitos Humanos, conforme
sintetizado na figura 6.

No que tange as discussdes sobre regime de seguranca
alimentar, é importante destacar que no ambito das relacOes
internacionais existe um consenso no contexto das conceituagdes
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quanto a definicdo de regimes internacionais, bem como sua
importancia para as instituicdes e o estabelecimento de politicas em
nivel internacional.

CONCEITUACAO SOBRE OS REGIMES INTERNACIONAIS

Sob uma concep¢do de instrumento de participacao,
cooperacdo e regulacdo, os regimes internacionais podem ser
definidos a partir de uma juncédo de variaveis intervenientes entre 0s
fatores causais basicos, de um lado, e resultados e comportamentos,
de outro por parte dos envolvidos nesta dinamica de relagdes Krasner
(2012). Assim:

Os regimes internacionais sdo entendidos como uma
forma de ordem internacional [...], definidos como
principios, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisbes de determinada &rea das relacdes
internacionais em torno dos quais convergem as
expectativas dos atores (KRASNER, 2012, p. 93).

Embora haja uma discussdo que remonta a trés dimensdes de
abordagens criticas sobre regimes (estruturais convencionais?;

2 Concebe a ideia de inutilidade do conceito de regime, se ndo enganoso. O rétulo de
‘regime’ pode ser facilmente perturbado quando o equilibrio do poder ou a percepgdo de
interesse nacional (ou ambos em conjunto) mudam entre os estados que 0s negociam.
Strange (1982) e Waltz (1979).
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estruturalistas modificadas® e; as orientagdes grocianas®), Krasner
faz uma sintese destas trés visdes sobre regime internacional, nos
quais, sobre uma concepcdo critica, tratam de aspectos relativos
acerca de definicdo, conceituacdo, estruturacdo, fungdo e
caracterizacédo dos regimes.

MATERIALIZA(;AAO DO REGIME DE SEGURANCA
ALIMENTAR EM AMBITO INTERNACIONAL

Neste sentido, a concepcdo de regime de seguranca alimentar
é materializada a partir da dindmica de atuacdo, funcionamento e
estruturacdo da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAQO), a qual contribui significativamente para a
compreensdo, estabelecimento e difusdo das politicas de seguranca
alimentar em nivel internacional.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO)

Fundada em 16 de outubro de 1945 na cidade de Québec, a
FAOQ, constitui um organismo internacional ligado a Nations United
(ONU), que trata exclusivamente do estabelecimento de politicas e
acOes voltadas a integracdo, participacdo e colaboracdo internacional

3 Sugere que os regimes podem ter importancia, mas somente sob condi¢Ges muito restritas,
pois em um mundo de estados soberanos, a funcdo basica dos regimes é coordenar o
comportamento dos estados no sentido de alcangar os resultados desejados em areas
particulares de interesse. Keohane (1982) e Stein (1982).

4 Considera os regimes como uma estrutura mais disseminada, inserindo de fato o mercado
como um regime, além de atributo inerente a qualquer padrdo de comportamento humano
complexo e persistente. Puchala, Hopkins (1982), Young (1982) e Ruggie (1982).
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para 0 desenvolvimento da agricultura, erradicacdo da fome e
combate & desnutrigdo e a pobreza.

Figura 7 - Estados-membro da FAO

[ Estados-membros [] Estados nao membros

Fonte: ONU (2016).

A FAO é composta por 194 Estados-membros, Unido
Europeia (UE) e estd presente em mais de 130 paises, funcionando
como um férum neutro, onde todas as nag¢fes que a compde possuem
peso igualitdrio no que tange a estratégias e decisbes, pois
proporciona a todos 0s seus integrantes oportunidades para
elaborarem e discutirem politicas ligadas a agricultura e alimentacdo
FAO (2018).
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Quadro 5 — Localizagéo das sedes da FAO nos paises-membros

Américas Europa e Africa Asia Oceania

Fonte: FAO (2018).

A FAO fornece assisténcia aos paises-membros na
elaboracdo de estratégias para o desenvolvimento econdémico,
politico e social sustentdvel, uma vez que a partir de tais
perspectivas, recomenda, acompanha e implementa técnicas de
producdo e armazenagem aos Seus signatarios, por meio do
Technical Cooperation Programme (TCP), fomentando o acesso a
tecnologia.

To meet the demands posed by major global trends in
agricultural development and challenges faced by
member nations, FAO has identified key priorities on
which it is best placed to intervene. A comprehensive
review of the Organization’s comparative advantages
was undertaken which enabled strategic objectives to
be set, representing the main areas of work on which
FAO will concentrate its efforts in striving to achieve
its vision and global goals (FAO, 2018, s/p).

Assim a FAO estabeleceu objetivos estratégicos a partir das
demandas e prioridades oriundas dos seus paises-membros, com
vistas aos desafios enfrentados pelos paises signatarios em fungéo
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das politicas e acdes a serem desenvolvidas no ambito do combate a
fome e a desnutrigdo. S&o objetivos estratégicos da FAO:

Box 1 - Objetivos Estratégicos da FAO
v' Ajudar a eliminar a fome, a inseguranca alimentar e a
desnutrigdo

Apesar dos progressos alcancados nas duas Ultimas décadas, 821
milhdes de pessoas ainda sofrem de fome crbnica. Entre as criangas,
estima-se que 155 milhGes com menos de cinco anos de idade sdo
cronicamente desnutridas (raquiticas) e mais de 52 milhdes séo
agudamente desnutridas (desperdicadas).

Nosso mandato é apoiar os membros em seus esforcos para garantir
gue as pessoas tenham acesso regular a alimentos de alta qualidade
suficientes. Podemos ajudar apoiando politicas e compromissos
politicos que promovam a seguranca alimentar e uma boa nutricéo e
garantindo que informac0es atualizadas sobre os desafios e solugtes
para a fome e a desnutrigdo estejam disponiveis e acessiveis.

v' Tornar a agricultura, a silvicultura e a pesca mais produtivas e
sustentaveis

Prevé-se que a populacdo mundial aumente para 9 bilhdes de pessoas
até 2050 e que algumas das maiores taxas de crescimento
populacional do mundo ocorram em areas altamente dependentes do
setor agricola (culturas, pecudria, silvicultura e pesca) e tenham altas
taxas. de inseguranca alimentar. O crescimento no setor agricola é um
dos meios mais eficazes para reduzir a pobreza e alcangar a seguranca
alimentar.

v Reduzir a pobreza rural

A maioria dos pobres do mundo vive em areas rurais. A fome e a
inseguranca alimentar, sobretudo, sdo expressdes da pobreza rural.
Reduzir a pobreza rural, portanto, é fundamental para a missao da
FAO. Muitos que vivem em areas rurais foram retirados da pobreza
nas Ultimas décadas. Em 1990, 54% das pessoas que viviam em areas
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rurais em paises em desenvolvimento viviam com menos de US $ 1,25
por dia e eram consideradas extremamente pobres. Em 2010, essa
participacdo caiu para 35%. A pobreza rural continua generalizada,
especialmente no sul da Asia e na Africa. Essas regides também
tiveram menos progresso na melhoria dos meios de subsisténcia
rurais. A FAO se esforca para ajudar os pequenos proprietarios a
melhorar a produtividade agricola, visando também aumentar as
oportunidades de emprego fora da fazenda e, por meio da protecao
social, encontrar maneiras melhores para as populacdes rurais
administrarem e lidarem com os riscos em seus ambientes.

v Permitir sistemas agricolas e alimentares inclusivos e eficientes

Com o aumento da globalizacdo, a agricultura como um setor
independente deixara de existir, tornando-se apenas uma parte de uma
cadeia de valor integrada. A cadeia de valor sai tanto a montante como
a jusante, ou desde a producéo até ao processamento e vendas, em que
o0 todo é agora altamente concentrado, integrado e globalizado. Isto
representa um enorme desafio para 0s pequenos agricultores e
produtores agricolas em muitos paises em desenvolvimento, onde até
0s pequenos agricultores economicamente mais validos podem ser
facilmente excluidos de partes importantes da cadeia de valor.

v' Aumentar a resiliéncia dos meios de subsisténcia a ameacas e
crises

Todos os anos, milhdes de pessoas que dependem da producéo,
comercializa¢do e consumo de culturas, gado, peixe, florestas e outros
recursos naturais sdo confrontados por desastres e crises. Eles podem
atacar repentinamente - como um terremoto ou um violento golpe de
Estado - ou desdobrar-se lentamente - como ciclos de enchente seca.
Eles podem ocorrer como um (nico evento, um pode acionar outro ou
varios eventos podem convergir e interagir simultaneamente com
efeitos em cascata e ampliados. Essas emergéncias ameagam a
producéo e o acesso a alimentos nos niveis local, nacional e, as vezes,
regional e global. A missdo da FAO ¢ ajudar os paises a governar,
prevenir e mitigar riscos e crises e apoié-los na preparacéo e resposta
a desastres.

Fonte: FAO (2018).
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REGIME INTERNACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

O principal regime internacional de seguranca alimentar é
oriundo da Alianca Internacional Contra a Fome e a Desnutricao®,
que procura tratar como as organizagbes e o0s Estados podem
aprimorar suas ag0es, na protecdo e cumprimento de atividades no
combate a fome.

Esta Alianca interage mundialmente com instituigdes de todo
0 mundo, além de agéncias e governos gue possuem 0S Mesmos
objetivos para lutar contra a fome a desnutricdo por intermédio das
diretrizes e politicas estabelecidas pelo World Food Programme®, o
qual configura-se como instrumento de materializacdo do regime
internacional de seguranca alimentar.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)

Criado em 1963 (como um experimento para fornecer ajuda
alimentar através do sistema da ONU) e estabelecido em 1965, o
World Food Programme é o principal projeto da FAO para atingir a
meta de reduzir a quantidade de pessoas com fome em todo 0 mundo,
o qual busca resolver com eficacia o problema da fome, da pobreza
e da desnutricdo com a participacdo efetiva de mais de 102 paises no
qual 30 ja deixaram de ser programas-piloto, para atuar como
programas estratégicos nacionais.

5 Criada em 2002 pela FAO, estabeleceu o Programa Mundial de Alimentos (FAO, 2018).
6 Programa Mundial de Alimentos (PMA) - é a maior agéncia humanitaria do mundo que
fornece em média a cada ano, alimentos a 90 milhdes de pessoas em 80 paises, incluindo
58 milhdes de criangas. Adotou 17 objetivos globais em 2015 com o intuito de acabar com
a fome até 2030, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel (FAO, 2018).
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A longa experiéncia do Programa Mundial de
Alimentos em contextos humanitarios e de
desenvolvimento posicionou bem a organizagdo para
apoiar a construcdo de resiliéncia, a fim de melhorar
a seguranca alimentar e nutricional. O PMA ajuda as
pessoas mais vulneraveis a fortalecer suas
capacidades para absorver, adaptar e transformar
diante de choques e estressores de longo prazo (WFP,
2018).

O PMA é governado por seu comité executivo que consiste
em 36 estados membros e seu diretor executivo, apontado
conjuntamente pelo secretario geral da ONU e pelo diretor geral do
FAO para um mandato de cinco anos World Food Programme

(2018).

Figura 8 - Centros de Distribuicéo de

WFP
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2L Programme
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Fonte: WFP (2018).

Alimentos do Programa Mundial de Alimentos no mundo
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Assim o Programa Mundial de alimentos segue uma rigorosa
agenda (especialmente ap6s a convencdo de 2015) de acles
desenvolvidas em parceria pelos paises membros para atender casos
que demandem emergéncias ou situagdes de risco que envolvam a
necessidade de ajuda alimentar em todo o mundo até 2030 e conta
com cerca de 80 pontos de distribuicdo fixa e emergencial de
alimentos.

O diretor executivo, em conjunto com o secretariado do PMA
tem a responsabilidade de cumprir a agenda de a¢des do programa
em consonancia ao objetivo de erradicacdo da fome e combate a
desnutricdo, no intuito de eliminar a propria necessidade de ajuda
alimenticia. Assim, as principais estratégias do PMA, conforme
indicado em sua misséo, s&o:

Quadro 6 — Objetivos e metas
do Programa Mundial de Alimentos

OBJETIVOS METAS RESULTADOS
ESTRATEGICOS | ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

1. Acabar com a |1 Todos tém acesso a comida
fome, protegendo o

acesso aos | 2- Ninguem sofre de desnutricdo
1. Apmar 0S alimentos 3 Pequenos produtores
paises para 2. Melhorar a |Mmelhoraram  a  seguranca
atingirafome | g alimentar e a nutrigéo através de
Zero maior produtividade e renda
3. Alcancar a . . 3
seguranca 4. Os sistemas alimentares séo
alimentar sustentaveis

Fonte: WFP (2018).
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REGIME SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
BRASIL

Conforme Paix&o, Mour&o e Senhoras (2013), ao se tratar da
evolucdo historica das a¢des de seguranca alimentar, o Brasil sempre
esteve presente nas diferentes contextualizacdes sobre o regime de
seguranca alimentar e nutricional, por meio de uma periodizacdo em
4 fases sequenciais, caracterizada pelos padrées, a seguir
identificados:

a) pioneirismo internacional,
b) siléncio administrativo nacional,
¢) universalismo da seguranca alimentar, e,

d) focalizag&o social.

Figura 9 - Etapas da Evolucéao
do Regime de Seguranca Alimentar no Brasil

/7~ 2\

*Universalismo

FASE 4
(1998-2010)

*Pioneirismo
Internacional *Siléncio
Administrativo

- | .\ D | Nacional FASE 3

*Focalizacao
Social

Fonte: Elaboragéo prdpria. Baseada em: Paixao; Mourédo; Senhoras (2013).
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Box 2 - Fases da Evolucédo do
Regime de Seguranca Alimentar no Brasil

v Na primeira fase, o Brasil se insere na vanguarda internacional da
tematica da seguranca alimentar entre as décadas de 1940 e 1960,
quando o pais adquiriu indiretamente proeminéncia internacional
no assunto em funcgdo dos trabalhos e pesquisas de vanguarda do
médico, gedgrafo e diplomata, Josué de Castro, na presidéncia do
Conselho Executivo na FAO e como embaixador na ONU.

v Na segunda fase, entre as décadas de 1960 e 1980, o regime
militar trouxe um relativo siléncio administrativo na tematica,
momento em que as discussfes sdo esvaziadas nacionalmente e na
projecdo internacional do pais frente a uma agenda
desenvolvimentista comandada pela revolucéo verde na qual o pais
buscou modernizar a exploragdo e produgdo no setor primario.

v" Na terceira fase, entre meados da década de 1980 e meados da
década de 1990, com a redemocratizacdo a agenda de seguranca
alimentar e nutricional adquire nova relevancia dentro do pais ndo
apenas em fungdo da Constituicdo Federal de 1988 com um perfil
de politicas sociais universais, mas também em funcdo da
crescente participacdo de atores da sociedade civil e da formagao
de conselhos nacionais especificos na tematica alimentar e
nutricional.

v Na quarta fase, entre meados da década de 1990 até o final da
década de 2010, a agenda da seguranca alimentar no pais adquiriu
uma clara natureza de politica focalizada, com base nos principios
de targeting social difundidas pelo Banco Mundial, bem como
apresentou protagonismo internacional dentro de uma agenda
multilateral de cooperacdo sul-sul, constituida entre 2003 a 2010,
durante a gestdo do governo Lula.

Fonte: Elaboragéo prdpria. Baseada em: Paixao; Mourdo; Senhoras (2003).
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J& marco conceitual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) parte dos pressupostos definidos pela Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e incorporado a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei no
11.346, de 15 de julho de 2006). Nestes termos, segundo o Art. 3° da
referida lei, entende-se a Seguranca Alimentar e Nutricional como

[...] arealizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL,
2004).

E possivel observar que tal conceituagio possui elevado grau
de abrangéncia, compondo-se de dimensfes que vao desde 0 acesso
a alimentos de qualidade, perpassando por praticas de alimentacdo
saudavel, até chegar a um padrdo que garanta sustentabilidade na
producdo, cidadania e direitos humanos.

Por um lado, a énfase aos aspectos de qualidade e quantidade
de alimentos adequadas para toda a populacéo, abrangendo a todas
as classes sociais, inclusive as classes menos carentes, configura a
abordagem difundida no Brasil a respeito da Seguranca Alimentar e
Nutricional. Por outro lado, existe uma abordagem multidisciplinar
que marcadamente apresenta desafio quanto a compreensdo e
utilizacdo de tal conceito, tendo em vista a abordagem particular que
cada area do conhecimento, como salde economia, sociologia,
nutrigdo, entre outras, propoe.
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Figura 10 - Abrangéncia do
conceito de Seguranca Alimentar

ACESSO A PRATICAS
ALIMENTOS DE ALIMENTARES
QUALIDADE SAUDAVEIS

SEGURANCA
ALIMENTAR

PRATICAS SUSTENTAVEIS
DE PRODUCAO,
CIDADANIA E DIREITOS
HUMANO

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesta perspectiva, apesar das multiplas abordagens em torno
da conceituacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, pode-se
considerar que, entre 0s marcos conceituais e disciplinares, ampla
relevancia elenca-se no que tange aos indicadores da SAN. O baixo
peso configurou-se como um dos indicadores indiretos mais
relevantes entre os critérios de avaliacdo da inseguranca alimentar
até o primeiro quartil dos anos 1990 (KEPPLE; SEGALL-
CORREA, 2011).

Assim, credita-se a relevancia da medida antropométrica na
avaliagdo da SAN, porém, quando utilizado como indicador
singular, tal elemento ofusca o0s aspectos conjunturais e as
consequéncias psicossociais do caso em questdo, além de desprezar
as dimensdes de direitos humanos, bem-estar e saide. Existem
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discussbes que se referem a inseguranca alimentar moderada
aludindo ao sobrepeso ou obesidade. Tal abordagem propde
observéancia de aspectos como:

[...] aumento no consumo de alimentos de baixo custo
com alta densidade cal6rica [...], transtornos
alimentares decorrentes da ansiedade e incerteza
associadas a restricdo alimentar involuntéria [...],
adaptagbes metabdlicas a periodos de jejum
constantes, até mesmo no periodo intrauterino, em
situagdo de desnutricdo da gestante. Em vez de
conceituar o problema de sobrepeso como sendo um
problema oposto & fome, deve-se considerar a
possibilidade de que seja, em populacdes de baixos
rendimentos, uma consequéncia dela (KEPPLE;
SEGALL-CORREA, 2011, p. 188).

Evoca-se, ainda, a participacdo da producédo agricola para a
Seguranca Alimentar ao levar em consideracdo que a ampliagédo da
producdo, a otimizacdo da distribuicdo e a incorporacdo de novas
tecnologias agricolas refletiriam na resolucdo da problemética da
inseguranca alimentar, porém a trajetoria histérica expressa nas
ultimas décadas manifesta que a escassez de alimentos,
isoladamente, ndo se configura como o problema que se apresenta
na maioria dos casos de caréncia alimentar.

Além de tais elementos a serem analisados, propde-se a
dimensdo das relagfes de poder como interveniente no contexto da
falta de acesso dos mais pobres a abundancia que ja existe, conforme
proposto na Il Conferéncia Nacional de SAN, a qual elencou
aspectos relacionados a equidade, inclusdo social e sustentabilidade
como elementos inerentes a politica de producao agricola destinada
a SAN das populagoes.
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INDICADORES DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL

A historia demonstra que a seguranca alimentar é avaliada
por intermédio dos elementos ora propostos (baixo peso,
desnutricdo, questdo agricola, sobrepeso, relacdes de poder) além de
ouros critérios que pretendem quantificar o numero de individuos em
situacdo de caréncia alimentar ou fome.

Usualmente o indicador de medida de disponibilidade
calérica média diaria per capita é aplicado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo (FAO) para estabelecer e
acompanhar o grau de vulnerabilidade e/ou caréncia alimentar em
diferentes paises.

O indicador de disponibilidade calérica per capita tomo como
referéncia o volume alimentos produzidos, exportados e as
estimativas de desperdicio, cujo valor resultante é convertido em
calorias e dividido pela populacdo de um determinado pais. Tais
valores passam por uma avalia¢do para serem cotejados aos padroes
minimos, estabelecidos a partir sexo e idade, para cada pais.
Levando em consideracdo esse indicador, a disponibilidade média
per capita por dia para a populacdo brasileira era de 3.110 Kcal
(FAO, 2006).

No Brasil, ndo diferentemente de diversos outros paises,
estima-se, recorrentemente, a amplitude da inseguranca alimentar ou
da fome por intermédio de parametros de renda necessaria ao
consumo alimentar e ndo alimentar basicos da populacdo, dando
origem as linhas de pobreza e de indigéncia.

Tal indicador justifica-se em razéo de o grau de caréncia
alimentar relacionar-se diretamente ao nivel de renda da familia ou
do individuo. S&o utilizados diversos procedimentos e parametros na
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definicdo de tal linha, de modo que alguns s&o estimados por
intermédio de dados empiricos ou medidas normativas dada a
indisponibilidade de informacGes de despesas familiares ou
consumo.

Em termos gerais, convenciona-se o estabelecimento de um
valor monetario minimo per capita necessario para a compra de uma
cesta basica de alimentos, bem como outros produtos essenciais a
sobrevivéncia (saude, educacédo, transporte e vestuario) os quais
configuram a totalizacdo de um valor de rendimento minimo
garantidor os individuos de um consumo caldrico previamente
estabelecido. Aceita-se, normalmente, a recomendacao da FAO de
consumo calorico ideal, para um adulto, de 2.200 Kcal ou percentual
relativo.

Entende-se como  condicdo de indigéncia e,
consequentemente, em risco de inseguranca alimentar ou fome,
aqueles individuos ou familias com renda per capita inferior ao valor
minimo necessario para garantir o consumo estabelecido. Conforme
as estimativas, é possivel aludir a nameros variantes de brasileiros
em situacao de miséria e, portanto, de caréncia alimentar.

A estimativa de 2017 apontou para cerca de 5,2 milhdes de
brasileiros passando fome, uma mudanga marginal se comparada aos
naimeros apresentados nos ultimos anos. Em 2014, essa taxa era de
cerca de 5,1 milhdes e 5 milhdes em 2012. O ponto mais baixo foi
atingido em 2010, quando observou-se um total de 4,9 milhdes de
brasileiros considerados famintos.

E possivel verificar que atuais dados apresentam
consideravel distanciamento da realidade percebida em 1999,
quando 20,9 milhdes de brasileiros eram considerados desnutridos.
No ano de 2004 tal volume foi reduzido para 12,6 milhdes e, em
2007 caiu para um total de 7,4 milhdes.
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Grafico 5 - Populacdo em pobreza e
extrema pobreza no Brasil (1992-2016)

45.247.794

Fonte: Menezes; Januzzi (2018).

Tal mecanismo de medir SAN gera informagdes agregadas,
gue homogenizam grupos populacionais distintos, tornando
nebulosa a analise do impacto das politicas. Todavia, tais estimativas
permitem identificar a magnitude do contingente populacional sob
risco de fome no pais, além de estabelecer a soma de recursos
indispensaveis a implementacdo de politicas publicas inerentes ao
problema.

Existem outros indicadores aplicados no Brasil e
internacionalmente para tecer estimativas sobre a Seguranca
Alimentar tendo em vista a necessidade de medir o consumo
alimentar por intermédio de recordatorios quantitativos de consumo
alimentar nas ultimas 24 horas (recordatorios de 24 horas),
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constancia de consumo de alimentos em dado lapso temporal, como
a semana anterior, ou gastos familiares com compra de alimentos.

DIMENSOES DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Apesar de se configurarem indicadores adjuntos ao
fendmeno de seguranca alimentar, os elementos dimensionais
configuram-se como dados qualitativos, passiveis de elevada
variabilidade, oriunda da habilidade e padronizacdo do
entrevistador, bem como da capacidade de informacdo do
entrevistado. Nesta perspectiva, uma estrutura instrumental a
conceituacdo de seguranca alimentar relaciona-se a distingdo entre
as dimensdes de “disponibilidade” de alimentos, o “acesso” aos
alimentos e a “utilizagdo bioldgica” dos alimentos (FAO, 1996).

Figura 11 - Dimensdes da seguranca alimentar

SEGURANCA Disponibilidade de
ALIMENTAR

Acesso aos

@' Utilizagao biologica dos

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: FAO (1996).

Conforme sintetizado na figura anterior, o método proposto
pela FAO a respeito da estimativa de disponibilidade calorica per
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capita representa, exemplificativamente, uma perspectiva
relacionada a disponibilidade de alimentos, ao passo que as medidas
da caréncia alimentar possivelmente exprimem a restricdo de acesso
e problemas na utilizacdo bioldgica dos alimentos, tanto pelas
consequéncias das condi¢des precarias de saneamento basico para a
salide quanto no que tange a outros aspectos relativos a qualidade de
vida.

Assim, considerando a avaliagcdo da dimensdo de acesso aos
alimentos, os procedimentos mais usualmente aplicados pautam-se
na analise de renda ou consumo alimentar, todavia, nos Gltimos anos,
observa-se que as escalas psicométricas da percepc¢do de inseguranca
alimentar tém se destacado enquanto importantes instrumentos para
aferir as perspectivas de acesso aos alimentos.

Figura 12 -Seguranca alimentar e
nutricional: fatores de risco e consequéncias

Fatores de risco » Consequéncias
para uma ma "
alimentagéo +

v

Estado nutricional Sanide: benostan
SEGURANGA ALIMENTAR d Medidas fisico, social e
E NUTRICIONAL antropométricas, mental
bioquimicas e

afores de risco . Slinicas Qualidade de vida
o
para desnutri¢édo
secundaria

Fonte: Elaboracéo prdpria. Adaptada de: Kepple; Segall-Corréa (2011).

Tais instrumentos possuem carater quantitativo, os quais
dependem de recursos estatisticos as estimativas propostas, porém,
tendo em vista a necessidade de medir um fenémeno de natureza
subjetiva, sdo eventualmente intitulados como indicadores
“qualitativos”™ ou “subjetivos”.
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Observa-se que conforme o critério de consequéncias fisico-
biolégicas, o estado de caréncia nutricional repetidamente é
apontado como fator associado a seguranca alimentar, elencando-se
as consequéncias potenciais, mas ndo suficientes, da seguranca
alimentar.

O quadro de inseguranca alimentar e nutricional pode afetar
a salde, seja por aspectos relacionados a exclusdo social, perda de
autoestima, estresse e 0 consequente sofrimento emocional, seja por
aspectos criticos do estado nutricional propriamente dito.

O PROGRAMA FOME ZERO

O programa Mesa Brasil emerge em um contexto de
expansdo das agendas voltadas a seguranca alimentar no limiar dos
anos 2000, configurando-se com participacdo elementar na rede
nacional de solidariedade contra a fome e o desperdicio de
alimentos. Neste sentido, 0 Mesa Brasil SESC surgiu com o objetivo
de contribuir para a promoc¢édo da satde e nutri¢do, por intermédio
do Banco de Alimentos e em consonancia com o Programa Fome
Zero do Governo Federal, mais precisamente a partir do ano de 2003.

A década de 2003 a 2013 foi marcada por relevantes avangos
no que tange a governanca de SAN no Brasil, considerando que uma
estratégia de Governo ganhou institucionalidade e refletiu-se em
uma Politica Nacional de SAN. Assim em 2003 foi lancada a
Estratégia Fome Zero, com a criacdo do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate & Fome (MESA), transformado
em Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em 2004.

A Estratégia Fome Zero (EFZ) pautou-se em “politicas
estruturais direcionadas as causas basicas da fome, e politicas
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especificas visando combater diretamente a fome e a desnutri¢do dos
grupos populacionais mais vulneraveis” Brasil (2014, p. 36). As
acOes da Estratégia Fome Zero pautaram-se em quatro eixos: 1)
Acesso aos alimentos; 2) Fortalecimento da agricultura familiar; 3)
Geracao de renda; e 4) Articulacdo, mobilizacdo e controle social.

Figura 13 - O Mesa Brasil no
contexto das Politicas do Fome Zero
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: Brasil (2014).

Conforme o entendimento do programa, os diversos grupos
da populacdo demandam politicas especificas no enfrentamento da
questdo da fome. Nesta perspectiva, foi apresentado um conjunto de
propostas para cada um desses grupos, de modo que algumas
caracterizaram-se por seu cunho estrutural enquanto outras por seu
cunho emergencial, ambas visando o aumento da disponibilidade de
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alimentos de baixos precos, bem como maior acesso da populagdo
vulnerdvel a uma alimentacdo saudavel, conforme sintetizado na
figura 13.

Figura 14 - Programa Mesa Brasil
como estratégia do Programa Fome Zero

Governo Federal FECOMERCIO
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Ministério de Desenvolvimento

SESC

Social e Combate a Fome (MDS)
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Fonte: Elaboracéo prdpria. Baseada em: Brasil (2014).

No rol das Politicas locais, 0 Banco de Alimentos encontra-
se tanto na categoria de Programas locais para as regides
metropolitanas onde o Banco de Alimentos compreende a “doagao,
para organizagdes beneficentes e populagdo carente, de alimentos
que seriam desperdigcados, envolve propostas que vdo desde a
captacao de alimentos até sua distribuicao” (BRASIL, 2014, p. 30)
guanto na categoria de Propostas locais para areas urbanas nao
metropolitanas (pequenas e médias cidades), onde o Banco de
Alimentos “trata de uma escala de atuagdo menor, é possivel que 0s
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produtos sejam entregues com algum tipo de processamento, dando
maior aten¢do ao aspecto e a qualidade dos alimentos” Silva, Grossi
e Franca (2010, p. 31).

Em colaboracéo a proposta de Banco de Alimentos insere-se
0 Programa Mesa Brasil SESC, cuja funcionalidade se alicerca
exatamente no combate ao desperdicio e reducdo da inseguranga
alimentar, materializando-se na acao de busca onde sobra e entrega
onde falta, refletindo uma convergéncia nas agendas tanto
governamental quanto da inciativa privada, conforme expresso na
figura 14.

Portanto, os Programas de alimentacdo (como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), distribuicdo de Vitamina
A e ferro, e alimentos) combinados a equipamentos publicos
promovidos pelo Governo (como bancos de alimentos, cozinhas
comunitarias e restaurantes populares) foram tracados com a
finalidade de combater a fome e a desnutricao diretamente.

Figura 15 — Fome Zero e Mesa Brasil para Seguranca Alimentar
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Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: Silva; Grossi; Franga (2010).
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E possivel observar que o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) possuia como prerrogativa a
formulacdo e coordenacdo da implementacdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, visando a garantia do direito
humano a alimentag&o no territorio nacional, bem como promover a
articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal,
estaduais e municipais e as acdes da sociedade civil ligadas a
producdo alimentar, alimentacao e nutricao.

Nesta dimenséo o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN) foi instituido em 2006 tendo em vista a
promocao e protecdo do Direto Humano & Alimentacdo Adequada
(DHAA), considerando a promocao da SAN como obrigacdo de
Estado e evidenciando a participacao efetiva de diversos atores de
forma a promover a transparéncia e a exigibilidade do direito.

Baseado na perspectiva do DHAA, o SISAN visa a
execucao e monitoramento de politicas de SAN por
meio da gestdo descentralizada e integracéo de acGes
de governo e sociedade civil. Para garantir a
articulacdo e integracao das vérias agcdes pertencentes
aos diversos setores, o SISAN conta com duas
instancias de coordenacdo na esfera nacional: (...) 0
CONSEA e a (...) CAISAN (p. 37).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) configura-se como um sistema publico, instituido pela Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional, cuja gestdo
intersetorial e participativa viabiliza a articulagdo entre os trés niveis
de governo como meio de assegurar implementagéo e execugédo da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Compete a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN) a responsabilidade de articular, monitorar
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e coordenar a Politica Nacional de SAN, além de promover
articulagdo entre as instancias do SISAN nos estados e municipios.

Nesta conjuntura o Programa Mesa Brasil configura-se como
banco de alimentos, de modo que recebeu certificagcdo oficia de
parceiro do Programa Fome Zero (CNC, 2008). O Mesa Brasil
compde uma rede de recolhimento de distribuigdo reconhecida pela
propria CAISAN.

Muitos alimentos em feiras e supermercados sao
deixados de lado pelo consumidor porque a aparéncia
ndo é considerada muito agradavel. Ainda assim,
estdo préprios para o consumo e hoje muitos deles
chegam as mesas de familias por conta das agles
desenvolvidas pelos Bancos de Alimentos. O
Programa Mesa Brasil é formado por uma rede que
busca alimentos onde sobra e entrega onde falta, além
de atuar do atendimento de vitimas de eventos
naturais, como as fortes chuvas que deixaram dezenas
de desabrigados na regido Sul do pais, em 2008
(BRASIL, 2014, s/p).

Assim, e possivel observar no Brasil uma trajetéria de
esforco para construcdo e fortalecimento do SISAN nos estados e
municipios por meio de atuacdo conjunta da CAISAN e do
CONSEA, aliados a parceiros como o Programa Mesa Brasil SESC,
cuja protagonizacao se da desde 2003. Além de tais elementos, no
ano de 2013, o SESC filiou-se ao Global Foodbanking Network,
orgao internacional, sem fins lucrativos, que apoia bancos de
alimentos em todo o0 mundo. O Mesa Brasil mantém a renovagéo da
certificacdo do programa ate 2019.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

Este segundo capitulo, intitulado “Regime Internacional e
Nacional de Seguranca Alimentar” viabilizou a constru¢do uma
analise teorico-normativa relativa aos Regimes de Seguranga
Alimentar tanto sob a perspectiva internacional quanto sob a
perspectiva nacional, no caso do Brasil.

O objetivo do capitulo pautou-se em analisar e caracterizar o
Programa Mesa Brasil e seu desenvolvimento nacional pelo SESC,
com base em uma revisao da literatura viabilizadora da identificacdo
da dindmica de funcionamento e sua insercdo no regime
internacional e nacional de seguranca alimentar.

O conceito de Seguranca Alimentar sofreu variacdes no
periodo da Primeira Grande Guerra (seguranca nacional), na
Segunda Guerra (incompatibilidade da perspectiva de Direito
Humano e do papel do mercado como promotor do equilibrio), na
Revolugdo Verde (insuficiéncia da disponibilidade de alimentos),
década de 1970 (regularidade do abastecimento), década de 1980
(garantia de acesso fisico e econdmico a todas as populacdes) até se
conformar, na década de 1990 enquanto Direito Humano.

Os Regimes Internacionais de Seguranc¢a Alimentar possuem
como principais normatizadores a Organizacdo das Na¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO), da Alianca Internacional
Contra a Fome e a Desnutricdo, bem como do Programa Mundial de
Alimentos.

Na perspectiva do Regime Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil constatou-se que a evolucao historica das agdes
de seguranca alimentar desenvolveu-se em 4 fases sequenciais,
caracterizada pelos padrbes de pioneirismo internacional, siléncio
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administrativo nacional, universalismo da seguranca alimentar e
focalizacéo social.

O programa Mesa Brasil emergiu em dada conjectura de
ampliacdo das agendas de seguranca alimentar, dando origem a
iniciativas governamentais ligadas ao Regime Internacional de
Seguranca Alimentar, especialmente o Programa Fome Zero no
Brasil.

Assim, o Programa Mesa Brasil SESC configura-se como
materializacdo da proposta de Banco de Alimentos do Fome Zero,
configurando-se como instrumento de combate ao desperdicio e
reducdo da inseguranca alimentar, materializando-se na acdo busca
onde sobra e entrega onde falta, refletindo, assim, uma convergéncia
nas agendas tanto governamental quanto da inciativa privada.
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REGIME DE SEGURANCA ALIMENTAR EM RORAIMA

O terceiro capitulo deste livro evoca a construgdo de uma
andlise empirica da Seguranca Alimentar no estado de Roraima por
intermédio de um estudo de natureza estatica e dindmica a respeito
Programa Mesa Brasil SESC no municipio de Boa Vista (RR).

O objetivo do capitulo ora proposto pautou-se em analisar
empiricamente os impactos do Programa Mesa Brasil no municipio
de Boa Vista (RR) na materializacdo de vetores de seguranca
alimentar e de desenvolvimento local no tecido urbano do municipio
por meio de um estudo de caso com trabalho de campo.

Nesta perspectiva o capitulo traz, incialmente, uma reviséo
dos marcos institucionais da Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo e, consequentemente, do Servigo Social
do Comércio (SESC), criado em 1946 com papel de instituicdo
brasileira privada como proposta para conter as tensdes entre
trabalhadores e empregadores.

O capitulo traz ainda uma breve caracterizacdo de natureza
institucional da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(FECOMERCIO) e 0 SESC no estado de Roraima, bem como a
caracterizacdo em termos estruturais do SESC no estado.

Em seguida o capitulo promove a construgdo de uma analise
alusiva a Materializacdo do Regime de Seguranca Alimentar em
Roraima a partir do iniciativa do Servico Social do Comércio
(SESC) em parceria com o Governo Federal por intermédio do
Programa Fome Zero cristalizada no Programa Mesa Brasil SESC.

Assim o capitulo promove uma abordagem de natureza e
institucional do programa em evidéncia tanto em perspectiva
nacional, no Brasil, quanto em perspectiva local, no estado de
Roraima. O capitulo traca uma caracterizacdo e categorizacdo
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procedimental do Programa Mesa Brasil SESC, em termos de
parceiros, doacoes e beneficiarios.

Sob a perspectiva da Analise Estatica do Programa Mesa
SESC Brasil em Roraima, o capitulo desenvolve uma anéalise
organizacional do Programa Mesa Brasil SESC em Roraima, por
meio do qual constrdi uma Analise do Modelo de Gestdo do
Programa Mesa Brasil e das dimensdes organizacionais do Programa
Mesa Brasil SESC (Estrutura, Tarefas, Pessoas, Ambiente e
Tecnologia).

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURIMO (CNC) E O SERVIGO SOCIAL
DO COMERCIO (SESC)

O Servico Social do Comércio (SESC) esta vinculado a
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
(CNC) que foi criada em 4 de setembro de 1945 e reconhecida pelo
Decreto-Lei N° 20.068/1945 pds a 22 Guerra Mundial e o fim do
Estado Novo em 1945.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) no Brasil

Com o fim do Estado Novo, o pais se encontrava em um
periodo de democratizacdo, e assim, existiam diversos problemas de
ordem social que necessitariam de uma reformulacdo das relacbes
entre capital e trabalho, sobretudo de uma agdo conjunta entre
representantes comerciais e sindicais.
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Para o enfrentamento destes problemas, as liderancas
empresariais do comércio, inddstria e agricultura reuniram-se na
cidade de Teresopolis na Primeira Conferéncia das Classes
Produtoras (I CONCLAP), na qual foi aprovada a Carta da Paz
Social (que deu forma a filosofia e ao conceito de servi¢co social
custeado pelo empresariado) e assim a CNC foi criada em 4 de
setembro de 1945, tendo Jodo Daudt d'Oliveira sido nomeado como
seu primeiro presidente. FGV (2009), SESC (2012) e CNC (2018).

Figura 16 - Publicacédo do Jornal Gazeta
de 5 de setembro de 1945 sobre a criacdo da CNC
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Fonte: Portal da CNC (2018).

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) foi reconhecida como entidade méaxima do
empresariado comercial brasileiro no dia 30 de novembro de 1945,
a qual desenvolveu seu proprio sistema de desenvolvimento social
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criando o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)’
e o Servico Social do Comeércio (SESC).

Com o inicio do ano de 1946, elevou-se 0 nuamero de
movimentos sindicais que lutavam pela garantia dos direitos
trabalhistas e a nova constituicdo promulgada no mesmo ano
conferia o direito de voto a todos os brasileiros e brasileiras maiores
de 18 anos. Estes dois fatores contribuiram primordialmente para a
criagdo do SESC e do SENAC (CNC, 2018).

O Servico Social do Comércio (SESC)

O SESC foi criado no dia 13 de setembro de 1946 pelo
Decreto-Lei n° 9.853/1946, em que o Presidente Eurico Gaspar
Dutra autorizou a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) a
criar o Servico Social do Comércio como instituicdo brasileira
privada como proposta para conter as tensdes entre trabalhadores e
empregadores (SESC, 2018).

O SESC ¢é mantido por empresarios do comércio de bens,
servicos e turismo, com atuacdo em todo ambito nacional nas areas
da Educagdo, Salde, Lazer, Cultura e Assisténcia, voltado
prioritariamente para o bem-estar social dos seus empregados e
familiares, porém aberto a comunidade em geral.

7 Principal agente de educacéo profissional voltado para o Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Brasil e esta presente em mais de 2.200 municipios, de Norte a Sul do pais,
onde mantém infraestrutura de ponta composta por mais de 600 unidades escolares,
empresas pedagégicas e unidades maveis, e, em seu portfolio contempla cursos presenciais
e adistancia, em diversas areas do conhecimento, que vao da Formacé&o Inicial e Continuada
a Pds-graduacéo e permitem ao aluno planejar sua carreira profissional em uma perspectiva
de educacéo continuada (SENAC, 2018).
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Quadro 7 - Primeiro Presidente do Conselho
Nacional do Comércio e a primeira marca do SESC no Brasil

Jodo Daudt d'Oliveira, o primeiro
presidente do CNC
Fonte: Portal SESC (2018).

Marca do SESC em 1946

A primeira unidade do SESC do Brasil surgiu na cidade do
Rio de Janeiro, no bairro Engenho de Dentro, a qual promovia a¢6es
de assisténcia a maternidade, infancia e combate a tuberculose para
diminuir os indices de mortalidade e atualmente 0 SESC possui mais
de 500 unidades fixas e moveis e a sua atuacdo ampliou-se com a
demanda da sociedade (SESC, 2018).

8 Jodo Daudt de Oliveira (1886-1965) foi um escritor, advogado, politico e empresario
brasileiro. Em 1946, quando da fundagdo do SENAC, foi nomeado o primeiro presidente
do Conselho Nacional do Comércio (CNC). Foi presidente da Federagdo das Associagdes
Comerciais do Brasil (1945), do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
(1945-1946) e da Federagao das Camaras de Comércio Exterior (1950). FGV (2018); CNC
(2018).
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ATUACAO DO SESC EM TERRITORIO NACIONAL

As acbes do SESC propagam principios, humanisticos e
universais, promovendo melhor condigdo de vida para o0s
comerciarios e seus familiares em todo o Brasil, e oferece servicos
que fortalecem o exercicio da cidadania e contribuem com o
desenvolvimento socioeconémico e cultural.

O fortalecimento do capital social que o SESC apresenta nos
municipios em que estd presente é caracterizado pelos impactos
sociais, culturais e educativos no dia a dia das localidades, o que o
torna em um ndcleo dinamizador de uma série de externalidades
positivas, e, por conseguinte em um centro de aglutinagdo da prépria
socializacdo municipal.

A capilaridade que as acbes do SESC possuem nos
municipios impactam as populacdes locais como um todo,
transbordando efeitos positivos que vao além do foco prioritario que
é direcionado para atores do segmento comercial, e, portanto,
projetando um papel institucional importante para 0os municipios.

As atividades do SESC seguem modelos de acdo construidos
por especialistas em diversas areas, garantindo que a atuacdo seja
adequada as necessidades da sociedade. Sdo mais de 19 mil
funcionarios, em todas as regibes brasileiras, produzindo e
recebendo informacdo para a melhoria dos servicos (SESC, 2018). E
seu arcabouco institucional pode ser identificado no Box 3 e 4.

Atualmente o Servico Social do Comércio possui instalacfes
que atendem cerca de 2.250 municipios em todas as regides do
Brasil, contando com unidades de atendimento fixas ou moveis, nas
quais funcionam centenas de centros de atividades, unidades maveis,
meios de hospedagem, sedes educacionais e consultorios (SESC,
2018).
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Box 3 - Missdo, Visdo e Valores do SESC em ambito nacional

Missdo: Promover agdes socioeducativas que contribuam para o bem-estar social
e a qualidade de vida dos trabalhadores do comércio de bens, servicos e turismo,
de seus familiares e da comunidade, para uma sociedade justa e democratica.

Visdo: Ampliar o reconhecimento do SESC pela sociedade, como institui¢do
inovadora e propositiva na promocéo de a¢des para o desenvolvimento humano e
social.

Valores:
e Transparéncia—> atuagdo integra com respeito as pessoas, a diversidade e a
legislagdo, nas atitudes, na utilizagdo dos recursos e na comunicagao
institucional.

e Exceléncia—> desenvolvimento e aperfeicoamento de processos e métodos de
trabalho, nas atividades e servicos, tendo como referéncia os principios e
préticas que fortalecam a identidade institucional.

e Atuacdo em rede—> fortalecimento do pensamento sistémico e da identidade
institucional, respeitando a diversidade regional.

e Acdo educativa transformadora—> contribui¢éo para o desenvolvimento do ser
humano, visando a melhor compreensdo de si mesmo, das suas potencialidades,
do contexto em que vive, de sua capacidade de realizar escolhas e de colaborar
para a coletividade.

e Sustentabilidade—> incorporagdo de praticas sustentaveis, transversais e
integradas, as ac0es institucionais.

e Acolhimento—> adogéo de atitudes e condi¢Oes para materializar o adequado
acesso e permanéncia dos diversos publicos, considerando aspectos
socioecondmicos, estruturais e culturais.

e Respeito a diversidade—> tratamento digno para todos, na promog¢do da
acessibilidade, da inclusdo sociocultural e recusa a qualquer forma
discriminatoria.

e Protagonismo-> referéncia na idealizagdo e execugdo de a¢des socioeducativas
para o cumprimento de suas finalidades.

e Inovacdo-> promogdo de um ambiente favoravel a criagéo e experimentacéo de
novas ideias e iniciativas que propiciem o aperfeicoamento e/ou mudancas
estruturais, contribuindo para o reconhecimento da instituicdo.

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptada de: SESC (2018).
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A FEDERACAO Do COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO (FECOMERCIO) E O SESC EM RORAIMA

O SESC foi instalado no Estado de Roraima em 1° de margo
de 1988, como Delegacia Executiva, subordinado ao Departamento
Nacional e somente dez anos depois (1998) recebeu o status de
Departamento  Regional, passando a integrar o Sistema
FECOMERCIO®.

A Fecomércio em Roraima

Fundada em 10 de abril de 1991, a Fecomércio Roraima tem
como principal objetivo: estudar, propor e adotar medidas para
solugdo das questdes relativas ao desenvolvimento dos segmentos
das categorias econémicas por ela coordenadas e representadas, a
nivel municipal, estadual, regional, nacional e internacional. Conta
com os servicos de consultoria juridica e sindical (FECOMERCIO
RORAIMA, 2018).

A Fecomércio Roraima retine as dimensdes operacionais dos
setores de comércio e servicos, SESC-RR e SENAC-RR e ¢é
defensora de categorias nas convencdes coletivas de trabalho e
representacdo parlamentar e possui atualmente 13 sindicatos filiados
e representa mais de 5.600 empresas, geradoras de aproximadamente
6 mil empregos formais FECOMERCIO RORAIMA (2018).

O Sistema conta ainda com o Instituto Fecomércio de
Pesquisa e Desenvolvimento (IFPD/RR), o qual desenvolve um

% Representante da Categoria de Bens, Servigos e Turismo no Estado de Roraima e integra
o Sistema Confederativo de Representacdo Sindical do Comércio (SICOMERCIO) da
CNC.

96



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

trabalho de promocéo de agdes que propiciam o desenvolvimento
sustentavel, preservacdo do meio ambiente, modernizacdo de
procedimentos, melhoria da renda e da qualidade de vida de
Roraima.

O SESC em Roraima

O Servico Social do Comércio (SESC) recebeu autonomia no
Estado de Roraima no dia 1° de julho de 1998 por intermédio da
Resolucao N° 897/97 a qual transformou a Delegacia Executiva (até
entdo vinculada ao Departamento Nacional) em Departamento
Regional (SESC, 2016).

Desde entdo, o SESC Roraima contribui para o
desenvolvimento do Estado, com consideraveis conquistas para a
classe comerciéria, investindo para melhoria da qualidade dos bens
e aumentando o leque de servigos oferecidos a sua clientela e a
sociedade roraimense. Além de atuar como um dos principais
incentivadores da cultura no Estado, tendo ajudado a projetar
diversos artistas locais no cenario regional e até mesmo nacional
(SESC, 2016).

Como uma entidade privada, mantida por empresarios do
ramo de bens, turismo e servicos, 0 SESC tem em seu arcabouco
institucional como principal objetivo em ambito nacional:
proporcionar o bem-estar e qualidade de vida aos trabalhadores deste
setor e sua familia. J& em nivel estadual, a misséo, viséo e valores do
SESC sao respectivamente identificados no box 4, apresentado na
pagina seguinte.
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Box 4 — Missao, visdo e valores do SESC em Roraima

Missao:

e Atender nossos clientes com exceléncia proporcionando-lhes
qualidade de vida e valorizacdo da sua cidadania.

Visao:

e Ser amelhor instituicdo na promocao da qualidade de vida

Valores:

Transparéncia;

e Integracéo;

e Etica;
e Qualidade de vida;
e Parcerias;

e Compromisso Social.
Fonte: Elaboracéo prdpria. Adaptada de SESC/RR (2018).

Fundamentado por esta triangulacdo axioldgica de sua
missdo, visdo e valores, o SESC Roraima contribui
significativamente para o desenvolvimento do estado e dos
municipios em que possui capilaridade, ndo apenas para seu publico
alvo ligado ao comércio, mas também e sobretudo com relagéo ao
atendimento e prestacdo de servigcos de satde as familias de baixa
renda, em especial ao desenvolvimento das acGes de Regime de
Seguranca Alimentar em nivel local.
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MATERIALIZACAO DO REGIME DE SEGURANCA
ALIMENTAR EM RORAIMA

O regime de seguranca alimentar em nivel estadual encontra-
se materializado no Programa Mesa Brasil (criado em 2004) que
como uma iniciativa do Servico Social do Comércio (SESC) em
parceria com o Governo Federal por intermédio do Programa Fome
Zero atua no estado de Roraima no intuito de garantir uma
alimentacdo saudavel e de qualidade as familias de baixa renda de
Roraima.

O PROGRAMA MESA BRASIL SESC

O Programa Mesa Brasil SESC foi criado em 2003 e
basicamente constitui uma rede nacional de bancos de alimentos
contra a fome e o desperdicio com o objetivo de contribuir para a
promocdo da cidadania e a melhoria da qualidade de vida de pessoas
em situacdo de pobreza, em uma perspectiva de incluséo social.

Box 5 - Misséo, visdo e valores do Programa Mesa Brasil SESC
Missdo > Contribuir para Seguranca Alimentar e Nutricional dos
individuos em situagdo de maior vulnerabilidade e atuar na redugdo do
desperdicio, mediante a doag&o de alimentos, desenvolvimento de a¢des
educativas e promocao de solidariedade social em todo o pais.

Visdo = Tornar-se referéncia nacional como rede de solidariedade na
area de seguranca alimentar e nutricional.

Valores = Responsabilidade | Compromisso | Solidariedade | Equidade
| Integracdo | Transparéncia | Qualidade
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptada de: SESC (2016).
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Neste sentido, 0 Mesa Brasil materializa-se essencialmente
como um Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, baseado
em agOes educativas e de distribuicdo de alimentos excedentes ou
fora dos padrGes de comercializacdo, mas que ainda podem ser
consumidos. Sua missdo, visdo e valores estdo dispostos no box
anterior.

HISTORIA DO PROGRAMA MESA BRASIL SESC

O Programa Mesa Brasil SESC atua em todos os estados do
pais e no Distrito Federal desde 2003. Porém, seu histdrico se inicia
com o Projeto Sopa e Pao (modelo priméario de combate a fome e a
desnutricdo) desenvolvido em 1991 no estado no Parand, onde os
restaurantes do SESC preparavam refei¢fes que eram distribuidas a
entidades sociais voltadas ao atendimento de criancas, idosos e
familias de baixa renda (SESC, 2016).

Em 1994, o SESC langou em S&o Paulo um novo Programa
contra a fome, desta vez por meio do combate ao desperdicio de
alimentos. J& entre os anos de 1994 e 1997, a Unidade Carmo, na
capital paulista, criou 0 modelo Cozinha Central: nele, o alimento
excedente das empresas era utilizado na producdo de uma refei¢ao
composta por arroz, feijao e um tipo de carne cuja refeicdo era
encaminhada as entidades sociais cadastradas no Programa.

A partir de julho de 1997, o modelo Cozinha Central
foi substituido pela Colheita Urbana, no qual os
alimentos excedentes e ainda prdprios para o
consumo eram coletados nas empresas doadoras e
distribuidos as entidades sociais para preparacdo de
suas proprias refeicdes, sob orientagdo e
monitoramento permanente (SESC, 2016, s/p).
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Aos poucos, as acdes desenvolvidas foram estendidas para
outros estados do pais e em 2000, o SESC implantou no Rio de
Janeiro um novo modelo, chamado Banco de Alimentos, no qual as
doacdes recolhidas nas empresas onde ha excedentes, armazenadas
eram disponibilizadas as entidades sociais. Em 2001, esse modelo
foi langado no Ceard, denominado Amigos do Prato e em 2002 o
Banco de Alimentos foi implementado no estado de Pernambuco
(SESC, 2016).

Em 2003 (ano de lancamento do Programa, foram
distribuidos quase 4,6 milhdes de quilos de alimentos, beneficiando
mais de 173 mil pessoas) as experiéncias acumuladas ao longo de
uma década auferiram uma dimensao nacional dando inicio ao Mesa
Brasil SESC: uma rede presente em todos os estados brasileiros, para
combater a fome e promover a cidadania.

O PROGRAMA MESA BRASIL SESC NO BRASIL

O Mesa Brasil SESC é um Programa de Seguranga Alimentar
e Nutricional dedicado a inclus&o social, constituindo-se numa rede
Nacional de Solidariedade contra a fome e o desperdicio. O
programa configura-se como um trabalho de compromisso social
pautado na parceria, englobando diversos segmentos da sociedade, a
base de sustentacdo de todas suas acdes.

A estrutura e os resultados demonstram que a integracdo de
diferentes organismos sociais pode responder de maneira eficaz as
dificuldades que afligem o pais. O trabalho do Mesa Brasil SESC vai
além da distribuigdo de alimentos, pois, além de atuar na medicéo de
alimentos, o programa desenvolve acdes educativas nas areas de
Nutricéo e Servigo Social com o objetivo de promover a alimentacéo
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adequada, a reeducacdo alimentar e fortalecer as instituicoes
assistidas.

[...] o Mesa Brasil SESC busca onde sobra e entrega
onde falta. De um lado, contribui para a diminuigéo
do desperdicio, e de outro reduz a condicdo de
inseguranca alimentar de criangas, jovens, adultos e
idosos. Em ambos os polos desse percurso, as
estratégias de mobilizacdo e as agles educativas
incentivam a solidariedade e o desenvolvimento
comunitario. [...] o Programa promove atividades
como cursos, oficinas e palestras para difusdo de
conhecimentos, troca de informacdes e experiéncias
junto aos profissionais, voluntérios e beneficiérios
das entidades sociais, bem como as empresas
doadoras. (SESC, 2016, s/p).

O Mesa Brasil possui duas modalidades de atuacéo a saber:
0 banco de alimentos e a Colheita urbana conforme o Box 6, nos
quais prevalece o principio da complementacdo alimentar como
forma de agregar valor nutricional as refeicdes servidas pelas
instituicOes cadastradas.

Box 6 - Modalidades de
atuacdo do Programa Mesa Brasil SESC
Modalidade colheita urbana-> os alimentos sdo coletados no doador
e entregues diretamente as entidades beneficiadas, sem formacéo de
estoque.

Modalidade banco de alimentos-> as doacdes sdo coletadas no doador
e transportadas para os espacos de armazenagem do Programa, onde as

entidades realizam a retirada dos produtos.
Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: SESC (2016).
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Em termos operacionais, o Programa mesa Brasil envereda
no combate tanto da fome e quanto do desperdicio. Nesta
perspectiva, o programa possui um rol de parceiros (fornecedores),
uma ementa de produtos a serem doados e um publico-alvo, a quem
se destinam as doacdes.

Iniciando a cadeia encontram-se os doares, ou Seja, 0S
parceiros do Mesa Brasil SESC sdo as empresas exercitam a
responsabilidade social e sensibilizam seus colaboradores para
engajamento no combate ao desperdicio de alimentos e reducédo da
fome no pais.

Os doadores exercitam a responsabilidade social por meio de
acOes que reduzem o desperdicio de alimentos no Brasil, 0s quais
sdo industrias de alimentos, centrais de distribuicao, supermercados,
armazéns, redes varejistas, associacdes de produtores rurais, postos
de combustiveis, graficas, empresas de embalagens, empresas de
transporte etc.

Entre as vantagens obtidas pelos parceiros podem ser
destacados a ampliacdo das acbes de responsabilidade social e
cidadania corporativa, diminuicdo de custos com descarte de
produtos fora dos padrdes de comercializacéo, porém ainda proprios
para o consumo, isencdo do ICMS (CONFAZ — Decreto n°® 41.374
de 30 de janeiro de 2002, Art.1) para os produtos e servi¢os doados
ao Programa Mesa Brasil SESC divulgacdo das acdes sociais
desenvolvidas nos canais de midia do SESC e demais parceiros,
acesso a relatorios e informativos de prestacdo de contas, além de
participacdo em acOes educativas sobre temas de interesse do doador
(SESC, 2018).

Pautando-se em um trabalho de captacdo de parcerias, a
equipe técnica opera por meio da sensibilizacdo das empresas para
participarem do Programa, as quais podem disponibilizar géneros
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alimenticios, pereciveis, ndo pereciveis e semipereciveis, produtos
de limpeza, higiene e servi¢os, como transporte e pessoal de apoio.

Assim, podem ser doados alimentos em geral (4guas, sucos,
carnes e derivados, enlatados e conservas, frutas, legumes e
verduras, frios e laticinios, graos e cereais, pdes e massas), produtos
em geral (produtos de limpeza e higiene pessoal, utensilios
culinérios, roupas, brinquedos, descartaveis) servigos (combustivel,
cessdo de espacos, divulgacdo, embalagens, servicos graficos,
transporte, trabalho voluntario em atividades operacionais,
administrativas e educativas).

Figura 18 - Logistica do Banco
de Alimentos do Mesa Brasil SESC
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enchentes e alagamentos

Fonte: Elaboragédo propria. Adaptada de: SESC (2016).
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Cabe ressaltar que no processo de doacgdo existem algumas
restricoes, de modo que refei¢des prontas, doces e paes com recheios
cremosos e alimentos com embalagens danificadas e data de
validade vencida ndo podem fazer parte dos produtos a serem doadas
aos beneficiarios.

Finalmente, o publico-alvo do Mesa Brasil configura-se
prioritariamente por pessoas assistidas por entidades sociais em
situacdo de vulnerabilidade social e nutricional. Existe um esforgo
vigente ampliacdo da atuacdo do programa para atendimento a
familias e comunidades em situacdo de extrema pobreza, as quais
sd0 pessoas gque ndo estdo inseridas em programas de protecéo social
e que sdo atendidas pelo Mesa Brasil SESC por intermédio de uma
entidade responsavel pelo cadastro, monitoramento e distribuicéo
dos alimentos.

O programa Mesa Brasil SESC atende ainda, em carater
emergencial, a populacg@es vitimas de enchentes e alagamentos, por
intermédio de um trabalho de logistica humanitaria que se pauta na
arrecadacdo e distribuicdo de donativos para desabrigados e
desalojados em todo o pais.

Pautado em tais prerrogativas e procedimentos, no ano de
2018 o Programa Mesa Brasil SESC por intermédio de 3.385
empresas parceiras (doadores sistematicos) e 6.092 entidades
assistidas permanentemente distribuiu um total de 37.189.977 quilos
de alimentos para cerca de 1.456.966 pessoas diariamente.

Ainda nesta perspectiva, o programa desenvolveu 5.159
acOes educativas por intermedio de 142.975 multiplicadores
treinados nas agdes educativas e 377 voluntarios em 91 unidades em
funcionamento, conforme sintetizado na figura 19.
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Figura 19 - Mesa Brasil de janeiro a novembro de 2018
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Fonte: Elaboracgéo propria. Baseada em: SESC (2018).

A respeito do procedimento de doacdo, 0 Mesa Brasil SESC
determina juntamente com o doador qual local, dias e horarios para
a recolhimento da doacdo. Observa-se que 0 programa se preocupa
com a avaliacdo da qualidade dos alimentos, bem como com as
condicdes adequadas para o 0s transporta dos produtos até o publico
beneficiario.

Para tal finalidade o programa destina uma equipe técnica e
operacional devidamente qualificada, visando a execuc¢do com eficaz
tanto da retirada quanto do transporte e distribuicdo da doacéo,
atentando-se para 0s processos de acompanhamento e
monitoramento das acdes.
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ANALISE ESTATICA DO PROGRAMA MESA SESC
BRASIL EM RORAIMA

Seguindo o perfil nacional de acéo, a rede do Programa de
seguranca alimentar e nutricional Mesa Brasil SESC também se
estende ao estado de Roraima desde 2003, tendo em vista o objetivo
de contribuir para assegurar a pulacdo local o acesso diario a
complementacdo de uma alimentacdo adequada, garantindo-lhes
uma existéncia digna.

O Programa Mesa Brasil SESC possui em Roraima uma rede
de solidariedade composta por um total de 31 parceiros que atuam
processo de doacdo de alimentos, além da participacdo da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por intermédio
do Programa de Aquisicao de Alimentos.

Cabe ressaltar, a forga das parcerias, uma vez que o
objetivo principal do Programa é a de criar uma rede
de solidariedade contra a fome e o desperdicio de
alimentos, contribuindo para que parcelas carentes da
populacdo, atendidas por entidades sociais, tenham
acesso a alimentagdo adequada. Em 2018,
ressaltamos o crescimento do volume de doacGes
através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos -
PAA, programa do Governo Federal, viabilizado
através da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB (SESC, 2018, p. 2).

A atuagdo do Mesa Brasil SESC em Roraima se estende
ainda as comunidades indigenas. Assim, existe uma atuacao tanto no
recebimento de produtos, por intermédio do Programa de Aquisic¢do
de Alimentos, com a promocdo de orientacbes a pequenos
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produtores, quanto no armazenamento e transporte dos produtos, que
sdo entregues ao Programa.

No ano de 2018 colocamos em pratica o Projeto Rede
de Solidariedade, onde realizamos a parceria com
produtores locais, para que os produtos que nao
tenham valor comercial sejam colhidos pelos
voluntérios das entidades cadastradas no Mesa Brasil,
aumentando em 10% o volume de doagdes.
Salientamos que além do publico atendido pelo
Programa, estabelecemos parceria com a Vara de
Execucbes Penais e Medidas Alternativas
(VEPEMA) para atender 18 (dezoito) pessoas que
cumprem medida sécio educativa e com a UNICEF
para atendimento aos 13 (treze) abrigos de migrantes
(SESC, 2018).

O Programa oferece ainda suporte da equipe técnica nas
reunides do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, colaborando com as plenérias, prestando informacdes
aos agricultores fornecedores de alimentos a respeito do destino dos
produtos, o processo de distribuicdo, entre outros, buscando
expandir os projetos para atender o publico do Programa.

ANALISE ORGANIZACIONAL

Neste sentido, compreende-se que o Programa Mesa Brasil
SESC possui uma acentuada Fungdo Social tanto na arrecadacao
quanto na distribui¢do de alimentos contribuindo positivamente para
o0 estado de Roraima atuando no papel estratégico de materializagédo
do Regime de Seguranca Alimentar e Nutricional e assim
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contribuindo para uma agende de seguranca alimentar em nivel
local.

Embora o Programa Mesa Brasil tenha como principal
fundamento a garantia de acesso a uma alimentacdo saudavel e
nutritiva, é possivel identificar algumas particularidades em ambitos
intra e extra organizacional, identificadas a partir de forcas de
convergéncia demandadas de sua estruturacdo e funcionamento que
foram submetidas a uma andlise pautada em uma abordagem
administrativa.

Figura 20 - Matriz Ansoff da dindmica de
atuacao do Programa Mesa Brasil SESC em Roraima
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Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em: Ansoff (1977) e Maximiano (2012).

Neste sentido, o perfil de atuacdo do Programa Brasil SESC
em Roraima, pode ser representado a partir de uma Matriz Ansoff
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com relacdo a coleta e distribuicdo de alimentos em funcdo da
dindmica de relacdo com instituicdes parceiras e uso racional dos
alimentos para producdo das refei¢cdes, uma vez que no &mbito dos
alimentos estdo situadas as instituicGes parcerias existentes e a busca
por novas parcerias. J& no ambito da atuag&o situa-se o uso eficiente
dos alimentos, bem como a busca por novos métodos de utilizacédo
para 0s mesmos para producao de refeicoes.

ANALISE DO MODELO DE GESTAO DO PROGRAMA
MESA BRASIL

O Programa Mesa Brasil SESC em sua evolucao institucional
entre 2003 e 2018 manteve o seu modelo de gestdo estratégico-
participativa, classificado como modelo parcialmente burocratico
pautado em processos e etapas para execucdo das atividades, por
conformar uma divisdo racional de trabalho tanto participativo na
busca por parcerias de instituicdes doadoras, quanto estratégico em
relacdo ao processo de viabilizacdo da distribuicdo dos alimentos
(WEBBER, 1999) e (ANSOFF, 1977).

Neste sentido pode-se destacar o0 modelo de gestdo definido
pelo te6rico organizacional britanico Gareth Morgan como co-
gerencial, no qual fundamenta-se a necessidade de participacdo e
unido dos atores responsaveis pelas decisdes em niveis estratégicos
para o alcance positivo dos objetivos em funcéo de interesses mutuos
(tanto de gestores, quanto de colaboradores e clientes) Morgan
(2006).

Quanto aos fundamentos pautados no modelo gestéo definida
como estratégica, identifica-se sua materializa¢do nos resultados das
investigacOes e comprovagdes do matematico Igor Ansoff (1918-
2002), o qual, para consecucdo dos objetivos, concebeu a gestdo
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estratégica como uma estrutura capaz de desenvolver aptidGes para
que as empresas tenham condi¢Oes de antecipar as mudancas,
internaliza-las, compreendé-las bem como prepara-las para uma
répida adequacdo a essas transformacdes (ANSOFF, 1977).

A despeito da gestdo estratégica ser um tipo ideal, a sua
materializagdo pratica manifesta-se como modelo flexivel em funcéo
das incertezas do ambiente externo e da necessidade de adaptacéo as
condicGes especificas da realidade urbana e social de cada municipio
e localidade atendida pelo programa em funcéo da existéncia ou ndo
de limitacOes infra estruturais em cada ambiente Maximiano (2000)
e Ansoff (1991), sendo o Mesa Brasil SESC um organismo
complexo composto por diversos atores, processos e atividades e
instituicGes envolvidas.

Figura 21 - Perfil Estratégico de
Gestao Adotado no Mesa Brasil em Roraima
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Mudancas MES Transformagoes
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Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em: Maximiano (2000) e Ansoff (1991).
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PERFIL ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA MESA
BRASIL

O arcabouco institucional de modelo de gestdo e de
funcionamento do Programa Brasil SESC permite identificar um
perfil suis generis combinatorio da abordagem de Sistema Organico
(em virtude da relagcdo da satisfacdo das necessidades de seus
clientes) e Cultura (pelo fato de sua aplicabilidade adequar-se a
realidade do ambiente ao qual estd inserido) segundo imagens
organizacionais propostas por Morgan (2006).

A caracterizagdo do Programa Mesa Brasil SESC como um
organismo que possui caracteristicas sui generis e hibrida em fungéo
de sua imagem organizacional projetada, tanto, como um sistema
organico, quanto um co-gerencial de Governo, respalda-se na
caracterizacdo das 5 dimensdes organizacionais que conformam o
seu funcionamento: estrutura, tarefas, pessoas, ambiente e tecnologia
(CHIAVENATO, 2014; MAXIMIANO, 2012).

A analise organizacional do Programa Mesa Brasil SESC,
identificado, ora, como um Sistema Organico, ora, como um Sistema
Co-participativo de gestdo, fundamenta a sua logica de
funcionamento em um sistema complexo formado por subsistemas
(envolvendo instituicdes, processos, recursos humanos e
regimentos) que possuem especificidades préprias e quando entram
em interacdo dinamica gerando respostas positivas e negativas.

Compreender cada uma das partes do sistema organico e
complexo que conforma o perfil do Programa Mesa Brasil SESC em
Roraima incorre na analise das dimens@es estrutura, tarefas,
pessoas, ambiente e tecnologia da teoria administrativa, uma vez que
a partir de tais dimensdes, as caracteristicas de funcionamento, bem
como as interagcdes dindmicas positivas e negativas do programa
podem ser identificadas.

113



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

Quadro 8 - Dimens0es
organizacionais do Programa Mesa Brasil SESC

- Espaco fisico presente nas dependéncias do SESC Roraima (contando
com cozinha e espago de alimentagdo), além de uma unidade movel
(SESC Mavel) para atendimento descentralizado tanto na capital, quanto
nos demais municipios do interior do estado.

- O Mesa Brasil SESC conta com um consideravel nimero de parcerias
que envolve: supermercados, indistrias de alimentos e bebidas,
instituicdes educacionais, comércio hortifruti, produtores rurais, comércio
de carnes, servigco publico, comércio de pdes e massas e instituicoes
religiosas.

Estrutura

- Coleta de alimentos (nos turnos da manha e da tarde) e distribuicéo
seguindo rota estabelecida.

- Visita pela equipe técnica, aos parceiros/doadores para fidelizacéo e a
novas empresas na busca de parcerias.

- Visitas pela equipe técnica as instituicdes beneficiadas, para
monitoramento.

- Organizagdo da rota e a distribuicdo de pequenas e grandes doacdes.

- Lancamento de dados no software, organizacdo de documentos e
atendimento ao publico.

- Participacdo no Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Tarefas

Composta por 41 pessoas entre profissionais e colaboradores que estdo
distribuidas da seguinte forma:

- 01 Coordenador(a) do Nucleo de Satde e Assisténcia (NSA);

- 01 Assistente Administrativo;

- 01 Assistente Social;

- 01 Nutricionista;

- 01 Motorista;

- 01 Auxiliar de servicos Gerais;

- 35 Voluntérios

Pessoas

O sistema aberto do Programa Mesa Brasil é constituido tanto pelo
ambiente interno (colaboradores, voluntarios e unidade moével), quanto
pelo ambiente externo, (forcas sociais: parceiros e comunidade em geral
e; forgas politico-institucionais: parceiros, servi¢o publico, fornecedores
de alimentos e receptores de alimentos).

Ambiente

E aracterizada pela presenca computadores e notebooks com acesso a
internet, um Sistema de Informacdo (SI) para controle de dados e
gerenciamento das agdes, bem como um caminhdo (unidade maével) que
dispde de espaco um pequeno espago fisico proprio para producédo de
refei¢cBes e distribuicdo de alimentos nos locais atendidos, bem como
equipamentos, eletrodomésticos e materiais de cozinha.

Tecnologia

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em: Chiavenato (2014), Maximiano (2012) e SESC (2019).
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DIMENSAO ESTRUTURA

No que tange a dimensdo estrutura, a analise organizacional
do Mesa Brasil SESC em Roraima viabiliza a percepcdo de um
espaco fisico presente nas dependéncias do SESC Roraima,
contando com cozinha e espaco de alimentacdo, além de uma
unidade movel (SESC Movel) para atendimento descentralizado
tanto na capital, quanto nos demais municipios do interior do estado
de Roraima.

O Mesa Brasil SESC conta com um consideravel nimero de
parcerias que envolve: supermercados, inddstrias de alimentos e
bebidas, instituicbes educacionais, comércio hortifruti, produtores
rurais, comércio de carnes, servico publico, comércio de pdes e
massas e instituicdes religiosas.

Importa destacar que, mediante a concepcéo institucional do
Mesa Brasil SESC Roraima, dado o crescimento das doagdes
viabilizadas pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos- PAA, via
CONAB e a forte expectativa de inser¢do de novas parcerias por
intermédios de novas empresas na rede de doadores/parceiros do
Mesa Brasil, assim tais elementos endossam, portanto, “a
necessidade de um espago fisico adequado (depoésito) para
recebimento, armazenamento temporario e posterior entrega dos
produtos, as institui¢cbes cadastradas no Mesa Brasil SESC” SESC
(2018, p. 16).

DIMENSAO PESSOAS

O programa Mesa Brasil SESC pauta-se no exercicio das
atividades tanto com a participacdo de colaboradores estaveis, no
caso dos funcionarios do SESC Roraima, quanto em uma rede de
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colaboradores rotativos, como os caso dos voluntarios que auxiliam
0 processo de recolhimento e distribuigéo.

A respeito da rede de colaboradores estaveis, observa-se a
existéncia de um total de 06 (seis) funcionéarios no quadro de
empregados do SESC Roraima destinados ao exercicio das
atividades ligadas ao Programa Mesa Brasil SESC no estado de
Roraima.

Assim, o grupo de funcionarios estaveis ligados ao Programa
Mesa Brasil SESC em Roraima é composto por 1 (uma) Gerente de
Programas Sociais, 1 (uma) Coordenadora Nucleo de Salde e
Assisténcia, 1 (uma) Assistente Administrativo, 1 (uma) Auxiliar de
Servigos Gerais, 1 (uma) Assistente Social e 1 (um) Motorista.

A respeito da rede de voluntarios existe uma grande
rotatividade, tendo em vista que a rede €é composta
predominantemente por migrantes venezuelano, 0s quais
eventualmente sdo inseridos no processo de interiorizagdo ou
inser¢do no mercado de trabalho.

Até 0 més de julho/18 tinhamos 70 voluntérios para
realizarem a colheita, porém grande parte eram
migrantes que estavam alojados nas institui¢des
atendidas pelo Mesa Brasil e foram embora para
outras regides do Pais e alguns conseguiram se inserir
no mercado de trabalho. Reabrimos novo cadastro, e
hoje contamos com a colaboragdo de 35 voluntérios
Sesc (2018, p. 25).

Nesta perspectiva, € improvavel o processo de planejamento
de delineamento de acbes que envolvam mais elevado grau de
complexidade, tendo em vista que, em razdo da alta rotatividade de
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pessoas voluntérias, acaba influenciando e, eventualmente,
dificultando os processos oracionais que exigem maior know-how.

DIMENSAO TAREFAS

No que tange a dimensdo tarefas, é possivel observar um rol
de atividades rotineiras desempenhadas pela rede de funcionéarios do
SESC e voluntarios do programa Mesa Brasil SESC em Roraima, as
quais envolvem processos coleta, distribuicdo, assisténcia, controle,
acompanhamento, entre outras.

Uma das tarefas elementares desempenhas pela esquipe de
funcionarios e voluntarios relaciona-se a prépria atividade fim do
programa, ou seja, de coleta de alimentos, que ocorre rotineiramente
nos turnos da manhd e da tarde, bem como da distribuicao que ocorre
segundo a rota estabelecida.

Outra atividade fundamental relaciona-se ao processo de
visitas realizadas pela equipe técnica do Mesa Brasil SESC em
Roraima, as quais possuem diferentes finalidades, tanto na
perspectiva de parceiros quanto na perspectiva dos beneficiarios do
programa.

Nesta perspectiva, as visitas, no que tange aos parceiros, visa
tanto acompanhamento aos parceiros/doadores para consolidacdo da
fidelizagdo quanto da visita a novas empresas, visando alcancar
ampliacdo de parcerias. No que tange aos beneficiarios, a equipe
técnica realiza o processo de monitoramento nas instituigdes
beneficiadas.

Outra atividade relevante refere-se a questdo do
planejamento e classificacdo. Nesse sentido cabe & equipe técnica
prover a organizacdo e planejamento da rota da ser percorrida no
processo de coleta e distribuicdo e classificar as demandas em
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pequenas e grandes doacGes, visando a melhor distribuicdo dos
produtos que foram recolhidos.

A equipe técnica realiza ainda a tabulacdo e lancamento das
informagdes oriundas das coletas e distribui¢do software de registro
e controle, visando alimentar o banco de dados existente, além de
prover tanto organizagdo de documentos quanto atendimento ao
publico. Cabe a equipe, ainda, assegurar efetiva participacdo no
Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Existem, ainda, as tarefas nao rotineiras, ligadas a atividades
extraordinarias promovidas ao longo do ano pela equipe técnica, 0s
voluntéarios e parceiros do Mesa Brasil SESC em Roraima, pautadas
nas mesmas prerrogativas de combate a fome e desperdicio de
alimentos. Assim, ao longo do ano de 2018 foram desenvolvidas trés
acoes.

Duas ac¢des desenvolvidas foram alusivas ao Dia Mundial da
alimentacgdo por meio das quais foram realizados atendimentos aos
funcionarios de uma rede de supermercado parceiro do programa
Mesa Brasil SESC Roraima, com prestacao de orientagdes a respeito
de alimentacdo saudavel.

Houve outra acdo ligada ao nucleo de saide, em alusdo ao
Dia Mundial da Sadde, por meio da qual foram realizados
atendimentos a familias venezuelanas. Houve ainda realizacdo de
palestra para os voluntarios das instituicdes sociais, para que tenham
0 conhecimento a respeito do manuseio correto dos alimentos no
momento das doagdes ou da colheita.

Foram realizadas, também no ano de 2018, outras duas
campanhas especificas. A primeira acao foi relativa a arrecadacdo de
vestuarios destinados ao Projeto Geragdo solidaria, desenvolvedor
de um bazar itinerante nas comunidades. A segunda ag&o relacionou-
se ao dia Nacional da coleta, por meio da qual foi estabelecida
parceria com a Companhia das Obras do Brasil e todos produtos
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arrecadados nos supermercados sdo doados ao Mesa Brasil, que
posteriormente monta as cestas basicas e distribui para as entidades
sociais que disponibilizaram voluntérios para esse dia.

Em razdo de o Programa Mesa Brasil ndo ser apenas
arrecadacdo e distribuicdo de alimentos, importar frisar que o
programa desenvolve acdes educativas das quais podem ser
destacados o aproveitamento integral dos alimentos, alimentagéo
saudavel, manuseio e transporte de alimentos.

DIMENSAO AMBIENTE

Com relacdo ao ambiente interno do Programa Mesa Brasil
SESC, é materializada sua composi¢do a partir da presenca de
colaboradores (servidores vinculados ao SESC com atribuicdes
especifica para as atividades do programa) e voluntarios (pessoas
fisicas que se dispGem a auxiliar na realizacdo das atividades de
distribuicéo de refeicdes e alimentos). E ainda a presenca da unidade
movel (que se destina a producdo e refeicBes e apoio logistico ao
programa), que circula por todo o Estado de Roraima, para
cumprimento da agenda de seguranca alimentar do Mesa Brasil.

Quanto ao ambiente externo, observa-se a presenca de duas
forcas especificas a saber: as_forcas sociais: compostas pelos
parceiros do programa (instituicbes que atuam diretamente na
prestacdo de servicos no proprio SESC) e comunidade em geral (que
recebe o0s alimentos para consumo) e; as forcas politico-
institucionais: na figura de parceiros institucionais, tais quais:
fornecedores de alimentos (supermercados, industrias de alimentos
e produtores rurais) e receptores de alimentos (organizacGes
educacionais, instituicbes do servico publico e instituicdes
religiosas).
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DIMENSAO TECNOLOGIA

Em se tratando da dimensdo tecnoldgica, é identificada a
presenca computadores e notebooks com acesso a internet (que
permitem a realizacdo de atividades administrativas, operacionais,
redacgéo e envio de documentagOes e informagdes pertinentes) e um
Sistema de Informacéo (SI) para controle de dados e gerenciamento
das acoes.

Ainda destaca-se o fato de o Programa Mesa Brasil SESC
possuir de um caminhdo exclusivo que funciona como unidade de
atendimento movel e descentralizado (tanto para os bairros da
capital, quanto para as cidades do interior do Estado de Roraima),
que dispde de espaco fisico proprio para producdo de refeicbes e
distribuicdo de alimentos nos locais onde ocorrem as agbes do
programa, bem como equipamentos, eletrodomeésticos e materiais de
cozinha.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O terceiro capitulo desta obra, intitulado “Regime de
Seguranca Alimentar em Roraima” promoveu a constru¢do de uma
analise empirica da Seguranca Alimentar no estado de Roraima por
intermédio de um estudo a respeito Programa Mesa Brasil SESC no
municipio de Boa Vista (RR).

O objetivo do capitulo ora proposto delineou-se no processo
de analisar empiricamente os impactos do Programa Mesa Brasil no
municipio de Boa Vista (RR) no que tange & materializacdo de
vetores de seguranga alimentar e de desenvolvimento local no tecido
urbano do municipio a partir de um estudo de caso in loco.
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A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) surgiu em um contexto de acdo conjunta entre
representantes comerciais e sindicais e, posteriormente, seu sistema
préprio de desenvolvimento social, o Servi¢co Social do Comércio
(SESC), ambos em 1945 nacionalmente e em 1988 em Roraima,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento do estado,
especialmente na dimens&o da Seguranga Alimentar.

Foi possivel observar que o regime de seguranca alimentar
em nivel estadual encontra materialidade no Programa Mesa Brasil
enguanto iniciativa do SESC em parceria com o Governo Federal
por intermedio do Programa Fome Zero, visando assegurar acesso a
uma alimentacdo saudavel e de qualidade as familias de baixa renda.

Os doadores podem ser industrias de alimentos, centrais de
distribuicdo, supermercados, armazéns, redes varejistas, associacoes
de produtores rurais, postos de combustiveis, graficas, empresas de
embalagens, empresas de transporte etc., a0 passo que 0s receptores
sdo pessoas assistidas por entidades sociais em situacdo de
vulnerabilidade social e nutricional, familias e comunidades em
situacdo de extrema pobreza e populagdes vitimas de enchentes e
alagamentos, por intermédio de um trabalho de logistica
humanitaria.

Os itens passiveis de doacdo podem ser destacados 0S
alimentos em geral (&guas, sucos, carnes e derivados, enlatados e
conservas, frutas, legumes e verduras, frios e laticinios, grdos e
cereais, pdes e massas), produtos em geral (produtos de limpeza e
higiene pessoal, utensilios culinarios, roupas, brinquedos,
descartaveis) servigcos (combustivel, cessdo de espacos, divulgacéo,
embalagens, servicos graficos, transporte, trabalho voluntario em
atividades operacionais, entre outros).

O Programa Mesa Brasil possui uma acentuada Funcdo
Social tanto na arrecadagdo quanto na distribuicdo de alimentos, em
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uma dindmica de relacdo com instituicdes parceiras, possuindo um
modelo de gestdo estratégico-participativa, definido como modelo
parcialmente burocratico alicercado em processos e etapas para
execucdo das atividades, as quais se fundamentam em uma divisdo
racional de trabalho viabilizada pelas parcerias estabelecidas e
estratégia de distribuig&o.
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ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA
MESA BRASIL NO DESENVOLVIMENTO
DA SEGURANCA ALIMENTAR EM BOA VISTA

O presente capitulo aborda o Programa Mesa Brasil a partir
de um estudo de caso focalizado nas a¢bes do SESC de Boa Vista
(RR), no qual foi realizado um mapeamento do sistema reticular de
atores envolvidos no Programa, passando por uma caracterizacao in
loco do mesmo, até se chegar a uma analise de percepcdo do
programa por parte de uma amostra de atores diretamente
envolvidos.

Em primeiro lugar, com base no recorte analitico de sistemas
de fixos e fluxos, o Programa Mesa Brasil desenvolvido em Boa
Vista foi analisado e caracterizado em seu funcionamento a partir do
estudo do papel de cada um dos atores reticularmente envolvidos,
sendo apresentados os polos de doadores e receptores de alimentos,
bem como os nddulos de voluntariado e intermediacdo por parte do
SESC de Boa Vista.

Em segundo lugar, fundamentando-se em uma caracterizagao
in loco do Programa Mesa Brasil, operacionalizado pelo SESC de
Boa Vista (RR), foi possivel identificar um dimensionamento
guantitativo e qualitativo do Programa a partir de uma perspectiva
que levou em consideracao o recorte temporal do mesmo entre 2003
a 2018, embora com um foco para as acGes desenvolvidas em 2018.

Em terceiro lugar, partindo da premissa de se analisar a
percepcdo de doadores e receptores de alimentos, bem como
voluntarios e colaboradores internos do SESC, o Programa Mesa
Brasil foi analisado em termos de funcionamento e impactos, o que
trouxe como resultados da pesquisa a compreensdo de uma
convergéncia positiva sobre o Programa.
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Com base na analise do desenvolvimento da seguranca
alimentar e nutricional promovido pelo Programa Mesa Brasil, o
capitulo permitiu focalizar ndao apenas o papel do SESC no
desenvolvimento local da seguranca alimentar dos perimetros
urbano e rural do municipio de Boa Vista, capital do estado de
Roraima, mas também o papel de transbordamento de um padrao de
desenvolvimento regional da seguranca alimentar em determinados
municipios do interior.

EVOLUCAO DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS SOBRE O
PROGRAMA MESA BRASIL

O papel impar que o Programa Mesa Brasil adquiriu na
organicidade do Regime de Seguranga Alimentar Nacional acabou
se refletindo também na abertura de uma emergente linha de
pesquisa cientifica no pais, a qual resultou entre 2003 e 2018, no
surgimento de 432 publicacdes académicas (GOOGLE SCHOLAR,
2018), as quais exploraram diferentes facetas deste relevante
Programa altamente capilarizado em municipios de todos os estados
do territdrio nacional.

O interesse académico sobre o Programa Mesa Brasil é
naturalmente oriundo dos seus impactos como politica publica
engendrada horizontalmente por uma rede de atores paraestatais
intermediada pelo SESC, razdo pela qual é possivel observar que ndo
é por acaso que o volume de publicacgdes cientificas aumentou com
0 tempo, uma vez que o Programa foi adquirindo escala e maturagéo
em todo o pais, e, por isso, acabou também se refletindo como objeto
de estudo.

A evolugédo do Programa Mesa Brasil ao longo de seus 15
anos de existéncia entre 2003 e 2015 ao adquirir relevancia dentro
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do Regime Nacional de Seguranca Alimentar, engendrou fases
reativas em termos de analise, com um inicio com escassas pesquisas
até o ano de 2007, muitas delas vinculadas pelas proprias unidades
do SESC, e desde entdo, com um crescimento significativo em
termos de escala e escopo nas novas publicacdes cientificas (grafico
6).

O interesse cientifico pelo programa Mesa Brasil acontece
em funcéo do seu rapido crescimento e amplo efeito mobilizador no
pais para o desenvolvimento da segurancga alimentar e nutricional
com base em uma acdo reticulada de polos de doacéo e recepcao, e,
de ndédulos de voluntariado e de intermediacdo (SESC),
fundamentada nos principios de cidadania, qualidade de vida,
exceléncia de qualidade, responsabilidade social compartilhada,
autonomia, transparéncia e credibilidade, e, integracdo (SESC,
2003).

Gréfico 6 - Evolucao das
publicacdes cientificas do programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Google Scholar (2018).
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A curva de expansdo das publicacdes cientificas sobre o
Programa Mesa Brasil revelam a existéncia de 3 fases evolutivas,
sendo a primeira entre 0s anos de 2003 e 2007 com um baixo numero
de 34 textos apenas, equivalente a 8% do volume total, passando por
uma segunda fase de franca expansdo entre 2008 e 2011 com 97
novos textos (22% do volume total), até se chegar na atual fase de
intensificacdo do crescimento entre 2012 e 2018, com 301 textos, 0s
quais equivalem a 70% da agregacéo total de publicagdes.

A trajetdria evolutiva das publicacbes sobre o Mesa Brasil
demonstra que houve uma sintonia entre o baixo volume de
pesquisas frente a posicdo periférica que o Programa possuia no
Regime Nacional de Seguranca Alimentar durante o primeiro
mandato do presidente Lula até atingir maior publicizacéo cientifica
diante do destaque, baixo custo e repercussdo que adquiriu
nacionalmente (SESC, 2010), em comparacdo com o Programa
Fome Zero e o projeto Bolsa Familia, pilastras centrais do Regime
Nacional de Seguranca Alimentar.

PROGRAMA MESA BRASIL EM BOA VISTA (RR) COMO
UM SISTEMA DE FIXOS E FLUXOS

O espaco geogréafico do desenvolvimento local (bairros de
Boa Vista) e do desenvolvimento regional (municipios de Roraima)
na teméatica da seguranca alimentar e nutricional pode ser
compreendido como um sistema de fixos e fluxos quando levado em
consideracdo o papel central que o Programa Mesa Brasil do SESC
Roraima possui no Regime Estadual de Seguranca Alimentar.

O programa Mesa Brasil do SESC Roraima pode ser
compreendido em sua dindmica de funcionamento como um sistema
em rede de fluxos e fixos (SANTOS, 2003; SENHORAS;
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CAVALCANTE, 2014), no qual é possivel identificar, tanto, os
polos de doacéo, recepcao, voluntariado e intermediacdo como fixos,
quanto, os fluxos de redistribuicdo de alimentos e de prestacdo de
servicos de capacitacdo no processamento de alimentos.

Por um lado, os componentes do sistema de fixos séo
caracterizados pela presenca de uma rede de atores com funcdes
especificas e posi¢bes claras de interagdo na promog¢do do
desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional, sendo
identificados pelas acGes de doacdo (pessoas fisicas e juridicas),
recepcdo (pessoas juridicas), voluntariado (pessoas fisicas) e
intermediacdo (SESC).

Por outro lado, os elementos do sistema de fluxos sdo
identificados pelas acOes dentro de uma rede de contatos
interinstitucionais, sendo elas identificadas pelos fluxos de doacéo
de alimentos e responsabilidade social (polos doadores), pelos fluxos
de recebimento de alimentos e seguranca alimentar e nutricional
(polos receptores), bem como os fluxos de cidadania e
responsabilidade social (gatekeepers de acdo e intermediacdo:
voluntarios e SESC).

CARACTERIZACAO DO POLO DE DOADORES DE
ALIMENTOS

O polo de doacdo de alimentos do Programa Mesa Brasil em
Boa Vista ¢ conformado por uma rede de atores, pessoas fisicas e
juridicas cadastradas pelo SESC, cujo perfil na pesquisa de campo
foi possivel identificar que é muitas vezes diferenciado em fungéo
ndo apenas do porte econdmico, mas também da frequéncia de
contribuicdo existente.
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Com base na andlise no banco de cadastros no Programa
Mesa Brasil do SESC de Boa Vista, foi possivel identificar um total
de 131 doadores cadastrados no periodo entre 2003 e 2018, de modo
que a grande maioria se encontrava com status inativo (93 doadores)
em contraposicdo a apenas 38 instituicdes doadoras com status ativo
nas doacgdes no ano de 2018 (grafico 7).

Gréfico 7 - Status dos doadores no Programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaborac&o propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Com base nas informac@es levantadas na pesquisa de campo
foi possivel identificar que entre as principais causas de um
expressivo volume de doadores inativos no banco de dados do
Programa estdo o perfil descontinuo ou esporadico de doagbes por
determinadas pessoas fisicas e juridicas ao longo dos anos ou mesmo
o0 eventual fechamento de atividades de algumas instituigdes.

Quando analisadas as caracteristicas dos doadores
cadastrados pelo Programa Mesa Brasil pelo SESC de Boa Vista
(RR), foi possivel enquadra-los nesta pesquisa dentro de uma
segmentacdo a titulo de ilustracéo das diferencas existentes, de modo
que foi possivel identificar 10 categorias (comércio de alimentos,
supermercado, industria alimenticia e de bebidas, produtor rural,
distribuidora de alimentos, comércio e servicos diversos, Servico
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Publico, Federacdo Comercial e Sistema S, pessoa fisica, e, outras
instituicoes).

Conforme observado no gréafico 8, hd uma complexa rede de
instituicGes doadoras cadastradas de diferentes portes econémicos,
majoritariamente identificadas por pessoas juridicas (127) em
comparacdo a um nimero muito restrito de pessoas fisicas (4), de
modo que as empresas diretamente ligadas a producao,
processamento ou distribui¢do de alimentos representam em nimero
a concentracao de doadores (49%).

Gréfico 8 - Segmentacdo de doadores no Mesa Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

De acordo com a visdo classificatoria do grafico 8, identifica-
se que a pluralidade de atores doadores para 0 Programa Mesa Brasil
é representativa a medida que ilustra o envolvimento do setor
produtivo de Boa Vista, o qual é caracterizado pela presenca
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majoritaria de micro e pequenas empresas, bem como é claramente
dinamizado por uma economia do contracheque e de servigos
(CHAVES, 2018).

Conforme avaliado nos dados recolhidos na pesquisa de
campo no Programa Mesa Brasil do SESC de Boa Vista, a cada ano
é possivel identificar um ranking com os principais doadores, de
modo que ao longo do tempo existe uma relativa volatilidade em
relagdo a posicdo dos doadores, embora forte recorréncia dos
principais doadores.

Quadro 9 - Ranking dos

Top 10 Doadores de Alimentos (2018)

RAZAO QUANTIDADE QUANTIDADE
sociaL | ATIVIDADE | 5E boACHES TOTAL (KG)
Distribuidora
CONAB de alimentos 202 528.278,45
Supermergado Supermercado 192 78.948,40
Atacadédo
Supermercado
Gavido Supermercado 194 43.821,59
Patio das Comércio de
Frutas e o 173 33.326,54
. hortifrati
Lourinho
SEAPA Servico Publico 11 15.854,00
Adelir Produtor Rural 6 5.196,00
Center Box | Supermercado 92 3.686,00
Comercial Sdo Supermercado 23 2.650,00
Lucas
Kimura Produtor Rural 9 2.103,00
Granja Monte |  Inddstria de
Cristo Alimentos 30 2.021,20

Fonte: Elaboracéo prépria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).
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A titulo de ilustracdo comparativa é possivel identificar no
ranking dos 10 maiores doadores de 2018 (quadro 9), uma
recorréncia tipica do Programa Mesa Brasil ao longo de 15 anos que
¢ a fortissima presenca de supermercados, hortifritis e centrais de
distribuicdo de alimentos (Feiras Puablicas), bem como uma
constante presenca de micro e pequenas empresas.

Observa-se ademais, a presenca de portes empresariais
maiores entre os principais doadores recorrentes, tanto, de um grupo
empresarial endégeno ao estado de Roraima, como o Supermercado
Gavido, com 3 unidades em Boa Vista, quanto, de um grupo
exogeno, como o Supermercado Atacaddo, pertencente ao grupo
francés Carrefour.

Significativas doacbes de produtores rurais individuais,
comerciantes de hortifrati das Feiras locais estdo também
recorrentemente presentes no Programa Mesa Brasil em Boa Vista,
sendo muitas vezes associados a doa¢des da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) ou da Secretaria de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (SEAPA).

Quando analisada a distribuicdo socioespacial dos doadores
ativos contribuintes no Programa Mesa Brasil em Boa Vista no ano
de 2018 (gréfico 9 e mapa 1), observou-se uma transversal presenca
em todo territorio boa-vistense, tanto, no perimetro rural, quanto, no
perimetro urbano, em todas as 5 zonas da cidade (Zona Central,
Norte, Sul, Leste e Oeste).
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Nos polos fixos de doagdo em Boa Vista, o sistema de
seguranca alimentar e nutricional claramente tem forte dindmica
promovida pela Zona Rural e bairro Monte Cristo, onde estdo
produtores, e pela Zona Central com forte presenca de
supermercados e comércios de alimentos, e pela Zona Oeste, com
destaque ao bairro Mecejana em funcéo da principal distribuidora de
alimentos do municipio, Feira do Produtor (gréfico 9).

Gréfico 9 - Distribuicéo dos Polos Doadores em Boa Vista

Distribuicao de Doadores por Zona
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Fonte: Elaborac&o propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Além do sistema de doadores consolidado no municipio de
Boa Vista, em todas as zonas do perimetro urbano, bem como do
perimetro rural, especificamente nas regides do Murupld e Bom
Intento, o Programa Mesa Brasil da capital também conta com a
presenca de doadores oriundos de outros municipios do entorno
proximo de Boa Vista, respectivamente das areas rurais dos
municipios de Bonfim e Canta (Mapa 2).
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Embora haja um restrito mapa de doadores oriundos de
municipios do entorno proximo a Boa Vista, composto por apenas 2
produtores rurais, com safras diretamente ligadas a capital do estado
de Roraima, apenas 1 produtor continua ativo, respectivamente do
bairro Santa Cecilia, no municipio do Cantd, o qual é um condominio
em perimetro rural conturbado a area urbana de Boa Vista.

Mapa 2 - Mapa de doadores de alimentos
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Fonte: Elaboragdo propria (PADILHA; SENHORAS; SANTOS, 2019).
Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

CARACTERIZACAO DO POLO DE RECEPCAO DE
ALIMENTOS

A consolidagdo de uma rede de receptores de alimentos é o
foco central do Programa Mesa Brasil com o objetivo de promogéo
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de seguranca alimentar e nutricional para familias carentes, razdo
pela qual o tamanho do banco de receptores do SESC de Boa Vista
é bem significativo totalizando 233 institui¢des cadastradas.

Na composicdo deste banco de instituicGes receptoras de
alimentos pelo SESC de Boa Vista, entre os anos de 2003 e 2018,
observou-se um volume expressivo de 179 instituices potenciais
para recepgéo de alimentos, embora néo ativas, em contraposicéo a
54 instituicGes ativas no recebimento de alimentos no ano de 2018
(grafico 5).

Graéfico 10 - Status dos receptores no Programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Conforme entrevista concedida pela gerente do Programa
Mesa Brasil do SESC de Boa Vista, Lisiane Lauro Lazzarotto, as
razOes de uma lista de instituigdes receptoras inativas tdo elevada
acontece em fungdo de um forte pente fino nos ultimos anos que
resultou no “descredenciamento daquelas instituicdes que nao
atendiam rigorosamente aos critérios que surgiram, definidos por um
guia nacional do Programa Mesa Brasil”, justamente a fim de
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garantir maior lisura e amplas condi¢cfes de garantia de seguranca
alimentar.

O perfilamento do banco de receptores de alimentos do
Programa Mesa Brasil do SESC de Boa Vista identificou uma
segmentacdo de 9 categorias de institui¢fes receptoras, sendo 5 delas
de instituicdes privadas de interesse publico, e, 4 instituicdes
publicas (grafico 11).

Gréfico 11 - Segmentacédo de receptores no Mesa Brasil
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Fonte: Elaboragao prdpria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Por um lado, entre as instituicdes receptoras privadas de
interesse publico hd uma clara concentracdo de Igrejas ou centros
religiosa (24%) e associacdes sociais (19%), as quais possuem forte
capilaridade no territério urbano de Boa Vista vis-a-vis a associagdes
de moradores, Organizacdes N&o Governamentais (ONGs), e,
comunidades indigenas de todo o estado, as quais totalizam 14%.

Por outro lado, as instituicdes publicas representam um polo
de destaque na recepcdo de alimentos também devido a capilaridade
nos bairros mais carentes de Boa Vista, razdo pela qual os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) representam 15% das
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instituicdes receptoras, os abrigos 13%, e, as unidades escolares e
creches 9%.

Ademais, existe uma presenga em menor volume de outras
instituicbes publicas totalizando 7%, tanto, do Poder Publico
Executivo, como a Defesa Civil (Corpo de Bombeiros), Secretarias
de Educacdo e Saude, Casa de Saude Indigena e a Casa de Passagem,
quanto, do Poder Judiciéario, como a vara de execuc¢des de penas e
medidas alternativas.

Com base nos dados recolhidos na pesquisa de campo no
SESC de Boa Vista, foi possivel construir um mapeamento sobre a
distribuicdo geoespacial dos polos receptores de alimentos do
Programa Mesa Brasil, 0os quais estdo presentes ndo apenas no
perimetro urbano e rural de Boa Vista, mas inclui também receptores
ativos nos municipios de Pacaraima, Amajari e Caracarai (mapa 2).

Conforme é possivel de se identificar no mapa de distribuicdo
socioespacial de instituicfes receptoras de alimentos do Programa
Mesa Brasil, a Zona Oeste € o principal polo de instituices de
recepcdo de alimentos, totalizando 70% das instituicdes receptoras
cadastradas pelo SESC, em funcéo de apresentar o maior nimero de
bairros e a maior densidade populacional de Boa Vista segundo o
Censo de 2010, com 215.345 habitantes, correspondente a 80% da
populacdo total (SENHORAS, 2018).

Neste sentido existe uma correspondéncia funcional da
concentracdo de instituicdes receptoras de alimentos do Programa
Mesa Brasil na Zona Oeste, uma vez que esta area representa o maior
inchaco populacional, oriundo do crescimento urbano de Boa Vista,
a qual segundo os dados do Censo de 2010, apresenta piores
indicadores socioecondmicos e portanto uma maior concentracao de
situacdes de vulnerabilidade em termos de bairros
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Em Boa Vista, observa-se que o Programa Mesa Brasil
possui capilaridade ativa no ano de 2018 em quase todo territorio
municipal, desde 1 instituicdo em &rea rural até outras 53 institui¢oes
presentes em bairros da Zona Norte, Central, Oeste e Sul, excluida a
Zona Leste, com maior renda, a qual ndo conta com nenhuma
instituicdo receptora.

Grafico 12 - Distribuicdo de Polos Receptores em Boa Vista

Distribuicdo de Receptores por Zona
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Fonte: Elaborac&o propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Conforme o gréafico 12, quando analisada a distribuicdo
socioespacial das instituicdes receptoras fica identificado que a Zona
Oeste € o principal polo fixo de recepcdo, contando com 70% das
instituicOes receptores, seguida em ordem decrescente pelas
seguintes areas: Zona Sul (14%), Zona Norte (8%), Zona Central
(6%) e Zona Rural (2%).
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Enquanto que as Igrejas e Centros Religiosos estdo presentes
em todos as zonas, por sua vez, associacOes sociais, unidades
escolares e creches, e Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) possuem alta capilaridade na maioria das zonas urbanas de
Boa Vista em comparacdo aos abrigos que estdo presentes
exclusivamente Zona Sul e Oeste.

Figura 22 - Mapa de receptores de alimentos
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Fonte: Elaboragéo prépria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

A distribuicdo socioespacial das instituicbes receptoras de
alimentos do Mesa Brasil do SESC Boa Vista demonstra a relevancia
que o programa adquiriu ndo apenas no desenvolvimento local da
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seguranca alimentar e nutricional do municipio de Boa Vista, mas
também no desenvolvimento regional da mesma nos municipios do
interior do estado, os quais também s&o atingidos ou foram alvo em
algum momento de existéncia do programa entre os anos de 2003 e
2018 (figura 22).

No banco de cadastro do Programa Mesa Brasil do SESC de
Boa Vista foram identificadas instituicOes receptoras de alimentos
com status ativo em trés municipios do interior, Pacaraima, Amajari
e Caracarai, além da propria capital, Boa Vista, em um contexto de
atendimento do programa em algum momento desde o ano de 2003
nos municipios de Roraindpolis, S&o Jodo da Baliza, Canta, Alto
Alegre e Uiramuta.

Com base na figura 22 € possivel identificar as repercussoes
em termos de difusdo da seguranca alimentar e nutricional por parte
do Programa Mesa Brasil em um amplo territorio roraimense, uma
vez que ele se mostrou presente entre 2003 e 2018 em 60% dos
municipios do estado por meio de doagdes encaminhadas a
instituicdes receptoras cadastradas no SESC.

Conforme entrevista concedida pela gerente do Programa
Mesa Brasil do SESC de Boa Vista, Lisiane Lauro Lazzarotto, o
status inativo de instituicdes oriundas de municipios do interior de
Roraima se deve ndo necessariamente em funcdo do néo
atendimento a novos critérios do Programa, mas antes estd
relacionado a problemas logisticos e de acesso em determinadas
areas.

“As razdes que explicam a inatividade de instituigdes
receptoras nos municipios do interior sdo a
dificuldade logistica de distribuicdo dos alimentos
para aqueles mais distantes em relacéo a Boa Vista
[Rorainodpolis e S&o Jodo da Baliza] e em funcéo das
dificuldades de acesso a determinadas comunidades
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indigenas [Alto Alegre e Uiramuta]”
(LAZZAROTTO apud PADILHA, 2019).

Por um lado, as repercussfes em termos de seguranca
alimentar e nutricional do Programa Mesa Brasil do SESC de Boa
Vista acontecem eventualmente e de modo ndo continuo em
determinados municipios do interior, haja vista a existéncia de
problemas logisticos e de acesso, 0 que acaba sendo pontualmente
trabalhado de modo suplementar por meio de agdes e eventos
especificos de natureza itinerante ao longo do ano, junto inclusive
com outras instituicdes do sistema S.

Por outro lado, o desenvolvimento local da seguranca
alimentar na capital do estado, Boa Vista, torna-se notéria a medida
que existe uma consolidada rede de intercambios entre doadores e
receptores de alimentos intermediada funcionalmente pelo SESC de
Boa Vista e contando com a presenca de voluntarios que séo
majoritariamente oriundos das proprias instituices receptoras.

A despeito do SESC n&o contar com um banco de voluntarios
como tradicionalmente acontece no Programa Mesa Brasil em outros
estados, as instituicdes receptoras e algumas instituicdes doadoras
sd0 muito ativas na rapida mobilizacdo de voluntarios para o
desenvolvimento de processos de selecdo, carregamento e
distribuicdo dos alimentos doados, o que é funcional para as rotinas
diarias de funcionamento do programa que claramente atinge 37
bairros de Boa Vista, de um total de 58 bairros.

Ao longo dos anos de 2003 a 2018, as repercussdes do
desenvolvimento regional da seguranga alimentar e nutricional do
programa Mesa Brasil do SESC de Boa Vista atingiram, portanto,
60% dos municipios de Roraima, enquanto que na capital do estado,
o desenvolvimento local da seguranca alimentar atingiu 64% dos
bairros (mapa 4).
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CARACTERIZACAO IN LOCO DO PROGRAMA MESA
BRASIL

O programa Mesa Brasil trata-se de uma iniciativa do
Departamento Nacional do Servigo Social do Comeércio (SESC) que
foi estruturado e difundido simultaneamente no ano de 2003 em
todos os estados brasileiros em um contexto de desenvolvimento do
Regime Nacional de Seguranga Alimentar com base no Projeto
Fome Zero durante a gestdo do governo Lula.

O desenvolvimento do programa Mesa Brasil pelo SESC de
Boa Vista fundamentou-se em uma concepcdo de rede de
solidariedade com base nas normas do Departamento Nacional do
SESC em termos de redistribuicdo de alimentos excedentes, de
combate ao desperdicio e garantia da seguranca alimentar e
nutricional com base em uma culinaria social.

Embora possuindo autonomia operacional, o Programa Mesa
Brasil do SESC de Boa Vista adota um logo padrdo (figura 23A) e
segue diretrizes nacionais presentes nos manuais do Departamento
Nacional do SESC, “Mesa Brasil: Rede Nacional de Programas
contra a fome e o desperdicio de alimento” (SESC, 2003) e “Guia do
Programa Mesa Brasil SESC (SESC, 2017).

As atividades de coordenacdo e intermediagdo entre
doadores, receptores e voluntarios desenvolvidas no Programa Mesa
Brasil pelo SESC de Boa Vista conta com 5 colaboradores
continuos, 1 gerente, 2 assistentes administrativos, 1 auxiliar de
servicos gerais, 1 motorista (figura 23B), além de outros
colaboradores ndo continuos, como nutricionista, culinarista,
professores e palestrantes.
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Figura 23 - Imagens do
Programa Mesa Brasil, SESC de Boa Vista

o AP ol |

. e
Fonte: Organizagéo prépria (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019). Base de dados: SESC-RR (2017; 2018).

O sistema dindmico de fixos de doagdo e recepgdo de
alimentos é a parte essencial de materializacdo do Programa Mesa
Brasil, sendo conformado por um amplo cadastro de instituicdes e
pessoas fisicas, as quais podem ser visualizadas na figura 23C em
evento de socializagcdo promovido pelo SESC em 2018.

Como ator funcional no desenvolvimento do Mesa Brasil,
balizado pelos principios de cidadania e solidariedade, o
voluntariado é uma parte essencial do programa que se materializa
pela participacdo ativa de voluntarios de determinados doadores,
mas principalmente das instituicGes receptoras de alimentos, em
atividades de selecdo, carregamento e distribuicdo, haja vista que
ainda ndo existe um banco de voluntérios cadastrados (figura 23D).
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Em funcdo da rede conformada pelo sistema de doadores e
receptores de alimentos e pelo sistema de intermediagéo (SESC) e
de voluntariado (pessoas fisicas), o0 objetivo primario no
desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional reside na
redistribuicdo e aproveitamento integral de alimentos, sendo
identificado em sua evolugéo pelo volume de doagdes arrecadadas
ao longo do tempo, entre 2003 e 2018.

Sob o prisma quantitativo, o programa Mesa Brasil
desenvolvido pelo SESC de Boa Vista possui indicadores brutos de
evolucdo crescente no objetivo primério de arrecadacgdo de alimentos
(gréfico 13), ndo obstante a volatilidade da arrecadagdo seja uma
caracteristica estrutural em funcdo problemas de safras ou de
desaceleracdo econdmica.

Grafico 13 - Evolucdo do volume de doacbes
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Fonte: Elaborac&o propria. Base de dados: SESC-RR (2018).

Conforme se pode observar no grafico 13, o programa Mesa
Brasil somente conseguiu desenvolver melhorias no padrdo de
seguranca alimentar em Boa Vista e em alguns municipios do
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interior em fungéo do volume de alimentos arrecadados ao longo do
periodo de conformacdo do programa, entre 2003 e 2018, totalizando
5.066.898.038 Kg de alimentos doados que chegaram as mesas de
familias em condicdo de vulnerabilidade social.

Quando se leva em consideracdo o perfil de alimentos
arrecadados pelo Programa Mesa Brasil do SESC de Boa Vista,
observa-se, tanto, alimentos in natura excedentes ou industrializados
com uso final direto (figura 24A), quanto, alimentos desperdicados,
que perderam valor comercial ou com algum grau de dano que
potencialmente podem passar por selecdo e aproveitamento integral
nas préaticas de culinria social (figura 24B).

Como programa multisetorial e multitematico, o Mesa Brasil
ndo se materializa apenas pelas atividades de arrecadagdo e
redistribuicdo de alimentos, mas antes, inclui uma série de atividades
produtivas em conscientiza¢do e promogéo da seguranca alimentar
em termos amplos, por meio de cursos de aproveitamento integral de
alimentos (figura 24C) ou de palestras e eventos presenciais e
itinerantes em Boa Vista e em municipios do interior de Roraima
(figura 24D).

Por um lado, o Programa Mesa Brasil do SESC de Boa Vista
tem recorrentemente se transformado em sua missdo ao longo dos
anos ao atuar com grupos de alta vulnerabilidade, como as
comunidades indigenas, ainda com dificuldades de acesso, bem
como, mas recentemente, com criangas venezuelanas em situacéo de
desnutricdo em abrigos coordenados pelo Exército na Operacdo
Acolhida.

Por outro lado, o Mesa Brasil tem continuamente promovido
cursos, palestras e orientacgOes, tanto, junto a produtores rurais e
comerciantes sobre armazenamento e transporte dos produtos
doados, quanto, a¢0es de capacitacdo no processamento de alimentos
com instituicdes receptoras dos alimentos.
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Figura 24 - Imagens de alimentos e praticas

\ /

Fonte: Organizagao prépria (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019). Base de dados: SESC-RR (2015;217; 2018).

Dentro de uma perspectiva sisttmica de rede, o Programa
Mesa Brasil é ativo em reunifes do Conselho Municipal e Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESC-RR, 2018) e em
atividades e eventos itinerantes que o SESC juntamente com outras
instituicbes do Sistema S promovem na capital, Boa Vista, e em
municipios do interior.

Entre campanhas de arrecadacdo de alimentos, encontros,
cursos, palestras e eventos itinerantes, cabe destacar as acOes
previamente identificadas de promocdo de uma educagdo para a
seguranga alimentar e nutricional, bem como o pioneiro Concurso
de Culinéria Mesa Brasil 15 anos, realizado em 2018 com o objetivo
de fortalecer uma concepcdo de culinéria social, adaptada as
especificidades regionais.
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ANALISE DE PERCEPCAO PELOS ATORES ENVOLVIDOS
NO PROGRAMA MESA BRASIL

A andlise de percepcdo do Programa Mesa Brasil
desenvolvido pelo SESC de Boa Vista é um instrumento relevante
para fornecer informacGes objetivas dos atores diretamente
envolvidos, razéo pela qual na presente pesquisa se buscou trabalhar
com uma amostra representativa de atores para aplicacdo de um
questionario semi-estruturado, composto por 6 perguntas.

Tomando como referéncia o universo ativo de 38 doadores,
54 receptores e 5 colaboradores do SESC no ano de 2018, a presente
pesquisa aplicou questionarios para uma amostra representativa
equivalente a 8% para doadores, 7,5% para receptores e 40% para
colaboradores do SESC. Na auséncia de um banco de dados de
voluntarios cadastrados, utilizou-se da aplicacdo de 3 questionarios
a voluntarios previamente identificados pelo SESC como indicados
de instituicOes receptoras e doadoras de alimentos.

Grafico 14 - Abrangéncia do
Programa Mesa Brasil em Boa Vista
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Fonte: Elaboracdo propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).
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Quando perguntados sobre a abrangéncia do Programa Mesa
Brasil em Boa Vista, os respondentes apresentaram uma Visdo
positiva no assunto (grafico 14), de modo que houve uma ampla
convergéncia entre a percepcdo de média difusdo (42%) e alta
difusdo do Programa no territério boa-vistense (42%), em
contraposicdo a percepcdes minoritarias como baixa (8%) ou muito
baixa abrangéncia (8%).

Enquanto os atores receptores de alimentos apresentam uma
percepcao que varia entre baixa e alta abrangéncia do Programa, com
0 ensejo do Mesa Brasil ser ampliado, por sua vez os voluntérios,
doadores e colaboradores internos do SESC apresentam uma
percepcdo que varia entre média até muito alta abrangéncia.

Na pergunta, “Como vocé classifica o perfil dos produtos
distribuidos em termos de qualidade e quantidade pelo Mesa Brasil
em Boa Vista?”, os atores apresentaram uma visdo positiva do
Programa Mesa Brasil com graus de percepcao diferenciada entre
regular e 6timo, mas sem respostas negativas como péssimo ou ruim.

Grafico 15 - Perfil dos produtos
distribuidos em termos qualidade e quantidade

Perfil dos produtos
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Fonte: Elaboracdo propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).
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Com base nos dados do gréafico 15, observou-se que 50% dos
questionados classificam os alimentos distribuidos como bons, 33%
como Otimos, e, apenas 17% como regulares. Enquanto que
colaboradores internos do SESC, doadores e voluntarios apontaram
uma percepcao boa ou 6tima, por sua vez os receptores apresentaram
uma percepg¢do que variou entre regular até otima.

Os impactos do Programa Mesa Brasil no desenvolvimento
da seguranca alimentar e nutricional em Boa Vista foram avaliados
claramente como positivos pelos atores envolvidos, uma vez que
houve uma ampla convergéncia para uma percepcao alta ou muito
alta, sem qualquer resposta negativa ou intermediaria, demonstrando
assim que o Programa atinge aos objetivos almejados (grafico 16).

Grafico 16 - Impactos do Programa Mesa Brasil
no desenvolvimento da seguranca alimentar em Boa Vista
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Fonte: Elaboragéo prépria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Enquanto que 58% dos respondentes apontaram um altissimo
impacto do Mesa Brasil no desenvolvimento da seguranca alimentar
em Boa Vista, 42% identificaram um impacto alto. Cabe destacar
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que 75% dos receptores, foco principal do Programa, identificaram
como altissimo o Programa na garantia da seguranca alimentar e
nutricional.

Na pergunta sobre o0s impactos institucionais de
responsabilidade social do Programa Mesa Brasil desenvolvido pelo
SESC de Boa Vista (grafico 17), os respondentes apresentaram
novamente uma visdo extremamente positiva a medida que houve
ampla convergéncia para uma percepgdo muito alta (67%) ou alta
(33%) de fomento a responsabilidade social dos atores e instituicdes.

Atendendo a um dos principios basilares do Programa desde
0 seu nascimento em 2003, a responsabilidade social, cabe destacar
que entre os respondentes 100% dos colaboradores internos do
SESC identificaram como altissimos os impactos do Programa Mesa
Brasil no desenvolvimento da responsabilidade social entre os
proprios atores, enquanto entre doadores, voluntarios e receptores a
percepcao consolidada foi cindida entre alta e muito alta.

Grafico 17 - Impactos institucionais
de responsabilidade social do Programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019
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Quando questionados sobre os pontos positivos e negativos
do Programa Mesa Brasil desenvolvido pelo SESC de Boa Vista, 0s
respondentes puderam selecionar 3 categorias entre 10 opgdes pré-
estabelecidas, sendo elas respectivamente identificadas em ordem:

a) Divulgacéo do Projeto,

b) Logistica,

¢) Rede de doadores de alimentos,

d) Rede de Receptores de alimentos,

e) Rede de Voluntérios,

f) Canais de fidelizag&o de parceiros,

g) Treinamento da Equipe do Mesa Brasil,

h) Comunicacdo com o Programa Mesa Brasil,

i) Prestacdo de contas e divulgacéo dos resultados do
Mesa Brasil,

j) Mecanismos de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo do programa Mesa Brasil.

Os pontos positivos do Programa foram identificados com
base em apenas 6 varidveis, sendo amplamente convergentes na
percepcao dos respondentes para a propria rede de atores (doadores,
receptores e voluntarios) (62%), para a logistica do Mesa Brasil
(22%), e, finalmente para questdes diretamente ligadas ao SESC,
como treinamento da equipe do Mesa Brasil local e 0os mecanismos
de planejamento, acompanhamento e avaliacdo do Programa (16%)
(gréfico 18).

135



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

Grafico 18 - Pontos positivos no Programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaborac&o propria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Entre os entrevistados houve a identificacdo de trés
receptores elogiando o Programa Mesa Brasil, de modo que um deles
sugeriu a ampliagdo do mesmo, com “mais doadores para
oferecerem maior variedade e quantidade de alimentos”, bem como
“melhoria da frequéncia da distribui¢do dos alimentos, pois as
pessoas ficam esperando”, de acordo com outro entrevistado

Entre os elogios de receptores, voluntarios e colaboradores
internos do SESC, o comentario de um dos doadores adquiriu
destaque ao relatar o papel de promocéo e estimulo do Mesa Brasil
em agdes de responsabilidade social, pois “como empresario
acredito que o Programa me auxilia para contribuir de maneira
positiva para nossa sociedade”.

Os pontos negativos em relacdo ao Programa Mesa Brasil,
por sua vez foram identificados em ordem decrescente de percepc¢ao
dos atores, de modo que foram relativamente pulverizados entre 9
critérios (grafico 19), embora tenha acontecido uma ampla

156



SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA MESA BRASIL: ESTUDO DE CASO EM BOA VISTA (RR)

convergéncia para uma compreensdo de problemas com a
divulgacdo do projeto (33%).

Em uma das entrevistas com voluntario, foi registrada a
“necessidade de se aumentar o nimero de colaboradores internos do
SESC para 0 Mesa Brasil, justamente a fim de melhor distribuir as
acOes rotineiras e treinamentos, possibilitando assim ampliar o
Programa”.

Gréfico 19 - Pontos negativos no Programa Mesa Brasil
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Fonte: Elaboragao prdpria. Trabalho de Campo (PADILHA; MENDES; SENHORAS, 2019).

Ficou também identificada a percep¢do de haver problemas
de comunicacdo no Programa Mesa Brasil por parte de um dos
doadores de alimentos entrevistados, pois ha uma “baixa divulgacao
do Programa ao longo do tempo”, bem como lacunas na prestacao
de contas e divulgacéao dos resultados.

No ambito interno do funcionamento do Programa Mesa
Brasil pelo SESC de Boa Vista, houve a identificagdo por um
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colaborador interno entrevistado de falta de uma adequada estrutura
de armazenamento dos produtos, com a sugestdo de se melhorar os
meios de divulgacdo do Programa a fim de se alavancar novas
parcerias.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo, intitulado “Estudo de Caso do Programa
Mesa Brasil no Desenvolvimento da Seguranca Alimentar em Boa
Vista” cuja construgdo teve como objetivo mapear e caracterizar o
sistema reticular de atores envolvidos no Programa Mesa Brasil
SESC em Boa Vista-RR.

Neste interim, o capitulo promoveu estudo de caso alicercado
nas agdes do SESC de Boa Vista (RR), resultando na construcéo de
um mapeamento do sistema reticular dos diferentes atores ligados ao
Programa, originando tanto uma caracterizagéo in loco quanto uma
analise de percepcdo do programa por parte de uma amostra de atores
diretamente envolvidos.

E possivel compreender o programa Mesa Brasil do SESC
Roraima como um sistema em rede de fluxos e fixos por intermédio
do qual se assinala a dinamica de fixos composta pelos polos de
doacdo, recepcdo, voluntariado e intermediacdo e a dindmica de
fluxos composta pela redistribuicdo de alimentos e de prestacéo de
servicos de capacitagcdo no processamento de alimentos na
modalidade de fluxos.

Observou um total de 10 categorias de doadores (comércio
de alimentos, supermercado, industria alimenticia e de bebidas,
produtor rural, distribuidora de alimentos, comércio e servigos
diversos, Servigo Publico, Federacdo Comercial e Sistema S, pessoa
fisica, e, outras instituicbes) tanto de origem enddgeno a Roraima
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(Supermercado Gavido, com 3 unidades em Boa Vista) quanto
exogena (Supermercado Atacaddo, do grupo francés Carrefour),
bem como oriundos das areas rurais dos municipios de Bonfim e
Canta.

Entre as instituicOes receptoras privadas observa-se
significativa ampla concentracdo de igrejas ou centros religiosos
(24%) e associagdes sociais (19%), em contraposicdo a associagdes
de moradores, Organizacdes N&o Governamentais (ONGs), e,
comunidades indigenas de todo o estado, as quais totalizam 14%.

Na participacdo das instituicbes publicas, em razdo da
capilaridade nos bairros mais carentes de Boa Vista, constatou-se
que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
representam 15% das instituices receptoras, os abrigos 13%, e, as
unidades escolares e creches 9%.

Por fim, no que tange a socio-espacializacdo da rede de
receptores foi possivel observar que a Zona Oeste € o principal polo
fixo de recepcdo, contando com 70% das instituicOes receptores,
seguida em ordem decrescente pelas seguintes areas: Zona Sul
(14%), Zona Norte (8%), Zona Central (6%) e Zona Rural (2%).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na etapa final do presente estudo que combinou uma analise
sistematica da literatura, revisao bibliografica e revisdo integrativa
sobre Regime de Seguranga Alimentar e um estudo de caso sobre o
Programa Mesa Brasil SESC, serdo apresentadas as sinteses dos
principais debates abordados no livro, bem como os resultados e
sugestbes da pesquisa, para ao final serem apresentadas as
conclusdes.

As sinteses das abordagens realizadas em cada um dos quatro
capitulos exploram os principais topicos narrados e analisados no
livro, com a descricdo da pesquisa realizada em cada capitulo, desde
procedimentos utilizados, resultados obtidos e consideragdes
preliminares, identificando os principais resultados balizadores da
validacdo do trabalho, no qual constata-se a importancia dos
Regimes de Seguranca Alimentar em nivel nacional e internacional,
bem como do Programa Mesa Brasil SESC como materializacdo
destes regimes em nivel nacional e local.

Com relacdo aos resultados obtidos da pesquisa constata-se a
realizacdo de uma revisdo de literatura e uma reviséo integrativa
sobre os estudos e publicacBes a respeito de Regime de Seguranca
Alimentar, na qual observa-se a existéncia de organismos como a
FAO (em nivel internacional) e o Programa Fome Zero (em nivel
nacional)

Em se tratando do nivel local, foi realizado um estudo de caso
sobre a realidade do Programa Mesa Brasil SESC em Roraima,
destacando  suas  caracteristicas quanto as  dimensfes
organizacionais, estrutura de funcionamento, indices alcangados no
desenvolvimento das acGes e sua dindmica de relacdo com o0s
parceiros (doadores e receptores de alimentos), comunidade e
voluntarios do programa.
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Ao final da investigacdo, por meio deste livro, sdo
identificadas duas proposi¢cfes normativas como sugestbes para
futuras agendas sociais, sendo inicialmente identificadas sugestdes
aos policymakers, as quais servirdo de base para melhoria das
politicas publicas existentes no combate a fome e a desnutricao, bem
como serdo apresentadas sugestdes para futuras outras pesquisas que
tomem como referéncia esta obra, seja explorando as suas lacunas,
ou abordando com mais énfase, determinado eixo estudado.

SINTESES DAS DISCUSSOES

O primeiro capitulo da presente obra, intitulado “Campo de
Estudos sobre Seguranga Alimentar”, desenvolveu uma andlise
sistematica relativa ao campo de estudos sobre Seguranga Alimentar
por intermédio tanto de uma caracterizagdo da evolucdo das
discussbes como de mapeamento das principais publicacdes,
identificadas como estado da arte tendo em vista a caracterizacao das
dimens6des fenomenoldgica, ontoldgica e epistemoldgica.

Primeiramente, quanto a analise epistemoldgica: do campo
de estudos sobre seguranca alimentar, observou-se que com relagédo
as publicacdes cientificas da fase 1 do ciclo de vida, identifica-se o
estado da arte sobre seguranca alimentar apresentado sob uma
dindmica predominantemente caracterizada pela publicacdo de
artigos cientificos das revistas: Ciéncia e Saude Coletiva; Caderno
de Saude Publica; Estudos Avancados e revista quimica nova.

Ja na fase 2 do ciclo de vida, considerando ainda a
continuidade da realizacdo de uma anélise epistemoldgica, o estado
da arte estd materializado, tanto nas publicagdes de livros das
editoras: Brasiliense, EPSJV, Artmed e Embrapa, quanto nas
publicacbes de artigos das revistas cientificas: Economia e
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Sociologia Rural, Ciéncia e saude coletiva, Direitos difusos e
Revista Pan-Americana del Salud.

Em um segundo momento, em se tratando da andlise
fenomenoldgica, constata-se a caracterizacdo de dois padrdes
distintos durante o ciclo de vida (considerando o processo de
evolucdo das publicacbes sobre seguranca alimentar) das
publicacdes sobre a teméatica em questdo a saber: um padrdo de
gestacdo embrionaria (na fase 1) e; um padrdo de crescimento
maturado (j& na fase 2).

E ainda, quanto ao perfil da comunidade cientifica, e
consequentemente dos grupos de pesquisas responsaveis pelas
publicacBes sobre seguranca alimentar, constata-se um predominio
de grupos existentes em IES pulbicas federais, e em um segundo
momento, constatou-se que estes grupos de pesquisa possuem foco
nas ciéncias agrarias e da salde, com um perfil de profissionais
predominante formado por pesquisadores do sexo feminino em
comparacéo ao sexo masculino.

E por fim, ainda nos estudos do capitulo 1, constata-se uma
realidade de predominio da existéncia dos grupos de pesquisa na
regido sudeste do Brasil, sendo destacado trés estados em especifico,
0s quais séo respectivamente: S&o Paulo (com 79 grupos), Minas
Gerais (com 60 grupos) e o Rio de Janeiro (com 56 grupos).

Por intermédio do segundo capitulo, intitulado “Regime
Internacional e Nacional de Seguranca Alimentar”, foi possivel
construir uma analise tedrico-normativa a respeito dos Regimes de
Seguranga Alimentar tanto sob a perspectiva internacional quanto
sob a perspectiva nacional, no caso do Regime de Seguranga
Alimentar no Brasil.

O capitulo teve como objetivo analisar e caracterizar o
Programa Mesa Brasil e seu desenvolvimento nacional pelo SESC,
tomando base em uma revisdo da literatura, de modo a identificar
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sua dindmica de funcionamento e sua insercdo no regime
internacional e nacional de seguranga alimentar.

A respeito da evolucdo do conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional que no periodo da Primeira Grande Guerra aplicava-se
uma abordagem voltada a seguranca nacional, na Segunda Guerra
(conjuntura de surgimento da ONU e da FAO) o conceito pautava-
se no antagonismo da perspectiva de Direito Humano e do papel do
mercado como promotor do equilibrio. Na conjuntura da Revolugéo
Verde o conceito de Seguranca Alimentar vinculava-se a
insuficiéncia da disponibilidade de alimentos.

Ao longo da década de 1970 ocorre um enfoque do conceito
direcionado a regularidade do abastecimento, ao passo que na década
de 1980 o conceito voltou-se a questdo da garantia de acesso fisico
e econdmico a todas as populacdes. Somente na década de 1990 o
conceito de Seguranca Alimentar aprimora-se para sua consolidacéo
enquanto Direito Humano. Assim, foram realizadas a Conferéncia
Internacional de Nutricdo e a Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos.

A respeito do Regime Internacional de Seguranca Alimentar
observa-se sua materializagdo por meio da atuacdo, funcionamento
e estruturacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO), da Alianga Internacional Contra a Fome e a
Desnutricdo, bem como do Programa Mundial de Alimentos.

A FAO atua pautando-se no estabelecimento de politicas e
acoOes voltadas a integracdo, participagéo e colaboracdo internacional
para 0 desenvolvimento da agricultura, erradicacdo da fome e
combate a desnutricdo e a pobreza, além de prestar assisténcia aos
paises-membros na elaboracdo de estratégias para o
desenvolvimento econdmico, politico e social sustentavel.

O principal regime internacional de seguranga alimentar
configura-se na atuacdo da Alianca Internacional Contraa Fome e a
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Desnutricdo, a qual busca tratar dos meios para as organizagdes e 0s
Estados aprimorarem suas acOes destinadas a protecdo e
cumprimento de atividades no combate a fome.

Por fim, o Programa Mundial de Alimentos (PMA)
configura-se como principal projeto da FAO na busca pela resolucgéo
eficaz do problema da fome, da pobreza e da desnutricdo por meio
da participacgdo efetiva de mais de 102 paises, atingindo um total de
30 que ja deixaram de ser programas-piloto e passaram a atuar como
programas estratégicos nacionais. Entre as metas estratégicas estéo:
Acabar com a fome, protegendo o0 acesso aos alimentos; melhorar a
nutricdo e alcancar a seguranga alimentar.

Ja na perspectiva do Regime Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil observa-se uma evolucao histérica das agdes
de seguranca alimentar marcado por uma periodizacdo em 4 fases
sequenciais, caracterizada pelos padrbes de pioneirismo
internacional, siléncio administrativo nacional, universalismo da
seguranca alimentar e focalizagéo social.

Nesta perspectiva o programa Mesa Brasil emerge de uma
conjuntura de ampliacdo das agendas de seguranca alimentar,
originando iniciativas governamentais ligadas ao Regime
Internacional de Seguranca Alimentar. Assim surge o Programa
Fome Zero no Brasil.

Tendo em vista a materializagcdo da proposta de Banco de
Alimentos do Fome Zero, insere-se 0 Programa Mesa Brasil SESC,
destinado ao combate ao desperdicio e reducdo da inseguranca
alimentar, materializando-se na agdo busca onde sobra e entrega
onde falta, o que reflete uma convergéncia nas agendas tanto
governamental quanto da inciativa privada.

A partir do terceiro capitulo, intitulado “Regime de
Seguranca Alimentar em Roraima” foi possivel observar que o
regime de seguranca alimentar em nivel estadual materializa-se por
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intermédio do Programa Mesa Brasil que como uma iniciativa do
SESC em parceria com o Governo Federal por intermédio do
Programa Fome Zero atua em Roraima no intuito de assegurar
acesso a uma alimentacdo saudavel e de qualidade as familias de
baixa renda.

Observou-se que o Programa Mesa Brasil propde-se a atuar
na reducao do desperdicio e combate a inseguranca alimentar, por
intermédio da doacdo de alimentos, além de desenvolvimento de
acOes educativas e promocdo de solidariedade social em todo o pais,
alicercado na parceria, englobando diversos segmentos da
sociedade, a base de sustentacdo de todas suas acOes, seja por meio
do banco de alimentos ou da Colheita urbana.

Os doadores sdo de acbes que reduzem o desperdicio de
alimentos no Brasil, os quais sdo industrias de alimentos, centrais de
distribuicdo, supermercados, armazéns, redes varejistas, associacoes
de produtores rurais, postos de combustiveis, gréaficas, empresas de
embalagens, empresas de transporte etc.

Entre os itens passiveis de doacdo podem ser destacados 0s
alimentos em geral (aguas, sucos, carnes e derivados, enlatados e
conservas, frutas, legumes e verduras, frios e laticinios, grdos e
cereais, pdes e massas), produtos em geral (produtos de limpeza e
higiene pessoal, utensilios culinarios, roupas, brinquedos,
descartaveis) servicos (combustivel, cessdo de espacos, divulgacéo,
embalagens, servicos gréficos, transporte, trabalho voluntario em
atividades operacionais, administrativas e educativas).

Os receptores das doagdes sdo pessoas assistidas por
entidades sociais em situacdo de vulnerabilidade social e nutricional,
familias e comunidades em situacdo de extrema pobreza néo
inseridas em programas de protecdo social e que séo atendidas pelo
Mesa Brasil SESC por intermédio de uma entidade responsavel pelo
cadastro, monitoramento e distribui¢édo dos alimentos, bem como
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populacdes vitimas de enchentes e alagamentos, por intermédio de
um trabalho de logistica humanitaria.

Foi possivel verificar que o Programa Mesa Brasil SESC
possui uma acentuada Funcdo Social tanto com relacdo a
arrecadacdo quanto no que tange a distribuicdo de alimentos,
consolidando uma atuacao estratégica de materializacdo do Regime
de Seguranca Alimentar e Nutricional e contribuindo,
consequentemente, para uma agende de seguranca alimentar em
nivel local.

Por meio da andlise organizacional foi possivel constatar,
com aplicacdo da matriz Ansoff, que a coleta e distribuicdo de
alimentos se da tanto em funcdo da dindmica de relacdo com
instituigbes parceiras quanto do uso racional dos alimentos para
producdo das refei¢des, considerando que no ambito dos alimentos
situam-se as instituicOes parcerias existentes e a busca por novas
parcerias ao passo que no &mbito da atuacdo situa-se o uso eficiente
dos alimentos, além da busca por novos métodos de utilizagdo para
0s mesmos para producao de refeicGes.

A andlise do Modelo de Gestdo do Programa Mesa Brasil
SESC permitiu compreender que o programa possui um modelo de
gestdo estratégico-participativa, definido como modelo parcialmente
burocratico alicercado em processos e etapas para execucdo das
atividades, as quais se fundamentam em uma divisdo racional de
trabalho viabilizada pelas parcerias estabelecidas e estratégia de
distribuicdo. A respeito do Perfil Organizacional do Programa Mesa
Brasil, foi possivel constatar as 5 dimensdes organizacionais que
conformam o seu funcionamento: estrutura, tarefas, pessoas,
ambiente e tecnologia.

Na dimensdo estrutura observou-se a existéncia de um
espaco fisico que dispde de cozinha e espaco de alimentagdo, além
de uma unidade movel (SESC Movel) que promove atendimento
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descentralizado tanto na capital, quanto nos demais municipios do
interior do estado. O Mesa Brasil SESC conta também com um
consideravel numero de parcerias que envolve supermercados,
indUstrias de alimentos e bebidas, instituicbes educacionais,
comeércio hortifruti, produtores rurais, comercio de carnes, servico
publico, comércio de paes e massas e instituicdes religiosas.

A respeito da dimensdo tarefas observou-se que a equipe
técnica desempenhas, entre outras tarefas, a coleta de alimentos (nos
turnos da manhd e da tarde) e distribuicdo seguindo rota
estabelecida, visita pela equipe técnica, aos parceiros/doadores para
fidelizacdo e a novas empresas na busca de parcerias, visitas as
instituicOes beneficiadas, para monitoramento, organizagéo da rota e
a distribuicdo de pequenas e grandes doacdes, lancamento de dados
no software, organizacdo de documentos e atendimento ao publico,
além de participacdo no Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

A respeito da dimensdo pessoas observa-se que estrutura de
colaboradores internos e externos se compde de 41 pessoas entre
profissionais e colaboradores que estao distribuidas em Coordenacao
do Nucleo de Saide e Assisténcia, Assistente Administrativo,
Assisténcia Social, Nutricionista, Motorista, Auxiliar de servicos
Gerais e VVoluntérios.

A respeito da dimensdo ambiente identifica-se que o
Programa Mesa Brasil é constituido tanto pelo ambiente interno
(colaboradores, voluntarios e unidade moével), quanto pelo ambiente
externo, (forcas sociais: parceiros e comunidade em geral e; forgas
politico-institucionais (parceiros, servi¢co publico, fornecedores de
alimentos e receptores de alimentos).

A dimensdo tecnologia é caracterizada pela presenca de
computadores e notebooks com acesso a internet, um Sistema de
Informacéo (SI) para controle de dados e gerenciamento das agdes,
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bem como um caminhdo (unidade mdvel) que dispde de espaco um
pequeno espaco fisico préprio para producdo de refeicdes e
distribuicdo de alimentos nos locais atendidos, bem como
equipamentos, eletrodomeésticos e materiais de cozinha.

O quarto capitulo, intitulado “Estudo de Caso do Programa
Mesa Brasil no Desenvolvimento da Seguranca Alimentar em Boa
Vista”, exprimiu o efeito mobilizador ocorrido no Brasil no que
tange ao desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional a
partir tanto de uma acéo reticulada de polos de doacéo e recepgéo
guanto de nddulos de voluntariado e de intermediacéo (SESC).

Observou-se que o programa Mesa Brasil do SESC Roraima
pode ser compreendido em sua dindmica de funcionamento como
um sistema em rede de fluxos e fixos por meio da qual séo
assinalados os polos de doacdo, recepcdo, voluntariado e
intermediacdo na perspectiva de fixos e de redistribuigdo de
alimentos e de prestacdo de servicos de capacitagdo no
processamento de alimentos na modalidade de fluxos.

Constatou-se, no estudo de caso, um perfil descontinuo ou
esporadico de doacdes por parte de determinadas pessoas fisicas e
juridicas ao longo dos anos bem como o eventual fechamento de
atividades de algumas instituicdes.

Na composi¢cdo polos de doacdo foi possivel assinalar um
total de 10 categorias, entre as quais de comércio de alimentos,
supermercado, industria alimenticia e de bebidas, produtor rural,
distribuidora de alimentos, comércio e servicos diversos, Servico
Publico, Federacdo Comercial e Sistema S, pessoa fisica, e, outras
instituicoes.

Nestas mesmas perspectivas, tais polos foram identificados
majoritariamente identificadas por pessoas juridicas (127) em
comparagdo a um numero muito restrito de pessoas fisicas (4),
exprimindo tambem que as empresas sdo diretamente ligadas a
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producdo, processamento ou distribuicdo de alimentos representam
em nUmero a concentracdo de doadores (49%).

Constatou-se uma presenca majoritaria de micro e pequenas
empresas na dindmica de doadores do Programa Mesa Brasil em Boa
Vista, bem como a clara identificacdo de uma iniciativa dinamizado
por uma economia do contracheque e de servi¢os, com fortissima
presenca de supermercados, hortifrutis e centrais de distribuicdo de
alimentos (Feiras Publicas), bem como uma constante presenca de
micro e pequenas empresas.

Entre os doadores recorrentes observa-se a existéncia por um
lado de um grupo empresarial endégeno a Roraima (Supermercado
Gavido, com 3 unidades em Boa Vista) e, por outro lado, de um
grupo exogeno (Supermercado Atacaddo, do grupo francés
Carrefour).

Observou-se uma recorrentemente presenca de produtores
rurais individuais, comerciantes de hortifruti das Feiras locais no
Programa Mesa Brasil em Boa Vista, sendo muitas vezes associados
a doacOes da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) ou
da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA).

Na rede de doadores observou-se a participacdo de parceiros
nos demais municipios do entorno proximo de Boa Vista,
respectivamente das areas rurais dos municipios de Bonfim e Canta.
Observou-se ainda um volume significativo de 179 instituicGes
potenciais para recepcdo de alimentos, embora ndo ativas, em
contraposicéo a 54 instituicdes ativas no recebimento de alimentos
no ano de 2018.

Observou-se, por um lado, que entre as instituicOes
receptoras privadas de interesse publico existe ampla concentracéo
de igrejas ou centros religiosos (24%) e associag0es sociais (19%),
em contraposicao a associacdes de moradores, Organizagdes Nao
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Governamentais (ONGs), e, comunidades indigenas de todo o
estado, as quais totalizam 14%.

Por outro lado, observa-se uma significativa participagao das
instituicGes publicas enquanto polo de destague na recepcao de
alimentos sobretudo em razdo da capilaridade nos bairros mais
carentes de Boa Vista, razdo pela qual os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) representam 15% das instituices
receptoras, 0s abrigos 13%, e, as unidades escolares e creches 9%.

Por fim, quanto a socio-espacializacdo da rede de receptores
foi possivel observar que a Zona Oeste € o principal polo fixo de
recepcdo, contando com 70% das institui¢des receptores, seguida em
ordem decrescente pelas seguintes areas: Zona Sul (14%), Zona
Norte (8%), Zona Central (6%) e Zona Rural (2%).

RESULTADOS DA PESQUISA

A presente pesquisa sobre Seguranca Alimentar e o Programa
Mesa Brasil em Boa Vista-RR viabilizou a constatacdes de diversos
resultados no ambito do desenvolvimento regional local,
considerando ser um estudo com carater de ineditismo relativo a
tematica de enfoque nacional que se focalizada regionalmente.

O primeiro resultado, derivado do primeiro capitulo deste
livro, refere-se ao processo de consolidagdo das principais
contribuigcdes originais a respeito da difusdo internacional dos
desdobramentos do direito do consumidor sob uma otica tanto
espacial quanto historico.

O segundo resultado, consistiu em fornecer a sociedade um
amplo arcabougo de conhecimento relativo & evolugdo e
normatizacdo da Seguranca Alimentar em perspectiva internacional,
nacional e local.
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O terceiro resultado, oriundo do segundo capitulo da
investigacdo, consiste na construcdo de uma caracterizacdo dos
Regimes de Seguranca Alimentar tanto no mundo quanto, evocando
suas principais contribuicGes para institucionalizacdo do combate a
fome.

O quarto resultado, derivado do terceiro capitulo do estudo,
relaciona-se a construcdo de um resgate historico no que tange ao
desenvolvimento da rede de Seguranca Alimentar protagonizada
pelo Mesa Brasil SESC, tanto nacionalmente quanto em perspectiva
local, do programa em Roraima.

O quinto resultado, derivado do terceiro e quarto capitulos
deste livro, consiste na inédita contribuicdo deste estudo para as
linhas de pesquisa do PPGDRA (Programa de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Amazonia) em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional.

SUGESTOES DA PESQUISA

A partir das discussbes desenvolvidas e resultados
apresentados no decorrer desta obra, a presente pesquisa salienta
uma agenda prospectiva de natureza sugestiva ou propositiva que
objetiva oferecer subsidios funcionais, ou seja, pontos de acdo tanto
por parte dos policymakers, quanto por parte da comunidade
académica que ocasionalmente tome os resultados desta pesquisa
como referéncia.

Neste sentido, a formulacdo de uma agenda norteadora de
politicas publicas para o campo de Regime de Seguranca Alimentar
fundamenta-se na compreensdo de que as Politicas Publicas s&o
necessarias tanto para que as agdes se tornem mais efetivas e
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consequentemente divulgadas, quanto para que o cidaddo tenha
acesso a uma alimentacao nutritiva e de qualidade.

A primeira sugestdo de politica puablica refere-se a
necessidade de meios de viabilizacdo e estreitamento das parcerias
entre o SESC e 0 governo do estado de Roraima como incentivo
estratégico para ampliacdo do nimero de instituicdes doadoras de
alimentos e consequente uma maior amplitude de alcance do
programa para a distribuicdo de alimentos.

Soma-se a tais questdes o fato de o Programa Mesa Brasil
SESC ndo contar com alternativas de fontes de financiamento e
consecucdo de recursos para realizagdo de suas agOes, acentuando-
se as limitacbes e necessidades especificas com relacdo a
infraestrutura, comunicacdo, transporte e apoio logistico.

Como segunda sugestdo de pesquisa, propde-se a promogao
de mecanismos que auxiliem para uma maior divulgacdo das acoes
realizados pelo Programa em nivel local, o que consequentemente
contribui para um maior alcance na distribuicdo de alimentos,
sobretudo nas redes sociais (espaco onde as interacGes e processos
sociais, embora que virtuais, ocorrem com maior facilidade e
naturalidade), além de desenvolvimento de a¢Ges de combate a fome
e a desnutricdo por parte dos policymakers, e, de acbes que
promovam de fato a Seguranca Alimentar em nivel local.

Em se tratando de uma agenda norteadora de futuras
pesquisas relacionadas a tematica de Seguranca Alimentar, o
presente livro aponta como primeira sugestao a construgdo de uma
base de dados que demonstrem os efeitos e impactos do programa
do programa Mesa Brasil sobre a realidade social do estado de
Roraima, bem como os resultados alcangados no decorrer do seu
tempo de existéncia.

Como segunda sugestdo de pesquisa, propde-se a
investigacdo quali-quantitativa no que se refere ao indice de
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satisfacdo dos receptores de alimentos, na figura de usuarios e
cidadaos que fazem o consumo destas refeicdes, como instrumento
de afericdo do papel do programa Mesa Brasil SESC como
materializados do Regime de Seguranca Alimentar em Roraima.

Como terceira sugestdo de pesquisa, aponta-se a
investigacdo a respeito dos impactos financeiro, social e fiscal que
as atividades presentes na agenda de Seguranca Alimentar no estado
de Roraima desenvolvidas pelo Programa Brasil SESC geram para
as empresas e instituicbes que compdem o cenario das parcerias com
0 programa.

Em se tratando de uma quarta sugestao de pesquisa, elenca-
se a possibilidade de realizacdo de estudo comparativo do cenario
das politicas publicas atualmente desenvolvidas no estado em ambito
social, com vistas ao incentivo de ampliacdo da agenda de Seguranca
Alimentar em Roraima a partir do estabelecimento de parcerias
institucionais publico-privadas.

Conclui-se com base nos resultados apresentados na pesquisa
que o Programa Mesa Brasil possui relevancia como fendmeno com
ampla difusdo nacional e como objeto cientifico, de modo que no
municipio de Boa Vista (RR), os impactos do programa Mesa Brasil
sdo perceptiveis sob o prisma territorial, tanto, no perimetro urbano,
quanto territorial, com positiva repercussao na formacdo de uma
articulada rede de atores focada na garantia e desenvolvimento da
segurancga alimentar e nutricional.
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