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POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

INTRODUCAO

A politica trata-se de um objeto de estudo e de agdo que
estruturalmente evoluiu de apreensdes informais e do senso comum
desde a Antiguidade, passando pela formalizacdo de ideias,
conceitos e reflexdes filosoficas, até se chegar a cientifizacédo
tedrica, normativa e de instrumentalizagdo nos periodos Moderno e
Contemporaneo, demonstrando uma ser uma construcdo socio-
historica que é reflexiva as transformacdes da humanidade em
distintas periodizac6es e espacializacdes.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo
epistémico relativamente aberto a pluralidade dialogica e
operacional, o presente livro, “Politica Contemporanea: Agendas e
Desafios”, apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos
sobre um conjunto amplo de temas tedricos e empiricos, 0s quais
foram analiticamente apreendidos pelo olhar experiente de
profissionais com distintas formacdes académicas e expertises
profissionais, oriundos de diferentes paises sul-americanos.

Neste sentido, esta obra contou com a participacdo de uma
ampla rede internacional de dezoito pesquisadoras e pesquisadores
comprometidos com a construcdo do pensamento politico, oriundos
de instituicdes publicas e privadas de ensino superior da Argentina
Brasil e Chile que colaboraram a varias médos para uma imersdo nas
especificidades do complexo caleidoscopio da politica
contemporanea com base em distintas realidades empiricas e em
marcos de abstracao historica, tedrica e normativa.

Organizado em dez capitulos, o presente livro apresenta o
oportuno objetivo de reunir um conjunto de pesquisas e seus
respectivos autores para uma troca de ideias e experiéncias sobre o
campo das Ciéncias Politicas, fornecendo subsidios relevantes sobre
a tematica para o potencial publico leitor, composto, tanto, por
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interessados avidos por novas informacdes e conhecimentos, quanto,
por académicos e especialistas atuantes na area.

O fundamento que fornece organicidade a esta obra coletiva,
produzida a varias maos, tem sedimentacdo no paradigma eclético
de um pluralismo teérico-metodologico, materializando-se por meio
de estudos exploratorios que se utilizam de especificos marcos
conceituais e teorias e de distintos procedimentos metodol6gicos no
levantamento e na anélise de dados primarios e secundarios
relacionados aos estudos de casos nos contextos dos paises
abordados.

Conclui-se que as discussdes apresentadas neste livro
proporcionam um instigante debate sobre a Politica Contemporéanea
lato sensu, a qual € apresentada por meio de uma didatica abordagem
que atende, tanto aos interesses de um publico leigo, ndo afeito a
tecnicismos ou jargBes técnicos, quanto da comunidade epistémica,
motivo pelo qual convidamos vocé para explorar conosco a riqueza
deste campo em constante construcao histérica em materialidades e
ideias.

Excelente leitura!

Prof. EI6i Martins Senhoras
Profa. Marta Margareth Braid de Melo
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UMA NOVA ERA DE OURO? LIMITES DA DEMOCRACIA
BURGUESA NA ATUAL QUADRA HISTORICA

Thiago Marques Mandarino

E facilmente perceptivel na contemporaneidade o pulular de
“teorias” que, ao menos no discurso, se agarram aos ideais liberais,
a0 mesmo tempo em que exacerbam seus componentes de
individualismo, mercantilizacdo de todos os aspectos da vida e
ruptura de qualquer sentido de solidariedade e coletividade. Sob o
risco de simplificacdo, mas tentando nos ater ao escopo do artigo em
tela, tais “teorias” podem ser agrupadas como a sintese do
neoliberalismo — contraface politica e ideoldgica da acumulacédo de
capital sob a égide do setor financeiro especulativo.

Sob os auspicios deste aparato “tedrico” ha um esvaziamento
do debate sobre a “questdo social” e suas expressdes, que passam a
ser tratadas ndo como fenbmenos decorrentes da propria dinamica
de acumulacdo capitalista, mas das incapacidades dos individuos
para lidar com seus problemas.

Ou seja, no discurso ora dominante nem mesmo reformas e
concessdes dentro da ordem, aos mais pauperizados, estdo colocadas
na pauta do dia, 0 que expressa a derrocada das condicdes historicas
e objetivas que permitiram experiéncias semelhantes as do Estado de
Bem-Estar Social, suas variacGes e suas politicas.

Para os neoliberais, cada vez mais radicalizados em suas
postulacdes conforme se agrava a crise estrutural do capital, as livres
forcas do mercado e a total auséncia do Estado na area social é que
potencializariam as liberdades individuais e o espirito
empreendedor, ensejando uma espiral de crescimento econémico e
aumento generalizado do padrédo de vida. Aspectos positivos que, se
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negados pela realidade, evidenciariam ndo a debilidade da “teoria”
em si, mas dos individuos e suas familias, ineptos e inaptos que
paulatinamente seriam empurrados as bén¢dos do mercado através
de um mecanismo de darwinismo social.

Evidentemente, tais argumentos sdo refutados pelo grande
namero de autores e pensadores que se ligam a tradicdo marxista e
que, por conseguinte, nos lembra de que 0 pauperismo emana como
contradicdo imanente a propria producédo de riqueza no capitalismo.
Por esta perspectiva, a liberdade irrestrita dos mercados e a
minimizacgdo da face social do Estado ndo sdo meios para sanar a
“questao social”, fazendo surgir dai duas perspectivas de analise.

A primeira advoga pela necessidade de um maior controle
das liberdades de mercado e de lutas para a retomada e ampliacéo de
politicas sociais publicas de carater universalista, algo que remonta
a era de ouro do capitalismo. Isto é, vislumbra a possibilidade de um
capitalismo mais domado e humano, tal qual nas experiéncias de
Estado de Bem-Estar Social como horizonte estratégico de luta.

A segunda, ancorada no pensamento marxista, ndo vislumbra
reversibilidades histéricas dentro do capitalismo e, portanto, a
superacao de todas as mazelas agravadas e oriundas do proprio modo
de producdo em si e de sua forma contemporanea, marcada pelo
capital ficticio e pelo neoliberalismo, perpassam a superacdo do
capital.

Ou seja, ainda que se lute por melhorias sociais para a classe
trabalhadora, sendo o Estado instrumento de poder de uma classe
cuja existéncia repousa, na contemporaneidade, exatamente no
esgarcamento dos limites humanitarios e civilizatorios do capital,
resta impossivel até concessdes ocorridas na era de ouro, sob pena
de solapar o proprio modo de producéo e padréo de acumulagéo. Por
esta perspectiva, a transformacgédo societaria radical € a Unica via
concreta para sanar a “questdo social”.
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O presente artigo se ancora na segunda perspectiva por ver,
apenas nesta, potencialidades para a apreensdo dos dilemas presentes
em sua concretude e totalidade, com o objetivo de denotar que:

1- O apego a era de ouro do capitalismo como horizonte
estratégico de luta tem potencial, como contraponto
ao mainstream neoliberal, no maximo para
possibilitar parcas e esparsas politicas sociais, cada
vez mais erodidas e adequadas as proprias
vicissitudes do capitalismo contemporaneo;

2- A despeito da luta em prol de melhores condi¢des
para os trabalhadores ser importante meio de
mobilizacdo social e pavimentacdo dos instrumentos
de superagdo da “questdo social” e suas expressoes,
somente tendo a radical transformagéo do modo de
producéo da vida e da sociabilidade capitalistas como
alvo é que tal objetivo é passivel de sucesso.

Para tanto, além desta introducéo, o texto se desdobra em trés
topicos. O primeiro deles pretende, muito resumidamente, lancar luz
sobre o atual padrdo de acumulacédo de capital, erigido a partir crise
dos anos 1970 e que, ao apoiar-se no capital ficticio, solapa cada vez
mais as bases que permitiam maiores concessdes sociais por parte do
Estado burgués.

O segundo topico busca mostrar como a esta nova fase do
capitalismo corresponde o neoliberalismo — como sua expressédo
politica e ideoldgica — que, ndo apenas exacerba o individualismo
atomista e o darwinismo social, mas também requer o ataque aos
direitos sociais como meio de apropriacdo dos fundos publicos e,
consequentemente, o acirramento da ‘“questdo social”. Por fim, o
terceiro tdpico aponta que ndo ha& qualquer tendéncia posta —
principalmente em conjunturas recessivas dentro da crise estrutural
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do capital — para que o neoliberalismo arrefega ou seja “domado”,
num retorno aos anos de ouro.

Muito pelo contrério, a crise do Estado de Bem-Estar Social
é definitiva e os ditames do capital, cada vez mais incapazes de
operar pelo consenso, impdem politicas sociais crescentemente
restritas, dispersas e funcionais aos interesses privados, além de
mobilizar a violéncia como meio de assegurar 0 Estado como
mecanismo politico da classe dominante.

Por fim, nas consideracdes finais se faz uma sintese do debate
e se colocam questdes para pensar os limites civilizatérios da
democracia e Estados burgueses, em momento que sua reproducao
requer que se dispam suas vestes de coesdo social e humanitarismo
universal.

CRISE DOS ANOS 1970 E PADRAO DE ACUMULACAO
CAPITALISTA

Uma anélise mais superficial do momento enfrentado
mundialmente hoje, que perpassa a pandemia ocasionada pelo
Corona virus, da a impressdo de que esta é causadora, também, da
enorme crise econdmica e politica que se atravessa. Diferentemente,
porém, a pandemia agrava e é também parte da propria crise
estrutural do capital em momento recessivo e da sua forma
contemporanea, em que o lema da austeridade se sobrepbe a
qualquer nexo de solidariedade.

Assim, a escassez de leitos, a desigualdade no acesso aos
testes, vacinas e a saude em geral, ndo sdo meros frutos de uma
doenca que se alastra rapidamente, mas do solapamento dos sistemas
publicos de salde em ambito global em nome dos lucros privados, e
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da forma como isto se imbrica com o Estado, os fundos e as politicas
publicas (DAVIS, 2020).

Ou seja, a pandemia revela as contradi¢cGes internas da
circulacdo e acumulacdo de capital, e o contexto mais amplo da
reproducdo social como relagdo metabolica com a natureza, o que
impede cogita-la como desastre natural (HARVEY, 2020).

Dessa forma, por mais que seja importante lidar com as
urgéncias humanitarias causadas pela pandemia e pela depressao
econdmica, é contraproducente se ater as expressdes fenoménicas de
um problema estrutural: as contradi¢Bes internas ao movimento do
capital e sua crise sistémica, resultantes da lei elementar, de busca
incessante de producdo e apropriacdo diferenciada de riqueza real
excedente, que atualmente se funda na riqueza ficticia e na légica do
capital especulativo e parasitario sobre as demais formas funcionais
do capital (NAKATNI; GOMES, 2015).

Por esta perspectiva, € necessario compreender como a crise
dos anos 1970 se liga a um novo padrdo de acumulacéo de capital,
que ndo permite mais abarcar as mesmas concepcdes e concessdes
de politica social vigentes outrora, a0 mesmo tempo em que leva ao

paroxismo a “questdo social”, primordialmente apds a crise de 2007-
2008.

No processo de reproducdo ampliada de capital existe valor
acumulado pelo capitalista (dinheiro ocioso) que é direcionado para
o0 sistema de crédito. A superacumulacdo de capital expressa pelos
eurododlares e petroddlares acumulados, gerou excedentes de
recursos ndo necessarios ao capital produtivo, ja que o comércio
intrafirmas e a centralizagdo de capital reduziu a necessidade de
novas fontes de financiamento e ampliou a disponibilidade de
dinheiro para o crédito internacional. Este capital dinheiro, desde
entdo, se descola cada vez mais da acumulacdo real e valoriza-se
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numa forma especifica de capital a juros: capital ficticio
(especulativo e parasitario) (NAKATANI; GOMES, 2015).

O proprietario do capital-dinheiro, ao emprestar, nao realiza
nenhuma parte do ciclo de producédo, ndo ocorre metamorfose nem
compra de mercadorias. Diferentemente,

[...] a posse do capital dinheiro concede a seu
proprietario, no momento do empréstimo, direito a
parte do lucro do capital, 0 que se consubstancia sob
a forma de juros. Dessa forma, os juros constituem
deducdo do lucro, tendo origem na mais-valia
(NAKATANI; MARQUES, 2020, p. 22).

Mas para quem empresta, a simples posse confere direito de
exigir juros, independentemente de como ele foi aplicado. E valor
que se valoriza a si mesmo sem a mediacao entre 0s extremos; é a
forma mais reificada, mais fetichizada do capital.

[..] Na medida em que o dinheiro passou a
representar o valor, mesmo que a forma prego dele se
afaste e se autonomize, a busca por ganhar dinheiro
sem passar pelas agruras da producgdo se impde e, se
a ela ndo se colocam obstaculos, ela assume a forma
de capital ficticio hipertrofiado. Assim sendo, a crise
atual é uma crise do capital, cuja manifestagdo
primeira ocorreu na esfera financeira, o que néo
poderia ser diferente (NAKATANI; MARQUES,
2015, p. 60).

Paulatinamente, cresce o capital ficticio nas bolsas de
valores, sem nenhuma relagdo com o patrimonio ou rentabilidade

20



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

real das empresas, ou seja, num movimento especulativo e
parasitario, que amplia a instabilidade dentro do capitalismo.

E isso tem forte impacto sobre as condigdes de reproducéo
dos trabalhadores, ja que: 1- o capital ficticio inibe o setor produtivo;
2- h& fragilizagdo das empresas pela estrangeirizacdo da
propriedade, privatizagdo em prol dos investidores institucionais e
volatilidade do capital financeiro e; 3- a governanga corporativa
focada na valorizacdo acionaria reorganiza as empresas a partir dos
centros de lucro e, pelas stock options, estabelece compromissos
entre a classe capitalista e a fracdo superior dos assalariados
(NAKATANI; MARQUES, 2020, p. 22).

Apesar das diferencas entre 0s paises, observam-se algumas
tendéncias gerais na reconfiguracao da classe alta:

1- A propriedade e geréncia das empresas de alguma
forma se fundem quando CEOs passam a ser pagos
em stock options, de modo que o valor das a¢Ges toma
0 lugar da producdo como guia da atividade
econdmica, ensejando especulacdes;

2- Ha reducdo da separacdo entre capital monetario
(dividendos e juros como receita) e capital produtivo,
manufatureiro ou mercantil (lucro), o que ja fora
responsavel por conflitos entre financistas,
produtores e comerciantes;

3- Em nome destes pressupostos, acirram-se as fusdes
intersetoriais, produzindo grandes conglomerados
(HARVEY, 2008).

Desta maneira, a crise financeira ou crise do dinheiro € um
momento da crise industrial, mas que pode produzir-se de modo
independente e influir no comércio e industria. Tem como centro de
gravidade o capital dinheiro, e a contradicdo do dinheiro, que €
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idealmente unidade de conta e medida de valor, mas ndo atua
somente na circulacdo; é encarnacédo individual de trabalho social e
existéncia autbnoma de valor de troca (CHESNAIS, 2015).

Como consequéncia ha uma mudanga de posicdo de classe
em favor de uma elite financeira a frente da economia e do Estado a
partir dos anos 1970, o que pode ser bem observado nos EUA, onde
os dez maiores conglomerados financeiros detinham 10% dos ativos
financeiros em 1990 e 60% em 2008.

Ou ainda, para 0 mesmo pais, apenas 9% dos 400 americanos
mais ricos listados pela Forbes tinham as finangas como setor
primario de riqueza em 1982, niumero que salta para 27,3% em 2007
e supera o setor de manufaturas, petroleo e gas. Este grupo de poder
domina também o espaco politico e submete o Estado a seus
interesses, algo que se observa ndo apenas nos EUA, mas no mundo
todo quando os fundos publicos sdo destinados a resgatar o capital
especulativo apds a crise de 2007-2008. Cabe realcar ainda que a
globalizacdo das financas dificulta os mecanismos de regulacdo
nacional e amplia o poder das crises em cadeia (FOSTER;
HOLLEMAN, 2010).

Encerra-se entdo, com a crise de meados dos anos 1970, o
padrdo fordista que vigeu no pds-guerra, com aumento do consumo
de massa e dos lucros capitalistas, o que favorecia o trabalho
sindicalizado e as experiéncias de Estado de Bem-Estar Social. A
crise dos anos 1970 é expressao e motor da saturacdo do fordismo e
de uma guinada a acumulag&o flexivel, que implica em desemprego,
reducdo salarial e menor poder sindical na luta de classes.

Por tras de uma aparente desorganizacdo em virtude da
flexibilidade e da instabilidade, estd uma organiza¢do mais coesa e
centralizagdo explosiva, alcangadas pelo desenvolvimento: do
acesso a informacdo precisa e seu controle, ao conhecimento
cientifico e técnico, de uma reorganizagdo do sistema financeiro
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global, pela compressao do espaco-tempo e dificil distingdo entre os
interesses comerciais, industriais e financeiros. O Estado de bem-
estar passa a ser visto como oObice ao crescimento, transformando o
neoconservadorismo numa virtude governamental (HARVEY,
1989).

Muito embora as atuais condi¢cdes sejam muito
diferentes em inimeros aspectos, ndo ha dificuldade
em perceber que os elementos e relagdes invariantes
que Marx definiu como pecas fundamentais de todo
modo capitalista de producdo ainda estdo bem vivos
e, em muitos casos, com uma vivacidade ainda maior
que a de antes, por entre a agitacdo e evanescéncia
superficiais tdo caracteristicas da acumulagdo flexivel
(HARVEY, 1989, p. 175-176).

Portanto, o0 que se experimenta hoje provém das
consequéncias de uma fase longa de acumulacdo sem rupturas a
partir dos anos 1950 (apesar de diferencas de ritmos).

Essa acumulacdo sem rupturas eleva a novo patamar o capital
de empréstimo a juros, que se valoriza sem sair da esfera dos
mercados financeiros, fruto da necessidade de dar vazéo aos lucros
ndo reinvestidos na producdo direta, juntamente com as rendas
ligadas as fontes de energia e matérias primas (destaque para o
petroleo), e os fundos acumulados pelos sistemas de aposentadoria
privada.

O fim dos trinta gloriosos se da com a “revolu¢do neoliberal”
ou neoconservadora como resposta para a retomada da acumulacéo,
sequestrando a politica macroecondmica para a garantia da
participacdo do capital ficticio na mais-valia produzida
(CHESNAIS, 2015).
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CAPITAL FICTICIO E NEOLIBERALISMO

Conforme exposto, a crise dos anos 1970 leva a um novo padréo
de acumulacdo, marcado pela predominancia do setor financeiro, com
destaque para o capital ficticio, especulativo e parasitario. Este novo
padrdo cria uma série de contingéncias politicas, culturais e sociais que 0
exprimem e reforcam, como mudangas nas politicas econdmicas e sociais
publicas.

Tais mudancas objetivas e a subjetivacdo deste novo momento sdo
tratadas como a fase neoliberal do capitalismo: um discurso de retomada
dos preceitos do liberalismo classico com uma préatica material que denota
uma desarticulacdo entre a “questdo social” e a reproducgdo capitalista.
Assim, o pauperismo e os problemas dele decorrentes séo refor¢ados pela
politica econbmica que favorece o setor financeiro, e tratados como
questdes meramente individuais; isto €, cabe exclusivamente aos
individuos sanar seus problemas.

O sucesso e o fracasso individuais sdo interpretados
em termo de virtudes empreendedoras ou de falhas
pessoais (como ndo investir o suficiente em seu
proprio capital humano por meio da educacédo), em
vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica
(como as exclusbes de classe que se costumam
atribuir ao capitalismo) (HARVEY, 2008, p. 76).

O neoliberalismo, ou estagio neoliberal do imperialismo, é
marcado pela glorificagdo das virtudes do mercado e da livre-iniciativa,
com maior liberdade para o capital e, a despeito do discurso de Estado
minimo, forte atuacdo do Estado como vetor do neoliberalismo e de
politicas que o favoregam, tanto nacional quanto internacionalmente. Essas
transformacdes sdo obra da financa: fragdes superiores da classe capitalista
e suas instituicdes financeiras (DUMENIL; LEVY, 2004).
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Ou ainda, o neoliberalismo é teoria das praticas politico-
econdmicas que propdem as liberdades individuais como meio para o bem-
estar humano, com uma estrutura institucionalizada de so6lidos direitos de
propriedade, livre mercado e livre comércio. E ao Estado cabe criar e
garantir o aparato para essas praticas em que todas as a¢cbes humanas séo
enguadradas no dominio do mercado. Para tanto, os neoliberais mobilizam
a intervencdo do Estado como ameaca a liberdade individual, a livre
escolha e a dignidade humana, impondo juizos coletivos.

O Estado deve usar, portanto, 0 monopdlio da violéncia para
garantir a santidade dos contratos, o direito a liberdade individual e a
liberdade dos negdcios e corporagdes. Isto &, livres mercados e livres
comeércios podem eliminar a pobreza. Concomitantemente, a competicao
internacional é vista como saudavel para a eficiéncia, produtividade e
reducdo de precos, solapando a soberania do Estado e aprofundando as
desigualdades entre os paises (HARVEY, 2008).

Vinculado aos interesses do capital especulativo, além de baixas
taxas de crescimento econdmico em face da era de ouro do capitalismo,
vé-se desde a ascensdo do neoliberalismo um aprofundamento das
instabilidades econémicas — e, por conseguinte, politicas e sociais - 0 que
passa a requerer do Estado neoliberal o uso constante dos expedientes de
coercdo para a manutengdo da “ordem”.

Por isso, resta erréneo dizer que no neoliberalismo o Estado perde
sua funcdo. Pelo contrério, é instituicdo que expressa neste momento 0s
interesses da finanga, como fragdo superior da classe capitalista, bem como
0 meio pelo qual ela age. Desmistifica-se a confusdo entre modalidade do
exercicio do poder estatal com a natureza — de classe — do poder estatal em
si (DUMENIL; LEVY, 2005).

A diferenca entre a pratica liberal e neoliberal é que:

[...] naquela, os emprestadores assumem as perdas
decorrentes de mas decisdes de investimento, ao
passo que sob esta Ultima os tomadores sdo forcados
pelo Estado e por forgas internacionais a assumir o
onus do custo do pagamento da divida sejam quais
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forem as consequéncias para a vida e o bem-estar da
populacdo local (HARVEY, 2008, p. 38).

No plano mais imediato, a valorizacdo do capital ficticio prescinde
do consumo de massa, 0 que demonstra os limites das politicas sociais do
Estado no neoliberalismo, a0 mesmo tempo em que denota seu carater
classista ao garantir a reproducéo deste novo padrao de acumula¢do mesmo
em meio a contradicdes e crises.

Para Draibe (1993), 0 neoliberalismo néo se constitui como corpo
tedrico, e sim ideologia com proposicdes praticas com conjunto
heterogéneo de conceitos, tentando reinventar o liberalismo enquanto
introduz conservadorismo politico e darwinismo social. Ademais, as
proposicdes neoliberais vém mudando ao longo do tempo em termos de
responsabilidades estatais e puUblicas, e se apropriam de ideéarios
democratas ou socialistas, numa estratégia de predominancia ideoldgica
que lhe confere forga de persuaséo e aparente originalidade.

Isto é, manejam teorizac¢des do liberalismo e do conservadorismo,
com afirmacles genéricas como liberdade, primazia do mercado e Estado
minimo. E mais um receituario de receitas praticas, com discurso
tecnocratico e de reducao do interesse geral ao “moderno” e “eficiente”,
com aparéncia despolitizada e desideologizada.

Influenciados por autores como Ludwig Von Mises, Friedrich
Hayek, Milton Friedman e por outros que compdem a Sociedade de Mont
Pelerin, os apolegetas do neoliberalismo levam ao paroxismo uma ideia de
liberdade individual que, em dltima instancia, se contrapfe a propria
democracia — inclusive a burguesa — em si.

Isso porque para os neoliberais mais radicais, o ideal democrético
é visto como coletivista e, por este motivo, estd em sua natureza a evolucéao
para o “arranjo tiranico” dos paises socialistas, onde o poder da maioria
prevalece em proveito préprio. Além disso, h& segundo eles um estimulo
para que as pessoas se voltem ao Estado para cuidar delas, o que as
tornariam cada vez mais dependentes do governo para conduzir suas vidas
(KARSTEN; KAREL, 2014). Ou seja, a liberdade econémica se converte,
para esta corrente, como valor supremo, inclusive sobre a democracia.
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Seguem argumentando ainda que governos inchados, altos
impostos, excesso de regulacao e divida publica sdo causados pelo sistema
democratico e, consequentemente, a solucdo destes problemas e a
retomada da bonanca capitalista perpassaria por menos democracia, € ndo
mais.

Até porque para Karsten (2013), por exemplo, democracia ndo é
sindnimo de prosperidade, igualdade, justica, unido e liberdade, mas sim
direito ao voto, direito de concorrer a um cargo publico e decisdo da
maioria. Portanto, as mazelas ndo sdo fruto de politicos errados no poder,
mas sim do proprio sistema democratico. Dai a necessidade de reduzir a
democracia, descentralizando ao maximo o0s processos decisorios e de
tomada de decisoes.

Percebe-se aqui mais uma distingdo entre o liberalismo cléssico e
0 que apregoam os neoliberais. Adequados as necessidades da reproducéo
do capitalismo nesta nova fase, passam a questionar inclusive a
conformacdo ideal de liberdade, democracia e igualdade do capitalismo
sob a égide liberal, criando subterflgios para a erosdo até da igualdade e
democracia formais com intuito de alavancar os interesses do setor
financeiro e das elites a ele ligadas.

Com isso, a partir dos anos 1980 as democracias se tornam
blindadas, combinam consenso e coercdo e se estruturam de forma
hermeticamente fechadas as presses populares, impedindo que até as
demandas populares reformistas adentrem a politica institucional. Séo
democracias contrarreformistas:

Adequadas as necessidades da acumulagao capitalista
de dominancia financeira, as democracias blindadas
combinam retiradas de direitos sociais com a
expansdo (maior ou menor, a depender do momento
e do gestor de plantdo) de politicas sociais
compensatdrias, carentes de universalidade, além de
um aumento seletivo da repressao estatal voltada aos
setores indémitos (DEMIER; GONCALVES, 2017,
p. 2373).
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Para Friedman e seus seguidores, o financiamento do gasto pablico
em programas sociais implicou em déficit, inflacdo, reducéo da poupanca
privada, desestimulo a produtividade e até criminalizacdo da sociedade.
Por isso, para eles, o Estado deve atuar apenas em programas assistenciais
pontualmente e de forma complementar a iniciativa privada.

A tese do Estado minimo é advogada, na realidade, pelo méaximo:
0 maximo em que ele pode ir em termos de responsabilidade social, por
exemplo, para ndo comprometer os lucros do capital nesta sua nova etapa
histérica (DRAIBE, 1993).

FIM DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL E A “QUESTAO
SOCIAL” NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A mudanca no padrdo de acumulacdo de capital — e 0
neoliberalismo — altera também a maneira pela qual se vé a “questdo
social” e, consequentemente, os caminhos propostos para sanar o
problema. Desde os anos 1970 é comum que o debate sobre o tema se mova
entre antiga e nova “questao social”, com riscos intrinsecos de perda de
precisdo tedrica, como o0 obscurecimento de que é a exploracédo do trabalho
assalariado pelo capital que cria a “questao social”.

A “questdo social” - formas de expressao das desigualdades sociais
no capitalismo maduro mediadas pelo Estado -, no marco da teoria social
critica, € imanente ao processo de acumulacgdo e reproducdo do capital, a
producdo coletiva e apropriacdo privada de riqueza e, por esta razdo, ndo
se circunscreve apenas ao esgotamento do padréo de acumulacao tipico dos
30 anos gloriosos (IAMAMOTO, 2001).

Ou seja, é parte da contradicdo fundamental da producdo de
riqueza pelo trabalho sob a égide do capital: em seu movimento de
reproducdo ampliada, a massa de riquezas produzida e ao crescimento da
economia corresponde 0 aumento de uma superpopulacdo relativa as
necessidades mais imediatas do capital, fazendo crescer o pauperismo e as
manifestacGes dele, uma vez que o trabalhador ndo possui nada além da
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propria forca de trabalho como meio de sobrevivéncia, desde que posta a
servico do capital (MARX, 2011).

E a “questdo social” converte-se em uma questdo, no capitalismo,
exatamente pelo pauperismo ser observavel em consonancia com o
desenvolvimento acelerado das forgcas produtivas, fazendo ruir a
concepcao da pobreza como algo natural. Ou mais precisamente, se torna
uma “questdo” quando a pauperizagdo comeca a reverberar, politicamente,
na organizacao e agitacdo da classe trabalhadora como sujeito historico,
em principios do século XIX, levando a burguesia a reagir com a
implementacéo de medidas contra o pauperismo.

Apds 1850, contudo, o termo “questdo social” passa para o
espectro politico da direita, uma vez que se atrela cada vez mais ndo a uma
contradicdo do modo de produgdo em si, mas a um problema a ser
administrado dentro da ordem (CASTELO, 2010).

O estudo mais sistematico da economia politica e a
formulagdo da sua critica com base no método
dialético e na perspectiva socialista da classe
trabalhadora elevou a teoria marxiana a um novo
patamar, que agora prescinde de termos vagos e
indefinidos como a “questdo social”; ela, portanto,
que nunca gozou de status de categoria tedrica em
qualquer tradigdo do pensamento moderno, tornou-se
desnecessaria, pois um conjunto amplo de categorias
da critica da economia politica expressa, a partir do
uso da razao dialética, o movimento contraditério do
capitalismo.

[...] Este abandono do tema, todavia, ndo significou,
é preciso frisarmos, a abdicacdo da problematica da
“questdo social”, que pode ser entendida, de forma
mais precisa, como a exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital e as lutas dos trabalhadores
contra as relagBes sociais de producdo capitalista e
todas suas formas de exploracdo, opressdo e
dominagdo (CASTELO, 2010, p. 93).
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Sob esta perspectiva, é preciso pensar que o tratamento que
o Estado dé, via politica social, a “questao social”, tem como limite
intrinseco a manutencdo da propriedade privada e da exploracdo do
trabalho assalariado, a reproducdo dos ideais de liberdade e
igualdade forjados e adequados pela burguesia.

Elementos que eram verdadeiros durante os trinta anos
gloriosos e 0 séo ainda agora. Ademais, € necessario encarar que as
formas de compreensdo, concepcdo e implementacdo das politicas
sociais pelo ente publico se adequam as contingéncias do padrao de
acumulacdo em vigéncia e da dindmica da luta de classes que dai
emana.

E no presente momento, sob a dindmica do setor financeiro
com preponderancia do capital ficticio, do aparato neoliberal e o
enfraquecimento da organizagdo e mobilizagdo da classe
trabalhadora, o que se observa é o esvaziamento cada vez maior do
alcance e efetividade das politicas sociais. Dai a adequacdo do
problema a novas formas de se ver e pensar a “questio social”.

Os programas de renda minima e protecdo social “[...]
surgem e ampliam-se em determinados contextos como forma de
contribuir com a reproducdo material da forca de trabalho e
principalmente do capital” (SILVA, 2019, p. 110). Algo estranho a
quem vé o Estado de Bem-Estar como a vitdria irrestrita da classe
trabalhadora dentro do capitalismo monopolista, e hdo como fruto
do “[...] enfraquecimento das bases objetivas e subjetivas que davam

sustentacdo aos argumentos do liberalismo cléssico ou ortodoxo”
(SILVA, 2019, p. 113).

O Estado de Bem-Estar ndo pode ser visto como mero
desdobramento necessario do desenvolvimento industrial ou das
necessidades de acumulagéo e legitimagdo capitalista. Igualmente,
ndo decorre de uma escalada progressiva irrefreavel dos direitos
civis aos politicos e destes aos sociais, e nem de um acordo coletivo
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entre capital e trabalho organizado. As experiéncias de Estado de
Bem-Estar — ou a auséncia delas - decorrem das configuragdes
historicas particulares do capitalismo e das estruturas estatais,
instituicbes politicas e capacidade de mobilizacdo da classe
trabalhadora em diferentes momentos e locais (ARRETCHE, 1995).

O que se percebe, apos a década de 1970, é uma mudanca na
estratégia de protecdo social, que ao invés de um direito universal
passa a assisténcia pontual e muitas vezes condicionada, geralmente
ao trabalho cotidiano como meio de garantia de acesso
(BOSCHETTI, 2016).

Essa expansdo da assisténcia social como principal
estratégia de protecdo social rebaixa a dimenséo e o
significado dos direitos e servigos publicos e favorece
a transferéncia do fundo publico ao capital Esse
contexto de crise do capital, marcado pela barbara
destruicdo dos direitos do trabalho, essa expanséo da
assisténcia social ndo consolida a universalizacdo do
Estado social, como muitos querem nos fazer
acreditar; antes, transmuta-o em espaco de submisséo
da classe trabalhadora as mais ignébeis formas de
exploracédo e condicdes de vida (BOSCHETTI, 2018,
p. 19).

E importante pensar a politica social no &mbito da crise
estrutural do capital, em que o desemprego, a informalidade e a
pobreza (mudancas regressivas nas condi¢cdes de exploracao da forca
de trabalho) disputam com as fragOes dominantes do capital a
alocacdo do fundo publico em prol politicas de assisténcia social. O
que tem implicacOes especificas para um pais como Brasil, por
exemplo, que mal conheceu um Estado Social e avanga para um
Estado Penal (BEHRING, 2008).
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Ferguson (2013, p. 68) deixa claro que a mudanca pela qual
passa o Estado no tratamento da “questdo social” é observavel
inclusive em regides como a Gra-Bretanha, com os cortes, restri¢oes,
privatizagbes da Salde, Assisténcia e Previdéncia e aumento da
pobreza:

[..] tem sido sustentado por uma forga brutal e
ideoldgica contra as pessoas que recebem o0s
beneficios, e isso tem contribuido para um aumento
significativo dos niveis de crime de 6dio, aumento das
taxas de depressao e ansiedade e um aumento na taxa
de suicidio entre aqueles que recebem algum
beneficio.

No novo padrdo de protecdo social o Estado (poder), o
mercado (dinheiro) e o terceiro setor (solidariedade) é que
operacionalizam as politicas de enfrentamento aos problemas sociais
do capitalismo. N&o se fala mais em Bem-Estar como um todo, nem
em direitos sociais universais, e sim em Pluralismo de Bem-Estar
(politicas fragmentadas de assisténcia). Estes pluralistas municiaram
a nova direita hayekiana com criticas ao proprio Estado Social,
como: baixa eficécia, forte centralizacéo e ossificacdo burocratica.

A partir disso, se tornam responsaveis pela provisdo de
assisténcia quatro setores chave:

1- O informal: grupos primarios dos individuos, como
familia, amigos e vizinhos, movidos por fatores
subjetivos;

2- O voluntario: apresenta maior organizagdo que o
informal, como ONGs e organizag@es filantrépicas,
mas também discriciona os individuos e familias;
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3- O comercial: ou mercantil, para empoderamento
individual e com aprisionamento pela iniciativa
privada e;

4- O oficial (PEREIRA, 2004).

O pluralismo de bem-estar ou economia mista de bem-estar
representa 0 novo consenso em torno das politicas sociais com a
ascensdo do neoliberalismo. Ha a quebra da centralidade do Estado
em favor do mercado e de setores ndo governamentais e néo
mercantis (terceiro setor).

E ndo € mera mudanca de forma, mas eufemismo para a
alteracdo profunda das politicas sociais de corte neoliberal. Esta
visdo pluralista estd geralmente atrelada aos que interpretam o
momento contemporaneo como de crise do Estado, ndo do capital
com reverberagfes no Estado e sociedade civil, o que acaba por
favorecer a diluicdo da responsabilidade coletiva e a retomada da
tese de responsabilizacdo dos individuos e familias na provisao do
bem-estar (MIOTTO, 2008).

Percebe-se que a politica social ndo deixou de ser estratégia
de preservacdo capitalista em meio a crises, e sim se reestruturou
para se adaptar a reestruturacdo produtiva. Por isso 0 monetarismo
passa a dinamizar a politica social, marcada pelas no¢des de eficécia,
competitividade e pragmatismo (PEREIRA, 2004).

H& uma verdadeira febre estatistica e tecnocrética
para a otimizacdo dos recursos financeiros, humanos
e materiais que compdem o fluxo da politica social,
em busca da combinagdo entre eficiéncia, eficacia e
efetividade. A politica social bem focalizada e de
natureza assistencial [...] € atribuida a capacidade de
administrar de forma tecnicamente competente os
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elementos que geram a pobreza e a miséria [...]
(BEHRING, 2008, p. 164).

Ou ainda, o Welfare passa a ser substituido pelo Workfare,
numa politica social heterogénea e dispersa de ativacao, isto &,
destinada a insercdo laboral e ndo a garantia de direitos sociais
minimos a toda sociedade civil. A politica de ativacdo ganha
contornos mais drasticos em paises como os EUA, em que a
assisténcia social € condicionada, muitas vezes, a contrapartida
laboral.

O conceito estadunidense de Workfare inclui:

1- programas destinados as familias em situacdo de
extrema pobreza, e ndo ao conjunto de
desempregados ou populacdo ativa;

2- responsabilidade individual pela insercéo laboral;

3- forte conteido de obrigatoriedade, com sangfes para
0s que ndo realizam acBes de insercdo laboral
(ERANSUS, 2005).

Fica nitido que a politica social passa a funcionar como um
sistema prémio-castigo, correspondente a visdo utilitarista da
pobreza, como fruto da escolha entre permanecer na assisténcia ou
adentrar no mercado.

E mais ainda, além da individualizagdo da responsabilidade
pelas consequéncias da ‘“questdo social”, com seus rebatimentos
objetivos e subjetivos, ao condicionar a assisténcia a prestacdo
laboral, forcam-se os trabalhadores a aceitarem condigdes
degradantes de remuneracdo e trabalho como meio de acesso as
prestacOes de auxilio.
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Do inicio dos anos 1980 até a virada do século, o0 nimero de
trabalhadores disponiveis para exploracdo pelas transnacionais mais
que dobrou ao mesmo tempo em que cresceu o poder do capital e
dos paises capitalistas avancados. De 1985 a 2000, a populagédo ao
alcance do mercado capitalista mundial cresceu de 2,5 para 6 bilhdes
de pessoas, periodo da abertura chinesa ao capital estrangeiro, fim
da URSS e da autarquia da india, que se rendeu ao FMI
(GOLDSTEIN, 2008).

Portanto, ndo é apenas um ataque radical aos direitos e as
condicdes de vida dos trabalhadores como demanda do novo padrdo
de acumulacio. E este ataque se dando enquanto cresce a forca de
trabalho disponivel ao capital em ambito global e diminui as
condigdes materiais mais imediatas para a organizacdo dos
trabalhadores.

E isto é fruto da influéncia da ideologia neoliberal e de sua
defesa da inevitabilidade dos problemas sociais, com reforgo da ideia
de acdo do Estado aos mais necessitados e responsabilizacédo
individual pela saida das situacdes de desemprego e pobreza. Os
pobres passam a ser subdivididos entre “merecedores” - que provam
esforgo pessoal para se integrar no mercado de trabalho -, e “ndo
merecedores” da assisténcia social.

E os pobres “merecedores” ganham atributos qualitativos
como exitosos (que seguem um itinerario de inser¢do, como realizar
um curso ou programa), doceis (comportamento adequado) e
empreendedores (seguem as indicagdes de servi¢os e cumprem seus
compromissos) (ERANSUS, 2005).

De modo geral, a pobreza é percebida agora pela perspectiva
da carestia de vida, facilmente sanavel, ainda que segundo critérios
bastante relativos. Para se ter uma ideia, 1,4 bilhdo de pessoas em
2008 — 20% da populagdo mundial — vivia com até U$ 1,25 por dia.
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Quadro que piora ainda mais com a irrupcao da crise (LEITE,
2015).

Se os pobres sdo vistos como carentes, “ndo
sujeitos”, incapazes de enfrentar a realidade
em que se encontram, sem que nada disso,
supostamente, tenha vinculos com fatores
que lhes sejam externos, caminha-se, a
passos largos, para a consideracdo de que
precisam de ajuda e auxilio, e ndo [de]
estratégias [...] e acdes praticas que possam
contribuir para que conquistem direitos
(LEITE, 2015, p. 42).

O Banco Mundial, hoje principal delimitador do que seja
desenvolvimento e pobreza e seus indicadores, contribui para a
subordinacdo da “questdo social”’, cada vez mais vista como
sinbnimo de pobreza, ao tripé macroeconémico neoliberal: regime
de metas de inflacdo (sob a Gtica monetarista), superavit fiscal
primério (fundo publico destinado ao capital especulativo e
parasitario) e taxas de cambio flutuantes (livre mobilidade de
capitais).

Se ao novo padrdo de acumulacdo capitalista corresponde o
uso do fundo publico para remunerar e socorrer o capital ficticio,
evidentemente se altera e restringe a politica social como meio de,
no &mbito da ordem, minorar os efeitos da pauperizagdo. Ou, melhor
dizendo, é do acirramento da pauperizacéo — “questdo social” — que
provém a remuneracéo dos capitais ligados ao setor financeiro.

N&o ha novidade na pauperizacdo dentro do capitalismo, mas
sim no ritmo e intensidade que ela tem galgado, especialmente nos
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momentos de crise como a de 2007-2008, que como demonstrou
Marx, levam a uma corrida contra os trabalhadores e seus direitos.
Se a crise é estrutural, tal corrida ndo tem linha de chegada, e ndo
por coincidéncia tem se visto desde o inicio da segunda década do
século XXI a ascensdo de governos e/ou governantes de extrema
direita no mundo todo, inclusive alguns que flertam com o ideario
fascista.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, ndo ha que se falar em velha ou nova “questao
social”. Sob a perspectiva tedrica defendida, o necessario ¢ tentar
apreender como a dindmica de producdo e reproducdo capitalista
reproduz também, e de forma ampliada, a pauperizacdo da classe
trabalhadora.

Ao mesmo tempo, compreender como a cada mudancga no
padrdo de acumulacédo de capital — e da dindmica da luta de classes
— 0 Estado, enquanto instrumento de poder da classe dominante, atua
para lidar com a “questdo social”.

Isso sem perder de vista que independente das concessdes ao
trabalho ou por ele arrancadas, sejam elas maiores ou menores, a
politica social se da sempre sem comprometer a propriedade privada,
a exploracéo do trabalho assalariado e o padrdo de acumulacéo a ela
correspondente.

Diferentemente, a politica social pode até potencializar os
fundamentos de ampliacdo da pobreza em alguns momentos, como
0 agora observado. A irrupgéo da crise dos anos 1970 estimulou o
salto dos capitais ociosos em direcdo a especulacdo parasitéria, sob
a forma autonomizada de capital ficticio.
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E como isso requer um aparato de politica econdmica e social
que o legitime e impulsione, dé-se vazéo ao ideario neoliberal, que
ancorado na santidade do tripé macroecondmico que alicerca a
garantia da reproducdo dos lucros do capital ficticio, restringe
enormemente o fundo puablico passivel de uso pelos que amargam
mais fortemente as consequéncias da “questdo social”.

N&o por causa fortuita, principalmente a partir dos anos 1990,
quando o neoliberalismo € exponenciado e elemento ativo da
reprodugao do capitalismo em sua nova fase, a “questdo social”
passa a ter novo enfoque, que enseja: menor dispéndio e participagao
do Estado, privatizacdo lucrativa de algumas areas de assisténcia
social e individualizacdo das responsabilidades pelas préprias
mazelas e destinos. Ao que se imbrica uma politica social
fragmentada, discricionaria, pontual e condicionada.

Portanto, pensa-se gque 0s argumentos aqui elencados e
encadeados contribuem para ocluir as brechas que permitem que se
nutra, com relacdo as politicas sociais vigentes na era de ouro do
capitalismo, a ilusdo de que foram capazes de sanar a “questdo
social”.

Além  disso, possibilita que ndo se abrace
inquestionavelmente a ideia de que, no novo padrdo de acumulagéo,
tipico do neoliberalismo, caiba um Estado incongruente com sua
base material e objetiva, bem como anacrdnico, apto a retomar as
politicas sociais vigentes em outro momento historico do capital e
da luta de classes.

Ainda, desmascara-se qualquer misticismo de que o Estado
possa implementar politicas publicas que ultrapassem o0s interesses
de classe que esta mesma base material forja. Pois seria acreditar que
o0 Estado capitalista possa levar adiante a bandeira revolucionaria da
classe trabalhadora, enquanto na realidade se recrudesce a violéncia
e a coergdo como meio de garantir a naturalizacdo da miséria.
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“O CAPITAL”, DE MARX:
ADVOCACY DE POLITICA PUBLICA?

Vinicius Felix da Silva
Hilem Estefanea Cosme de Oliveira

Karl Marx é certamente reputado, inclusive pelos seus
criticos (honestos), como um dos gigantes das ciéncias sociais,
principalmente por sua ainda incomparavel obra acerca da estrutura,
desenvolvimento e funcionamento do regime politico-econémico
capitalista, enquanto fendmeno sécio historico abrangente, cuja
epitome foi “O Capital, critica da economia politica”, tendo o ano de
2017 como de celebracao dos 150 anos da publicacdo original aleméa
de seu Livro I, em 1867.

Além das contribuicbes para a filosofia da historia,
epistemologia, economia, sociologia, nessa e em outras obras Marx
também formulou contribuicdes decisivas para o estudo do
fendmeno politico, dos quais se destacam, por um lado, suas
formulagdes sobre a natureza do Estado, seja como “a violéncia
concentrada e organizada da sociedade” (MARX, 2013 [1867], p.
821), como instrumento de dominacdo de uma classe sobre as outras
(MARX; ENGELS, 1982 [1848]) €, nesse diapasao, como forum de
articulacdo e mediacdo dos interesses da burguesia dominante no
capitalismo.

E por outro, o conceito de luta de classes como dinamica
social constitutiva do comportamento politico, que contribuiu para a
fundamentacdo objetiva, materialista, de andlises calcadas na
identificacdo e articulacdo dos interesses dos atores politicos.
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Em suma, é inegavel a contribuicdo de Marx, em sua parceria
com Friedrich Engels, na teorizacdo sobre as institui¢es socialis e,
particularmente, as politicas, e sobre 0 comportamento e relacdes
sociais politicamente orientadas; o que, no jargdo internacional da
literatura especializada, costuma-se expressar nos termos resumo de
polity e politics, respectivamente.

Em relacdo a outra dimensao do fendmeno politico, o daquilo
que efetivamente se pode e se faz das e através das instituicdes
politicas, ou dimensdo da politica publica (policy) (RODRIGUES,
2013), a contribuicdo intelectual de Marx parece menos reconhecida.

O objetivo deste capitulo é argumentar positivamente pela
contribuicdo de Marx ao estudo das politicas publicas, a partir de
uma leitura — na falta de termo melhor — inusitada de sua principal
obra, O Capital, como uma peca, avan la letter, de advocacy de uma
politica pablica especifica, a saber, a instituicdo legal da jornada de
trabalho de 10 horas.

Em termos metodoldgicos, foi adotada a revisdo
bibliografica da critica neoinstitucionalista ao (que ela mesma
define) como perspectiva “neomarxista” sobre as politicas publicas
(MARQUES, 2013), seguida da leitura orientada dos contetdos
explicativos e prescritivos de politica publica presentes no Livro Um
de O Capital (MARX, 2018). Além desta Introducdo, o capitulo esta
organizado em outras cinco secdes:

Na primeira secdo, apontamos resumidamente as criticas do
mainstream do estudo das politicas publicas ao que seria uma
perspectiva académica rival, o “neomarxismo”.

Na segunda sec¢do, avangcamos 0s argumentos centrais da
proposta metodologica deste capitulo, sobre a adequacéo original e
atual da obra marxista como exemplo de producdo rigorosa de
conhecimento cientifico orientado para a politica pablica.
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Na terceira secdo, apresentamos uma colenda de argumentos
apresentados por Marx, no Livro Um d’O Capital, em favor de um
especifico contetido de politica publica: a regulamentacgéo e reducao
da jornada de trabalho, promovida como solugdo para o problema
especifico da brutal exploracdo de mais-trabalho, na forma de
extracao de mais-valia absoluta.

Na quarta secéo, abordamos as reflexdes do proprio Marx
sobre as determinantes e consequéncias sociais das politicas publicas
no geral, e daquela politica publica em particular.

Enfim, tecemos consideracBes finais sobre a contribuicédo
desse exercicio metodoldgico de releitura da obra marxista.

AS POLITICAS PUBLICAS E O “NEOMARXISMO”

Embora o estudo das politicas publicas tenha-se constituido
como uma area autdbnoma de investigacdo cientifica, com seus
préprios paradigmas, na primeira metade do século XX, sobretudo a
partir do trabalho do cientista politico estadunidense Harold D.
Lasswell (DELEON, 2006).

Reconhece-se, mesmo nessa tradicdo recente, que as politicas
publicas tém sido objeto de estudos, sob perspectivas disciplinares
diversas, desde, pelo menos, o século XIX (e mesmo antes, se
levarmos em conta as consideracdes de Foucault (2008) sobre o que
chamou de “ciéncias camerais”, nos séculos XVII e XVIII), e que
Marx se inclui no rol dos cientistas sociais que abordaram o tema.

Segundo Rodrigues (2013), Marx foi pioneiro na superagao
da perspectiva na qual as politicas publicas figuravam apenas como
corolérios das prescri¢des sobre 0 que governantes deviam ou ndo
fazer. Com sua peculiar argucia sociologica, Marx teria
desenvolvido um método genuinamente cientifico ndo apenas de
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descricdo, mas, acima de tudo, de explicacao das politicas publicas,
em termos de suas determinantes historicas e radicais consequéncias
sociais.

Por tal perspectiva marxista, as politicas publicas puderam
ser investidas do papel normativo de “instrumentos importantes de
transformagdo social e efetivagdo de direitos de cidadania”
(RODRIGUES, 2013, p. 30), rompendo, a um s6 tempo, tanto com
a concepcdo juridica da acdo estatal como mera producao legislativa
e judiciaria, que ou se auto realizava ou “morria no papel”; quanto a
concepgdo econbmica, pela qual a acéo estatal é (deveria ser) mera
versdo sublimada de supostas leis naturais da sociedade, que nada
mais deveriam fazer do que assegurar a reproducdo ossificada do
status quo.

Esse tipo de reconhecimento, porém, ndo implica que o
mainstream da producdo sobre politicas publicas trate sem desdém
qualquer perspectiva de analise de politicas publicas que reivindique
o legado cientifico marxista (ou “marxiano”, como preferirem).

E possivel que isso ocorra, por um lado, por conta do
contexto da institucionalizacdo das chamadas policy sciences,
particularmente no ambiente universitario dos paises liberais do
Atlantico Norte, ao final da Segunda Guerra Mundial, contexto no
qual o discurso da Guerra Fria também comecava a se
institucionalizar.

Vide a obra do prdprio Lasswell (1971), considerado como
fundador dessa recente tradicdo, na qual buscou justificar a
necessidade de maior refino conceitual e metodoldgico no estudo das
politicas publicas, dentre outras razdes, pela premissa de que a
producao das politicas publicas em paises “democraticos” (leia-se,
liberais) seria por demais complexa, por conta do pluralismo
politico, o que, segundo ele, ndo seria um problema nos paises
“totalitarios” (certamente queria se referir aos paises socialistas).
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Por outro lado, também é possivel que a atitude refrataria dos
estudos de politicas publicas ao legado marxista tenha um carater
mais “endogeno” a propria Academia, uma vez que a autonomizagao
epistemoldgica do estudo da policy dependia, em grande medida, de
que se distinguisse de abordagens ja consagradas em relagdo as
questdes da polity ou da politics, dentre as quais se destacavam,
precisamente, as contribuicbes de Marx e de pensadores que se
reivindicavam marxistas.

Percebe-se que mesmo aquilo que a literatura mainstream
reconhece como uma perspectiva (neo)marxista de analise de
politicas publicas, desenvolvida a partir do século XX, costuma ser
mobilizada nos manuais e revisdes de literatura apenas como contra-
exemplo do que seria (ou deveria ser) a vanguarda dos estudos de
politicas publicas. Essa critica se estrutura, grosso modo, partindo de
dois argumentos.

O primeiro argumento postula que, uma vez que a
perspectiva (neo)marxista conceberia o Estado como instrumento de
dominacdo de classe da burguesia capitalista, ela assumiria como
axioma inescapavel gque tanto o contetdo quanto os resultados das
politicas publicas seriam sempre, em ultima instancia, determinados
pelos interesses do Capital (HOWLETT; RAMESH; PEARL, 2013,
p. 42), “sujeito automatico” invariavelmente beneficiado pelas a¢des
da superestrutura governamental.

Isto ¢, aquilo que a critica chama de “carater de classe” do
Estado (MARQUES, 1997, p. 69). O segundo argumento afirma que,
corolério ao postulado do caréater classista do Estado e das politicas
publicas, a perspectiva (neo)marxista buscaria articular, de diversas
maneiras tautoldgicas, a categoria dos interesses objetivos da classe
capitalista como a principal varidvel explicativa para o “o carater de
classe” do Estado capitalista.

49



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

A critica a perspectiva (neo)marxista revolve, enfim, ou em
torno da discrepéncia entre essa forma de explicacéo e a observagéo
empirica de casos em que determinadas politicas publicas foram
efetivamente implementadas apesar de terem sido abertamente
contrapostas pela classe capitalista organizada; ou em torno da
dificuldade de se comprovar que mesmo aquelas politicas publicas
que de fato beneficiaram o Capital tiveram sua origem na
coordenacdo dos capitalistas, enquanto classe (HOWLETT;
RAMESH; PEARL, 2013, p. 42).

A corrente neomarxista, stricto sensu, de estudo das politicas
publicas, portanto, ter-se-ia desenvolvido ao longo do século XX
para responder a esse tipo de questionamentos, sejam eles advindos
de outras correntes de pensamento, ou auto impostos. Eduardo
Marques (1997, p. 69-75) identifica seis argumentos que resumem
as tentativas neomarxistas de incorporar as criticas e considerar
“mais seriamente” as questdes da contingéncia dos conflitos entre
atores e a importancia de aspectos estruturantes (e estruturadores) do
Estado como fatores explicativos para os resultados das politicas
publicas:

A autonomia relativa do Estado: refere-se ao argumento,
identificado ja nos escritos politicos de Marx (como o 18 de
Brumario), de que, uma vez a testa do Estado, alguns atores
poderiam ganhar autonomia em suas acOes, relativamente aos
interesses manifestos da classe burguesa, produzindo, portanto,
politicas publicas contrarias a esses interesses, e mesmo benéficas
para a classe trabalhadora.

Mas, segue a critica, a perspectiva neomarxista ainda
defenderia que esses casos seriam excecdes pontuais, insuficientes
para alterar a estrutura econémica de dominacdo de classe. O Estado,
portanto, invariavelmente serviria antes para reproduzir a dominagao
burguesa, do que para contesta-la.
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A desproporcionalidade do poder social da burguesia:
buscando identificar as causas dessa desproporcionalidade em favor
da burguesia na determinacdo das politicas publicas, um dos
argumentos mobilizados pelos neomarxistas seria a existéncia de
uma elite estatal, agenciada direta ou indiretamente, pelos interesses
da burguesia.

As questdes da formacao dessa elite, assim como de por quais
meios ela é agenciada pelos interesses da burguesia, se tornam
centrais para a investigacdo. Por um lado, se buscaria identificar a
origem de classe efetiva dos membros dessa elite, como forma de
encontrar a vinculagdo direta entre os interesses desses e 0s da
burguesia.

Outra opcdo seria identificar, mesmo nos casos em que a
origem de classe ndo poderia ter carater explicativo, diferentes
formas de socializagdo dos membros dessas elites estatais, seja
ressaltando a circulagdo desses junto a membros de elites
econbmicas, seja apontando a hegemonia geral dos valores da
burguesia na cultura, reproduzidos e difundidos no ambito do Estado
e dos seus mecanismos de selecéo de elites.

A dependéncia estrutural do Estado ao Capital: aqui trata-se
de mobilizar o argumento da subdeterminacdo da superestrutura
pela infraestrutura. Ao apontar que, na pratica, as politicas publicas
implicam a mobilizag&o de diversos capitais publicos, mas também
privados, se evidencia, no regime de dominacdo da burguesia, a
dependéncia fiscal do Estado ao nivel de atividade econémica do
Capital privado.

Isso explicaria, em termos de constrangimentos, a inclinacdo
dos governos e burocracias, mesmo quando formados por membros
de fora da classe dominante, a submeterem os interesses publicos aos
interesses objetivos da classe capitalista. Em ultima instancia,
mesmo os arroubos de autonomia do Estado seriam dependentes de
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algum nivel prévio de atendimento dos interesses do Capitalismo,
revertido em capacidade de mobilizagéo fiscal e de colaboracdo dos
capitalistas na coproducao das entregas das politicas publicas.

A seletividade estrutural do Estado capitalista: para além da
dependéncia estrutural, econdmica, ao Capital, o funcionamento do
Estado capitalista seria estruturado para processar, seletivamente,
apenas 0s assuntos pertinentes ao esforco de acumulacédo de capital
ou com ele compativeis.

Essa estruturacdo, porém, seria historicamente determinada
pela conjuntura da correlagéo de forgas e construcdo de hegemonia
pela burguesia quando da (re)construcdo das instituicdes estatais,
apos as revolucdes liberais. Voltando ao tema do papel instrumental
do Estado, isso apontaria para uma brecha para a organizacdo de
interesses contra hegemonicos, politicamente orientados para alterar
a seletividade estrutural do Estado.

Essa ultima perspectiva, mais aproximada do pluralismo
caracteristicamente presumido ou advogado por boa parte da
producdo das policy sciences, poderia explicar, por exemplo, a
existéncia de politicas publicas abertamente contrarias aos interesses
dos capitalistas como uma fenda momentanea na hegemonia da
burguesia e, portanto, da seletividade estrutural inscrita por essa
classe no funcionamento das instituicdes estatais.

Cabe ressaltar que, conforme a observacao empirica, é seguro
afirmarmos que essas politicas ndo deixam de se orientar pelo fato
presentemente inescapavel da ubiquidade social do Capitalismo,
uma vez que, de toda forma, buscam enfrentar problemas estruturais
do mesmo Capitalismo, enquanto sistema em funcionamento.

Os criticos, por sua vez, apresentam como forma de
superacdo dos impasses formados por essas diversas linhas de
raciocinio, perspectivas como a do neoinstitucionalismo, que langa
méo da completa abstracdo da nocdo de instituicdo, aplicada
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enquanto categoria a partir de sua reducéo a formulagdo minima de
“regras do jogo” que orientam, induzem OU constrangem o
comportamento dos atores.

E mesmo essa ultima categoria se torna cada vez mais e mais
abstrata, na medida em que as diferencas entre os “atores” ¢
interpretada cada vez menos em termos de variaveis como 0 acesso
diferenciado a recursos econdmicos ou situacao de classe, e cada vez
mais em variaveis mais abertas, como “identidades”, “papéis
sociais” e “conjunto de valores”.

Paradoxalmente, a predilecdo por categorias analiticas cada
vez mais abertas parece orientar-se menos para a construgdo de
teorias generalizaveis do que para o idiossincratico preciosismo
metodolégico. Dessa forma, as perspectivas derivadas do
neoinstitucionalismo tendem a produzir teorizacdes de “médio
alcance”, cujas descobertas s3o generalizadas tentativamente para
cada novo caso, formando linhas especificas de pesquisa, sem a
pretensdo de qualquer sintese rigorosa como uma “grande teoria” ou
“metateoria” (MARQUES, 1997).

Acreditamos que, independentemente das linhas de
investigacGes que tenham sido abertas, perseguidas ou abortadas
pelos chamados neomarxistas — e nosso objetivo aqui nao ¢ vindicar
essa literatura em particular —, ¢ no minimo demasiado prematuro,
para nao dizer mesmo equivocado, o diagnostico de infrutiferidade
de uma perspectiva de politicas publicas de inspiracdo marxista.

As criticas de viés neoinstitucionalista ao que percebem
como um determinismo infraestrutura contraproducente na literatura
neomarxista derrapam facilmente para extremo simétrico, isto é, do
idealismo superestrutural, no qual tudo se explicaria pela interacéo
entre “regras do jogo” institucionais e a subjetividade dos atores,
descrita em termos de crencas, valores, motivos, ideias,
conhecimento, etc.; mas que ndo explica — nem se preocupa por
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explicar — como essas coisas venham a Ser 0 que sao em contextos
socio-historicos diferentes.

Como ja dissemos, ndo pretendemos retomar de onde a
literatura neomarxista possa ter parado, mas sim comecar a rastrear
elementos para uma critica marxista das teorias de politicas publicas
a partir da obra original do proprio Marx. Mais especificamente,
buscaremos abordar um dos polos da critica ao neomarxismo, que é
a questdo da determinagdo da policy pela politics, por um angulo
todo outro: quem e sob que condicdes pode ser considerado o sujeito
da politica publica, diante da concep¢do marxista de que 0s
revolucionamentos do modo de producdo constréem sujeitos e
subjetividades?

A nossa obra de referéncia sera o Livro I d’O Capital,
conforme edicdo de 2013 da Boitempo, traducdo de Rubens Enderle
(MARX, 2013).

A PERSPECTIVA DE POLITICAS PUBLICAS EM O
CAPITAL

E natural que obras de félego como O Capital apresentem
diversas camadas argumentativas, que se estruturam sobre o
tratamento mais ou menos pontual de uma variedade grande de
conceitos, o que da abertura para multiplas leituras e interpretacfes
possiveis.

Mas podemos dizer que a interpretacdo mais direta e mesmo
“candnica” do Livro I - O Processo de Producdo do Capital, € como
uma exaustiva demonstragdo — materialista-dialética — dos processos
imanentes que torna(ra)m possivel o surgimento, desenvolvimento e
funcionamento do modo de producdo capitalista.
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Demonstragdo que demandou o desenvolvimento de um
conjunto sofisticado de instrumentais teodricos — dentre os quais, a
teoria do valor-trabalho, como porcdo do tempo de trabalho
socialmente necessario médio cristalizado nas mercadorias; a teoria
do fetiche da mercadoria, que explicita as relagdes sociais ocultadas
nas relagcdes (de valor) entre coisas trocadas como mercadorias; a
teoria da mais-valia, fruto expropriado do mais-trabalho, porgéo
estruturalmente necessaria da jornada de trabalho no modo de
producdo capitalista, correspondente ao tempo de trabalho excedente
ao estritamente necessario para a producdo de mercadorias em valor
equivalente ao de reproducdo da mercadoria forga-de-trabalho;
dentre outras.

Enfim, também ¢é interpretacdo tanto quanto dbvia que as
exaustivas e intrincadas elaboragdes tedricas sdo ilustradas com
exemplos concretos que giram em torno, principalmente, da secular
historia da regulamentacao do trabalho na Inglaterra, desde o século
X1V, com o Statute of Labourer, de 1349 (MARX, 2013, p. 344), até
0 seculo XIX, com os Factory Acts Extension Act e Workshops’
Regulation Act, de 1867 (MARX, 2013, p. 563).

Tal subordinacdo das exposi¢Bes historicistas atende a
necessidades préprias da forma de demonstracao dialética, podendo
levar a conclusdo de que as teorias desenvolvidas por Marx séo
instrumentos de pesquisa construidos aprioristicamente para facultar
a pesquisa. Jacob Gorender, na Introducéo ao Livro I, adverte quanto
ao equivoco, ou pelo menos limitacdo dessa forma de leitura:

A exposicdo légica afirma a orientagdo anti-
historicista na substituicao da sucessao historica pela
articulacdo sistematica entre categorias abstratas, de
acordo com suas determinagoes intrinsecas.

Dai que possa assumir a aparéncia de construcdo
imposta & realidade de cima e por fora.
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Na verdade, trata-se apenas de impressao superficial
contra a qual é preciso estar prevenido. Porque, se
supera o historico, o l6gico ndo o suprime.

Em primeiro lugar, se o logico é o fio orientador da
exposicdo, o historico ndo pode ser dispensado na
condicdo de contraprova.

Dai a passagem frequente de niveis elevados de
abstracdo a concretizagbes fatuais em que a
demonstragdo dos teoremas assume procedimentos
historiogréaficos.

Em segundo lugar, porém com ainda maior
importancia, porque o tratamento historico se torna
imprescindivel nos processos de génese e transicao,
sem 0s quais a historia serd impensavel.

Em tais processos, o tratamento puramente l6gico
conduziria aos esquemas arbitrarios divorciados da
realidade fatual.

Por isso mesmo, temas como os da acumulacdo
originaria do capital e da formagdo da moderna
indastria fabril foram expostos segundo o modo
historico, inserindo-se em O capital na qualidade de
estudos historiogréaficos de carater monografico.

Em suma, o légico ndo constitui o resumo do
histérico, nem ha paralelismo entre um e outro
(conforme pretendeu Engels), porém entrelagamento,
cruzamento, circularidade (GORENDER apud
MARX, 2013, p. 35).

Neste capitulo, buscamos estressar um pouco mais as
consequéncias dessa precaucdo. N&o se trata, porém, de
simplesmente inverter o sentido da leitura, indo desde o historico até
o légico, mas sim de sugerir um sutil deslocamento da énfase na
“logica da exposicdo” para a “logica da descoberta”, argumentando
que a identificagdo de alguns dos compromissos normativos
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subjacentes a investigacdo lanca luz sobre partes subestimadas da
obra monumental de Marx.

Propomos que uma leitura possivel d’O Capital € como uma
grande peca de advocacy de politica publica, que antecede em muito
o0 apelo a fundamentacéo cientifica desse tipo de empreendimento
politico, comum nos dias atuais. E sabido que as obras dos
economistas politicos criticados por Marx, e mesmos dos fisiocratas
que os antecederam, ja articulavam igual preocupacdo por
fundamentar cientificamente os investimentos politicos de seus
autores.

Nessas, a pretensdo da descoberta de “leis naturais” do
comportamento econdmico adjacentes a toda e qualquer associacao
humana visava, de fato, a promogéo das diretrizes desenvolvidas a
partir desse instrumental intelectual ao status de “cartilha de
governo”, tendo por cerne a incorporagao do livre-cambismo como
orientacdo geral para todas as decisdes de governo.

O pioneirismo de Marx estaria na associagdo dessa
politizacdo da “ciéncia econdmica”, comum aos tratados de
economia politica, a sua peculiar concepcao classista da historia e da
politica, orientando seu ativismo ndo para a formulacdo de
prescrigdes gerais e genéricas para a “totalidade” das sociedades,
identificando, ao contrario, um especifico sujeito politico e da
politica — o proletariado industrial em franca maturagdo no século
XIX —

Em relagdo a quem o aconselhamento cientifico ajudaria a
identificar o programa politico necessario, frente a conjuntura
historica determinada da consolidacdo da grande industria
capitalista, que, mais do que mero objeto a ser explicado, se
apresentava como incomparavel janela de oportunidade para
radicais mudancas sociais.
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Ao focalizar o partido da classe operaria, a coalizao
entre proletarios, campesinos e burgueses, ou mesmo
as institui¢des sociais como fontes de transformacéo
da sociedade, Marx e Engels desvelaram a
complexidade do desafio metodologico de
imaginarmos quem serd o ator mais qualificado para
tomar as melhores decisdes publicas (de Estado) em
determinada sociedade, como se decide e 0 que deve
ser decidido.

Nisso consiste o desafio de realizar um diagndstico
que sirva de base a politica publica. Na 6tica marxista,
o diagnéstico é de que instituices politicas e sociais
constituem o meio para alcancar a emancipagdo
econdmica da classe operaria (RODRIGUES, 2013,
p. 32).

Partindo desse ponto de vista, podemos afirmar que a
proposta de politica publica defendida insistentemente no Livro |
d’O Capital ¢ a “redugao e regulamentagdo da jornada de trabalho”
por vias de uma “lei coercitiva” (MARX, 2013, p. 547).

Isso cobre a questdo de em favor d’0o que Marx estaria
advogando. Quanto a quem deveria/poderia realizar esse resultado
também ndo se responde de maneira tdo simples como a mencao ao
proletariado industrial.

Conjugada ao como se chegar a esse resultado politico,
apontaremos o tratamento dado por Marx a questdo da agéncia dos
atores politicos frente a uma conjuntura estrutural previamente
posta, e, seguidamente, as consequéncias em termos de politica
publica, que, em consonancia com a terminologia contemporanea,
podemos entender como outputs do processo politico.

E de reconfiguracdo das relacdes de trabalho, do modo de
producdo capitalista, enfim, das relagdes sociais, as quais podemos
nos referir como seus outcomes.
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EXPLQRAQAO DO  MAIS-TRABALHO: DIVISAO
ANALITICA E PROBLEMATIZACAO DA JORNADA DE
TRABALHO

Se assumimos a reducdo e regulamentagdo da jornada de
trabalho em todos os ramos da industria e setores produtivos anexos
como a solucéo de politica publica esposada por Marx em O Capital,
devemos identificar qual ou quais problemas suscitavam, para Marx,
tal solucdo. Seguindo com o raciocinio que adotamos até aqui,
podemos tomar a exposicdo tedrica elaborada por Marx como etapa
ou procedimento de problematizacdo, isso é, como a analise
cuidadosa de uma dada situacdo a fim de evidenciar seu carater
problemético, permitindo entdo a argumentacdo em favor de
determinadas  solugbGes.  Recapitulemos,  portanto, essa
argumentacao:

Segundo Marx, uma das condic¢Ges imprescindiveis para o
funcionamento do capitalismo é a existéncia de um mercado de forca
de trabalho. E a condicao para a disponibilidade de tal mercadoria é
a existéncia de trabalhadores livres, o que para Marx tem a dupla
acepcéo:

Ser uma pessoa livre, que dispbe de sua forca de
trabalho como sua mercadoria, e de, por outro lado,
ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender,
livre e solto, carecendo absolutamente de todas as
coisas necessarias a realizacdo de sua forca de
trabalho (MARX, 2013, p. 244).

Coisas essas, 0s meios de producdo, como ferramentas e
matéria-prima, que sé@o disponibilizadas pelo proprio capitalista no
processo de producdo. Como no caso de todas as demais
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mercadorias, a forca de trabalho tem um valor de troca, ou
simplesmente valor, que é determinado pela quantidade de trabalho
social necessario médio para a sua producao, ou, mais propriamente
nesse caso, pelo trabalho social corporificado na cesta de
mercadorias necessarias para a reproducdo continua da forca de
trabalho.

Ao contratar a forca de trabalho por esse valor equivalente, o
capitalista passa a dispor de seu valor de uso, que é o de, ao se
combinar aos meios de producdo, adicionar valor novo e original a
esses elementos inorgénicos que, por seu lado, apenas transferem
integralmente seu proprio valor como componente das novas
mercadorias fruto desse processo produtivo, desse processo de
trabalho.

O capitalista pode efetivar esse uso da forga de trabalho por
uma determinada quantia de tempo diario (independente de se o
contrato tem temporalidade semanal, mensal, etc.), que € a jornada
de trabalho. O consumo da mercadoria forca de trabalho tem,
portanto, esse particular em relagdo as demais mercadorias: ao ser
retirado da esfera de circulacdo e consumida, o seu valor nédo
necessariamente se perde, como ocorre a um bem de consumo final.

Nem apenas é transferido para os corpos de outras
mercadorias, como ocorre aos meios de producdo; mas, como todo
trabalho social, ela gera novo valor. Para a sua continua reproducéo
enquanto mercadoria, € necessario que esse valor novo, ou a
guantidade de mercadorias em que ele é corporificado, seja pelo
menos equivalente ao valor da cesta de mercadorias necessarias para
a reproducéo do prdéprio trabalhador.

Porém, a depender de como essa forca de trabalho é aplicada
na producdo, é possivel que em uma jornada de trabalho se produza
uma quantidade de mercadorias vendaveis superior ao equivalente a
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cesta de mercadorias necessarias para a reproducdo da forga de
trabalho naquele dia.

Isso significa que, se as condigdes do trabalhador fossem
outras, e ele pudesse dedicar-se a produzir para si mesmo, precisaria
trabalhar apenas uma parcela daquela jornada de trabalho;
dependente do capitalista, para cumprir as condi¢des do contrato de
locacdo de uma jornada de forca de trabalho, ele precisa continuar
trabalhando para além desse tempo de trabalho necessario,
produzindo uma quantidade de mercadorias em valor superior ao seu
préprio custo para o capitalista.

Marx denomina esse tempo extra de trabalho mais trabalho,
e a grandeza de valores produzido durante esse intervalo de mais-
valia (ou, mais-valor, na edicdo da Boitempo que estamos
utilizando), sendo essa a verdadeira e necessaria fonte do lucro do
capitalista (que se calcula ap6s reduzir os custos com capital fixo,
i.e., 0s meios de producdo; e capital variavel, i.e., a remuneracédo da
forca de trabalho), ou seja, trabalho ndo pago.

De outra forma, se a mercadoria forca de trabalho ndo fosse
para o capitalista “mais barata” do que ela ¢ capaz de gerar,
simplesmente ndo haveria qualquer incentivo para a contratacdo do
trabalho assalariado, e ndo seria possivel falar em valorizagcdo do
capital, apenas em sua circulacao.

A jornada de trabalho pode assim ser decomposta em um
intervalo que corresponde ao tempo de trabalho necessario para
produzir o equivalente ao salario normal do trabalhador, e outra que
corresponde ao tempo em que o trabalhador se dedica a produzir
mercadorias como se estivesse trabalhando gratuitamente para o
capitalista.

A primeira é necessaria em qualquer forma de organizacéo
do trabalho; a segunda, enquanto ndo seja exclusiva do modo de
producéo capitalista, € sua condi¢do necessaria. Sendo essa Ultima a
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fonte de lucros do capitalista, esse ¢ compelido pelas “leis naturais”
proprias da competigdo capitalista a buscar, por diversas maneiras,
estender sempre mais a sua proporcao na jornada de trabalho, como
forma de extrair sempre mais mais-valia do trabalho que contrata.

As maneiras possiveis e efetivamente aplicadas de ampliar a
extensdo do mais trabalho e a extracdo de mais-valia sdo Varias,
sendo umas mais diretas e brutais, e outras mais sutis, mas todas
baseadas na captura de um valor equivalente a trabalho n&o pago, o
que caracteriza o capitalismo como um modo de producao
necessariamente exploratorio.

Todas essas formas podem ser reduzidas a duas formas de
manipulacdo da composic¢do analitica da jornada de trabalho. A mais
Obvia dessas maneiras € a extensao simples do tempo total da jornada
de trabalho — por exemplo, de 8 para 12 horas —, ou intensificar o seu
consumo além do normal, a fim de que o trabalhador exerca mais
tempo de mais trabalho, apds ja ter satisfeito o tempo de trabalho
necessario. A isso Marx denomina a forma de extracdao de mais-valia
absoluta.

A outra forma, mais complexa, implica em se reduzir, por
diversos mecanismos, a quantidade de tempo de trabalho necessario,
isso &, tornar possivel que em menos tempo o trabalhador produza a
quantidade de valores equivalentes a sua cesta de necessidades e
remuneracdo. Essa forma Marx denomina extracdo de mais-valia
relativa.

A qual, por sua vez, pode ser realizada por operagdes sutis e
diversas, que, no entanto, se equivalem e, em realidade, se
complementam: aumento da produtividade da prépria unidade
econémica; reducdo global do valor da cesta de produtos do
trabalhador; ou aumento do grau de (re)produtibilidade e
disponibilizacédo de forca de trabalho livre.
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Se, durante o desenvolvimento primordial do capitalismo, a
ténica tenha sido a perseguicdo da mais-valia absoluta, com as
formas mais brutais de sujeicdo do trabalho aos desmandos dos
capitalistas, na fase avancada do capitalismo estudada por Marx,
gracas a difusdo da maquinaria por quase todos os ramos da
producdo e do controle cientifico dos diversos aspectos dos
processos de producdo, dentre eles os tempos e intensidades do
trabalho, os capitalistas se tornaram cada vez mais e mais capazes de
calcular e efetuar meios de reduzir o tempo de trabalho necessario.

Ou, em outros termos, de ampliar a extracdo de mais-valia
relativa. 1sso no mesmo contexto em que a substitui¢éo da forca de
trabalho pelo poder e precisdo dos motores e ferramentas mecanicas
tornou dispensavel uma quantidade crescente de trabalhadores
livres, transformados em supernumerario exército reserva de mao-
de-obra.

Condicbes que empoderaram os capitalistas a extrair nao
apenas mais-valia relativa “normalmente”, por conta da fantastica
ampliacdo da produtividade da grande inddstria, mas também a
comprimir os salarios nominais abaixo do valor das cestas de
necessidades dos trabalhadores, mesmo apos terem “comprimido”
essas necessidades por toda sorte de mecanismo de represséo social.

Esse quadro degradante do trabalhador, que aparece nas
paginas apOs a exposicdo sobre o longo processo histérico de
desenvolvimento ao paroxismo e superacdo de cada etapa dos modos
sucessivos de producdo capitalista, desde a cooperagédo simples dos
artesdos, passando pela manufatura, e chegando a maquinaria e a
grande industria, inclusas todas as fases intermediarias de existéncia
hibrida desses modos de producdo, deve, porém, ser tomado como
ponto de partida da analise marxista do capitalismo.

Mesmo que, pela “logica da descoberta”, o desvelamento dos
processos internos do capitalismo tivesse, de fato, ocorrido antes da
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identificacdo da exploracdo que exerce, necessariamente, sobre o
trabalhador, o investimento pessoal para escrever uma obra com tal
orientacdo parece ser melhor explicada por um compromisso e
engajamento politico, do que por simples paixao intelectual.

O que explica por que, para tantos males diferentes, Marx
tenha proposto uma solucdo concreta possivel dentro do quadro
politico-institucional em que se encontrava. Portanto, aquéem da
necessidade da radical revolucdo para superacdo do capitalismo
como um todo.

Tal solugéo, como iniciamos, era a implementacéo efetiva de
uma lei coercitiva para regulamentacdo e reducdo da jornada de
trabalho, reduzindo, assim, o enorme poder dos capitalistas em
manipularem, despoticamente, a composicao da jornada de trabalho.
Politica publica que favoreceria imediatamente os trabalhadores,
mas também os proprios capitalistas, como veremos mais adiante.

Identificada, assim, a centralidade da exploracdo do mais
trabalho na problematizacdo justificativa de uma proposicdo
marxista de politica pablica, devemos discorrer sobre o como
proposto por Marx para que tal proposta pudesse se efetivar como
legislacédo, para depois entrar no mérito dos resultados ja observados
por Marx quando da implementacdo de medidas semelhantes, mas
ainda insuficientes.

LUTA DE CLASSES, DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
E AREGULAMENTACAO DO TRABALHO

A exposi¢do marxista das fases sucessivas do capitalismo,
centrada nos desdobramentos, até o paroxismo, das contradigdes e
antagonismos decorrentes do funcionamento imanente de seus
mecanismos necessarios, conduz, a primeira vista, a uma
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interpretagdo que pode ser facilmente tomada como “determinista”,
como se tal explicacdo pudesse prescindir de qualquer nocao de
acaso historico e agéncia humana.

A exposicao de eventos historicos especificos feita por Marx,
ndo paralelamente, mas de forma conexa, como explicado por
Gorender, preenche essas lacunas e posiciona o capitalismo em seu
devido lugar de evento histérico de longa duracéo e ainda em curso,
derivado de necessidades, conquistas e disputas humanas concretas,
e nao realidade extemporanea ou desenvolvimento ulterior “do
Espirito”.

Assim, em face do desenvolvimento “natural-espontaneo” de
cada etapa do desenvolvimento capitalista, Marx mostrou ser
possivel identificar reacfes sociais e politicas especificas, que, se
originalmente se reportavam a pressdes oriundas da estruturacéo de
modos de organizagédo da producdo, da circulagdo e do consumo, em
um segundo momento implicaram, elas mesmas, pressées que ora
cristalizaram, ora inibiram, ora sancionaram a ruptura com aquelas
formas.

E nesse Gltimo sentido que podemos identificar a concepgao
propriamente marxista da producdo das politicas publicas como um
elemento consequencial da mesma luta de classes que se revolve em
torno do controle e organizacdo da producédo, e de cada politica
publica especifica como uma “fotogratia” que captura um momento
determinado dessa luta e, portanto, dos conflitos em torno da
consolidacéo do desenvolvimento capitalista:

A consolidac@o de uma jornada de trabalho normal é
0 resultado de uma luta de 400 anos entre capitalista
e trabalhador. Mas a historia dessa luta mostra duas
correntes antag6nicas. Compare-se, por exemplo, a
legislacdo fabril inglesa de nossa época com 0s
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estatutos ingleses do trabalho desde o século X1V até
meados do século XVIII.

Enquanto a moderna legislacdo fabril encurta
compulsoriamente a jornada de trabalho, aqueles
estatutos a prolongam de forma igualmente
compulsoria.

Decerto, as pretensbes do capital em estado
embrionario — quando, em seu processo de formacao,
ele garante seu direito & absorcdo de uma quantidade
suficiente de mais-trabalho ndo apenas mediante a
simples forca das relagbes econdmicas, mas também
por meio da ajuda do poder estatal — parecem ser
muito modestas se comparadas com as concessdes
que ele, rosnando e relutando, é obrigado a fazer
quando adulto.

Foi preciso esperar séculos para que o trabalhador
‘livre’, em consequéncia de um modo de produgdo
capitalista desenvolvido, aceitasse livremente, isto é,
fosse socialmente coagido a, vender a totalidade de
seu tempo ativo de vida, até mesmo sua propria
capacidade de trabalho, pelo preco dos meios de
subsisténcia que lhe s8o habituais, e sua
primogenitura por um prato de lentilhas.

E natural, assim, que o prolongamento da jornada de
trabalho, que o capital, desde o século XIV até o fim
do século XVII, procurou impor aos trabalhadores
adultos por meio da coer¢do estatal, coincida
aproximadamente com a limitacdo do tempo de
trabalho que, na segunda metade do século XIX, foi
imposta aqui e ali pelo Estado para impedir a
transformacdo do sangue das criancas em capital
(MARX, 2013, p. 343-344).

E assim que, tanto a organizag&o do processo de producio,
quanto a producdo e efeitos das politicas publicas, sendo ambas
formas de relagbes sociais, se co-determinam, de maneira
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efetivamente dialética, efetivamente material, e efetivamente
politica.

As politicas pablicas ndo podem, portanto, ser encaradas
como frutos de decisdes tomadas no vazio de consideracdes
materiais, visando atender apenas a uma vontade normativa
aleatdria, pois elas se reportam a problemas concretos, inclusive
aqueles implicados na e em decorréncia do modo de producdo
capitalista:

Vimos que essas determinagBes minuciosas, que
regulam com uma uniformidade militar os horérios,
os limites, as pausas do trabalho de acordo com o sino
do reldgio, ndo foram de modo algum produto das
lucubragBes parlamentares. Elas se desenvolveram
paulatinamente a partir das circunstancias, como leis
naturais do modo de producdo moderno. Sua
formulacdo, seu reconhecimento oficial e sua
proclamac&o estatal foram o resultado de longas lutas
de classes (MARX, 2013, p. 354).

Conjunturas especificas de desenvolvimento técnico do
capitalismo e dos antagonismos de classe, portanto, aparecem como
janelas de oportunidade que puderam ser melhores ou pior
aproveitadas pelas classes em disputa, inclusive a prépria classe
trabalhadora, que assim se provou ndo de todo alienada das
consequéncias das manipulac6es da jornada de trabalho.

Assim, ndo apenas 0 modo de produgéo capitalista, mas a
estrutura de classes e o proprio substrato de institui¢des juridicas e
legais especificos a uma configuragdo social historicamente dada
podem ser lidas, j& em Marx, de forma similar a chave
“neoinstitucionalista”, como oportunidades e constrangimentos que
induzem o comportamento dos atores politicos em relacdo a
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determinados conteddos de politica publica. Como ocorreu, por
exemplo, na alianga entre os trabalhadores e os parlamentares tories
quando da aprovacéo da Lei Fabril de 1847:

Os anos 1846-1847 marcaram época na historia
econdmica da Inglaterra. Revogaram-se as leis dos
cereais, aboliram-se as tarifas de importacdo de
algoddo e outras matérias-primas, proclamou-se o
livre-cambio como estrela-guia da legislagdo! Em
suma, foi a chegada do milénio.

Por outro lado, nesses mesmos anos 0 movimento
cartista e a agitacio pela Lei das 10 Horas atingiram
seu auge. Eles encontraram aliados nos tories, avidos
por vinganca. Apesar da resisténcia fanatica do
exército dos livre-cambistas perjuradores, liderados
por Bright e Cobden, a Lei das 10 Horas, por tanto
tempo almejada, foi aprovada pelo Parlamento.

A nova lei fabril de 8 de junho de 1847 determinou
que, a partir de 1° de julho de 1847, haveria uma
redugdo preliminar da jornada de trabalho dos
‘jovens’ (de 13 a 18 anos) e de todas as trabalhadoras
para 11 horas, e que, em 1° maio de 1848, entraria em
vigor a limitacdo definitiva em 10 horas. De resto, a
lei ndo era mais que uma emenda as leis de 1833 e
1844 (MARX, 2013, p. 355).

A agéncia humana politicamente orientada, portanto, pode
ser encontrada na explicagdo marxista como uma fonte de
imprevisibilidade ao desenvolvimento imanente do modo de
producdo capitalista. Suas consequéncias inesperadas aparecem
como compatibilizadas a uma exposi¢cdo meramente formal apenas
“post festum (muito tarde, apds a festa) e, por conseguinte, com 0s
resultados prontos do processo de desenvolvimento” (MARX, 2013,
p. 150).
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Ocorre que essa constatacdo também ndo basta para uma
explanacdo completa, pois apenas inverte o 6nus de uma
determinacdo univoca, agora da infraestrutura pela superestrutura,
precisamente uma nocdo insistentemente criticada pela sociologia
marxista.

O desenvolvimento ulterior do capitalismo, especialmente na
fase da maquinaria e da grande industria, envolve, segundo Marx,
uma efetiva ampliacdo do poder de previsdo e de planejamento da
sociedade, por conta dos desenvolvimentos cientificos fomentados,
por sua vez, pelas necessidades do préprio desenvolvimento
capitalista. Seguindo assim, revolvemos em um circunléquio que
apenas aparentemente evidencia os desdobramentos dialéticos
desses desenvolvimentos.

O elemento realmente critico para a completude da analise é
a imprevisibilidade das consequéncias, propriamente técnicas, mas
também sociais, dagueles mesmos desenvolvimentos tecnoldgicos,
sejam esses concebidos na esfera da politica, como politica publica,
seja na esfera das ciéncias naturais, seja na esfera da organizacdo do
préprio modo de producéo capitalista.

Quando falamos dessas consequéncias em termos de
planeével, planejado e imprevisivel, estamos, no fundo, tratando das
implicacdes do capitalismo e da politica publica sob e sobre as
subjetividades dos atores envolvidos, em particular dos
trabalhadores e dos capitalistas.

SUBJETIVIDADE DO CAPITAL E DO TRABALHO, PRE E
POS AS LEIS FABRIS INGLESAS DO SECULO XIX

E evidente que as leis fabris que, como a de 1847, restringiam
a capacidade de exploracéo do trabalho contrariavam os capitalistas.
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Esse simples fato ja espanta a ideia de que a determinacéo
inequivoca das politicas publicas pelos interesses dos capitalistas
seja, propriamente, marxista (sendo ela ou ndo “neomarxista”).

Porém, é central na exposi¢cdo de Marx, que esse tipo de
legislacdo teve o efeito inequivoco de potencializar o
desenvolvimento do modo de producéo fabril e extensdo do controle
do capital sobre massas ainda maiores de trabalho livre, mais
trabalho e mais-valia.

Mal a lei recebera a sancdo parlamentar, e os senhores
fabricantes também descobriram: ‘Os males que
esperdvamos da introdugdo da lei fabril ndo se
efetivaram. N&o achamos que a producéo esteja de
modo algum paralisada. Na verdade, produzimos
mais no mesmo tempo’.

Como se V&, o Parlamento inglés, a quem certamente
ninguém ha de acusar de genialidade, chegou por
meio da experiéncia a conclusdo de que uma lei
coercitiva pode simplesmente remover todas as assim
chamadas barreiras naturais da produgdo contrérias a
limitagdo e regulamentacdo da jornada de trabalho,
razdo pela qual, com a introducédo da lei fabril num
ramo industrial, é fixado o prazo de 6 a 18 meses,
dentro do qual o fabricante é incumbido de eliminar
todos os obstaculos técnicos.

O dito de Mirabeau ‘Impossible? Ne me dites jamais
ce bete de mot!’ [Impossivel? Ndo me digam jamais
esta palavra imbecil!] vale particularmente para a
tecnologia moderna. Mas se, desse modo, a lei fabril
acelera artificialmente a maturacdo dos elementos
materiais necessarios a transformacao da producédo
manufatureira em fabril, ela ao mesmo tempo acelera,
em virtude da necessidade de um dispéndio
aumentado de capital, a ruina dos pequenos mestres e
a concentragdo do capital (MARX, 2013, p. 547-548).
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Né&o, obstante, antes de sua implementacao, tal consequéncia
da Lei Fabril teria aparecido como algo completamente imprevisivel
para os capitalistas, especialmente aqueles ligados a exploracdo
hibrida da grande industria com a manufatura e a producéo
domestica. De fato,

[...] qualquer controle e regulagdo social consciente
do processo social de producéo [aparece] como um
ataque aos inviolaveis direitos de propriedade,
liberdade e a ‘genialidade’ autodeterminante do
capitalista individual (MARX, 2013, p. 430).

Em decorréncia, a subjetividade dos capitalistas ter-se-ia
alterado ndo apenas em relacdo as consequéncias econémicas das
Leis Fabris, mas também em relacdo as proprias possibilidades de
planejamento na esfera da producéo; a fase propriamente fabril do
capitalismo, como apontado anteriormente, corresponde uma maior
capacidade de planejar a produtividade dentro de limites mais
restritos de jornada de trabalho e uma mais precisa compreensao do
processo de extracdo de mais-valia relativa.

A politica de regulamentacéo do trabalho chocava-se contra
a subjetividade do capitalista preé-fabril, mas na pratica foi
responsavel pela formacéo de um capitalista mais consciente de seus
interesses, pela necessidade mesma de efetivamente ter de persegui-
los.

Tao logo a reducdo da jornada de trabalho — que cria
a condicdo subjetiva para a condensacdo do trabalho,
ou seja, a capacidade do trabalhador de exteriorizar
mais forca num tempo dado — passa a ser imposta por
lei, a mé&quina se converte, nas maos do capitalista, no
meio objetivo e sistematicamente aplicado de extrair
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mais trabalho no mesmo periodo de tempo. Isso se da
de duas maneiras: pela aceleracdo da velocidade das
maquinas e pela ampliacdo da escala da maquinaria
que deve ser supervisionada pelo mesmo operario, ou
do campo de trabalho deste dltimo.

A construcdo aperfeicoada da maquinaria é, em parte,
necessaria para que Se possa exercer uma maior
pressao sobre o trabalhador e, em parte, acompanhada
por si mesma a intensificacdo do trabalho, uma vez
que a limitacdo da jornada de trabalho obriga o
capitalista a exercer o mais rigoroso controle sobre 0s
custos de producdo (MARX, 2013, p. 484).

Esses desdobramentos do capitalismo fabril tiveram seus
préprios efeitos (mais ou menos) imprevisiveis sobre as condi¢bes
objetiva e subjetiva dos trabalhadores. Em nivel objetivo, a
introducdo cada vez maior de maquinaria levou a dispensa de forca
de trabalho humana, e consequente barateamento da mesma.

A forca motriz das maquinas a vapor permitiu,
especificamente, a dispensa da forca de trabalhadores homens
adultos, estimulando a reabsor¢cdo de mdo-de-obra feminina e
mesmo infantil, efetivamente vendidas por suas familias. As agruras
do ambiente de trabalho misto, como nas minas de carvao, e a
pendria vivida pelo exército supernumerério de trabalhadores de
reserva, enfim multiplicou o quadro de completa degeneracdo da
salde fisica e moral dos individuos sujeitados a condicdo de
(potenciais) vendedores compulsérios de forca de trabalho.

Mais radicais e imprevisiveis, porém, foram os efeitos sobre
a subjetividade dos trabalhadores dentro da esfera da producéo. Se
as etapas da cooperacdo simples e da manufatura ja haviam
conduzido para a crescente alienacdo do trabalhador relativamente
a totalidade do processo de producdo, primeiro, pela
hiperespecializagdo técnica de rotinas repetitivas, depois, com a
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efetiva subsuncéo de toda a organizacéo do trabalho ao projeto do
capitalista e, por fim, ao proprio capital cristalizado nos meios de
produgdo mecanizados:

Os conhecimentos, a compreensao e a vontade que o
camponés ou artesdo independente desenvolve, ainda
que em pequena escala, assim como aqueles
desenvolvidos pelo selvagem, que exercita toda a arte
da guerra como astlcia pessoal, passam agora a ser
exigidos apenas pela oficina em sua totalidade. As
poténcias intelectuais da producdo, ampliando sua
escala por um lado, desaparecem por muitos outros
lados.

O que os trabalhadores parciais perdem concentra-se
defronte a eles no capital. E um produto da diviséo
manufatureira do trabalho opor-lhes as poténcias
intelectuais do processo material de producdo como
propriedade alheia e como poder que 0s domina.

Esse processo de cisdo comega na cooperagdo
simples, em que o capitalista representa diante dos
trabalhadores individuais a unidade e a vontade do
corpo social de trabalho.

Ele se desenvolve na manufatura, que mutila o
trabalhador, fazendo dele um trabalhador parcial, e se
consuma na grande indUstria, que separa do trabalho
a ciéncia como poténcia autdnoma de producdo e a
obriga a servir ao capital (MARX, 2013, p. 435).

Novamente, nem mesmo a subsuncdo e, em realidade, a
sujeicdo da subjetividade do trabalhador ao capital pode ser
considerada como mais do que um resultado contingencial da longa
“guerra civil” operada dentro e fora das fabricas, ou, igualmente,
dentro e fora do Estado.
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Como a regulamentacéo da jornada de trabalho teve o condao
de impulsionar os capitalistas na descoberta de formas aprimoradas
de contornar as restricdes legais a extracdo sempre maior de mais-
valia absoluta e relativa, também o despotismo exercido sobre 0s
trabalhadores nas fabricas evidenciou para esses altimos, por um
lado, as mazelas do desperdicio social implicadas na anarquia da
competicdo econbmica; e, por outro, a possibilidade de organizacao
racional e planificada da producéo, primeiro no &mbito da fabrica,
mas depois para escala social:

Assim que a classe trabalhadora, inicialmente
aturdida pelo ruido da producéo, recobrou em alguma
medida seus sentidos, teve inicio sua resisténcia,
comecgando pela terra natal da grande inddstria, a
Inglaterra. Por trés décadas, no entanto, as concessdes
obtidas pela classe trabalhadora permaneceram
puramente nominais (MARX, 2013, p. 350).

Foi preciso tempo e experiéncia até que o trabalhador
distinguisse entre a maquinaria e sua aplicagdo
capitalista e, com isso, aprendesse a transferir seus
ataques, antes dirigidos contra o proprio meio
material de producdo, para a forma social de
exploragdo desse meio (MARX, 2013, p. 501).

[A] historia da regulagdo da jornada de trabalho em
alguns modos de producdo, bem como a luta que, em
outros, ainda se trava por essa regulagdo, provam
palpavelmente que, quando o modo de producdo
capitalista atinge certo grau de amadurecimento, o
trabalhador isolado, o trabalhador como ‘livre’
vendedor de sua forca de trabalho, sucumbe a ele sem
poder de resisténcia.

A criagdo de uma jornada normal de trabalho é, por
iss0, 0 produto de uma longa e mais ou menos oculta
guerra civil entre as classes capitalista e trabalhadora.
Como a luta teve inicio no dmbito da indistria
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moderna, ela foi travada, inicialmente, na patria dessa
indlstria, a Inglaterra. Os trabalhadores fabris
ingleses foram os paladinos ndo apenas da classe
trabalhadora inglesa, mas da classe trabalhadora em
geral, assim como seus tedricos foram os primeiros a
desafiar a teoria do capital (MARX, 2013, p. 370-
371).

Havendo exposto sistematicamente um problema publico, na
forma da exploracdo do mais trabalho, e uma solucdo politica
correspondente, na forma de uma lei coercitiva para reducdo e
regulamentacdo da jornada de trabalho, a argumentacdo marxista por
essa politica publica foi coroada com a identificacdo de um sujeito
dessa e para essa politica, na figura do operariado industrial, que, de
maneira autbnoma, e antes de ter qualquer acesso ao ferramental
tedrico de Marx, ja havia identificado aquele problema e aquela
solucéo, orientados exclusivamente por seus interesses objetivos.

Nesse sentido, ao explicitamente reconhecer esse salto da
consciéncia politica dos trabalhadores, € o préprio Marx que nos
fornece argumentos para considerar sua magnum opus, ou pelo
menos parte dela, como um libelo de advocacy de politica publica,
prestando inestimavel contribuicdo com a fundamentacdo tedrica
para o desenvolvimento da plataforma politica dos trabalhadores.

Temos de reconhecer que nosso trabalhador sai do
processo de producdo diferente de quando nele
entrou. No mercado, ele, como possuidor da
mercadoria ‘forca de trabalho’, aparece diante de
outros possuidores de mercadorias: possuidor de
mercadoria diante de possuidores de mercadorias.

O contrato pelo qual ele vende sua for¢a de trabalho
a capitalista prova — por assim dizer, pde o preto no
branco — que ele dispde livremente de si mesmo.
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Fechado o neg6cio, descobre-se que ele ndo era
‘nenhum agente livre’, que o tempo de que livremente
dispde para vender sua forca de trabalho é o tempo
em que é forcado a vendé-la, que, na verdade, seu
parasita [Sauger] ndo o deixara ‘enquanto houver um
masculo, um nervo, uma gota de sangue para
explorar’.

Para ‘se proteger’ contra a serpente de suas aflicdes,
os trabalhadores tém de se unir e, como classe, forcar
a aprovagdo de uma lei, uma barreira social
intransponivel que os impeca a si mesmos de, por
meio de um contrato voluntério com o capital, vender
a si e a suas familias & morte e a escravid&o.

No lugar do pomposo catalogo dos ‘direitos humanos
inalienaveis’, tem-se a modesta Magna Charta de uma
jornada de trabalho legalmente limitada, que ‘afinal
deixa claro quando acaba o tempo que o trabalhador
vende e quando comeca o tempo que lhe pertence’.
Quantum mutatus ab illo! [Quanto se mudou do que
eral] (MARX, 2013, p. 373-374, destaque nosso).

CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos de tedricos como Marx, como 0s economistas
politicos e como os economistas vulgares burgueses, tém papel ndo
desprezivel na “longa e mais ou menos oculta guerra civil entre as
classes capitalista e trabalhadora”.

Enquanto uns se dedicariam a mistificacdo e a ocultacdo do
desenrolar e consequéncias dessa luta, outros, como Marx,
dedicariam seu trabalho a acelerar o desvelamento de problemas
certamente sentidos pelos trabalhadores, mas ndo inteiramente
compreendidos em seu funcionamento imanente e desenvolvimento
“natural-espontaneo”, e ainda mais longe de serem conectados a
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interacdo estratégica entre as classes na determinacdo dos usos dos
poderes estatais, isto €, na formulacdo das politicas publicas.

A transformagéo social vislumbrada em O Capital parte, sim,
da identificacdo de um problema, a exploracao do mais trabalho para
a extracdo de mais-valia absoluta e relativa; assim como da
proposicdo de uma solucdo, na forma de legislacdo coercitiva que
reduza e regule a jornada de trabalho.

Mas esses argumentos apologéticos de uma medida
governamental s6 se tornam efetivamente Uteis partindo da
reafirmacéo da subjetividade do trabalhador, a um s6 tempo vitimada
pelo e resistente ao capitalismo; e se reinvestindo sobre essa mesma
subjetividade, como arma politica a sua disposicdo. Identificamos,
assim, também o sujeito de quem e para quem a politica publica
marxista se dirige.

Ao fundamentar cientificamente o problema e a solugéo
acerca da exploracdo do mais trabalho, Marx também langou bases
para a fundamentacdo cientifica do programa de luta da classe
operaria. A manifestacdo pontual desse programa pode ser
identificada como a robusta advocacy de Marx pela reducdo e
regulamentacdo do trabalho masculino, conexo as restricbes do
trabalho feminino e infantil, e o fornecimento de educagéo
obrigatdria para esses Gltimos.

A lbgica de tal programa € resumida em uma nogdo
revolucionaria no século XIX, e cada vez mais vilipendiada no
comego do século XXI, que é a dos direitos sociais e econémicos do
trabalho, frente a abstracdo liberal dos “direitos humanos”
igualmente usufruidos apenas no papel.

O papel das politicas publicas enquanto momento tatico do
engajamento estratégico na longa, mas nem sempre muda, luta
politica entre as classes foi ressaltado ainda por Marx, 0 que, no
minimo, apenas corrobora que novas geracOes de estudiosos,
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politicamente engajados ou ndo, busquem nessa fonte inspiracfes
para o desenvolvimento tedrico e pratico ndo apenas sobre as
dimensGes da polity e da politics, como € mais costumeiro, mas
também sobre a policy, independente de quantas correntes marxistas
pré-existentes reivindiquem o monopolio dessas consideragdes, ou
que seus detratores vociferem a inutilidade desse esforgo.
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DEMOCRACIA E INSTITUICOES PARTICIPATIVAS:
REFLEXOES SOCIO HISTORICAS

Rhadson Rezende Monteiro

A democracia como sistema politico dominante, foi
proclamada o agente do “fim da histéria”, hegemoénica na
organizacdo das nacOes ocidentais e baluarte da normativa
constitucional do Estado Democrético de Direito.

O historiador Fukuyama (1989), desenvolveu no contexto do
fim da Guerra Fria, uma teoria analitica historica no qual afirmava
que, o capitalismo ¢ a democracia aos “moldes americanos” sdo o
apice dos sistemas politico econdmico da humanidade.

Na sua Otica, ap6s a derrota do fascismo no poés-guerra e do
socialismo soviético pos cortina de ferro, a sociedade humana, teria
atingido o ponto culminante com o triunfo da democracia
constitucional sobre todos o0s demais sistemas e ideologias
concorrentes. Desse modo, diante da derrocada do socialismo, o
autor concluiu que a "democracia liberal ocidental", firmou-se como
a "solug¢do final do governo humano”, significando, nesse sentido, o
"fim da historia".

Entretanto, a dindmica das sociedades democréticas nas
nacbes do ocidente, pos a queda do muro do Berlim, mostra-se
incompativel com esse “ponto final” proclamado ao final do século
XX. Se por um lado a democracia constitucional tornou-se, de fato,
um sistema hegemonico, por outro, suas formas de sufragio e
representacdo, seus espagos e mecanismo séo distintos e mutaveis
em cada pais. Trata-se agora ndo mais de alterar o sistema politico,
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mas de como aprimorar 0s mecanismos democraticos e expandir
Seus espacos para participacao.

Assim, observa-se que 0 debate sobre o sistema de governo
foi se deslocando nas Ultimas trés décadas, dos debates sobe a
alteracdo do regime politico para como avaliar a qualidade das
democracias existentes, “¢ nesse contexto que as '"inovagdes
democraticas”, também conhecidas como "inovacg6es institucionais”
e "instituicGes participativas”, tornaram-se um critério para a
comparacdo e a avaliagdo das democracias contemporaneas”
(ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016).

Essas terminologias tém sido utilizadas para designar um
namero plural de espacos politicos de participacdo, formulados nas
Ultimas décadas, em varios paises, que buscam ampliar 0s canais
entre os cidad@os e o governo, promovendo a inclusdo de atores
coletivos nos ciclos das politicas publicas (ALMEIDA; CARLOS;
SILVA, 2016).

Pensando o Estado Democratico de Direito como um projeto
em aberto, em permanente construcdo, € possivel considerar o
potencial de transformacBes nos mecanismos e pProcessos
normativos dentro da propria democracia, com a formulagcdo de
novos espacos politicos, novas formas de participacdo, dando
destaque a atuacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais
contemporaneos.

Nesse aspecto, 0s movimentos sociais e 0S Processos
coletivos que tém emergido da sociedade civil, sdéo marcados pelo
declinio das agendas que buscavam grandes projetos revolucionarios
e de alteragbes no regime politico, contudo, ainda sdo
compreendidos como uma aposta capaz de ampliar a construcéo de
direitos por dentro do modelo de democratico, através da
participacao politica dos diferentes atores e grupos sociais, na busca
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de causar transformacfes na cultura, no direito e influenciar nas
politicas publicas.

O Brasil, no periodo de transi¢cdo democrética, ao longo da
década de 1980, capitaneado por movimentos populares da
sociedade civil, rompeu, a certo modo, com o postulado histérico de
um Estado totalitario que subjugava os cidadaos impondo-os uma
posicdo passiva frente as instituices politicas, impedindo as formas
de manifestacdo da opinido da sociedade, das reivindicacdes perante
o Poder Publico (SAMPAIO, 2004).

Reflexo deste debate, o processo da constituinte de 1988
resguardou no texto de nossa Carta Magna os principios de uma
soberania popular, ou seja, todo poder emana do povo, tal principio
dever ser a base da legitimidade do governo. Normativamente isso
se refletiu na garantia de direitos, dentre os quais:

1) O exercicio livre da cidadania plena e da dignidade da
pessoa humana resguardar em seus principios;

2) A liberdade de pensamento e a livre associagdo civil;

3) As garantias de uma democracia representativa
através do sufragio universal e da liberdade partidaria
€,

4) Institutos juridicos e normas que previram a
constituicdo de espacos e mecanismo de democracia
participativa.

Progressivamente, e no contexto da crise do sistema
representativo, ocorreu a promulgacéo de leis complementares que
criaram espacos de participacdo paritaria, visando aproximar
sociedade civil e o Estado, no processo deliberativo, em alguns
setores da gestdo publica. Trata-se de instrumentalizar processos que
buscam dar efetividade ao principio da soberania popular e garantir
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a propria legitimidade do processo politico. Desta forma, pode-se
caracterizar em teoria esse conjunto normativo como:

Um modelo democratizante de descentralizacdo, que
busca a garantia dos direitos de cidadania numa
perspectiva ampla, pretendendo a superacdo da
pobreza econdmica e politica, instituindo um novo
cidadao, participe das politicas pablicas, apontando
um modelo de democracia  participativa
potencialmente capaz de enfrentar a alienagdo
politica a que sempre esteve submetida a sociedade
brasileira (SOUZA, 2010).

Sobre o principio da soberania popular, toma por base que
cada cidaddo deve contribuir de forma decisoria sobre o poder
constituido para o Estado, seja através do sufrdgio na democracia
representativa, seja de forma direta em instituicdes de democracia
participativa, para que exista a circulacdo do préprio poder,
corrobora, portanto, a concepcdo de poder politico no qual:

Uma democracia deve fomentar procedimentos para
a abertura do discurso entre os individuos, de maneira
tal que o que for deliberado através do consenso
produzido pela for¢a do melhor argumento seja uma
decisdo legitimada e aceita perante os seus signatarios
(a propria comunidade afetada a que diz respeito)
(HABERMAS, 1997, p. 27).

Logo, conceitualmente, pode-se dizer que a concepgédo de
ascensdo do poder do povo é marca caracteristica do Estado
Democratico de Direito, como pressuposto fundamental de sua
legitimidade, mas, essa forma de legitimidade s6 se constréi na
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medida em que h4 participagdo. Normativamente, nossa democracia
se expressa por uma via duplice: o exercicio decorrente da
representacdo e aquele praticado de maneira direta pelo proprio povo
(AZEVEDO, 2014), assim, sobre o prisma do campo juridico:

Esse modelo de democracia e a democracia
representativa admitem a possibilidade de duas
formas de  combinacdo: coexisténcia e
complementaridade [...] tal tendéncia da democracia
como uma critica a teoria pluralista da democracia
(processo de formacdo da vontade democrética por
grupos definidos), funcionando como alternativa ao
impasse do sistema politico representativo,
insuficiente para garantir a efetivacdo do Estado
Democratico de Direito (CANOTILHO, 1994).

Esses espacos da democracia participativa se dao de forma
coexiste e complementar aos institutos da democracia representativa,
criando arenas permedveis entre o Estado e Sociedade Civil
permitindo a aproximacao do cidaddo no processo decisorio.

Como forma de instrumentalizacdo para esse modelo de
democracia, no Brasil, surgiram ao longo das ultimas trés décadas as
ditas Instituicdes Participativas, trata-se de espacos institucionais
criados e regidos por mecanismos normativos tais como 0S
orcamentos participativos, as audiéncias publicas, os foruns e os
conselhos gestores no qual ha a participacdo concomitante de atores
estatais e atores da sociedade civil e de seus movimentos sociais.

Nesse ponto, a fim de elucidar os termos utilizados na
literatura e necessario destacar a grosso modo a diferenca entre
democracia participativa e deliberativa. O primeiro refere-se ao
acesso de participacdo no espaco institucional, ou seja, a
possibilidade de ascensdo de atores por outra via que ndo ha do
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sistema eleitoral, ja o processo decisorio se dar atraves da votacéo,
ou seja, a prevaléncia do voto da maioria. O segundo refere-se
especificamente ao processo decisorio, ou seja, como as decisdes sdo
tomadas, nesse caso, por agdo de um consenso entre 0s pares.

Nos estudos sobre a democracia, apesar da participacdo e da
deliberagdo serem conceitos diferentes, na légica das instituicdes
participativas, acabam tornando-se um fim em sim mesmo. Portanto,
é relevante compreende como esse processo dialdgico ocorre nos
espacos das instituicdes participativas e € capaz de produzir efeitos
e apontar solucdes para as politicas publicas em sociedade. A analise
dos espacos institucionalizadas na democracia participativa, sobre a
Gtica da sua efetividade é o foco sobre a qual o presente trabalho se
debrucara.

Tem se por objetivo apresentar o “estado da arte” no qual a
literatura académica atual se encontra no Brasil, para tal, se fard um
percurso desde a construcdo das teorias democraticas e da andlise
dos novos movimentos sociais, passando aos autores que trouxeram
inovacdes a abordagem empirica do campo, aperfeicoando a analise
das instituicdes participativas, especificamente sobre o tema de sua
efetividade nos conselhos paritarios de politica publica. O presente
artigo se divide da seguinte maneira, o primeiro topico tratara de
definir instituicdo participativa e a fungdo dos conselhos paritarios a
fim de esclarecer o leitor sobre o principal objeto em debate e definir
0s principais conceitos.

Apbs se fard uma regressdo historica, evidenciando a
construcdo do campo de estudos sobre instituicdes participativas
desde os estudos sobre democracia, destacando a perspectiva
habemasiana da acgdo comunicativa até 0s novos movimentos
sociais. O terceiro topico fara uma breve exposi¢cdo dos novos
movimentos sociais a politica de conflito, evidenciado as inovagdes
tedricas de autores nacionais para a abordagem dos estudos
empiricos sobre instituicdes participativas na fronteira entre
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sociedade civil e Estado, por fim serd apresentado uma breve
concluséo.

MAIS AFINAL, O QUE SAO OS CONSELHOS DE POLITICA
PUBLICA?

Na ultima década no Brasil, os conselhos paritarios de
politica pablica se expandiram para quase totalidade das areas de
politicas publicas, nos trés niveis de governo, desde os precursores
Conselhos de Saude no municipio de Sdo Paulo, ainda durante a
ditadura militar, aos Conselhos de Assisténcia Social, e da Crianga e
Adolescente fortalecido ja no inicio da década 1990 e,
posteriormente, os conselhos de educacdo, seguranca, direitos
humanos, turismo, idoso, etc..

Esses espacos se tornaram canais de debate de politicas, que
aproximaram o gestor estatal e a organizacGes da sociedade civil, na
medida em que permite a participacdo, a deliberacdo e subsidiam
politicas em especial nos municipios brasileiros. Mas, 0 que seriam
e qual é a funcdo desses conselhos?

Por definicdo os conselhos sdo espacos, arenas de debate,
normativamente instituidas pelo Estado que tém por finalidade servir
como canais de vocalizacdo entre os movimentos da sociedade civil
e os atores estatais por intermédio da denominada ‘“acdo
comunicativa” (HABERMAS, 1997). Os conselhos sao uma forma
de instituicdo participativa, estabelecida por lei, no qual um grupo
de atores (conselheiros) escolhido igualitariamente entre membros
do poder publico e da sociedade civil organizada deliberam sobre
dado setor de politica pablica.

No Brasil, de forma geral, a atuacdo desses conselhos pode
ser descrita através de trés principais a¢oes:

1) O debate entre os pares com a emissdo de um juizo
sobre determinada formulagdo de politica;
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2) A execugdo direta de politicas pablicas com controle
auténomo e;

3) O fomento e o financiamento de dada acéo, voltada &
sociedade, que é executada por uma entidade da
sociedade civil formalmente constituida.

O primeiro trata-se da deliberacdo na esfera de acdo
comunicativa dos conselhos, refere-se ao debate retdrico entre os
atores ora convergentes ora divergentes que buscam a formulacéo de
propostas de politica publica.

O espaco dessa deliberacao sdo as reunides e as conferéncias,
seu objetivo é influenciar o Estado através das decisdes tomadas em
coletivo para acatar as formulacbes da politica pablica deliberada.
Nota-se que as formulacdes deliberadas ndo sdo obrigatoriamente
incorporadas pelo poder executivo ou legislativo, mas, via de regra,
comporia uma decisdo de foro popular e, portanto, imbuida de
legitimidade que deve ser seguida pelo agente pablico.

O segundo trata-se do controle direto que o conselho tem
sobre as acdes de uma politica publica, em outras palavras, é aquilo
que é normativamente competéncia primaria dos conselhos, e o caso
da autonomia originaria para promocdo das conferencias, a
fiscalizacdo das politicas a qual o conselho estd vinculado dentre
outros atos de competéncia executiva.

H& ainda alguns conselhos capazes de subsidiar politicas
publicas, amparados pela existéncia dos Fundos Orgcamentarios.
Esses fundos autbnomos sao alimentados por recurso da Unido, do
Estado do Municipio, também podem recolher doacGes de pessoas
fisicas e juridicas — com a possibilidade de deducéo sobre o imposto
de renda — e podem receber valores oriundos de multas e sentencas
por designacgéo do judiciario.

O terceiro aspecto, portanto, € acdo so possivel aos conselhos
que possuem fundo orcamentario. Trata-se do fomento financeiro,
apo6s um processo deliberativo no qual, movimentos sociais e
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associagfes civis que executam acgbOes concomitantes ou
complementares em politicas publicam e possuam vinculo com o
conselho, podem apresentar projeto executivo para receber recursos.
Cabe destacar que as definicdes aqui apresentadas sdo genéricas,
havendo variag¢Oes de acordo com a especificidade da legislacdo que
estabelece os conselhos e o seu regimento interno.

A auséncia de uma lei federal que especifiqgue o0s
mecanismos desses espacos tem por efeito, teoricamente, que o
desenho institucional dos conselhos se torna variavel, isso significa
dizer que, no caso dos conselhos municipais, de acordo com a
legislagdo vigente na cidade, o espago pode ser mais ou menos
participativo, suas acdes mais ou menos efetivas e sua deliberacéo
apenas opinativa ou com forga vinculante a ser seguida pelo gestor
do executivo.

Ao longo das Gltimas décadas 0s pesquisadores desse campo
analitico destacam que os estudos sobre as Instituicdes Participativas
se aprimoraram a partir de mudancas importantes na abordagem do
objeto pela literatura. Segundo Avritzer, uma importante mudanca
ocorre em virtude da pluralizacdo da participacdo em fungéo do
advento de uma legislacdo sobre os conselhos surgidos entre 0s anos
de 1990 e 2000 tendo por marco regulatério a promulgacdo do
Estatuto das Cidades (AVRITZER, 2010; BRASIL, 2004).

Para o autor, esse marco juridico € um dos responsaveis pela
difusdo desses espacos institucionais participativos aos diversos
campos das politicas publicas, assim:

Diversas novas dimensdes foram adicionadas a
participacdo com a proliferacdo dos conselhos tais
como a variagdo tematica, uma vez que foram
implantados conselhos em diversas areas de politica
publica [...] além da variagdo temaética, a questdo
regional adquiriu outra relevancia com a expanséo
dos conselhos para médias e pequenas cidades do
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Brasil. O problema da escala adquiriu maior
importancia (AVRITZER, 2010, p. 14).

Outro aspecto ja citado e de suma importancia para a
literatura, diz respeito ao formato institucional que, por definicao,
diz respeito ao conjunto de regras que ordenam o funcionamento de
dada instituicdo participativa (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Esta variavel infere efeitos na efetividade tanto para
deliberacdo quanto para o resultado dos temas suscitados no espaco
de democracia participativa. Desta forma, tal como propdem Faria
(2007), uma avaliagdo da normativa participativa, que considere o
regimento dos conselhos, as formas de eleicdo dos seus pares e do
corpo administrativo e a presenca ou auséncia de cameras técnicas,
cuja presenca permitiria uma participacdo mais qualificada dos
atores (FARIA, 2007).

Sobre o conceito de efetividade, define-se como a capacidade
de se influenciar, controlar e decidir sobre determinada politica
publica (CUNHA, 2009). Contudo, pode-se complementar o
conceito propondo que a efetividade diz respeito a capacidade dos
mecanismos e processos dos espacos participativos de promoverem
com eficiéncia a participacdo, a deliberacdo e gerando resultados
concretos, perceptiveis pela sociedade e pelo Estado.

Em outras palavras, efetividade em instituicdes participativas
trata-se de causar, de forma legitima, por intermédio da participacédo
plural e da deliberacdo, resultados nas acdes de politicas publicas.

Aqui cabe ressaltar duas importantes e sucintas ponderagoes:
O primeiro ponto é que, a perspectiva aqui apresentada, nao deve ser
enviesada por uma teoria procedimentalistas e minimalistas da
democracia, que restringe sua dindmica a um conjunto de regras para
a tomada de decisfes politicas. H4 a compreensdo de que a origem
do problema da legitimidade no Estado, ainda que democrético,
também repousa na ordem econémica e estatal do regime capitalista
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e em seus reflexos na estrutura de dominacgéo, que as mazelas sociais
tém sua origem na desigualdade do mundo do trabalho, da luta de
classes e da ma distribuicdo de renda, e que as deliberacdes nesses
institutos participativos podem ser cooptadas por forgas sistémicas.

Uma segunda compreenséo relevante a ser citada, repousa na
perspectiva pela qual as inumeras experiéncias analiticas sobre os
conselhos gestores tém sido previamente vista como experiéncias
com profunda diferenciacdo dos mecanismos tradicionais da
democracia representativa.

Esta perspectiva ofusca o entendimento pelo qual a
participagdo formulada pelos conselhos se concretiza nos moldes da
democracia representativa. Ainda que os representantes da sociedade
civil que compdem o conselho, sejam escolhidos por seus pares e
tenham com os mesmos uma vinculagcdo organica, sua escolha ndo
deixa de ser representativa (FERRAZ, 2005).

N&o obstante o destaque e a relevancia dessas duas
compreensoes presente na literatura do tema, o presente trabalho ndo
tem por pretensdo dissertar sobre tais debates, almeja-se aqui apenas
uma exposicao sobre a construgcdo do campo, desde a esfera publica
as instituicBes participativas, com destaque para os estudos que
buscam encontrar proposi¢cOes capazes de analisar a efetividade
desse modelo de democracia participativa.

REGRESSANDO AOS PRIMORDIOS: DA ESFERA
PUBLICA AOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A releitura da ordem social a partir da ja dissertada
“hegemonia democratica” tornou-se uma agenda importante do
campo das ciéncias politica nas ultimas décadas.

Autores como J. Cohen e A. Arato partem da premissa
habemasiana para fazer uma reconstrugéo do conceito de sociedade
civil nessa nova dinamica. Para essa abordagem analitica, adotasse
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uma visao bipartida da ordem social, divida entre o “mundo da vida”,
definido como os sentidos dados pela linguagem e pela cultura nas
interacdes sociais de livre comunicagao e os “sistemas”, que podem
ser entendidos como: estruturas para fora do mundo da vida como o
mercado e o Estado que tentariam “colonizar” a agdo comunicativa.

Os processos de defesa do mundo da vida contra a imposicao
do sistema seriam os substratos no qual atuam os movimentos da
sociedade civil (COHEN; ARATO, 1994). As instituigdes e outras
formas associativas fazem uso da “acdo comunicativa” pelo qual se
articulam, demandam, questionam, ponderam desde o nucleo
familiar na esfera privada ao espaco da esfera publica onde as ideias
seriam difundidas e criticadas pela coletividade.

A acdo comunicativa, explica Habermas, é "esta classe de
interacOes em que todos 0s participantes harmonizam entre si seus
planos individuais de acdo e perseguem, por ai, sem reserva alguma,
seus fins ilocucionérios " (HABERMAS, 1987), quer dizer, discutem
por meio das estratégias de linguagem, com um conteddo
proposicional e com uma intencdo comunicativa, sem visar
influenciar ou causar algo ao ouvinte (ARAUJO, 2011).

Desta premissa, Cohen e Arato (1994) propdem mudancas no
conceito de sociedade civil, ligando-as aos movimentos sociais. Esse
por sua vez, busca deter a légica sistémica do mercado e do Estado.
Essas mudancas se ddo a partir de percepcdes tais como: a cria¢do
de novas maneiras de mediacdo entre os subsistemas e 0 mundo da
vida, novas formas para trazer limitac6es do mercado e do Estado,
adventos de novos direitos e o surgimento de foruns intermediarios
entre mercado, Estado e sociedade civil.

Essa associagdo entre a analise habermasiana e a ideia de
sociedade civil transforma a "teoria de A¢do Comunicativa" em uma
teoria societaria da democracia, (sobre o prisma de um tipo ideal e
ndo empirico) compreendida por trés variaveis:
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1) Liberacdo da acdo comunicativa dos processos
administrativos e econdmicos;

2) Reforgo da arena societaria através da conquista de
um grupo de direitos, limitando a burocratizacdo e
mercantilizacdo;

3) Estabelecimento de arenas reflexivas que conduzam
a compatibilizacdo entre a logica estratégica do
sistema e a dindmica interativa da sociedade
(COHEN; ARATO, p. 1994).

Nesse aspecto, podemos localizar na contemporaneidade a
formulacéo de novos espacos de debate, dentre as quais os conselhos
paritarios de politicas publicas. Contudo antes de entrar nesse meio
institucional e necessario discorrer sobre a formacdo da esfera
publica frente os conceitos de legitimidade e de sociedade civil.

Segundo Habermas, o poder legitimo demandado pela
sociedade civil produziria fluxos de poder, grosso modo,
compreendido na seguinte dindmica: primeiro surge uma
reivindicacdo, um problema ou demanda; algo na sociedade é
problematizado por algum cidadao (em sua esfera privada) e trazido
a tona a comunicacdo da esfera publica.

A origem dessa demanda pode ser diversa, como a
necessidade de novos direitos ou garantias por parte do Estado, ou
ser derivada de uma acdo estatal questionada como injusta ou
ilegitima, ou ainda resultar dos efeitos das relagdes econdmicas e do
trabalho, dentre outras possibilidades (LANCAS, 2016). Aqui, €
necessario definir o que Habermas conceitua por “esfera publica”.

A esfera publica pode ser compreendida como uma rede para
a comunicacao de conteudo, tomada de posi¢éo e opinido, em que 0sS
fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, gerando
opiniBes publicas sobre temas especificos (LANCAS, 2016). Pela
perspectiva habemasiana esfera publica ndo deve ser compreendida,
sobre a Otica dos conceitos tradicionais, tais como organizagdes ou

95



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

instituicGes, nem se estabelece como um sistema, pois, por mais que
delimitados fossem seus limites internos, seus limites externos sao
permeaveis e deslocaveis constituindo horizontes em aberto.

A esfera publica se desenrola por meio do agir comunicativo,
pela linguagem comum, acessivel a todos os cidadaos, evitando os
problemas decorrentes do didlogo entre os jargdes técnicos e
herméticos da linguagem, existentes nas muitas esferas das
sociedades complexas; isso quer dizer que, mesmo 0s eruditos e
técnicos burocratas, ao expressem suas opinides, sdo obrigados a
expressar-se com a simplicidade para o publico em geral, que é por
definicdo leigo (HABERMAS, 1997, p. 92).

Os cidaddos, atuando comunicativamente, se amparam
reciprocamente através de interpretacdes negociadas, em uma
conjuntura distinta da dos atores que agem de forma estratégica
dentro das logicas sistémicas (do Estado - poder politico, e do
mercado — poder do lucro). Assim, 0 espaco publico construido por
intermédio da acdo comunicativa é aberto para potenciais parceiros
do diélogo.

Vérias formulacdes deram nomes a esse espaco publico, onde
a esfera publica se manifesta e onde a opinido publica pode se
originar, tais como, foruns, arenas, palcos, espacos. Ocorre que ainda
que essas arenas sejam em grande parte responsavel pela construcao
dessa comunicacdo, por si sO ndo esgotam seu significado e
abrangéncia.

Uma vez que uma questdo € trazida a luz da rede
comunicacional da esfera publica, ela deve ser vastamente debatida,
por intermédio dos meios e canais comunicativos existentes, para
que se firme como relevante aos cidaddos. E preciso entdo uma
argumentacao, de cunho racional, que proporcione o entendimento,
a fim de que a questdo suscitada por alguns cidaddos se mostre
relevante a todos ou a0 menos a maioria de cidaddos que seriam
afetados na ordem publica.
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Assim, o0s problemas suscitados na esfera publica
transparecem pela pressdo formulada diante do sofrimento pessoal
das pessoas atingidas em sua esfera privada, e sua comunicagéo e
linguagem se reflete na esfera publica em seus muitos aspectos, tais
como o religioso, literério, contudo, principalmente, politico. Afirma
Habermas:

O limiar entre esfera privada e esfera publica ndo é
definido através de temas ou relagBes fixas, porém,
através de condicGes de comunicacdo modificadas.
Estas modificam certamente o acesso, assegurando,
de um lado, a intimidade e, de outro a publicidade,
porém, elas ndo isolam simplesmente a esfera privada
da esfera publica, pois canalizam o fluxo de temas de
uma esfera para outra. A esfera publica retira seus
impulsos da assimilacéo privada de problemas sociais
que repercutem nas biografias particulares
(HABERMAS, 1997, p. 98).

Por fim, é possivel afirmar que as experiéncias formadas no
ambito privado nas relacdes do mundo da vida, emergem na esfera
publica por intermédio de interagdes com vizinhos, amigos e
familiares, por exemplo, e se ampliam em esferas complexas pela
acdo comunicativa. Essas demandas na medida em que ganham
adesdo e sdo discutidas e aceitas socialmente, sdo imbuidas de
legitimidade, emergindo na sociedade civil e formando agendas,
capazes de forjar movimentos sociais que permeiam as politicas de
Estado.

A releitura da sociedade civil, sobre o paradigma da
hegemonia democratica, tem por definigdo um conjunto de
associag0es e movimentos, de motivacGes e agendas variadas,
geradas espontaneamente no mundo da vida, dentro do contexto do
Estado Demaocrético de Direito, desvinculadas das l6gicas sistémicas
do Estado e Mercado (COHEN; ARATO, 1999).
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Seu nucleo é formado pelas organizacGes e associacfes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas. Cabe a essa nova sociedade
civil captar os problemas sociais que ecoam nas esferas privadas e
reverberd-lo na esfera publica politica. A essa sociedade civil
chamamos doravante de movimentos sociais.

Parte-se do principio que essa sociedade civil e seus
movimentos sociais passaram por um processo de “auto
compreensdo” que os levou em parte a abandonar a meta
revolucionaria contra o Estado (LANCAS, 2016). Ainda que as
agendas desses novos movimentos sociais versem sobre anseio de
mudanca da realidade social, se aceita as regras democraticas e se
compreende a importancia das liberdades ja conquistadas, esse
fendmeno é chamados pelos autores de “radicalismo autolimitado”
(COHEN, 1999).

Essa “utopia autolimitada” da democracia radical, baseada
no modelo dualista é capaz de abrir um horizonte utopico para a
sociedade civil e suas contendas, tendo por objetivo a contribuicéo
para a manutencdo e aperfeicoamento do sistema democratico.
(COHEN; ARATO, 1994). As sociedades civis pressupdem uma
estrutura juridica e uma constituicdo que articula os principios
subjacentes a sua organizacdo interna. 1sso porque a expansao do
Estado moderno e da economia capitalista tornam as estruturas do
mundo da vida instaveis e precarias.

Esse direito que fundamenta as relac6es da sociedade civil no
Estado moderno se subdividiu em trés tipos:

1) Reprodugdo cultural (liberdade de pensamento,
imprensa, expressao e comunicagao);

2) Integracdo social (liberdade de associagdo e reunido);

3) Socializacéo (protecdo da privacidade, intimidade e
inviolabilidade dos individuos) (COHEN; ARATO
1994).
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O éxito dos movimentos sociais se da com a construcdo de
valores, normas, instituicbes e identidades sociais, alicercados
doravante no sistema democratico e no constitucionalismo. Desta
forma, os direitos conquistados por movimentos sociais ndo somente
estabilizam as fronteiras entre 0 mundo da vida e 0s movimentos
sociais, 0 Estado e a economia, eles também constituem condicéo de
possibilidade da emergéncia de novas associagdes, foruns,
movimentos e espacos de participacao.

Desta forma, todos os tipos de acdo comunicativa devem
ocorrer no nivel das institui¢cbes societarias. Portanto, a criacdo de
estados democréticos de direito envolve ndo somente a criagdo de
direitos de defesa da sociedade contra o Estado, mas também
garantias de participacdo politica dos atores sociais.

0OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS A POLITICA DE
CONFLITO E AS PERMEABILIDADES DO ESTADO: AS
INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

A partir da década de 1960 em um contexto de efervescéncia
cultural e mudancas politica, sobretudo na Europa e EUA, os
regimes democraticos construidos sobre a elei¢do de elites reunidas
em torno de partidos politicos passaram a ser alvo de criticas
(SCHUMPETER, 1976 apud ROMAO; MARTELLI, 2013).

De certa forma, existiria nas democracias representativa
consideravel “déficit de legitimidade”, principalmente alimentado
pela distancia entre representantes e representados, escassez de
mecanismos do que se convencionou chamar, tempo depois, de
accountability (TARROW, 1998).

A democracia carecia de mais participacdo dos cidadaos
comuns nos assuntos governamentais. Nesse contexto surge no

99



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

campo politico e tedrico o conceito de democracia participativa,
assim:

A democracia participativa opera, entdo, com o
reconhecimento do processo organizativo de atores
sociais coletivos reunidos em movimentos sociais,
associac0es civis, entidades de classe e organizacdes
ndo governamentais, que mais intensamente a partir
dos anos 60 passaram a dar visibilidade e voz a
diversidade cultural e social, as demandas por
ampliacdo de direitos e insercdo na politica destes
novos atores e de seus temas (discriminacdes de
diversas ordens, super exploracdo da forca de
trabalho, acesso a bens e servigos publicos),
denunciando a debilidade das instituicGes
representativas para incorporagdo desta diversidade
(FERRAZ, 2015, p. 42).

Na década de 1980 foi o periodo de abertura democratica das
ditaduras militares na América do Sul e, no fim da mesma década,
caia a Cortina de Ferro no Leste Europeu. Dentro deste contexto
historico o foco do debate académico transferiu-se para a critica dos
processos de transicao para 0s sistemas democraticos.

Passam a predominar, entdo, trabalhos comparativos e
analiticos sobre os diversos processos de transicdo e a ideia de que,
nas democracias nascentes ou restruturadas, o que importava era que
as instituicdes democraticas estivessem em funcionamento (elei¢Ges
periddicas, parlamento relativamente autbnomo, sistema de justica
independente do poder executivo etc.) (ROMAO; MARTELLI,
2013). Sai de cena, temporariamente, o debate sobre a necessidade
de ampliacdo dos canais de participagéo e os limites da democracia
representativa.
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Para além, também nesse contexto histérico surgiram as duas
grandes teorias que estruturam os estudos sobre Movimentos Sociais
e Sociedade Civil. Dentre as duas teorias deste campo uma p0s o
foco no papel de uma multiplicidade de organizacdes da sociedade
civil baseadas em solidariedade — substituindo o termo “movimentos
sociais” pelo conceito de sociedade civil — e a outra voltou o olhar
para uma ampla gama de processos pautados pelo conflito politico
(introduzindo o conceito de Contentious Politics, ou a “politica do
conflito”) (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Especialmente depois da publicacdo do livro Civil Society
and Political Theory, por Cohen e Arato (1992), o termo “novos
movimentos sociais” foi ganhando forga e substituido a no¢ao mais
ampla de “sociedade civil’. A Teoria dos Novos Movimentos
Sociais “deixou, entdo, de associar a inovagdo a um ator, Os
movimentos, para atreld-la a uns locus, a sociedade civil”
(ALONSO, 2009).

Os autores ja ndo focam mais em movimentos sociais
especificos. Em vez disso, falam de uma multiplicidade de atores e
organizacOes, caracterizados ndo tanto pela sua temaética (meio
ambiente, juventude, feminismo, etc.), mas sim pela sua luta comum
por criar um espaco de liberdade comunicativa.

A nocdo de uma sociedade civil “autolimitada”, muito
enfatizada por Cohen e Arato (1992), se refere a ideia de que os
atores da sociedade civil constituem um campo separado que precisa
manter sua distancia tanto do mercado como do Estado, para poder
garantir a comunicacao livre e o respeito matuo. A transicdo de
“novo movimento social” para “sociedade civil” envolveu, portanto,
uma ampliagdo da unidade de andlise, para incluir uma colecéo
muito mais diversificada de organizacfes e grupos.

J& a “abordagem do processo politico”, abriu um debate ao
longo dos anos 1990, que, se bem também propunha uma ampliacéo
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das fronteiras do campo de estudos, procurou enfatizar o conflito,
em vez da reciprocidade e da comunicagdo. Tem por base o livro
Dynamics of Contention (MCADAM; TARROW; TILLY, 2001).
Para esta teoria a mudanca da lente empirica utilizada nédo se refere
tanto ao tipo de ator envolvido (sindicato, ONG, movimento
nacionalista ou associacdo de moradores, por exemplo), mas sim ao
tipo de acdo que promovem, ou seja, 0s meios empregados e o nivel
de institucionalizacdo dos atores no sistema politico (ALONSO,
2009).

No Brasil, o esfor¢o dos pesquisadores na ultima década tem
se focado na adaptacdo e adequacdo dessas teorias para serem
aplicadas aos estudos empiricos. Ambas as teorias propdem um
distanciamento do Estado e de suas instituicdes, a primeira o faz em
virtude de sua base na teoria sociol6gica Habemasiana que separa
em esferas distintas e incomunicaveis Estado, Mercado e Sociedade
sob a égide de prejudicar a chamada autolimitacdo caracteristica da
esfera da sociedade civil.

Ja a segunda enfatiza a necessidade de um repertério de
conflito, onde havera sempre uma dualidade oposicionista entre 0s
interesses da sociedade demandada contra o Estado, e outras formas
de interacdo que ndo o conflito, poderia representar formas de
cooptacdo. (ABERS; VON BULLOW, 2011)

Ao falarmos das Instituicbes Participativas temos
inerentemente de observar que a sociedade civil atua na mesma
esfera que atores estatais, em outras palavras os debates e
reivindicagdes de politicas publicas no interior das instituigdes
paritéria pressupdem a interacdo ora cooperativa ou conflituosa entre
0s pares na fronteira entre Estado e Sociedade (CARLOS, 2015).

Para desenvolver uma teoria que permita analisar
movimentos sociais nessas fronteiras entre Estado e Sociedade,
Abers, Serafim e Tatagiba (2014) adaptam o conceito de repertério
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forjado pelo autor Charles Tilly. O conceito do autor diz que quando
atores de dada sociedade civil decide como organizar uma acao
coletiva, eles a escolhem a partir de um portfolio finito de técnicas e
praticas ja experimentadas e que possuem legitimidade social e
politica.

Segundo o autor, apesar da escolha de como organizar ser
profundamente influenciada por experiéncias passadas e normas
sociais, atores constantemente modificam seu repertorio de acao
coletiva, experimentando e combinando diferentes praticas em novas
formas de organizar, mobilizar apoio e expressar demandas (TILLY,
1992; TARROW, 2009; CLEMENS, 2010 apud ABERS,
SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Essas autoras adaptaram o conceito de repertorio,
originalmente concebido para o estudo dos movimentos sociais sob
a chave das dindmicas contenciosas, para relagdes que envolvem
também dindmicas colaborativas entre atores no Estado e na
sociedade.

Desta forma, torna-se possivel tracar redes de andlise de
movimentos  sociais que adentram  espagos  publicos
institucionalizados, quando h& interacdes conflituosas ou
cooperativas entre a sociedade civil e as esferas paritarias
constituidas pelo Estado, tais como ocorrem com o0s conselhos de
politica pablica.

A legitimacdo da acdo estatal através do aval da sociedade
civil, a pluralidade de atores com o0 surgimento de novos
movimentos sociais na busca pela consolidagao de direitos no espaco
democratico (tais como o movimento negro, 0 movimento LGBT,
movimento feminista), bem como a alteragdo da agenda de
movimentos sociais da “antiga légica” (reforma agraria,
trabalhismo) contra o sistema de governo, pela logica de uma
dialética por direitos dentro do jogo democratico, permitem verificar
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parte das transformacdes sofridas pelos movimentos da sociedade
civil no Estado Democratico de direito.

No Brasil, houve u crescimento robusto dos espacos
participativos, seja através dos orcamentos participativos, dos
foruns, audiéncias publicas, mais principalmente por intermédio da
expansdo dos conselhos paritarios a nivel municipal. Parte desse
avanco se explica pela maior permeabilidade dos governos
progressistas. O ingresso nos cargos de Estado por ativistas tornou-
se a certo modo uma estratégia para a consolidacdo dos objetivos de
determinados movimentos sociais (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014). Vale aqui apresentar alguns nimeros:

Desde 2001, existem conselhos de saide e assisténcia
social em mais de 5.000 municipios (IBGE, 2001).
Dados recentes indicam que o numero médio de
conselhos por municipios (no conjunto das areas de
politica publica) vem crescendo nas Ultimas trés
gestdes de 10, na gestdo 1997-2000, para 14, na
gestdo 2001-2004, e para 19 conselhos, na gestdo
2005-2008 (Pesquisa Democracia, Desigualdade e
Politicas Publicas no Brasil, 2009). A disseminacéao
de experiéncias de orgamento participativo, desde o
inicio dos anos 1990, alcangou todas as regides do
pais, de capitais a municipios de médio e pequeno
porte (PIRES, 2014, p. 1).

Em um primeiro momento, as arenas participativas paritarias
estavam restritas a grandes municipios como S&o Paulo e a
organizagBes construidas a nivel federal, distante da sociedade
municipal onde ocorrem as interagdes sociais.

Paulatinamente, houve a descentralizacdo politico-
administrativa das acdes para os estados e municipios, como também
a participacdo da populacdo, por meio de organizagOes
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representativas foi estabelecida. Esse movimento ocorre em virtude
de instrumentos normativos Constitucionais e de reformulacGes de
politicas puablicas, tais como a LOAS (Lei organica de Assisténcia
Social) e 0 ECA (Estatuto da crianca e do adolescente).

Nesse prisma, a descentralizacdo pode ser entendida como a
partilha de poder entre as trés esferas de governo (STEIN, 1997). O
processo de descentralizagdo pode ser visto como um avanco, tanto
na relacdo entre os poderes governamentais, como também na
relagcdo do Estado com a sociedade civil.

Entretanto € preciso ficar atento as diferentes concepcdes
existentes sobre descentralizagdo. Por um lado, a descentralizagdo
pode estar associada a estratégias de democratizacdo e
fortalecimento do poder local. Por outro, pode estar associada
também a transferéncia da responsabilidade publica de bens e
servigos para os poderes locais e para a sociedade, sem 0s recursos
para o financiamento das acdes.

No caso da expansdo dos conselhos municipais, a0 mesmo
tempo em que se criam as arenas para 0S espagos participativos e a
deliberagdo buscando subsidiar e legitimar as politicas publicas, suas
capacidades de acdo também sdo limitadas vez que muitas dessas
arenas ainda carecem de fundos publicos independentes, que
disponham de recursos para efetivar suas acbes tais como 0s
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (FAS) e da Crianga e do
Adolescente (FIA), por exemplo. Por fim, ressalta que:

Considera-se indiscutivel o avango da participacao da
sociedade civil no processo de gestdo das politicas
publicas, o poder deliberativo dos conselhos e o
controle popular sobre esse processo. A participagdo
da sociedade civil em instancias como os conselhos
gestores de politicas publicas significa um avango em
termos de conquistas de participacdo democratica.
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Entretanto, para que esse processo de democratizacdo
avance mais, faz-se necessario que esse segmento
qualifique sua intervencgdo nesses espacos. Para tal, 0s
representantes da sociedade civil precisam ter a
capacidade de influir, o que significa ter informacdes,
ter opinides, condicbes e instrumentos param se
constituirem em sujeitos da acdo e ndo meros
complementos dela (OLIVEIRA, 1999, p. 47).

Ha aqui uma dupla via: cabe a sociedade civil representada
nesses conselhos a defesa dos interesses coletivos por meio de uma
participacdo critica e ativa. Caso contrario, a sua participacdo no
conselho pode ser cooptada e colonizada, se transformando em mero
meio do executivo e o legislativo forjar legitimidade sobre suas
acoes e ndo na efetiva instrumentalizacdo da democracia
participativa.

Essas mudancas no cenario politico apontam na direcdo da
presenca de formas ampliadas de participacdo na democracia
brasileira. No entanto, se tal literatura tem a seu favor a presenca de
experiéncias de participacdo em diversas partes do Brasil, ela
também necessita mostrar o papel das formas de participacdo na
operacionalidade da democracia. Essa € a possivel origem do assim
chamado “problema da efetividade” que tem despertado,
crescentemente, a atencdo dos estudiosos da area de participacdo
(TATAGIBA, 2002; AVRITZER, 2007; CUNHA, 2007).

Desta forma, torna-se cada vez mais relevante os estudos que
possam compreender a efetividade dessas instituicdes, tanto no seu
processo deliberativo tanto nos efeitos e resultados de suas politicas
publicas (AVRITZER, 2010). Tracando o panorama dessa literatura
é possivel definir geracbes de estudos sobre as instituicdes
participativas no Brasil.
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Segundo Silva (2011), uma primeira geragdo teria tomado
corpo ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 e se constituiu
numa tentativa de defender as instituicbes participativas como vetor
para a obtencdo de determinados objetivos politico-normativos
Inerentes ao processo de democratizagédo brasileiro.

Teria ocorrido naquele momento, uma “forga tarefa” para
construcdo do campo enquanto objeto cientifico legitimo,
demarcando um espagco proprio perante outros temas mais
consolidados e reconhecidos academicamente. Nesse contexto, o
momento era afirmacéo e apologia dos mecanismos de participacao
(ROMAO; MARTELLI, 2013).

A segunda geracdo de estudos remota a meados dos anos
2000, quando se passou a observar uma dissonancia entre oS
objetivos politico-normativos democratizantes que alimentavam o
idedrio participacionista e as suas constatacdes empiricas (ROMAO;
MARTELLI, 2013). Nesse momento, muitos estudos seriam
categéricos ao buscar mensurar os limites das instituicGes
participativas enquanto ampliadoras do acesso as tomadas de decisdo
no contexto da democracia participativa.

A terceira e atual geracdo, por sua vez, altera o lécus do
debate das geragdes anteriores — em geral centradas na defesa ou na
critica da propria existéncia das institui¢bes participativas com base
em parametros normativos — para uma geracao de estudos capaz de
identificar e analisar de forma sistematica processos e resultados
produzidos pela implementacdo desses espacos de participacdo em
diferentes setores de politicas publicas e de mensurar sua agdo
através da efetividade da participacdo, da deliberacdo e dos
resultados (SILVA, 2011, p. 233-4 apud ROMAO; MARTELLI,
2013).

Romao e Martelli (2013) defendem que essa mudanca, que
traz um novo enfoque na literatura académica sobre as instituicdes
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participativas, ocorreu por dois motivos: em primeiro lugar, devido
a uma crescente associacao entre participacdo e politicas publicas,
uma vez que as instituicdes de democracia participativa no Brasil
foram se disseminando em praticamente todos os setores de politicas
publicas principalmente nos ultimos anos, de tal modo que as formas
institucionais de ampliagdo da participacdo foram sendo
crescentemente associadas as decisfes no que diz respeito a relacao
entre essas préprias politicas.

O segundo motivo estaria relacionado a uma mudanca no
proprio campo do debate mais te6rico, em nivel nacional e
internacional, sobre a democracia deliberativa, que passou a
discorrer uma crescente preocupagdo com a efetividade da propria
deliberacdo e de seus resultados (ROMAQO; MARTELLI, 2013).

CONCLUSAO

Em um primeiro momento, buscou a definicdo do objeto dos
conselhos gestores como instituicbes participativas, bem como
definir os principais termos utilizados. ApOs retornou-se aos
primérdios do campo sobre democracia, refazendo o percurso desde
a teoria da acdo comunicativa habemasiana, avancando sobre a
redefinicdo da teoria da sociedade civil e dos novos movimentos
sociais.

Em seguida, evidenciou-se o debate entre as teorias da
Sociedade Civil e a da Politica do Conflito frente & realidade
empirica da sociedade brasileira, que nos dltimos anos verificou uma
intensa interacdo entre atores da sociedade civil e instituicdes do
Estado com a expanséo das instituigdes participativas.
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Importante ressaltar que as pesquisas apresentadas, ao
contrario do que as “teorias cldssicas” apresentam, nao consideram
a interacdo sociedade x Estado como coabitagdo ou meramente
conflito, ao contrario, essas formas de interacdo, em especial as que
tétm como “porta de entrada” as instituicdes participativas tém
servido como caminho frutifero para a insercdo de demandas da
sociedade civil nas politicas publicas através de interacdo por vezes
cooperativas (CARLOS, 2015; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014).

Nesse aspecto, a literatura tem apontado alternativas tedrico-
metodoldgicos tais como, a existéncia de repertorios de interacdo
conflituoso e/ou cooperativo a metodologia de analises das redes dos
movimentos sociais. Tais inovagdes metodologias, tem se mostrado
mais adequadas para compreender e tracar os limites das interagdes
na fronteira entre sociedade e Estado. Em um segundo momento,
principalmente embasado nos textos reunidos por Pires (2011) e em
outros trabalhos recentes, buscou-se apresentar os conceitos de
democracia deliberativa aplicada a analise das instituicdes
participativas.

O que se pretendeu nesse trecho foi apontar os termos do
debate atual sobre a efetividade das instituicdes participativas,
objetivando demonstrar a aplicacdo de abordagens tedricas tais com
0 conceito de efetividade. Para isso, indicou-se como o debate sobre
a participacdo institucional no Brasil evoluiu do inicio do final dos
anos 1980 até nossos dias, também se fez necessario apresentar o
conceito de democracia deliberativa e sua insercdo dentro do campo
por autores.

Foi possivel observar uma mudanga nos estudos sobre
instituicdes participativas que parte de: Um primeiro momento mais
arraigado na defesa de seu instituto como mecanismo de democracia
participativa, atraves de exaustiva analise do formato institucional e
da norma para; um segundo momento, mais pautado na analise do
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momento deliberativo e da composicdo dos atores onde diversos
autores vao questionar a efetividade deliberativa desses espacos.

E possivel identificar nos estudos mais recentes uma terceira
demanda de pesquisa que busca abarcar tanto 0s processos de
efetividade deliberacdo nos espacos das instituicGes participativas
como os resultados dai decorrentes. Tais pesquisas teriam o condao
de apontar a efetividade dessas instituicbes e apontar possiveis
indicadores que nos auxiliem a aprimorar 0S mecanismos de
participacao.

Por fim, fazendo coro ao trabalho de Roméo e Martelli
(2013) salientam-se os caminhos para analise de conselhos gestores,
tem por primado trés observacOes se relevantes ao fim desse
trabalho: Primeiro, nem toda influéncia da sociedade sobre os
processos decisorios em politicas publicas se da pelas institui¢oes
participativas.

Alias, aponta os autores que, seja necessario considera-las
em principio, como elementos marginais evitando sobrevalorizacao
das instituicbes participativas no atendimento das demandas da
sociedade sobre o Estado; Segundo, perceber que a acgdes das
instituicbes participativas ndo estdo imunes aos mecanismos e
influencias proprias da democracia representativa tais como 0s
partidos politicos ou o governo; Terceiro, o foco nas instituicdes
participativas ja consolidadas — como os conselhos, conferéncias,
audiéncias publicas, ouvidorias e orgamento participativo —nédo deve
ofuscar outras formas de reagéo social, tais como movimentos pela
modificagdo de normas, movimentos sociais, protestos espontaneos,
manifestacBes publicas, enfim as demais formas de contestacdo
oriunda da sociedade civil, sob pena de limitar as pesquisas sobre
formas alternativas de participacgéo.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PARA REFLEXIONAR
SOBRE EL TRABAJO SOCIAL: ETICA, ESTADO,
POLITICA SOCIAL Y SOCIEDAD CIVIL

Miguel Nicolés Lopez

El presente capitulo se propone reflexionar sobre las
categorias Estado, Politica Social y Sociedad Civil. EI motivo de
dicha seleccion radica el haber cursado un seminario obligatorio
titulado “Estado, Politicas Sociales y sociedad civil” correspondiente
a la maestria en Trabajo Social de la UNICEN.

La publicacion tiene como fin establecer mediaciones entre
la ética y el hombre; ética y Estado; ética y Politica social; ética y
Sociedad Civil. Estas categorias se encuentran de manera implicita
a explicita dentro de las intervenciones del Trabajo Social y dan
sentido al qué, para qué, como y porqué de la profesién, en un
momento historico determinado.

El primer apartado se propone realizar explicaciones acerca
del hombre moderno, ser que actla de manera ética, cualidad que se
fundamenta en la razdn, puede preguntarse y tomar conciencia de los
fines de sus acciones, modificando a la naturaleza y a si mismo.
Estudiar al hombre implica una concepcién de mundo que se
encuentra presente en las intervenciones del Trabajo Social.

Por tal motivo el desarrollo de esta primera parte estara
fundamentado en las siguientes preguntas: ¢Cudles son las
principales corrientes de la modernidad que explican al hombre?
¢Estas explicaciones influyen en los procesos de intervencion
profesional? ¢ Cual es la caracteristica del hombre en Argentina?
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En el segundo apartado, se desarrollara la categoria Estado,
siendo primordial en el desarrollo de la vida de los hombres, algunas
de las funciones que posee son la reglamentacion y regulacion de
normas y deberes que establecen la vida cotidiana de los ciudadanos.
Pero también se constituye como arena de luchas politicas, donde se
tensionan los intereses de la burguesia y el proletariado.

En estas disputas el Estado atiende algunas demandas
parciales de la clase trabajadora y garantiza el desarrollo de la
burguesia. Por tal motivo los cuestionamientos seran: ¢cuéles son las
caracteristicas de los Estados modernos? ;Qué relacion tiene el
hombre con el Estado como constructor de normas y valores?

En relacion a la Politica Social se intentara establecer
mediaciones para problematizar de qué manera la ética y la politica
estipulan patrones universales de normas, valores, conductas que
contribuyen a mantener el status quo.

El caracter normativo en la ética suele ser tratado desde la
deontologia establecidos en codigos morales. Por tal motivo
entonces surge preguntarse ¢es la politica social un cédigo moral que
responde al imperativo categdrico para la clase trabajadora? y/o ¢es
una estrategia de lucha para la emancipacion politica de la
humanidad?

Por Gltimo se intentara reflexionar sobre la sociedad civil
como instancia en la que se conjugan las categorias anteriormente
mencionadas. La sociedad civil es parte de la construccién de la
ética, la politica y la moral, debido a que las instituciones como la
escuela, la familia, los medios de comunicacion, estipulan valores y
normas que configuran al sujeto de la intervencion y al propio
profesional de Trabajo Social.
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EL HOMBRE: (ES UNO DE LOS ELEMENTOS
FUNDAMENTALES PARA EXPLICAR LA ETICA?

El hombre es el Gnico ser vivo que posee la capacidad de
preguntarse e intentar generar determinadas respuestas; es el ser que
puede actuar de manera ética por al menos tres atributos
(BARROCO, 2004). Comprender el hombre desde su génesis
Ilevaria un desarrollo que excede los objetivos de este trabajo, por
tal motivo el nucleo sera el hombre en la época moderna.

Dentro de la filosofia moderna del siglo XVII y XVIII,
Hobbes y Locke son los representantes maus significativos de la
perspectiva contractualista. EI primer autor refiere que para que el
hombre pueda vivir en sociedad deben existir determinadas reglas
que sostienen el orden y la paz. Para desarrollar la sociedad existe
un contrato entre el hombre y el gobierno iluminado, que tiene como
fin establecer el orden.

El hombre debe hacer todo lo necesario para la propia
conservacion de existencia porque no existe superioridad entre los
hombres y la disputa es entre todos, contra todos. Surge un gobierno
comdn gue tiene como objetivo la suma de las voluntades y las
fuerzas de todos es decir el Estado Levitan. Por més que exista el
Estado que ordene al hombre y la sociedad, puede resurgir la lucha
de todos contra todos (BUSTELO, 2017).

Para Hobbes, la mecanizacion del cuerpo sirve de
justificacion para la sumision total del individuo al poder del Estado.
Por ultimo el autor, en relacién a la ética y la politica, realiza una
distincion. Existe una filosofia natural y otra civil que se divide en
el estudio de la ética (conocer la mente, las costumbres y emociones)
y la politica (los deberes civiles). Locke refiere que los hombres
tienen derechos contractuales, derecho a la vida, a la propiedad
privada, a la libertad y a la justicia. Plantea que estos asumen la
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posibilidad de libertad y cooperan en el cumplimiento de los deseos
de cada individuo. Existe armonia en la convivencia.

En la organizacion de los hombres en sociedad, el Estado
surge para garantizar los derechos de los ciudadanos. Segln
Coutinho, Locke, es representante del contractualismo en sus
explicaciones

[...]se apoya en la conviccion de que el orden politico
existe para asegurar la libre expansion de los derechos
naturales del individuo; la transformacion del estadio
de naturaleza en sociedad civil sélo se justifica si el
gobierno que resulta de ese movimiento asegura esos
derechos, los cuales para Locke se confunden con la
explicitacion de los intereses individuales. La
condicion para eso es que el gobierno garantice y
provea una esfera de libre mercado, sin interferir en
ella. [...] los derechos naturales del individuo, como
principal manifestacion de su libertad, esta el derecho
ala propiedad [...] (COUTINHO, 2000, p. 105- 106).

Resumiendo es una corriente filos6fica no homogénea,
explica al hombre como libre e igual, siendo poseedor de derechos.
Estos se dan por el hecho natural, buscando la armonia de la
sociedad. A diferencia de esta perspectiva filoséfica y en otro
periodo histérico de la modernidad se encuentra Gramsci, quien
refiere que para estudiar al hombre hay que partir por la
individualidad, de maxima importancia; sin embargo no es el Unico
elemento a considerar.

Hay que tener en cuenta tres elementos esenciales: 1-el
individuo; 2- los otros, 3-la naturaleza (GRAMSCI, 1973, p. 34). En
el segundo término los hombres no entran en relacion por
yuxtaposicion sino que forman parte de un organismo, compuesto
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por el Estado, la Sociedad Civil, entre otros aspectos de la realidad
social. El tercer término lo plantea en funcién a que el hombre no es
naturaleza, no obstante tiene relacion con ella por medio de técnicas
y trabajo.

A su vez refiere que el hombre, en cada oportunidad, es lo
que materialmente come; esto es, las comidas tienen una inmediata
influencia determinante sobre el modo de pensar.

[...] el “ hombre es lo que come”, en cuanto la
alimentacion es una de las expresiones de las
relaciones sociales en su conjunto, y cada grupo
social tiene su alimentacion fundamental; pero al
mismo tiempo puede decirse que ““ el hombre es su

ELINNT3 EEINNT3

vestimenta”, “ el hombre es su departamento”, “ el
hombre es su particular modo de reproducirse, esto
es, su familia”, dado que la alimentacién, la
vestimenta, la casa, la reproduccion, son elementos de
la vida social en los cuales, del modo mas evidente y
amplio( o sea, con extension de masa) se manifiesta
el complejo de las relaciones sociales (GRAMSCI,
1973, p. 36).

Por lo desarrollado hasta el momento comprender al hombre
significa situarlo en el devenir histérico, no se desenvuelve de
manera natural ni estatica, Sino que se centra en permanentes
cambios dinamicos, complejos, histéricos y contradictorios. El
hombre adquiere y posee un lenguaje, el sentido comdn, la cultura,
los habitos y las costumbres, la comida, la familia, es decir un modo
de pensar y sentir en un momento histérico determinado que
configuran el ser.

Esto exige al profesional del Trabajo Social realizar lecturas
exhaustivas, que puedan dar cuenta de la dindmica en la cual se
configuran los sujetos de la intervencion. De manera que para
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desarrollar estrategias de intervencion comprometida ética y
politicamente hace falta conocer los intereses de los sujetos de la
intervencion, las instituciones, el Estado y las politicas sociales.

Por ultimo y a modo de re-preguntarnos por el hombre en la
Argentina desde su génesis hasta la actualidad, posee una constante
re significacion entre “nosotros” y “ellos”; criollos y espafioles;
unitarios y federales; civilizacion y barbarie; raza pura y raza
mestiza; argentinos y gringos; peronismo Yy radicales; socialistas,
anarquistas y comunistas; Kirchneristas y macristas. Se observa que
se va corriendo la barrera divisoria, pero siempre permanece
presente.

Existe una constante re significacion y apariciones de nuevos
significados ligados a los grupos de pertenenciay a los enemigos que
atentan contra la propia identidad. Estas dicotomias encierran
conflictos sociales entre grupos identitarios y clases sociales
antagonicas que tienen injerencia en la construccion de proyectos
socio profesionales en el Trabajo Social. Es necesario poder
comprender la realidad en su movimiento, no reduciendo los analisis
en aspectos binarios y absolutos de forma aprioristica. Luego de
explicar al hombre como ser ético, politico y moral, se intentara
explicar al Estado como elemento fundamental en la configuracion
de la vida de los seres humanos.

EL ESTADO: (ES UN COMPLEJO ETICO QUE
ESTABLECE VALORES Y NORMAS PARA EL HOMBRE?

En este apartado se desarrollaran las funciones del Estado
moderno y las implicancias que poseen la ética, la politica y la
construccidn de valores y normas.
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En su génesis el Estado moderno no tenia como funcién
garantizar la educacion, la salud, el bienestar social. Sera recién a
partir del siglo XIX, y fruto de las tensiones y conflictos entre los
diversos sectores de las clases sociales antagonicas, que iran
incorporandose entre sus obligaciones indelegables.

A partir de alli: ;qué hace diferente al Estado moderno de los
Estados anteriores? El cambio se da en separar a la politica del
dogma religioso y el Estado avanza autbnomamente en su proceso
de construccion politica. La politica moderna incorpora como una de
sus caracteristicas principales, la concepcion “medios—fines”. En
esta correlacion se encuentra presente la ética y la politica.

Sanchez Vazquez (1971), en su libro “Etica” plantea dos tesis
para luego negarlas y establecer la posibilidad de la relacion entre
ética y politica. La primera es el “moralismo abstracto”, que atribuye
a la accion politica un juicio “moralizante”, donde los medios para
alcanzar un fin deben ser valores puros; pone el énfasis en los
atributos personales de los gobernantes. La politica es reducida a la
moral, teniendo en ocasiones que renunciar y/o reducir la accion
politica ya que centraliza el andlisis en la actitud personal, politicay
moralizante.

La segunda tesis es el “realismo politico” quita la valoracion
de los medios para alcanzar los fines y en la accion politica, la moral
ocupa el lugar intimo de la conciencia personal. A partir de estos
postulados, el autor realiza una sintesis afirmando la posibilidad de
la conjuncidn entre la ética y la politica.

Parte por comprender a la moral como la regulacion que se
establece en las relaciones entre los hombres, siendo la moral un
hecho social y a su vez, la politica como las relaciones de actividades
entre organizaciones y la disputa por el poder entre las clases
antagénicas de la sociedad capitalista.
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Por tal motivo “ni la politica puede absorber a la moral, ni
ésta puede reducirse a la politica” (SANCHEZ; VAZQUEZ 1971, p.
75), porque el hombre es un ser social que se desarrolla entre
conjunciones individuales y sociales, con intereses particulares y
colectivos, entre las esferas de lo publico y lo privado.

Dentro de la dinamica compleja de la praxis humana el
Estado tiene tensiones de intereses entre el proletariado y la
burguesia. Para sostener el orden establece determinadas normas y
valores que mediante el poder judicial, (entre otros) regularan las
relaciones de los hombres estableciendo imperativos en las
conductas que faciliten la armonia social.

De esta forma se estipula homogeneizar a los miembros que
habitan un pais regulando la vida cotidiana de acuerdo a la
particularidad del momento histérico bajo pardmetros entre lo
permitido y lo prohibido; los miedos y audacia; lo socialmente
correcto y lo punible; la indulgencia a la autoridad policial y civil;
entre lo debido o indebido.

Por consiguiente en el Estado existen decisiones, visiones de
mundo, acciones, que conforman la ética moral politica en un
momento histérico determinado. Sin embargo las clases subalternas
en sus estrategias politicas contienen acciones, alternativas,
demandas, valores y normas que conforman su propia moral.

Estas distinciones no se dan de manera pura y mecanica ya
que existen préstamos de valores y normas entre las clases sociales
antagoénicas. El Estado en la construccion de normas y valores no es
un blogue sin grietas, se establece como la arena de las luchas de
clase y por lo tanto es sintesis de coercidn- consenso; hegemonia-
dominacion (GRAMSCI, 1973). Si bien tiende a homogeneizar
mediante la estipulacién de normas y valores se constituye como
espacio de disputa.

124



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

En la construccion de normas y valores por parte del Estado
se encuentran presentes los intereses de clases y no se reduce a juicio
de valor. No obstante durante el desarrollado del gobierno de Macri
existieron expresiones publicas tales como: “caer en la educacion

publica”, “nadie que nace en la pobreza en la Argentina hoy llega a
la universidad” etc.

En dichas afirmaciones se dan juicios de valor con
intenciones claramente marcadas, defendiendo los intereses de los
sectores privados, no teniendo en cuenta elementos esenciales de la
propia realidad educativa, social, politica y cultural de la Argentina.

En sintesis, segun los autores Cavalleri y Parra,

El rol del Estado se configura en la particular
configuracién que adquiere este en un momento
histérico determinado. Conlleva determinadas
relaciones de poder al interior de los sectores
dominantes, en relacién a los sectores subalternos vy,
en téerminos de direccionalidad tanto de la politica
econdmica como de la politica social (CAVALLERI;
PARRA 2009, p. 28- 29).

Las relaciones de poder, el Estado, las politicas sociales, los
intereses en juego, se constituyen como aspectos esenciales que
legitiman y configuran al Trabajo Social. Es en los procesos de
intervencion donde se ponen en juego el sentido comdn, la
valoracion en determinadas situaciones, los habitos, las costumbres,
las normas y los valores de las instituciones, de los sujetos y del
propio profesional.

Es primordial tener conciencia sobre la influencia de los
lineamientos institucionales del Estado; los parametros que se fijan
en relacion a lo correcto - incorrecto; adaptado — inadaptado; bien —
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mal; intereses del profesional y del usuario. Estos elementos
constituyen un acto ético politico esenciales a tener en cuenta en el
colectivo profesional.

A su vez y a modo de repreguntarnos: ¢Le corresponde a la
ética ser el dispositivo para llevar a cabo el consenso de los valores
y las normas para la convivencia entre los hombres? ;Qué lugar le
corresponde a la ética en las universidades y en las producciones
cientificas como aspectos ideoldgicos del Estado?

Las Politicas Sociales son instrumentadas como una forma
de intervenir en la “cuestion social”, por tal motivo a continuacion
desarrollan algunas explicaciones que nos permita acercarnos al
objeto de conocimiento.

LA POLITICA SOCIAL: (IMPERATIVO CATEGORICO
PARA LAS CLASES SUBALTERNAS Y/O UNA
ESTRATEGIA DE LUCHA PARA LA EMANCIPACION DE
LA CLASE SUBALTERNA?

Para poder desarrollar este apartado se hace necesario
comprender las funciones que posee la politica social y explicar qué
es el imperativo categorico. La politica social ha sido estudiada
desde diferentes disciplinas de las ciencias sociales. - Segun
Vasconcelos (2000) el analisis de la politica social desde el
marxismo es reciente centrandose en la década del 60. Los primeros
estudios tenian como fin poder explicar el incremento de la
intervencion estatal por un lado y por el otro, la naturaleza del Estado
moderno capitalista y la propia teoria del Estado en la tradicion
marxiana.

Histéricamente la politica social se sitla durante el
surgimiento del modo de produccion capitalista, en la forma y
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caracteristica particular que adquiere el Estado en un momento
historico determinado. La politica social si bien es un instrumento
que sirve esencialmente para opacar la efervescencia social de las
luchas de clases, también es un elemento circunstancial de conquista
de la lucha de la clase subalterna. Por lo tanto,

Las politicas sociales deben ser vistas de forma
contradictoria, pues no solamente valorizan el capital
sino que también interfieren directamente en la
valorizacion y en la validacion de la fuerza de trabajo,
como mercancia especial, productora de plusvalia y
como sujeto de derechos en el pacto de ciudadania
(FALEIRQOS, 2000, p. 45).

Por tal motivo en los procesos de intervencién de Trabajo
Social, las politicas sociales y la asistencia son partes
contradictorias. La burguesia representada por el capital las utiliza
en funcion de contener la tension de la lucha de clases. Sin embargo,
se establecen a partir de demandas de la clase trabajadora,
estableciéndose  como  reivindicaciones  parciales en el
reconocimiento de las necesidades.

Es importante, tener en cuenta en las estrategias de
intervencion del Trabajo Social los criterios de selectividad que
realiza el Estado en las politicas sociales. Esto puede llegar a aportar
a la problematizacion y relegar la moralizacion de la “cuestion
social”, juzgando los comportamientos de la clase trabajadora en
funcién de probar si tiene capacidad para emplearse, recibir una
bolsa de mercaderia, recibir un subsidio etc.

Uno de los referentes mas relevantes de la ética moderna es
Kant, quien refiere que el sujeto conoce producto de su conciencia.
Es la conciencia individual que otorga leyes propias para los
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comportamientos morales relegando la existencia del mundo
objetivo.

Los actos y las acciones que efectian los hombres son parte
de su sentir y de su conciencia. En la moralidad Kant plantea definir
lo bueno como la voluntad respecto al deber ser, cumplido de manera
incondicional y absoluta. La buena voluntad es universal por su
forma, no por el contenido concreto, ni por las particularidades
historicas del contexto y de cada individuo (ABBAGNANO, 1963).

Segun Carpio (2016), Kant refiere que las acciones se
orientan hacia fines, existen dos tipos los subjetivos, relativos y
condicionados que los denomina imperativo hipotético. Y los fines
absolutamente buenos, objetivos, fin en si mismo, considerados
imperativo categorico.

Una de las premisas del imperativo categérico es “obra s6lo
segun una maxima tal que puedas querer al mismo tiempo que se
tiene ley universal” (CARPIO, 2016, p. 427). O sea, obramos
moralmente, cuando podemos querer que el principio de nuestro
querer se convierta en ley valida para todos. El valor moral de la
accion no se fundamenta en lo que se quiere lograr, no depende de
la realizacion del objeto de la accion. El principio por el cual se
produce un acto Kant lo llama maxima de la accion

Para poder problematizar la pregunta del subtitulo es
necesario partir considerando que la politica social en principio se
da por las demandas de la clase trabajadora, en relacion a la atencion
de determinadas necesidades por parte del Estado. A partir de ahi se
particularizan en reclamos puntuales.

Por ejemplo falta de vivienda, de atencién a la salud, de
politica alimentaria, entre otras. La demanda inicial se homogeniza
por parte del Estado, con caracteristicas universales, fragmentarias,
descentralizadas, encontrandose una conjuncion entre el imperativo
categorico y la politica social. La segunda en su poblacion
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destinataria: establece, principios aprioristicos que se tornan
universales. Se realiza un recorte de los destinatarios, franja estaria,
y se requiere contraprestaciones como maxima de los
comportamientos, de modo que el no cumplimiento de determinado
requisito puede implicar la pérdida del “beneficio”.

Esta exigencia de la maxima que considera valida para
cualquier otra persona, tiene que advertir las tensiones de lo
universal, lo particular y lo singular de cada sujeto de las
intervenciones del Trabajo Social. Con relacion a esta interpretacion
y las exigencias establecidas en la sociedad capitalista es necesario
plantear lo siguiente:

Al implantar politicas sociales con la intencionalidad
de reintegrar a los desviados sociales, éstos son
marcados por la propia existencia de esa politica
social en relacion al desvio, ahora definido
oficialmente como anormal. Las medidas de politica
social, discriminando las poblaciones meta segun
criterios de edad o de normalidad/anormalidad,
transforman a esos mismos grupos en anormales, en
fracasados, en desadaptados. La ideologia de la
normalidad presupone que el individuo pueda trabajar
para poder normalmente, con el salario obtenido,
satisfacer sus necesidades de subsistencia y las de su
familia. El trabajo es el criterio de vida normal para
vivir bien. Los que no consiguen, con el salario que
ganan, alcanzar esa vida normal seran censurados
socialmente por las propias politicas sociales, que
atribuyen al individuo su fracaso. Es lo que se llama
culpabilizacion de las victimas, victim blaming
(FALEIRO, 2000, p. 47).

En la funcién ideologica de la politica social, se aprecia un
contenido ético moral politico. Se establecen parametros de
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adaptacion, normalidad, estos motivos del obrar se dan de manera
implicitas a explicitas en las politicas sociales. De modo que la
intervencion se encuentra atravesada por el propio objeto (a conocer
y/o intervenir), considerado como totalidad, procurando aprehender
la realidad concreta en su complejidad y totalidad, no segmentando
o recortando artificialmente en varias sub-areas, o incluso en
distintos niveles de la realidad social.

La politica social es un cédigo moral que responde a un
imperativo categdrico para la clase trabajadora, no obstante, es el
resultado de las estrategias de la clase trabajadora para conseguir que
el Estado atienda las necesidades que el trabajo y/o su ausencia no
satisfacen. Por ultimo e intentando aproximarse a una eventual
respuesta que genera otras preguntas, si bien la politica social no es
un fin en si mismo en relacién a un proceso histérico, ni tampoco
habilita a la emancipacién humana, es un instrumento de disputa
para el reconocimiento de ciertas necesidades. Es decir, dependera
de la coyuntura politica.

A partir de estos planteos se abren nuevos interrogantes ¢la
emancipacién humana se da mediante un proceso paulatino de
conquistas de derechos y/o un proceso revolucionario? ¢Que la clase
trabajadora conquiste derechos transforma a la profesion en
reformista? ¢(Es la politica social una estrategia de la clase
dominante? ;Tiene el mismo sentido en las intervenciones del
Trabajo Social poder dar respuestas a necesidades concretas
materiales establecidas en la politica social a no poder garantizar la
reproduccion de la clase trabajadora?

El reconocimiento y las respuestas concretas de la
intervencion del Trabajo Social se dan en el marco de una sociedad
de explotacion de clases. Esto no significa ser reformista, ni
conservador sino reconocer los limites y las posibilidades historicas
para el desarrollo de los objetivos profesionales. A partir de las
alianzas que sean exogenas al Trabajo Social y con el conjunto de la
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sociedad civil es que se puede pensar en un momento de “Catarsis”.
Es decir en la construccion de una sociedad donde sea abolida la
explotacion del hombre por el hombre.

SOCIEDAD CIVIL: ¢(ES EL MOMENTO DE LA
SUSPENSION DEL SENTIDO COMUN Y LA POSIBILIDAD
DE LA CONSTRUCCION DE LA CONCIENCIA ETICO
POLITICA?

Las categorias que se vinieron desarrollando se encuentran
relacionadas de manera dialéctica entre si. Para comprender al
hombre hace falta situarlo dentro de la sociedad en la cual se
desenvuelve. En la modernidad el Estado conforma un aspecto
esencial en la regulacion de la vida entre ellos. Las politicas sociales
son un instrumento utilizado por el Estado para dar respuestas
parciales a determinadas necesidades demandas por la sociedad
civil. Por tal motivo otro elemento esencial para poder comprender
este complejo entramado es la sociedad civil.

Retomando el inicio del presente capitulo se planted la
existencia de una corriente contractualista, que comprende a la
sociedad civil como un pacto donde existe aceptacion de la mayoria
por las decisiones tomadas por la clase politica. A su vez el contrato
dentro de la sociedad civil es la transferencia mutua de derechos que
se dan de manera expresa o por inferencia.

Dentro de la tradicion marxista existen diferentes
interpretaciones en relacion a la sociedad civil. Para Gramsci la
sociedad civil incluye a todos los actores economicos y sociales,
desde los medios de comunicacidn hasta la iglesia, las instituciones
privadas y civiles. Por lo tanto la sociedad civil es un complejo de
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instituciones que componen la superestructura, es el momento de
elaboracion de la ideologia y la busqueda de consenso

Para desarrollar un proyecto politico la clase dominante
obtiene el consentimiento de la mayoria de la sociedad civil y utiliza
las instituciones para la conduccién de la vida social y politica de un
pais. Este proceso no es armonico y se encuentra tensionado por los
conflictos de clase.

Por tal motivo se busca la construccion de hegemonia en la
ética, la moral, la politica. En la superestructura se da el momento de
la capacidad intelectual, moral. Es en una relacion dialéctica de
reflexiones criticas que se pueden establecer grados de conciencia
politica orientados a la emancipacion humana. Por tal motivo es
menester:

[...] La comprension critica de si mismo se logra a
través de una lucha de "hegemonias" politicas, de
direcciones contrastantes, primero en el campo de la
ética, luego en el de la politica, para arribar
finalmente a una elaboracion superior de la propia
concepcién de la realidad.

La conciencia de formar parte de una determinada
fuerza hegemdnica (esto es, la conciencia politica) es
la primera fase para una ulterior y progresiva
autoconciencia, en la cual teoria y préctica se unen
finalmente [...] concepto de hegemonia representa un
gran progreso filoséfico, ademas de un progreso
politico practico, porque necesariamente implica y
supone una unidad intelectual y una ética conforme a
una concepcion de la realidad que ha superado el
sentido comun y se ha tornado critica, aunque solo sea
dentro de limites estrechos (GRAMSCI, 1973, p. 16-
17).
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En la construccion de hegemonia de los proyectos socio-
profesionales tienen que estar presentes los intereses individuales y
colectivos. El Trabajo Social en Argentina posee un amplio espectro
heterogéneo. Por lo tanto es necesario debatir entre las diferentes
posturas ético-politicas del colectivo profesional. De modo que las
acciones pueden contribuir a la construccion de un proyecto
societario que tenga la emancipacion humana como punto de
llegada.

En relacién a la pregunta del subtitulo y a la cita de Gramsci
es posible aproximarse a una respuesta parcial, que abrird nuevos
interrogantes. La suspension del sentido comdn en las practicas
profesionales podria darse por la toma de conciencia sobre la
concepcion de hombre, de Estado, de politica social y de sociedad
civil que posee el profesional y el colectivo.

A su vez la formacion permanente de los profesionales; los
espacios de co-vision en sus practicas, como espacios que permiten
re-pensar los procesos de intervencién, poniéndole énfasis a la
relacién teoria-practica relegando los prejuicios y las intervenciones
analogas ante situaciones distintas.

Por ultimo la “catarsis” es una categoria Gramsciana clave
para poder lograr la suspension del sentido comun; permite pensar el
pasaje de lo mero individual a lo colectivo, en la elaboracion
consciente de lo subjetivo a la necesidad de libertad, construir
nuevas formas éticas politicas que enriquezcan al colectivo
profesional y aporten a la construccion de una sociedad mas justas
sin explotacion.

Los nuevos interrogantes para seguir problematizando con el
colectivo profesional serian: ;La hegemonia precede la conquista de
poder o se da cuando éste se instaura?; ¢ Cuales son los valores dentro
del colectivo profesional en Argentina que aportan a la construccion
de un proyecto colectivo? ¢Existen proyectos socio profesionales
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hegemdnicos en sintonia con los proyectos societarios? ¢Qué
significa ser critico?

CONCLUSIONES

Para comprender las categorias hombre, Estado, Politica
Social, Sociedad Civil, éticay Trabajo Social es necesario establecer
una relacion dialéctica de mediaciones. De manera tal que para
comprender al hombre hace falta situarlo dentro de la sociedad en la
cual se desenvuelve.

En la modernidad el Estado conforma un aspecto esencial en
la regulacion de la vida entre los hombres y las politicas sociales son
un instrumento utilizado por él para dar respuestas parciales a
determinadas necesidades demandadas por la sociedad civil. En esta
categoria se encuentran presentes una ética, politica y moral,
también presentes en la profesiéon de Trabajo Social.

Al explicar al hombre se desarrollaron dos posiciones en
diferentes momentos  histéricos que tienen continuidad
contemporanea. Por un lado una concepcion que explica los
aconteceres, la constitucion del Estado, la Politica, la sociedad civil
a partir de un contrato. Los hombres son libres e iguales y el estado
es el garante de los derechos de cada ciudadano que conforman la
sociedad civil. La sociedad es comprendida por la busqueda de
armonia.

Por el otro lado plantea que las explicaciones se encuentran
en el devenir de la historia, los hombres no son iguales y existen
intereses antagonicos de clases, la naturaleza humana es un complejo
de relaciones histéricas y hacendosas. Los derechos son conquistas
en las luchas de las clases en la sociedad capitalista. La sociedad en
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la cual vive el hombre estd compuesta por conflictos de clases
antagonicas.

A su vez en relacion al Estado, se pudo explicar como un
complejo en tension de intereses de clases que contribuye a la
creacion de normas y valores. Se configura en un Estado ético moral
politico, que establece imperativos en las conductas tendientes a
garantizar la armonia social. Estas acciones no se dan de manera
mecanica, ni pura ya que existen préstamos entre las clases sociales
en relacion a las normas, valores, costumbres y habitos. Por lo tanto
el Estado no es un bloque sin grietas, se establece como la arena de
las luchas de clase que sirve circunstancialmente a la clase
trabajadora y esencialmente a la burguesia.

La politica social es un cédigo moral que responde a un
imperativo categorico para la clase trabajadora. Sin embargo,
también es el resultado de las estrategias de la clase trabajadora para
conseguir que el Estado atienda las necesidades que ni el trabajo, ni
el desempleo pueden afrontar.

La sociedad civil estd compuesta por los actores sociales, los
medios de comunicacién, los partidos politicos, las universidades,
las Iglesias, las instituciones privadas y civiles. La superacion del
sentido comdn se da con la comprensién critica de las propias
practicas profesionales del Trabajo Social y teniendo conciencia
sobre la concepcion de hombre, de Estado, de politica social y de
sociedad civil que posee el profesional y el colectivo.

Tener en cuenta las categorias desarrolladas aporta reconocer
limites y alcances de la profesion por lo tanto predicar la moral es
factible. Fundamentarla es arduo y poseer coherencia entre el pensar,
el sentiry el hacer en Trabajo Social, estos lineamientos tendrian que
ser el horizonte para la construccion de una ética critica, que forme
parte de un proyecto profesional. Por tal motivo es necesario
problematizar las categorias que se utilizan cotidianamente en la
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profesion, el desafio colectivo es que el “compromiso ético politico”
no quede reducido a un slogan sin contenidos y tienda a la
transformacion de la realidad social.

Por Gltimo identificar las categorias desarrolladas en el
presente capitulo en clave de lo ético y politico puede llegar a aportar
al Trabajo Social elementos que resignifiquen las intervenciones
profesionales con el fin de volver a preguntarse qué, para qué, porqué
y como de la practica profesional.
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DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA O CONTROLE
SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS NO ATUAL
CONTEXTO DE RETROCESSO DOS DIREITOS SOCIAIS

Vini Rabassa da Silva
Mara Rosange Acosta de Medeiros

O exercicio do controle social de politicas publicas foi
inserido na sociedade brasileira oficialmente com a Constitui¢do
Federal de 1988, para ser efetivado precipuamente por meio de
conselhos, isto €, de Orgdos representativos dos setores
governamental e ndo-governamental, ou da sociedade civil
organizada.

Portanto, é decorréncia de uma reforma do Estado, a qual,
paralelamente a descentralizacdo politico-administrativa, inclui a
participacdo da sociedade civil na administracdo publica. Os
conselhos, como mecanismos de controle social, chegaram a ser
considerados uma das maiores inovacdes politicas na década de
1990 (GOHN, 2001).

Entretanto, a possibilidade da eficicia desse tipo de controle
social sempre foi objeto de questionamento e até mesmo de total
descrédito. Por ocasido das reflexdes feitas no Seminario Nacional
“O Controle Social e a Consolidacdo do Estado Democratico de
Direito”, promovido pelo Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), Maria Inés Bravo apresentou trés concepces distintas em
relacdo aos conselhos.

A primeira, baseada na concepcao de Gramsci, reconhece-0s
como espagos contraditorios, permeados pela tentativa do capital de
anular a expressdo popular, mas capazes de obterem conquistas
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favoraveis aos interesses da classe subalterna, por meio de
confrontos com os setores dominantes. A segunda concepcéo, que
segundo a autora é utdpica ou voluntarista, considera-0s como
mecanismos de obtencdo de consenso entre os diferentes setores
representados.

Finalmente, a terceira ndo reconhece nos conselhos qualquer
potencial e recomenda a ndo participacéo nesses espacos (BRAVO,
2011). Diante dessas trés concepg¢des, convém destacar que a
expressao controle social jamais chegou a superar plenamente a
marca de sua origem historica, associada ao controle do Estado, por
meios coercitivos ou persuasivos, sobre a sociedade (SILVA et al.,
2008), com a qual foi amplamente identificada até o inicio dos
movimentos pela democratizacdo do Estado na década de 1980.

Assim, apesar de a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir
0 Estado Democratico de Direito, ter revertido a sua concepgéo,
passando a compreendé-lo como o controle da sociedade sobre o
Estado, como um dos elementos caracteristicos do regime
democrético, ainda hoje constata-se a forte presenca da concepgao
anterior ao esforco de democratizacdo empreendido por parte da
sociedade civil organizada.

Apesar disso, entendemos que a trajetoria percorrida pelos
conselhos, como principais mecanismos de controle social
democratico, foi tracando uma diferenciacdo mais objetiva sobre o
significado de controle social. Enquanto alguns setores
simplesmente 0s ignoraram, outros insistiram na sua importancia e
na necessidade de maior qualificacdo de conselheiros, a fim de
melhor exercerem o controle das a¢bes do Estado, por meio do
monitoramento e da fiscalizacdo de politicas publicas, com o
objetivo de direciona-las ao atendimento de interesses das classes
subalternas.
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Em consequéncia dessa dindmica, na atualidade, pode-se
perceber que o exercicio do controle social democratico de politicas
publicas por meio de conselhos € compreendido de duas maneiras
distintas:

a) Como meio de manipular a participacdo popular,
tendo em vista o convencimento da classe subalterna
para legitimar decisGes politicas, sendo ignorado ou
criticado de forma destrutiva por setores das forgas
progressistas;

b) Como meio de disputa de interesses divergentes que,
dependendo da correlagcdo de forgas estabelecida,
pode obter, ou ndo, conquistas para 0s setores
populares.

O presente texto foi produzido logo apos a passagem dos 100
dias do governo Bolsonaro, em abril de 2019. Hoje, decorridos os
quatro anos de governo em que sua logica de destruicdo de direitos
aprofundou-se progressivamente, sem nunca variar o rumo, convém
publica-lo para contribuir num processo de reflexdo retrospectiva.

Além do fato de que a base material social sobre a qual o
texto foi produzido jamais mudou de orientacdo, igualmente as teses
que defendemos e o suporte conceitual desenvolvido naquele
momento permanecem orientando as reflexdes atuais.

Aquele periodo inicial do governo Bolsonaro foi marcado,
entre outras acoes, pela promulgacdo do Decreto presidencial n°
9.759, que extinguiu todos os conselhos que ndo foram criados por
Lei. Esse ato implicou na reducdo de 700 conselhos federais para 50,
sob o pretexto de reducédo de custos com a manutengéo de estruturas
inGteis. Apesar dos devastadores efeitos do Decreto, ainda restaram
preservados varios conselhos da area das politicas sociais
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(assisténcia social, satde, meio ambiente, seguranca alimentar, entre
outros).

Ademais, dois conselhos extintos pelo Decreto (conselho da
pessoa com deficiéncia e conselho do idoso), gracas & mobilizacdo
da sociedade civil, foram recriados. Com isto, 0 potencial politico
dos conselhos é novamente colocado na pauta das discussdes, desta
feita por um governo explicitamente contrario a participacdo social
no ambito da gestdo governamental.

E dentro desse contexto que queremos destacar a necessidade
de retomar a importancia da participagdo popular e do controle social
como estratégias de resisténcia ativa frente ao retrocesso
democrético e ao avanco do conservadorismo comprometido com o
capital internacional.

Para isso, primeiro abordaremos a questdo das politicas
publicas, particularmente as sociais, no atual contexto brasileiro
demarcado por aspectos estruturais e conjunturais que incidem sobre
elas, complexificando cada vez mais o seu ja limitado potencial
emancipatorio dentro dos limites do capitalismo. Posteriormente,
indicaremos alguns desafios e possibilidades para a participacéo
popular e controle social dessas politicas em uma conjuntura social
e politica marcada pela p6s-verdade e pelo autoritarismo.

Sendo assim, esperamos com este texto contribuir para uma
problematizacdo que estimule o empreendimento de esforcos, a fim
de qualificar e intensificar a participacdo popular e o controle social
democratico, como mediacGes para uma transformacdo social
radicalmente comprometida com a extincdo da crescente
desigualdade social que grassa na sociedade brasileira, associada
transversalmente as discriminagdes negativas de género e étnico-
racial.
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AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO ATUAL

Entendemos as politicas pablicas, de acordo com o conceito
explicitado por Geraldo Di Giovanni.

Tal conceito vai além da ideia de que uma politica
publica é simplesmente uma intervencdo do Estado
numa situacao social considerada problemética. Mais
do que isso, penso a politica pablica como uma forma
contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democréticas, resultante de uma complexa interagao
entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num
sentido amplo, que inclui as rela¢6es sociais travadas
também no campo da economia. Penso, também, que
¢ exatamente nessa interagdo que se definem as
situagBes sociais consideradas problemaéticas, bem
como as formas, os contelidos, 0s meios, 0s sentidos
e as modalidades de intervencéo estatal (GIOVANNI,
2009).

Portanto, em sentido amplo, as politicas publicas sdo
intervencdes do Estado, que podem ser dirigidas tanto ao campo
econémico, como administrativo e social.

Assim, as politicas puablicas incluem as denominadas
politicas sociais, isto é, aquelas direcionadas ao enfrentamento das
diferentes manifestagdes da questdo social e nas quais o Estado
brasileiro permite, também, a participacdo de outros setores de
diversas modalidades e intensidades.

Em decorréncia, as politicas sociais, além de serem
constituidas e desenvolvidas pelo Estado, podem ser desenvolvidas
pelo mercado, isto é, pelo conjunto de empresas e associagdes que
exercem atividades privadas, com fins lucrativos; ou ainda, pela
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sociedade civil organizada, isto &, por organizacbes nao
governamentais, que visam resolver problemas sociais coletivos,
sem extrair lucro com o desenvolvimento de suas atividades.

E, quanto mais o Estado se afasta de responder a problemas
sociais coletivos, mais 0s outros dois setores se organizam para dar
respostas a eles. Durante o ciclo de desenvolvimento das politicas,
esses trés setores podem agir de forma autbnoma, como agentes
complementares ou como competidores, como opositores ou como
aliados.

A resposta planejada de forma técnica, com ou sem a
participacdo dos sujeitos diretamente afetados pelo problema, a
execucdo das agdes previstas nos planos, programas e projetos, o
monitoramento e a avaliacdo para capturar informacdes que
subsidiardo a avaliacdo final da atividade, indicando o seu éxito e
conclusdo, ou a necessidade de continuidade com ou sem
reformulagGes, sdo momentos do processo de desenvolvimento das
politicas, que podem ser de responsabilidade exclusiva, ou
compartilhada por mais de um setor.

Independente do responsavel pela politica (estado, mercado
ou sociedade civil organizada), ela sempre devera passar por uma
avaliacdo para verificar a eficiéncia na aplicacdo de recursos e se
foram eficazes na resolucdo do problema. Essa avaliagdo requer um
acompanhamento do desenvolvimento das acbes previstas, o qual
pode ser o conteudo substantivo do controle social.

Desde ja, portanto, convém alertar que a avaliacdo de uma
politica nunca sera feita de modo imparcial ou com neutralidade,
pois os critérios de andlise vao ser determinados pelos interesses do/a
avaliador/a. Portanto, para o gestor, a politica pode ser considerada
excelente, por ter requerido um or¢camento limitado, enquanto para
0 publico a quem se dirigiu, podera ser considerada negativa pelo
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mesmo motivo, significando que para os usuérios ela ndo atendera
as suas expectativas.

Até este momento estamos tratando de aspectos pragmaticos
de politicas publicas, que definem, de modo geral, para que
finalidade elas existem, quem pode ser responsavel ou
responsabilizado pelo seu desenvolvimento, bem como a
relatividade inerente a sua avaliagdo. Porém, o que de fato determina
a necessidade, a finalidade e o alcance efetivo das politicas publicas
é um complexo de determinacfes econdmicas, politicas e sociais,
que interagem sob o comando de elementos estruturais e
conjunturais.

Por isso, 0 conhecimento da totalidade é fundamental, tanto
para uma projecdo direcionada a erradicacdo do problema que a
originou, como para a sua avaliacdo. E, nessa perspectiva, vale
lembrar que a direcdo de uma politica publica produz e reproduz o
direcionamento das outras, ainda que sejam de natureza diferente,
pois a raiz estruturante refratard em todo o conjunto de politicas
emanadas de um mesmo bloco de poder.

Podemos tomar como exemplo a politica ambiental. A
realidade vivida nesta segunda década do novo milénio pbe em
evidéncia a crise climatica planetaria, com suas repercussfes
mundiais, com previsdo de uma catastrofe climatico-ambiental de
consequéncias imprevisiveis possivelmente antes de 2050, segundo
estudiosos de questdes ambientais, caso as propostas apontadas pela
comunidade cientifica internacional continuem sendo ignoradas.

Portanto, ndo se trata meramente de uma questdo ambiental,
mas também politica, pois a negativa da adocdo de varias
recomendagdes para preservar 0 meio ambiente decorre da
priorizagcdo pelos Estados nacionais da manutengdo do lucro de
grandes corporacdes em detrimento da garantia do equilibrio
climatico e ecoldgico.
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Assim, assistimos aqui no Brasil sinais do esgotamento da
natureza diante da ferocidade humana (VEIGA, 2018), com a
proliferacdo de queimadas, desmatamentos, rompimento de
barragens. Portanto, a crise ambiental € uma das manifestacfes das
consequéncias desastrosas da mundializacdo do capital associada a
financeirizagdo da economia mundial, demarcando uma era em que
a esfera da producdo (industria, agricultura e comercio), considerada
por muito tempo como Unica forga motriz do capital, movimenta
menos dinheiro do que a bolsa de valores, mercado de titulos, entre
outros tipos de transacdo financeira, trazendo consequéncias
destrutivas ao mundo do trabalho.

Paralelo ao processo de mundializacdo e
reestruturagdo do capital, deu-se um processo de
expansdo mundial da superpopulacdo relativa que
tem permitido aos diversos capitalistas garantir seus
“superlucros”  gracas aos  salarios  baixos
proporcionados pela imensa massa de trabalhadores
disponiveis no mercado mundial (LARA;
MARANHAO, 2019, p. 59).

Em consequéncia, em paises periféricos como o Brasil, a
desigualdade de renda vem aumentando consecutivamente, desde
2015, atingindo, no primeiro trimestre de 2019, o maior patamar ja
registrado desde o comeco da série historica, criada em 2012, para a
sua medicdo, tendo o indice de Gini alcangado 0,627 em marc¢o de
2019.

A mudanca politica ocorrida com a troca do governo popular
por um governo de extrema direita significou a implementacao de
uma politica econdmica subserviente aos interesses do grande
capital, conjugada ao uso de diversos meios para afastar da politica
0s setores progressistas dos partidos politicos e 0s movimentos
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sociais (MST, MTST, indigenas, negros, LGBT e outros)
identificados com a defesa de interesses das classes subalternas.

Em outras palavras, a economia submissa ao grande capital
internacional anda de méos dadas com uma classe politica dirigente
que usa a repressao, a coercdo, o fundamentalismo religioso e as
tecnologias sociais para anular movimentos em defesa das classes
subalternas e criar uma concepcao anti-intelectualista, apostando na
eliminacdo dos intelectuais organicos de esquerda e na extin¢do da
classe trabalhadora como agente politico.

Para isso, a exemplo do que vem ocorrendo em outros paises,
o0 apelo aos sentimentos e a crenca pessoal sdo usados e tornam-se
mais importantes do que a objetividade dos fatos, de tal forma que a
verdade € relativizada e o0 uso das redes sociais permite que noticias
falsas sejam divulgadas como verdadeiras e conquistem adeptos,
evidenciando a presenca do fendmeno da pds-verdade (GUERRA,;
BARBOSA, 2018), que contribui para disseminar a relativizacdo do
que de fato ocorre.

Diante desse cenario tracado de forma geral, cabe perguntar:
— Ainda ha possibilidade para o exercicio do controle social
democratico de politicas pablicas? Isto é, a participacdo da sociedade
civil pode interferir na gestdo publica de politicas sociais,
fiscalizando o uso de recursos e a qualidade dos servicos prestados
no atual contexto, exigindo a ampliacdo e a qualificacdo dos
mesmos?

Entendemos que sim, sem a ilusdo de que a representacéo da
sociedade civil sera capaz de significar o elemento decisivo para a
existéncia de politicas publicas resolutivas de manifestacdes da
questdo social, o que alias nunca chegaram a ser.

Mas, sim, entendendo o exercicio do controle social como
uma estratégia de luta e de resisténcia no campo das politicas sociais
pela emancipacdo, que favoreca o acumulo de forcas para a
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constru¢do de um novo projeto societario, considerando que “é no
seio das relacbes de forcas politicas que a homogeneidade, a
autoconsciéncia e a organizacao dos diferentes grupos podem se
desenvolver” (SIMIONATTO; COSTA, 2014, p. 69).

Mas, certamente, essa construcdo necessitara enfrentar
maiores desafios, tendo em vista o retrocesso ocorrido em relacdo a
conquista de direitos sociais.

DESAFIOS PARA O CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO
DAS POLITICAS PUBLICAS

O Brasil, apds um periodo de governos populares, encontra-
se, no ambito das politicas sociais, envolto em velhas e novas
contradicbes. O grande desmonte de direitos sociais que vem
ocorrendo (reforma trabalhista, reforma da previdéncia, corte de
financiamento de conferéncias nacionais da salde e da assisténcia
social, revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Associado ao ndo pagamento do funcionalismo publico, a
onda de privatizacGes, aos ataques aos territorios indigenas e
quilombolas, ao aumento de manifestagdes racistas e homofabicas,
a escola sem partido, ao cerceamento da liberdade das universidades,
ao desmatamento da Amazonia, aos ataques aos defensores de
Direitos Humanos, enfim, a multiplicacdo da barbérie cria tantos
chamados para mobilizagbes populares que se corre o risco de
pulverizar forgas, gerando um perverso enfraquecimento das lutas
populares.

Diante disso, € preciso discernimento critico para descobrir
ndo sO como manter a resisténcia, mas como fortificar e unificar as
lutas populares, pois mesmo alguns excluidos foram sendo
conquistados com os falsos apelos a defesa da familia, dos valores
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sagrados e da seguranga e liberdade individuais, nobres bens
supostamente ameacados por uma ideologia de esquerda que precisa
ser combatida.

Outro embuste criado para o convencimento das massas é de
que o caos econdmico que assola o Pais, impedindo inclusive o
cumprimento do pagamento dos salarios dos servidores publicos, é
decorrente do excesso de gasto com direitos sociais, inclusive com a
manutencdo de organismos responsaveis pelo exercicio da
democracia semidireta, como conselhos nacionais.

Assim, permeado por estratégias coercitivas e de persuaséo,
sustentado pelo sistema econémico internacional e por uma politica
apoiada na pos-verdade, o Brasil vive um momento complexo e
avesso a qualquer expressdo de interesses populares.

Assiste-se hoje o que Coutinho (2010), inspirado em
Gramsci, chamou de pequena politica. Ou seja, a
reducgdo da politica a disputas de poder de fragOes de
uma mesma classe gque se envolve, cotidiana e quase
exclusivamente, em intrigas, politicagens, “politica
de corredor”, debates parciais. A sandice, para usar
um termo de Santos (2017), que tomou conta do
Brasil e a letargia de parcela significativa da
populagdo  contribuem para essa derrocada
(PEREIRA, 2017, p. 28).

Os elementos estruturais e conjunturais tracados
anteriormente  constituem o pensamento hegemonico de
insustentabilidade da protecdo social publica e, consequentemente,
da necessidade de que a protecao seja uma responsabilidade familiar
e individual, apds a conquista da maioridade civil.

O breve avango obtido pela sociedade brasileira em relacéo
aos direitos sociais, apds a Constituicdo Federal de 1988, é atingido
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pela intensificacdo da l6gica do Estado minimo, conduzindo a
extincdo da proposta de universalidade das politicas sociais,
substituindo-a por politicas residuais.

O campo das politicas sociais, cada vez mais, vai sendo
restringido a focalizacdo nas populacfes que vivem na miséria e que
sdo consideradas incapazes de obterem melhores condigdes de
sobrevivéncia. Tal restricdo esvazia a nocao de direito social,
apoiada pela redistribuicdo da riqueza socialmente produzida.

A prestacdo de servigos sociais tende a ser identificada
novamente como benesses ofertadas a pessoas e grupos incapazes de
produzirem o proprio sustento. Aos demais Qrupos sociais
ameacados pela pobreza ha um forte incentivo ao desenvolvimento
do protagonismo e do empreendedorismo, como se por esses meios
fosse possivel exercitar a fabula do Bardo de Miunchhausen.

Vai se consolidando, cada vez mais, a ideia de uma politica
pobre para os pobres e de uma politica de primeira classe para quem
pode pagar, com 0 avancgo crescente de planos privados de saude e
de previdéncia, ampliando o leque da mercadorizacao das politicas
sociais, que vai tomando conta, também, da protecdo social para
idosos e para criangas, por meio das instituicbes de longa
permanéncia para idosos (ILPIs) e das escolas de educacdo infantil
desenvolvidas pela iniciativa privada, oferecendo servicos
diferenciados de acordo com o pagamento de mensalidades.

Paralelamente, crescem as exigéncias para 0 acesso aos
beneficios e servigos sociais, sob a alegagdo de que devem ser
dirigidos a quem merece. Assim, acabam pautados por certa forma
de meritocracia, que é definida pelo enquadramento dos individuos
aos critérios estabelecidos para o acesso, e pela obediéncia aos
padrdes fixados pelo Estado para a permanéncia como usuario.

Enfim, esses sdo impactos causados pelo Estado brasileiro
nas politicas sociais, que embora ndo sejam totalmente novos no
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amplo e complexo campo da protecéo social, trazem a nova marca
do conservadorismo autoritario, que a0 mesmo tempo em que retira
direitos sociais, produz a multiplicacéo de individuos e grupos, que
sobrevivem em condi¢des sub-humanas e ameacados pelo
exterminio de segmentos sociais e territoriais, considerados nao
funcionais ao padrao social vigente.

De fato, conforme analisado por Jane Prates,

[..] potencializar o carater emancipatorio das
politicas, a partir da ampliacdo de estratégias que
instiguem a mobilizagdo, a consciéncia, a
organizacéo, o acesso a informacao mais qualificada,
decodificada, que amplia a cadeia de mediagdes da
populacdo, tem sido um dos grandes desafios a ser,
ainda, conquistado no ambito das politicas publicas,
pois sdo processos fundamentais a participagdo e a
efetiva democratizagdo das politicas publicas
(PRATES, 2015, p. 4).

O desafio apontado continua existindo, ap6s o giro a direita
feito pelo Brasil. Ainda que a realidade seja totalmente adversa ao
seu enfrentamento, o movimento contraditério incessante da
realidade também mantém possibilidades para o exercicio da
participacao e do controle social de politicas publicas, que precisam
ser exploradas.

Dentro deste cenario estdo situados os conselhos de politicas
publicas, cujo funcionamento é atravessado por muitas dificuldades.
Ocorre, frequentemente, da representacdo da sociedade civil ter de
confrontar-se com o uso de competéncias burocraticas por parte de
técnicos integrantes do setor governamental, em um jogo de
manipulacdo politica de interesses de grupos presentes na gestdo
mista das politicas sociais, que pretende se impor, usando a mascara
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da burocracia para disfarcar o uso do poder autoritario sob a capa da
neutralidade técnica.

Faltam condicBes materiais para o pleno funcionamento
democrético (muitos conselhos municipais ndo tém local adequado
de funcionamento e usam de espacos sem privacidade para o debate
de questdes, expondo os conselheiros perante as autoridades
publicas diretamente relacionadas aquela politica, como secretarios,
chefe de gabinete e o proprio prefeito e/ou vice).

Além desses problemas estruturais no funcionamento dos
conselhos, hd muitos outros que concorrem para a sua debilidade,
como fraca participacdo e despreparo para o exercicio da funcéo,
falta de disponibilidade dos conselheiros, auséncia de assessoria
técnica, falta de transparéncia da gestdo, inexisténcia de uma cultura
politica de participacdo na gestdo publica, entre outros.

Apesar disso, os conselhos tém obtido muitas conquistas,
incluindo a correcdo ou prevengdo de desvios financeiros ou de
procedimentos prescritos para a execucdo pela rede de servicos.
Entre os resultados positivos de resultantes da atuagao dos conselhos
podem ser citadas a garantia de leito para internacdo de pacientes do
SUS em hospitais da rede conveniada; a reestruturagdo de servigos
de acolhimento para criancas e adolescentes.

O fechamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos por violacdo de direitos dos usuarios, ou a reestruturacdo do
servico; a denuncia do ndo cumprimento de metas previstas nos
Planos Municipais e constantes do relatério anual; entre outras.
Ademais, ndo se pode deixar de fazer referéncia a importante e
permanente luta pela manutencdo do SUS e do SUAS.

Uma das grandes evidéncias do importante papel
desempenhado pelos conselhos, enquanto espacos abertos &
participacdo e responsaveis por estender a participacdo nas bases
municipais, ¢ o fato de, a despeito de suas ambiguidades e
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fragilidades, sofrerem ataques da parte de governantes
conservadores, centralizadores e autoritarios, nas diferentes
instancias federativas (municipios, estados, distrito federal e uniao).

Por outro lado, esse movimento de ampliacéo da participacédo
por meio dos conselhos ndo tem caminhado em consonancia com a
criacdo de mecanismos locais de participacdo nas politicas sociais,
tais como conselhos locais em UBSs ou comissdes locais nos
CRASs.

Essa lacuna ocasiona o distanciamento das bases populares
dos conselhos, evidenciado pelo pouco reconhecimento de sua acao
pela comunidade, bem como pela sua néo valorizagdo por parte dos
usudrios. O distanciamento dos conselhos das bases representadas
no seu interior reflete no seu enfraquecimento politico e no risco de
se tornarem um mecanismo elitista de participacdo, cujas acdes,
ainda que positivas, ndo conseguem reforcar o campo emancipatério
dos usuarios.

Observa-se, também, que varios outros  servigos
socioassistenciais, ou da rede de saude, possibilitam a participacao
de usuérios em atividades socioeducativas. Estas, no entanto,
algumas vezes deixam de ser realizadas pela falta de tempo dos
profissionais e/ou técnicos, bem como pela auséncia de condi¢des
materiais para a sua execucao.

Existem, ainda, acfes que quando sdo realizadas ndo contam
com a participacdo dos usuarios, exatamente pela sua condicao
concreta de vulnerabilidade social, que implica na canalizacdo de sua
pouca energia em prol da busca concreta de sobrevivéncia, que
perversamente Ihes retira, totalmente, o tempo para dedicar a sua
“vivéncia plena” como ser humano. E o ciclo perverso da
manutencdo da subalternidade — a pessoa nao participa, porque é
subalterna, e porque néo participa, aprofunda a subalternidade.
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O momento atual, conforme pincelado na apresentacao,
acirra esses limites, tendo em vista 0s aspectos socioecondmicos,
politicos e culturais que o constituem e que vdo formando um caldo
de reagOes irracionais, expresso pela crescente violéncia e
disseminacdo do 6dio, associadas a adesdo ao caminho Unico da
prevaléncia da ordem do capital e a manutencdo de tudo que
contribui para a sustentacdo do sistema vigente.

Assim, o colonialismo, o patriarcado e o racismo estéo
imbricados com os limites estruturantes da falta de condicdes para o
exercicio do controle social democratico, devido aos valores de
submissdo e de obediéncia que transmitem. Assim, para buscar
romper com esses determinantes estruturais, € importante resgatar o
ensinamento gramsciano sobre a criacdo de uma nova cultura.

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer
individualmente descobertas ‘originais’; significa
também, e sobretudo, difundir criticamente verdades
ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer; e,
portanto, transforma-las em base de a¢@es vitais, um
elemento de coordenagdo e de ordem intelectual e
moral. O fato de que uma multiddo de homens seja
conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente ¢ um fato ‘filosofico’
bem mais importante e ‘original’ do que a descoberta,
por parte de um ‘génio’ filosoéfico, de uma nova
verdade que permanece como patrimdnio de
pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, 1966, p.
13-14).

No ambito das politicas sociais, particularmente, talvez a
priorizacdo do alcance de objetivos tenha sido responsavel pelo
esquecimento do processo educativo a ser percorrido na busca da sua
efetividade, limitando a sua utilidade ao alcance do fim desejado. E
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preciso conjugar o alcance do objetivo com o processo para atingi-
lo, transformando a trajetoria da luta politica em transformacéo e
avanco de consciéncia. Entendemos que é exatamente essa
perspectiva de processo de disputa, permeado de socializacdo de
verdades, que pode criar as condicOes béasicas para a efetivacdo das
possibilidades do exercicio do controle social democratico de
politicas publicas.

POSSIBILIDADES PARA O EXERCICIO DO CONTROLE
SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento das ideias realizado até aqui permite
afirmar que a sociedade brasileira, ap6s a ascensdo do governo
Bolsonaro ao poder, vive, como analisa Felipe Demier, uma
“democracia blindada”, que responde aos ditames impostos pelo
sistema capitalista.

[..] tais democracias apresentam estruturas de
funcionamento hermeticamente fechadas as pressdes
populares, preservando seus nucleos institucionais
decisérios como espacos exclusivos dos interesses da
classe dominante. Adequadas as necessidades da
acumulacdo capitalista em tempos do tardio-
capitalismo, as democracias blindadas combinam
retiradas de direitos com a expansdo com a expansao
(maior ou menor, a depender do momento e do gestor
de plantdo de politicas sociais compensatorias,
carentes de universalidade, além de um aumento
seletivo de repressdo estatal voltada aos setores
inddmitos. [...] essas democracias liberais
contemporaneas, de tipo blindado, oferecem o que se
pode chamar de uma nova forma de trato da velha
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‘questdo social’ por parte do estado capitalista
(DEMIER, 2017, p. 33).

Dessa maneira, a forma mais evidente de controle social
experimentado pela sociedade, na atualidade, volta a ser o controle
exercido pelo Estado sobre a sociedade civil. Um exemplo, desse
tipo de controle vem sendo inserido de forma persuasiva na politica
de assisténcia social, em alguns municipios, que usam o0 CRAS como
espaco para o desenvolvimento integrado de politicas de seguranca
publica.

Por meio de tal expediente, o0s CRAS assumem certo grau de
responsabilidade pelo acompanhamento de pessoas em liberdade
condicional, canalizando o tempo de profissionais para esse tipo de
controle, em detrimento do desenvolvimento de acOes
socioeducativas.

Assim, 0 avanco de um estado conservador e repressivo vai
criando “novas formas” de enfrentamento da questdo social e,
enguanto restringe recursos para o investimento na seguranca social,
investe em tentativas destinadas a seguranca publica. Esse desvio de
foco, busca deveras a contencdo dos impactos da crise estrutural,
focando em um de seus efeitos — a violéncia — e reiterando a velha
abordagem policialesca da questédo social.

Diante desse contexto, entendemos que € urgente aos
operadores das politicas sociais a retomada desse campo como
espaco possivel para a criagdo de um pensamento contra-
hegemonico, capaz de se expressar nos conselhos ainda existentes
em nivel nacional, estadual, municipal e local, com competéncia
critica (IAMAMOTO, 2009).

Disputando, no jogo de interesses manifestos, cada proposta
orcamentaria ou programatica e fiscalizando o uso dos recursos
publicos. Além disso, é importante que o conselho seja um efetivo
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canal de comunicagdo com a sociedade civil, informando sobre o
desenvolvimento das politicas e promovendo a sua mobilizacdo em
prol da defesa de uma adequada locacdo e uso de recursos
financeiros para a prestacéo de servicos de qualidade.

Porém, para que o exercicio do controle social democratico
por meio dos conselhos possa se efetivar de forma qualificada como
controle social democrético, terd que enfrentar muitos obstéculos,
pois ndo s6 os setores governamentais, com suas ldégicas de
autoritarismo e clientelismo, sendo que também a despolitizacdo da
sociedade civil se constituird em entraves (CALVI, 2008).

E, como alerta Gramsci, “deve-se notar que a elaboracdo das
camadas intelectuais na realidade concreta ndo ocorre num terreno
democratico abstrato, mas segundo processos historicos tradicionais
muito concretos” (GRAMSCI, 2001, p. 20).

Portanto, é necessario empreender, também, um amplo
movimento de politizacdo dos setores populares, 0 que requer nesse
contexto altamente desfavoravel a qualquer iniciativa de educacdo
popular, 0 uso de estratégias criativas. Somente assim sera possivel
trazer a tona a logica perversa do capital e mobilizar consciéncias
para uma organizagao coletiva de enfrentamento ao poder contrario
ao atendimento das necessidades e interesses das classes subalternas.
A politizacdo dos setores populares é fundamental para a garantia da
perspectiva de controle social democréatico, conforme

[...] inscrita na Constituicdo Federal de 1988, que vai
enfatizar a participacdo dos setores organizados da
sociedade civil, especialmente dos trabalhadores e
dos segmentos populares, na elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas, propondo
novas relagBes entre 0 movimento social e a esfera da
politica institucional (RAICHELIS, 2011, p. 21).
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Portanto, ndo € demais insistir que os conselhos ndo podem
ser mecanismos que funcionem de forma isolada, como se apenas 0s
conselheiros fossem o0s responsaveis pelo bom andamento das
politicas das quais participam como representantes.

Alids, a reproducdo de uma democracia representativa
desvirtuada, como ocorre nos setores legislativos, onde o
representante defende os seus proprios interesses e de seu pequeno
circulo de amizades, tem sido um dos grandes empecilhos para o
bom funcionamento dos conselhos.

Dessa forma, muitos deles se tornaram desacreditados, sendo
considerados apenas como mais uma instancia burocratica para
aprovar e legitimar as decisdes governamentais. Resgatar o
significado original da criacdo dos conselhos € tarefa que se impde
no campo da politica social, pois ndo basta ndo serem extintos, é
preciso que a sua existéncia justifique a razdo de sua criacao.

A énfase nos conselhos como uma das mediacOes de
resisténcia ativa pretende torna-los, também, instrumentos de
ampliacdo da participagdo por meio do incentivo e apoio a
organizacao de foruns da sociedade civil, quer sejam de usuarios ou
de organizacGes ndo governamentais defensoras dos direitos dos
USUArios.

Os foruns podem se constituir em espacos formativos e de
reunido de interesses comuns, para o fortalecimento das lutas
encetadas nos conselhos ou para a ampliacdo de demandas. Alias, a
articulacdo entre os proprios conselhos setoriais € outra possibilidade
de fortalecimento do controle social democréatico, que pode
contribuir para a diminuigdo da fragmentacdo de interesses sociais
por meio de analises e proposicdes intersetoriais, que venham a
fortalecer a agdo em rede de servigos sociais, tendo em vista um
atendimento mais globalizado, que pode contribuir para a percepc¢ao
da raiz das manifestac¢des da questdo social.
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E importante considerar, ainda, que o incentivo a
participacdo em conselhos necessita chegar a base, isto €, 1a onde os
efeitos das politicas sdo percebidos de forma concreta, nas
comunidades onde vivem os mais pobres. E no territério dos CRASs
e da maioria das UBSs que, de forma evidente, sdo percebidos os
vazios, as fragilidades, as insuficiéncias, os desvios, das politicas
publicas.

Por isso, a organizacao de conselhos ou de comissdes locais
pode ser o grande dinamizador da prética conselhista e,
principalmente, pode ser uma maneira de minar 0s municipios com
pequenas células de circulagdo de conhecimento critico sobre as
politicas sociais e de organizacdo popular. Como ensina Carlos
Nelson Coutinho, bebendo da fonte de seu mestre Antonio Gramsci,

[...] as batalhas politicas devem ser travadas
inicialmente no &mbito da sociedade civil, visando a
conquista de posi¢des e de espagos (“guerras de
posi¢des™), da diregdo politico-ideoldgica e do
consenso dos setores majoritarios da populagdo como
condicdo para 0 acesso ao poder de Estado e para sua
posterior conservacdo (COUTINHO, 2003, p. 29).

Entendemos que para a classe subalterna conseguir romper
com o ciclo de subalternidade ndo basta oferecer meios que ajudem
a minorar a sua pobreza, € preciso que de forma concomitante haja a
sua politizagdo, pois um adequado gerenciamento de politicas
sociais, pode ser perfeitamente funcional a manutencédo do sistema,
como ja tem sido analisado amplamente por intelectuais de esquerda.

N&o basta o técnico compreender que esta trabalhando para
efetivar um direito, é preciso repassar esta concepgao para as pessoas
atendidas. Combater o pensamento hegemonico sobre as politicas
sociais como residuais e meritocraticas exige o aproveitamento e a
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ampliacdo de espacos de participacdo substantiva da populacdo
empobrecida, nos quais possa haver a politizacdo das politicas,
promovendo a educacdo de base e favorecendo o desenvolvimento
de uma forma de pensar autdnoma da ideologia dominante, pois “[a]
consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemoénica é
a primeira fase de uma ulterior e progressiva auto consciéncia, na
qual a teoria ¢ pratica finalmente se unificam” (GRAMSCI, 1986 p.
21).

Se, por um lado, essas ideias podem parecer exigir o
impossivel dos trabalhadores da area das politicas sociais, convém
lembrar que ha também sinais de resisténcia nesses tempos adversos
a qualquer tipo de emancipagdo da classe subalterna. Destacamos,
aqui, apenas dois deles, para reafirmar a possibilidade de resistir. Na
XVI Plenéria Nacional de Conselhos de Salde, realizada em 2019,
ao realizar a analise da conjuntura politica do SUS, o entdo
presidente do Conselho Nacional da Saude fez a seguinte pergunta:

Queremos de fato construir outro modelo de atengéo
a saude, formando equipes multiprofissionais, com
vinculo com os usudrios, que se responsabilizam pela
salde da populagdo, e que trabalham para que as
pessoas tenham autonomia para viver suas vidas da
melhor maneira possivel? Ou vamos assumir que a
salide é uma mercadoria, que deve ser consumida
através de consultas médicas, exames e remédios?

Na area da Assisténcia Social, diante da posicéo contraria do
governo e da consequente revogacdo das resolucdes do CNAS, que
convocavam a XII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
também no ano de 2019, a mesma foi convocada da seguinte
maneira:
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Nos, organizagdes e movimentos sociais abaixo
assinados, convocamos a Conferéncia Nacional
Democrética de Assisténcia Social com o tema:
“Assisténcia  Social: Direito do Povo com
Financiamento Publico e Participacdo Social”. [...]
Consideramos de fundamental importancia assegurar
o ciclo de conferéncias, uma vez que estamos
vivenciando o desmonte e o desfinanciamento da
politica  publica de  Assisténcia  Social,
comprometendo a sobrevivéncia de milhdes de
familias, agravada pelo avanco da pobreza, do
desemprego e das desigualdades. Além disso, o ciclo
de conferéncias ¢ fundamental para a garantia do
direito constitucional & participacdo e ao controle
social.

E a referida conferencia foi realizada nos dias 25 e 26 de
novembro de 2019, no auditorio da Associacdo dos Docentes da
Universidade de Brasilia, através de financiamento coletivo. Contou
com a participacdo de 800 pessoas, entre gestores, USUArios,
trabalhadores, académicos, integrantes dos movimentos sociais,
entidades e/ou organizacgdes da sociedade civil, frentes e féruns.

Portanto, as possibilidades do exercicio do controle social
democréatico podem ser efetivadas na resisténcia ativa e organizada
de mecanismos de participacdo da sociedade civil, como conselhos
e foruns, na medida em que essas instancias forem,
concomitantemente ao exercicio de suas atribuicGes especificas,
mecanismos informativos e formativos, capazes de contribuir para
uma nova consciéncia coletiva, que impulsione o processo
emancipatério da classe subalterna. Isto €, quando a luta por politicas
sociais eficazes for um meio para a criacdo de condi¢Ges mais
favoraveis a ruptura com 0s mecanismos reprodutores da
desigualdade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia argumentativa desenvolvida neste capitulo
buscou jogar focos de luz sobre determinados pontos da complexa
composicdo da realidade brasileira, destacando aspectos que
pudessem servir de apoio para a elucidacdo de potencialidades que
podem — e precisam — ser incentivadas e desenvolvidas com relacao
a questdo do controle social democratico das politicas publicas.

Inicialmente, destacou-se que o atual momento do Estado
nacional é da mais servil submissao possivel aos ditames da ordem
econdémica mundial. Nessa logica, é responsavel ndo apenas pela
extingdo de algumas conquistas no campo dos direitos sociais e
humanos, mas também pela disseminacao da barbérie da vida social
cotidiana, especialmente junto aos territérios onde vive a populagéo
pobre, negra e indigena.

Como ferramenta de analise de tal realidade, o conceito de
democracia blindada, proposto por Demier (2017), evidenciou a
magnitude dos desafios para o exercicio do controle social de
politicas publicas, ao dar a dimensdo de uma quase impossibilidade
de ruptura da institucionalidade conservadora e autoritaria, que
permeia toda a acdo estatal na atualidade, incluindo as politicas
sociais.

No entanto, entendemos que € exatamente a existéncia do
desafio que pode mover a intensificagdo de espagos de
fortalecimento da participagdo popular, habilitando-a para o
enfrentamento com os defensores dos interesses das classes
dominantes. Assim, como polo contrario e forca de reagdo aos
desafios, apresentamos duas linhas complementares e articuladas de
potencializagdo do controle social democratico das politicas
publicas.
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Numa primeira direcdo, julgamos necessario que o exercicio
do controle social democréatico busque garantir o amplo acesso da
populagéo aos direitos sociais, por meio de servigos qualificados.
Entretanto, embora necessario, isso ndo e suficiente. A despeito do
reconhecimento de que as praticas conselhistas sdo fundamentais,
importa sublinhar que, a fim de que o exercicio do controle social
das politicas publicas possa impactar concretamente a proposi¢éo e
a implementacéo das politicas sociais, ele necessita expandir-se para
féruns, comissdes e conselhos locais, enraizando-se na base do
tecido social.

Numa segunda direcdo, absolutamente articulada a anterior,
julgamos ser fundamental revestir as praticas de controle social
democratico do carater de educacdo popular. Para isso, entendemos
que é preciso, também, estender o exercicio do controle social,
inserindo-0 nos espacos de prestacdo de servigos sociais, a fim de
que as politicas sociais passem a ser ndo somente objeto de consumo
dos usuéarios, mas também de reflexdo, aquisi¢do de conhecimento e
mudanca. Quanto mais os operadores das politicas despenderem
tempo em acOes educativas, maior serd o ganho da politica como
conquista, em detrimento do ganho politico de legitimacdo do poder
governamental. Assim, trava-se a luta também no campo das
consciéncias.

Por fim, salientamos que seria ingenuidade considerar o
campo das politicas sociais como espaco capaz de, por si o, reverter
0 sistema dominante. 1sso, no entanto, ndo impede de reconhecé-lo
como espaco possivel de emancipacdo e de obtencdo de melhorias
concretas nas condi¢cfes de vida dos subalternos, desde que sejam
democratizados e democratizantes. Dito de outro modo, o campo das
politicas sociais e nele o controle social democratico das politicas
publicas podera desenvolver seu potencial emancipatério na medida
em que se constituir como espaco fértil para a politizacdo e a
organizacdo da classe subalterna, isto é, quando o exercicio do
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controle social transcorrer paralelamente como processo de
educacéo popular.
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OLIGARQUIA OU POLIARQUIA? ANALISE DO GOVERNO
NO TERRITORIO MUNICIPAL DE SAO PAULO

Jodo Batista Magalh&es Prates
Marcos Rubens Ferreira

Tendo em vista que os modelos de Dahl s&o meras
ferramentas heuristicas que auxiliam e orientam a abordagem da
realidade, enquadrando-a segundo um compasso conceitual que
organiza a analise, € possivel perceber elementos de todos eles
atuantes na realidade complexa, de modo que ndo devemos procurar
encaixar a politica em suas varias dimensdes na cidade de Séo Paulo
em alguma dessas caixas entendidas como modelos puros.

Citamos como exemplo o fato de, dentro de varios partidos,
haver uma hegemonia de grupos tdo arraigada que quase poderiamos
dizer que impera, naqueles ambitos da vida politica paulistana, uma
“hegemonia fechada” ou mesmo uma “hegemonia inclusiva”, a
despeito do desenho politico institucional do Estado Brasileiro, a
letra da lei, nos instituir como uma “poliarquia” ideal.

Na pratica, contudo, a disputa interpartidaria, como a
intrapartidaria, é absolutamente desigual, de modo que alguns
partidos - com alguns membros agremiados dos mesmos - acumulam
meios (de comunicacdo e articulacdo) e capitais (sociais e
financeiros, sobretudo) superiores, e largam invariavelmente na
frente de todos os demais: ha, de fato, uma “oligarquia competitiva”.

Abandonando os modelos puros, deitando nossa atengéo
sobre tais elementos e critérios que Dahl elenca para que possamos
avaliar, atraves da sua presenga ou auséncia, o nivel de abertura
democratica de uma sociedade (ou, para dizer 0 mesmo em outras
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palavras, a sua tendéncia a poliarquia), pode parecer que
alcancamos um pardmetro de medida democratica mais segura, mas
também aqui a mera presenca ou auséncia de cada um desses
requisitos pode ser tensionada e criticada, apontando os seus limites.
E 0 que propomos nesse fazer analitico.

AS DEMOCRACIAS E SEUS DESNIVEIS, SEGUNDO
ROBERT DAHL

“Funciondrios eleitos” ¢ o primeiro requisito da
normatividade democrética de Dahl. Em nivel do Municipio de Séo
Paulo, h4 uma variedade de funcionarios eleitos, que atuam em
postos de alto e médio escaldo, postos de controle e coordenacgédo dos
funcionérios de carreira e concursados, segundo um (pretenso)
sistema de escolha por mérito, tdo legitimo quanto a escolha por voto
direto.

Contudo, persiste uma boa quantidade de postos, cargos e
fungdes ditos “de confianca” e de livre provimento, as famosas
“nomeagdes” comissionadas. Parece ser evidente que se em alguns
setores chave essas indicacOes se justificam, em outras elas ja ndo
tem razdo de ser e persistem por qualquer reniténcia patrimonialista
ou como dispositivo para destravar a suposta logica de impasse do
‘presidencialismo de coalizdo brasileiro’.

Cargos técnicos devem ser diferenciados de cargos politicos,
assim como as instituicbes de Estado, permanentes, devem ser
diferenciadas das instituicbes de governo, transitorias. Se ha
atividades em que a troca constante de chefia acarreta em prejuizo
para os trabalhos essenciais da cidade, estes deveriam ser
transformados em carreira.
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“Eleicdes livres, justas e frequentes”, € o segundo requisito.
Ha eleicbes, por dbvio; essas ocorrem com frequéncia suficiente -
muito embora n3o haja o mecanismo do “recall” para que o povo
possa, por voto direto, desfazer-se do executivo que o ludibriou-,
tampouco haja um sistema de vice-presidéncia separada para que o
“recall” funcionasse como mudanga ndo s6 da personalidade que
hoje pode sofrer o impedimento, mas também da coligacédo de forcas
politicas e econdmicas que sustenta o projeto, rigorosamente o
mesmo em uma mesma chapa.

Mas serao “livres” as eleigdes paulistanas? Quando
consideramos a influéncia do dinheiro na definicdo das eleigdes,
podemos levantar sérias duvidas a respeito da aparente “liberdade”
de escolha dos candidatos pela populacdo: muitos deles ela sequer
chega a conhecer 0 mero nome.

Se tem liberdade limitada, tem justica limitada: sendo a
disputa travada com ‘armas’ desiguais, havera sempre uma disputa
injusta entre forcas desmesuradas. Em todos os torneios de lutas €
pratica comum a pesagem dos lutadores antes da luta. O pressuposto
é o fato evidente de que a luta sO seré justa se e quando executada
nas mesmas condicdes estruturais dos participantes. Ora, na cidade
de Séo Paulo, como em qualquer cidade de qualquer pais dividido
em classes, temos que lutadores peso pena enfrentam gigantes peso-
pesado.

“Liberdade de expressdo” € o terceiro elemento necessario,
mas ndo suficiente das democracias, segundo Dahl. A expressao &,
por regra, livre, em Séo Paulo. Contudo a capacidade de expressédo é
desigual, sendo desiguais 0s meios de acesso aos capitais. Dessa feita
a suposta cacofonia da sociedade se desnuda, em verdade, em gritos
unicos e sucessivos, fortes o bastante para serem 0s Unicos
majoritariamente ouvidos, sobre um mar de sussurros que compete
com ele.
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“Fontes de informacao diversificadas” ¢ o quarto item
exigido por Dahl. H& fontes diversificadas de informagéo
diversificada disponiveis ao (e) leitor paulistano, por 6bvio. E ha
mesmo os entusiastas do “poder democratizador das redes sociais”
que teria pretensamente “dado voz a todos”.

Porém, dado que o acesso a essas fontes é desigual, em
grande parte por causa da sua capacidade desigual de publicizar a
sua fonte. Aqui, também, temos uma disputa desigual de narrativas,
em que alguns meios de comunicacdo tentam chamar a atencao
emitindo luz de uma fraca lanterna de pilha, logo ofuscada pelos
holofotes imensos das grandes midias e meios de comunicacao
regados a muito dinheiro, que imp&em um discurso sendo Unico, uma
vez que havera os divergentes, certamente majoritario e hegeménico.
Em seguida encontramos a “autonomia para associa¢des”. Na cidade
de S&o Paulo € permitido associar-se.

N&o estamos em plena década de 1970, quando a ditadura
militar proibia a “subversdo” da associagdo e da discussdo social.
Contudo, uma vez mais, 0s custos da associacdo muitas vezes nao
podem ser suportados pelos cidaddos das ‘classes inferiores’, que
ndo dispdem de écio (tempo livre) para empenhar em associagoes,
tampouco de dinheiro sobrando para manté-las ativas e funcionando
(referimo-nos aos custos de uma instituicdo dotada de personalidade
juridica, e, dos custos de toda a mobilizacéo, que véao desde o estatuto
ou registro publico, transporte, internet, passando pela alimentacao).
O poder de associar-se € desigualmente distribuido entre as classes.

Por fim, aparece a “cidadania inclusiva”, com a presen¢a do
exercicio pleno da cidadania. Aqui ocorre 0 mesmo de antes: se ha
locais abertos para a participacdo da sociedade civil organizada (a
exemplo dos conselhos), como ja dito, as classes populares carecem
dos capitais (sociais, culturais e financeiros) para que possam acessar
estes espacos e atuar neles, ainda que dentro do limitadissimo campo
de acéo e deciséo - as vezes nulas - que eles oferecem. Assim, como
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poderd o cidaddo, que tem praticamente todo o seu tempo de vida
sequestrado pelo itinerario do trabalho, acumulando em média 08
anos de estudo, empenhar-se em participacdo civil e exercicio da
cidadania? Todas as excecOes a regra sdo, em verdade, esforcos
homeéricos.

Do que foi dito compreende-se que a cidade de S&o Paulo,
como qualquer cidade atravessada pela desigualdade de classe e, por
conseguinte, de acesso aos meios de producdo (inclusive da
comunicagdo, do consenso e, consequentemente da hegemonia
politica) enquadra-se na verdade entre oligarquias ou plutocracias, e
sob a aparente variedade de partidos em disputa organiza-se, sempre
0 mesmo poder econdmico e seus atores. A construir suas solidas
maiorias politicas, a despeito das necessidades da maioria.

Nessas condi¢Ges absolutamente desiguais de disputa,
qualquer resultado disruptivo da ordem hegemdnica da sociedade e
que leve ao poder uma coalizdo politica que defenda a classe de
menor poder real na sociedade (espelhando, portanto, a prépria
configuracdo dessa sociedade), sera por forca de um raro desvio
conjuntural qualquer, ou de um esforgo homérico de organizacao em
rede. A despeito disso agrada a proposta da nucleacdo de base do
PDT, através do aplicativo whatsapp; é o Davi aprendendo a usar as
pequenas armas de que dispbe para vencer Golias. Aqui, contudo,
diferente da fabula, Golias triturara o oponente mil vezes antes de
cair.

ANALISE DO GOVERNO NO TERRITORIO MUNICIPAL

Em analise apresentamos o Territério do Municipio de Séo
Paulo, Capital do Estado de Sao Paulo, com populagado “estimada em
11.786.630 habitantes” em janeiro de 2019, distribuida em 96
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Distritos que compdem 32 Subprefeituras tendo faixas etarias
reduzidas em relacdo a juventude, resultando em maior participacao
ativa da populacédo adulta (SEADE, 2019).

Segundo pesquisa IBGE-Fundacdo Seade, em 2016, o
Municipio de S8o Paulo tinha caracteristicas de diversidade
econdmica, com predominéncia de 88,88% do PIB no Setor de
Servicos, o que no Estado de Sao Paulo corresponde a 77%. O
governo da Cidade de Sdo Paulo € marcado por nitida alternancia
Personalista no Poder Executivo, e, razoavel estabilidade de
Representacao Partidaria no Poder Legislativo.

Em resumida andlise dos trés altimos Processos Eleitorais
Municipais pode-se perceber a alternancia de espectros ideoldgicos
Partidarios no Poder Executivo e eleicdo, com acentuada
permanéncia, de Politicos mais proximos de Classes Sociais menos
populares —Alta classe alta e Baixa classe alta (FERNANDES;
GONCALVES; ROSA, s. d.).

No Pleito de 2008 houve Elei¢do do Economista, Engenheiro
Civil, Empresério, Corretor de Imoveis Gilberto Kassab que algou
de Vice-Prefeito a titularidade de Prefeito em 31 de marco de 2006,
quando o entdo Prefeito José Serra desincompatibilizou-se do Cargo
para concorrer ao Governo do Estado de S&o Paulo. Gilberto Kassab
ganhou eleicdo para Prefeito, em 2.2 Turno, da ex Prefeita (2001-
2005) e Senadora (2011-2019) licenciada Marta Suplicy.

Passados quatro anos foi eleito o Académico de
Direito, Advogado e politico ex Ministro da Educacao (2006-2012)
Fernando Haddad, em segundo turno vencendo o ex Governador
(2007-2010) e candidato José Serra, assumindo o Executivo
Paulistano em 01 de janeiro de 2013. No ano de 2016 o
Empresario, Jornalista, Publicitario e politico Jodo Agripino da
Costa Doria Junior foi eleito em 1. Turno, e, seguiu como chefe do
executivo até 06 de abril de 2018 quando se desincompatibilizou do
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Cargo para concorrer ao Governo do Estado de Sdo Paulo e
assumindo a Prefeitura o advogado, economista e politico brasileiro,
entdo Vice-Prefeito, Bruno Covas Lopes.

Estes quatro ultimos Prefeitos (Gilberto Kassab, Fernando
Haddad, Jodo Doria e Bruno Covas) caracterizando-se por rupturas
nos planos de Governo e representatividade negociada no
Legislativo Paulistano, o que pode garantir alta ou baixa
governabilidade e certa margem para manobras dentro da Gestéo do
Municipio (vide quadros-tabelas, abaixo, Resultado da Elei¢do
2008-2012-2016).

OS ELEMENTOS MINIMOS DE DEMOCRACIA NA
PRATICA

Segundo Robert Dahl para avaliar o nivel de Democracia, em
um sistema politico, ha que se considerar:

1) “Funciondrios Eleitos” tendo o controle das decisdes
do governo sobre a politica investido
constitucionalmente a funcionérios eleitos pelos
cidaddos, que no caso de Parlamentos Europeus, ha
parlamentares da baixa classe média ou de ocupages
operdrias ou funcionarios de partidos (DEBUYST
apud DAHL, s. d.).

No Municipio de Séo Paulo é observavel a compreensao de
Funcionarios Eleitos, mas restrita sua repercussdo entre os cidad&os
(e) leitores, uma vez que tomada posse e assumido o exercicio das
Vagas ocorre certo fendmeno de distanciamento entre “mandatéarios”
e 0s Municipes. H& que se observar nas 03 dltimas Elei¢Ges
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Paulistanas dois casos de Vice-Prefeito assumindo a Titularidade do
Executivo, para os licenciados se proporem alcar Cargo Eletivo em
instancia de ambito superior a “subalternacdo” federativa.

I1) “Elei¢oes Livres, Justas e Frequentes” onde o direito
de voto em um regime garante este direito a alguns de
seus cidaddos, ele caminha para uma maior
contestagdo publica. Mas, quanto maior a proporgao
de cidaddos que desfruta do direito, mais inclusivo é
0 regime.

Constitucionalmente, com a promulgacao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, estabeleceu-se a
compreensdo e assimilacdo das Elei¢cfes como elemento constitutivo
da Gestdo Municipal, contudo a justa disputa ainda requer maior
equiparacdo das limitacbes econdmicos dos postulantes a
“Funciondrios eleitos”, vez que existe assimetria de Alta classe alta
e Baixa classe alta, com prevaléncia da primeira.

1) “Liberdade de Expressdo” em que cidaddos tém o
direito de se expressar sem o risco de sérias punicdes
em questdes politicas amplamente definidas,
incluindo a critica aos funcionarios, o governo, o
regime, a ordem socioeconémica e a ideologia
prevalecente.

Legalmente a “Liberdade de Expressdo” ¢ existente e
amplamente defendida, contudo, vulnerdvel no contexto
denominado de “fakenews”, onde mensagens e contetidos revestidos
de facticidade tornam-se objetos de ataque e desqualificacdo dos
oponentes politicos e até ad intra nas agremiacdes ou partidos de
mesmao espectro ideoldgico.
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IV) “Fontes de Informacoes Diversificadas”
proporcionando aos cidaddos terem direito de buscar
fontes de informacao diversificadas e independentes
de outros cidadaos, especialistas, jornais, revistas,
livros, telecomunicacGes e afins.

Teoricamente vivencia-se um mundo de dados acessiveis,
disponiveis a quem desejar realizar solicitacdo de pesquisa aos
mesmos, contudo ha que se considerar todo aparato de marketing,
em propaganda e publicidade, tornando a Democracia em peca
publicitaria, aos moldes festivos do show business.

V) “Autonomia  para  Associa¢ées”  favorecendo
obtencdo de vérios direitos, até mesmo 0s necessarios
para o funcionamento eficaz das institui¢des politicas
democraticas, em que cidaddos também tém o direito
de formar associacgdes ou organizagOes relativamente
independentes, como também partidos politicos e
grupos de interesses.

Enquanto liberdade de associagdo e livre iniciativa do
protagonismo social, o0 associativismo torna-se janela de
possibilidade para pessoas fisicas inimeras vezes proteladas no
mundo liberal das oportunidades, alcando acesso e responsividade
as demandas e questdes de origem social.

V1) “Cidadania Inclusiva” para que nenhum adulto com
residéncia permanente no pais e sujeito a suas leis
tenha negados os direitos disponiveis para os outros e
necessarios as cinco instituicbes  politicas
anteriormente listadas; tais como o direito de votar
para a escolha dos funcionérios em eleices livres e
justas; de se candidatar para os postos eletivos; de
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livre expressdo; de formar e participar em
organizacdes politicas independentes; de ter acesso a
fontes de informacéo independentes; e de ter direitos
a outras liberdades e oportunidades que sejam
necessarias para 0 bom funcionamento das
institui¢des politicas da democracia em grande escala.

Teoricamente tudo isso é real e acessivel aos interessados no
modus politicus, onde pode-se ingressar, interagir, propor, eleger, ser
eleito, atrair novos integrantes, divulgar ideias e ideais nas mais
variadas areas esferas e ambitos. Tais caracteristicas sdo constataveis
em Sdo Paulo haja vista a diversidades de Legendas eleitas entre
2008-2016.

A partir de Robert Dahl, no Municipio de Sdo Paulo
identifica-se a ocorréncia de poliarquias, considerando serem
historicamente inevitaveis, pois

[...] uma democracia poliarquica é um sistema
politico dotado das seis instituicbes democraticas
listadas anteriormente. Portanto, a democracia
polidrquica é diferente da democracia representativa
com o sufragio restrito -como a do século XIX.
Também ¢é diferente das democracias e das republicas
antigas que ndo apenas tinham sufragio restrito, mas
faltavam-lhes muitas outras caracteristicas decisivas
da democracia poliarquica -por exemplo, os partidos
politicos, o direito de formar organizacdes politicas
para influenciar ou fazer oposi¢do ao governo
existente, os grupos de interesse organizados, e assim
por diante. E também diferente das praticas
democraticas em unidades tdo pequenas que 0S
membros podem se reunir diretamente e tomar
decisbes politicas (ou recomenda-las), fazer leis
(DAHL, 2001, p. 104).
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As tabelas acima, entre as paginas 04 e 08, ilustram essa
democracia poliarquica, pois Prefeitos e Vereadores eleitos
demonstram a diversidade das institui¢des democraticas, inclusao de
certas maiorias ou minorias em cenarios que podem favorecer ou ndo
0s Mandatarios do Executivo, sendo que ha imbricacdo de
“Funciondrios eleitos” em ambos os poderes (Executivo e
Legislativo).

CONSIDERiAC;()ES FINAIS OU DESAFIO PARA
AMPLIACAO DO NIVEL DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA

Apresentamos abaixo resultado de pesquisa, a partir de
Solicitagdo de Informacdo do Cidadao, ref. “Quantidade Cargos de
Livre Provimento e Comissionados por oOrgdo e impacto
orcamentario no Municipio de Sao Paulo”, onde ¢ possivel verificar
quantos Funcionarios Publicos Municipais de Sdo Paulo ocupam
posicdes oferecidas pelos “Funcionarios eleitos”, segundo a teoria
‘Sobre a Democracia’ de Robert Dahl.

Tais Cargos de Livre Provimento e Comissionados sdo
posicdes estratégicas de Formacdo da Agenda para Formulacao,
Implementacdo, Execucdo e Avaliacdo do Ciclo de Politicas
Publicas; muitos ocupantes de tais vagas sdo personagens ou agentes
politicos alheios ao Servigo Publico altamente especializado, e
também existem os agentes de poder publico que assumem tais
posicdes ou as deixam conforme os humores dos variados espectros
politicos.

A participagdo politica, considerando os elementos minimos
de uma democracia, que contemple cidaddos desinvestidos de
interesses exclusivamente pessoas para ampliacdo do que se entende
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por participacdo democréatica perpassa a analitica de quem sao 0s
ocupantes dos poderes legalmente constituidos, somados aqueles
que séo acrescidos nas posi¢cdes com status nas instancias de tomada
de decisdo, por assim dizer gestores do Alto-Médio Escaldo e os que
estdo imediatamente em relacdo de subalternacdo.

Dados relevantes, da Resposta ao e-SIC 5142, é o baixo
Impacto Orcamentario (3) da Folha Bruta Comissionados (2) em
relacdo a Quantidade de Comissionados (1), mas estes sdo 0s que
ocupam em sua maioria 0 Medio Escaldo, responsavel por dar
concretude as propostas eleitorais, enfim, cada agdo ou omissdo dos
“Funciondrios eleitos” ¢ agdo ou omissao de quem nao foi eleito.
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POROSIDAD Y RESONANCIA: PRINCIPIOS SOCIALES
PARA UNA POLITICA PUBLICA CHILENA POST
ESTALLIDO SOCIAL Y COVID-19

Ivan Ojeda-Pereira
Fernando Campos-Medina

La historia reciente en Chile se encuentra cargada de
convulsiones. Primero, desde octubre del 2019 wuna crisis
sociopolitica azoto al pais, y luego, sin que el proceso anterior haya
llegado a su fin, la pandemia mundial de la COVID-19 marco la
pauta del afio 2020.

Ambos fendmenos han dejado entrever diferentes elementos
politicos, sociales, culturales y econdmicos que son problematicos
para el desarrollo del pais. Sin embargo, este ensayo se enfoca
especificamente en aquellos de caracter institucional y de politica
publica que, en caso de ser transformados, podrian jugar un rol
fundamental en la superacion de la crisis sanitaria y social.

A raiz de los estallidos sociales y de la COVID-19 se ha
transparentado la débil capacidad estatal chilena para garantizar
condiciones de vida a sus ciudadanos. Lo anterior, considerando
tanto su dimension de capacidad politica, como también, de
capacidad administrativa.

Aquello es imposible de ser analizado si es que se pone unica
y exclusivamente el foco en ambos momentos histéricos, como
situaciones singulares. Por el contrario, es necesario remitir a la
historia para comprender los fendémenos actuales (BRADUEL,
2002), de manera que se puedan reconstruir los elementos que han
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trascendido temporalmente y han desembocado en un modo de
institucionalidad (PIERSON, 2011).

Considerando estas problematicas, el presente capitulo
propone elementos significativos sobre los cuales la
institucionalidad y la politica publica chilena deben avanzar
velozmente y a contratiempo, para poder superar la situacion actual.

A su vez sitda histéricamente al estallido social y a la
pandemia; y analiza la capacidad estatal general y los marcos
cognitivos que subyacen a la institucionalidad y politica publica en
el pais. El trabajo sostiene que las instituciones y la politica publica
son elementos troncales para la superacién de la crisis, sin embargo,
para que se encuentren a la altura de la actual encrucijada se deben
realizar prontas modificaciones resilientes.

En el siguiente apartado se expondré una breve recopilacion
conceptual que clarifique el marco del andlisis, para posteriormente
avanzar sobre antecedentes sociales, politicos y econémicos del pais.
En adelante se desarrollard el andlisis de los elementos
institucionales en crisis a raiz de los estallidos sociales y de la
pandemia de la COVID-19. Finalmente se desarrolla la propuesta de
elementos que contribuyan a la misma institucionalidad y politica
publica a aportar en la superacion de la crisis sanitaria y social.

CAPACIDAD ESTATAL Y ENFOQUE COGNITIVO:
MARCO DE ANALISIS PARA LA POLITICA PUBLICA

Si bien existen multiples enfoques para comprender y
aproximarse a la politica pablica, en la introduccion se ha remitido a
la capacidad estatal (RAPETTO, 2003) y la perspectiva cognitiva de
las politicas publicas (SUREL, 2000; SOCARRAS, 2007). A
continuacion, se presentara una breve aproximacion a ambos
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enfoques, como también a la manera en que serén integrados en el
analisis.

Respecto a la primera nocion, es postulada por Rapetto
(2003), quien define el concepto de Capacidad Estatal como:

[...] la aptitud de las instancias de gobierno para
plasmar, a través de politicas publicas, los maximos
niveles posibles de valor social, dadas las
restricciones contextuales y definiciones colectivas
acerca de cuales son los problemas publicos y cuél es
el valor social especifico que debiese proveer la
respuesta estatal (REPETTO, 2003, p. 6).

Para el autor, la capacidad estatal se compone por dos
dimensiones: a) la capacidad politica y b) la capacidad
administrativa. La primera refiere a las cualidades de las instancias
de gobierno para hacer dialogar las diferentes demandas e intereses
de los grupos de la sociedad.

La segunda, hace alusion a las competencias que tenga el
aparato burocratico en términos logisticos, procedimentales y de
organizacién. En esta misma linea, Rapetto (2003) plantea que se
debe observar la capacidad estatal en funcién de grados de presencia
respecto a como se expresa la capacidad estatal (vinculado a la
capacidad administrativa) y al para qué se realizan las acciones,
vinculada al valor social de los objetivos de las intervenciones
(capacidad politica).

Una “buena” capacidad estatal seria aquella donde las
organizaciones gubernamentales sean capaces de difuminar las
asimetrias de poder y neutralizar la influencia del poder economico
sobre el politico, abriendo espacios reales de negociacion entre
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diferentes intereses, enfocados en la comprension de las demandas
gue emanan desde la sociedad.

Luego de gue se logra dotar de valor social a los objetivos, la
dimension administrativa deberia lograr que se constituyan
organizaciones estables (que no es sin6nimo de resistentes al
cambio), resilientes a la complejidad del entorno, con equipos
meritocraticos y de funcionamiento articulado que logren
materializar la idea socialmente legitimada.

Rapetto (2003), por tanto, comprende que la politica publica
serian acciones estatales articuladas que van de la mano a
instituciones con variable capacidad estatal. Al respecto, clarifica
que entiende por instituciones a organizaciones estatales de
patrimonio compartido en la sociedad, que se sostienen de manera
persistente en el tiempo (RAPETTO, 2011).

El enfoque propuesto por el autor es bastante pertinente para
abordar descriptivamente el caracter de la politica publica en Chile,
sin embargo, si es que se busca profundizar interpretativamente, es
necesario adicionar otras visiones, en este caso, incluimos la
perspectiva cognitiva de las politicas publicas (SUREL, 2000;
SOCARRAS, 2007).

Desde este enfoque se comprende que a las formas de accién
subyacen visiones de mundo y, en especifico, marcos normativos y
cognitivos respecto a la institucionalidad, que se ponen en juego
cuando se ejecutan politicas publicas. Asi, en el trasfondo de la
politica publica, instituciones y de la propia capacidad estatal no hay
absolutos técnicos, sino que valores, principios y representaciones
individuales sobre las cuales se construye la realidad (SUREL,
2011).

Los marcos cognitivos y normativos en la medida que van
tejiendo entramados comprensivos sobre la politica publica,
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entregan también una nocion de conciencia colectiva a grupos en
condiciones similares.

Asi, serian parte de los procesos de diferenciacion e
identificacion de diferentes organizaciones, como también de las
distribuciones de roles, funciones y posibles pautas de accién ante
diferentes contextos. Aquello en la medida en que individuos/grupos
interacttan, ya sea desde la verdad de ciudadano/receptor o desde la
posicién de institucién publicas y sus representantes (SUREL,
2011).

Afadir este tipo de propuesta conceptual es bastante
interesante por dos razones. En primer lugar, entrega un potencial
interpretativo de mayor profundidad a la capacidad estatal
(RAPETTO, 2003). Y, en segundo lugar, permite una comprension
constructivista de los procesos sociales que engloban a la politica
publica, institucionalidad y capacidad estatal. En este sentido, no
existiria una ontologia, donde la politica pablica es y siempre sera
tal o cual cosa, sino que va de la mano a los procesos de interaccion.

CHILE: SOCIEDAD Y POLITICAEN CRISIS

Si bien la crisis sociopolitica y la pandemia COVID-19 deja
a la institucionalidad y politica publica chilena ante una dificil
encrucijada, es dificil de comprender la magnitud de la crisis si es
que se confiere la totalidad de la explicacion a aquellos momentos
en especifico. En este sentido, es el transcurso de una historia el que
va fraguando determinados procesos (BRAUDEL, 2002; PIERSON,
2011) y, por lo tanto, es alli donde se debe escudrifiar para analizar
la confluencia temporal a momentos especificos.

En esta linea, es necesario avanzar sobre antecedentes
sociales, politicos y econdmicos que permitan situarse o imaginar
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sociologicamente -si se quiere comprender en términos
sociotécnicos (MILLS; GERMANI; TORNER, 1961) - la realidad
del pais. Para esto se pondra foco en la historia de corta data
(BRAUDEL, 2002), debido a que las tltimas modernizaciones de las
instituciones y de politica publica en el subcontinente no refieren a
procesos longevos.

Por el contrario, se sitian durante las décadas del 90° y 2000’
luego de los retornos a las democracias. Para el caso chileno este
proceso va de la mano con una continuidad de elementos
dictatoriales (BANDERAS, 2015; LARRAIN, 2000; MEDELLIN,
1994; WIESNER, 2002).

A nivel politico, Chile mantiene un modelo neoliberal desde
el 1975, perdurando y profundizandose luego de 1990. Esto impacta
directamente en el caracter de la politica, en donde atrds quedan los
proyectos politicos nacionales-populares de los 70’ y se da paso a un
nuevo modo de vinculacién entre la politica y la sociedad (RUIZ,
2019).

El sistema politico chileno apunta hacia una democracia
ideal, sin embargo, en su perspectiva real continda cargado con
elementos autoritarios, entre ellos, el locus de la propia constitucion
politica y algunos partidos dentro que reivindican los intereses de la
dictadura (GARRETON, 2014; HUNEEUS, 2014; O’DONNEL,
2009; RUIZ, 2019; KATZ, 2007).

Eso ha significado que muchas de las heridas sociales de los
autoritarismos permanezcan en el ethos de una sociedad chilena
traumatizada con la praxis politica que entiende a la discusion
ideoldgica, como un debate peligroso (LIRA, 2010). Asi, la
constitucion de una sociedad civil en el pais, cuajaday representativa
de intereses generales, no parece una tendencia, Sino un proceso en
construccion.
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Ademas, el sistema politico chileno no ha sido capaz de
neutralizar al poder econdémico en los espacios de toma de decision
(RUIZ, 2019). Por el contrario, en Chile se cuestionan
constantemente las relaciones entre clase politica y grupos
econdmicos (PASTRANA, 2019; AMPARO, 2015).

El problema de este tipo de procesos es que no solo han
ocurrido los hechos de corrupcion, sino que luego no siempre son
sancionados, sembrando la sensacidn de desigualdad ante la ley. En
fin, lo que se va generando es una relacion fragmentada entre politica
y sociedad, en donde se pierde la legitimidad, representatividad,
identificacion y confianza con el sistema politico chileno (RUIZ,
2019).

A nivel econdmico, Latinoamérica y Chile continGa en una
posicién relacional de periferia como lo denotaban Cardoso y Faletto
(1968) hace bastante tiempo, los autores relevaban la condicién
estructural de desventaja en la que se encuentran los piases del
subcontinente y también, como las configuraciones de poder internas
general especificidades nacionales.

En esta linea, se discute con la nocion de continuo al
desarrollo, que también es desmitificada por la propia CEPAL en los
60’ (RODRIGUEZ, 1987; CEPAL, 1963). En adelante, quedd claro
que las posiciones internacionales funcionan de manera relacional y
que la existencia de paises desarrollados -con produccion de
mercancias o actualmente con las licencias de los productos- va de
la mano con la existencia de paises subdesarrollados que venden
materias primas y en ocasiones territorializan fabricas basadas en
baja tecnologizacion y alta explotacion laboral (RUIZ, 2016).

El caso chileno, se ha caracterizado por una orientacién
extractiva basada en la explotacion del cobre, cuyas utilidades
inyectan liquidez a la economia y fondos tributarios al estado.
Asumiendo esta realidad, también es necesario remitir a la
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liberalizacién de los mercados e insercion con mayor conectividad
chilena con al mercado internacional.

Esto ha generado positivos balances en el pais en tanto los
ciclos econémicos internacionales -en excepcion de la crisis asiatica-
han sido bondadosos las ultimas dos décadas. Lo complejo de la
situacion, mas alla del crecimiento econémico y sus ritmos, son las
consecuencias en términos de estructura social y condiciones de vida
de la poblacién que han generado aquellos periodos. Al respecto, es
posible mencionar que la percepcion de desigualdad en el reparto de
los ciclos ha aumentado sostenidamente desde el 2012, retornando
niveles de finales de los 90’ (PNUD, 2019).

A nivel social, es una realidad que entre los anos 90’ y 2017
se ha disminuido la extrema pobreza, sin embargo, esto no
necesariamente ha significado que se construyan nuevas clases
medias. Por el contrario, el modelo neoliberal en Chile desarrolla un
proceso de desconstitucion o desarticulacion de las clases medias
provenientes del periodo nacional popular, transformando la
fisonomia estructural de la sociedad (RUI1Z; BOCCARDO, 2019).

Los sectores medios se transforman en grandes grupos
nebulosos, inmaduros en términos de clase, que ante cualquier
variacion del mercado vuelven a caer rapidamente en la pobreza. Al
mismo tiempo los pequefios grupos empresariales han continuado
procesos de acumulacién acompafiados de estrategias de cierre
social y vinculacion al mundo politico, generando sociedades
desiguales (LUSTIG, 2020).

Es en este contexto politico, econdmico y social durante el
afio 2019 estalla un conflicto sociopolitico en el pais que no puede
ser explicado desde la capacidad de movilizacion de los partidos
politicos, ni bajo la nocion de sociedad civil en una sociedad
individualizada. Asi Ojeda-Pereira (2020) refiere al concepto de
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conflicto resonante para analizar esta ola de conflictos sociopoliticos
que pugnan contra el letargo neoliberal y desestabilizan poderes.

Esto posee cinco dimensiones: social en donde se parte desde
una condicion de malestar individual -relacionado al caracter
individualista de estas sociedades- que en seno del conflicto se
entiende como condicion colectiva; politica, debido a que las
movilizaciones cuestionan el modo de acelerar y desacelerar ciertos
elementos de manera selectiva, conveniente para la clase politica y
no para el interés general.

De manera que se corroe la base de legitimidad del sistema
politico; territorial, tanto por el caracter de las movilizaciones y
protestas, como también por el acenso de cuestionamientos no solo
generales al modelo, sino que también con contenidos singulares de
cada localidad, comuna y/o region; finalmente, también existe una
dimension simbdlica que cuestiona el sustrato del modo de relacion
social y del sistema de dominacién (RUIZ, 2020).

En conjunto, estas dimensiones llevan a la desnormalizacion
de las fuerzas de la vida cotidiana y pensar al malestar como sustento
de una transformacion. Aquello abre elementos interesantes al
analisis, debido a que no refieren estrictamente a desigualdades
econdmicas, sino que también a su vinculacién con la interaccion
cotidiana, percepcion de movilidad social, discriminacién y fractura
politica-sociedad.

ESTALLIDO SOCIAL Y COVID-19: POLITICA PUBLICA,
INSTITUCIONALIDAD Y CAPACIDAD ESTATAL EN
CRISIS

Claro estd que la crisis de la politica puablica e
institucionalidad no ocurre solo durante el 2019 y 2020; no obstante,
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es necesario focalizarnos en aquellos momentos debido a que
marcan el punto de inflexion respecto al inmovilismo (OJEDA,
JOUSTRA, 2020). Pareciera que son el doble golpe mortal que nos
Ileva a reflexionar respecto a la necesidad de transformaciones para
salir de la crisis actual, esto considerando que el estallido social
reconfigura la relacion entre politica y sociedad, poniendo intereses
sociales en la palestra politica.

El 18 de octubre de 2019 producto de la tercera alza anual en
el transporte publico de Santiago de Chile, comienza un conflicto
sociopolitico que en la primera semana llega a un caracter nacional
y luego de tres semanas ya cuestiona la vigencia de la constitucion
politica de la republica. Esta escalabilidad escasamente puede ser
comprendida si es que se entienden a las situaciones de manera
singular, sino que se vinculan a los elementos sociohistoricos
mencionados anteriormente, que fraguan el malestar social en Chile.

En este sentido, es que la politica publica y la
institucionalidad que deberia haber operado como ente garante de
seguridad social y también como regulador del mercado, pareciera
no haber dado el ancho. Ahora, pero a nivel especifico ¢qué es lo que
se cuestiona?

América Latina habia vivido un proceso institucional de
modernizacion del estado (BANDERAS, 2015; LARRAIN, 2000;
MEDELLIN, 1994: WIESNER, 2002). Este se caracteriz6 por la
burocratizacion, computarizacion y también tecnocratizacion del
aparto publico (BANDERAS, 2015; GUTIERREZ, 2019), bajo una
promesa de mayor eficacia y eficiencia en la gestion.

Esto implica que se comienza a entender al estado como una
empresa y desde ahi se pretende responder a criterios desarrollados
por técnicos del é&rea de politicas publica (RUMIE, 2019;
NATALUCCI, 2018; FUENMAYOR, 2014). En esta linea, en Chile
se privatizo la ejecucién de servicio sociales, asi, el estado subsidia
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empresas para realizar sus acciones (BOCCARDO, CAVIEDES y
RUIZ, 2020).

Esto significa una disminucion en la capacidad estatal.
Aquello debido a que se superpuso el ejercicio tecnocratico, en
desmedro de espacios dialogantes, en donde la legitimacion sea fruto
de un constante ejercicio de capacidad politica. De esta forma,
pareciera que el sentido normativo de la politica publica y, por lo
tanto, la construccion de un horizonte socialmente validado ha
quedado relegado a una posicion sin importancia (OJEDA,;
JOUSTRA, 2020).

En esta linea, en Chile se ha aplicado denominado como top-
down policy (CANTO, 2000), una ldgica en la que se implementan
formas de participacion de caracter consultivo mediante oficinas de
reclamos y afines, que en pocas ocasiones dotan realmente de
capacidad de modificacién al ciudadano y ciudadana. Ni tampoco,
desde el otro lado, dotan a la institucionalidad de un mecanismo
pOroso para integrar otras perspectivas.

Lo que subyace a esta baja capacidad estatal, es también, un
marco cognitivo de comprension del ciudadano como una persona
gue en un contexto neoliberal deberia agradecer cualquier apoyo o
aporte estatal y que no posee el derecho a demandar mayores niveles
de participacion.

Mientras que, por el contrario, los beneficiarios deben
adoptar cognitivamente la nocién de agradecimiento y, en caso de
necesidad, disputar mejores condiciones posicionandose como un
“constante luchador” que tensiona a la politica publica y puede
lograr alguna atencion excepcional. Asi, en la medida que el estado
no tiene las capacidades para hacer dialogar a los actores ni dilucidar
sus intereses, se han evidenciado procesos de judicializacion a
conflictos politicos.

197



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

Por otro lado, la capacidad administrativa del estado también
se encuentra reducida debido a que la tecnocratizacion y
privatizacion de las ejecuciones tampoco se traduce en mejores
modos de vinculacion institucional, ni de funcionamiento organico.
Todo lo contrario, el estado chileno es cada vez maés rigido y reacio
a la ductibilizacion.

Esto de manera selectiva, porque solo existe una negativa a
priorizar la politica cuando las recomendaciones emergen desde la
ciudadania beneficiaria, si es que estas, se desprenden de grupos
empresariales la actitud es contraria. Esta situacion rompe las
posibilidades de que la capacidad administrativa del estado se co-
construya en conjunto a la ciudadania, en efecto, las instituciones
funcionan casi por separado de quienes recurren por necesidad a
ellas.

Las instituciones latinoamericanas han olvidado el concepto
de desarrollo institucional, debido a que no existe capacidad politica
para insertar nuevas nociones societarias, ni tampoco elementos
burocraticos/administrativos capaces de elaborar nuevas imagenes
objetivos, donde se considere a un ciudadano activo.

Existen rigidas capacidades administrativas que se sustentan
en marco cognitivos insensibles y disonantes respecto a las
necesidades de las personas y aquello es lo que explota en el estallido
social. Pareciera que los tomadores de decisiones habitan a afios luz
de los ciudadanos que viven las politicas y que no existen
mecanismos, ni tampoco voluntades de vincular ambos mundos. Por
esto, la institucionalidad rigida y su politica publica méas que en una
via de solucién se transforma en un punto fundamental del problema
(OJEDA-PEREIRA; JOUSTRA, 2020).

En adelante, con la llegada de la pandemia de la COVID-19
es posible vislumbrar una nueva dimension de crisis. Respecto a la
dimensién  administrativa 'y  logistica, las instituciones
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comprendieron que el proceso de modernizacion tecnoldgico
culminaba con la computarizacion y digitalizacion documental.

Sin embargo, aquello signific6 que no existieron procesos
constantes de capacitacion de capital humano avanzado, ni de
innovaciones tecnoldgicas, que permitieran contar con las
herramientas de control sobre big data en el plano estatal
(RODRIGUEZ; PALOMINO; MONDACA, 2017). El problema
practico de esto es que Chile no logrd, ni ha logrado tener cifras
actualizadas de la cantidad de contagios y muertos, ni tampoco de
las dindmicas de movilidad de la poblacién que aumentaran la
efectividad de las cuarentenas.

Ante esto, también se reafirman nuevamente falencias en lo
que respecta a la capacidad politica de Chile, debido a que no son
capaces de aunar a la totalidad de actores del mundo social para
elaborar politicas de salud coherentes a la realidad del COVID-19.
Por el contrario, mantienen sus ldgicas de funcionamiento que, en un
pais con este nivel de privatizacion de servicios sociales, culmina en
acceso desigual a la salud y progresivo aumento en contagios.

En resumen, los estallidos sociales y la pandemia COVID-19
dejan entre ver la baja capacidad estatal existente en Latinoamérica.
Esto en funcién de capacidades administrativas y logisticas
reducidas, sin herramientas ni capital cultural para afrontar grandes
cantidades de datos. Como tampoco, con mecanismos de
participacion y retroalimentacion vinculantes respecto al futuro de la
politica publica.

Por otro lado, se evidencia una capacidad politica disminuida
casi al maximo en donde no existen idoneidad institucional para
difuminar las desiguales de poder en la elaboracion normativa de la
politica pablica. Todo esto confluye en un marco comprensivo del
ciudadano como beneficiario “que deberia estar agradecido” y del
propio ciudadano como un “disputador cotidiano”, que deja
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totalmente olvidada a la nocidn de desarrollo institucional en donde
todos los actores deberian aportar a la transformacién constante.

CONCLUSION: LA NECESIDAD DE AVANZAR HACIA
UNA PROPUESTA DE TRANSFORMACION RESILIENTE Y
RESONANTE DE LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA

Finalmente, se propondrén elementos transformativos que
permitan avanzar hacia la superacion social de las crisis. En este
sentido, se sostiene que no existe posibilidad de superposicion ante
el contexto actual si es que se obvia el rol instituciones y de la
politica publica, sin embargo, si estas contindan con el caracter
anteriormente descrito, seguirdn avanzando hacia un abismo con
0jOos cubiertos.

La recuperacion social y sanitaria va de la mano de un
cambio de paradigma sobre las politicas publicas en Chile, pasando
de la nocion empresarial a una de coordinacion y significacién social
compartida. En este sentido y luego del conflicto sociopolitico
resonante, que confluyo en un proceso constituyente en Chile se abre
la puerta para poder realizar este tipo de transformaciones
estructurales y trascendentales. Urge que en Chile el estado
incremente su capacidad, tanto a nivel administrativa como politica
desde una perspectiva de desarrollo institucional.

Se considera relevante que se construyan mecanismos de
ductibilidad, flexibilizacion y porosidad a las percepciones y
recomendaciones de la ciudadania, que permitan romper con la path
dependence (PIERSON, 2011) de la tecnocracia economicista. En
esta linea, es necesario comprender a la capacidad politica como un
elemento continuo que debe estar presente en la totalidad de la
temporalidad de politica publica.
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Para aquello, més que establecer mecanismos que canalicen
el descontento, se deben elaborar dispositivos de coordinacién social
y normativa que integren participacion ciudadana vinculante. De
esta manera, lo que se afiade no es solo descontento, por el contrario,
también retroalimentaciones positivas.

Lo que se busca con este tipo de propuesta, es orientar el
debate hacia la construccién de una legitimidad social a la accion
estatal. Esto, sin duda, podria aportar en la busqueda de alternativas
a la crisis actual, porque aumenta las probabilidades de que la
poblacién responda satisfactoriamente a mecanismos de regulacion
social (JORDANA, 2006).

Como segundo elemento se propone potenciar la inversion
en capital humano avanzado, considerando que esto permite poseer
mas herramientas a la hora de organizar y analizar grandes
volimenes de informacién. Esto, porque establecer nuevos
mecanismos de participacion o como hemos denominado porosidad,
implica que se genera una gran cantidad de datos y deben ser
analizados lo mas rapido posible.

Y, ademaés, que esta informacion luego de ser analizada debe
viajar entre las diferentes organicas gubernamentales hasta llegar a
los y las tomadoras de decisiones. Sin duda, todo este proceso,
necesita de capacidades logisticas y de capital humano avanzado, de
lo contrario, las medidas pueden quedar a un nivel denotativo legal
y sin una aplicacion real.

Todo esto es lo que se ha denominado la transformacion a
una institucionalidad porosa y resonante, como modo de afrontar la
crisis. El primer término relacionado con la capacidad de insertar
constantemente nueva informacién para enriquecer los programas,
de manera que estos puedan responder a entornos complejos.

El segundo refiere al término acufiado por Hartmut Rosa
(2019), quien entiende por resonancia a la capacidad de salir de la
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enajenacion producida por la aceleracion temporal de la modernidad
y volver a dotar de sentido y significacion al tiempo, espacio y
acciones. En este sentido, la resonancia institucional implica superar
la jaula de hierro y pérdida de sentido de la extrema burocratizacion
tecnocratica (WEBER, 2004), y abrir las posibilidades a que la
institucionalidad y la politica publica retome aquella dimension
humana y de sincronizacién con el sentir de los ciudadanos.
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O MINISTERIO PUBLICO COMO
OMBUDSMAN DE POLITICAS PUBLICAS

Antonio Miguel Barros Tendrio Varjao dos Santos
Luciana Peixoto Santa Rita

O Ministério Publico, nos dizeres do caput do artigo 127 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05
de outubro de 1988, é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O artigo 129 da mesma carta constitucional enumera o
extenso rol de atribui¢fes da institui¢do, dentre as quais se destaca,
pela relagdo com o objeto deste trabalho, o zelo pelo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionais e a promoc¢do do inquérito civil e da acdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Em razdo destas
atribuicdes, o Ministério Pablico exerce um grande protagonismo na
sociedade brasileira (SADEK, 2000; ARANTES, 2002; KERCHE,
2003).

Esta realidade, contudo, € relativamente recente. Antes do
processo de redemocratizagdo do Brasil, iniciado em 1985, os
Ministérios Publicos do Brasil eram bastantes diferentes uns dos
outros e muito diferentes dos Ministérios Publicos atuais
(COMPLOIER, 2015). A primeira Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, a Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro
de 1981, previa, como unicas atribuigdes do entdo 6rgdo do Poder
Executivo, a veladura da Constituicdo e das leis e a promogdo da
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acao penal e da acdo civil pablica. Embora, em tese, essa descri¢cdo
sumaria de atribuicdo permitisse uma atuacdo bastante ampla, na
pratica “ninguém sabia nem o porqué estava atuando num processo,
a ndo ser na area criminal” (DAL, 2002).

Inexistia, portanto, o Ministério Publico que, atualmente,
aparece diariamente nos noticiérios, atuando, por exemplo, na
regularizacdo de servicos de salde prestados por hospitais publicos
e da qualidade da merenda servida em escolas publicas, na melhoria
da estrutura de prédios publicos para tornd-los mais acessiveis, no
aprimoramento da prestacdo de servicos de fornecimento de agua,
energia e telefonia movel, na fiscalizacdo de exames vestibulares
para ingresso em universidades publicas etc.

Formula-se, entdo, no contexto dos fatos acima descritos, a
seguinte pergunta de pesquisa: de que maneira 0 Ministério Publico
exerce a funcdo de ombudsman de servigos publicos? O objetivo
geral do presente estudo, portanto, é analisar o exercicio da
atribuicdo de controle de politicas publicas pelo Ministério Publico.

Como objetivos especificos, o presente estudo descrevera a
trajetéria de empoderamento do Ministério Publico brasileiro,
identificaré as novas atribuicdes conferidas a instituicao, em especial
as relativas ao controle de politicas publicas, e examinard 0s
instrumentos disponibilizados ao Parquet para o cumprimento de
sua missao. Com os fins acima expostos, este texto € composto, além
desta introducdo e das consideracgdes finais, de outras 3 (trés) secdes.

Na segunda secdo deste trabalho, logo apos esta introducéo,
sera examinada a producgdo cientifica sobre a trajetéria que
transformou o Ministério Publico, daquele 6rgao responsavel quase
que exclusivamente pela promocdo da agdo penal publica, nesta
instituicdo responsavel, entre outras coisas, pela fiscalizacdo de
politicas publicas. Neste ponto, sera apresentada a figura do
ombudsman, instituto de origem escandinava, e a Defensoria do
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Povo, 6rgdo cuja criacdo foi proposta pela comissdo de notaveis
designada, em 1985, pelo presidente José Sarney para elaboracao do
anteprojeto de uma nova Constituigéo.

Em seguida, na terceira secdo, serdo examinadas as
atribuicdes constitucionais e legais do atual Ministério Publico
brasileiro que permitem sua ampla atuacdo na fiscalizacdo de
politicas publicas. Neste ponto, serd necessario abordar, também, o
proprio significado da expressao “politicas publicas”.

Na quarta secdo, serdo examinados 0s instrumentos de que
dispde o Ministério Publico para cumprir a missdo constitucional
que lhe foi outorgada pela Constituicdo de 1988 para o controle de
politicas publicas, como a acdo civil publica, o inquérito civil, a
recomendagdo, 0 compromisso de ajustamento de conduta e a
audiéncia publica.

TRANSFORMACAO DO MINISTEE{IO PUBLICO NO
PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO

Dentre as instituicbes fundamentais do Estado brasileiro, a
que mais se modificou no processo de transicdo entre a ordem
constitucional de 1969 e a ordem constitucional de 1988 foi, sem
davida, o Ministério Publico (CARVALHO; LEITAO, 2010).

A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969,
que, por sua amplitude em relacdo a Constituicdo de 1967 é
considerada, verdadeiramente, uma nova Constitui¢do, pouco dizia
a respeito do Ministério Publico. Dizia, apenas, que a lei federal
organizaria o Ministério Publico da Unido.

Que a lei estadual organizaria o Ministério Pablico dos
Estados; que o chefe do Ministério Publico da Unido seria nomeado
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de 35
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(trinta e cinco) anos de idade, com reputacdo ilibada e notorio saber
juridico e que os seus membros ingressariam na carreira mediante
concurso de provas e titulos e que adquiriam estabilidade no cargo
apo6s 2 (dois) anos de exercicio. Nota-se a auséncia, no texto
constitucional de 1969, da descricdo das atribuicGes do 6rgéo.

A primeira Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, que
estabeleceu normas gerais a serem adotadas na organizacdo dos
Ministérios Publicos Estaduais, a Lei Complementar n. 40, de 14 de
dezembro de 1981, foi, obviamente, muito mais minuciosa que a
Constituicdo de 1969 acerca da estrutura e das atribuic6es do érgéo.
Mesmo assim, listava, entre as suas atribuicGes, apenas, a veladura
da observéancia da Constituicdo e das leis, a promogéo da acao penal
publica e a promocao da acéo civil publica.

E necesséario atentar para o fato de que, nos termos da
Constituicdo de 1969, os Ministérios Publicos Estaduais seriam
organizados por lei estadual, e que a Lei Complementa n. 40/81
estabelecia um padrdo nacional para os Ministérios Publicos
Estaduais que deveriam ser reorganizados, segundo este novo
modelo, por leis estaduais que deveriam ser editadas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Ocorre que, quando do inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, em 1985, o que existiam eram Ministérios
Publicos Estaduais bastante diferentes entre si (COMPLOIER,
2015). Os membros do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais ndo podiam exercer a
advocacia, enquanto os do Rio de Janeiro, podiam.

O chefe do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo era
escolhido dentre os membros da carreira, 0 que ndo ocorria em
alguns outros estados. Também em Sdo Paulo, os vencimentos do
Ministério Publico eram equiparados aos da magistratura, o que
também era diferente em algumas outras unidades da Federacéo.
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Em relacdo as atribuicdes do oOrgdo, a mesma
heterogeneidade era observada. As atribuigdes criminais eram bem
conhecidas dos membros do Ministério Publico e pela sociedade em
todo o pais, entretanto, “na area civel quase ninguém sabia nem
mesmo o que estava fazendo” (POZZO, 2002).

Como a iminéncia do advento de uma nova ordem
constitucional, de onde poderia emergir um modelo nacional de
Ministério Publico, ocorreu uma mobilizacdo nacional, com a
realizacdo de congressos e reunides, para a criagdo de uma
consciéncia nacional de Ministério Publico que seria apresentada a
sociedade e aos congressistas constituintes (COMPLOIER, 2015).

Paralelamente a isto, o Presidente José Sarney havia
nomeado, em 18 de julho de 1985, uma comissdo de notaveis,
presidida pelo professor Afonso Arinos de Melo Franco, para
elaborar um anteprojeto para a nova Constituicdo. Embora o
anteprojeto elaborado pela Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais ndo tenha servido de base para a elaboragéo da nova
Constituicdo, muitas das suas disposi¢bes foram aproveitas pelo
Congresso Nacional Constituinte.

Dentre as propostas da comissdo de notaveis, merece
destaque, para o objeto deste estudo, a insculpida no art. 56 do
anteprojeto por ela elaborado, que versava sobre a criacdo de uma
nova instituicdo — a Defensoria do Povo:

Art. 56. E criado o defensor do povo, incumbido, na
forma de lei complementar, de zelar pelo efetivo
respeito dos poderes do Estado aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, apurando abusos e
omissdes de qualquer autoridade e indicando aos
6rgdos competentes as medidas necessarias a sua
corre¢ao ou punicéo.
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§ 1° O defensor do povo poderd promover a
responsabilidade da autoridade requisitada no caso de
omissdo abusiva na adocdo das providéncias
requeridas.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a competéncia,
a organizacdo e o funcionamento da Defensoria do
Povo, observados os seguintes principios:

I - o defensor do povo é escolhido, em eleicdo secreta,
pela maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados, entre candidatos indicados pela sociedade
civil e de notorio respeito publico e reputagdo ilibada,
com mandato renovavel de cinco anos;

Il - S8o atribuidos ao defensor do povo a
inviolabilidade, os impedimentos, as prerrogativas
processuais dos membros do Congresso Nacional e 0s
vencimentos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal,

Il - as ConstituicGes Estaduais poderdo instituir a
Defensoria do Povo, de conformidade com os
principios constantes deste artigo.

O professor Caio Téacito (1988) informa que a comissao de
notaveis se inspirou, para elaboracdo desta proposta, no instituto
escandinavo do ombudsman, existente na Suécia desde 1809, na
Finlandia desde 1919, na Noruega desde 1952, na Dinamarca desde
1954 e na Nova Zelandia, de onde migrou para outros paises anglo-
sax0es, desde 1961.

Nestes paises, 0 ombudsman é um comissario eleito pelo
Parlamento para receber queixas e realizar inspecdes espontaneas
nos orgdos publicos, a fim de conter eventuais abusos dos agentes
estatais. Especificamente na Suécia, 0 ombudsman surgiu
originalmente para equilibrar, em favor do Parlamento, os poderes
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de fiscalizacdo de funcionarios publicos, j& exercidos por um
delegado do Rei, o justitienkansler (GUALAZZI, 1991).

No Brasil, antes do anteprojeto da comissdo de notaveis,
existiram outras propostas no ambito federal, todas frustradas,
objetivando a criacdo de 6rgdos, cargos ou institui¢ces inspiradas no
ombudsman escandinavo, como a Procuradoria-Geral do Povo, a
Procuradoria-Geral do Poder Legislativo, a Procuradoria Popular, o
Ouvidor-Geral, o Promotor-Geral da Nacdo, todos com atribuicéo de
receber dendncias e fiscalizar a atuacdo de servidores publicos e a
qualidade dos servicos publicos.

No ambito local, o Municipio de Curitiba criou, no ano de
1986, uma Ouvidoria Municipal e 0 Municipio de Sdo José dos
Campos criou, no ano de 1984, uma Corregedoria Administrativa e
um cargo de Defensor do Interesse Publico, todos inspirados no
instituto de origem sueca (TACITO, 1988).

A proposta da comissdo de notaveis de criacdo da Defensoria
do Povo também restou infrutifera, entretanto, um movimento de
promotores de Justica que acompanhava os trabalhos do Congresso
Nacional Constituinte, tanto junto aos congressistas quanto junto a
sociedade, acabou conseguindo incorporar ao Ministério Pablico as
atribuicBes que a comissdo de notaveis gostaria de entregar ao 6rgéo
que ndo chegou a ser criado (MAZZILLI, 2011).

Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo (2002), um dos promotores
de Justica que atuou neste processo de transformacdo do Ministério
Publico, em entrevista concedida ao procurador de Justica Ricardo
Vaz Seelig, afirmou que, nos trabalhos do Congresso Nacional
Constituinte, acabou se tornando pratica corriqueira, sempre que se
percebia uma falha no sistema de controle do Estado em processo de
criagdo, se atribuia a solucéo ao Ministério Publico.
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Noés comecamos a fazer campanha, nés comegamos a
ir aos jornais, a dizer ‘o promotor ¢ o defensor do
povo’, porque nds sabiamos que havia uma aspiracéo
para criar talvez um ombudsman fora da instituicéo.
Nés comegcamos a criar um movimento de
valorizacdo do Ministério Publico [...]. BrincAvamos
que aquela época se dizia: ‘Vai reclamar para o
Bispo!’... e n6s queriamos ser esse ‘Bispo’ (POZZO,
2002).

Foi neste contexto e com esta trajetdria que o Ministério
Publico adquiriu as atribuicBes hoje elencadas no artigo 129 da
Constituicdo da Republica, dentre as quais se destaca, pela relacao
com o objeto desta pesquisa, as previstas no inciso Il para “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia” e no inciso III para “promover o
inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos™.

ATUAIS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICOS
PARA CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Diferentemente da Constituigéo Brasileira de 1969 e de todas
as demais que a antecederam, as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e
1967, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
tratou do Ministério Pablico de forma bastante detalhada para um
texto constitucional e conferiu a instituicdo atribuicGes bastante
relevantes, que ensejaram o exercicio de um enorme protagonismo
(SADEK, 2000; ARANTES, 2002; KERCHE, 2003).
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Em vez de 6rgdo do Poder Executivo, como figurava em
todas as Constituicdes anteriores, o Ministério Publico foi definido,
pela atual Carta Politica, como instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sem vinculo de pertencimento ou subordinagdo com
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, possuindo autonomia
funcional, administrativa, financeira e orcamentaria.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 2°, ndo elencou o
Ministério Pdblico entre os Poderes do Estado, mas
indubitavelmente conferiu a instituicdo garantias idénticas as dos
Poderes (MAZZILLI, 2005).

As atribuigBes da instituicdo também constam, atualmente,
no texto constitucional, em um rol exemplificativo bastante extenso:

Art. 129. Séo funcBes institucionais do Ministério
Publico:

I. promover, privativamente, a acdo penal publica, na
forma da lei;

I. zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e
dos servigcos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

I1l. promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢cdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV. promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V. defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;
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VI. expedir  notificacbes  nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII. exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VIII. requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo
de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX. exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Dentre as atribuigcdes da instituicdo, destacam-se, por sua
relacdo com o objeto deste trabalho, qual seja, o papel do Ministério
Publico como ombudsman de politicas publicas, as atribuicdes
previstas nos incisos Il e 11l do artigo 129 da Constituicdo Federal
para zeladoria do efetivo respeito dos servicos de relevancia publica
aos direitos constitucionais e para promoc¢ado do inquérito civil e da
acdo civil publica para protecdo do patrimonio publico e social e de
outros interesses difusos e coletivos.

Inicialmente, nota-se que a redacédo do inciso Il do artigo 129
da atual Constituicdo Federal é praticamente idéntica a redacdo do
caput do artigo 56 do anteprojeto elaborado pela Comisséo
Provisdria de Estudos Constitucionais, nomeada pelo Presidente
José Sarney em 18 de julho de 1985, que pretendia a criacdo da
Defensoria do Povo para o exercicio desta atribuicdo que acabou
entregue, pelo Congresso Nacional Constituinte, ao Ministério
Publico.
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Ocorre que, diferentemente do ombudsman escandinavo, o
Ministério Publico brasileiro, com funcdes singulares em relagédo a
seus congéneres do mundo inteiro (RODRIGUES, 2007), além de
receber reclamacdes de cidaddos acerca de infragdes dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionais e de investiga-las, tem a atribuicdo de realizar a
persecucdo, administrativa, civel e criminal, dos responséveis em
juizo (MAZZILLI, 1989).

Uma leitura apressada do inciso Il do art. 129 da Constituigao
Federal poderia levar ao entendimento manifestamente equivocado
de que o Ministério Publico teria a funcdo de zelar para que 0s
Poderes Puablicos e os servicos de relevancia publica sejam
respeitados, contudo, o que o Constituinte de 1988 diz, neste
dispositivo, € que o Ministério Publico tem a funcdo de zelar para
que os Poderes Publicos e os servicos de relevancia publica
respeitem os direitos assegurados na Constituicao.

Considerando-se as numerosas definicbes de politicas
publicas apresentadas por Celina Souza (2006), sobretudo a de Dye,
que define as politicas publicas como aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer, percebe-se que a atribuicdo ministerial insculpida no
inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal poderia ser traduzida
em controle de politicas publicas:

N&o existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn
(1980) a define como um conjunto especifico de
acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é
a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que
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influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza
a defini¢do de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”.

No campo tedrico das politicas publicas, €é bastante
conhecido o método de andlise das politicas publicas em ciclos
constituidos, segundo Frey (2000), por 5 (cinco) fases:

I. A primeira, da percepcao do problema;
Il. A segunda, de inclusdo do problema na agenda;

I1l. A terceira, da elaboragdo de politicas para solugéo do
problema;

IV. A guarta, de execucdo da politica; e,

V. A quinta, de avaliacdo e corre¢do do que foi
executado.

Para Coelho e Kozicki (2013), a atuacdo do Ministério
Publico sobre as politicas pablicas ocorreria nas duas primeiras
etapas do policy cycle, de percep¢do do problema e de sua inclusdo
na agenda publica.

Varias sdo as campanhas que, por todo o Brasil, 0
Ministério Publico vem realizando tanto de maneira
isolada quanto em parceria com instituicdes da
sociedade civil, no intuito de tornar visiveis
determinados problemas, iniciando ou intensificando
0 seu debate (COELHO; KOZICKI, 2013, p. 391).

O entendimento de Coelho e Kozicki (2013), contudo,
praticamente equipara o Ministério Publico, no exercicio da
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atribuicdo prevista no inciso Il do artigo 129 da Constituigdo
Federal, aos movimentos sociais reivindicativos da segunda metade
do século XX, no formato descrito por Alonso (2009) e Gohn (2011).
A instituicdo, evidentemente, ndo € um movimento social.

N&o muito diferente é a posicao de Rafael de Oliveira Costa
(2017), que aparentemente centraliza a atuacdo do Ministério
Publico na fase de execugdo das politicas publicas, valendo-se,
contudo, de argumentos que também assemelham a instituicdo a um
movimento social:

Como superego da sociedade, o Ministério Publico é
responsavel pela implementagdo e acompanhamento
de politicas publicas, sendo no minimo contraditério
sustentar que pode o Promotor de Justiga deixar de
atuar porque ndo héa lesdo imediata a bens juridicos ou
pelo fato de que alguns procedimentos ndo possuem
objeto claro e definido.

Ao contrario, os Membros do Ministério Publico
devem assumir verdadeiramente a condigdo de
agentes juspoliticos e passarem a acompanhar 0s
interesses mais lidimos da sociedade, suas reais
prioridades e caréncias mais profundas (COSTA,
2017, p. 125).

A Constituicdo Federal ndo restringe a atuacdo do Ministério
Publico, no exercicio da atribuicdo prevista no inciso Il do artigo
129, a nenhuma fase especifica do policy cycle, devendo a institui¢ao
atuar em qualquer fase diante da suspeita de desrespeito, tanto por
acdo quanto por omissao, aos direitos assegurados na Carta Politica.
Esta atuagdo de dara mediante o manuseio de instrumentos previstos
na propria Constituicdo, em leis e em resolu¢cbes do Conselho
Nacional do Ministério Publicos e dos proprios Ministérios Pablicos.
A acdo civil publica e o inquérito civil, mencionados no inciso 111 do
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artigo 129, constituem instrumentos, e nao exatamente atribuicdes e,
por isso, serdo abordados no capitulo subsequente.

DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS AO MINISTEBIO
PUBLICO PARA CUMPRIMENTO DE SUAS ATRIBUICOES
DE OMBUDSMAN

A propria Constituicio Federal prevé alguns dos
instrumentos necessarios para que o Ministério Publico exerca as
atribuicbes de ombudsman de politicas publicas que lhe foram
confiadas pelo Congresso Nacional Constituinte de 1988, como a
acdo civil publica e o inquérito civil, destinados a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Outros instrumentos estdo  previstos em  normas
infraconstitucionais, como o0 compromisso de ajustamento de
conduta, previsto na Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a
recomendacdo e a audiéncia publica, previstas na Lei n. 8.625, de 12
de fevereiro de 1993. A acdo civil publica, mencionada no inciso Il
do artigo 129 da Constituicdo de 1988, é um instituto juridico pré-
constitucional, ja havendo mencdo a ela na primeira Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, a Lei Complementar n. 40, de 14 de
dezembro de 1981.

Leonardo Vizeu Figueiredo (2013) sustenta que suas origens
remontam as chamadas class actions do direito americano. A agéao
civil publica foi minuciosamente regulamentada pela Lei n. 7.347,
de 24 de julho de 1985, portanto, antes da promulgacdo da atual
Constituicdo Brasileira e antes mesmo do inicio dos trabalhos do
Congresso Nacional Constituinte, mas ja durante o processo de
redemocratizagao do pais.
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A referida norma, que sofreu sucessivas modificagdes desde
sua promulgacéo, prevé a acéo civil publica para a defesa do meio
ambiente, do consumidor, dos valores artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, da ordem econdmica, da ordem urbanistica,
da honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, do
patrimonio publico e social, bem como de qualquer outro direito
difuso e coletivo.

O artigo 5° da lei em questdo atribui ao Ministério Publico,
sem exclusividade, a titularidade da ac&o civil publica, que também
é atribuida a Defensoria Publica, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, as autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista e a associa¢des constituidas
ha mais de 1 (um) ano e que inclua, entre as suas finalidades
institucionais, a defesa de direitos difusos e coletivos.

O Ministério Publico, contudo, apesar de ndo ser o Unico
legitimado para a acdo, devera intervir em todas elas, mesmo nas que
ndo foram propostas pela instituicdo, como fiscal da ordem juridica.
De uma acdo civil publica pode resultar uma condenacdo a
pagamento de quantia em dinheiro, uma obrigacdo de fazer e/ou uma
obrigacdo de ndo fazer.

O inquérito civil, também mencionado no inciso 111 do artigo
129 da Constituicdo Federal, € um procedimento extrajudicial que
tem como finalidade a apuracdo de um fato que pode ensejar a tutela
de direitos e interesses a cargo do Parquet. O inquérito civil,
presidido por um membro do Ministério Publico, instrumentaliza a
investigacdo de um ilicito civil-publico da mesma forma que o
inquérito policial, presidido por um delegado de Policia Civil,
investiga um ilicito criminal. Diferentemente da acéo civil publica,
0 inquérito civil, que também foi, superficialmente, disciplinado pela
Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, € um instrumento exclusivo do
Ministério Publico.
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O inquérito civil esta detalhadamente regulamentado pela
resolucgéo n. 23, de 17 de setembro de 2007, pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico. No bojo de um inquérito civil, ou fora dele, o
Ministério Publico pode firmar compromissos de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, que, caso descumprido, pode ser
exigido judicialmente. O compromisso ou termo de ajustamento de
conduta também foi, superficialmente, regulamentado pela Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, que o disponibiliza para os demais
Orgdos publicos que tem legitimidade ativa para acdo civil pablica,
portanto, ele ndo € um instrumento exclusivo do Ministério Publico.

Para o cumprimento da atribuicdo de ombudsman de politicas
publicas, o Ministério Publico dispde, ainda, do instrumento da
recomendacdo, que ndo é mencionado na Constituicdo Federal, nem
na Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei da Acéo Civil Publica,
tendo sido mencionada na atual Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, a Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Sua
regulamentacdo encontra-se na resolucdo n. 164, de 28 de marco de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que, em seu
artigo 1°, define a recomendacao como:

[...] instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde,
em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatdrio a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou correcdo de
condutas.
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A recomendagdo, como 0 nome sugere, ndo tem carater
coercitivo, pois visa persuadir, pela exposicao dos fatos e do direito,
0 destinatario a praticar um ato ou dele se abster. Caso a
recomendacdo ndo seja acatada, ndo seja cumprida ou ndo seja
respondida, o Ministério Publica adotara as medidas cabiveis,
provavelmente o ajuizamento de acdo civil pdblica, para obter o
comportamento pretendido.

Outro instrumento de que dispde o Ministério Publico para o
controle de politicas publicas é a audiéncia publica, prevista no art.
27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, e regulamentada pela resolucdo n. 82, de 29 de
fevereiro de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e
que tem a funcédo de auxiliar o Ministério Publico na resolucdo dos
procedimentos sobre sua incumbéncia, identificacdo de demandas
sociais, elaboragdo e execucdo de planos de acdo e projetos
estratégicos e para prestacdo de contas a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao logo deste trabalho, foi examinada a trajetoria que levou
0 Ministério Puablico, de um 06rgdo responsavel quase que
exclusivamente pela promocdo da acdo penal, a uma instituicdo
permanente, essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbida
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Neste processo de
transformac&o, o Ministério Publico incorporou as atribui¢fes que a
comissdo de notaveis presidida por Afonso Arinos gostaria de
atribuir a um 6rgdo novo, a Defensoria do Povo, inspirado no
ombudsman dos paises escandinavos e que ndo chegou a ser criado.
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Viu-se que a Defensoria do Povo teria atribuicdo para zelar
para que os Poderes Publicos e os servigos de relevancia publica
respeitassem os direitos garantidos na Constituicdo, e que essa
mesma atribuicdo foi entregue ao Ministério Publico, que,
atualmente, exerce um controle externo das politicas pablicas nas
fases de identificagdo do problema, da inclusdo do problema na
agenda publica, da formulacéo da politica publica, de sua execucao
e de sua avaliag&o.

Para o cumprimento desta atribuicdo de controle de politicas
publicas, o Ministério Publico dispbe de instrumentos, alguns
mencionados na propria Constitui¢do, como a acdo civil publica e o
inquérito civil, e outros previstos em normas infraconstitucionais,
como o0 compromisso de ajustamento de conduta, a recomendacéo e
a audiéncia publica. A relevancia do Ministério Publico no ciclo de
politicas publicas € patente, contudo, sua efetividade precisa ser
constantemente verificada por pesquisas da Administracdo Publica,
da Ciéncia Politica e, obviamente, do Direito.

Como sugestdo para estudos futuros, recomenda-se a
medicdo do nivel de persuasdo das recomendac6es expedidas pelo
Ministério Publico a fim de verificar até que ponto elas constituem
um instrumento eficaz de controle de politicas publicas e a realizacdo
de estudos de casos a fim de verificar, em casos concretos e
especificos, como o Ministério Publico interfere no ciclo de politicas
publicas.
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GESTAO DE PESSOAS E A APLICACAO
DO INSTITUCIONALISMO DISCURSIVO
NO PODER JUDICIARIO

Jorge Leal Hanai

Embora a administracdo publica tenha se legitimado
arduamente enquanto campo do conhecimento sobre o fazer do
Estado, ha ainda a caréncia por mecanismos imperiais modernos que
a fortaleca efetivamente, sobretudo do ponto de vista teorico.

Em meio a abertura e flexibilizacdo a novas e outras
abordagens para além do mainstream, emerge, a exemplo do
construtivismo,  postulados  tedrico-ideacionais-cognitivos  a
contrabalancear pressupostos funcionalistas, ou até mesmo com a
clareza de o enfraquecer.

Deixando, por seu turno, legados, a titulo de construgéo, a
todas as ciéncias e suas disciplinas nos processos epistemoldgicos.
Com a Gestdo de Pessoas, isso ndo € diferente. A verdade é que
significativos esforgos dos cénones das ciéncias sociais e
administrativas foram fundamentais no processo de sua legitimacao,
especialmente em funcdo do pos-positivismo enquanto movimento
propulsor de solugbes tedrico-empiricas para 0 campo
administrativo e humano circunscrito.

Cujos intentos metafdricos e analiticos fundamentados
ensejaram desdobramentos ainda mais complexos ao campo dos
estudos organizacionais, instituindo assim a reversdo da
sobreposicdo da abordagem funcionalista em relacdo ao
construtivismo (CABRAL, 2002).

233



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

O fazer cientifico no &mbito dos estudos organizacionais, de
acordo com Cabral (2002, p. 61), assume certa preferéncia ao
enfoque quantitativo pelo seu carater legitimador. Em contrapartida,
ao enfoque qualitativo atribuiu-se, ou ainda se atribui, descredito
pela incapacidade de replicacdo ou atée mesmo representatividade
dos achados para além de seus respectivos casos concretos ou
universo empirico marcado pela especificidade.

Em que pese a ingenuidade e imaturidade de assim se criticar
0 “qualitativismo” (com o sufixo “iSm0” mesmo) cientifico,
reconheco que esse assunto é vasto e adequado para ser discutido em
outro momento. Para o que me proponho aqui, importa resgatar que
0 modo supremo de se fazer ciéncia se orientou por matrizes
positivistas e que embora isso ndo configure nenhuma inovacéao
analitica, na visdo de Cabral (2002) também ndo conquistou
hegemonia plena devido ao classico modelo hegeliano (tese, antitese
e sintese), denotando entdo, abertura a outros modos de se construir
o0 conhecimento.

Reconheco, por assim dizer, a incidéncia de estranhamento
do fazer qualitativo aos modos alheios de design Science,
especialmente porque estes se veem inscritos na relacdo de
dependéncia e a deriva da comprovacao de seu valor explicativo do
confuso mundo empirico, sendo cada modo subjetivo, gesto analitico
e hermenéutico, “dependente continuamente da aprovagdo e da
crenga dos outros para manter-se legitimo” (p. 63).

Em paralelo, o campo administrativo imbuido de atingir fins
estritamente particularistas, continua Orfdo de modos de se
administrar racionais que possam ser replicados, sinalizando
substancialmente a caréncia por teorias com legitimagéo
epistemoldgica. Nesse limiar, a ciéncia ndo poderia ser neutra e
abandonar a verdade para assim navegar pelo que Alves (2000)
chama de “mar da bondade”, e se dar ao luxo de ndo precisar de
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legitimacdo epistemoldgica, que de pronto ndo constitui caminho
sensato as matrizes positivistas.

A esse respeito sdo precisas as palavras de Huhne (2002) de
“que ndo se pode separar as funcbes da ciéncia de suas praticas
efetivas” (p. 186). Assim, os principais esfor¢os de cientistas sociais
que tentaram lancar luz a supra demanda, séo lidos por Bryne (1991)
como agbes que justificam uma sociologia da prética cientifica.
Nesse sentido, os estudos organizacionais se utilizam, grosso modo,
de concepcbes paradigmaticas e metaféricas construidas pelo
paradigma interdisciplinar.

A gramdtica da biologia é um exemplo. Que ndo é
incorporada ao acaso na administracdo: afinal, ja se pensou por que
chamamos um conjunto de pessoas de partes componente de 6rgao
administrativo micro localizado no sistema maior da gestio? Org&o
ndo seria um léxico primordialmente significador dos componentes
do corpo humano? Aqui estd a metafora do organismo tanto
referenciada nos estudos organizacionais.

Cabral (2002) entende que o cientista social tem se esforcado
em criar metaforas como essa do organismo, porém por mais que as
abordagens de paradigmas se diferenciem em termos ontolégicos e
epistemoldgicos, sua ndo interacdo é corroborada por Brown (1992),
como indutora ao relativismo e insulamento dos modos outros de se
teorizar e explicar o mundo em suas partes. Essa abertura e préatica
insular consequencial “descortina a tradi¢do intelectual, ideologica e
institucional e ocasiona uma revolucdo nas relacGes de poder e nas
tradigdes de investigagdo” (REED, 1996 apud CABRAL, 1988, p.
67).

Em semelhante posicdo nas ciéncias administrativas, Caldas
(2005) se apoia em Burrel e Morgan (1979) para defender que “...o
campo cresceria se 0s paradigmas pudessem se reconhecer e
eventualmente dialogar...” (p. 55). Assim, desdobramentos ocorrem
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com seu uso, seja por gerar polarizagdo e segregagdo ou por
proliferar perspectivas concorrentes.

Em alternativa, o autor adota a estratégia das “conversacdes
e do engajamento reflexivo” (p. 71). Entretanto sob a perspectiva do
sujeito, Alves (2000) aponta que 0 pesquisador se interessa mais na
preservacao dos paradigmas do que na sua falsificagdo, com o intuito
de prolongar a vida Util de teorias. Estaticismo que pode ser um
problema para o giro do ciclo hegeliano.

Por seu forum, a metafora emerge com relevante
contribuicdo para a construcdo das teorias, por assim gerar um
campo imaginativo para estudar as organizacdes, cuja
predominancia se deu pelo uso de metaforas da maquina e do
organismo (MORGAN, 2005, p. 64). Entretanto, a ortodoxia na
teoria das organizac6es desenvolveu-se com base em tais metéaforas,
“que refletem os pressupostos do paradigma funcionalista” (p. 68).

Todavia, posi¢des contrarias como a de Rey (2005) postula
que o carater tedrico e empirico ndo se submete a ordem de
importancia, sdo apenas “inseparaveis no momento de producdo
tedrica” (p. 9). Destarte, adota-se como principais posicionamentos,
que a inseparabilidade defendida por Rey (2005) (i) ndo freou o
estabelecimento da concepgdo funcionalista como primado em
relacdo a outras abordagens tedricas.

Sendo assim, mesmo ao considerar a ousadia dos
pesquisadores em utilizar novas perspectivas tedricas como algo
necessario as mudangas paradigmaticas, conforme observado nas
colocacdes de Morgan (1990) na obra de Cabral (2002), a
hipervalorizardo das abordagens funcionalistas ndo conseguiu deter
a possibilidade de desenvolvimento do construtivismo.

Em face do invocado, e em virtude do histdrico processo de
colaboracdo das ciéncias administrativas para 0 campo da
administracdo publica, questiono que abordagens, que ndo as
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funcionalistas, apresentam aderéncia para compreender instituigdes
da Justica. De que modo a Gestdo de Pessoas pode ser estudada no
setor publico por matrizes paradigmaéticas que ndo a positivista? H&
opcdes no construtivismo?

Talvez traga mais problemas do que respostas fechadas a tais
questdes, com esse capitulo de livro proponho tatear respostas a
partir da anélise de adequabilidade do Institucionalismo Discursivo
(ID) em estudos organizacionais, quando do exame da gestdo de
pessoas em instituicdes da Justica. Precisamente do ambiente
institucional a que se situa o Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica, 0 Senado Federal e a Camara dos deputados
quando se pretende discutir o tépico dos altos salarios dos juizes.

O HUMAN RESOURCE MANAGEMENT (HRM) NO SETOR
PUBLICO

Com o inicio da New Public Managament na década de 1980
e com o pujante desenvolvimento do movimento gerencialista em
1990, pautar a defesa de um Estado minimo ndo foi acaso, mas
projeto tedrico-discursivo fortemente carregado de academicismo.

Resultante proeminente foi a administragéo publica brasileira
passar a compreender que as melhores praticas em termos de Gestao
de Pessoas se encontravam nas ciéncias administrativas aplicadas em
empresas privadas, estas profundamente imersas em dindmicas
mercadologicas (ARMSTRONG, 2006; MCLAUGHLIN;
OSBORNE; FERLIE, 2001; PYNES, 2009).

Nesse contexto, a matriz paradigmatica prevalecente € o
positivismo, que ao ser operado sob fundamentos funcionalistas,
passa a influenciar o “Onde?”, o “Quando?” e o “Como?” a
administracdo organizacional deve ser conduzida. Com zero grau de
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novidade, conceitos como eficiéncia, efetividade, eficacia e
economicidade passaram a ser valorizados e perseguidos por
operadores da administracio (ARAGAO, 2015; BARBOSA et al.,
2013; SANTOS, 2017) publica. E com essa heranga que o Human
Resource Management (HRM) se desenvolve, compreendendo que
0 recurso humano é chave quando do alcance de objetivos
organizacionais.

Assim, torna-se crucial a delimitacdo de funcbes a serem
desempenhadas em ambientes de trabalho, conforme assevera o
pensamento taylorista de foco em atividades especificas, para que
deste ponto, se possa extrair a maximizacao de recursos em favor da
organizacdo (GOUVEIA; CONTI, 2015; SERVA; DIAS;
ALPERSTEDT, 2010).

Com a transposicéo de rituais administrativos empregados na
esfera privada, — como o desenho de cargos, recrutamento e selecéo,
gestdo da diversidade, motivacao, salarios, recompensas, etc. — para
0 setor publico, o rompimento destes rituais torna-se inviavel,
restando aos académicos e profissionais em gestdo de recursos
humanos, aderir a l6gica adaptativa dessas préaticas ao contexto das
organizac@es do setor publico (NUNBERG, 1995).

Por essa razao, a Gestdo de Pessoas no setor publico ndo se
dissociou por completo da racionalidade instrumental quando da
equacao entre 0s recursos organizacionais disponiveis no presente e
os realmente necessarios para 0 alcance de objetivos
organizacionais.

A titulo de exemplo, em periodos de recessdo econdmica e
decorrente dificuldade orcamentaria, em raciocinio pragmatico, as
solugbes prontas e traduzidas nos rituais administrativos s&o,
deveras, 0 acompanhar e o se moldar a conjuntura econdémica, social
e politica do macro ambiente (BERGUE, 2019; NUNBERG, 1995)
com o imediato auxilio de ferramentas de diagnoéstico ambiental
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proprios de qualquer empresa estrategicamente situada em sua
mercadologia e detencdo entrdpica.

Por decorréncia, a admisséo e demissao de servidores pode
ser cogitada, ajustes salariais e recompensas podem ser concedidos
ou protelados, instituicdes podem ser criadas ou extintas, ou até
mesmo a inacdo se pode colocada, nesse contexto, como uma opcao
as organizagbes publicas (NUNBERG, 1995; SIQUEIRA,;
MENDES, 2009).

A POLITICA NACIONAL DE (}ESTAO DE PESSOAS
(PNGP) DO PODER JUDICIARIO OPERADA NO
AMBIENTE INSTITUCIONAL

Em primeira analise, a Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas (PNGP) do Poder Judiciario dispbe de assuntos na area de
Gestdo de Pessoas, tais como processos de trabalho, governanca,
diretrizes, eficiéncia, efetividade, competéncia, valorizacdo, bem
como a saude e fungbes de magistrados e servidores (BRASIL,
2016).

A implementacdo desta politica é competéncia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que conta com uma rede que abarca as
Secretarias e a Coordenadorias de Gestdo de Pessoas que se
encontram, quer em Tribunais Superiores, quer Tribunais Regionais
distribuidos por todo o territorio nacional (BRASIL, 2016).

A Politica Nacional de Gestdo de Pessoas (PNGP) delineada
pelo CNJ ndo é per si uma politica publica, mas que de acordo com
Dye (2016) é uma politica de outros grupos ou organizacgdes
referentes a uma parte da sociedade, ou seja, um produto gerado a
partir decisdes emanadas por outros grupos gque exercem controle
sobre outros. Nesse caso, no controle sobre os jurisdicionados.
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O CNJ néo tem jurisdicdo, mas atua no controle interno do
poder judiciario em matéria administrativa, ndo tendo prerrogativa
para analise decisdes judiciais, por exemplo. Por controle, entende-
se como a “[...] faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢do que
um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de
outro” (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE, 2013, p. 740).

O objetivo desse controle é assegurar a consecucdo de
interesses coletivos, sendo direcionado a todos os 6rgdos da
administracdo publica, integrantes da organizacgéo direta ou indireta
nos trés poderes estatais, resultando em atividades de controle
interno e externo, respectivamente  desempenhadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (BANDEIRA, 2002; BRASIL, 2019b; GUERRA,
2005).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de atuar na
fiscalizagdo de assuntos financeiro-orgamentarios, fiscaliza também
a Gestdo de Pessoas no Poder Judiciario, de modo a ater-se a sua
miss&o institucional por meio do controle externo (BRASIL, 2013,
2019b). Para além do controle fiscal exercido pelo TCU, ha ainda o
controle politico exercido pelo poder Legislativo sobre os burocratas
do judiciario, cuja competéncia nesse sentido é constitucionalmente
assegurada (BRASIL, 1988).

Relembro que ainda que houver o eminente conflito de
competéncia entre as instituicdes publicas (LEITE; STRECK;
NERY, 2017) quando da crise estrutural entre os poderes Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario (BARROSO, 2017), o controle
externo se faz necessario para que sua sobreposi¢do assegure O
cumprimento de objetivos institucionais, como o interesse coletivo
(BRASIL, 2019a).

Por essa razdo, para se adequar a padrdes contemporaneos
em gestdo de pessoas (Human Resource Management), a

240



POLITICA CONTEMPORANEA: AGENDAS E DESAFIOS

aproximacgdo e colaboragcdo dos trés poderes estatais (Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario) ¢ fundamental para que “[...]
canais de desvios de recursos publicos para atender a projetos
pessoais” sejam cessados (PEREIRA, 2013, p. 74). E o ambiente
institucional seja lido como operante, operdvel, e pautado,
sobremaneira, pela autogestdo e sustentabilidade.

O INSTITUCIONALISMO DISCURSIVO (ID): UMA
ALTERNATIVA POSSIVEL?

O Institucionalismo Discursivo (ID) € resultado de esforcos
de tedricos neoinstitucionalistas como Vivien Schmidt, Colin Hay,
Mark Blyth, Robert Lieberman e Jal Mehta quando da publicagéo do
livro Ideas and politics in social science research em 2010 pelos
organizadores Daniel Béland — professor e socidlogo politico
canadense da McGill University e Robert Henry Cox — professor da
University of South Carolina (BELAND; COX, 2010).

Quanto a essa obra, embora o professor Stephen Bell de
economia politica da The University of Queesland tenha questionado
a real necessidade de se conceber uma quarta abordagem no
construtivismo (BELL, 2011; 2012), Vivien Schmidt defende que a
inovacdo da abordagem do neoinsitucionalismo discursivo consiste
na busca por solucBes de enigmas empiricos — que ndo podem ser
solucionados com as trés versGes do neoinsitutcionalimo —, com
enfase em ideias e fendmenos a estas relacionadas, como o discurso
(SCHMIDT, 1991; 2008; 2012).

Nessa nova versdo neoinstitucionalista, o enfoque da analise
se concentra na agéncia politica, ou seja, em instancias superiores de
poder das instituicdes, “[...] em que os atores sociais se inserem no
processo de geracdo, deliberacéo e legitimacéo de idéias sobre a acao
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politica, em contextos institucionais, de acordo com uma ‘'légica da
comunicagdo” (SCHMIDT, 2008, p. 303).

Recordo que o discurso evocado por versdes pds-modernistas
e pos-estruturalistas que geralmente sdo assumidos para interpretar
textos desprendidos de seus respectivos contextos, e utilizados para
entender a realidade a partir de palavras, no institucionalismo
discursivo, o conceito de discurso se distancia dessas visdes e, “[...]
abrange ndo apenas o conteudo substantivo das ideias, mas também
dos processos interativos pelos quais as idéias sdo transmitidas”
(SCHMIDT, 2008, p. 304; 305).

Figura 1 - Perspectiva
interinstitucional de analise do ambiente institucional

Ambiente Institucional u ﬂ Piblico

Fonte: Elaboragdo prdpria. Baseada em: SCHMIDT (2008).

Nesse processo iterativo, ha a distingdo entre dois tipos de
discurso: o coordenativo e 0 comunicativo. O coordenativo
(representado pelas setas em negrito de cor preta na Figura 1) é o
discurso que ocorre de ator para ator politico. JA& o comunicativo
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(representado pela setas em negrito na cor vermelha da Figura 1), se
refere ao discurso emanado do ator politico para o publico alvo a que
a instituicdo se porta — geralmente a sociedade civil (SCHMIDT,
2008).

As instituicbes sdo formadas ao longo do tempo,
posicionando-se no ambiente institucional em funcdo do capital
social e politico disponivel aos individuos que a formam. Conforme
demonstrado na Figura 1, a seta que parte de t(1) € infinita, no
sentido que o processo de formacdo de instituicdes € continuo,
podendo resultar na criacdo de instituicdes de diversos tamanhos,
funcbes e poderes no ambiente institucional (BELL, 2012;
CAMPBELL, 2004; FISCHER; GOTTWEIS, 2012; POWELL;
DIMAGGIO, 1991).

Em relacdo a possibilidade de extingéo de instituicoes, esta é
considerada quando h& movimentos de pressdo dentro do ambiente
institucional, liderado por grupos dirigentes de instituicbes que
acumularam ndo s6 capital social e politico, mas também o
econémico (SCHMIDT, 2008). Sendo assim, a escolha pela extin¢do
de instituicGes perpassa pela racionalidade instrumental, quando do
calculo de custos de transacdo desta extincdo (POWELL,;
DIMAGGIO, 1991).

Quanto ao estabelecimento de um status quo que dificilmente
se altera, o conceito de path-dependece lanca bases para concluir que
este se trata de instituicdes cuja trajetoria dependéncia se deu em
funcdo do alto custo de se reverter e extinguir institui¢oes ja criadas.
Por essa razdo, o conceito de path-creation é Util para explicar a
trajetdria com que esse processo de formacdo e posicionamento se
deu no ambiente institucional.

No entanto, as setas em negrito que conectam as instituicdes
de I (A) al (D), se fundamentam no conceito de path-shaping, que
explica que o relacionamento interinstitucional estabelecido entre as
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instituicOes, além de se dar por regras de funcionamento previamente
acordadas, é dindmico e reciproco (SCHMIDT; WOLL, 2013).
Deste modo, essa dinamica e reciprocidade pode ser capturada pelo
objeto de explanacdo do institucionalismo discursivo, que séo as
ideias e o discurso emanado por individuos componentes de
instituices, sendo estes formadores da vida politica e social
(SCHMIDT, 2008).

Nessa versdo do neoinstitucionalismo, compreende-se que as
instituicBes sdo formadas por agregacdo de discursos. Assim, as
ideias quando analisadas isoladamente ndo s&o suficientemente
estruturantes e totalitarias a ponto de servir como mecanismo de
manutencdo do status quo (BELL, 2012; PETERS, 2019;
SCHMIDT, 1991; 2008; 2010). E preciso, portanto, analisar ideias e
discursos profundamente, por meio de analises enddgenas e inter-
relacionais, pois discursos ndo sdo emanados sem a existéncia de
individuos receptores (FISCHER; GOTTWEIS, 2012; SCHMIDT,
2008).

Por essa razdo, quando as ideias sdo transpostas em
discursos, caminhos objetivos de analise sdo criados para que a
compreensdo de contradicBes e a interacdo entre os individuos
componentes das instituicbes possam ser operacionalizadas.
Portanto, gera-se uma alternativa de analise para além do célculo do
custo de transacao.

Deste modo, a utilidade do conceito de path-shaping consiste
na relacdo direta entre as ideais e o processo de modelagem de
instituicbes (HAY, 1999, 2004). Ao utilizar-se das institui¢des
enquanto locus do qual discursos sdo perpetuados, os individuos
portadores destes abandonam a postura de assujeitados para assumir
a postura de sujeitos sociais estrategicamente ativos e posicionados
em pontos especificos nas instituicdes (FAIRCLOUGH, 2007).
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A partir dessas posicOes, os discursos sdo gerenciados em
funcdo das relacdes de poder construidas no interior das instituicdes
(FAIRCLOUGH, 2007). Assim, ao assumir as ideias como elemento
central da formac&o discursiva, a Figura 2 ilustra o modelo de analise
intra-institucional do discurso quando do exame de instituicdes
componente de ambientes institucionalizados para a comunicagéo
entre as instituicdes (inter-institucional) sem desconsiderar a analise
intrainstitucional — campo das ideias (HAY, 1999, 2004). Deste
modo, as setas representam o0s direcionamentos discursivos,
podendo ser de uma Unica instituicdo para outra, ou para todas ao
mesmo tempo. Deste modo, considerando evidéncias empiricas,
partiu-se do modelo da Figura 2, a elaboracdo de um modelo
empirico de anélise intra-institucional a se utilizar na consecucao
desta pesquisa, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 2 - Modelo de analise intra-institucional do discurso

Ambiente Institucional
A —A

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em: HAY (1999; 2004).
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Figura 3 - Modelo empirico-analitico intra-institucional
Ambiente Institucional

‘ Politica

- i - Conselho Nacional de
Camara do : ) ' Nacional de 3
Deputados ! d Justi Refl o stio de

i ] . ustica eflexos YNNI
|

(PNGP)

=D
o5 Subsidio

de
ﬁggg?; Ministros
& Su_premo do STF
Controle Tribunal de Eéﬂi?;l Criagdo e
Politico Contas da Uniao

STF Extingdo de
\___ _____ 2 ( ) Instituigoes

ControleFiscal da Justica

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Cumpre salientar que a necessidade de elaboracdo do modelo
empirico-analitico, exposto na Figura 3, se fundamentou quando da
constatacdo de que o neoinstitucionalismo tradicional atribui pouca
énfase a fatores enddgenos das institui¢des (SCHMIDT, 2008). A
riqueza da andlise de fatores enddgenos, como o discurso, concebe 0
discurso ndo enquanto um produto final gerado por atores
legitimados e operantes na realidade social, mas evidencia dindmicas
internas de seus geradores (SCHMIDT, 2008; SCHMIDT; WOLL,
2013).

Logo, a interpretacdo que se deve ter do modelo, € tdo
somente a de que este se adapta ao objeto central de analise da
pesquisa, ou seja, o0 discurso em momentos de exercicio do controle
externo. Pois, embora a “[...] chave do poder judiciario se acha no
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conceito de independéncia (ZAFFARONI, 1995, p. 87), sendo
assegurado as instituicdes da justica autonomia administrativa, estas
ndo estdo imune do controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (controle fiscal) e pela Cémara dos
Deputados e Senado Federal (controle politico) (LEITE; STRECK;
NERY, 2017).

Por fim, considerando que a Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas (PNGP) do Poder Judiciario dispbe de tematicas amplas, é
possivel por exemplo, considerar como reflexos do controle externo,
discursos que tenham como elemento central a discussdo sobre
subsidios de Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e a
criacdo ou extingédo de instituicdes da Justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, ficou evidente que o pesquisador enguanto
fiel seguidor dos oficios da profissdo, tem por atribuicdo produzir
conhecimento pautado na objetividade, ressaltado por Birardi (2016)
como critérios objetivos, impessoais € minuciosos.

Nesse percurso racional de abordar as institui¢es, fica claro
que elementos como o discurso de atores que nela trabalham,
escapam a metodologias de pesquisa estritamente quantitativas. Por
essa razdo, a abordagem do Institucionalismo Discursivo (ID),
quando do exame de instituigdes da Justica percurso se mostra ndo
apenas como uma alternativa de pesquisa possivel, mas também
enfatiza a possibilidade de se capturar elementos enddgenos, como
o discurso e as ideias impregnadas no interior das instituicdes.

Essa possibilidade de pesquisa dentro do construtivismo,
converge com o contraponto de Durkheim na obra de Birardi (2016)
ao afirmar que o homem necessariamente é um ser coletivo, que
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precisa dos outros para viver. Grosso modo, 0s habitos e fatos, que
sdo comumente institucionalizados, ensejam assim a compreensao
da coesdo coletiva, cujas vontades individuais sdo minadas a partir
de propostas intervencgéo na realidade.

Por essa razdo, sugere-se para estudos futuros, a consecucdo
de pesquisas na &rea de administracdo publica, que considere como
ndo so o construtivismo como epistemologia mas como método, a
andlise critica de discurso, proposta por Fairclough (2007), por duas
principais razes.

Este método oferece a adequada profundidade, quando da
analise transversal de discursos institucionais. E por se fundamentar
em teoria social, de ordem critica, que ndo a funcionalista
predominante na area de estudos organizacionais. Especialmente nos
recortes de pesquisa em que o uso da palavra, do bem falar, do
invocar argumentos, do imperialismo das ideias e cognicgdes,
importa.
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PSICOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA
JUSTICA: RELACOES ENTRE LEI E NORMA

Fernanda Teixeira de Barros Neta
Flavia Cristina Silveira Lemos

O interesse em pesquisar, detalhadamente, as praticas psi no
ambito judiciario e seus efeitos sobre os corpos refere-se a Psicologia
e a formacéo do profissional brasileiro para, a partir dessa conexéo,
entender como se deu a alianca entre esse saber e o da Justica. A
Psicologia Moderna surgiu pautada pelo modelo das Ciéncias
Naturais, pelo paradigma do Positivismo. Ao alinhar-se a este
paradigma, o qual estava regido por uma filosofia adaptacionista e
previa objetividade, neutralidade e um conhecimento racional sob o
homem.

Possibilitou solo fértil para o desenvolvimento de producéo
de saberes que se debrucassem e construissem medidas, testagens,
previsdes, conhecimento este muito utilizado para estabelecer
classificacbes do comportamento baseado em uma norma. Seguindo
esta linha tedrica, criou-se a no¢do de sujeito universal, incidindo
sobre ele uma unicidade discursiva a qual versava prescrevendo
normas, criando etapas de desenvolvimento, instituindo a forma
correta de viver 0s acontecimentos da vida e, consequentemente,
instituindo o que estid fora da ordem, promovendo, assim, uma
patologizacdo da diferenca.

PSICOLOGIA, SUBJETIVIDADE E JUSTICA

Além da pretensdo da Psicologia em desvelar o sujeito,
entendido pela maioria das correntes psicolégicas como naturalizado
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e universalizado, outra pratica comum foi a de cindi-la do social.
Cabendo a ela a psique, as patologias, os transtornos, os desajustes
comportamentais, em sintese, um saber objetivo sob o qual é preciso
apenas entender quais sdo as regras gerais do funcionamento
psiquico. O que for externo, fora do &mbito do psiquico ndo é de sua
responsabilidade.

Uma pergunta ja feita por varios autores (COIMBRA,
AYRES; NASCIMENTO, 2009) e por todos os alunos de psicologia,
porém permanece atual: “Quem ¢ o homem da Psicologia?”’ torna-se
fundamental problematizar. Sabe-se que as praticas psicologicas
foram se construindo como ferramentas de adequacdo e do
ajustamento, embasadas por teorias psicolégicas tradicionais
centradas na esséncia humana, a qual € aqui tomada como um
elemento primeiro, uma origem natural. “O fendomeno psicoldgico é
pensado como algo enclausurado em cada um de nds, que sofre
influéncia do meio, mas que existe independente dele” (COIMBRA,;
AYRES; NASCIMENTO, 2009, p. 28). Conforme apontam Huning
e Guareschi (2005):

Obijetividade e neutralidade contribuiram, assim, para
as ideias como interioridade e esséncia psicoldgica. A
psicologia constituida como ciéncia positivista
propde, assim, a no¢do de um sujeito universal que
tornaria inquestionavel a generalizacdo a partir de
pesquisas fundadas metodologicamente em testes de
probabilidade  estatisticas.  Disso  resulta a
naturalizacdo tanto dos fenémenos psiquicos, dessa
‘substancia psicologica’, quanto dos conhecimentos
que buscariam dar conta deles (HUNING;
GUARESCHI, 2005, p. 111).

Prado Filho (2007) ao se debrucar sobre os estudos
foucaultianos e a relagdo com a Psicologia identificou como aquela
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disciplina, vinculada ao projeto cientifico e objetivo da ciéncia
moderna, assumiu um carater de ‘psicologia do normal e do
adaptativo’ em uma clara posi¢do de normaliza¢do do social. Um
forte ranco que a Psicologia carregou e ainda carrega foi a nogéo de
um saber que lida com ‘problemas de ajustamento’.

Atribuicdo em desuso, entretanto, permanece gerando
efeitos. Os desajustados de ontem s&o os desadaptados, 0s
desestruturados psiquicamente, 0s psicopatologizados de hoje.
Como nos diz Prado Filho (2007), é um saber duvidoso e perigoso,
pois estd intrinsecamente e sutilmente articulado com préticas de
poder.

Nos dominios das ciéncias humanas o problema da
norma sugere uma ideia reguladora, mais moral que
cientifica, poder sutil de comparacdo entre
individuos, legitimado em procedimentos
supostamente cientificos, que ndo apenas inclui ou
exclui numa faixa de normalidade construida,
marcando desvios, como ainda reconduz ao centro 0s
desviantes (PRADO, 2007, p. 10).

A figura do sujeito psicoldgico, do individuo sao construcoes
produzidas nos discursos com praticas de separacdo, normalizacdo,
disciplinarizagdo, comparando-os sendo conduzindo-0S a uma
‘ortopedia da subjetividade’.

O estudo e problematizacdo da subjetividade, juntamente
com as relacbes de saber-poder, constituiram eixo central dos
escritos e pesquisas de Michel Foucault. Este atentou para o fato de
a subjetividade ter a ver com a Psicologia, porém, importante
ressaltar que o referido autor ndo criou mais uma corrente
psicolégica, mas sim um instrumento de critica.
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Realizou ainda severas criticas as nocdes de sujeito da
consciéncia, do inconsciente, da razdo, da cognicdo — preceitos téo
caros a Psicologia vigente a época. A subjetividade para este autor
remete “as praticas discursivas, locais, sociais e politicas” (PRADO
FILHO, 2007, p. 07).

PSICOLOGIA, JUSTICA E POLITICA

A psicologia foi posta no lugar e também se colocou nele
como o saber da correcdo, da adequagdo, do ajustamento de
condutas.

Tais praticas acenavam para um saber individualizante.
Inaugura-se a nogao de “preocupagdo terapéutica”: a quem, a que ela
serve? Vale ressaltar que, como ja atentou Foucault e outros autores
(HUNING; GUARESCHI, 2005), essa formacao discursiva e esses
tipos de intervencdes ndo sdo exclusivas da Psicologia. Dizem
respeito as praticas das ciéncias humanas como um todo. Estariam
as psicologias conseguindo vislumbrar a politica em sua préatica?

Em que pesem significativas mudancas, intimismo — busca de
explicagOes pautadas em uma dinamica intrapsiquica; familiarismo
— busca de explicacOes e culpabilizacdo na forma de organizacéo
familiar; e psicologizacdo das demandas- busca de explicacGes das
problematicas apenas pelo viés psicologico; formam um tripé do
discurso no quais muitos psicologos foram formados e formatados.

A ciéncia psi se edificou baseada em pressupostos
deterministas (seja ambiental ou intrapsiquico), privatistas e
individualistas, onde ocorria a responsabilizacdo das pessoas pelos
seus proprios processos de desenvolvimento, pelos sucessos e
fracassos obtidos.
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Como por muito tempo vigorou a compreensdo de uma
psicologia que estudava 0 objeto  substancializado,
concomitantemente, perdurou a ideia de que o fazer desta teria uma
formula, na qual o psic6logo manteria a objetividade e a neutralidade
cientifica, heranca do positivismo. Contudo, ao adentrar mais na
realidade cotidiana e vicissitudes do nosso pais, aos psicologos cabe
experimenté-la, reinventa-la; abrir o leque para que praxis
psicoldgicas emerjam e produzam outros territorios, ndo aqueles
pautados no bindmio normal/anormal, e no paradigma da patologia.

Abre-se 0 leque para que as praticas psi, a partir de uma
postura ética-estética-politica, devam potencializar a singularizacao,
0s novos modos de existir. Isso € compor uma perspectiva
genealdgica, a qual prevé implicagdo, criagdo de outros caminhos e
atitude critica e politica da realidade. Para que praxis psicologicas
emerjam e produzam outros territorios, ndo aqueles pautados no
binbmio normal/anormal, e no paradigma da patologia.

Com relagdo a essa discussdo, Nascimento, Manzini e Bocco
(2006, p. 16) contribuem dizendo que:

[..] para pensarmos uma psicologia que se
movimenta e constantemente atualiza suas praticas, é
preciso conceber que as questdes ligadas a ela séo
mais amplas do que o territério do individuo, de fato
dizem respeito a uma multiplicidade de sentidos
sociais, politicos e histdricos.

Afinal, conforme Patto (2009) nos chama atengéo:

Que ciéncia € esta que reduz uma complexa questdo
social a problemas psiquicos? Que ciéncia é essa que
desconsidera relagdes de poder numa sociedade
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dividida, desigual, fundada na exploracdo e na
opressao? Que ciéncia é esta que ndo tém condic6es
tedricas de pensar o seu proprio pensamento do ponto
de vista epistemoldgico e ético-politico? Que
psicologia é essa que desconsidera as especificidades
do tempo e do lugar em que foi inventada? Que
ciéncia é essa que forma profissionais que ndo
questionam a competéncia que lhes é atribuida para
dizer sobre as pessoas, que ndo se perguntam sobre a
origem das ideias que carregam? Sdo psicélogos
coisificados. Méquinas de gestdo de riscos sociais,
funcdo de cées de guarda no sistema (PATTO, 2009,
p. 408).

Foucault se debrugou em estudar como as praticas sociais,
dentre elas as judiciarias, engendram dominios de saber, 0s quais
geram novas formas de subjetividades. Que préticas sociais,
juridicas, psicologicas, pedagdgicas de controle e de vigilancia
foram essas que:

As préticas judiciarias -a maneira pela qual, entre os
homens, se arbitram os danos e as responsabilidades,
0 modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se
concebeu e se definiu constituiram um saber sobre o
homem, a individualidade, 0 bindmio
normal/anormal? A maneira como os homens podiam
ser julgados em funcdo dos erros que haviam
cometido, a maneira como se impds a determinados
individuos a reparagdo de algumas de suas agdes e a
punicdo de outras, todas essas regras ou, se quiserem,
todas essas praticas regulares, é claro, mas também
modificadas sem cessar através da histéria — me
parecem uma das formas pelas quais nossa sociedade
definiu tipos de subjetividade, formas de saber e, por
conseguinte, relagcdes entre 0 homem e a verdade que
merecem ser estudadas (FOUCAULT, 1996, p. 11).
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No excerto acima, Foucault resumiu o que pretendeu estudar
no livro “A verdade e as formas juridicas”. O 4mago da questdo é
que as praticas sociais possibilitaram a emergéncia de novas
subjetividades e engendraram novos dominios de saber. Bem como,
inauguraram outra forma de estabelecer a verdade. Dessa forma,
entender como o saber das ciéncias humanas pode surgir atrelado a
uma pratica social e quais os efeitos de verdade decorreram.

No ambito da justica, institucionalizou-se de forma histérica
que a colaboracéo da Psicologia ao Direito estaria pautada na pratica
de pericia, de diagnostico como se fosse um ramo da clinica aplicada,
porém aplicada ao contexto da justica. Tal pratica consiste em uma
atividade avaliativa a qual objetiva auxiliar a tomada de decisao do
juiz sobre determinados casos. No livro de Mira y Lopes (1945),
“Manual da Psicologia Juridica”, fica evidente este enderecamento a
psicologia de problemas de ajustamento, com a elaboracdo de “perfis
psicoldgicos” que ajudassem o juiz na tomada de decisao.

Isso decorre do fato que o estudo sobre a penalidade, a partir
do século XIX, “de maneira cada vez mais insistente, tem vista
menos a defesa geral da sociedade que o controle e a reforma
psicolégica e moral das atitudes e do comportamento dos
individuos” (FOUCAULT, p. 84; 85). Dessa forma, toda a
formulacdo teorica vigente de que antes da existéncia da lei ndo
poderia haver infragdo cai por terra quando a penalidade existente
passa a recair na virtualidade dos acontecimentos. N&o importa tanto
a infracdo cometida, mas sim o vir a ser do sujeito.

Portanto, é preciso que haja um saber-poder que diga sobre o
apenado, que o entenda, que o normalize.

Assim, a grande nogdo da criminologia e da
penalidade em fins do século XIX foi a escandalosa
nogdo, em termos de teoria penal, de periculosidade.
A nogdo de periculosidade significa que o individuo
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deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas
virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao nivel
das infragBes efetivas a uma lei efetiva, mas da
virtualidade de comportamentos que elas representam
(FOUCAULT, 1996, p. 85).

Mas o que é, afinal, a periculosidade? Quem pode ser
considerado perigoso? Ou ainda, quem diz o que €é perigoso? Como
operar a vigilancia destes delinquentes? De que forma? E uma
gigantesca rede de instituicGes que irdo vigiar, controlar, aprisionar
0s sujeitos antes mesmo da pena de prisdo. A fim de obter uma
vigilancia ininterrupta foi possivel emergir o exame. Este se “ordena
em torno da norma, em termos do que é normal ou néo, correto ou
ndo, do que se deve ou ndo fazer” (FOUCAULT, p. 88).

Em “Os Anormais”, Foucault interrogou a que género de
discurso o exame pertence e evidenciou como este faz aparecer o
duplo moral do delito e mostra como o individuo ja se assemelhava
a seu crime antes de o ter cometido. O autor problematiza porque tais
informacBes da vida intima, familiar, escolar vdo se tornando
relevantes de serem avaliados para a justica.

Esse tipo de discurso possui algumas propriedades, a saber —
poder de decisdo de justica, portanto, poder de vida e de morte; e se
constitui em um poder de vida e de morte porque € um discurso
cientifico, verdadeiro, pois proferido por especialistas. Cabe
interrogar de onde lhes vem esse poder de vida e de morte.

Certas provas tém, em si, efeitos de poder, valores
demonstrativos, uns maiores que 0S outros,
independentemente de sua estrutura racional propria.
Portanto, ndo em funcgdo da estrutura racional delas,
mas em funcéo de qué? Pois bem, do sujeito que as
produz (FOUCAULT, 2013, p. 10).
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Em relacdo aos relatérios dos peritos gozarem de certos
privilégios enquanto provas: “sdo enunciados judiciarios
privilegiados que comportam presungdes estatutarias de verdade,
presungdes que lhe sdo inerentes em funcao de quem os enunciam”.
(FOUCAULT, 2013, p. 11).

Os especialistas possuem a conotacdo de enunciar discursos
verdadeiros, os quais produzem efeitos judiciarios consideraveis,
contudo, paradoxalmente, sdo alheios as regras discursivas sejam
elas cientificas ou do direito, dando um carater ubuesco, grotesco.
Dessa forma, o exame dobra o delito, ao analisar questdes para além
do delito em si. Ele passa a deter a analise nos comportamentos
anteriores e atuais do sujeito; a provavel causa ou origem do delito;
a motivacdo; comportamentos e maneiras de ser. Em suma, o exame
oferece objetos outros para a intervencdo judiciaria que € o que
constitui a matéria punivel, de fato.

PERICIA, LEI E NORMA

A pericia formula um laudo contendo uma verdade fechada
sobre 0s sujeitos e promove a criagdo de “perfis” — perfil do infrator,
do louco, do delinquente, da familia desestruturada, entre outros.
Sobre esse encontro, Brito (1999, p. 224) faz a reflexdo de que os
“laudos  definidos como  preconceituosos, moralistas €
aprisionadores justificam criticas que imputam a Psicologia func¢des
autoritarias e coercitivas”. A pericia aqui ¢ tomada a partir da
concepcdo de exame da sociedade disciplinar.

O exame nos fala da possibilidade de constituir um saber
sobre o examinado, proferindo discursos de verdade. Na esfera da
justica penal o exame oferta muito mais para ser julgado do que
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apenas o delito legal em si, fornece novo elemento: a motivacao
subjetiva do individuo para o delito.

Assim, oferta-se a personalidade do sujeito; a dinamica
intrapsiquica; a desestruturacdo familiar; a indisciplina; busca
antecedentes de faltas — procuram-se faltas na seara moral e transpde
a infracdo para o ambito, estritamente, individual. A avaliacdo
psicoldgica dentro ou fora do ambito judiciario remete a pratica do
exame.

O exame, cercado de todas as suas técnicas
documentarias, faz de cada individuo um ‘caso’: um
caso que ao mesmo tempo constitui um objeto para o
conhecimento e uma tomada para o poder, [...] é 0
individuo, tal como pode ser descrito, mensurado,
medido, comparado a outros e isso em sua propria
individualidade; e é também o individuo que tem que
ser treinado ou retreinado, tem que ser classificado,
normalizado, excluido, etc. (FOUCAULT, 1987, p.
170).

A prética do exame aliado ao discurso psinormalizador prové
a justica uma verdade. Verdade essa que busca identificar, medir
motivagoes individuais subjetivas. “Como um jogo de verdade, 0s
documentos judiciais, tal como discurso instituido, definem e
classificam condutas, atitudes, radiografam subjetividades, realizam
pesquisa sobre a verdade” (ALVES, 2009, p. 101).

Por fim, o exame deve responder, sobretudo, se o individuo
é perigoso; se é sensivel a sangéo penal; se € curdvel ou readaptavel.
E a uma técnica de normalizacio que ele se presta. O exame emergiu
como um sistema de poder meédico-juridico, a partir de conceitos
juridicos como delinquéncia e reincidéncia, e de conceitos médicos
como doenga, cria um terceiro elemento — poder de normalizagéo
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sob o controle do anormal. E nesta gradagdo entre normal e anormal
que ele opera.

Como efeito, constroi-se 0 sujeito enquanto um objeto
descritivo; constréi-se a norma, a qual permite situar quem se
encontra fora dela e, a partir disso, operar uma normalizacdo em
torno de um padrdo — ou ndo &€ um retorno ao padrdo que as
terapéuticas psicoldgicas visam alcancar? S8o praticas as quais
buscam trazer familias de volta a norma; e, produzem regimes de
verdade ancorados em regimes de saber/poder forjando
“individualidades”.

A criagdo de normas prevé, intrinsicamente, a criagdo de
alvos e de determinadas terapéuticas direcionadas a eles. Os
adolescentes autores de atos infracionais tornam-se alvo, na medida
em que, toda uma discursividade tedrica sobre a delinquéncia, a
periculosidade, os modelos familiares, 0 movimento higienista —
muito forte na sociedade brasileira.

E uma nogdo de salvaguardar a ordem instauram-se. Como
resultado desta pratica tem-se 0s inumeraveis pareceres, relatorios,
anotagdes, registros. Documentos estes sobre vidas achatadas, sobre
“existéncias-clardo”, que afora normalizar no &mbito dos corpos atua
como um dispositivo securitario de governo das populacdes em
nome da protecao.

Sabe-se que no Direito ha a supremacia da objetividade e do
positivismo. Epistemologias essas que também compbe as
psicologias. O Direito (sera que a Psicologia também né&o se coloca
nessa posi¢do?) busca que a Psicologia profetize comportamentos
futuros — o criminoso ira cometer um crime novamente gquando
solto?

O adolescente ira reincidir? Essa familia € a mais adequada
para o desenvolvimento da criang¢a? — a fim de construir uma verdade
fechada. Neste sentido, esquece-se o carater fluido dos processos da
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subjetividade humana. Aos psicologos compete analisar
criticamente & encomenda do judiciario, do juiz e ndo somente
respondé-las.

Neste ponto, o profissional que trabalha na seara da justica,
especificamente na area de infracdo juvenil, convive e lida,
diariamente, com questbes complexas e bem mais amplas que o
territério da individualizacdo, do individualismo. Deve-se ter um
olhar mais acurado para as demandas que chegam até ele, visto que
os relatérios/laudos/pareceres por apresentarem teor cientifico
(articular saber-poder) séo falas autorizadas e suas falas tém efeitos.

Deve-se evitar reforgar a identidade de um “perito da
intimidade” e ndo cair em uma “tirania da subjetividade”, como se a
sua atuacdo estivesse restrita, meramente, a identificar um desvio no
funcionamento psiquico e familiar.

Deve-se avaliar toda a composicao de forcas que culminaram
para 0 ato em si, perceber como a sociedade se organiza e se
subjetiva em relacdo a essa problematica, além de atentar para o jogo
que as institui¢des juridicas impdem a Psicologia.

A licao fundamental dada por Foucault consistiu em realizar
interrogacgBes outras para além daquelas costumeiramente feitas e,
visibilizar a historicidade das teorias e dos objetos, afinal, a pratica
constitui os objetos. Conforme Huning e Guareschi (2005):

Entendemos que ao produzirem-se pardmetros ou
discursos (teorias) que sustentam diagndsticos e que
assujeitam pessoas constituindo-as a partir de
determinadas verdades, o que se produz sobre os
sujeitos diagnosticados ja é uma forma de intervencéo
(HUNING; GUARESCHI, 2005, p. 120).
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Corroborando com este pensamento, é preciso desconfiar das
obviedades, realizar o exercicio do olhar e fazer analise de
implicacdo. Quais as possibilidades de escapes e/ou rupturas a
equipe técnica pode produzir quando todos os atores envolvidos com
os adolescentes — unidades socio educativas; familia; teorias
cientificas do estudo da personalidade; midia; e outras politicas por
eles frequentadas - j& os subjetivam como o infrator? A infracdo é
ele. Quais deslocamentos sdo possiveis? A rotulacdo e o estigma
podem ser aprisionantes para qualquer pratica.

As praticas dos psicologos atuantes na area infracional
juvenil sdo pecas importantes na composicao da maquina de punir
os pobres. Os profissionais “psi” acompanham os adolescentes
autores de atos infracionais nas medidas socioeducativas no seu
percurso juridico, e os caminhos destes também dependem e séo
marcados pelos discursos “psi”. Por isso, Foucault (2011) nos alerta:
“Em uma sociedade como a nossa que tipo de poder ¢ capaz de

produzir discursos de verdade dotados de efeitos tao poderosos?” (p.
179).

Ao estar diante desta clientela e da infragdo juvenil, conforme
nos aponta Gongalves e Branddo (2010), “é¢ fundamental entender o
papel da criminalizagdo da pobreza, da demonizagéo das drogas, da
espetacularizacdo da violéncia, da criacdo da figura do inimigo
interno e da funcionalidade do fracasso da prisao” (p. 12).

Sabendo-se que se vive sob a égide da radicalizacdo da
racionalidade punitiva, em um estado o qual dispde sobre a
conflitividade social, sobretudo pelo viés da penalizacdo e da
judicializacdo; em uma sociedade que toma a insurgéncia juvenil de
forma individualizada e corporificada como produtora do caos, da
violéncia, do sentimento de medo e de panico; em uma sociedade na
qual a malha penal se expande a fim de conter mais e mais pessoas
e abarcar os ilegalismos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo juridica de poder erigiu-se ancorado na
negatividade, na proibicéo, na restricdo, na dominagéo, bem como
na ideia de localizar, apreender o poder. Onde esta o poder? Quem o
detém? O fil6sofo tratou-o sob outra Gtica. Falou-se em relagGes de
poder, em positividade e exercicio do poder. Este autor foi claro e
tacito ao dizer que em nenhum momento realizou uma teoria geral
do poder, mas sim operou uma analitica do poder.

Nas palavras dele: “[...] trata-se simplesmente de saber por
onde isso passa, COMO se passa, entre quem e quem, entre que ponto
e que ponto, segundo quais procedimentos e com quais efeitos”
(FOUCAULT, 2008, p. 3-4). O poder se organiza em formas
heterogéneas, ndo constituem derivacdo de um poder central, ndo
tem por funcdo proibir, dominar e a sua técnica € produtiva, €
inventiva. Foucault ndo o toma como se ele fosse exercido de uns
sobre 0s outros.

O poder existe em ato, na relacdo, por este motivo deve-se
analisar o “como” do poder. Revel (2011) nos diz:

Em nenhum caso trata-se, por conseguinte, de
descrever um principio primeiro e fundamental do
poder, mas um agenciamento no qual se cruzam as
praticas, os saberes e as instituigdes, e no qual o tipo
de objetivo perseguido ndo se limita apenas a
dominagdo, mas também ndo pertence a ninguém e,
ele mesmo, varia ao longo da histdria (REVEL, 2011,
p. 120).

No curso “Em Defesa da Sociedade”, o Foucault assevera:
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[...] o como do poder, isto é tentar apreender seus
mecanismos entre dois pontos de referéncias ou dois
limites: de um lado as regras do direito que delimitam
formalmente o poder, de outro lado, a outra
extremidade, o outro limite, seriam os efeitos de
verdade que esse poder produz, que esse poder
conduz e que, por sua vez, reconduzem esse poder.
(FOUCAULT, 1999, p. 28).

Como ja falado pelo filésofo citado acima, o poder ndo deve
ser tomado como negativo, repressor. Ha uma positividade no poder,
uma incitacdo, uma producdo. Analise ascendente do poder, o que
garante a coesdo social é o exercicio disciplinar com as san¢fes
normalizadoras e ndo a soberania, somente. Em resumo o préprio
Foucault entendeu que a andlise dos mecanismos de poder diz de
uma ‘politica da verdade’.

[...] vocés véem que a analise dos mecanismos de
poder, essa analise tem, no meu entender, o papel de
mostrar quais sdo os efeitos de saber que sdo
produzidos em nossa sociedade pelas lutas, os
choques, os combates que nela se desenrolam, e pelas
taticas de poder que sdo elementos dessa luta
(FOUCAULT, 2008, p. 5).

Uma das modalidades de aplicacdo desse poder que emergiu
em fins do século XVIII e inicio do XIX descritos por Foucault foi a
disciplina. Esta foi uma tecnologia individualizante do poder voltada
para a anatomopolitica dos corpos que visava produzir corpos Uteis
na medida de sua docilidade com o objetivo de extrair forca
econdmica do corpo e, paralelamente, reduzir a forga politica.

Técnicas de coercdo, esquadrinhamento dos corpos, de
tempo e do espaco sustentados pelo tripé: vigilancia hierérquica,
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sancdo normalizadora e exame compuseram esta forma de exercicio
de poder. O primeiro eixo do tripé — a vigilancia hierarquica —
refere-se a maneira de organizar o espago de um modo a “ver sem
ser visto” e a permanecer o controle constante. Faz mengdo ao
modelo do panoptico de Bentham, modelo este de gestao disciplinar
usado em outros espagos como hospitais, asilos, exército, prisdo, a
escola — com a ordenacao em fileiras, a diviséo por faixa etéria.

O segundo eixo remete-se ao modo de castigar o individuo
na sociedade disciplinar. Produz-se a individualidade de forma
comparativa a fim de impor uma medida. Nesse entendimento,
castigar € corrigir e ndo excluir. E o terceiro combina o olhar
vigilante hierarquico com a san¢do normalizadora. O individuo
disciplinar adentra o campo documental e torna-se um ‘caso’. Sobre
isto os autores Lemos, Nascimento e Scheinvar e Foucault
discorreram:

O registro em prontuérios ou processos, documentos
administrativos institucionalizados seja por uma
figura monarquica ou soberana, seja por estruturas
burocraticas  disseminadas como  secretarias,
ministérios, delegacias, refere modalidades de
controle em torno no inquérito, de provas,
averiguacdes destinadas ao julgamento e, mais do que
isto, a formas de controle dedicadas a rastrear vidas
marcadas em folhas convertidas em ameagas
(LEMOS; NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2008, p.
162). A dendncia, a queixa, a inquiri¢do, o relatdrio,
a espionagem, o interrogatorio. E tudo o que assim se
diz, se registra por escrito, se acumula, constitui
dossiés e arquivos. A voz Unica, instantanea e sem
rastro da confissdo penitencial que apagava o mal
apagando-se a ela propria é, doravante, substituida
por vozes multiplas que se depositam em uma enorme
massa documental e constituem assim, através dos
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tempos, como a memdria incessantemente crescente
de todos os males do mundo.

O mal mindsculo da miséria e da falta ndo é mais
remetido ao céu pela confidéncia apenas audivel da
confisséo; ele se acumula sobre a terra sob a fora de
rastros escritos. E um tipo de relag6es completamente
diferentes que se estabelece entre o poder, o discurso
e o cotidiano, uma maneira totalmente diferente de o
reger e de o formular (FOUCAULT, 20063, p. 213).

Nessa nova economia de poder, de producdo de uma
memoria-monumento dos documentos temos a conjugacdo da
visibilidade do corpo e a permanéncia da escritura. A partir dela as
ciéncias humanas puderam operar taticas de normalizacdo, de
esquadrinhamento, de comparagao para a correcao, logo, ndo se pode
acusar a sociedade disciplinar de ser excludente.

Ao contrario, ela é inclusiva ao produzir uma média que
identifica e mantém o desviante a fim de aplicar uma terapéutica nele
que o traga de volta para a norma. Na disciplina o que vem primeiro
€ a norma para depois estabelecer o anormal e o normal. Desta
forma, a producdo da norma ja pressupde a excecdo, ou, em outras
palavras, “o anormal esta na norma” (EDWALD, 1993, p. 87).

De acordo com Lemos, Nascimento e Scheinvar (2008, p.
166) a norma aciona uma economia de visibilidade onde cada corpo
se torna um caso a ser vigiado, avaliado, julgado, corrigido,
transformado e normalizado.

Deste feita, a normalizacao da sociedade é composta por dois
eixos: a norma da disciplina e a norma da regulacdo da populacéo —
esta ultima sera discorrida a seguir. Juntamente com a soberania e
com a disciplina emerge a biopolitica e 0s mecanismos securitarios.
Com a producéo de novos saberes como a estatistica, a geografia, a
economia, estudos sobre a cidade uma nova modulacéo de exercicio
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do poder expande-se dos individuos para a populacdo. A vida na
histéria! Como afirmou Foucault (2005):

O poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e
cada vez mais o direito de intervir para fazer viver, e
sobre a maneira de viver, 0 como da vida; a partir
desse momento, entdo, em que poder intervém,
sobretudo a esse nivel, para ampliar a vida, para
controlar os acidentes, o aleatdrio, as deficiéncias, em
suma, a morte, como fim da vida, é evidentemente o
fim, o limite, o extremo do poder (FOUCAULT,
2005, p. 295-296, destaque nossos).

Na teoria da soberania o soberano tinha o direito de fazer
morrer e deixar viver, onde o poder de deixar viver estava
condicionado ao poder de matar. A biopolitica prega o inverso.
Como gerir uma populacdo? Como governa-la? Como majorar a
vida e fazer viver? Essas foram as perguntas norteadores desse
mecanismo de poder. A ldgica da biopolitica ndo é mais a da
epidemia — predominante da Idade Média — mas sim a logica da
endemia — saber tanto ou mais sobre o fendbmeno para geri-lo,
controla-lo, tracar taticas de saber-poder e de governo.

Neste sentido, houve uma estatizacdo da vida a partir de
preocupacGes como natalidade, mortalidade, demografia, salde,
seguridade, higiene publica — campanhas de salde, politicas de
salde, medicalizacdo da populacdo. Nascer, viver adentrou o campo
de controle do saber e das intervencGes do poder. Operou-se a
conjugacdo de uma forma de poder individualizante e totalizante.

Ao conseguir combinar esses dois jogos, 0 jogo da
cidade e o cidaddo e o jogo do pastor e do rebanho,
no que chamamos de estados modernos, nossas
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sociedades se revelaram verdadeiramente
demoniacas (FOUCAULT, s. d.).

Em resumo, emergiu o problema da cidade. Simultaneamente
ao poder que almeja controlar a vida no seu maximo surgiram nocoes
centrais como risco, perigo e crise. O risco € uma probabilidade
baseada em célculos estatisticos. Busca-se dirimir os riscos, aplaca-
los, estimativas, estatisticas sdo produzidas, taticas de governo séo
acionadas. Lemos, Scheinvar e Nascimento (2010, p. 08) nos
atentam para o uso politico da no¢ao de risco ao dizer que “a inflagdo
dos riscos € concomitante a intensidade da demanda pela seguranca
da populagdo”.

O risco contém uma inespecificidade importante para o
controle. Este é a0 mesmo tempo calculavel e coletivo — o fato (por
exemplo, um acidente) é individual (o sujeito sofre o acidente),
porém o risco do acidente (a probabilidade, a possibilidade de
acidentar-se dessa ou daquela forma, seguem-se célculos
estatisticos) é coletivo. E somente sob a extensdo da populagio que
0 risco se torna calculével.

Ha niveis diferenciais de riscos que evidenciam o que pode
ser mais ou menos perigoso. No que tange a forma de organizacao
familiar e a préatica da infragcdo juvenil as no¢des de risco e perigo
entrelacam-se fortemente — diz-se que é mais perigoso ser filho de
made solteira; morar em bairros periféricos; realizar os trabalhos ditos
eXCusos; passar muito tempo na rua; entre outros. E a crise é esse
fendmeno “[...] que s6 pode ser controlado por um mecanismo
superior, natural e superior, que vai frea-lo ou por uma intervencgéo
artificial” (FOUCAULT, 2008, p. 81).

Em nome da crise, do caos na seguranga publica e na
criminalidade juvenil pede-se por solucBes répidas, urgentes e
simplistas. Topamos tudo para vivermos longe dos riscos-perigos em
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uma sociedade que € massivamente subjetivada pela producao do
medo. Nesse interim, como lidar com algo que se sabe nunca seréo
suprimidos — roubos, violéncia, doencas? Quais estratégias lancadas
para iludir a outrem e a todos nds de que hd um fim para os
fendmenos supracitados, por exemplo? Planejamento. Futuro.
Probabilidade. Medo.

Nesse bojo vemos aparecer as duas faces da biopolitica —um
poder sobre a vida e um poder sobre a morte. Em um poder que quer
prolongar a vida, como € possivel exercer a funcdo da morte? Em
primeiro lugar busca-se garantir a vida da maioria da populacdo,
defender a sociedade. O préprio Estado tem como principio
norteador essa garantia da vida, todavia, e ai se tem um paradoxo,
em defesa da vida de alguns, deixa-se morrer ou matam-se outras
vidas.

Ha uma gestdo calculista da vida e opera-se o que Foucault
denominou de Racismo de Estado. Ainda conforme o autor citado ‘o
gue inscreveu o racismo nos mecanismos do Estado foi a emergéncia
desse biopoder’. O racismo nao € o instrumento de uma luta de classe
contra outra, € ainda um monismo bioldgico composto por elementos
heterogéneos que ameagam. Ele faz uma ruptura entre o que deve
viver e 0 que deve morrer a partir de uma hierarquizacao das vidas.

A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida,
na medida em que serd minha seguranca pessoal; a
morte do outro, a morte da raca ruim, da raca inferior
(ou do degenerado, ou do anormal), é o que vai deixar
a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura
(FOUCAULT, 2005, p. 305).

A logica é de exterminar as racas inferiores, 0s anormais para
que a minha espécie se fortaleca. E para serem suprimidos é preciso
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que haja algo nelas que justifiguem essa supressdo. Diante deste
cenario quais sdo as vidas que valem menos? Os insurgentes, 0s
indisciplinados, os anormais de ontem e de hoje — o doente mental,
0 adolescente dito violento, o bandido, a populacdo em situacdo de
rua, os eternos ‘grupos de riscos’.

Nesse jogo, convém destacar que todos exercem esse direito
de vida e de morte — ndo somente o Estado enquanto uma abstracao
— nas mais minuciosas, sutis e, supostamente, ingénuas praticas
cotidianas. E um governo de todos por todos, uma conducio de
condutas. Um dos instrumentos deflagrados por Foucault para operar
a biopoder, os dispositivos de seguranca e a governamentalidade foi
a normalizacdo que consiste em:

[..] fazer essas diferentes distribuicbes de
normalidade funcionarem umas em relagdes as outras
e fazer de sorte que as mais desfavordveis sejam
trazidas as que sdo mais favordveis. Temos aqui
portanto uma coisa que parte do normal e que se serve
de distribuicbes consideradas, digamos assim, mais
normais que as outras, mais favoraveis em todo o caso
que as outras. S&o essas distribuicdes que vao servir
de norma. A norma esta em jogo no interior das
normalidades diferenciais (FOUCAULT, 2008, p.
83).

Continuando a discussao sobre normalizacdo da sociedade e
atrelando ao Direito, Foucault explicita:

A norma é o que pode aplicar-se tanto a um corpo que
se quer disciplinar como a uma populacao que se quer
regularizar. A sociedade de normalizagdo ndo ¢, pois,
nestas condicdes, uma espécie de sociedade
disciplinar ~ generalizada,  cujas instituicGes
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disciplinares teriam colonizado e finalmente
recoberto todo o espaco. Essa é s6 uma primeira
interpretagdo, e insuficiente, da ideia de sociedade de
normalizacdo. A sociedade de normalizagdo é uma
sociedade onde se cruzam, segundo uma articulacdo
ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulacdo (FOUCAULT, s. d.).

Sobre o processo de normalizacdo, Foucault (1999) afirma:

Eu creio que o processo que tornou
fundamentalmente possivel o discurso das ciéncias
humanas foi a justaposi¢do, o enfrentamento de dois
mecanismos e dois tipos de discursos absolutamente
heterogéneos: de um lado a organizacéo do direito em
torno da soberania, do outro, a mecanica das coercdes
exercidas pelas disciplinas. Que, atualmente, o poder
se exer¢a ao mesmo tempo através desse direito e
dessas técnicas, que essas técnicas da disciplina
invadam o direito, que os procedimentos de
normalizagdo colonizem cada vez mais o0s
procedimentos da lei, € isso, acho eu, que pode
explicar o funcionamento global daquilo que eu
chamaria uma sociedade de normalizacdo
(FOUCAULT, 1999, p. 45).

No trecho acima o autor faz a diferenciacdo da lei e da norma,
normatividade versus normalizagdo, contudo evidencia como as
duas estdo imbricadas. Muito se fala, atualmente, na excessiva e
massiva criagdo de leis como se elas fossem dar conta da realidade
pratica. A crenga da lei como solucdo, por qué? Porque a lei tem
funcionado, cada vez mais, como uma norma.
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As infra penalidades advindas da disciplina néo se dissociam
do direito formal, ao contrario, se complementam e somente geram
o efeito desejado de controle e puni¢do porque estdo articuladas.

Por isso, surge a imagem do direito normalizado-
normalizador ou uma tecnologia penal normalizadora (RAUTER,
2003). De acordo com Fonseca (2002) “normalizado, porque
investido, penetrado pelas préticas da norma e, ao mesmo tempo,
normalizador, porque agente e vetor de normalizagdo” (p. 185). O
referido autor acrescenta a sua oposic¢do a ideia de norma tomada
como repressora ¢ sim defende a “ideia de estados ou situacdes, a
partir das quais, uma técnica de poder é possivel, de tal modo que
normalizar significaria agenciar a producdo de condutas esperadas”

(p. 87).
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