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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo puablico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro € de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletrénico a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)

Copyright © Editora IOLE
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CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

INTRODUCAO

Os estudos sobre corrupgdo adquiriram crescente relevancia
no pensamento cientifico e na realidade de instituices publicas e
privadas nas ultimas décadas em razdo do significativo 6nus
existente e das deletérias repercussdes na tessitura social como
fendmeno complexo que se manifesta de modo fluido e
reticularizado por campos de poder e por um conjunto de diferentes
acoes e praticas.

Partindo da fenomenologia da corrupcdo no mundo
contemporaneo, a estruturacdo deste livro é justificada pela
significativa importancia que a tematica tem manifestado, tanto no
campo material da realidade publica e privada, quanto no campo das
ideais dentro dos muros académicos, demonstrando assim a
necessidade de se reunir pesquisadores da comunidade epistémica
internacional para discutir o fendbmeno da corrupcao.

Os nove capitulos que estruturam a presente obra apresentam
analises, reflexfes e discussGes que transversalmente abordam a
tematica da corrupcdo a luz do que é o estado da arte em uma
concepgdo tedrica e empirica, fundamentando-se, tanto, no rigor
cientifico de distintas triangulacbes metodoldgicas e conceituais,
quanto, no didatismo para atingir um amplo publico de leitores
leigos ou especializados sobre o fendmeno da corrupcao.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido a varias méaos
por um conjunto de doze pesquisadoras e pesquisadores com
diferentes formacbes académicas e expertises profissionais, este
livro faz um imersivo estudo tedrico-empirico lastreado por
contribuicdes cientificas de natureza multidisciplinar que se
fundamentam no estado da arte e em experiéncias internacionais
oriundas da Austria, Brasil e Portugal.
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Por um lado, o recorte metodologico desta obra é
caracterizado por uma natureza exploratoria, descritiva e explicativa
quanto aos fins e pela ado¢do de uma abordagem quali-quantitativa
guanto aos meios, fundamentando-se no método dedutivo e no uso
de diferentes procedimentos metodologicos, tanto no levantamento,
quanto na andlise de dados primérios e secundarios sobre a
corrupcao.

Por outro lado, o recorte tedrico-conceitual-histérico de
estruturacdo das pesquisas deste livro € motivado por um conjunto
diferenciado de debates e analises em cada capitulo, demonstrando
assim, como resultado global, a existéncia de um paradigma eclético
para a abordagem tedrica e empirica da corrup¢do com base em
fundamentos que refletem o pluralismo e a multidisciplinaridade
cientifica.

Com base nas discussdes e analises apresentadas nesta obra,
uma proeminente construcdo eclética e multidisciplinar é oferecida
aos leitores por meio de estudos que corroboram para a expansdo da
fronteira cientifica através da troca de experiéncias e da producéo de
novas informacdes e conhecimentos sobre a corrup¢do como um
fendmeno complexo e de crescente relevancia e interesse cientifico-
social no mundo contemporaneo.

Excelente leitural
Luiz Fernandes Machado Mendes
Carmen Lucia Tavares Felgueiras

El6i Martins Senhoras
(organizadores)
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DAS ORIGENS DA CORRUPCAO: ENSAIO CONCISO
SOBRE O LEXICO, OS CODIGOS NORMATIVOS E AS
PRATICAS ILICITAS NA ANTIGUIDADE CLASSICA

Thiago Enes

O titulo que designa a presente obra ndao poderia ser mais
adequado e atual. Como atestam os demais artigos que compdem
esta publicacdo, a corrupc¢do tem suscitado inimeros e acalorados
debates contemporaneos, topoi de controvérsias das mais efusivas.
No Brasil, o assunto € tdo recorrente quanto particularmente
incdbmodo. Tem sido abordado quase a exaustdo pelos telejornais,
estampado as mais variadas capas de revistas, e aparece com
denotada frequéncia nas redes sociais e nas informais interlocuctes
cotidianas. Tao odioso e impio quanto a prépria besta do apocalipse
(inclusive porque normalmente associada a figura do anticristo) o
amor ao ilicito e seus aviltantes desvios estdo hoje alcados a precipua
condicdo de inimigos publicos, devendo ser integral e
veementemente combatidos, posto constituirem  resultados
manifestos de uma faléncia ética capaz de corromper até mesmo 0s
mais probos e honrados espiritos.

Raiz da imoralidade administrativa, as tramas pouco
republicanas urdidas entre politicos dotados de agucado senso de
oportunidade — a contrastar com um baixissimo juizo de coletividade
— tém sido comumente apontadas como uma carateristica quase
inextrincavel da cena publica brasileira, ainda que tais anomalias
estejam longe de figurar como fenémenos exclusivamente nacionais.
Conforme apontam alguns institutos de pesquisa, comparativamente
ao pleito imediatamente anterior, embora a tonica ja ndo se mantenha
como preocupacéo central das eleigcOes gerais levadas a cabo durante
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0 ano de 2022 o combate a corrupcdo segue como a grande
justificativa que tem orientado a escolha de milhares de votantes.
Muito eficiente em reavivar um suposto sentimento civico e fazer
florescer brios e principios morais em cidaddos tenazmente dispostos
a erigir um pais melhor e mais justo, recentemente a prevaléncia
quase endémica de praticas ilicitas cometidas por agentes publicos
tem sido mobilizada como uma solucdo para equacionar as mazelas
sociais e politicas do Brasil.

Sobretudo nos discursos e campanhas eleitorais, 0
inequivoco argumento do combate a corrupcao — do qual, pelo 6bvio
ululante, ninguém jamais ousaria discordar — aparece
instrumentalizado como a causa da decadéncia e do retumbante
insucesso econdmico que com grave insatisfacdo presenciamos, e
n&o como o resultado degradado de um arranjo socioecondmico mais
complexo. Afigura-se, portanto, uma légica invertida, e toma-se a
COrrupgdo como uma causa e ndo Como uma consequéncia.

Diante desse paradoxo, seu principio ndo residiria nas
disfungdes organizacionais de um sistema politico eivado de vicios
e imperfeicbes e na estrutura desigual das relacGes sociais e
econdmicas, mas na diuturna dilapidacgdo do erario. Matéria das mais
urgentes e necessarias, a arena publica que verse sobre o problema
da corrupcdo tem sido confiscada por um simulacro de combate,
conduzida como mera peca publicitaria, desvinculada de projetos
coerentes, passiveis de serem implementados, ou resoluces e leis
mais efetivas. Ao invés do repadio amplo, geral e irrestrito a
corrupgdo, exigindo-se o fim das relacOes espdrias tecidas entre
politicos e empresarios, o que se tem manifestado sdo evidéncias —
das mais aclaradas, diga-se de passagem — de investidas sistematicas
e bastante seletivas, quase cirurgicas, visando desmoralizar certos
grupos politicos e aviltar reputacfes especificas sob intentos t&o
igndbeis quanto a propria pratica delituosa originaria.
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Os pouco inclinados em tecer leituras mais elaboradas sobre
os imbricados meandros da politica nacional, ou aqueles que,
ocasionalmente, se deixaram arrebatar por sofisticadas narrativas
jornalisticas diariamente repisadas sobretudo a partir do ano de 2014
poderiam facilmente supor que o incauto e desguardado Brasil viu-
se tomado de assalto, violentado de forma espdria e impiedosa.
Repentina e sorrateiramente, a patria amada e idolatrada acabou
tragada pelo execravel monstro da corrupcdo, arrastando o0s justos,
integros e virtuosos homens da RepuUblica para um imenso e
vexatdrio mar de lama, onde permanecemos até os dias atuais. Pobre
Brasil! Ainda mais pobres os cidaddos brasileiros, traidos,
ludibriados por uma horda de lardpios e facinoras que lhes tem
roubado presente e futuro.

Sabemos, no entanto, absolutamente improvavel haver
governo corrupto numa nagdo ética. Embora reafirme
categoricamente o seu profundo desprezo pelas praticas ilicitas, essa
mesma sociedade tem eleito e reeleito representantes pouco afeitos
a integridade de carater, honestidade nas acdes e lisura no trato
administrativo ou gestdo publica. Isto posto, é quase desnecessario
mencionar as inUmeras corruptelas cotidianas, igualmente nefandas
e reprovaveis num Estado de direito, mas que subsistem
praticamente despercebidas como tal por imensa parcela da
populacéo.

Urge recordar que a corrupcao nao é fato novo, tampouco
constituiu-se como pratica infracional concebida em mandatos
recentes. Em boa verdade, estamos diante de um fenémeno quase tdo
antigo quanto nenhum outro. Historicamente tais desvirtuamentos
sempre existiram, assim como a indignagdo que suscitavam. Ainda
que o préprio conceito de corrupcao seja bastante nomadico, e aquilo
que se considerava como ilicito tenha variado enormemente ao longo
do tempo, adquirindo diferentes matizes a depender de cada
sociedade ou cultura, tais praticas sempre foram vistas como
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indevidas e injustas, ndo apenas porque subvertiam preceitos
normativos e obrigagdes previamente definidas, mas principalmente
por romperem — de forma aviltante — com um pacto moral, um
compromisso formal ou informalmente firmado entre os distintos
agentes que compunham o corpus social.

BREVES PONDERACOES TEORICAS:

Devidamente afastada a ideia de corrupcdo enquanto
categoria estanque, hermética ou universal, tais transgressfes tem
deixado indeléveis marcas no tempo, o que as tornam plenamente
passiveis de serem historicizadas, sobretudo diante de um conceito
de inegavel longa duracdo. Em contrapartida, seria prudente analisar
essa trajetoria conceitual levando em conta precaucBes teorico-
metodologicas das mais acuradas, sob o risco de incorrermos numa
imanente esséncia corrupta da humanidade, que estaria fatalmente
condenada a perpetrar insidiosas praticas, desde a expulsdo do
paraiso até o dia do juizo final.

Em tempo, cumpriria reapreciar interpretacdes que
patrocinaram teses das mais variadas sobre uma atestada
incapacidade das assim classificadas sociedades “pré-modernas” em
estabelecer limites mais balizados entre as esferas publica e
particular. Resultado direto dessa dismorfia aponta para o
surgimento de vinculos assimétricos de poder, extensas redes
relacionais pautadas quase exclusivamente pela existéncia de
parentelismos, apadrinhamentos, praticas personalistas,
patrimonialistas e nepotistas, vistas como naturais ou mesmo
intrinsecas as diversas sociedades e agentes historicos, a ponto de
sequer serem notadas ou percebidas negativamente. Além da
constituicdo de um Estado plenamente desenvolvido, sdo justamente
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essas algumas das caracteristicas comumente sublinhadas como
definidoras das sociedades do passado.

A contemporaneidade, por contraste, estaria plenamente
assentada em bases modelares muito distintas, cultivando de forma
bem vincada uma divisdo existente entre o &mbito comum e o
universo privado. Por isso, qualquer movimento de interpenetracao
ou de transposicao dessas duas esferas seria, na atualidade bastante
influenciada pelos valores democraticos ou republicanos, e
imediatamente visto como uma transgressao ndo apenas normativa,
mas moral, devendo por isso ser imediatamente reprovado e punido
exemplarmente.

Em oposicao, também caberia acertada relativizacdo. O ato
de receber mercé, dadiva ou beneficio pessoal tanto poderia
caracterizar virtude quanto desaguar em atestada corrup¢do. As
fronteiras entre essas duas esferas eram, quase sempre, de incrivel
imprecisdo. Sem negar a intensa atuacdo das densas redes de poder
que se interpunham sobre as sociedades e a administracdo, o que se
pretende salientar é a dependéncia da confianca que as proprias
comunidades ou seus agentes, quase sempre magistrados,
depositavam naqueles que eram objetos de tais beneméritos.

Se voltados ao bem comum, a pratica do dom e contradom
(MAUSS, 1981) poderia ser tanto corrente quanto tida em alta conta.
Contudo, se voltada aos instintos pouco nobres e em detrimento da
coletividade, a mesma pratica poderia ser amplamente condenada e
denunciada. Apds passar pelo crivo moral e politico de juizes
(também eles envoltos nas redes de poder), 0s acusados se viam na
dependéncia da sua posic¢ao no espectro politico e no interior dessas
redes, essencial para selar o seu destino.

19
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O LEXICO DA CORRUPCAO NA ANTIGUIDADE
CLASSICA

Sabemos que tanto gregos quanto romanos concebiam a
coexisténcia de duas esferas da vida cidada, e tipificavam como
crimes determinados comportamentos dos agentes que atuavam no
governo da Polis. Nas palavras do jurista Eneu Domicio Ulpiano,
cuja obra influenciou fundamentalmente a evolucdo dos direitos
romano e bizantino, a corrup¢do representava Vvalores
diametralmente opostos aqueles basilares, que se assentavam em
“viver honestamente (honeste vivere), ndo lesar ninguém (neminem
laedere) e dar a cada um o que lhe pertence (suum cuique tribuere).

Objeto de dedicadas andlises da filosofia classica, também a
ética parece se relacionar com as praticas corruptas, na medida em
que perscruta as normas e 0s principios que norteiam o agir humano.
A palavra, de origem grega, designa habito, costume e foi objeto de
intensas reflexdes por mais de vinte e cinco séculos por pensadores
como Platdo e Aristoteles, que teceram profundas reflexdes sobre os
temas éticos (MOSSE, 1995). Um dos fundadores da filosofia
ocidental, segundo Socrates (470 a. C.-399 a. C.), seria preferivel
sofrer uma injustica a cometer um ato injusto. O respeito as leis da
cidade e o cumprimento indeclinavel dos termos ajustados entre 0s
cidaddos seria a garantia da justica. Por isso, SoOcrates recusava
fortemente qualquer vantagem indevida e considerava inadmissivel
que atos ilegais ou antijuridicos fossem utilizados para reparar as
injusticas que Atenas praticava contra seus cidaddaos (CORNFORD,
1981).
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Figura 1 - Jacques-Louis David em
A Morte de Socrates (1787) Oléo sobre tela

Fonte: Metropolitan Museum of Art, New York.

Entretanto, e apesar de suas acep¢des sobre a ética, o proprio
Socrates acabou por sofrer graves consequéncias ao ser acusado de
praticar atos corruptos. Além de “A Republica” e “O Banquete”, um
dos grandes didlogos de Platdo ¢ o “Fédon”, cuja passagem mais
emblematica talvez seja aquela que trata da morte de Sdécrates.
Incriminado por supostamente corromper a juventude ateniense, 0
filésofo tornou-se réu acusado de desacreditar os deuses da sua
cidade e introduzir outros, falsos, sendo condenado a morte e
obrigado a beber um poderoso veneno, o Hemlock (Cicuta). Criton,
grande amigo de Socrates tentou, de todas as formas, persuadi-lo a
fugir da prisdo, chegando a afirmar que um de seus amigos havia
providenciado meios para subornar os guardas que o mantinham
como prisioneiro. Todavia, mesmo considerando seu julgamento e
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condenacdo a pena capital injustos, Socrates acabou por refutar todos
os argumentos de seu amigo Criton, bem como seu plano de fuga.
Ao aceitar o seu destino sem temor, de forma segura e desafiadora,
o filésofo utilizou a sua morte como ultimo ensinamento a seus
pupilos e, assim, reafirmou de forma categorica o seu repudio a
corrupgdo ao recusar qualquer vantagem indevida, uma vez que a
violacdo de elementos morais basilares impossibilitariam a
convivéncia em sociedade (PLATAO, 2002).

Etimologicamente o vocabulo corrup¢do provéem do latim
“corruptio”. O prefixo “con” (junto) altera-se para “cor”, somado ao
verbo “rumpere” (quebrar). Seu sufixo “tio” indica a¢do ou efeito.
J& o termo ‘“‘corruptore” era utilizado para identificar aquele que
suborna e ou conduz outras pessoas a pratica de atos ilicitos. Em
linguagem popular, seria o0 agente ativo da agdo nefasta. Por sua vez,
0 elemento que cedia diante das ofertas indecorosas do corruptor era
o “corruptu”. Assim, os ilicitos se manifestavam desde as
civilizacdes da chamada Antiguidade classica, normalmente
associada a ideia de degeneracdo, destruicdo, putrefacdo. Os
romanos acusavam a sua existéncia desde tempos imemoriais e a
tinham como um comportamento social bastante negativo,
reprovavel. Tanto a expressdo grega “diaphthora” quanto a palavra
latina “corrumpere” denotam a existéncia de um organismo
desgastado, adulterado, que se decompde, se desgasta, um corpo
acometido por determinada enfermidade ou algo progressivamente
assolado por intempéries naturais, vitima da acdo do tempo.

O termo grego mais utilizado para designar a corrupgao era
“dorodokia” que significa, literalmente, “ganho ou aceitacdo de
presentes”, o que nos leva diretamente para uma nog¢ao de suborno.
Segundo Ana Livia Bomfim Vieira (2007), no periodo Homérico a
pratica de presentear (doron) era aceita e corrente, vista como parte
integrante de uma relacdo de amizade e hospitalidade. Entretanto,
considerado o contexto politico ateniense, o ato adquiriu outro
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sentido. Sendo a democracia o poder da maioria em prol de si
mesma, quaisquer atos de promog¢do ou privilégio de interesses
particulares poderia contribuir para o esfacelamento da coeséo social
e do bem publico.

Outro termo que remete a nogao de corrupgdo entre 0s gregos
era “sykophantés”. Originalmente, 0 sicofanta era um informante,
uma especie de denunciante daqueles que roubavam figos, ou delator
de quem exportasse tais frutos ilegalmente. No sistema legal de
Atenas o termo passou a ser utilizado de forma pejorativa para
designar um impostor, caluniador ou patife. Segundo o orador
Anddcides de Atenas (440 a. C. - 391 a. C.), em sua obra “Sobre os
mistérios” o sicofanta exercia atividade vergonhosa, circulava pela
cidade buscando informacGes sobre as pessoas a fim de difama-las
e, com a ajuda de testemunhas, apresentava denuncias perante um
tribunal na esperanca de receber alguma quantia para retirar a queixa
(THEML, 2003).

Concernente aos magistrados, o idioma grego ainda denotava
uma clara relagdo entre direito e justiga. A expressdo “dikaion”
significa “o justo”, e provém de “diké” que expressa regra, direito.
Ambas provém de “dikaiiousyne”, que traduzido, significa justica
(GAUTERIO, 2013). Curiosamente, o léxico também operava com
expressGes para designar a corrupg¢do dos juizes ou o suborno
recebido pelo juri, denotando uma flagrante perversdo moral,
sobretudo porque a sociedade ateniense prezava pela harmonia, pelo
equilibrio e pela justa-medida, valores que eram esperados e
exigidos de seus cidaddos. Juntos, estes eram 0s méritos e as virtudes
que deveriam ser cultivados pelos bons cidaddos, conforme aponta
Aristoteles em “Etica & Nicomaco”. A obra sublinha valores como a
temperanca (sophrosyne), a bondade (praotes), a liberdade
(eleutheridtes), a verdade (alétheia), a reserva (aidds), a justa
indignacdo (gemesis), a amizade, o amor (philia), a piedade
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(eusebeia), a disciplina (eutaxia), a honra (time) e, finalmente, a
honestidade (agathén) (GUIMARAES; VIEIRA, 2012).

Qualquer violacao a esses valores, tidos como mantenedores
da ordem, representariam um perigo a unidade dos cidadaos, sobre a
qual repousava o ideal da Polis democratica. Os desequilibrios eram
vistos como uma ameaga a sobrevivéncia do corpo civico pois,
ideologicamente, o bem comum suplantaria o individuo. As
assimetrias, desmedidas (hybris) poderiam gerar uma contaminacgao
(miasma) em toda a sociedade, desestruturando-a. Somente a
obediéncia as leis e aos valores morais ou aos ritos religiosos
poderiam promover a purificacdo (katharsis) e o retorno a ordem
(eunomia) (VIEIRA, 2007).

Ainda segundo Aristételes, a acumulacdo de riquezas seria
normal e necessaria, tanto para 0os homens como para as cidades,
(ARISTOTELES. Politica: I, 111, 1256 — 1257a) mas o ganho ilicito,
sobretudo se este advinha do dinheiro publico, era bastante
reprovavel. Segundo o filésofo a corrupcdo era representativa do
mundo sublunar, ou seja, do mundo terreno existente abaixo dos
corpos celestes. Tudo o que era mundano ndo era eterno. Logo, era
perene e perecivel, suscetivel de corrupcdo, de degeneracao.
Enquanto seres mundanos 0s homens seriam igualmente
imperfeitos, vulnerdveis, naturalmente predispostos a se
corromperem. Essa nocdo influenciou profundamente alguns dos
mais importantes conceitos de organizacgdo politica formulados pelas
civilizacdes grega e romana, em tal grau que a acepcao de conotacéo
mais explicitamente politica da tradicdo classica remonta,
justamente, aos textos de Platdo e Aristételes (ROMEIRO, 2017).
Para ambos o significado de perversdo poderia significar uma
anomalia, representar a adulteracdo do conteudo de algo original ou
0 desvio de um padréo considerado como referencial teérico, modelo
que se aplicava perfeitamente aos regimes politicos, caso da tirania,
forma degenerada da monarquia (FRIEDRICH, 2009).
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Entre os romanos, além da origem do préprio vocdbulo
corrupcdo encontramos outras varias tipificacGes lexicais que
contribuiram sobremaneira para caracterizacdo das praticas ilicitas.
Derivando do latim “peculatos”, atualmente ha o assim tipificado
crime de desvio de um bem ou valor pablico praticado por
funcionario que tenha acesso a eles em razdo da sua funcéo. O delito
se apresenta como o0 abuso da confianga publica, equivalente a
concussdo, que por sua vez é verbete derivado do latim
“concussione”, que significa agitagao, abalo.

Outra derivacgdo interessante proveniente do latim € a palavra
“ambitus”. Polissémica, segundo a Lei das 12 tabuas a expressao
designava, originalmente, o espaco livre que o0s proprietarios
estavam obrigados a manter no entorno de suas casas (ambitus
parietis, sestertio pes esto). Segundo pesquisadores da mitologia
romana a medida estaria fixada em dois pés e meio de largura, e a
ndo observancia desse espaco poderia significar o abandono dos
deuses, que deixariam de oferecer protecdo ao recinto.
Posteriormente, a palavra adquiriu sentido de zona de atividade, um
campo de acdo que se caracterizava como cercar, cercear,
relacionando-se com comportamentos ilicitos que visavam obstar as
magistraturas romanas, objeto de elei¢cdes. Segundo Manoel Martins
de Figueiredo Ferraz (1988) o nome proveio do habito dos
candidatos de se exibirem nos espagos do Campo de Marte ou nos
do férum para obter sufragios dos cidaddos votantes, especialmente
no periodo Republicano. Por fim, a acepcdo da palavra fixou-se
como suborno ou aliciamento.

Ja a expressao “Res repetundae” designava o mau governo,
amé administracdo, mais precisamente provincial, chegando mesmo
a significar, em certos casos, a atividade que atualmente entendemos
como extorsdo, ou seja, praticar constrangimento visando a obtencéo
de lucro ou vantagem mediante emprego de ameaca ou Violéncia.
Assim como a grande macula da corrupgéo pode ser identificada em
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diferentes periodos, vista como Obice gerador de incontaveis
prejuizos, a sua rejeicdo também se fazia lugar comum as distintas
realidades historicas. Ainda que houvesse ampla aceitacdo ou
inegavel leniéncia frente as mais diversas praticas personalistas ou
delituosas — sobretudo se praticadas por agentes que gozavam de
posi¢Oes mais robustas no estamento social, e ainda que as fronteiras
entre o publico e o privado pudessem, de fato, ceder espaco a
incertezas ou dubiedades —, em quase todas as realidades histéricas
verificavam-se reiteradas tentativas de coibir tais abusos.

AS PRATICAS CORRUPTAS E A TENTATIVA DE COIBIR
OS ABUSOS

As desvantagens do mau governo e 0 combate as préaticas
corruptas foram vivamente debatidas na Antiguidade. Tanto gregos
quanto romanos, apercebendo-se desde cedo da ruina moral e social
que a corrupc¢do poderia lhes representar trataram de investir grande
poder legiferante na elaboracgdo de cddigos que tipificassem as a¢des
e ofensas mais comuns, colocando-as a margem dos regulamentos e
impondo punicBes aos seus transgressores. Segundo o préprio
Aristoteles:

[...] para que os bens publicos ndo sejam roubados, a
transmissdo dos mesmos deve ser feita na presenca de
todos os cidaddos e cOpias das listas depositadas em
todas as fratrias, companhias e tribos. E para exercer
os cargos sem lucro sdo necessarias honras
estabelecidas por lei para aqueles de excelente
reputacio (ARISTOTELES, 1988).
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Em relacdo aos intentos de combate a corrupgdo no direito
romano, Miguel da Céamara Machado (2018) identifica uma
periodizagdo possivelmente pontuada por quatro momentos
distintos. Inicialmente, teria havido uma quase auséncia de
legislacéo especifica, realizando-se a repressdo de maneira ad hoc,
esporadica e erratica, a0 menos até a centralizacdo no Senado (de
171 a. C. até 149 a. C). Com o surgimento daquilo que se pode
classificar como justica estatal, ocorreu a progressiva migracéo dos
delitos considerados privados para a esfera publica. Nesse periodo
ocorreu a formacdo de um tribunal permanente, e solidificou-se a
formag&o de uma natureza civil da repressao. Uma vez praticadas, as
infracBes deveriam ser publicizadas e, aos poucos, o direito de punir
(jus puniendi) foi sendo reservado aos magistrados, que proferiam as
sentencas em acordancia com a gravidade dos delitos, aplicando o
principio da reserva legal, com as admoestacdes previstas detalhadas
nos respectivos tipos legais. Por fim, teria ocorrido o pleno
desenvolvimento jurisprudencial dos tipos criminais (de 8 a. C. até
565 d. C.) (MACHADO, 2018).

Além disso, houve a classificacdo dos ilicitos contra a
administracdo publica, entre eles a corrupc¢éo e a fraude eleitoral. A
crermos em Dominique Monge Rodrigues de Souza, em Roma,
sobretudo apds a guerra Punica (218 - 201 a. C.) diversas medidas
foram empregadas visando conter a expansao das ilegalidades. Uma
dessas medidas foi, justamente, a criacdo de leis que coibiam e
puniam a ma administracdo provincial e formas de extorsdo
praticadas por agentes romanos. O crime de repetundae estava
previsto em varios codigos como na Lex Calpurnia derepetundis
(149 a. C.), na Lex Acilia de repetundarum, que por sua vez pode ser
datada do periodo entre o final de 123 a. C. e inicio de 122 a. C.
(SOUZA, 2016; SOUZA, 2020; HARDY, 1911). Estava prescrito,
ainda, na Lex serviliade repetundis (111 a. C.), e na Lex lulia
repetundarum, proposta provavelmente por Julio César em 59 a. C.
(BERGER, 1953). De modo geral, essas leis criminalizavam o
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recebimento de subornos e as praticas de extorsdo que, por sua vez,
definiam o crime de repetundae. Ja a Lex lulia repetundarum,
especificamente, criminalizava o recebimento de valores por parte
dos governadores de provincias e dos seus funcionarios no exercicio
de suas funcbes publicas, o que também incluia as atividades
judiciais (SOUZA, 2016; HARRIES, 2007).

Durante o periodo da Republica as acusac@es de repetundae
eram encaminhadas a um tribunal especifico, denominado quaestio
repetundarum. Ainda segundo Dominique de Souza, este tribunal foi
criado com a promulgacgéo da Lex Calpurnia de repetundis, em 149
a. C. Tratava-se da primeira legislacdo que previa como crime a
extorsdo e as apropriacdes ilegais de bens, e a criacdo da quaestio
repetundarum ocasionou o aparecimento de outros tribunais no
ambito criminal, de jurisdicdo bem especifica (quaestiones
perpetuae) (ROBINSON, 2007; MOUSOURAKIS, 2007; SOUZA,
2016).

Por sua vez, se o “ambitus” designava a arte espuria de
subornar ou aliciar, mormente referida para a obtengdo de votos nas
eleicGes romanas, 0 mau habito motivou a atencdo das autoridades
e, Como consequéncia, o surgimento de diversas normas para coibir
e punir a corrupcdo eleitoral. No Gltimo ano da Republica foram
promulgadas as chamadas Leges de ambitu, quais sejam,
cronologicamente, a Lei Comélia de Silade 81 a. C., a Lei Calpimia
de 67,aLei Tuliade 63 e aLei Liciniade 55 a. C. Ao final do periodo
de Pompeu, foi promulgada a Lei Pompéia e, posteriormente, sob
Augusto, decretada a Lei Julia, todas contra a compra e venda de
votos que subvertiam o proposito das elei¢des (FERRAZ, 1988).

Ainda que ndo se constituissem como legislacdo
ordinariamente voltada a coibir praticas corruptas ou delituosas,
cumpre salientar outras iniciativas tomadas pelos romanos que, ao
fim e ao cabo, contribuiram para mitigar os efeitos nocivos dos
muitos desvios praticados. Um exemplo foi a constituicdo do
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chamado cura morum, uma espécie de colégio de sensores que tinha
como objetivo atuar no controle e supervisao dos costumes (regimen
morum) (DOUVERNY, 2019). Pela prépria natureza do oficio a
congregacao deveria realizar os censos, fiscalizar e manter certos
aspectos das finangas governamentais — asseverando que estas se
mantivessem plenamente saneadas — e garantir a “moralidade
publica”, agdes que se relacionavam com a necessidade de coibir e
punir praticas corruptas. Tudo isso deixa entrever que, na
Antiguidade, a corrupcdo era fator de grande preocupacao, uma vez
que, segundo 0s coevos tais desmandos corroiam 0S povos,
colocando em risco a coisa publica, 0 bem comum e comprometendo
0 bom e reto governo. Além de reprovavel, a corrupgdo era
amplamente lamentada e denunciada, e a civilizacdo romana legislou
de forma quase incansavel contra esse mal, ndo apenas no periodo
republicano, mas também no periodo imperial.

Leis promulgadas durante a chamada Antiguidade tardia
apontam para a importancia que a matéria adquiriu com o passar do
tempo, tendo permanecido como tema central tanto no ordenamento
social quanto administrativo (ALEXANDER, 2007). Embora
também ndo versassem exclusivamente sobre as praticas corruptas
(ao contrario, algumas constituiam-se como compila¢fes de normas
esparsas), certas contribui¢cbes da Antiguidade tardia dedicavam
acurada atencgéo aos atos desviantes e, talvez, tenham se notabilizado
mais do que as citadas leis proclamadas durante a época republicana.

Um primeiro exemplo a ser citado aponta para o Cddigo
Teoddsio ou Teodosiano (Codex Theodosianus). Reunindo leis
romanas sob os imperadores cristdos desde 321 d. C., a compilagao
foi publicada na por¢éo oriental do império no ano 438 d. C. Além
de varias questdes relacionadas a adequacao da postura de religiosos,
coleta de impostos e estrutura fiscal, o codigo legislativa sobre a
eminente corrupgéo de oficiais da administragdo imperial, sobretudo
ao lidar com o manejo dos tributos recolhidos. Talvez animados pela
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vasta extensdo territorial, os desmandos abundavam e eram muito
denunciados, o que também revelou a existéncia de casos de
corrupg¢do nos processos judiciais, muitas vezes abusivos. Tentativa
de correcéo, visando dar fim em tais excessos viria somente mais
tarde, sob a tutela de Constantino (306 d. C. - 337 d. C) que, ao
assumir o governo em vista da rentincia de Diocleciano ordenou uma
reestruturacdo judiciaria (CASEIRO NETO, 2016).

Publicada no ano 533 da era cristd, outra peca juridica de
fundamental importancia é a Suma Completa do Direito dos
Romanos (Corpus luris Civilis Romanii). Formada por quatro partes,
Institutas, Cddigo, Novellas e Digesto, a compilacdo é expressdo
maior do imperador bizantino Justiniano I, cujo projeto de expanséo
e unificacdo imperial admitiu como indispensavel a criacdo de uma
legislagdo congruente, e que pudesse atender as demandas e litigios
comuns a época. Atinente a corrupc¢ao, destaque para o livro Digesto
(do latim digerere, que significa pér em ordem), cujos jurisconsultos
classicos tentavam pér cobro nos vorazes apetites que se assomavam
aos bens que, ao menos em tese, deveriam pertencer a coletividade.
Ressalta-se, ainda, a afirmagdo do tradutor da obra, para quem “viver

4

honestamente ¢ o primeiro fundamento da cultura juridica”
(VIVIAN, 2016, MORAES, 2021).

Era como se as leis também se inspirassem em motivos de
ordem moral, e frente a notéria dilapidacdo da fibra moral da
sociedade os estamentos juridicos que se iam sucedendo — fossem
eles laicos ou eclesiasticos — pretendiam, de alguma forma, recuperar
essa virtu, pretenso esteio da grandeza e gldria da sociedade romana.
Nesse aspecto, e muito curiosamente, talvez seja possivel vislumbrar
algum paralelo que aponta para a continuidade de parte dos discursos
contra a corrupcao, que ainda hoje pouco se diferem da sua vertente
moralista e condenatdria fartamente utilizada desde a Antiguidade.
Independentemente da fonte analisada pelos historiadores, o tom é
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quase sempre de forte condenacdo, com conteldos éticos ou
doutrinarios.

Além das leis e normas promulgadas, as sociedades antigas,
particularmente a romana ainda nos brindou com outros documentos
memoraveis como as missivas trocadas entre os nobres e intelectuais
da época. H& cartas célebres que foram transformadas em
verdadeiros manifestos e que dizem muito particularmente acerca
das praticas disruptivas e ilegais, entre elas as epistolas sobre a
Republica atribuidas ao politico e historiador romano Caio SalUstio
Crispo. Supostamente dirigida a César, as cartas abordam a
condenagdo daqueles que, segundo o seu autor, “inverteram a ordem
natural e submeteram o espirito ao dominio do corpo”. Numa das
passagens, I1é-se em tom gravoso:

Ao mesmo tempo, homens que ndo consideravam
corrompido nenhum oprébrio ou luxo, incitados pelas
injarias de iniquos difamadores, esperavam se acercar
da republica correndo a teu campo e ameagando
abertamente os cidaddos ordeiros de morte, de saque
e de tudo o mais que um espirito corrupto pode
imaginar (BERTACCHI, 2021).

Como se firmasse condenacéo aberta, o autor prossegue com
suas adverténcias politicas que muito nos informam sobre a
concepgdo da época:

Assim se dard, se puseres fim a licenca para 0s
dispéndios e saques, ndo restabelecendo as antigas
praticas, que ja ha muito a corrupgdo dos costumes
transformou em objeto de escarnio, mas se
determinares a renda pessoal de cada homem como o
limite para suas despesas. Pois se instalou o costume
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de homens ainda bem jovens dilapidarem o proprio
patrimonio e o alheio, de considerarem a coisa mais
bela ndo recusar nada ao proprio desejo ou a demanda
de outrem e de estimarem que nisso consiste a virtude
e magnanimidade e que o pudor e a moderacdo sdo
tolices. Portanto, um animo feroz, adentrando uma
via degenerada, quando seus habitos ndo sdo
satisfeitos, inflamado, volta-se ora contra o0s
associados, ora contra os cidaddos, perturba a ordem
estabelecida das coisas e o velho pelo novo [...]. Por
isso, no futuro deve-se banir o agiota, para que cada
um possa cuidar de suas prdprias coisas. Esta € a
Unica via correta de administrar uma magistratura
para 0 povo, ndo para o credor, e de mostrar
magnanimidade aumentando, e ndo pilhando, a
replblica (BERTACCHI, 2021).

A epistola nos permite entrever a corrente concepgdo da
época que aponta para a auséncia de virtude e, em contraposicéo, a
emergéncia de valores bastante negativos como a avareza,
comumente apontada como uma das causas da corrupgdo. Se
colocados acima da sociedade, tais interesses seriam capazes de
destruir o bem comum e a arena publica.

A pena para 0s corruptos e transgressores da ordem deveria
ser, para além das admoestacdes publicas, a morte ou o banimento
da sociedade, e a macula gerada pela indecorosa condenacdo
representaria, certamente, perda de poder para todo o grupo ligado
ao condenado, além de posi¢des de destaque na hierarquia e no jogo
politico e social. Assim como hoje, a corrup¢do mais parecia uma
etiqueta que servia para afixar publicamente a marca da desonra
sobre 0s oponentes politicos, com imenso impacto na
arregimentacdo das massas populares.
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Figura 2 — Pintura de Pieter van der Heyden.
Avarice (Avaritia), da série The Seven Deadly Sins

METVS [ RAN T IS AVARL
Em® Felecftieyt fracmte Jodlpek  Nermsen  En /w!q_ dir forapende  ghieviffert  mrf aem

Fonte: Hieronymus Cock (NETHERLANDISH, ANTWERP CA, 1558).

Conquanto constitua debate deveras acalorado, com o0s
pesquisadores a verter rios de tinta sobre o assunto, ha quem afirme
que uma das causas primordiais da queda do império romano tenha
sido, justamente, a corrupgéo, conjugada aos pagamentos por servico
e a intensa troca de favores praticada naquela sociedade. Ainda que
constituissem préticas correntes, ou mesmo estruturantes, segundo
algumas interpretagdes a forma como o poder se teria exercido
acabou por constituir, em longo prazo, como fator infrutifero,
contribuindo para o declinio daquela forma de governo
(MACMULLEN, 1988).
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ALGUNS CASOS DE CORRUPCAO NA ANTIGUIDADE:
GRECIA E ROMA

Embora saibamos que a corrupgéo tenha sido frequentemente
utilizada como uma arma politica das mais eficientes, da qual os
desafetos lancavam méo para sacar seus inimigos do jogo do poder,
a sua capacidade de definir e organizar a cena publica é digna de
nota. Atento a cultura politica grega, em um esclarecido exdrdio
provavelmente escrito no ano 343 a. C. o orador ateniense
Demostenes (384 a. C. - 322 a. C.) advogava sobre a necessidade de
se sobrepor a esfera coletiva ao @mbito privado aquando do trato
administrativo. No discurso intitulado “Sobre a Embaixada”,
Demostenes acusou nominalmente a Esquines, entio emissario
ateniense na Arcédia, de ter recebido favores pessoais e de usar de
intimidacdo para alcancar objetivos espurios (RIBEIRO, 2009), o
que configuraria suborno e corrupcéao, degradando os valores da boa
e salutar diplomacia (COSTA, 2016).

Pouco tempo depois varios individuos foram denunciados
por corrupc¢do, dentre eles o préprio Demdstenes, acusado de agir
contra os interesses do povo apos ter recebido vinte talentos de ouro
de Harpalo, um nobre de origem maceddnia que havia fugido para
Atenas apo6s surrupiar verdadeira fortuna de Alexandre, o Grande,
passando a gastar com prostitutas e subornos, até terminar
assassinado. A mé conduta de Demostenes neste caso acarretou a
abertura de um inquérito e, ap0s as investigacdes, 0 aerdpago
constatou a corrupgdo contra a cidade, condenando o orador a um
castigo (com base nas palavras de Dinarco), que servisse como
exemplo para aqueles que agiam contra os interesses do povo e 0s
pilares da democracia ateniense (COSTA, 2016).

Em Roma, a deploravel situacdo de perversao dos valores
parecia ndo distar muito do que ocorria entre 0s atenienses e gregos
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em geral. Mesmo sendo considerada a “capital do mundo” (caput
mundi), houve um periodo tdo critico, eivado por niveis tdo
alarmantes de desvios e depravagdo moral que, apesar de pregarem
e afirmarem o carater (moralitate), magistrados, senadores, pretores,
consules e demais funcionérios da administragdo viram-se imersos
em escandalosos casos de corrupcdo. Cicero teria, entdo, bradado:
“O tempos! O costumes!” (O tempore! O’mores!).

Figura 3 - Oléo sobre tela de
Karl Pavlovitch Briullov em Sacco di Roma 455 (1833-1836)

Fonte: Tretyakov Gallery, Moscow, Russia.

Destacado historiador bizantino do século VI, os escritos de
Procopio de Cesareia constituem uma das principais fontes de

335



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

informacao sobre o reinado de Justiniano I. Em “Historia Secreta”,
cujo titulo em grego é Anekdota, e cuja teoria mais aceita aponta ter
sido escrita por volta de 550 d. C., o escritor relata tudo aquilo que
ndo estava autorizado a divulgar nas obras oficiais, talvez por receio
de represalias. Polémica e cheia de controvérsias, numa narrativa
acida e com muitas criticas dirigidas tanto a Justiniano quanto a
Teodora, imperatriz bizantina, a obra Procopio menciona 0s varios
escandalos de corrupgéo e as altas traicbes que haviam tomado a
corte, colocando em risco a propria manutencdo politica de Roma.
De tdo maledicente, a veracidade da autoria chegou a ser questionada
por alguns especialistas que a compararam com outros panegiricos
escritos por Procépio (AVERIL, 1985), que denunciava a
decadéncia moral e econébmica que estava a se abater sobre os
romanos.

Por fim, e a guisa de conclusdo, mencionamos que no
enredado xadrez politico das sociedades antigas, a constatacdo dos
casos de corrupcdo nem sempre resultavam em condenagdo ou
mesmo reprovagdo social, uma vez que as dadivas recebidas por
determinado agente e empregadas no provimento e manutencao do
bem comum, do &mbito coletivo ou social, poderiam ser vistas como
benéficas e, desta forma, plenamente passiveis de assimilacao.
Todavia, cumpre destacar que no caso de Roma, além de muitas
vezes deletéria, porque objetos de acdo privativa, autocentradas e
pouco afeitas as demandas dos governados, os imperadores e altos
funcionarios do governo ainda incorriam em ilegalidades
consideradas ainda mais graves.

A expressdao em latim “Corruptio optimi pessima”, que em
traducéo livre pode ser interpretada como “a corrupg¢éo dos melhores
¢ a pior” denota a existéncia de grave condenagdo quando as
ilicitudes que tanto escandalizavam a sociedade romana eram
cometidas por aqueles que deveriam, por oficio, resguardar a paz e
o0 equilibrio social, prezando pela justica. Especialmente no caso de
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magistrados, encarregados de julgar e aplicar as leis com retid&o, as
dendncias de corrupgdo geravam uma macula ainda maior, ainda
mais preocupante, pois se esperava que tais julgadores agissem com
a maxima diligéncia e prudéncia, afastando-se das paixfes que
corroiam as entranhas da sociedade.

De igual maneira sucedia com os altos funcionarios da
administracdo, eclesiastica ou ndo, tais como o0s proprios
imperadores, os senadores, os cénsules. Em plena acordancia com
0s preceitos mais tradicionais, 0s patricios eram naturalmente
encarregados de governar, como se nascidos para tal fim, além de os
Unicos da sociedade romana a receberem educacdo formal e de
qualidade aplicada, justamente, na conducéo dos negdécios publicos.
Logo, ainda que envoltos nas redes de poder que muitas vezes
guiavam 0s negoécios, o desvirtuamento daqueles detentores de
direitos politicos causava ainda mais indignacédo, corroendo 0 amago
da administracdo romana.

Assim, apesar dos incontdveis casos de flagrantes
ilegalidades e de terem sido muito proficuos em produzir farta
legislacdo que tendia a controlar os desmandos, a corrupgéo
sobreviveu apds o declinio tanto da civilizacdo grega classica
(OBER, 1989) quanto da romana, se apresentando como legado para
0s tempos atuais de modo bastante parecido com o praticado na
Antiguidade, ainda que tais sociedades guardem sensiveis diferencas
COM 0S NOSSO tempos.
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A MORALIDADE DA CORRUPCAO NAS ORGANIZACOES:
UMA PERSPECTIVA ETNOGRAFICA!

Davide Torsello

Anna é gerente intermediaria e passou quase toda a sua
carreira na divisdo de planejamento urbano do escritério municipal
de uma cidade na regido da Lombardia, no norte da Itdlia. Ela
concordou em ser entrevistada, mas pediu que a entrevista fosse feita
separadamente de outros colegas e, por fim, recusou-se a participar
de um grupo focal. Um dos motivos de sua recusa foi o fato de ela
ter trabalhado mais perto de Luca, outro gerente intermediario que
foi indiciado por aceitar suborno de uma empresa local para vencer
a licitacdo sobre a reconstrucdo do cemitério da cidade.

Anna esta nervosa no momento da entrevista, ela sabe que
poderia ser a Unica a estar presente fisicamente quando Luca estava
negociando com a empresa, apesar de negar ter visto troca de notas.
Depois de uma longa conversa preliminar que ndo lidava
expressivamente com a corrup¢do, Anna comega a se sentir um
pouco mais relaxada e desiste de fazer consideragdes demoradas
sobre moralidade. Uma parte dessas consideracfes lida com a
justaposicéo (op-position/ juxta) entre o que ela define como estigma
social e moral de trabalho.

Entdo é dificil dizer, para mim, como para a maioria
dos meus colegas, eu acho [...] Se o cara viesse um
dia e me dissesse: “Eu precisava de um carro novo,
foi por isso que o comprei”, do nada, e isso ¢ um

1 Uma versédo do presente capitulo foi publicada em: SEABROOK, J. (ed.). Corruption,
Law and Society: Explorations in the Law and Beyond. London: Routledge, 2019.
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Mercedes, que eu nunca teria condi¢Bes, devo
acreditar que ele comprou com seu salario? Na
verdade, ndo, o fato de que isso aconteceu [...] quero
dizer, ele disse, que ia comprar um carro, pelo menos.
Se, digamos, meu colega voltar ao trabalho e néo vejo
nenhum vestigio de mudancas em seu estilo de vida,
por que devo me preocupar? Pelo menos até que
alguém me dissesse que ele realmente construiu uma
piscina no valor de 15.000 euros em seu jardim. 1sso
é moralmente irrepreensivel, ndo posso aceitar. Ndo
porque eu ndo sabia, mas porque essa é a vergonha
que ele trard para a nossa administracdo. Este é um
estigma social que vamos suportar, gragas a uma ou
duas figuras na prefeitura. Entdo, nossos cidadaos
pensardo que somos corruptos, se alguém pegar o
dinheiro para construir uma piscina real ou comprar
um carro novo. Ndo é como se eu decidisse comprar
uma piscina inflavel para meus filhos, custa 750 euros
ou até 1500, ainda é um presente, € aceitavel se ndo
afetar o trabalho e a moral social de nossa
organizagdo. O fato é que, atualmente, é dificil e,
depois de tantos escandalos, manter uma moral de
trabalho sélida se o estigma social cair sobre nés de
dentro e de fora (ANNA, 47 ANOS, 20/06/2016).

Anna faz uma pausa e depois parece mais aliviada. Afinal,
ela sente que ndo esta acusando ninguém entre seus colegas, apenas
esta oferecendo uma explicacdo de como as pessoas ndo conseguem
manter padrdes morais solidos e enraizados na sociedade e na
organizacdo a qual ela pertence.

Este capitulo aborda diferentes aspectos morais da
corrupgdo, introduzindo uma perspectiva etnografica que se baseia
em dados coletados de entrevistas em diferentes contextos
organizacionais. A hipdtese de trabalho é que a corrupgdo é
percebida como um ato moralmente inaceitavel sempre que as
diferentes (e muitas vezes conflitantes) camadas do julgamento

44



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

moral, identificadas pela literatura antropoldgica sobre corrupgao,
dificultam a interpretacao das consequéncias individuais e sociais do
ato. Isso ndo se deve ao &mbito de dificil definicdo do ato moral, ou
seja, 0 que a moralidade significa apenas em um contexto social, mas
as contingéncias do ato nos contextos individual, social e
organizacional. A moralidade é construida pelo individuo que
percebe seu alcance e limites, criando pontos de referéncia para
situacOes que acontecem em sua vida profissional ou dentro de uma
organizacao.

Todos os casos descritos neste artigo sao de individuos que
tomam decisGes dentro de contextos organizacionais. Se e até que
ponto seus julgamentos morais estdo imbuidos de normas e valores
e, portanto, estdo inseridos no contexto social, ndo € o objetivo
principal deste artigo. O principal objetivo é questionar se uma
abordagem que considere as posturas morais conflitantes e
multicamadas que os individuos adotam ao lidar com a corrup¢éo
pode ser usada para explicar a complexidade desse fenémeno.
Talvez fosse mais proveitoso considerar a moralidade como
“incorporada a a¢do” ou parte da relacdo dialética entre escolhas e
praticas na vida cotidiana do trabalho.

O artigo comeca com uma visdo geral de algumas das
principais tendéncias de pesquisa (e ndo de descobertas) sobre o
estudo etnografico da corrupg¢do, esbocando um mapa de abordagens
possiveis e menos possiveis para esse fendmeno, com algumas
reflexes sobre os métodos de pesquisa. Na secdo final, serd dada
atencdo ao relacionamento entre o dominio no qual as reivindica¢Ges
morais sdo construidas e transmitidas aos individuos que tomam
decisbes sobre aceitar ou recusar a corrupgdo nos contextos
organizacionais.
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MOTIVACOES INDIVIDUAIS E ORDEM MORAL

Tim é um especialista em anticorrupc¢éo. Ele é convidado por
prestigiados centros académicos, escolas de negocios, organizagdes
anticorrupcao e organizagoes profissionais para compliance officer,
advogados e outras organizacdes de especialistas e profissionais para
apresentar e consultar sobre anticorrupgdo. Né&o é dificil avaliar que
essas atividades podem ser bastante lucrativas. Mas 0 que essas
organizacOes querem de Tim é algo mais do que uma conversa bem
calibrada e as vezes introspectiva sobre anticorrupgéo. Tim tem algo
mais que isso, ele saiu do tanel, ele era um corruptor e agora ele esta
do outro lado. Os detalhes sobre como isso aconteceu ndo sao
extremamente relevantes para este artigo, a corrup¢do acontece de
maneiras surpreendentes similares em todo o mundo e entre os
setores publico e privado (TORSELLO, 2016). Mais relevante para
este artigo é a soma das motivacgdes que o levaram a pagar propinas
varias vezes, como gerente de vendas de uma grande corporagédo
multinacional que opera em varios paises da Asia, Africa e América
do Sul. Ao contar sua historia, Tim esta absolutamente calmo, ele é
acompanhado por seu advogado pessoal, afinal, um profissional que
tinha muitas historias para contar, além do que me interessa.

Depois que comecei a visitar esse pais, percebi que 0s
negécios ndo estavam indo na direcdo que eu
esperava. Comecei a questionar minhas habilidades
de venda e isso se tornou particularmente pesado para
mim o tempo todo em que voltei a0 meu escritdrio.
Os idosos esperavam mais de mim, em um pais que,
no passado, registrara grandes volumes de vendas,
mas ndo através de nossa empresa. Foi um grande
desafio para mim ser enviado a um pais como esse
para melhorar nosso desempenho e combater a
concorréncia. No entanto, depois de duas ou trés
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viagens, nada estava dando certo. Ndo é positivo
questionar a si mesmo, principalmente quando outros
colegas estavam se saindo muito melhor. Eu me senti
diferente e decidi tentar o meu melhor para melhorar
isso. Depois de mais uma semana, encontrei alguém
que me indicou que uma pessoa em um escritorio
ministerial pode ter gostado mais de mim. Eu sabia o
que isso significava, mas me recusei a atender a essa
solicitagdo, ofendeu meu senso de ética. Mas o tempo
passou e ainda assim minhas vendas ndo foram
impressionantes. Eu fiz algo, mas isso ndo foi
suficiente para fazer a diferenca, novamente eu estava
para tras (TIM, 53 ANOS, 21/05/2015).

Tim descreveu as situacdes em que ele aceitou e como ele
decidiu pagar um suborno, e outro. Em suas palavras, ele ndo estava
tentando justificar suas aces, ele estava se enquadrando no papel de
um gerente de vendas bem-sucedido, com uma pontuacgao muito alta
e gue nao estava mais sentindo seu senso de integridade perdido
depois de pagar subornos.

Cheguei a um ponto em que ndo importava o que
estava fazendo, mas como estava fazendo. As vendas
estavam se moldando magnificamente e era disso que
eu precisava. Na minha empresa, pontuei um bdnus
ap6s o outro e ninguém estava me perguntando se
havia algo incomum, eram negdcios todos os dias e
bem-sucedidos. Além disso, meu senso de certo ou
errado ndo estava em questdo, especialmente quando
eu estava sendo hospedado de um resort de luxo para
outro. Houve um tempo em que me senti onipotente,
ndo havia nada que eu ndo pudesse fazer ou obter.
Quando vocé estd nessa posigdo, muitas pessoas 0
rodeiam e, se vocé conhece muitas pessoas, sempre
ha alguém para perguntar quando vocé precisa de
algo. Mas entéo comecei a me sentir deslocado, foi
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um processo gradual, comecei a sentir falta da minha
familia, o nimero de viagens ndao aumentou, foi a
duracéo das minhas estadias que se tornou cada vez
mais longa. Cheguei a um ponto em que me senti
estranho com o que estava fazendo e tive que parar.
Se vocé se encontra em uma situacdo em que nao
consegue contar a verdade para sua familia, ha algo
errado no que esta fazendo. Esse é o conselho que dou
aqueles que estdo cambaleando ou que estdo prestes a
aceitar, peguem o telefone e liguem para sua familia;
talvez vocé tenha uma forca inesperada para trazer a
decisdo de volta as suas méos (TIM, 53 ANOS,
21/05/2015).

O poder evocativo dessas palavras traz de volta a atencdo
para 0s dominios nos quais operam consideracfes e suposi¢des
éticas para a tomada de decisfes. O caso de Tim estd longe de ser
isolado. Os desafios que ele enfrentou ao vender em um pais onde a
corrupgdo era um problema reconhecido sdo tipicamente os de
muitos empresarios. Seus padrGes morais eram supostamente altos
nos momentos em que ele comegou a visitar o pais como ele dizia,
“de acordo com minha origem social de um pais no qual € incomum
subornar”. No entanto, essa postura moral mudou drasticamente
guando sentiu pressdao para melhorar as vendas e cumprir as
expectativas da empresa. Como em muitos outros contextos
organizacionais, as decisdes de Tim ndo tinham sélidos valores de
integridade na organizagdo nos quais ancorar e a desconexao entre o
que era considerado moralmente bom e como satisfatorio no
desempenho, como uma moral do trabalho, comecou a se expandir.

A narrativa de Tim, no entanto, enfatiza o primeiro ponto, a
deciséo individual de recorrer ao suborno, pois ele nunca mencionou
a pressdo da empresa para a qual trabalhava. Afinal, foi sua prépria
deciséo, e ele proprio usufruiu os frutos e pagou as consequéncias de
tal decisé&o sozinho.
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O segundo aspecto - que diz respeito a forma como a
moralidade passou a ser definida como influenciadora do processo
de tomada de deciséo - foi o recurso a narrativa do relacionamento
com a familia. Essa narrativa traz de volta o foco do individuo para
o nivel social, atraves do prisma da familia. Se alguém tem que
interpretar as dimensdes multicamadas nas quais se diz que 0s atos
morais desempenham papéis na decisdo de subornar, aqui entra uma
segunda desconexao, aquela entre os padrdes sociais (familiares) e
pessoais. A narragdo de Tim enfatiza que o0 momento em que “estar
sozinho em um pais desconhecido” comegou a se tornar um assunto
delicado para ele estava em conflito com o momento em que
conhecer muitas pessoas e poder convoca-las para qualquer tipo de
solicitacdo era um nivel separado de ordem moral. Aqui, “ajustar-se
as expectativas morais locais” era o elemento-chave da desconexao
entre a integridade pessoal e social. Essa desconexao é explicada em
termos da dissonancia cada vez mais evidente entre a integridade
publica e privada que Tim estava expressando em seu
relacionamento com a organizacdo para a qual trabalhava e a sua
familia.

A explicacdo de que a corrupcdo gera um tipo (falso) de
ordem social na qual é moralmente aceitavel e se espera ampliar o
escopo dos relacionamentos pessoais para encontrar “a pessoa certa
na hora certa” foi fornecida por varios trabalhos etnograficos sobre
corrup¢do (RUUD, 2000; TURNER, 2007). A questdo que
permanece sem resposta é: condicdes de trabalho especificas em
uma organizagdo ou no contexto social e de mercado de suas
operacgdes criam 0 espaco para desconectar as diferentes camadas
(pessoais, sociais e organizacionais) através das quais a moralidade
esta intervindo nos processos de tomada de decisdo? E se o fazem,
como os individuos reagem a lidar com essas condi¢Ges quando
parecem intransigentes?
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Uma resposta em potencial vem da narrativa italiana
introduzida no inicio deste artigo. Anna conta a histéria de um
acordo de corrupcéo firmado por um de seus colegas. O modo como
Anna entende a escolha de operar em termos ilicitos é usando um
padrao moral da sociedade em que o “estigma” (sua palavra) ¢
trazido a toda a organizacdo por meio da decisdo de um individuo.
Sua buassola moral é o valor do suborno. Uma piscina de jardim de
15.000 euros ou um carro mais caro sdo subornos que pertencem ao
dominio mais alto da moralidade social, enquanto quantidades
menores se relacionam aos padrbes éticos do trabalho e séo,
portanto, mais aceitaveis. No entanto, essa narrativa ndo assume o
ponto de vista de julgar a moralidade apenas de acordo com o valor
dos subornos. Ele constroi uma estrutura a partir da qual avalia se 0s
dominios social e de trabalho (organizacional) estdo misturados ao
definir se determinada conduta é boa ou errada. Ofensas morais mais
graves sao descritas por ela como aquelas em que a ética social e de
trabalho estdo entrelacadas, enquanto ofensas menos valiosas (como
ela mesma disse: “as pessoas riem de aceitar um suborno digno de
uma piscina inflavel para criangas”) sdo aquelas em que esses dois
dominios permanecem separados.

PADROES MORAIS E INDIVIDUAIS FORJADOS NA
ORGANIZACAO

Howard é um famoso advogado em seu pais. Sua empresa de
auditoria ficou famosa por lidar com a investigagcdo de um sistema
de suborno desenvolvido por uma grande corpora¢do multinacional.
Howard trabalhou em uma equipe de dezenas de advogados cuja
tarefa, em cooperagdo com duas grandes firmas de auditoria, era
reunir o maximo de informacdes possivel sobre a historia desse
escandalo.
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Howard teve a incOmoda tarefa de interrogar os funcionarios
e gerentes responsaveis da empresa, alguns dos quais acabaram na
prisdo. A conversa com ele foi extremamente perspicaz, embora ndo
tanto no volume de informacgfes que pudessem ser coletadas, que
eram extremamente controladas e filtradas, como seria de esperar. O
forte valor dessa narrativa reside na sensibilidade que Howard
demonstrou ao descrever as motivagdes internas e as causas
individuais que levaram a deterioracdo das préaticas de negdcios da
empresa. A maioria dessas motivagdes estavam, segundo Howard,
enquadradas na categoria “fator humano®.

Foi uma cena muito ruim ver gerentes seniores indo
para a cadeia. 1sso nunca aconteceu antes e ninguém
sequer pensaria nisso. Os tempos em que 0s subornos
da empresa eram itens dedutiveis de impostos, como
as despesas de relagdes pablicas haviam desaparecido
h& muito tempo. Ainda poucos nas altas esferas da
empresa se esforcaram para comunicar iSSO
adequadamente, para gerentes que lidam com clientes
e grandes projetos, particularmente em paises
“sensiveis”. Parecia que, quando entramos na
empresa, esse tempo havia congelado. O tipo de
hierarquia que vocé esperaria de uma corporagao
desse tipo estava dominando tudo, e isso afetou a
maneira como as pessoas trabalhavam, € claro. Se
algo estava bem no topo, era isso. Vocé ndo precisava
questionar, porque ndo tinha muitas chances de saber
0s motivos ou simplesmente como as coisas poderiam
ter sido feitas de maneira diferente. N&o estou
argumentando que o topo estava corrompido, ou
como foi o caso, estou dizendo que tudo na empresa
e em suas bases internacionais foi estabelecido para
que os valores ndo pudessem ser facilmente
transmitidos. Quando se trata de gerentes que foram
pegos em atos de corrupcdo, vocé ndo diria. A maioria
deles eram pessoas com altos perfis morais. Nenhum
deles tinha problemas na familia ou trairia cdnjuges
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ou amigos; eram cidaddos respeitosos. As razdes
pelas quais eles fariam tais coisas ndo sdo pessoais,
eles ndo tinham intengBes gananciosas. O fator
humano € tal, intransponivel em sua natureza
(HOWARD, 63 ANOS, 13/04/2014).

Essa narrativa aponta as falhas organizacionais que
sublinham a desconexé&o entre trabalho e valores sociais. O retrato
vivido fornecido por Howard ndo é apenas outra histéria de ma
administracdo ou de valores organizacionais falsamente
direcionados. Esta € a histéria de uma multinacional poderosa, que
por muitos anos ndo conseguiu (ou se importou) em construir uma
cultura de integridade em suas estruturas operacionais. A
consideragdo de Howard sobre o fator humano que é dificil de
gerenciar abrange uma série de aspectos que determinaram um
gerenciamento inadequado da integridade. Um deles é que estudos
organizacionais recentes apontaram como um foco excessivo em
uma abordagem de corrupcédo organizacional, em vez de outra, o que
levou a uma espécie de impasse tedrico (MISANGY|; WEAVER;
ELMS, 2008). Por um lado, parte dessa literatura concentra-se na
corrup¢do como desvio ou acdo criminal. Ao adotar diferentes
abordagens disciplinares, ambos consideram o individuo um
tomador de decisdo antiético. Por outro lado, abordagens mais
recentes partem do estudo da corrupgdo como conivéncia (RYVKIN,
SERRA, 2008). Tais abordagens tém a vantagem de deixar espaco
para a busca antropolégica de uma explicagdo moral multipla ou
conflituosa, evidentemente desalinhada das abordagens legalista e
criminologista. A abordagem da conivéncia nao esta aberta apenas a
introducdo de explicagdes multicamadas sobre por que a corrupgéo
acontece, ou como e por que ela é racionalizada e, em alguns casos,
normalizada (ASHFORTH; ANAND, 2003), mas também o papel
das organizaces e suas estruturas na promocao de formas antieticas
de comportamento. Nesse sentido, h& uma mudanca de atencéo,
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gragas ao crescente interesse da psicologia social (DARLEY, 2005;
YOLLES, 2009), da organizagdo como estrutura, em direcdo aos
aspectos nas operagdes cotidianas da organizacdo que levam a
padroes de socializacdo, como suas caracteristicas culturais.
Algumas abordagens teoricas do comportamento organizacional
enfatizaram, por exemplo, o peso dos padrbes internos de
socializagdo na determinacdo de ajustes nas praticas
comportamentais antiéticas dos novos funcionarios ou no reforco da
ética e dos valores organizacionais por meio do fortalecimento do
comportamento pro-social do grupo e da construcdo de identidades.
mecanismos. Essas abordagens, que ndo compartilham o foco
antropoldgico em uma compreensdo mais holistica do fenémeno,
sdo, no entanto, promissoras, pois ampliam a atencdo da abordagem
individual estreita versus regras e leis para uma perspectiva mais
diferenciada e com varios atores.

No caso descrito por Howard, o aspecto da conivéncia é
proeminente. Se alguém tivesse que tracar a linha do
desengajamento dos padrdes de integridade pessoal com o modus
operandi da empresa, 0 ponto de encontro dessas duas camadas
estaria no conceito de “fator humano”. O trabalho empirico sobre
corrupgdo nas organizagOes empresariais mostrou que, na maioria
dos casos, 0s executivos seniores, quando solicitados a fornecer uma
justificativa para a conduta corrupta ocorrida, forneciam uma
explicagdo “maga podre”, que poderia confundir com a explicacdo
do fator humano. No entanto, o “fator humano” ¢ algo mais: ele
contrasta o nivel social no qual os padrées de moralidade dos
gerentes corruptos sdo construidos, com os aspectos funcionais e
estruturais da organizacgao que criam (se isso realmente acontece ou
ndo) um ambiente de trabalho adequado para comportamentos
antiéticos. O fator humano € o oximoro através do qual as falhas
organizacionais sdo reduzidas ao nivel da moralidade social e
servem & funcdo de ofuscar quem é o culpado. Pouco importa se o
gerente subornou para garantir negocios ou seu superior que instigou

33



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

uma cultura de urgéncia e desempenho. O que importa é que o fator
humano possa fornecer um escudo a empresa ou ao individuo,
adotando posturas morais substituiveis e intercambiaveis que
possam trabalhar juntas, mas que ndo se encontram em nenhum
momento.

MOTIVACOES ORGANIZACIONAIS

Estudos sobre corrupcéo nas organizac6es tém apontado cada
vez mais a importancia de prestar a devida consideracdo as
condicdes organizacionais sob as quais o ato corrupto ocorre (LUO,
2015). Isso implica, como mencionado acima, na adogdo de uma
abordagem que considere a corrup¢do como ‘“‘conivéncia”’ e ndo
COmMo um mero ato criminoso com sua valéncia individual. Nessas
abordagens, ha uma tendéncia a observar alguns dos aspectos que
caracterizam a cultura das organizacbes, como lideranca,
comunicacdo, motivacdo, clareza de tarefas, mudanca
organizacional (incluindo aquisicdes e fusbes) e criacdo e
transmissdo de valor. No entanto, além de alguns artigos que
fornecem revisdes de literatura, essas contribuicGes sdo dispersas e
ndo ha clareza suficiente sobre quais fatores e aspectos da cultura
das organizagGes sd0 mais importantes para determinar como 0s
padrdes de conivéncia encontram forma.

Nos casos descritos acima, 0os funcionarios entrevistados
apontaram trés aspectos principais da cultura de sua organizagdo
manchados pela corrupcédo. O primeiro € lideranga e comunicacao.
Durante o grupo focal que se seguiu as sessGes de entrevista, um
gerente de nivel intermediario indicou que:
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E claro que o primeiro passo, quando essas coisas
acontecerem, seria culpar o topo da geréncia. Nao
tenho vontade de fazer isso, ndo estou em posicédo de
julgar, mas o que importa é que haja clareza de
informacdes, ordens e tarefas [...] em algum momento
eu, tivemos a sensacdo de que a comunicacao ficou
presa em algum lugar, houve um cortina escura que
ndo conseguimos penetrar, e isso é arriscado
(GIULIO, 44 ANOS, 12/05/2016).

Da mesma forma, outro participante do grupo focal

acrescentou:

Isto é certo. Se eu tenho em todos 0os momentos
clareza do que meu chefe espera isso de mim, e é claro
que a ética € um padrdo importante para 0 nosso
trabalho, tenho idéias claras. Mas se tivermos que
continuar comprometendo (navigare a vista) a maior
parte do tempo, e é isso que costumamos fazer, quao
claro posso ser o que é esperado de mim e como isso
mudou? (MARTINA, 34 ANOS, 12/05/2016).

Ambas as manifestagdes de cautela sobre os padres pouco
claros de comunicacdo da lideranca evocam uma cultura
organizacional na qual ndo apenas os canais de comunicagdo com a
lideranca dificilmente sdo acessiveis por niveis mais baixos, mas
também € possivel criar ambiguidade quando essa comunicagdo
deficiente é misturada com condic¢des duradouras de impermanéncia
e mudanga. Essas Ultimas descobertas surgiram também em outros
estudos etnograficos mundiais de organizagbes sob ameaca de
corrup¢do (TORSELLO, 2016).

Um segundo aspecto que diz respeito aos elementos culturais
organizacionais € a transmissdo e sustentabilidade de valores. A
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moralidade da integridade no trabalho dos administradores publicos
é frequentemente ameagada por casos que a tornam instavel e
confuso. Uma entrevistada contou a seguinte historia:

A introducéo do especialista em anticorrupgéo como
parte da nova legislacdo anticorrupcdo €& um
desenvolvimento recente contestado na cultura das
administragBes puablicas. Poucos de nos entendem o
que significa estar empregando e pagando uma pessoa
extra que deve ser especializada em anti-suborno. O
fato é que, as vezes e eu ndo estou falando apenas do
meu local de trabalho, essa pessoa ¢ uma autoridade
ja existente na organizacdo, movida para essa
ocupacdo. N&o ha nada errado se ele € uma pessoa
tutta d'un pezzo (caracterizada por forte integridade
pessoal), no entanto, esse nem sempre é 0 caso. Se
esse especialista tem em sua carreira anterior algum
esqueleto no armario, como vocé acha que devemos
nos sentir com toda essa nova legislagdo complexa e
onerosa? (PAOLA, 37 ANOS, 12/05/2016).

A integridade e a integridade situacional sdo vistas na
literatura como aspectos determinantes que cimentam ou quebram
0s padr@es éticos de uma cultura organizacional. O ponto de virada
dificil € quando se aceita a existéncia de condi¢des de integridade
situacional: isso acontece quando o padrdo moral que se difunde em
uma organizacao e aquele que pode tolerar a corrupcao ao perseguir
0s objetivos e metas da organizacdo. O duplo padrdo moral torna-se
aquele que encontra aceitacédo e, eventualmente, pode se tornar uma
boa solucéo se levar a uma solugéo positiva de problemas ou a atingir
as metas, mesmo que exija comprometer os padrdes éticos e morais.
A corrupcdo é aceita, talvez ndo de bom grado, mas sob condic¢Ges
ditadas por prazos (principalmente para contextos de administragdo
publica) ou pela necessidade de atingir metas (em organizagdes
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empresariais). Seria um campo para uma investigacdo mais
aprofundada se os gerentes que adotam varios padrbes éticos na
tomada de decisdes sobre corrupcdo sdo pessoas geralmente
estimadas e respeitadas dentro da organizacdo, uma vez que Sao
vistas como fazendo o melhor para isso, pelo menos até que
escandalos surjam. O mesmo caso deste artigo é testemunho desse
aspecto. Os colegas daqueles que aceitaram suborno ndo indicaram
a existéncia de préaticas difundidas e repetidas de conduta impropria;
eles foram descritos principalmente em termos de pessoas “attaccate
al lavoro” (dedicado ao trabalho) ou mesmo se preocupando com o
bom desempenho e servico prestado pela a propria organizagao.

Finalmente, outra area que se mostraria promissora para
pesquisa é aquela que investiga a relacdo entre integridade
situacional e padrdes de sociabilidade nas organizacBes. E, em
esséncia, relativamente raro encontrar casos de personalidades
distorcidas ou anti-sociais marcando os caracteres de individuos que
aceitaram ou pagaram subornos. 1sso sugere que os padrdes morais
que analisam a sociabilidade e a importancia dos padrdes de
socializacdo nas organizacbes podem ser realmente agentes que
geram, facilitam ou pelo menos toleram a corrupgdo. Essa
abordagem reforcaria descobertas mais gerais segundo as quais, em
alguns contextos sociais, pequenos niveis de corrupcéo sao tolerados
como padrdes de sociabilidade ou contrapartida da burocracia
racional (e transparente) fria e andnima, presente em diferentes
perspectivas nas disciplinas das ciéncias sociais (TORSELLO,
2015).

A MORALIDADE IMPORTA MESMO?

A visdo rapida da vida organizacional oferecida pelos casos
considerados neste capitulo fornece uma imagem complexa e
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contraditéria em termos das implicagcbes morais do trabalho em
condi¢BGes de integridade instavel. Os padrfes morais sdo, sem
duvida, contrastados com o conteddo e o significado das praticas
cotidianas. Uma explicagdo amoral ao estilo do famoso argumento
de Banfield no sul da Itdlia (BANFIELD, 1958) ndo captura a
complexidade da situagdo. A corrupcdo ndo  ocorre
condicionalmente a existéncia de uma explicacdo circular do tipo
“todo mundo faz isso eu também”. Também ndo se pode presumir
facilmente, como algumas publicagdes tradicionais, que a
imoralidade ou a falta de moralidade dominam a cena, misturadas
talvez com desconfianca generalizada (USLANER, 2008). Se esse
fosse o caso, 0s gerentes que operam sob condicdes de integridade
situacional seriam objetos de desconfianca generalizada a priori, 0
que por sua vez geraria atitudes cinicas e uma recusa em se envolver
em corrupcdo. A integridade situacional é vista positivamente por
alguns membros da organizacdo, que véem no espirito de servico a
necessidade de comprometer quando metas, objetivos e até
empregos estdo em jogo.

O argumento de que, sob condi¢des socioculturais externas
de fraca moral, as organizacOes se tornam entidades corruptas,
poderia ser adotado aqui, mas isso nao esclareceria por que a
corrupcao surge ou é um fenébmeno resiliente. Pelo contrario, a
estigmatizacdo da corrupcdo como pratica cultural, como apontou
alguma literatura antropol6gica e recentemente economicista
(SMITH, 2012), serve para contextualizar e relativizar a moralidade,
exaltando sua variabilidade nas sociedades. O relativismo da
suposicdo é que a moralidade ndo é especifica da cultura, mas,
eventualmente, a corrup¢do é uma questdo de cultura, pois é
determinada pelas caracteristicas essenciais de sua cultura e,
eventualmente, se torna uma caracteristica em si. Essa abordagem
nédo leva em consideragdo algumas das recentes descobertas acima
mencionadas sobre integridade nas organizagdes, que apontam por
que e como os padrdes de corrupgéo sdo extremamente semelhantes
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em diferentes organizagdes, pois colidem com aspectos culturais
organizacionais semelhantes, como os descritos na secdo anterior.
Por outro lado, a abordagem da corrupgdo como cultura esconde uma
realidade importante, o reconhecimento comum de que a corrup¢ao
é ruim para todos, também (e especialmente) para os cidaddos dos
paises em que é um grande problema. Ao relativizar a corrupgéo
como cultura e a moralidade como axioma contextual da cultura, 0s
aspectos positivos versus negativos desse fendmeno podem
eventualmente ser colocados na vanguarda da analise, fornecendo
uma versao distorcida da realidade social.

Qual é o uso de explicagBes morais (moralistica) no estudo
da corrupcdo? Como apontado acima, se pontos de vista morais sao
tomados como parametros para medir 0 impacto da corrupcéo na
sociedade, eles podem ser de pouca ajuda, ndo apenas para abordar
a questdo de por que a corrupcdo acontece, mas, eventualmente,
também sobre por que ela € tolerada e aceita em contextos sociais.
No entanto, os padrbes éticos sdo aqueles contra 0s quais 0s
membros de uma organizacao (onde a corrupcao geralmente ocorre)
medem seu comportamento no curso das operacGes diérias de
trabalho, em particular no caso de transacdes comerciais. Nesse caso,
remover completamente a moralidade pode ter o efeito contrério de
criar um vazio comportamental, um espa¢o vazio no qual padrdes
ilicitos de comportamento ocorrem desconectados um do outro e
todos como expressdes individuais de ganancia. A experiéncia e a
pesquisa empirica mostraram abundantemente que esse ndo é o caso.
Na organizacgdo em que os funcionarios sdo socializados e aprendem
a subornar ou a evitar subornos, mal pode haver casos de crimes
individuais. Nessa perspectiva, os padrfes morais sdo importantes,
pois sdo modelos de comportamento, modelados ou ndo nas
caracteristicas da cultura da organizacdo, mas ainda constituindo
maneiras pelas quais as historias, mitos, casos e exemplos sdo
fofocados, contados ou explicados no melhor das situagfes. Sob
essas premissas, 0s padrdes morais sdo importantes quando a
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unidade de estudo ndo € uma sociedade, mas uma organizagao, como
expressdo de uma entidade mais ou menos fragmentada que
compartilha um estilo de trabalho comum, funcionamento de
processos, rituais e relagcdes que compdem sua cultura. A moral €
importante, pois regula os padr@es transacionais dentro e fora das
organizacOes. Essas transacOes sdo avaliadas como éticas ou
antiéticas, ou uma mistura das duas, como as abordagens de
integridade situacional mostraram.

A descoberta mais significativa deste artigo é que as
preocupacOes morais séo relevantes para o estudo da corrupgdo em
dois casos. A primeira é quando a corrupcao € contextualizada no
trabalho diario das organizacfes que fazem uso da moralidade para
transmitir ideias sobre o que é aceitavel ou ndo. Eles normalmente
fazem isso ndo apenas comunicando valores da lideranca (o que
realmente acontece mais raramente), mas mais importante ao lidar
com padrdes morais nos padrées cotidianos de socializagdo dentro e
fora da organizacdo. Finalmente, o segundo caso diz respeito a
problematizacdo de reivindicagbes morais em contextos sociais em
gue a corrupg¢do é uma questdo cotidiana. Aqui, em vez de delegar a
cultura como explicacdo para a resiliéncia da corrupgéo, pode ser
proveitoso reunir mais evidéncias empiricas sobre como os padrdes
morais sdo envenenados em contextos sociais. Isso pode ser
alcancado levando em consideracdo o papel dos sistemas juridicos e
do pluralismo, condicGes histdricas, transformacéo institucional e
dependéncia de interesses empresariais amplos e globais.
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A CORRUPCAO ESTATAL E OS SEUS
IMPACTOS SOBRE A DEMOCRACIA E A ECONOMIA?

André Silva de Oliveira

Desde que o Brasil se redemocratizou em meados dos anos
1980, o pais tem convivido com escandalos seriais de corrup¢éao
governamental, indo do chamado Mensaldo a Petrobras (Petrolao).
A corrupcdo estatal, tratada, ndo raro, como algo natural, foi alvo de
passeatas massivas de protestos em 2013 e, logo a seguir, assistiu-se
ao advento da Operacgdo Lava Jato que desvelou uma vasta rede de
conexdes espurias entre grandes empreiteiras e membros da classe
politica predatoria.

Em decisdes recentes, o Supremo Tribunal Federal anulou
julgamentos da Operacdo Lava Jato, sinalizando um recuo na
promoc¢do do combate a corrupcdo em nivel politico-institucional.
Um consenso aparente parecia ter sido forjado na sociedade civil
sobre o tema da corrup¢do, mas esta percepcdo se revelou ilusoria,
passando a haver uma clara divisdo entre os que passaram a defender
a Operacdo Lava Jato como necessaria ao combate a corrupgéo
nacional que se afigura como sistémica e 0s que a criticam dizendo
que um dos seus resultados deletérios consistiu no bloqueio ao
desenvolvimento econdmico do pais.

Revisitando a literatura institucionalista sobre o tema,
notadamente em ciéncia politica, observa-se que até os anos 1960
acreditava-se que, conforme sentenca célebre do cientista politico
norte-americano Samuel Huntington, uma burocracia centralizada e
algo corrompida poderia favorecer o crescimento econdémico. No

2 Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em: OLIVEIRA, A. S. “A corrupgao
estatal e os seus impactos sobre a democracia e a economia”. Revista Direito, Processo e
Cidadania, vol. 1, 2022.
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entanto, a literatura produzida nos décadas seguintes apontou
induvidosamente para as barreiras que a corrup¢do governamental
cria para o desenvolvimento econdmico sustentado terminando por
produzir pobreza, desigualdade de renda e, ainda, a erosdo das
instituicOes politicas da democracia.

A situacdo se agrava exponencialmente na América Latina,
incluindo o Brasil, cuja tradicdo politica é marcadamente iliberal,
sempre inclinada a reverenciar lideres caudilhistas que exibem
pouco ou nenhum apreco pelos controles institucionais a que estéo
sujeitos nas democracias assentadas no chamado liberalismo
constitucional. Lideres autoritarios sdo refratarios a prestacdo de
contas e limitagdo dos prdprios poderes.

Dividido em apenas duas seces, o artigo analisa a evolucéo
do tema da corrupcdo a luz da literatura institucionalista e, em
seguida, 0 que essa mesma literatura diz sobre a corrupcao
governamental no Brasil.

Um das conclusdes principais é que a falta de consenso na
sociedade civil brasileira sobre o tema enfocado dificulta a mudanca
de trajetéria em face de um passado burocratico-patrimonialista,
heranca do periodo colonial. Dito de outro modo, a mudanga
institucional podera ocorrer no momento em que a sociedade civil
mobilizada passar a apoiar as instituicdes que realizam o controle
horizontal e, além disso, substituir a classe politica que “rouba, mas
faz” pela representacdo que “ndo rouba e faz”.

DA LENIENCIA A REJEICAO: EVOLUGCAO DA
LITERATURA INSTITUCIONALISTA SOBRE CORRUPCAO
ESTATAL

Discute-se no Brasil se certo nivel de corrupc¢éo estatal pode
ser tolerado como algo dado ou necessario ao crescimento
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econdmico nacional. No centro dos debates estad a Operagdo Lava
Jato que se voltou contra a corrupgdo estatal e cujas sentengas
criminais condenatorias atingiram os maiores empreiteiros do pais
entdo associados a certos arranjos informais com parte da classe
politica. Os detratores da Operagdo Lava Jato sustentam que as a¢oes
das instituicbes de controle horizontal bloguearam 0
desenvolvimento econdmico do pais sugerindo que algum nivel de
corrupgdo estatal deve ser admitido ou tolerado para permitir a
continuidade dos negdcios e geracdo de emprego, ainda que regras
formais da Constituicdo de 1988 tenham sido violadas. Cumpre,
portanto, escrutinar se tal proposi¢cdo encontra hoje amparo na
literatura institucionalista sobre corrupcdo estatal, sendo curial
ressaltar que, ao longo dos anos, houve substancial modificacdo no
entendimento dos scholars sobre o tema.

Nitidamente, a literatura institucionalista sobre o assunto vai
da leniéncia ao completo rechago no tocante a potencial aceitacdo da
corrupcao estatal. Até meados dos anos 1960, a literatura admitia que
certo grau de corrupgdo das burocracias governamentais podia ser
tolerado a fim de permitir a continuidade do desenvolvimento
econdbmico. Nesse sentido, tornou-se classica a declaracdo do
cientista politico norte-americano Samuel Huntington (1968, p. 69)
segundo a qual “a Unica coisa pior do que uma sociedade com uma
rigida, ultracentralizada e desonesta burocracia é outra com uma
ultracentralizada e honesta burocracia”.

Essa declaracdo, quando comparada aos esforgos atuais ao
redor do planeta para reforcar o poder das instituicdes de controle
horizontal no combate a corrupgéo estatal, chega a ser surpreendente
porque sugere exatamente o abrandamento das regras de controle
legal sobre as burocracias governamentais e a classe politica que
exibem comportamento predatorio. Todavia, deve ser ponderado a
favor de Huntington que seu argumento precisa ser considerado no
contexto politico-institucional dos anos 1960, que é, por 6bvio,
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distinto do atual — vivia-se sob a égide da Guerra Fria e Washington
tinha como aliadas algumas ditaduras anticomunistas e,
frequentemente, corruptas. Fazer julgamentos regressivos é facil
quando ndo se leva em conta o contexto econdmico e politico-
institucional em que os atores (e autores) atuaram.

Com o passar do tempo, porém, essa visdo extremamente
leniente com graus variados de corrupcdo governamental foi
perdendo espago para uma abordagem completamente distinta do
assunto. Hoje a literatura institucionalista é categdrica em enfatizar
que a corrupgdo estatal provoca a erosdo das instituicdes
democraticas, assim como cria blogueios ao desenvolvimento
econdmico dos paises.

Cumpre ponderar que corrupcao é um conceito polissémico
contendo, portanto, varios significados. Adam Graycar (2015, p. 89)
pontua que corrupgdo governamental compreende varios tipos de
comportamento tais como suborno, extorséo, clientelismo, uso
indevido de informac6es e abuso de discricdo. Kurt Weyland (1998,
p. 109) sustenta, por exemplo, que “corrup¢ao pode ser definida
como a provisdo de beneficios materiais para politicos e agentes
publicos em troca de influéncia ilicita sobre suas decisdes”. Weyland
(1998, p. 109) argumenta ainda que o corruptor usa beneficios
privados para induzir o tomador publico de decisdo a dobrar ou
quebrar as regras formais de procedimento, de modo a conferir ao
corruptor favores especiais na adjudicacdo de direitos ou alocacao
de recursos. Mesmo que tais praticas possam ser toleradas pelos
cidadaos de muitos paises, “corrupcdo €, por definicdo, ilegal”
(WEYLAND, 1998, p. 109). Por fim, o autor ressalta a importancia
de distinguir corrupgéo, que implica a venda de favores especiais, da
politica de patronagem que ocorre quando tomadores publicos de
decisdo usam suas margens de poder legal discricionario para
conferir favores a amigos e seguidores sem receber beneficios
materiais em troca (WEYLAND, 1998, p. 109).
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Na alvorada do século XXI, segundo Treisman (2000, p.
399), a corrupcdo estatal ja era apontada como causa pelo fracasso
de certos paises “em desenvolvimento” em alcangar crescer, sendo
que pesquisas empiricas entdo realizadas confirmaram uma ligacao
entre maior percepgdo de corrupgdo e menor investimento e
crescimento econdmico (TREISMAN, 2000, p. 399).

Por seu turno, Graycar (2015, p. 88) aponta a existéncia de
varios tipos de corrup¢do, indo da corrupcdo pequena (petty
corruption) na qual, por exemplo, um agente do Fisco, ocupante de
cargo menos elevado, dispensa indevidamente o pagamento de uma
multa a chamada “grande corrupgdo” (grand corruption) quando
politicos usam o aparato estatal em seu proveito pessoal.

No limite, a corrupg¢ao pode promover a “captura do Estado”
(State capture), chegando a aprovar legislacdes que asseguram
grandes beneficios ao corruptor como, por exemplo, permitir a uma
empresa 0 acesso a exploracdo de recursos naturais, um monopolio
sobre uma linha ferroviaria, midia ou isencdo de pagamento de
tributos (GRAYCAR, 2015, p. 89).

Corrupcdo estatal tem sido também associada com o
crescimento da pobreza e desigualdade de renda (S. WINTERS e
SHAPIRO-WEITZ, 2013, p. 418).

Na América Latina, desde os tempos coloniais, foi
estabelecido um padrdo deletério pelos vice-reis que centralizavam
0 poder e compravam a lealdade de grupos de interesses locais (THE
ECONOMIST, 2015, p. 03). Esse padrao estatista-burocratico, em
larga medida marcado pela corrupcdo, atravessou séculos
estendendo-se até o tempo presente. Trata-se, sem davida, de um
grave problema que esta visceralmente imbricado com a trajetoria
politico-institucional (path dependence) dos paises latino-
americanos. Ao contrario da Inglaterra e, depois, Estados Unidos que
privilegiaram a democracia politica e crescimento econdmico
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sustentado, a burocracia centralizada bloqueou, por exemplo, o
crescimento da Espanha no periodo colonial:

No caso da Espanha, sua forte e centralizada
burocracia administrava um crescente volume de
decretos e diretivas juridicas que definia o curso de
suas acBes. Todos os detalhes da economia e da
politica se estruturavam com o fim de satisfazer os
interesses da Coroa e criar a poténcia imperial mais
importante desde Roma. As consequéncias de tudo
isso foram inumeras faléncias, declinio e séculos de
estagnacdo. No Novo Mundo espanhol, 0 modelo de
burocracia centralizada com rigido controle sobre o
Estado e a economia gerou trés séculos de
desenvolvimento esporadico e desigual, além de
instabilidade politica (NORTH, 2006, p. 25).

De fato, uma das explicagdes mais difundidas para a
corrupcdo aponta para a intervencdo do Estado na economia
(WEYLAND, 1998, p. 110). Ao conferir a politicos e burocratas
poder decisério sobre a alocagdo de vastos recursos, 0
intervencionismo estatal cria enormes oportunidades para a extracéo
de propinas e, no caso brasileiro e conforme dito popular, os agentes
publicos se permitem “criar dificuldades para vender facilidades”
(WEYLAND, 1998, p. 110).

Por dbvio, a tradicdo interventiva do governo na economia
no caso brasileiro se assemelha a trajetoria histérica dos paises de
origem hispanica. Esse legado colonial que harmonizou burocracia
excessiva e evidente déficit de democracia determinou o curso da
trajetdria escolhida. Portanto, ao contrario do que frequentemente se
alardeia sem amparo consistente na historia e na literatura, o Brasil
sempre contou com excesso de intervengdo governamental na
economia engendrando, assim, oportunidades para politicos e
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burocratas pouco republicanos intercambiarem recursos publicos
por propinas.

Tomem-se, a propdsito, algumas pesquisas sobre liberdade
econémica no planeta realizadas por organizacdes independentes.
De acordo com o relatorio 2022 Index sobre Liberdade Econémica
da Heritage Fundation, o Brasil ocupa a 133? posicdo dentre 177
paises pesquisados, sendo classificado como “moderadamente livre”
(moderately free) (HERITAGE FUNDATION, 2022, p. 02). No
ranking Doing Business 2020, elaborado pelo Banco Mundial, o
Brasil ocupa a modestissima 1242 posi¢cdo em um conjunto de 190
paises que tiveram suas economias escrutinadas considerando a
regulacao governamental do livre mercado (WORLD BANK, 2020,
p. 16). E forcoso reconhecer que as duas classificagdes indicam
induvidosamente para o0 excesso de regulacéo estatal na economia
brasileira, de modo a, de um lado, criar obstaculos a livre iniciativa,
a promocado dos negdcios e consequente geracao de riqueza em um
ambiente de liberdade politica e, de outro, engendra oportunidades
para burocratas e politicos corrompidos “criar dificuldades a fim de
vender facilidades”.

Vejamos como a Operacdo Lava Jato criou, no entanto, um
ponto de inflexdo nessa trajetéria dependente de um passado
patrimonialista-burocratico cujas raizes invadiram  nossas
instituicbes politicas. Ao contréario do que se chegou a estimar, a
Lava Jato ndo foi suficiente para modificar essa trajetoria tornando-
se um ponto de ruptura em razdo da ado¢do de um novo modelo
mental subjetivo. De certo modo, é natural que tenha sido assim,
pois, como bem ensinou North (2006. p. 15), “o processo de
mudan¢a (institucional) ¢ fundamentalmente gradativo”. Sem
embargo, a literatura institucionalista pontua que as mudancas sao
graduais e sequenciais, sujeitas a avancos e recuos —ndo é uma linha
reta entre dois pontos como muitos desejariam de modo utdpico.
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A CORRUPCAO NO BRASIL SEGUNDO A LITERATURA

O Brasil € muito frequentemente apontado pela literatura
como um pais onde a corrupcao estatal se tornou sistémica e cujas
instituicbes de controle horizontal apresentam dificuldades
substantivas para aplicar o arcabougo legal repressivo.
Historicamente, o Brasil tem sofrido com altos niveis de corrupcéo,
fendmeno que tem persistido apesar do advento e consolidagéo da
democracia desde meados dos anos 1980 (WINTERS; SHAPIRO-
WEITZ, 2013, p. 421).

Curiosamente, politicos que sdo acusados e/ou foram
condenados por corrupcdo exibem, ndo raro, alta popularidade
conseguindo a reeleicdo para cargos majoritarios. Carlos Pereira e
Marcus Melo (2015) ponderam que, embora a corrupgdo seja
impopular, o paradoxo se explica pelo fato de que tais politicos
entregam bens puablicos mitigando, assim, as perdas reputacionais
decorrentes dos escandalos em que se envolveram.

De outro lado, a literatura chegou a louvar a atuagdo das
instituicGes de controle horizontal no combate a corrupgéo estatal
nos casos dos chamados Mensaléo e Petrobras (Petroldo). Assim, de
acordo com Jucd, Melo e Renno (2016, p. 09), o Mensal&o se tornou
um simbolo de maturidade das instituicdes (de controle horizontal)
brasileiras sinalizando um importante precedente segundo o qual até
mesmo politicos populares poderiam enfrentar san¢fes. Essa visdo
algo otimista dos scholars sobre o adequado funcionamento das
instituicbes de controle horizontal no combate a corrupcéo
governamental foi compartilhada pela maior parte da imprensa
mundial. Nesse passo, a revista The Economist (2015, p. 03)
pontuou, por exemplo, que a persecucdo criminal de executivos e
politicos envolvidos no escandalo da Petrobras (o Petroldo)
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evidenciava que as instituicdes judiciais do Brasil estavam
funcionando como deveriam.

Tais trabalhos reverberaram um momento singular na
trajetdria politico-institucional do pais ao indicar uma possivel
ruptura com o passado dependente de um patrimonialismo que
favoreceu historicamente classes politicas predatorias. Ocorre,
porém, que a Operagdo Lava Jato passou recentemente por um
processo de acentuado recuo tendo o Supremo Tribunal Federal
(STF) anulado diversas sentencas condenatdrias impostas a
politicos, agentes publicos e grandes empresarios. O aparente
consenso coletivo sobre a necessidade de fortalecer as instituicoes
de controle horizontal cedeu espago a discussfes acerbas sobre a
legitimidade das agdes da Operacdo Lava Jato dividindo a opinido
publica. Seus criticos passaram a acusar 0S juizes e procuradores
lavajatistas de praticarem law fare, ou seja, de usarem 0S processos
criminais como instrumentos de persecucdo politica. O fato de
Sérgio Moro — protagonista do combate a corrupgdo - ter
abandonado a magistratura para se dedicar a atividade politica ¢,
nesse sentido, apresentado como uma suposta evidéncia de que as
investigacOes da Operacdo da Lava Jato teriam tido fins politicos e
n&o judiciais.

De outro lado, os apoiadores da Lava Jato invocam o fato de
que muitos delatores narraram, clara e objetivamente, 0s saques
ocorridos contra o patriménio publico - o livro A Organizacao da
jornalista Malu Gaspar (2020) é frequentemente referido como um
relato adequado de que ndo somente houve corrupgéo estatal, mas
que foi, além disso, robusta. Nele, Gaspar narra a trajetéria da
empreiteira Odebrecht S.A. desvelando como os arranjos informais
(e corruptos) realizados com diversos governos, indo da ditadura
militar aos governos do PT, permitiram o crescimento exponencial
da empresa. Ou seja, um crescimento baseado ndo na competicao
aberta e equitativa entre empresas, mas calcado na compra de
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politicos relevantes em Brasilia para lograr a obtencdo de vantagens
indevidas consistentes em contratos de vultosas obras de engenharia.

De qualquer forma, a corrupcdo estatal ndo € uma marca
exclusiva da trajetoria politico-institucional brasileira, mas se mostra
um fendmeno resiliente em toda a América Latina. Uma das causas
provaveis para a imanéncia da corrupgdo governamental reside
também na arraigada tradicdo caudilhista que admite que lideres
carismaticos, mas com nitidos recortes autoritarios, possam governar
acima (e contra) as instituicbes da chamada democracia
representativa do tipo liberal.

Tais lideres predicam contra elites politicas tradicionais que
teriam privilegiado historicamente 0s proprios interesses em
detrimento do interesse coletivo. Esse discurso contém apelo popular
por varias razdes, dentre as quais estdo a propria fragilidade das
instituicGes de controle horizontal como o Judiciario e 0 Ministério
Publico e, ainda, da percepcao publica de que a corrup¢do do sistema
de partidos tradicionais se tornou robusta ou até mesmo
avassaladora. Essa conjuncdo de fatores favorece a ascensdo de
homens fortes que se apresentam como lideres messianicos,
salvacionistas e terminam por submeter as instituicdes de controle
horizontal ao Poder Executivo agigantado. Contudo, esse tipo de
discurso oculta o fato de que lideres autoritarios (ou autocraticos) se
sentem pouco a vontade com as restricbes impostas pelo sistema de
freios e contrapesos:

Para demagogos cercados por  restricGes
constitucionais, uma crise representaria uma
oportunidade para desmantelar o inconveniente e as
vezes ameagador sistema de freios e contrapesos que
vem com a politica democrética (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2019, p. 98).
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Por 6bvio, a completa submisséo das institui¢des de controle
horizontal a um Executivo com poderes exorbitantes torna a
prestacdo de contas dos incumbentes aos governados — um
procedimento essencial em democracias consolidadas — uma mera
ficcdo cujo resultado deletério ndo pode ser outro sendo o forte
incremento da corrupcdo governamental. Vale ressaltar que a
tradicdo democratica ocidental se assenta no chamado liberalismo
constitucional que, por sua vez, estd centrado na figura do juiz
singular, na protecéo dos direitos individuais e na ideia de governo
limitado no qual os governantes prestam contas de seus atos.
Frequentemente, lideres autoritarios-populistas opfem ao
liberalismo constitucional modelos politicos plebiscitarios sob o
argumento de que representam todo o povo, dai porque necessitam
agir sem os freios estabelecidos pelas regras constitucionais. Uma
das metas de tais liderangas consiste em realizar a captura das
instituicbes de controle horizontal retirando-lhes a necessaria
autonomia. Quando isto sucede, ocorre uma evidente erosdo da
qualidade da democracia e a corrupcdo estatal avanca
exponencialmente tornando-se institucional. N&o é por outro motivo
que a corrupcdo governamental é vista como disfuncional em
democracias podendo, todavia, corroer a confianga no sistema
politico, o que ndo acontece em ditaduras:

While corruption may have had its positive functions
under dictatorships, it is seen as being dysfunctional
under demaocracy, especially as regards confidence in
the political system (SELIGSON, 2002, p. 412).

Por fim, a corroborar os achados da literatura majoritaria
segundo os quais a corrupcdo estatal trava o desenvolvimento
econbmico e concorre para o fenecimento da democracia, cabe
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lembrar que o Relatério do indice de Percepcdo da Corrupcio de
2021 da organizagdo Transparéncia Internacional aponta que 0s
paises que se encontram no topo da lista sdo democraticos —
Dinamarca, Finlandia e Nova Zelandia ocupam os primeiros lugares
- e 0S gue se encontram no extremo oposto sdo ditaduras, algumas
totalitarias — Coreia do Norte, 1émen, Venezuela, Somélia, Siria e
Suddo do Sul ocupam as ultimas posicGes dentre os 180 paises
escrutinados (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021, p.
02-03). O Brasil ocupa a modestissima 942 posicdo do referido
ranking, o que sugere que ha muito a ser feito no campo do combate
a corrupc¢ao governamental (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2021, p. 03). A Venezuela bolivariana se
afigura como um caso emblematico porque o entdo coronel Hugo
Chévez se apresentou na arena politica como um outsider, alguém
que anatematizava o sistema tradicional de partidos cuja corrupgéo
era, de fato, notdria, mas, depois de eleito em 1998, instituiu
progressivamente um regime autocratico com crescentes niveis de
corrupcdo governamental. O regime venezuelano certamente
engendrou niveis de corrup¢do maiores do que o antigo modelo
politico derrocado com a desvantagem de ter reduzido o espaco a
contestacdo publica. Farta literatura em ciéncia politica descreve
como a democracia foi erodida na Venezuela (URRIBARI, 2011;
CORRALES, 2011; LEVINE; MOLINA, 2012; TAYLOR, 2014;
PUYOSA, 2015; GAMBOA, 2016; TRINKUNAS, 2021).

Portanto, resta induvidoso que, ao contrario do que estimara
Huntington nos anos 1960, corrupcdo governamental ndo promove
0 desenvolvimento econdmico e tolera-la implica em regressdo
econdmica e incremento do déficit democratico. Dito de outro modo,
corrupcao ndao € um mal necessario como sugeriu o famoso cientista
politico norte-americano, mas um mal a ser erradicado ou, quando
menos, reduzido a patamares insignificantes ou despreziveis.
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CONCLUSOES

H& cerca de 50 anos atrds a literatura institucionalista
considerava que algum grau de corrupgdo estatal poderia ser
admitido como necessario ao crescimento econémico dos paises.
Tornou-se célebre a declaragdo — hoje tida como anacronica - de
Samuel Huntington nesse sentido. Todavia, a literatura avangou na
direcdo contraria e, pelo menos, ha um quarto de século pontua que
a corrupgdo estatal induz simultaneamente barreiras ao crescimento
econémico, bem como termina por erodir a confianca coletiva no
sistema politico democrético.

Corrupcdo estatal pode ser tolerada e até incentivada em
ditaduras, mas em democracias torna-se disfuncional exatamente
porque aumenta a percepcdo publica de que a classe politica ndo age
de modo inclusivo, mas adota praticas predatorias ao promover
saques dos recursos publicos. Corrupgdo governamental vai além da
mera patronagem e, portanto, deve ser entendida e percebida néo
como algo a ser naturalizado, mas, ao reverso, cCOmo arranjos
informais que precisam ser suprimidos porque incrementam o déficit
democratico aléem de gerar incentivos perversos para 0S atores
econdmicos que podem entender ser mais vantajoso jogar fora ou a
margem das regras do jogo.

Na Ameérica Latina, a situacdo se torna ainda mais grave
considerando a forte tradicdo iliberal do continente. Historicamente,
essa tradicdo caudilhesca desvela pouco ou nenhum apreco pelas
regras do jogo emanadas do liberalismo constitucional centrado na
figura do juiz singular, na salvaguarda dos direitos individuais e na
ideia de governo limitado no qual os governantes prestam contas de
seus atos aos governados sob a mediacéo das instituicdes de controle
horizontal.
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No Brasil, ecoando a tradigédo latino-americana, a trajetoria
politico-institucional do pais se apresentava historicamente
vinculada a um patrimonialismo que favorecia grupos politicos
predatérios associados ou em consorcio com grupos empresariais
avessos a competicdo aberta. Em dado momento, as acbes da
Operacdo Lava Jato pareciam sinalizar que essa trajetoria (path
dependence) passaria por um ponto de ruptura com o0
patrimonialismo oriundo do passado colonial burocréatico-estatista.
A literatura institucionalista chegou a celebrar o vigor com que as
instituicOes de controle horizontal, notadamente o Poder Judiciario e
Ministério Pablico Federal, atuaram forte e decisivamente no
combate a corrupgdo estatal. Afinal, a corrupgdo endémica no pais
do “rouba, mas faz” naturalizara a conduta predatéria de agentes
econdmicos em consércio com certa classe politica e a Lava Jato
rompeu com esse padrdo, de modo a sinalizar uma mudanca na
trajetoria dependente de um patrimonialismo recalcitrante que afeta
historicamente o desenvolvimento econémico sustentavel, bem
como a crenga coletiva no bom funcionamento das instituigdes da
democracia brasileira.

Todavia, ndo se produziu a mudanca esperada de curso, pois
a Operacdo Lava Jato teve recentemente varias de suas sentengas
anuladas pelo Supremo Tribunal Federal e o aparente consenso
coletivo em torno do tema da corrupcdo se revelou ilusorio. Na
verdade, a sociedade civil segue dividida a respeito sobre como a
corrupc¢do deve ser abordada e grupos politicos e de juristas ainda
abonam a ultrapassada visdo defendida nos anos 1960 por
Huntington segundo a qual uma burocracia estatal razoavelmente
corrompida pode ser até necessaria ao crescimento econdémico do
pais.

Como foi igualmente ressaltado, mudangas institucionais séo
graduais e sequenciais €, a semelhanca do que ocorreu em outros
paises, ndo seria razoavel supor gque se forjasse um consenso coletivo

80



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

robusto sobre a necessidade de combater a corrupgéo estatal em téo
pouco tempo. E, decerto, um processo longo e tormentoso, marcado
por avangos e recuos, e, para ser bem sucedido, depende, em larga
medida, de uma sociedade civil mobilizada no sentido de apoiar o
trabalho das instituicbes de controle horizontal, além de tornar
elevados e/ou até proibitivos 0s custos reputacionais para politicos,
agentes publicos e grandes empresarios que agem fora das regras do
jogo.

Claro esta que, se os operadores da Operacdo Lava Jato
cometeram eventualmente excessos, tais situacdes podem ser
corrigidas nos marcos legais do liberalismo constitucional. O que
ndo se pode admitir é que as instituicbes de controle horizontal
percam sua autonomia e/ou venham a ser subjugadas ao ramo
executivo, de resto, um poder agigantado e influenciado por uma
forte tradicdo iliberal que historicamente vicejou na América Latina.

Por fim, cumpre enfatizar que se trata de modificar a
trajetoria dependente (path dependence) do pais. O politico “rouba,
mas faz” precisa ser substituido pelo gestor publico “ndo rouba e
faz”, de modo a permitir que, tendo como modelo mental subjetivo
a literatura hoje majoritaria, a corrupg¢do estatal ndo crie obstaculos
ao desenvolvimento econdmico nem tampouco permita a erosdo
gradual das instituicdes da democracia.
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ELITES E INSTITUICOES POLITICAS:
FOCO NA CORRUPCAO NO ESTADO
PARA DESFOCALIZAR DISSIMULADOS
INTERESSES DO MERCADO NO ESTADO

Luciano Augusto de Oliveira

Nos ultimos anos, diversos casos de corrupgdo foram
apresentados a sociedade, contudo a forma genérica como séo
abordados ndo possibilita saber quem realmente a pratica. Sendo o
termoelite muito amplo, a énfase dada envolve a elite econémica
pois € ela que compra as demais elites, estas denominadas subelites.

O Estado é uma pessoa juridica territorial composta pelos
elementos povo, territério e governo. Estado e mercado sdo
inseparaveis. Enquanto o Estado deve oferecer infraestrutura e
seguranca juridica ao mercado, este oferta recursos financeiros na
forma de tributos para o aparelhamento estatal.

O mercado financeiro, inicialmente, colocava recursos no
sistema produtivo. Hoje ocorre exatamente o contrario: ele extrai
recursos do sistema produtivo. E é na sociedade que essas relaces
acontecem e o cidadao sente as mudancas. A migracdo dos recursos
de fomentodo sistema produtivo - que geravam emprego e renda para
0 consumo das familias - para ganhosimprodutivos, na forma de
aplicagdes financeiras, trava a economia tendo como consequéncias
o endividamento das familias e do proprio Estado.

Numa realidade onde os recursos e o trabalho de 99% da
populagéo brasileira véo parao bolso de 1% dos mais ricos, a atual
conjuntura € um invisivel produtor de desigualdade social. A elite
econdmica, através dos seus bracos como o Congresso, a grande
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midia e o aparato juridico-policial do Estado, realiza um saque
bilionario aos cofres publicos via orcamento publico, este
constituido em sua maioria por tributos pagos pelos mais pobres.

O estudo busca compreender alguns mecanismos de captura
de recursos financeiros doEstado realizado pelas elites. Assim, €
possivel averiguar como as elites permitem que a corrupcdo do
Estado seja visivel e que a corrupcdo do mercado no Estado seja
invisivel aos olhos da populacéo.

O artigo estrutura-se em quatro secfes. A primeira discorre
sobre aspectos preliminaresda Filosofia Politica para o entendimento
de conceitos pertinentes relativos ao Estado. Em seguida, trata-se dos
aspectos da Economia Politica sobre o mercado. Na terceira secdo
aborda-se as acdes do mercado no Estado para o leitor ter ciéncia dos
fatos. Por fim, analisa-se os atoressociais sob aspectos da Sociologia
acerca das relacdes sociais e acdes econdmicas por meio devariaveis
sociais para que o leitor entenda como estes fatos acontecem.

ASPECTOS PRELIMINARES DA FILOSOFIA POLITICA

O Estado é uma pessoa juridica territorial composta pelos
elementos povo, territério e governo, este sendo a organizacao
necessaria ao exercicio da ordem juridica e administracéo publica. A
constituicdo brasileira de 1988, denominada constituicdo cidada,
assegurou ao pais um Estado de bem-estar social baseado na
ideologia politica da Social-Democracia, assim comofoi nos Estados
Unidos com a implantacdo de um Estado Keynisiano apds a crise da
grande depressédo americana. Com as crises surgem as mudancas e
novamente os Estados Unidos, como presidente Ronald Reagen, e
posteriormente a Inglaterra, com a primeira-ministra Margaret
Thatcher, tornaram-se uma democracia liberal nos anos 70 apés a
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crise do até entdo Estado Interventor. Enquanto o Estado do bem-
estar social é protagonista na sociedade intervindo na economia e
garantindo direitos sociais ao cidadao, o Estado liberal € minimo e o
mercado é o protagonista na economia, cabendo a ele autorregular-
se dentro de um cenério de liberdade econdémica. O Estado forte,
potencial garantidor das demandas da sociedade na protecao social,
torna-se um inimigo a partir de entdo (CARVALHO, 2018, p. 103) e
uma onda do Estado liberalespalhou-se pelo mundo chegando ao
Brasil nos anos 1990 com o governo Collor. O Brasil, em uma
década — 1992 a 2002 -, concretizou as ideias neoliberais com
politicas de reducdo do tamanho do Estado com privatizagdes de
estatais, venda de bancos publicos, terceirizacdo de servicos e
abertura do mercado interno para empresas estrangeiras.

O mercado mudou de forma intensa e veloz. Organizac6es
denominadas corporagdes -elites financeiras institucionalizadas -
redefiniram a politica e a economia no mundo em favor dos seus
interesses. Com seu gigantismo de alcance planetéario elas
remodelaram toda asociedade no pais de forma a multiplicar sua
riqueza por meios artificiais de ganhar dinheiro.

A corrupcdo, definida como pratica de utilizacdo de cargos
publicos para beneficios privados (TREISMAN, 2000 apud
POESCHL, 2010), se faz presente internamente ao Estadonuma acao
de um agente publico ou numa acdo externa quando o mercado
imp0e seus tentaculos dentro do Estado escamoteando-lhe recursos
que deveriam ser destinados a sociedade. Um mercado estruturado
com pilares politicos e juridicos para fazer valerem seusinteresses
financeiros corporativos em detrimento aos interesses publicos.

ASPECTOS DA ECONOMIA POLITICA

O Capitalismo tem como base a propriedade e o lucro. E uma
estrutura sistémica resultante de inumeras forgas e tem como

89



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

objetivo 0 acumulo do capital. No decorrer dos séculos foi se
ajustando e passando por fases. Comecou como Capitalismo
Comercial onde o lucro era obtido nas trocas comerciais entre as
nacOes, época conhecida como colonialismo e caracterizada pelo
acumulo de metais. Em seguida, tornou-se Capitalismo Industrial e
desta vez o lucro era conseguido pela exploracdo do trabalho na
producdo de bens. Enfim, como terceira fase, é denominado
Capitalismo Financeiro com o surgimento do mercado de agdes e 0
lucro é resultado da especulacdo. Entre o produtor e o consumidor
surge o intermediario como financiador da producédo e do consumo.

Seguindo a tendéncia capitalista da adaptacdo do capital -
caminhar para onde ele consegue se reproduzir mais facilmente -, 0
intermediario deixou de investir no sistema produtivopara realizar
aplicagdes financeiras no sistema financeiro e, por sua vez, o sistema
produtivo também passou a fazer aplicacdes financeiras
(DOWBOR, 2017, p. 32). Chama-sefinanceirizagéo essa adaptacéo
atual onde ha o deslocamento do capital produtivo para o mercado
financeiro.

As cinco empresas de capital aberto com maior
receita liquida — Petrobras, Ambev, Vale, Telefonica
e Cemig - no primeiro semestre deste ano, deram
prioridade aos investimentos em aplicagdes
financeiras em detrimento da expanséao da capacidade
produtiva. Em média, o investimento dessas
companhias no mercado financeiro, comparado ao
periodo de janeiro a junho de 2012, cresceu 94,6%
enquanto o aportenos ativos relacionados ao negécio
fim de cada uma delas avan¢ou em ritmo muito mais
lento, 2,6%. O exemplo mais gritante é o da empresa
de telecomunicacBes Telefonica. Nesse caso, as
aplicacOes saltaram 313,3%, de R$ 2,06 bilhGes para
R$ 8,5 bilhdes. Na contramdo, o investimento em
imobilizado caiu 0,3%, passando de R$17,13 bilhdes

90



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

para R$ 17,08 bilhdes (NUNES, 2013 apud NASSIF;
2013).

Além do fendmeno de os intermediérios financeiros
drenarem o capital do sistema produtivo, na forma de corporagdes,
eles compram as empresas que passam a ser geridas em suamaioria
por fundos de pensdo e bancos. O planeta ndo possui um Estado
Mundial e sim um sistema fragmentado de aproximadamente
duzentos paises. Neles existem apenas legislacbes nacionais,
portando ndo existe uma regulamentacdo supranacional
caracterizando dessa forma um estado de anarquia mundial. Num
mundo globalizado no qual o dinheiro circula livremente e as
corporagOes formam uma rede financeira global, segundo Dowbor
(2007, p. 44) “apenas 737 corporagdes controlam 80% de todas as
empresas transnacionais, visto que 147 delas respondem por 47% e
3/4 séo intermediérios financeiros”.

CORRUPCAO DO MERCADO NO ESTADO: OS FATOS

O Brasil estd em crise, a culpa é dos gastos publicos e 0s
bancos lucram bilhdes de reais por ano. Esta frase curta ja mostra,
inicialmente, que o sistema politico brasileiro foi montado para ser
comprado pelas elites. Os bancos drenam os recursos publicos e,
com o0 orgamento usurpado, tem como consequéncias a redugdo dos
gastos publicos em politicas sociais e infraestrutura, a reducao de
investimentos das empresas e, também, a reducdo do consumo das
familias. No entanto, séo os gastos publicos levam a culpa pela crise.

A questdo essencial € que os intermediarios
financeiros ndo financiam, mas drenam. Esta
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l6gica permite entender como uma economia entra
em recessdo, ao mesmo tempo que o0 banco
Bradesco, durante o ano de 2014, aumenta 0s seus
lucros em 25,9% e o Ital em 30,2%, uma dindmica
em que quanto mais os bancos lucram, mais a
economia estanca. N&o ver a conexao é cegueira.
O fato que processos semelhantes estejam
acontecendo em outros paises apenas reforca a
necessidade de focarmos esta dindmica. O imenso
esforco de economistas das proprias instituicbes
financeiras e damidia de atribuir o travamento ao
excesso de gastos publicos representa uma
enganagdo escandalosa (DOWBOR, 2017, p.
214).

A corrupcéo no Brasil é generalizada, porém é seletiva quando
se trata de apontar o dedopara o corrupto. Sendo assim, a corrupcao
praticada dentro do Estado por agentes politicos e servidores
publicos, como desvios, propinas ou fraudes em licitacbes — o que
deve sercondenavel - é bombardeada diariamente pela midia, e a
corrupc¢do do mercado na captacao dosrecursos publicos € inaudita.
Enquanto o mercado é idealizado de todas as virtudes - competéncia
e eficiéncia - 0 Estado é demonizado como o reino de todos os vicios
- politicagem, ineficiéncia e corrupcdo (JESSE, 2015, p. 91).
Formadores de opinido nada comentam, a imprensa nao reproduz e
0 publico fica sem informacéo, portanto sem conhecimento. Dentre
diversas corrupcdes praticadas pelo mercado no Estado destacam: a
drenagem dos recursos da populacdo via juros altos, o
comprometimento do gasto publico através da divida publica
resultante do endividamento fruto do deficit fiscal, a remuneracéo da
sobra dos caixas dos bancos praticada pelo Banco Central e a evasao
fiscal.

Na década de 1990, o governo Fernando Henrique Cardoso
criou 0 mecanismo inicial de taxas altas de juros com o objetivo de
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financiar a divida publica. Anos depois, o0 artigo da Constitui¢do
federal de 1998 que regulamentava o sistema financeiro nacional e
estabelecia limites para os juros foi revogado e por emenda
constitucional foi dado nova redacéo ao artigo.

A maior apropriacdo privada de recursos pablicos no
Brasil, além de legal, usa comojustificagdo ética “o
combate a inflagdo™: trata-se da taxa Selic. Como
muitos sabem — mas a imensa maioria ndo sabe - a
Selic é a taxa de juros que o governo paga aos que
aplicam dinheiro em titulos do governo, gerando a
divida pudblica. A invencdo dataxa Selic elevada é
uma iniciativa dos governos nos anos 1990
(DOWBOR, 2017, p. 142).

Um consumidor ao comprar uma geladeira tem a opc¢éo de
compré-la a vista por R$1.959,91 ou a prazo por R$ 2.227,68. Como
a compra nao cabe no or¢camento da classe baixaele comprard o
eletrodomeéstico parcelado, pelo crediario, pagando uma diferenca
adicional de R$ 267,77. As escalas de juros variam de acordo com a
opcao do comprador.

De acordo com Dowbor (2017, p. 192) “uma rede semelhante
de eletrodoméstico na Europa, Midiamarkt, trabalha com juros de
13,3% (equivalentes a 1,05% ao més) permitindo que as pessoas
comprem”. As pessoas pagando juros, aumentando o lucro dos
intermedidrios financeiros, ficam com menos dinheiro para consumo
de produtos do sistema que realmente produz. E isso se alastra por
todo tipo de compras e os bancos drenam o dinheiro de circulacéo
fazendo com que os intermediarios financeiros - que nada produzem
e ndo geram empregos ouriqueza - atraem o dinheiro que poderia
estar indo para o setor produtivo que era emprego e renda, consome
energia e insumos, transportes, paga impostos e gera riqueza para o
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pais. Lucrosbilionarios para os bancos enquanto o agronegocio,
indUstria e o setor de servi¢os, ano apds ano, travados, deixam o pais
com PIB proximo de zero e até mesmo negativo.

Outro fator de corrupgdo néo revelada é o imbroglio da divida
publica. O governo federal, atualmente, gasta mais do que arrecada
e trabalha com déficit orcamentario. Para ndo aumentar sua
arrecadacao por medidas impopulares como aumentos de impostos,
0 governo, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, financia o
déficit fiscal — as despesas que ficam acima da arrecadacéo -
utilizando instrumentos financeiros de renda fixa, os famosos titulos
publicos. Dessa forma, o governo emite titulos da divida no mercado
e capta bilhdes de reais dos credores para pagamento futuro. Dessa
forma, aumenta a divida e, consequentemente, as despesas com
pagamentos anuais com 0s juros sao pagos pelo orcamento publico.
Em sua maior parte — as receitas primarias, como impostos,
contribuices e taxas — é paga pela populacéo através da taxagdo da
renda, da propriedade e, principalmente, do consumo.

O rombo nas nossas contas publicas, na realidade, foi
criado pelo nivel surrealista de juros sobre a divida
publica, a taxa Selic, que s6 no ano de 2015 significou
uma transferéncia de 501 bilhdes de reais (9% do PIB)
dos nossos impostos para 0s grupos financeiros
(DOWBOR, 2017, p. 159).

O terceiro fator no rol das corrupgdes voluntariamente
disfarcadas diz respeito as chamadas operagdes compromissadas que
correspondem as sobras de caixa do oligopolista sistema bancéario do
Brasil. Devido aos juros altos, os bancos ndo conseguem emprestar
todo o crédito ao mercado e 0 Banco Central, para evitar o excesso
de dinheiro e consequente aumento da inflacdo, capta essa sobra e
entrega titulos da divida publica para esses bancos. AsOperac¢des
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Compromissadas existem para controlar o volume de moeda na
economia, contudoasseguram o ganho ao sistema financeiro através
da manutencéo das altas taxas de juros e daremuneracdo — que pode
durar apenas um dia ou anos - por meio de titulos publicos que
futuramente serdo pagos com o orgamento publico sustentado pela
populacéo brasileira.

Um quarto mecanismo de captura dos recursos publicos do
mercado no Estado sdo as evasdes fiscais. Com bilhdes de reais em
seu poder é pertinente pensar o que esses grupos financeiros fazem
com tanto dinheiro. A Tax Justice Network elaborou dados confiaveis
sobreevasdo fiscal por meio de paraisos fiscais e sobre esse estudo
Dowbor assevera:

E assim, o Brasil ndo estd isolado neste sistema
planetario, nem € particularmente corrupto. Os dados
para o Brasil, 519,5 bilhGes de ddlares em termos de
capitais off shore, s@o de toda forma impressionantes:
ocupamos o quarto lugar no mundo. Estesrecursos,
que representam também algo como 28% do PIB em
termos de estoque, deveriam pagar 0s impostos, que
permitiriam ampliar investimentos publicos, e
deveriam ser aplicados em fomento da economia
onde foram gerados. Era previsto pelo artigo 192 da
Constituicdo, antes de ser revogado (DOWBOR,
2017, p. 215).

ASPECTOS SOCIOLOGICOS

A elite financeira formada pelas corporacGes globais
constituidas por holdings domina economicamente 0S grupos
sociais. Mas como convencer 0s milhdes de dominados a transferir
suas riguezas a meia-dizia de endinheirados? Para isso todo um
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trabalho € necessario pois ninguém age contra seus proprios
interesses sendo explorado gratuitamente. Desta forma, a elite
superior compra as outras elites para que facam o trabalho de
colonizagdo dos manipulados (JESSE, 2015, p. 20). Nesse sistema
complexo € verificado trés mecanismos utilizados pelas elites
financeiras para que, atraves de elites menores — ou subelites -, seja
capaz de drenar os recursos do pais de forma que os explorados ndo
percebam: compra da intelectualidade que formam  opinides
seguida da distribuicdo das ideias fabricadas pelos
intelectuais, o financiamento parlamentar e, finalmente, o uso
patrocinado do aparato juridico-policial do Estado.

Em 1930, pela primeira vez na historia a elite esteve fora do
poder em consequéncia dogolpe realizado por Getalio Vargas. Dois
anos mais tarde, essa mesma elite tentou voltar ao poder na
denominada Revolucdo Constitucionalista mas foi novamente
derrotada. A partir desse momento a elite comegou a patrocinar a
intelectualidade, ou seja, iniciou um processo defabricacdo de ideias
de forma a municiar a imprensa, sendo que a primeira universidade
foi a USP.

Algumas ideias debutaram na época, como 0 racismo
cientifico do “homem cordial” deSérgio Buarque de Holanda, a
demonizacdo do Estado com a teoria do “Patrimonialismo” de
Raimundo Faoro, o “lusotropicalismo escravocrata” de Gilberto
Freire e, por Gltimo, o conceito de “populismo”.

A forma dominante de se perceber a politica no Brasil
foi produto de intelectuais cujas “ideias” foram
associadas, de modo intencional ou ndo, a
“interesses” poderosos. Depois de
institucionalizadas, essas ideias ganham vida prépria
e “esquecem” sua génese e passam a influenciar a
pauta dos jornais e o imaginario dos politicos e
homens de acéo (JESSE, 2015, p. 31).
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A midia, nos tempos atuais, como socia da elite financeira
exerce o papel de um partidopolitico dessa elite, divulgando para a
sociedade o conteldo intelectual seletivo segundo o seupropdsito.
Num cenario de desregulamentacdo como no Brasil, a imprensa €
oligopolista e nao oferece opinides alternativas moldando assim a
realidade de acordo com seus fins comerciais.

Os telejornais e programas de entrevista da TV
Globo, por exemplo, existem unicamente para
bombardear o telespectador com visdes parciais,
qguando nédo falsas.Como néo existe pluralidade e o
contraditorio que caracterizam a atividade jornalistica
em qualquer pais decente, monta-se um circo
mambembe para propiciar uma de discussdo e debate
(JESSE, 1996, p. 116).

Um segundo mecanismo de agéo das elites atuando no Estado
via instituicdes politicasé a compra da politica - ou pelo menos dos
favores politicos - para o atendimento dos interessesecondmicos.
Especificamente uma corrupcéo dentro do Estado que é alimentada
pelos sistemaseleitoral e partidario propositadamente frageis para
serem manipulados pelas elites. Apesarde os partidos receberem os
fundos eleitoral e partidario € no financiamento das campanhas que
0s partidos politicos se norteiam e se comprometem com 0s setores
do mercado que os patrocinam. Tomando como exemplo o estado de
Minas Gerais, somente o setor das mineradoras financiou quase 80%
dos parlamentares eleitos nas elei¢cbes de 2018. Pela legislacdo a
Camara dos Deputados representa o povo, contudo o fato é que os
deputados se agrupam nas chamadas frentes parlamentares. Visto
que as elites financeiras drenam trilhGes de reais do Estado e, para
isso, se utilizam das subelites da midia - ndo regulamentada e
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alimentada pelo capital intelectual patrocinado - colonizada por
familias extremamente poderosas e, também, da classe politica
financiada sob influéncia de lobbies, é interessante notar como todos
0S processos se tornam legitimos: atravésdo estamento burocratico
do Estado. O terceiro fator que contribui na apropriacdo das riquezas
do pais pela elite financeira é aparato juridico-policial do Estado.

Esse aliado de ocasido foi o aparato juridico-policial
do Estado: uma casta juridica que se acredita especial
e melhor que o restante da sociedade e por conta disso
¢ composta por verdadeiros marajas do Estado
brasileiro, com um projeto de captura doEstado para
seus interesses corporativos. Interesses esses em que
sdo tanto de ganhos materiais como politicos, na
tentativa de apropriar da agenda do Estado e
virtualmente poder governar sem voto (JESSE, 2015,
p. 130).

A politizagdo do judiciario é o fator que torna invisivel o
limite entre o que é juridico eo que é politico, a0 mesmo tempo
esclarece o porqué que a maquina juridica brasileira é uma das mais
caras do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s o estudo, foi possivel compreender como e porque as
elites utilizam as institui¢despoliticas para avocar o erario para si de
forma dissimulada. Um sistema complexo no qual a elite financeira
global articula outras elites manipulando a opinido publica e atuando
nos estamentos politicos — onde a soberania popular é legitimada
pelo voto — e burocrético.
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A predominancia do sistema financeiro sobre o sistema
produtivo teve inicio com a crisedo Estado Social nos anos 70 e a
iniciativa dos Estados Unidos abolirem o padréo-ouro, portantoo
sistema monetario internacional passou a atuar com o sistema de
cambio flutuante ocorrendoa financeirizagdo do sistema produtivo.
Com o agigantamento, as elites financeiras, na forma de
corporagdes, tornaram-se globais e subjugam os estamentos
institucionais do Estado. Seja na inovacdo no ordenamento juridico
pelo poder legislativo, na regulamentacdo das leis no poder
executivo ou na funcéo policial do aparelho burocréatico do Estado,
o fato é que as institui¢cdes internas do Estado estdo submetidas as
forcas das corporagdes financeiras do mercado. Sendo assim, 0s
recursos estatais que deveriam assegurar 0s investimentos publicos
e 0s gastos sociais sdo direcionados para 0 mercado.

Por fim, é notorio o desconhecimento da populagdo quanto a
corrupc¢do dos agentes financeiros no Estado, pois eles compram a
producdo intelectual e a elite midiatica para desviarem o foco para
corrupcao estatal e assim ficarem invisiveis.
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CORRUPCAO E LAVAGEM DE DINHEIRO:
A RELACAO EXISTENTE E AS DIVERGENCIAS
PARA CONFIGURACAO DOS CRIMES

Patricia Barcellos Netto

Existe um forte vinculo entre os crimes de corrupcdo e
lavagem de dinheiro, delitos que ocorrem com muita frequéncia no
Brasil, sendo comum presenciar noticias de acusacfes a agentes
publicos pela pratica de ambos os delitos. A relagéo se da pelo fato
de a corrupcdo muitas vezes ensejar a ocorréncia da lavagem de
dinheiro, pois a pratica daquele crime visa, em regra, ao
enriquecimento ilicito do agente publico, e entdo serve a lavagem
para encobrir a atividade delituosa e dar aparéncia de legalidade ao
produto obtido de origem ilicita.

A relacdo entre os referidos delitos ja esteve inclusive
prevista na Lei 9.613/1998, pois antes da mudanca trazida pela Lei
12.683/2012, os crimes contra a administracdo publica faziam parte
do rol de crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.

Em razdo da frequente ocorréncia de forma relacionada e da
complexidade de certos casos, surgem divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais quanto a configuracdo tipica desses crimes. Alguns
entendimentos consideram a lavagem de dinheiro mero exaurimento
da corrupcdo, ocorrendo a aplicagdo do principio da consuncdo. De
outro lado, ha entendimentos que consideram a lavagem de dinheiro
como crime autdbnomo, configurando o concurso material com a
corrupgao passiva.

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a relagdo
entre os delitos de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro e as
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respectivas divergéncias para o0 enquadramento tipico quando
ocorrem juntos, demonstrando a importadncia de uma analise
cautelosa dos casos concretos, a fim de que ndo ocorra confusdo no
enquadramento tipico dos fatos.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a de natureza
aplicada, visando gerar conhecimento para aplicagcdo pratica
imediata na solucdo de problemas reais. Dessa forma, foi realizada
uma pesquisa exploratdria, descritiva, bibliogréafica e documental.
Os dados foram coletados através de fontes como livros doutrinarios,
artigos, dissertagdes e jurisprudéncias. Ademais, os dados foram
analisados através do método hermenéutico, sendo realizada uma
abordagem qualitativa de pesquisa, bem como utilizado o método
dedutivo para abordagem do tema.

A fim de compreender o assunto e solucionar o problema do
presente trabalho, inicialmente sera analisado de forma individual o
delito de corrupgdo passiva, pois € um dos crimes de maior
incidéncia como antecedente da lavagem de dinheiro. A corrupcéo é
um delito existente desde os tempos mais remotos e ocorre com
muita frequéncia no Brasil.

Apos serd apresentada uma analise individual do crime de
lavagem de dinheiro, a fim de compreender e interpretar de forma
correta as situagBes com possivel cometimento desse crime tendo a
corrupgdo passiva como delito antecedente.

Por fim, serd& demonstrada a relagdo existente entre 0s
referidos crimes, para entdo analisar os entendimentos divergentes
quanto ao enquadramento em determinadas situacdes, considerando
exaurimento do crime de corrupgao passiva, ou 0 concurso de crimes
tendo a lavagem de dinheiro como delito autbnomo. Para demonstrar
as controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas ao
tema, serdo apresentados alguns julgamentos do judiciario brasileiro,
estando entre eles trechos de decisdes do famoso caso Mensaldo
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(Acdo Penal n° 470/MG), bem como da operacdo Lava Jato,
demonstrando-se a importancia da analise ao caso concreto para
aplicacdo do principio da consungdo ou de concurso de crimes entre
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro.

O estudo é de grande relevancia, pois um errado
entendimento sobre a forma de execucdo e enquadramento tipico de
um crime pode acarretar em uma imputagéo injusta, e isso afeta toda
a sociedade.

DO CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA

A corrupcao é crime existente desde os tempos mais remotos,
0 qual ocorre com muita frequéncia. Conforme Bianchi (2002), o
surgimento de polos geradores de corrupcao no Brasil decorreu dos
primeiros ndcleos de colonizacdo, os sistemas hereditérios, onde
havia o poder politico. No Codigo Penal Brasileiro, os crimes de
corrupcao passiva e ativa sao previstos no capitulo XI, que trata dos
crimes contra a administracdo publica. A corrupcéo passiva (art.
317) aborda a conduta do funcionério publico corrupto, e a ativa (art.
333), refere-se a conduta do particular corruptor.

De forma geral, a corrupcdo pode ser definida como a
obtencdo de vantagens indevidas por parte de agentes publicos no
exercicio de suas funcbes, o que ofende os interesses publicos,
causando prejuizos aos servicos e interesses do Estado. Nucci (2015)
afirma que a consumacdo dos crimes de corrupcao ativa e passiva,
delitos formais, ocorre desde a concretizacdo de qualquer das
condutas previstas nos tipos penais, ndo havendo necessidade do
efetivo prejuizo & Administragdo Publica.

O enfoque principal do presente trabalho é o delito de
corrupgao passiva, pois é o crime que ocorre com frequéncia como
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antecedente da lavagem de dinheiro. A corrupgéo passiva é prevista
no art. 317 do Cddigo Penal, e ocorre com o ato de solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem
indevida, ou aceitar processa de tal vantagem. Diferente da
corrupgao ativa, o sujeito ativo somente pode ser funcionario
publico, o que classifica o crime como proprio.

Conforme Livianu (2014), o bem juridico protegido pelos
crimes de corrupcao tem carater difuso, ndo havendo identificacao
de uma Unica vitima, o que torna dificil a deteccdo desses crimes, até
porque aparentemente 0s atos praticados por agentes publicos séo
legais. Um dos fatores que contribui para a clandestinidade e néo
aparéncia desse crime € a intima relacdo que ele possui com a
criminalidade organizada, que se da através da lavagem de dinheiro
e criminalidade financeira. Com isso, dificulta inclusive a distincao
entre os crimes citados, pois acabam muitas vezes sendo praticados
de forma conjunta.

Para Baltazar (2009), o bem juridico tutelado é o andamento
regular da Administracdo Publica, no aspecto moral e patrimonial,
pois 0 agente publico tem como dever agir sempre em prol do
interesse publico. Portanto, a corrupcao atinge bens juridicos que
ndo sdo individualizados ou coletivos, ndo sendo possivel identificar
uma vitima, pois o0 que é atingido é a estrutura do Estado.

Tendo em vista que o agente publico, ao receber a vantagem
indevida, normalmente quer ocultar a percepcdo para que nao seja
descoberto, muitas vezes acaba cometendo o delito de lavagem de
dinheiro, a fim de dar aparéncia licita aos bens. Com isso, surgem
divergéncias para a configuracdo dos delitos, havendo alegacdes de
que a ocultacdo seria mero exaurimento da corrupcéo, e por outro
lado, alegacdes que defendem a cumulagéo dos crimes, configurando
0 concurso material entre a corrupcao passiva e lavagem de dinheiro.
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DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Assim como o crime de corrupcao, a lavagem de dinheiro é
um delito que vem ocorrendo de forma frequente no Brasil, inclusive
sendo cometido apos a pratica corruptiva. Quanto ao conceito de
lavagem de dinheiro, Mendroni (2013, p. 21) define como “o0 método
pelo qual um individuo ou uma organizagao criminosa processa 0S
ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando trazer a
sua aparéncia para obtidos licitamente”.

Bitencourt e Monteiro (2013, p. 168) definem que ¢ o “uso
de préticas econémico-financeiras dirigidas a dissimular ou esconder
a fonte criminosa de determinados ativos financeiros ou bens
patrimoniais, de forma que entrem em circulagéo aparentando ser de
procedéncia licita”. Ademais, conforme Baltazar (2009), a lavagem
de dinheiro tem como caracteristica a interacdo entre a economia
ilegal e a legal, para onde se tenta levar o produto do crime, o que
também é préprio do crime organizado e traz dificuldades para sua
definicdo teorica e controle.

Para a doutrina majoritéaria, na realizacdo do processo da
lavagem de dinheiro ha uma divisdo em trés fases: A primeira é
chamada de fase da colocacdo (também conhecida como ocultagdo
ou conversdo), a segunda é chamada de dissimulacéo, e a terceira de
integracdo (BITENCOURT; MONTEIRO, 2013).

O crime de lavagem de dinheiro é tipificado pela Lei
9.613/98, que o prevé como o ato de ocultar ou dissimular o produto
ilegal de um crime para dar a ele uma aparéncia licita. Para sua
ocorréncia deve ocorrer um crime antecedente, que dara origem ao
dinheiro ilicito que sera lavado. Com a alteracéo trazida pela Lei
12.683/12, o rol de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro foi
retirado, sendo ampliada a aplicacdo da legislacdo. Dessa forma,
qualquer atividade criminosa pode dar origem ao dinheiro ilicito que
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serd oculto a fim de ser inserido no mercado financeiro com a
aparéncia de dinheiro licito e entdo viabilizar sua utilizacdo sem que
seja percebido.

Conforme Sanctis (2008), apesar da alteracdo na Lei
9.613/98, a corrupcdo pode ser considerada uma das principais
infragOes penais antecedentes do crime de lavagem de dinheiro, pois
0s ganhos ilicitos auferidos com atos de corrup¢do se submetem a
processos de ocultacdo para futuro gozo pelos corruptos.

Fernandes e Essado (2013) afirmam que o forte vinculo entre
0S crimes em questéo ocorre por conta dos crimes de corrupgdo em
sentido lato visarem, em regra, ao enriquecimento ilicito de
funcionario publico, e entdo a lavagem de dinheiro é utilizada para
encobrir a atividade delituosa, bem como para dificultar que seja
descoberta pelo distanciamento do produto obtido de sua origem
ilicita, pois dessa forma, tem-se a aparéncia de legalidade.

Quanto ao bem juridico tutelado, ha bastante divergéncia na
doutrina. Conforme leciona Mendroni (2018), a melhor
interpretacdo considera que sdo tutelados ao mesmo tempo a
administracdo da justica e a ordem socioecondmica. Ao considerar a
administracdo da justica como bem juridico tutelado, o Autor explica
que decorre do fato da apuragédo da lavagem de dinheiro suplementar
a eficiéncia para apurar e punir as infragdes penais que ocorrem
anteriormente, as quais abalam a ordem publica por si s6 e ndo é
encontrada uma resposta adequada da prépria administracdo de
justica com vistas a defesa da sociedade.

Dessa forma, a criminalizacdo de condutas concebidas como
processamento de ganhos ilicitos potencializa a aplicacdo da justica
em relacdo aos crimes precedentes. Ao considerar a ordem
socioeconbémica como bem juridico tutelado, Mendroni (2018)
explica o fato de que pela quantidade astronémica de dinheiro lavado
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no mundo inteiro, o impacto na ordem socioeconémica € brutal, em
todos os niveis.

Tendo em vista que o presente trabalho analisa a questdo do
crime de corrupgdo como antecedente da lavagem de dinheiro e as
divergéncias para a configuragéo de tais crimes, o art. 2°, inciso 1 da
Lei 9.613/98 é de suma importancia, pois demonstra a autonomia
entre os crimes precedentes e o0 consequente de lavagem de dinheiro.
De acordo com o citado dispositivo, o processo e julgamento dos
crimes de lavagem de dinheiro (subsequentes) independem do
processo e julgamento das infragdes penais antecedentes, ainda que
praticados em outro pais (DELMANTO; DELMANTO, 2013).

Dessa forma, o proprio legislador penal esclarece que a
culpabilidade e a punibilidade do agente da infracdo penal
antecedente nao sao requisitos para a caracterizacdo e a persecugao
dos atos de lavagem.

Ademais, o art. 2°, § 1°, da Lei 9.613/98, com a nova redacéo
dada pela Lei 12.683/12, deixa claro que a punibilidade do crime de
lavagem de dinheiro independe da punibilidade do crime
antecedente. Conforme prevé o citado artigo, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor do crime antecedente, ou
ainda que extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente, é
possivel a punicdo pelo delito de lavagem de dinheiro. A
independéncia do processo e julgamento do crime de lavagem de
dinheiro se explica por ser um crime techicamente secundario.

Trata-se, portanto, de questdo prejudicial homogénea nos
casos do processamento da lavagem de dinheiro em relagéo ao delito
antecedente. Quanto ao processo e julgamento do crime de lavagem,
apesar de ndo ser imprescindivel a existéncia de processo criminal
relativo a infragdo penal antecedente, ¢ indispensavel que haja prova
conclusiva da sua existéncia.
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Portanto, deve o Ministério Pablico indicar na dendncia as
provas relativas a infragdo penal antecedente, ja que integrante do
proprio tipo do art. 1° da Lei 9.613/98, as quais serdo objeto da
fundamentacédo do ato decisorio de recebimento da peca acusatoria.

Ademais, a isen¢ao de pena do autor do crime antecedente ou
0 desconhecimento de quem o tenha praticado nao impede o
oferecimento e recebimento de denuncia sobre a lavagem de
dinheiro, bastando haver prova da materialidade do delito
antecedente, conforme demonstra o seguinte julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. LAVAGEM DE
DINHEIRO. [..] AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO CRIME ANTECEDENTE.
INOCORRENCIA. [...]. IV - Para a configuragéo do
crime de lavagem de dinheiro, ndo é necessaria a
prova cabal do crime antecedente, mas a
demonstragdo de "indicios suficientes da existéncia
do crime antecedente”, conforme o teor do §1° do art.
2° da Lei 9.613/98 (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n° 1133944, Relator
Ministro: Felix Fischer. Julgado em: 27/04/2010).

Salienta-se que a exting¢do da punibilidade, por exemplo, pela
prescri¢ao, também nao impedira o processo pelo crime de lavagem.

Tendo em vista que 0 agente que recebe a vantagem indevida
normalmente a oculta, recebendo-a por meio clandestino, surge a
discussao se ocorre a¢do autbnoma de lavagem de dinheiro, havendo
dendncia por ambos os crimes e configurando concurso material
entre os delitos, ou se a lavagem de capitais seria mero exaurimento
da corrupgéo passiva, sendo cabivel denuncia somente por tal crime.
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CORRUPCAO E LAVAGEM DE DINHEIRO -
EXAURIMENTO OU CONCURSO DE CRIMES?

Conforme ja referido, a ocorréncia dos crimes de corrupcao
e lavagem de dinheiro frequentemente esta relacionada. Em razéo
dessa relacdo e da complexidade de certos casos, surgem
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais quanto a configuracdo
tipica desses delitos, como sera visto a seguir.

Lavagem de dinheiro como exaurimento da corrupc¢ao passiva

Ha posicionamentos que defendem a ocorréncia do
exaurimento do crime de corrupgéo e ndo configuracao da lavagem
de dinheiro, alegando que a ocultacdo da vantagem indevida é mero
exaurimento do primeiro crime, ndo configurando a lavagem de
capitais. Tais argumentos apontam a necessidade de analisar o iter
criminis da corrupcdo passiva, pois deve ser realizada uma analise
especifica ao ato de ocultar, relacionado a vantagem indevida
recebida, bem como analisar o ato ocultar que caracteriza a lavagem
de dinheiro como crime autbnomo, para que assim nao haja uma
confuséo na configuracao.

Normalmente, quando hé acusacéo pela corrupcdo e lavagem
de dinheiro, a defesa do acusado solicita o reconhecimento da
consuncdo entre os referidos crimes, na maioria das vezes
argumentando sobre inexisténcia de ato de lavagem auténomo,
posterior a consumacdo do delito de corrup¢do na modalidade
receber.

Ademais, a questdo do bem juridico tutelado interfere para a
analise da configuragcdo do concurso material entre os crimes de
corrupcao e lavagem de dinheiro, tendo em vista que ha divergéncia



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

quanto ao bem protegido pela lei 9.613/98, ndo sendo unissona a
doutrina nacional.

Sobre o bem juridico tutelado, os posicionamentos que
defendem o exaurimento afirmam que ndo é possivel o concurso
material entre os crimes de corrupc¢do passiva e lavagem de dinheiro
guando 0 mesmo agente praticar ambos os delitos, pois seria caso de
dupla punicdo para o0 mesmo bem juridico lesionado, e isso gera bis
in idem.

Na opinido de Callegari e Weber (2017), o modo de
recebimento da vantagem indevida de forma clandestina, que oculte
o0 destinatario da propina, além de ser o que se espera, integra a
propria materialidade da corrupcdo passiva, ndo constituindo acédo
distinta e autbnoma da lavagem de dinheiro. Conforme os autores,
para que caracterize crime autbnomo, seria necessario identificar
atos posteriores com a finalidade de recolocar na economia formal a
vantagem indevida recebida.

No tocante ao bem juridico protegido pela lei de
lavagem de dinheiro, em que pese NOSSO
entendimento no sentido de que o bem juridico
protegido no delito de lavagem de dinheiro seja a
ordem socioecondmica nacional, a doutrina nacional
ndo é unissona nesse ponto, pendendo para a
administracdo da Justica como bem juridico tutelado
pela legislacdo antilavagem. Assim, constata-se a
impossibilidade de concurso material entre os delitos
de lavagem de dinheiro e corrupgdo passiva, eis que
ambos protegem o mesmo bem, qual seja, a
administracdo publica em sentido amplo, conforme
previsdo expressa no Titulo XI do Cddigo Penal
brasileiro (CALLEGARI; WEBER, 2017).
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Também defendendo o exaurimento da corrupgdo, por ndo
considerar a possibilidade de um Unico ato para os dois crimes,
Nucci (2015) leciona que a corrupgdo passiva e a lavagem de
dinheiro, como regra, sdo dois crimes autbnomos, porem, havendo
um unico ato de dinheiro recebido indevidamente por um
funcionario publico, embora se possa sustentar que, pelas condi¢oes,
ocorra uma lavagem de dinheiro, antes disso, esta-se focando na
corrupgdo. Assim, ndo importa de onde o dinheiro veio ou para onde
vai, 0 fato é que estd caracterizada a corrupcdo, que absorve a
lavagem de dinheiro.

No mesmo sentido, Bottini (2018) afirma sobre a
possibilidade de reconhecer a pratica conjunta de corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro nos casos em que apds o recebimento
da vantagem indevida o servidor publico realiza
condutas autbnomas para esconder ou dissimular os recursos ilicitos.
Todavia, o autor afirma que se o ato de ocultacdo ocorrer
simultaneamente ao recebimento, ocorre a absor¢do da lavagem de
dinheiro pela corrupc¢édo passiva, independente da complexidade ou
sofisticagé@o do crime.

Apesar de reconhecerem a autonomia do delito de lavagem
de dinheiro, alguns posicionamentos ndo consideram que no ato de
recebimento é possivel configurar a lavagem de capitais, pois para
isso seria necessario outro ato independente. Ocorrendo um Unico
ato, seria a lavagem absorvida pela corrupcdo, havendo a aplicacao
do principio da consuncao.

Portanto, os defensores da ocorréncia de exaurimento
afirmam que se o ato de ocultacdo ocorrer simultaneamente ao
recebimento, ocorre a absor¢do da lavagem de dinheiro pela
corrupcéo passiva. De outro lado, ha entendimentos que defendem a
autonomia do delito de lavagem de dinheiro e a configuracdo do
concurso de crimes com o crime antecedente, conforme sera visto a
seguir.
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Lavagem de dinheiro como crime autdnomo diante da corrupcao
passiva — configuragdo do concurso de crimes

Ao contrario da posicdo de ocorréncia de exaurimento e
absorcéo do delito de lavagem de dinheiro pelo crime de corrupcao
passiva, existem entendimentos que consideram a lavagem como
crime autbnomo, gerando a configuracdo do concurso material junto
ao delito antecedente.

O art. 1° da Lei 9.613/1998 ndo faz exigéncia quanto aos
verbos nucleares ocultar e dissimular. Em uma primeira anélise da
lei entende-se que é suficiente que o agente realize a conduta de
ocultar dinheiro ilegitimo para se configurar o crime de lavagem de
dinheiro, mas a doutrina e jurisprudéncia divergem quanto a isso.
Ressalta-se que a propria lei define quanto a autonomia da lavagem
em relacdo ao seu crime antecedente, e o julgamento independe do
processo e julgamento da infragdo antecedente.

Assim, ha posicionamentos que alegam ser suficiente a
conduta de ocultar dinheiro ilicito para que se configure o crime de
lavagem de dinheiro, mesmo ocorrendo no iter criminis do delito
antecedente, como por exemplo da corrupcdo passiva, pois ndo ha
previsdo obrigatoria na legislacdo que exija que para a consumacao
do crime os bens ilicitos devam ser reintroduzidos na economia.

Na posicdo de Mendroni (2018), ndo ha que se falar em
lavagem de dinheiro exaurida pela corrup¢do. O Autor argumenta
gue apesar de existirem opinides contrarias, no sentido de que o autor
do crime antecedente, punido pela sua pratica, ndo podera sé-lo pela
pratica do crime de lavagem de dinheiro, ha sim a evidente
caracterizacdo e viabilidade do concurso material. Ainda, aponta que
haveria absoluta incongruéncia l6gico-penal, pois ha casos que a
punicdo do crime antecedente reveste-se de evidente menor
gravidade do que o crime de lavagem de dinheiro:
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Tome-se o0 exemplo do agente que auferiu
consideraveis ganhos (por exemplo, R$ 1 milhdo) em
decorréncia da pratica de crime de peculato,
corrupcao ou concussao (penas minimas:; 2 anos de
reclusdo). Podendo ele ser processado pela préatica de
lavagem de dinheiro, cuja pena minima é de 3 anos de
reclusdo, além do sequestro e confisco dos bens,
poderia ele, neste caso, em tese, “optar” por ser
processado somente pelo primeiro, com pena mais
branda, confessando espontaneamente a sua conduta.
Assim se veria isento de ser processado pelo crime de
lavagem de dinheiro e ainda sem o confisco dos seus
bens nos termos da mais rigorosa e eficiente
legislacdo. Mesmo que condenado pelo crime
antecedente, teria os beneficios de cumprimento de
pena na conformidade da aplicagdo de quantum da
pena, e poderia usufruir dos ganhos ilicitos. Seria,
mais uma vez, o enriquecimento ilicito vedado pelos
mais bésicos principios constitucionais e legais
(MENDRONI, 2009).

No mesmo sentido afirma Baltazar (2009), o qual possui
entendimento de que o agente que pratica a lavagem de dinheiro
oriundo de atividade criminosa responde em concurso material pelo
crime de lavagem de dinheiro e pelo crime antecedente que deu
origem criminosa aos bens, valores ou direitos.

Ademais, conforme enfatiza Mendroni (2018), se a intencao
do funcionario publico para os termos da pratica da lavagem é
ocultar e/ou dissimular a origem do dinheiro proveniente de sua
atuacdo ilicita, parece evidente que 0 crime se consume
independentemente do fato de ele ter a posse do dinheiro. Portanto,
na conclusdo do Autor, basta que o agente publico tenha,
independente da forma, o dominio ou a regéncia dos destinos dos
valores que recebera pelo ato corrupto, para que se configure a sua
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intencdo de dissimular a origem criminosa, configurando o concurso
material de crimes.

Nesse sentido, Moro (2010) refere sobre a existéncia de
entendimento que alega ser suficiente a realizacdo de qualquer ato
de ocultar para configurar a lavagem de dinheiro, independente de
ocorrer no iter criminis do delito antecedente. Destaca que ndo ha
exigéncia na legislacdo para que os bens, produtos ou valores sejam
realmente reinseridos no sistema econdmico formal para que se
consume a lavagem de capitais. Todavia, defende que o ato de
“ocultar” da lavagem de dinheiro deve estar associado a um
elemento (direto ou indireto) que demonstre a pretensao em reinserir
o capital sujo na economia formal com aparéncia de licitude.

Em relacdo as alegaces de que ocorre bis in idem, quem
defende tal tese afirma que o mesmo bem juridico € atingido pela
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. Doutrinadores que
defendem a autonomia da lavagem de dinheiro alegam que esse
delito possui bem juridico distinto do antecedente, sendo caso,
portanto, da configuragcdo de concurso material de crimes.

Mendroni (2018) refere que a tendéncia das legislacdes é pela
admissao do modelo cumulativo, ja que ndo existe impeditivo sobre
a base dos principios legais e visa conferir maior efetividade de
repressdo. Afirma que deveria estar expresso na legislacéo o fato de
ndo ser punivel o0 mesmo agente por ambos os crimes e no Brasil tal
vedacdo ndo existe. Para 0 Autor, esse é um claro indicativo da plena
possibilidade, afirmando, ainda, que os principios constitucionais
brasileiros aplicaveis ao direito penal e processual ndo impedem que
0 autor do crime antecedente também possa ser considerado autor do
crime de lavagem de dinheiro. Ainda, Mendroni defende que no
Brasil € possivel que o autor do crime de lavagem de dinheiro
coincida com o do crime antecedente.

Ademais, importante salientar que atualmente had uma
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constante evolucdo e complexidade nos mecanismos aplicados em
manobras de lavagem de dinheiro. Com a finalidade de dar mais
eficiéncia ao recebimento do dinheiro que est4 sendo lavado, os
criminosos cada vez mais dificultam a deteccdo do crime, e
consequentemente prejudicam as investigagdes. Portanto, s&o
comuns 0s casos em que 0 criminoso utiliza o proprio momento do
recebimento do recurso proveniente do crime antecedente para
empregar manobras que dificultem sua descoberta, dissimulando sua
origem e natureza e obtendo aparéncia de licitude (CARDOSO,
2021).

Se para o recebimento da vantagem indevida ou a
obtencdo da posse do recurso ilicito o agente se vale
de método que lhe confira igualmente a prépria
lavagem do dinheiro sujo, devera ele responder ndo
apenas pela corrupcdo passiva, mas também pela
lavagem de dinheiro. Ndo se pode, a nosso ver,
entender-se tal conduta como mero exaurimento do
delito anterior. Na verdade, é evidente que ao agente
caberia a possibilidade do recebimento da vantagem
ilicita das mais variadas formas: diretamente em
espécie, por intermédio de envio para contas de sua
titularidade, em nome de parentes ou pessoas que lhe
sdo intimamente ligadas etc. No entanto, ele opta por
empregar mecanismo que, aos seus olhos, é mais
eficiente  justamente porque dissimula seus
verdadeiros designios, escondendo a natureza e a
origem criminosa que maculava o recurso que lhe era
destinado. Por tal razdo, ndo poderia simplesmente
responder pela pratica exclusiva do crime
antecedente, merecendo reprimenda também pelo
tipo penal de lavagem de dinheiro (CARDOSO,
2021, p. 1.397, destaque nosso).
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Portanto, ha fortes entendimentos doutrinarios que defendem
a possibilidade do cimulo material entre o crime de lavagem de
dinheiro com o crime antecedente, sendo a lavagem de dinheiro um
crime autdbnomo, com bem juridico diverso do crime de corrupgao
passiva, bastando haver uma conduta com o dolo de reinserir o
dinheiro ilicito na economia formal.

Acdo Penal 470/MG do Supremo Tribunal Federal — caso
Mensaléo

A Acéo Penal n° 470/MG do Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou sobre a possibilidade de reconhecer o concurso de
crimes entre corrupgéo e lavagem de dinheiro, sendo discutido sobre
a possibilidade de identificar ao mesmo tempo a ocorréncia desses
crimes. A referida acdo envolveu a imputacdo dos crimes de
corrupgdo ativa, corrupcao passiva, peculato, lavagem de dinheiro,
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira, evasao de divisas e
quadrilha ou bando. Tendo em vista que o presente trabalho analisa
os delitos de corrupgdo e lavagem de dinheiro, as consideracGes
serdo feitas referente a esses dois crimes.

O esquema criminoso do Mensaldo possuia toda uma
engenharia para recebimento da vantagem indevida e seu julgamento
teve grande importancia, pois fixou parametros de interpretagédo
sobre os crimes contra a Administracdo Publica, especificamente 0s
crimes de corrupgdo, 0 que passou a nortear as decisbes dos
Tribunais a respeito desses temas (SMANIO, 2013).

O dinheiro proveniente de peculato e de empréstimos
simulados era depositado na conta corrente de uma
empresa de publicidade. Esta, por sua vez, autorizava
saques em espécie, indicando ao banco que o dinheiro
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seria usado pela propria empresa, para pagamento de
fornecedores. No entanto, quem retirava o dinheiro
ndo eram prestadores de servicos da empresa, mas
representantes dos supostos corrompidos, ou 0s
préprios. Ou seja, formalmente a empresa retirava
altas somas em espécie para pagamento de
fornecedores, quando, na verdade, destinava tais
valores para corrupcdo. Com tal sistema,
escamoteava-se a origem dos recursos (peculato e de
gestdo fraudulenta) e seu destino: a corrupcdo de
servidores publicos. Esse seria o processo de
mascaramento, € ndo o uso de intermediarios para a
entrega dos valores aos destinatarios finais
(BOTTINI, 2013, destaque nosso).

Ha inumeras dificuldades de interpretacdo nessa hipotese,
como, por exemplo, as questdes referentes ao delito antecedente e o
elemento subjetivo do tipo (SOUZA, 2013). A principal discussdo
entre os Ministros foi sobre se a condenagdo por corrupgdo passiva
jaengloba o ato de esconder o dinheiro, perfazendo um crime so, ou
se a tentativa de ocultar a propina caracteriza lavagem de dinheiro.
Além disso, houve guestionamentos sobre se determinado réu tinha
ciéncia de que a origem daquele dinheiro era ilegal, fato basico para
haver a intencdo de lava-lo.

Acerca do delito de corrupgdo passiva, ndo houve
divergéncias quanto a sua configuracdo. Sobre algumas conclusdes
acerca dos crimes de corrupcdo na referida acdo, Smanio (2013)
refere:

Os crimes de corrupgdo passiva e ativa sdo
autdbnomos e independentes, podendo ocorrer isolada
ou conjuntamente, dependendo das circunstancias do
caso concreto; b) O crime de corrupcdo passiva ndo
exige para sua caracterizacdo que o ato de oficio a ser
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praticado pelo funcionario publico seja desde logo
apontado e determinado, bastando que a vantagem
indevida seja solicitada, recebida ou havendo
aceitacdo da promessa, em razdo da funcéo exercida
pelo agente; c) A consumagéo do crime de corrupgédo
passiva ndo depende da destinacdo da vantagem
recebida, constituindo este mero exaurimento do
crime; d) O crime de corrupcdo ativa também néo
depende da prética efetiva de atos de oficio por parte
do funcionario publico destinatario da oferta ou da
promessa da vantagem indevida (AMANIO, 2013, p.
195-206).

Conforme definido em Acorddo da Acdo Penal n° 470/MG,
para caracterizar a conduta tipica da corrupgdo, prevista no art. 317
do Cadigo Penal, bastava que houvesse recebimento pelos deputados
de vantagem indevida em razao de seus cargos. A destinagdo licita
dada ao dinheiro recebido era irrelevante, pois isso seria mero
exaurimento da corrupgao.

Ainda, surgiram discusses no julgamento pelo fato de o
dinheiro originado do crime de corrupcdo passiva ter sido recebido
por intermediarios, por funcionarios ou por parentes dos agentes
corruptos. A maior discussao foi quanto a caracterizacdo do delito
de lavagem de dinheiro por ter sido a esposa de um dos réus, ou seja,
terceira pessoa, que sacou o dinheiro oriundo da corrupgdo. Assim,
surgiu a divergéncia se a utilizacdo de terceiro para ocultacdo do
destinatario do dinheiro configuraria a lavagem de dinheiro, ou se
seria somente um exaurimento do crime de corrupcao.

Através do julgamento da AP n® 470/MG, constatou-se que 0
recebimento da propina por um terceiro, com finalidade de ocultar
ou dissimular o objetivo e real beneficiario do dinheiro, seria parte
da fase consumativa do crime de corrupcdo passiva, do verbo
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receber, caracterizando, portanto, o exaurimento do crime de
corrupcdo, ndo configurando a lavagem de dinheiro.

Tendo em vista o entendimento do recebimento da vantagem
indevida como exaurimento da corrup¢do, a maior divergéncia foi
em relagdo a configuracdo do delito de lavagem de dinheiro,
especificamente quanto a caracterizacdo do concurso de crimes
juntamente a corrup¢do passiva. Alguns Ministros criticaram o
entendimento que defendia a configuracao do delito de lavagem de
dinheiro. O Ministro Ricardo Lewandowski opinou:

Observo, por oportuno, que o recebimento de
numerario por interposta pessoa ndo caracteriza
necessariamente o crime de lavagem de dinheiro. E
que tal artificio, com efeito, é largamente utilizado
para apercepcdo da propina. Jamais, quica, a
vantagem indevida é recebida diretamente, a luz do
dia (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao
Acéo Penal n° 470/MG. Brasilia, DF, 22 de abril de
2013. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia:
STF, 2013, p. 3.739).

No mesmo sentido foi o entendimento da Ministra Rosa
Weber, a qual descreveu:

[...] A utilizag&o de intermediarios para recebimento
do dinheiro ndo seria um crime adicional, e sim uma
modalidade da consumacéo da corrupgdo. Nessa
linha, a utilizagdo de um terceiro para receber a
propina — com vista a ocultar ou dissimular o ato, seu
objetivo e real beneficiario — integra a propria fase
consumativa do crime de corrupgdo passiva, nicleo
receber, e qualifica-se como exaurimento do crime de
corrupcao ativa. Por isso, a meu juizo, esse ocultar e
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esse dissimular ndo dizem necessariamente com o
delito de lavagem de dinheiro, embora, ao surgirem
como um iceberg, como a ponta de esquema de
proporgdes mais amplas, propiciem maior reflexéo
sobre a matéria (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Acérddo Acdo Penal n° 470/MG. Brasilia, DF, 22 de
abril de 2013. Relator: Ministro Joaquim Barbosa.
Brasilia: STF, 2013, p. 1.086, destaque nosso).

Da mesma forma, o Ministro Cezar Peluso entendeu que “o
recebimento seria o exaurimento do crime de corrupgao passiva”,
concluindo que a realizacdo do recebimento do dinheiro por
interposta pessoa ndo constitui a lavagem de dinheiro. O Ministro
defendeu que a utilizacdo de terceira pessoa para sacar o dinheiro
ilicito seria o exaurimento do crime antecedente, até porque o
objetivo era receber o dinheiro ilicito da corrupcdo e ndo uma
conduta autbnoma de lavagem de dinheiro. Cumpre ainda destacar o
voto do referido Ministro na AP n° 470, o qual defendeu que nédo
houve ocorréncia de ato autbnomo de lavagem:

[...] o fato de o réu té-lo recebido clandestinamente,
ocultando, com isso, a origem do dinheiro, ndo é agao
distinta e autdénoma do ato de receber. E apenas uma
circunstancia modal do recebimento: ao invés de
receber em publico - coisa que ndo poderia fazer, por
razbes  Obvias, 0  denunciado  recebeu-o
clandestinamente. [...] N&o se deve confundir o ato de
‘ocultar’ a natureza ilicita dos recursos, presente no
tipo penal de lavagem de dinheiro, e 0 que a doutrina
especializada  descreve  como  estratagemas
comumente adotados para que o produto do crime
antecedente — ja obtido — seja progressivamente
reintroduzido na economia, agora sob aparéncia de
licitude, com os atos tendentes a evitar-lhe o confisco
ainda durante o iter criminis do delito antecedente, em
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outras palavras, para garantir a prépria obtencdo do
resultado do delito (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acorddo Acdo Penal n° 470/MG. Brasilia,
DF, 22 de abril de 2013. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Brasilia: STF, 2013, p. 2.173).

Em que pese os entendimentos acima referidos, nao foi nesse
sentido a decisdo da maioria em um primeiro momento. O
fundamento da decisdo nédo foi apenas no sentido do recebimento por
interposta pessoa, conforme explicou no ac6rddo o Ministro Relator

Joaquim Barbosa:

O fato de dinheiro ter sido entregue por terceiros
intermediérios ndo foi o elemento fundamental da
condenacdo por reciclagem de capitais. A imputagéo
por este Gltimo delito se deu porque os valores foram
disponibilizados — aos terceiros ou aos proprios
corrompidos — através de um sistema de gestdo
fraudulenta de instituicdo financeira (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Acérddo Acdo Penal n°
470/MG. Brasilia, DF, 22 de abril de 2013. Relator:
Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia: STF, 2013, p.
666-668, destaque n0sso).

Dessa forma, conforme o Ministro Relator Joaquim Barbosa,
ainda que o sacador do dinheiro ilicito fosse o agente corruptor,
continuaria existindo o delito de lavagem de dinheiro, pois o
elemento central para a configuracdo do referido delito foi o
escamoteamento via instituicdo financeira, independente de quem

recebesse os valores.

Com esses mecanismos (sistematica do banco e
da empresa de publicidade de ocultar o verdadeiro
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sacador do dinheiro), que, por sua eficacia, permitiu
que os fatos permanecessem encobertos por quase
dois anos, até mesmo se o préprio J.P.C. tivesse se
dirigido pessoalmente a agéncia do Banco R. em
Brasilia, teria praticado o crime de lavagem de
dinheiro. [...] Nao h4, no caso, mero exaurimento do
crime de corrupcdo, pois 0 meio empregado para
receber vantagem indevida configurou, no caso, o
crime autébnomo de lavagem de dinheiro, que atingiu
bem juridico distinto (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Ac6rddo Acdo Penal n® 470/MG. Brasilia,
DF, 22 de abril de 2013. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Brasilia: STF, 2013, p. 666-668, destaque
N0ss0).

Apesar dos votos contrarios de alguns Ministros, a decisdo
inicial que prevaleceu no acordao foi no sentido de reconhecer o
concurso de crimes entre lavagem de dinheiro e corrupgdo passiva
nas situacdes em que o dinheiro foi recebido por intermediarios ou
qguando constatada a ocorréncia de uma engenharia financeira
anterior com o fim de ocultar a origem dos bens (BOTTINI, 2013).

Todavia, esse ndo foi 0 entendimento que prevaleceu durante
0 julgamento dos Embargos Infringentes referente ao ex-deputado
Jodo Paulo Cunha. Nessa ocasido houve a discussdo sobre o verbo
ocultar como ato da lavagem de dinheiro e como ocultamento do
produto do crime. Assim, o entendimento majoritério foi revertido,
sendo fixado gque o ato de ocultar a forma de receber o dinheiro ilicito
foi realizado durante o iter criminis do crime antecedente (no caso a
corrupgao passiva) e ndo apos a consumacdo do delito, o que ndo
caracterizaria a lavagem de dinheiro.

Conforme o Ministro Teori Zavascki, em sede dos 0s Sextos
Embargos Infringentes da Acdo Penal 470/MG, a utilizagcdo por
terceiro para receber o dinheiro proveniente da corrupgdo nédo é
suficiente para caracterizar a lavagem de dinheiro, pois o
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recebimento de vantagem indevida faz parte do tipo penal da
corrupgdo passiva.

Consoante posicionamento do Ministro Luis Roberto
Barroso, o recebimento por modo clandestino e capaz de ocultar o
destinatario da propina, além do esperado, integra a propria
materialidade da corrupc¢éo passiva, ndo constituindo, portanto, acéo
distinta e autbnoma da lavagem de dinheiro. Para caracterizar esse
crime autbnomo seria necessario identificar atos posteriores,
destinados a recolocar na economia formal a vantagem
indevidamente recebida. O Ministro Barroso, nos Sextos Embargos
Infringentes da Acdo Penal 470/MG, destacou:

[...] tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia admitem
a possibilidade de o autor do crime antecedente ser
responsabilizado também pela lavagem do dinheiro
recebido a titulo de propina (autolavagem). A
ressalva que se faz, de modo a evitar dupla
incriminacdo pelo mesmo fato, é no sentido de que a
caracterizacdo da lavagem de dinheiro pressupde a
realizagdo de atos tendentes a conferir a aparéncia de
ativo licito ao produto do crime antecedente, ja
consumado. Nesse sentido, o concurso entre 0s
delitos de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro
depende da realizacdo de atos pelo agente corrompido
que visem a insercdo do produto do crime na
economia formal (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Sextos Embargos Infringentes na Agdo Penal
n°® 470/MG. Brasilia, DF, 13 de marco de 2014.
Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia: STF, 2014, p.
04).

Assim, através dos Sextos Embargos Infringentes, foi
firmado o entendimento no sentido de que a lavagem de dinheiro
precisa ser posterior a0 pagamento da vantagem indevida para que

125



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

seja configurada. Caso contrario, trata-se apenas de exaurimento do
crime de corrupgdo passiva. Além disso, o julgamento da AP n°® 470
gerou o entendimento que a utilizacdo de terceira pessoa para
recebimento de valores integra a corrupcdo passiva, néo
configurando o delito de lavagem de dinheiro. Dessa forma, se a
ocultacdo ou a dissimulacdo for praticada simultaneamente ao
recebimento da vantagem indevida, ocorrera a absorcao do crime de
lavagem de dinheiro pela corrupcdo passiva, de acordo com o
principio da consuncao.

Portanto, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, afasta-se a incidéncia do crime de lavagem nos casos de
corrupgdo passiva quando o ato do recebimento camuflado for
elemento préprio a consumacao do crime antecedente.

Deve ser feita uma andlise cautelosa sobre a conduta da
lavagem de dinheiro para que ndo se confundam os atos de ocultar e
dissimular a origem ilicita dos objetos, que configuram a lavagem de
dinheiro, com os atos de ocultacdo ocorridos durante o iter criminis
do crime antecedente, pois tal acdo possui como objetivo a garantia
de exaurimento do resultado do delito.

Concluido o julgamento da AP 470/MG, firmou-se
entendimento que a percepc¢ao de valor indevido por parte do proprio
sujeito ativo do delito de corrupgéo passiva ou por interposta pessoa
pode vir a ndo configurar o delito de lavagem na modalidade ocultar.
Para que haja a incriminacdo da lavagem de dinheiro, é necessaria a
pratica de atos de ocultacdo autdbnomos do produto do crime
antecedente, que ja esteja consumado.

Assim, configurou somente corrupcdo passiva o ato de
mascarar o recebimento de vantagem indevida por interposta pessoa,
ndo configurando atos autdnomos de ocultacdo e dissimulacdo, 0s
quais seriam necessarios para configurar a lavagem de dinheiro.
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Ap0s analisar o importante julgado do caso Mensal&o, o qual
gerou precedentes sobre o tema quanto a ocorréncia de exaurimento
do crime de corrupgdo passiva, necessario analisar alguns
julgamentos nos quais predominou entendimento diverso, com a
caracterizacdo do concurso material de crimes entre a corrupgéo e
lavagem de dinheiro.

Corrupcéo e lavagem de dinheiro na Operacdo Lava Jato e
outros casos julgados pelos tribunais brasileiros

Considerando que os casos de corrupcdo e lavagem de
dinheiro frequentemente estdo presentes nos julgamentos do
judiciario brasileiro, importante apresentar decisdes envolvendo a
divergéncia de configuracdo da corrup¢do passiva como crime
antecedente da lavagem de dinheiro.

No dmbito da chamada Lava Jato, os crimes de corrupcdo e
lavagem de dinheiro sdo protagonistas, e conforme o Ministério
Publico Federal, esta operacdo é considerada a maior investigacdo ja
existente no Brasil referente a tais crimes. O inicio das investigacdes
ocorreu em 2014, sendo de tamanha importancia, complexidade e
repercussdo no pais. O caso estimulou o debate ao assunto da
corrupg¢do, bem como construiu novo padréo e mudancas sobre como
lidar com o tema.

Nunes (2017) explica que “o esquema ocorria, mediante
concessdo de propina, por parte de grandes empreiteiras para
Diretores da Petrobras, o qual foi desbaratado no ano de 2014,
embora ja existisse ha certo tempo”. O Autor refere que ocorriam
cobrancas de propinas com o objetivo da facilitagdo para as
empreiteiras negociarem com a Petrobras, a fim de obterem a
licitacdo para a construcdo de obras publicas, afirmando ainda que
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“a operacdo revelou o maior caso de corrupcdo na historia
brasileira”. Gomes (2017) caracteriza a operagdo Lava a Jato como
uma quebra de paradigma, pois no campo criminal constitui a maior
inovacédo de todos os tempos.

A fim de demonstrar entendimentos no ambito da Operacao
Lava Jato relacionados ao objeto do presente trabalho, tem-se a
decisdo proferida pelo Juizo da 13% Vara Federal Criminal de
Curitiba, na Acéo Penal n°® 5027685-35.2016.4.04.7000/PR:

[...] A sofisticagdo da prética criminosa tem revelado
o0 emprego de mecanismos de ocultagdo e
dissimulacdo ja quando do repasse da vantagem
indevida do crime de corrupcdo. Tal sofisticagdo tem
tornado desnecessaria, na préatica, a adogdo de
mecanismos de ocultagdo e dissimulacdo ap6s o
recebimento da vantagem indevida, uma vez que o
dinheiro, ao mesmo tempo em que recebido, €
ocultado ou a ele é conferida aparéncia licita. Este é
0 caso, por exemplo, do pagamento de propina
através de transagdes internacionais sub-repticias.
Adotado esse método, a propina j& chega ao
destinatario, o agente publico ou terceiro beneficiario,
ocultada e, por vezes, ja em local seguro e fora do
alcance das autoridades publicas, tornando
desnecessaria qualquer nova conduta de ocultagéo ou
dissimulagdo. N&o seria justificAvel premiar o
criminoso por sua maior sofisticacdo e ardil, ou seja,
por ter habilidade em tornar desnecessaria ulterior
ocultacdo e dissimulacdo do produto do crime, ja que
estes valores ja lhe sdo concomitantemente
repassados com a aparéncia de licitude ou para
receptaculo secreto [...]. Assim, se no pagamento da
vantagem indevida na corrupgdo, sdo adotados,
ainda que concomitantemente, mecanismos de
ocultacéo e dissimulacio aptos a conferir aos valores
envolvidos a aparéncia de licitos ou a coloca-los em
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contas secretas no exterior, configura-se ndo so
crime de corrupcdo, mas também de lavagem, uma
vez que atribuida ao produto do crime de corrupcao
a aparéncia de licitude ou ocultado o produto do
crime em receptaculo fora do alcance das
autoridades publicas (destaque nosso).

Conforme demonstra a decisdo mencionada, na Operacao
Lava Jato a interpretacdo sobre a configuracdo do crime de lavagem
de dinheiro se deu de forma diversa da Acdo Penal 470/MG.
Todavia, ndo significa que houve discordancia de tal entendimento.
O que ocorre é que 0s casos concretos analisados na Lava Jato
possuem peculiaridades diversas da situacdo do caso Mensal&o.

Na acdo 470/MG, o recebimento por interposta pessoa
verificado ndo se revelou apto a alcancar, por si sO, os resultados
préprios do delito de lavagem de dinheiro, configurando tdo somente
expediente préprio de camuflagem da pratica do delito de corrupcao
passiva. Portanto, no contexto da tipicidade objetiva da infracdo de
lavagem, ndo consubstanciou isoladamente atos de ocultacdo ou
dissimulacdo do resultado patrimonial da infracdo antecedente.
Todavia, naacéo n°5027685-35.2016.4.04.7000/PR, ja mencionada,
a interpretacdo foi de forma diversa.

O Ministro Edson Fachin, ao comparar os referidos julgados,
referiu:

Se ficar demonstrado nos autos que a pessoa que
recebeu a propina tiver o dolo diverso daquele
primeiro, ou seja, se caracterizada a intencdo de lavar
0 produto da corrupgdo, ele incidird,
concomitantemente, no crime de lavagem de dinheiro
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n® 165036/PR. Brasilia, DF, 24 de abril de 2019.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia: STF, 2019).

129



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

Ainda, importante destacar o seguinte trecho da decisdo
relatada pelo Ministro Fachin no julgamento do Habeas Corpus n°
165036/PR:

N&o se desconhece que o recebimento de valores
decorrentes de corrupcdo ocorre, comumente, de
modo ndo ostensivo. Nada obstante, o cenario
descrito no caso concreto, a meu ver, extrapola o
campo do recebimento clandestino de vantagem
indevida e desagua na espacialidade da dissimulagdo
e ocultacdo préoprios do delito de lavagem. No
presente caso concreto, segundo assentaram as
instancias ordindrias, os valores teriam sido
repassados ao ora paciente mediante expedientes que
ndo se confundem com o simples recebimento de
recursos em espécie mediante interposta pessoa,
atestando-se, em verdade, 0 emprego de mecanismos
de ocultacdo e dissimulacdo. Essas sucessivas
transacOes, segundo assentaram as instancias
ordinarias, teriam se realizado com a finalidade de
possibilitar a ocultacdo e dissimulagdo do resultado
patrimonial da corrupgdo passiva, afastando-se da
simples percep¢do de vantagem indevida por
intermédio de terceira pessoa. O contexto fatico,
como se vé, difere, em muito, do verificado no caso
examinado pelo Tribunal Pleno na AP 470/DF. O
cendrio descrito desvela inclinacdo para a
reintegracdo desses valores e fruicdo do resultado
econémico do crime antecedente. Vale dizer, néo se
retrata tdo somente de recebimento indireto da
vantagem indevida, descrevendo-se cenario que
denotaria a direcdo da conduta no sentido também
da ocultacdo dos recursos e dissimulagdo de sua
titularidade, propiciando-se fruicdo oportuna
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n°® 165036/PR. Brasilia, DF, 24 de abril de 2019.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia: STF, 2019,
destaque nosso).

130



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

Portanto, conforme o entendimento, se ao ocorrer o
pagamento da vantagem indevida advinda da corrup¢do ocorrerem
também, ainda que de forma concomitante, mecanismos de
ocultacéo e dissimulacdo aptos a conferir aos valores envolvidos a
aparéncia de licitos ou a colocé-los em contas secretas no exterior,
configura-se ndo sé crime de corrupgdo, mas também de lavagem,
uma vez que atribuida ao produto do crime de corrupgdo a aparéncia
de licitude ou ocultado o produto do crime em receptaculo fora do
alcance das autoridades publicas.

Nesse caso, por estarem cada vez mais profissionalizados 0s
esquemas, a consumacao da lavagem ja ocorreria no momento do
pagamento da propina, pois ocorre de forma dissimulada, como, por
exemplo, através de contas bancarias secretas no exterior. Assim,
plenamente possivel a configuracdo do crime de corrupcao passiva e
de lavagem de dinheiro, ndo ocorrendo a aplicacdo do principio da
consuncao.

Uma das conclusdes na acdo penal n® 5027685-
35.2016.4.04.7000/PR resultou no informativo 937 do Supremo
Tribunal Federal, o qual resume que “ndo se deve reconhecer a
consuncao entre corrupcdo passiva e lavagem quando a propina é
recebida no exterior por meio de transacdo envolvendo offshore na
qual resta evidente a inten¢do de ocultar os valores”. Conforme
constatado no referido caso, foram realizadas sucessivas transagoes
com o fim de possibilitar a ocultacdo e a dissimulacdo da vantagem
indevida advinda da corrupgéo passiva.

Conforme o informativo 937 do Supremo Tribunal Federal,
em sede do habeas corpus n® 165036/PR, a Segunda Turma indeferiu
remédio constitucional impetrado em favor de deputado federal
condenado pela préatica de delitos de corrupgéo passiva, lavagem de
bens e evasao de divisas. Como de costume, a defesa pugnou pelo
reconhecimento da consungdo entre os delitos de corrupgéo passiva
e lavagem de bens, argumentando sobre a inexisténcia de ato de
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lavagem posterior a consumacdo do delito de corrup¢do na
modalidade receber indiretamente, pleiteando, subsidiariamente,
pelo reconhecimento de concurso formal entre as infracdes de
corrupcéo e lavagem, em razéo da ndo ocorréncia de pluralidade de
condutas.

Ocorre que, o colegiado afastou a alegada consungéo entre o
crime de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. A deciséo foi
fundamentada alegando ndo ser aplicAvel ao caso concreto o
entendimento firmado no julgamento da AP 470/MG, no qual se
concluiu que a percepcdo de valor indevido por parte do proprio
sujeito ativo do delito de corrupg¢éo passiva ou por interposta pessoa
pode vir a ndo configurar o delito de lavagem na modalidade ocultar.
Na situacdo foram realizadas sucessivas transacdes com a finalidade
de possibilitar a ocultacdo e a dissimulagédo do resultado patrimonial
da corrupcéo passiva. Concluiu-se, portanto, que ndo houve apenas
uma percepgao de vantagem indevida por meio de terceira pessoa,
mas sim uma ocultacdo dos recursos financeiros e dissimulacao
quanto a titularidade. Dessa forma, a conduta conferiu aparéncia de
licitude ao objeto material da corrupcdo passiva, possibilitando a
fruicdo da vantagem indevida.

Assim, restou configurado o dolo da lavagem de dinheiro,
configurando também este crime. Ainda, conclui-se que a
pluralidade de condutas e autonomia de designios impossibilitam o
critério da exasperacdo postulado pela defesa, sendo, afastada a
aplicacdo da regra do concurso formal postulada.

Quanto ao posicionamento do Ministério Publico Federal no
decorrer de agBes relacionadas a corrupcéo e lavagem de dinheiro,
destaca-se a alegagdo realizada em sede de memoriais, na Acao
Penal n°® 996/DF: “desenvolvida uma sofisticacdo na prética
criminosa. O emprego de mecanismos de ocultacéo e dissimulagao
ja é utilizado por ocasido do repasse da vantagem indevida do crime
de corrupgdo”. Uma das imputagdes da Procuradoria-Geral da
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Republica nesta acdo foi sobre a pratica dos delitos de corrup¢do
passiva e lavagem em contexto associado a pagamentos de
vantagens indevidas por meio de doagOes eleitorais. No caso, a
coincidéncia entre o pagamento da vantagem indevida e a
consumacao da lavagem néo subtraiu a perfectibilizardo do concurso
entre os crimes de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro. No caso
analisado, o Orgdo Ministerial concluiu que, ainda que o0s
mecanismos de ocultacdo e dissimulacdo sejam praticados
simultaneamente ao repasse da vantagem indevida, a pratica do
crime de lavagem de dinheiro é configurada de forma auténoma,
pois 0 agente (em coautoria e participacdo de terceiros) criou
dolosamente um esquema de recebimento de propina apto a ocultar
ou dissimular a natureza ilicita dos valores recebidos, ndo sendo
necessarios atos posteriores de recebimento.

Nesse sentido foi o posicionamento do Ministro Celso de
Mello na Acao Penal 996/DF:

Cumpre destacar, de outro lado, que o entendimento
exposto por esta Corte quando do julgamento da AP
470 em nada beneficia o ora acusado, pois, nele,
acentuou-se, em contexto completamente diverso do
que se registra no caso presente, que o recebimento
de vantagem indevida, por intermédio de interposta
pessoa, ndo se revelava suficiente, sé por si, para
caracterizar o crime de lavagem de dinheiro, cuja
configuragdo tipica exige a finalidade de conferir
aparéncia de legitimidade a valores ilicitamente
obtidos, a partir de sua incorporacdo a economia
formal. No caso em apreco, a situagao é diversa, uma
vez que, com o ato de doacgdo eleitoral oficial,
buscou-se ndo sO repassar a vantagem indevida,
como também conferir aparéncia de licitude a
valores recebidos e, principalmente, possibilitar ao
agente corrupto a fruicdo das quantias provenientes
de ilicitos penais por ele criminosamente obtidas
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(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo Agéo
Penal n° 996/DF. Brasilia, DF, 29 de maio de 2018.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia: STF, 2018
destaque nosso).

Portanto, na Acdo Penal n® 996/DF, a concomitancia do
pagamento da vantagem indevida e da consumacéo da lavagem de
bens ndo foi dbice para o acolhimento da pretenséo acusatoria.

Considerando que os casos de corrupcdo e lavagem de
dinheiro frequentemente estdo presentes nos julgamentos do
judiciario brasileiro, importante apresentar outras decisfes
envolvendo a divergéncia de configuracdo da corrupgdo passiva
como crime antecedente da lavagem de dinheiro, conforme segue:

CORRUP(;AO PASSIVA E LAVAGEM DE
DINHEIRO. [...] CONDENACAO. [...] Corrupcio
passiva evidenciada diante do recebimento direto e
indireto de vantagens financeiras sem explicacdo
causal razodvel. [...] Lavagem de capitais e crimes
contra a administragdo publica. Corrupgdo passiva e
autolavagem: quando a ocultagdo configura etapa
consumativa do delito antecedente - caso da
corrupcdo passiva recebida por pessoa interposta -
de autolavagem se cogita apenas se comprovados
atos subsequentes, autdnomos, tendentes a converter
o produto do crime em ativos licitos, e capazes de
ligar o agente lavador a pretendida higienizagdo do
produto do crime antecedente. Sob uma linguagem de
acdo tipica, as subsequentes e autbnomas condutas
devem possuir aptiddo material para “Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal” antecedente, ao
feitio do artigo 1° da Lei 9.613/98.[...] Condenacéo,
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em concurso material, da corrup¢do passiva com a
lavagem de capitais (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acorddao Acdo Penal n°® 694/MT. Brasilia,
DF, 02 de maio de 2017. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Brasilia: STF, 2017 destaque nosso).

PENAL. PROCESSO PENAL. LAVAGEM OU
OCULTACAO DE BENS. LEI N. 9.613/98. (...
AUTONOMIA. CRIMES ANTECEDENTES.
INDICIOS DE MATERIALIDADE. (...) O crime de
lavagem de dinheiro tem natureza auténoma em
relacdo aos crimes antecedentes. N&o caracteriza bis
in idem a condenacao por lavagem de capitais de réu
ja condenado pelo crime antecedente, tendo em vista
que a Lei n. 9.613/98 tutela o Sistema Financeiro
Nacional, prevenindo-o da ocultacdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos e valores provenientes de infracdo penal, ndo
representando  mero exaurimento do  delito
antecedente, que, no caso dos autos, atinge bem
juridico diverso (BRASIL. Tribunal Regional Federal
da 3* Regido. Apelagdo Criminal n° 0006481-
89.2006.4.03.6000/MS,  2006.60.00.006481-7/MS.
Sdo Paulo, SP, 20 de maio de 2014. Relator:
Desembargador Federal André Nekatschalow. Séo
Paulo: TRF3, 2014, destaque nosso).

Diante do evidenciado, infere-se que diversas
condutas podem se amoldar ao tipo penal em quest&o.
Assim sendo, a tipificacdo do crime de lavagem exige
primeiro que o agente tenha ciéncia da proveniéncia
ilicita dos bens, direitos ou valores provenientes do
crime antecedente; segundo, que a conversdo em
ativo licito seja feita com o objetivo de ocultar ou
dissimular a utilizagdo do produto do crime
antecedente, que se busque conferir uma aparéncia
licita a toda operacdo, ndo se configurando, pois, a
lavagem o mero uso do dinheiro ou do produto ilicito
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proveniente do crime antecedente, ja que fase natural
de qualquer delito em que se objetiva a obtencéo de
vantagem indevida (BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido. Apelagdo Criminal n° 0006481-
89.2006.4.03.6000/MS,  2006.60.00.006481-7/MS.
Sdo Paulo, SP, 20 de maio de 2014. Relator:
Desembargador Federal André Nekatschalow. Sao
Paulo: TRF3, 2014, destaque nosso).

O entendimento sobre a possibilidade de criminalizar a
lavagem de dinheiro na hipotese de autolavagem foi reforcado pelo
Superior Tribunal de Justica na Acdo Penal N° 989/DF, que fora
recebida dendncia no sentido de ndo reconhecer a consungao pelo
crime de corrupgdo passiva quando 0 mesmo agente praticar em atos
autdbnomos as condutas. No caso, os denunciados realizavam
diversas transferéncias bancéarias e saques de dinheiro em espécie,
com o intuito de encobrir a origem ilicita dos valores. Como de
costume, as defesas sustentaram a atipicidade em relacdo a conduta
de lavagem de capitais, argumentando ndo haver autonomia entre a
corrup¢do passiva e alavagem, argumentando pela aplicacdo do
principio da consuncao do segundo delito pelo primeiro.

Todavia, ndo foi este 0 entendimento da ministra relatora
Nancy Andrighi, a qual afirmou que ndo seria hipo6tese de aplicacdo
do principio da consuncao:

Embora a tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa
da existéncia de um crime antecedente, é possivel a
autolavagem, isto é, a imputacdo simultanea, ao
mesmo réu, do delito antecedente e do crime de
lavagem, desde que sejam demonstrados atos
diversos e autbnomos daquele que compbe a
realizacdo do crime primevo, circunstancia na qual
ndo ocorreria o fenbmeno da consungdo (BRASIL.
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica.
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Acérddo Acdo Penal n° 989/DF. Brasilia, DF, 16 de
fevereiro de 2022. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi: STJ, 2022, p. 81)

Portanto, conforme afirmou a ministra relatora na A¢édo Penal
989/DF, se 0 ato de lavar o dinheiro é feito em atos diversos dos que
compdem o crime antecedente de corrupcao, € possivel atribuir aos
réus os dois crimes, sendo feita ainda a seguinte consideragéo:

A autolavagem (self laundering/autolavado) merece
reprimenda estatal, na medida em que o autor do
crime antecedente, ja com a posse do proveito do
crime, poderia simplesmente utilizar-se dos bens e
valores a sua disposi¢do, mas reinicia a pratica de
uma série de condutas tipicas, a imprimir a aparéncia
de licitude do recurso obtido com a prética da infracdo
penal anterior. Dessa forma, se for confirmado, a
partir do devido processo legal e da consequente
disposicdo de todos os meios de prova ao alvitre das
partes, notoriamente o contraditério e a ampla defesa,
que o denunciado enfunou ares de legalidade ao
dinheiro recebido e transferido, estara configurado o
crime de lavagem de capitais (BRASIL. Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. Acérddo
Acéo Penal n° 989/DF. Brasilia, DF, 16 de fevereiro
de 2022. Relatora: Ministra Nancy Andrighi: STJ,
2022, p. 82).

Em conclusdo a referida decis@o na Ac¢do Penal 989/DF, a
ministra relatora conclui que "ndo € possivel ao agente, a pretexto de
ndo ser punido pelo crime anterior ou com o fim de tornar seguro o
seu produto, praticar novas infragcdes penais, lesando outros bens
juridicos”. O entendimento da Ministra Nancy foi acompanhado em
unanimidade pelos demais ministros do Superior Tribunal de Justica,
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e gerou o informativo numero 726 do STJ: “na autolavagem nao
ocorre a consuncdo entre corrupgdo passiva e a lavagem de
dinheiro”.

Conforme o0s casos apresentados, pode-se perceber que 0s
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais divergem em diversos
aspectos, ndao havendo um Unico entendimento correto, pois tudo
depende de uma cautelosa andlise do caso concreto. Portanto, para
que haja a tipificacdo do delito de lavagem de dinheiro, o agente
precisa ter ciéncia da origem ilicita dos bens, direitos ou valores os
quais advém do crime antecedente. Ademais, deve haver a intencdo
de ocultar ou dissimular o produto do crime antecedente para
converté-lo em aparéncia licita.

Na maioria dos casos o0 Ministério Publico acusa por ambos
0s crimes e a defesa alega que seria caso de exaurimento, sem
configurar a lavagem de dinheiro como crime auténomo a fim de
configurar o concurso material. Porém, o entendimento que
prevalece € a possibilidade do cimulo material entre a corrup¢édo
passiva e lavagem de dinheiro.

Da anélise do caso concreto para possivel concurso de crimes
entre corrupcao passiva e lavagem de dinheiro

Diante da frequente ocorréncia dos delitos de corrupcéo
passiva e lavagem de dinheiro e das divergéncias quanto a
configuracBes dos crimes, € preciso ter cautela para analisar as
circunstancias dos casos concretos, para assim chegar a uma
concluséo justa em cada situacao.

Conforme demonstrado, sdo frequentes os casos de discussao
sobre a configuracdo do crime de lavagem de dinheiro como ato
auténomo resultante da ocultacéo da vantagem indevida recebida na
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corrupgdo. Os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
divergem em diversos aspectos. Os julgamentos demonstram que
dependendo do caso concreto, quando se tratar de mero recebimento
da vantagem indevida por terceiros, sem dissimulacéo e insercdo do
dinheiro na economia formal, ndo se configura a lavagem de
dinheiro, tratando-se do exaurimento da corrupcdo. Todavia, iSO
ndo impossibilita a ocorréncia de concurso de crimes.

A guestdo divergente quanto ao bem juridico tutelado pela lei
de lavagem de dinheiro interfere para a configuragdo do respectivo
crime. Porém, ao analisar a legislacdo, doutrinas e jurisprudéncias,
conclui-se que os bens juridicos tutelados pelos crimes de corrupgao
e lavagem de dinheiro sdo distintos. Para defender que néo é possivel
0 concurso material entre os delitos pela justificativa de ocorréncia
de bis in idem, deve ser considerado que o bem juridico tutelado pela
corrupcdo e lavagem de dinheiro € 0 mesmo, sendo, nao ha
cabimento para tal alegacdo. Portanto, ndo ha que se falar que o bem
juridico tutelado é o0 mesmo, ndo havendo ocorréncia de bis in idem
e ndo sendo pertinente a afirmacao de que ndo é possivel o concurso
material em razdo disso.

Ao analisar casos de jurisprudéncia, percebe-se que ha
entendimentos em que caso 0 agente publico corrompido receba
vantagem indevida por terceiro, ndo podera ser responsabilizado
pela lavagem de dinheiro, pois nesse caso ndo ocorre efetivamente
um mascaramento da origem licita do bem. Todavia, caso esse
funcionério coloque o dinheiro recebido em uma conta bancéria, por
exemplo, de um laranja, ou receba por doacéo eleitoral, podera sim
configurar o concurso material, pois caracterizada esta a lavagem de
dinheiro.

Dessa forma, é possivel, a depender do caso, a configuragéo
de concurso material entre corrupgéo passiva e lavagem de dinheiro,
independente se for a mesma pessoa que cometeu tais delitos, no
caso de ter cometido os atos anteriores de corrupgao e os posteriores
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de ocultacdo e dissimulacdo. Para isso, 0s designios devem ser
autonomos e deve haver a finalidade de reinserir na economia, com
aparéncia licita, a vantagem ilicita obtida. Apesar das divergéncias
existentes e do precedente existente na Acéo Penal 470/MG sobre a
ocorréncia do exaurimento da corrup¢do passiva, 0 posicionamento
de configuracdo de concurso material prevalece na maioria das
decisdes.

Portanto, entende-se possivel a configuragdo de concurso
material entre os crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro,
mesmo sendo 0s atos anteriores (recebimento da vantagem indevida)
e posteriores (ocultagdo e ou dissimulacdo do dinheiro ilicito)
praticados pela mesma pessoa. Para isso, as condutas devem ocorrer
autonomamente, devendo ser possivel individualiza-las e que sejam
capazes de gerar o mascaramento da origem ilicita dos bens ou
valores para assim reinserir com aparéncia de licitude na economia
formal.

Como dito, algumas situacdes exigem a ocorréncia de um ato
autbnomo de ocultacdo, que demonstre a intencdo de reinserir o
dinheiro ilicito na economia, porém, ha também casos em que
possivel configurar concurso entre 0s crimes mesmo sem haver nova
acao de ocultacdo. Nesse caso, no préprio recebimento da vantagem
indevida séo utilizados meios sofisticados de dissimulagdo, como
referido nos casos da Operacdo Lava Jato, o que entdo ja caracteriza
a lavagem de dinheiro.

Dessa forma, pode-se concluir que é plenamente cabivel a
incidéncia do concurso material entre o crime de corrupgéo passiva
e o crime de lavagem de capitais, desde que, ap6s o recebimento da
vantagem indevida, o servidor publico realize atos com o intuito de
ocultar ou dissimular os valores ilicitos. Ademais, possivel também
configurar concurso material se no ato do recebimento ocorrer uma
ocultacdo e dissimulacéo simultanea, de forma sofisticada, para dar
aparéncia de licitude a vantagem indevida recebida na corrupgéo.
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Portanto, em consondncia com o0 entendimento
jurisprudencial, concorda-se que, a depender de uma analise ao caso
concreto, é possivel o cimulo material entre os crimes de corrupgéo
passiva e lavagem de dinheiro, ndo havendo consuncéo entre os dois
crimes.

CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou algumas controvérsias
existentes quanto a configuracdo dos crimes de corrupcao passiva e
lavagem de dinheiro. E inegavel que tais delitos ocorrem
frequentemente de forma relacionada, pois o agente corrupto que
recebe a vantagem indevida normalmente a oculta, recebendo-a por
meio clandestino através de técnicas de lavagem de dinheiro. Muitos
divergem sobre a autonomia da lavagem de dinheiro em relacéo a
corrupc¢ao passiva como crime antecedente. Assim, surge a discussao
se ocorre acdo autbnoma de lavagem de dinheiro, havendo dendncia
por ambos os crimes, ou se a lavagem de capitais seria mero
exaurimento da corrupgdo passiva, sendo cabivel deniincia somente
por tal crime.

Discorda-se dos posicionamentos que defendem a ocorréncia
somente da corrupcgdo, alegando que a ocultacdo da vantagem
indevida € mero exaurimento do crime, ndo configurando lavagem
de dinheiro. Se assim fosse considerado, haveria uma impunidade
muito grande, tornando cada vez mais dificil as descobertas dos
ilicitos e beneficiando os criminosos.

Ademais, ha uma forte polémica doutrinaria acerca do bem
juridico tutelado pelo crime de lavagem de dinheiro, e isso acaba por
interferir na analise da configuracdo do crime em relacdo a seu
antecedente. Todavia, conclui-se que os bens juridicos tutelados
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pelos crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro sdo distintos do
bem tutelado pela corrupgdo passiva, sendo inadmissivel a tese de
ocorréncia de bis in idem e aplicacdo da consuncdo por esse motivo,
conforme alegado pelas defesas na maior parte dos casos. Parece-me
correto 0 entendimento de que o bem juridico tutelado pela lei de
lavagem de dinheiro € a administragdo da justica e a ordem
socioeconémica, sendo, portanto, caso de pluriofensividade. Assim,
mais um motivo para a possibilidade da configuragdo do concurso
de crimes com a corrupg¢ao passiva.

Conclui-se, que para a imputacgao do crime de lavagem, basta
que haja a préatica da conduta de ocultar, mesmo se ocorrida no iter
criminis da corrupgdo passiva, desde que haja uma intencdo de
reinserir o dinheiro ilicito na economia formal com aparéncia licita.
Destaca-se que ndo ha previsao na legislagdo de lavagem de dinheiro
gue exija que para a consumacao do crime os bens ilicitos devam ser
reintroduzidos na economia, falando somente na ocultagdo e
dissimulacdo. Portanto, resta claro que plenamente possivel a
configuracdo da lavagem de dinheiro.

Através da andlise do julgamento do Mensaldo (AP/MG 470
do Supremo Tribunal Federal), no qual houve diversas divergéncias
ao analisar a configuracdo da pratica dos crimes de corrupgdo e
lavagem de dinheiro, concluiu-se que a utilizagdo de terceira pessoa
para mero recebimento de valores integra a corrupgdo passiva, nao
configurando o delito de lavagem de dinheiro. Todavia, tal
entendimento ndo afasta a possibilidade de haver concurso material
entre corrupcao passiva e lavagem de dinheiro.

Para defender a ocorréncia do cimulo material ndo é
necessario haver discordancia do precedente gerado pelo julgamento
do Mensaldo. Naquele caso, ap6s muitas discussbes entre 0s
Ministros, demonstrou-se adequada a decisdo que considerou a
aplicacéo do principio da consung&o, sendo a conduta de lavagem de
dinheiro absorvida pela corrupcéo passiva. Portanto, quando se tratar
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de mero recebimento da vantagem indevida por terceiros, sem
dissimulacdo e intencdo de insercdo da vantagem indevida na
economia formal, ndo se configura a lavagem de dinheiro, tratando-
se do exaurimento da corrupcdo e aplicacdo do principio da
consungdo. Todavia, entendo que no caso de terceiro colocar o
dinheiro recebido em uma conta bancaria, por exemplo, de um
laranja, ou receba por doacdo eleitoral, podera sim configurar o
concurso material, pois caracterizada esta a lavagem de dinheiro.

A discussdo sobre a configuragdo do crime lavagem de
dinheiro como ato autdbnomo resultante da ocultacdo da vantagem
indevida recebida na corrupcdo estd frequentemente presente nos
julgamentos do judiciario brasileiro. Frisa-se que 0s casos concretos
analisados na Operacdo Lava Jato possuem peculiaridades diversas
da situacdo do caso Mensaldo, restando evidente que é possivel a
configuracdo do concurso material entre os crimes de corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro, ja havendo muitos posicionamentos
jurisprudenciais nesse sentido, corroborando com a maior parte da
doutrina.

Destaca-se que 0s entendimentos jurisprudenciais ja
demonstram, inclusive, a possibilidade de configuracao da lavagem
de dinheiro mesmo com a ocorréncia de um s6 ato no recebimento
da vantagem indevida, o que considero positivo para a efetiva
repressdo do delito de lavagem de capitais. Essa possibilidade
explica-se pelo fato das condutas estarem cada vez mais sofisticadas,
com mascaramentos ocorridos no proprio recebimento da vantagem.

Pelo fato de estarem cada vez mais profissionalizados os
esquemas, pode ocorrer de ser considerada a consumacdo da
lavagem ja no momento do pagamento da propina. Exemplo disso é
0 recebimento da vantagem indevida da corrupcéo passiva de forma
dissimulada, através de contas bancarias secretas no exterior.
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Assim, compreende-se que até mesmo com uma unica
conduta, sendo 0s mecanismos de ocultacdo e dissimulagéo
praticados simultaneamente para o repasse da vantagem indevida e
havendo o dolo de reinserir o dinheiro licitamente na economia,
possivel a configuracao do crime de lavagem de dinheiro, ocorrendo
o0 cumulo material com a corrupgdo passiva, ndo ocorrendo aplicagdo
do principio da consuncdo. Conforme visto, tudo depende de uma
cautelosa analise das circunstancias dos casos concretos, para assim
chegar a uma conclusdo justa em cada situacao.
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CARACTERIZACAO DOS GRUPOS DE
PESQUISA SOBRE CORRUPCAO NO BRASIL

Luiz Fernandes Machado Mendes
Carmen Lucia Tavares Felgueiras
El6i Martins Senhoras

O complexo fendmeno da corrupcao se caracteriza como um
fato social patoldgico, na medida em que desestabiliza a ordem
social (DURKHEIM, 2000), afetando instituicbes, grupos e
individuos e moldando culturalmente comportamentos que
beneficiam interesses privados em detrimento do interesse publico
(HUNTINGTON, 1975).

Como apontam Gongalves e Andrade (2019), a corrupgao
toma a forma de um fato patolégico ao atingir niveis capazes de
desestabilizar o organismo social, tendo como pressupostos a
externalidade e coercibilidade do fato, bem como as consequentes
implicagdes na ordem social a partir do corrompimento da
organicidade coletiva em razdo do interesse individual.

Considerado um fendmeno social oportunista com
repercussdes econdmicas, o qual se manifesta em funcdo de
multiplos fatores de uma sociedade, impactando no desenvolvimento
econdmico e cultural e vinculado a uma vasta gama de condic¢Ges
institucionais, jurisdicionais, sociais e econémicas, a corrupcao ativa
ou passiva se tornou tipificada nos ordenamentos juridicos.

Compreendido como fendmeno oportunista que
transborda  efeitos  negativos nas  relagdes
intranacionais e internacionais, a corrupgao tem sido
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crescentemente objeto, tanto, de uma série de estudos
normativos de natureza tedrica, doutrinaria e
jurisprudencial, quanto, de pesquisas descritivas
isoladas ou comparadas que levam em consideracéo
a complexidade de sua natureza empirica
(SENHORAS, 20216, p. 02).

A corrupcdo que tradicionalmente era estudada de modo
relativamente marginal passou ao longo do século XX a adquirir
crescente espacgo internacional nos debates publicos e andlises
cientificas, em especial a partir da difusdo do movimento neoliberal
na década de 1970 e da estruturacdo de uma comunidade epistémica
na tematica de pesquisadores, legisladores e instituicoes
comprometidas com a tematica e com a construcdo de agendas
anticorruptivas.

Partindo do contexto de crescente relevancia tematica da
agenda de estudos sobre a corrupgdo, o objetivo do presente capitulo
é mapear a rede institucional de pesquisas desenvolvidas no Brasil,
tomando como base de dados primérios coletados na Plataforma
Lattes, respectivamente nos médulos de Curriculo Lattes e Diretorio
de Grupos de Pesquisa.

Em consulta nos curriculos da Plataforma Lattes (2022) foi
possivel apreender o universo de pesquisadores que estudam a
tematica da corrupcdo, o qual totaliza 14.559 pessoas com distintas
qualificacdes académicas (graduacédo e pds-graduacdo lato e stricto
sensu), incluidos professores e estudantes.

A despeito de ndo ser possivel filtrar o universo especifico de
pesquisadores da area de Direito sobre corrup¢do, os dados
disponiveis demonstram que deste universo de 14.559
pesquisadores, existe uma alta qualificacdo académica, com um total
de 5.541 doutores (38%) e um total de 4.433 pesquisadores que
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desenvolvem suas atividades de estudo sobre a corrupgdo em grupos
de pesquisa (30%).

Conforme os dados extraidos no Diretorio do Grupo de
Pesquisa da Plataforma Lattes (2022) é possivel inferir indiretamente
que ha um elevado nimero de pesquisadores sobre corrupgao que
sdo da area de Direito, sendo esta, possivelmente a maior
representante em termos percentuais, haja vista que had em termos
institucionalizados uma majoritaria presenca de 45 grupos de
pesquisa em Direito sobre corrup¢do no universo de 88 grupos de
pesquisa existentes no pais.

Gréfico 1 - Areas dos Grupos de Pesquisa sobre Corrupcio
0 10 20 30 40 50

Diretto

Administracio

Ciéncia
Politica

Economia
Histéria
Outras Areas -
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Fonte: Elaboragédo propria. Base de dados: Diretério do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

Os grupos de pesquisa sobre corrupcdo da area de Direito
totalizam 51% de toda a pesquisa institucionalizada em grupos no
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pais, destacando-se em um contexto com restrito nimero de areas
tematicas no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas [Administracdo (17%), Ciéncia Politica (14%), Economia
(6%), Historia (6%) e outras areas (7%)].

A evolucdo dos grupos de pesquisa na area de Direito que
estudam direta ou indiretamente a tematica da corrupgdo no Brasil
demonstra uma periodizacdo de desenvolvimento tardio, uma vez
que o registro do primeiro grupo é do ano de 2000, em uma
instituicdo privada do Rio Grande do Sul, Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC), demonstrando assim uma trajetdria de
pesquisas institucionalizadas em grupo ao longo de apenas duas
décadas.

Grafico 2 - Periodizacao dos Grupos de
Pesquisa sobre Corrupcdo na Area de Direito
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Diretério do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).
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Os 45 grupos de pesquisa da &rea de Direito que versam sobre
corrupcdo, cadastrados na Plataforma Lattes, emergiram durante trés
ondas temporais, respectivamente nos anos de 2000 a 2009, com
apenas 7 grupos criados, passando pelos anos de 2010 a 2019, com
29 novos grupos, até se chegar ao periodo que vai entre 2020 e os
dias atuais, com 9 grupos.

A espacializac¢do dos grupos de pesquisa sobre corrupgao na
area de Direito é caracterizada, tanto, por uma distribuicdo
assimétrica no territorio brasileiro a medida que estdo presentes em
apenas 13 das 27 unidades federativas, quanto por uma presenca
concentrada em algumas destas unidades federativas, demonstrando
assim uma baixa capilaridade na institucionalizacdo de grupos de
pesquisas na tematica em termos nacionais.

A presenca de quatro nucleos de grupos de pesquisa no
territdrio brasileiro ilustra que o desenvolvimento institucionalizado
das pesquisas acontece simultaneamente de modo assimétrico e
concentrado, repercutindo em unidades federativas com hiatos
institucionais (sem grupos de pesquisa) e em unidades federativas
com densidades distintas (com grupos de pesquisa):

a) 0grupos de pesquisa: 14 unidades federativas (Santa
Catarina, Espirito Santo, Goias, Tocantins, Acre,
Amapa, Amazonas, Roraima, Alagoas, Ceara,
Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;

b) 1 grupo de pesquisa: Ronddnia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Pard com apenas 1 grupo de pesquisa;

c) 2 a 3 grupos de pesquisa: Paraiba, Bahia,
Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana

d) 6 a 7 grupos de pesquisa: Distrito Federal e Rio
Grande do Sul;

e) 14 grupos de pesquisa: Sdo Paulo.
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A origem institucional dos grupos de pesquisa sobre
corrupcao na area de Direito € caracterizada por uma majoritaria
presenca de Instituicbes de Ensino Superior - IES (98%),
respectivamente identificadas por 31 IES privadas (69%) e 13 IES
publicas [federais (20%) e 4 estaduais (9%)], além da presenca de 1
grupo de pesquisa da Policia Federal (2%).

Figura 1 — Mapa de densidade dos grupos de
pesquisa sobre corrupcao na area de Direito

Fonte: Elaboracgdo propria. Base de dados: Diretério do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

Observa-se no Brasil que 0s grupos de pesquisa da area de
Direito que estudam corrupcdo ndo sdo oriundos de centros
especializados de pesquisa ou think tanks, mas antes séo ligados a
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instituicdes de ensino que articulam o bindbmio ensino-pesquisa nos
cursos de graduacéo (iniciacdo cientifica e trabalhos de concluséo de
curso) ou pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) por
meio da interacdo entre alunos e professores orientadores.

Grafico 3 — Perfil Institucional dos
Grupos de Pesquisa sobre Corrupg¢ao na Area de Direito
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Diretorio do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

A analise dos membros dos grupos de pesquisa sobre
corrupgao na area de Direito demonstra que a interagdo orientador-
aluno acontece de modo transversal a todos os grupos, embora
existam pesos distintos nas participacdes de alunos de graduacéo e
pos-graduacdo stricto sensu.

Conforme o Gréfico 3, 67% dos grupos de pesquisa
cadastrados na Plataforma Lattes possuem tanto graduandos quanto
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pos-graduandos como membros no desenvolvimento de suas
atividades em contraposicdo a 33% dos demais grupos em que
apenas graduandos participam (4%) ou apenas pés-graduandos
(29%), demonstrando assim que as pesquisas na tematica s&o
conduzidas majoritariamente por pesquisadores qualificados.

Grafico 4 — Perfil dos Pesquisadores em
Grupos de Pesquisa sobre Corrupcao na Area de Direito
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Fonte: Elaboragédo prdpria. Base de dados: Diretorio do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

Ao se focalizar a analise dos membros dos grupos de
pesquisa sobre corrupgédo na area de Direito, tendo como referéncia
0 género dos lideres, ha a identificagdo de uma concentrada presenca
masculina (71%) em contraposicdo a uma baixa participacéo
feminina no comando dos grupos (13%) ou mesmo no
compartilhamento de lideranga entre ambos 0s géneros (16%).
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Conforme os dados recolhidos no Diretorio de Grupos de
Pesquisa da Plataforma Lattes (2022), o género importa na deciséo
de se estudar a corrupgdo na area de Direito no territorio nacional,
uma vez que ha um caracteristico padrdo de institucionalizacao de
grupos com uma majoritaria presenga masculina no processo de
agenda setting das pesquisas.

Grafico 5 — Género dos Lideres dos
Grupos de Pesquisa sobre Corrupcéo na Area de Direito
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Fonte: Elaboragédo prdpria. Base de dados: Diretorio do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

E particularmente importante identificar que 14 dos grupos
de pesquisa na area de Direito possuem foco direto sobre a tematica
da corrupcao (31%), revelando um hiato nas agendas de pesquisa
trabalhadas em grupo, haja vista que existe um majoritario foco
indireto nos demais 31 grupos de pesquisa (69%), sem explicita
abordagem prevista nas diretrizes e linhas de pesquisa.
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Embora seja objeto de crescente interesse nos grupos de
pesquisa cadastrados nacionalmente na Plataforma Lattes, a tematica
sobre corrupcdo continua relativamente marginal nos estudos
brasileiros do campo de Direito em detrimento de temas mais
classicos e consolidados na area, demonstrando assim um perfil
conservador de estudos, pouco aberto a inovagoes.

Grafico 6 — Foco dos Grupos de Pesquisa
sobre Corrupcdo na Area de Direito
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Fonte: Elaboragéo prdpria. Base de dados: Diretério do Grupo de Pesquisa da Plataforma
Lattes (2022).

As lacunas existentes no combate & corrupgdo no pais,
atreladas a um baixo enforcement normativo e a complexa
capilaridade na cultura e estruturas sociojuridicas, tornaram a
corrupcdo em um objeto pouco tangivel de pesquisa por parte da

comunidade cientifica brasileira, demonstrando assim uma natural
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dindmica reflexiva, retardataria e de baixa massa critica que a
tematica possui na sociedade nacional.

Conclui-se, com base nos resultados obtidos e nas discussdes
apresentadas neste estudo, que a agenda de pesquisas juridicas sobre
corrupgdo no pais tornou-se o l6cus primario da concentragdo de
estudos ndo por acaso, mas antes reflete o desenvolvimento de
grandes operagcdes de combate a corrupgdo, bem como uma
convergente tendéncia internacional que é reagente as evolucdes
normativas dentro do ordenamento juridico nacional.
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ANALISE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SOB A PERSPECTIVA DO COMBATE A CORRUPCAO

Fernanda Maria Afonso Carneiro

A Lei n° 8.429, datada de 2 de junho de 1992, denominada
popularmente como Lei de Improbidade Administrativa, foi
sancionada com o intuito maior de punir o agente publico que, por
algum motivo, venha a praticar atos ilicitos contra a Administracéo
Publica, ou o particular que, de alguma forma, seja beneficiado com
a pratica delituosa, tratando-se, dessa forma, conforme sera
pormenorizado ao longo da presente dissertacdo, de um regime
sancionatorio que visa, sobretudo, proteger a probidade no trato com
a coisa publica.

A Lei objeto do presente estudo nada mais faz do que
regulamentar o pardgrafo 4° do art. 37 da Constituicdo Federal e,
dessa forma, apresenta o carater sancionador que possui ja na
definicdo do seu objeto, ao explicitar que a mesma, de acordo com a
nova redagdo dada pela Lei n® 14.230/2021, “dispBe sobre as sangdes
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal,
e da outras providéncias” (BRASIL, 1992).

Importa observar, que a improbidade administrativa
distingue-se da méa administracdo ou da inabilidade do gestor ou
administrador publico, cujas condutas, que possam ser
consideradas negligentes ou desleixadas, devam ser objeto de
apuracdo e eventual punigdo lastreados em outros instrumentos,
como o estatuto do servidor pablico ou o contrato de trabalho, uma
vez que as condutas elencadas na referida lei, como sendo de
improbidade administrativa, possuem maior gravidade e violam
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principios fundamentais estampados na Constituicdo Federal.
Importante ressaltar, também, que a lei em comento tem aplicacdo
em todos os entes federativos, dessa forma, sujeitam-se as suas
disposi¢des a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O estudo ora apresentado traz como escopo maior apresentar
0s resultados de um estudo sobre o tema relacionado ao combate a
corrup¢do no Brasil a partir de uma andlise sob a perspectiva da
aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa, sendo abordados
0s Seus aspectos e contelidos e apresentada uma avaliacdo acerca da
sua importancia e eficacia no combate a corrupgéo.

O método descritivo-analitico e comparativo permeia o
desenvolvimento da pesquisa realizada, que se desenvolveu
inicialmente através de uma revisdo do conteddo bibliografico
recolhido para estudo. A pesquisa tem, por exceléncia, uma
caracteristica descritiva uma vez que se busca descrever, explicitar,
classificar, esclarecer e interpretar o fenébmeno observado, além de
uma criteriosa concepcao exploratoria, porque objetiva aprimorar 0s
conhecimentos através das informacGes adquiridas em relacdo ao
tema que seréa discorrido.

Para uma melhor consecucdo dos seus objetivos, 0 presente
artigo foi dividido em quatro sec6es, sendo que a primeira, intitulada
“Breves Notas sobre a Corrupgdo”, trata especificamente da
conceituacdo e da apresentacdo de uma sintese historica acerca do
fendmeno da corrupcdo e a sua evolucdo conceitual através dos
tempos mais remotos até os dias atuais.

Na segunda sec¢do, denominada “Analise da Lei de
Improbidade Administrativa”, ¢ apresentada a defini¢do, como a
doutrina e o0s legisladores compreendem a improbidade
administrativa, destacando-se 0s sujeitos envolvidos no processo, 0S
principais atos de improbidade administrativa verificados, as penas
aplicaveis aos infratores da lei, a exigibilidade da declaragdo prévia
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de bens para que o agente publico possa tomar posse no cargo, 0
procedimento administrativo e judicial, pelo qual permite a
possibilidade de qualquer pessoa poder representar perante
autoridade administrativa acerca de possivel ato de improbidade, as
disposicdes penais, que procuram resguardar a moral do agente
publico, ao imputar como crime a representacdo por ato de
improbidade contra aquele que o autor sabe ser inocente, e os limites
de tempo para a propositura das acdes destinadas a aplicacdo de
san¢des aplicaveis integralmente quanto aos atos de improbidade
administrativa.

A terceira secdo, intitulada “A Lei de Improbidade
Administrativa e o Combate a Corrupgao” ¢ dedicada a uma reflexdo
em relacdo a lei estudada, abordando os seus aspectos e contetidos,
além de apresentar uma analise acerca da sua importancia e eficacia
no combate a corrupgao.

Por fim, na Gltima secéo s&o apresentadas as “Considera¢des
Finais”, onde sdo destacados os esfor¢os mais relevantes realizados
no Brasil, para inibir, combater e punir os casos de praticas
corruptas, bem como os resultados alcancados ap6s a entrada em
vigor do instrumento infraconstitucional analisado no presente
estudo.

BREVES NOTAS SOBRE A CORRUPCAO

O conceito de corrupcao adquiriu contornos mais inovadores
a partir dos ideais iluministas, sobretudo através do pensamento de
Montesquieu que defendia a adocao de leis capazes de assegurar a
liberdade e a paz social, mesmo diante da necessidade de serem
aplicadas penalidades, como forma de constranger a quem, de
alguma forma, cobicgasse a coisa publica, provocando, desse modo,
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a mudanca de um problema moral para um problema juridico
(FILGUEIRAS, 2008, p. 76).

A corrupcdo, é bem verdade, ndo se trata um fenémeno
recente, relatos encontrados em documentos histéricos atestam sua
existéncia em periodos passados da existéncia humana, ou seja, ela
se faz presente nas mais distintas formas de organizacao social. Esse
fendmeno, portanto, pode-se afirmar, existe desde o surgimento da
humanidade (NUNES, 2008, p. 16).

No caso particular da América Latina, grupos “dominantes
tradicionais”, denominados cacadores de renda, “privatizam o
Estado”, se organizando “desde as esferas mais elevadas de poder,
dentro e fora do Estado, até a burocracia mais elementar”.
Mandatarios de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
estabeleceram diversas e complexas redes de poder com o objetivo
de vender informacdes privilegiadas com o intuito de levantar
dinheiro para campanhas politicas e o pagamento de subornos
(SILVA, 2001, p. 50).

Na esfera do Estado brasileiro, a origem da corrupgéo tem
uma relacdo intrinseca com a prépria historia do Pais, que surgiu
fundado num modelo colonial sustentado por uma monarquia
absolutista, onde prevalecia a concepcdo distorcida de que o bem
publico tinha como Unica serventia prover e satisfazer os interesses
da realeza e da nobreza que gravitava em sua volta. A participacédo
de agentes publicos no processo de alimentacdo da corrupcéo,
aceitando subornos e abusando do privilégio de pertencer a maquina
administrativa do Estado, proporciona um caminho para que esses
individuos possam alcancar o bem-estar proprio, através da obtengéo
de vantagens individuais ilicitas (GARCIA; ALVES, 2017. p. 33).

Por tratar-se de um instrumento que promove distor¢oes
econdmicas, politicas e sociais, comprometendo a garantia da plena
existéncia do Estado Democratico de Direito, o fenémeno encontra-
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se circunscrito “a um tipo de cultura ou grau de desenvolvimento”,
tratando-se, dessa forma, de uma “realidade transcultural” que,
somente a partir do surgimento do Estado moderno, assumiu a sua
conotacdo e preocupacdo dos dias atuais (SOUSA, 2011, p. 11).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento
juridico brasileiro um novo ideal da ética na vida publica e da
moralidade administrativa, tendo como preocupacdo a criacao de
principios norteadores da atuacdo administrativa, inclusive
apresentando um capitulo especifico sobre o tema. A partir dessa
nova visao trazida a lume pela atual Constituicdo, o Brasil passou
a discutir e aprovar um conjunto de regramentos
infraconstitucionais direcionados a enfrentar a corrupgéo e garantir
0 cumprimento ao disposto no texto constitucional (BRASIL,
1988).

ANALISE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa, conforme
inicialmente salientado, apresenta o seu carater sancionador logo na
definicdo do seu objeto, ao explicitar que a mesma “dispde sobre as
sancOes aplicaveis em virtude da prética de atos de improbidade
administrativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias” (BRASIL, 1992).

A Constituicdo Federal atribui ao principio da legalidade,
estabelecido no caput do seu art. 37, uma determinada primazia
sobre os demais, embora se alinhando ao principio da moralidade
que defende a probidade na Administragdo Publica (NERY
JUNIOR; NERY, 2017, p. 243).

O fiel cumprimento aos principios constitucionais
apresentados de maneira explicita no caput do art. 37 é exigido aos
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administrados pela Carta Magna que, de plano, define como civel
a natureza juridica da improbidade administrativa, ao colecionar as
sancdes aplicaveis aos agentes improbos e destacar que as mesmas
ndo se confundem com uma possivel acdo penal, cabendo a esta a
punibilidade, através das normas processuais penais, caso a
conduta improba se configure, também, como ilicito penal
(COUTO, 2019, p. 876).

Importa esclarecer, que a improbidade administrativa
distingue-se da méa administracdo ou, ainda, da inabilidade do
gestor ou administrador publico em cuidar a coisa comum a todos,
cujas condutas que possam ser consideradas negligentes ou
desleixadas devem ser objeto de apuracdo e eventual punigédo
lastreados em outros instrumentos, como o estatuto do servidor
publico ou o contrato de trabalho. Tal situacdo decorre da
compreensdo de que as condutas elencadas na Lei estudada, como
sendo especificamente de improbidade administrativa, possuem
maior gravidade, além do que, violam principios fundamentais
estampados na Constituicdo Federal. Importante ressaltar, também,
conforme ja delineado anteriormente, que a Lei em comento tem
aplicacdo em todos os entes federativos, dessa forma, sujeitam-se as
suas disposicGes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (COUTO, 2019, p. 877).

Dessa forma, considerada a sua dimensdo, qual seja, o fato
de sua aplicabilidade alcancar todos os entes federativos, a Lei de
Improbidade Administrativa contempla a natureza juridica de lei
nacional que se difere da lei federal comum que tem abrangéncia tdo
somente na esfera federal (MAZZA, 2022, p. 824).

A normatizacdo da lei em andlise esta distribuida em 25
artigos, sendo que os oito primeiros sdo dedicados a algumas
definicOes e a quem se aplica os seus dispositivos, e 0s demais ao
regramento e san¢Oes aplicaveis.

170



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

DEFINICAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(ARTS. 1° A 8°)

Embora possam ser encontradas distintas defini¢bes, 0s
doutrinadores, na sua maioria, entendem que o ato de improbidade
administrativa trata de uma violacdo aos deveres de honestidade,
legalidade e lealdade por parte de agente publico, a0 mesmo tempo
em que considera que a Lei de Improbidade Administrativa tem o
condao de combater a corrupcdo no pais, exigindo dos governantes
e dos agentes publicos uma conduta proba, prevendo sancdes pela
pratica de atos ilicitos que venham a ser praticados contra a
Administracdo Publica.

No entanto, de acordo com o entendimento de Costa (2005,
p. 20) “torna-se bastante dificil a tarefa que se proponha a definir o
que seja improbidade, qualquer que seja a concepc¢do considerada
(juridica ou moral) ou qualquer que seja a cidadela juridica levada
em conta”.

N&o obstante, apesar da dificuldade para se conceituar a
improbidade administrativa, a expressdo, embora admita uma
infinidade de definicdes e conceituacdes que muitas vezes sao
conflitantes, pode ser apresentada, segundo as palavras de Neves e
Oliveira (2012, p. 9), “como o ato ilicito praticado por agente piblico
ou terceiro, geralmente de forma dolosa contra as entidades publicas
e privadas, [...] capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao
erario ou violagdo aos principios que regem a Administracdo
Publica”.

Couto (2019, p. 877), por outro lado, advoga que a
improbidade administrativa, por ser uma conduta claramente
desobediente em relacdo a ordem juridica, pode ser assim definida:
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A improbidade administrativa  poderia  ser
conceituada como conduta contraria ao ordenamento
juridico, praticada pelo agente publico ou terceiro que
tenha relagdo com funcédo publica ou concorra para a
conduta daquele, dolosa ou culposa, contra entes e
entidades publicas ou entidades privadas constituidas
ou destinatarias de recursos publicos, importando
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario, outorga de
beneficio indevido ou violagdo aos principios da
Administragdo Publica (COUTO, 2019, p. 877).

A propria Lei de Improbidade Administrativa, por sua vez,
sem se ater a uma conceituacdo Unica, considera como atos de
improbidade administrativa “as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais” (BRASIL, 1992).

Infere-se, dessa forma, que o ato de improbidade
administrativa, aléem de deliberado, ocorre, quase sempre, por
intermédio de um determinado desvio de poder ou de finalidade, ndo
se tratando, portanto, de um simples ato de ilegalidade, isso porque,
conforme ja salientado, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal
dispde que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” (NERY JUNIOR; NERY, 2017, p.
563).

Fica patente, portanto, de acordo com o0 texto expresso na
Carta Magna, que todo agente publico se obriga a garantir a plena e
irrestrita aplicabilidade dos principios acima mencionados, sem 0
que, estariam violando um preceito constitucional importante,
sujeitando-se as penalidades que a lei determina.

O art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa considera
agente publico “0 agente politico, o servidor publico e todo aquele
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que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei” (BRASIL 1992).

Dessa forma, pela compreensédo do ora exposto, ndo ha como
se escusar da assertiva de que os atos praticados pelos agentes
publicos devem estar de acordo com os deveres e as obrigacdes que
Ihes sdo inerentes, ou seja, obrigatoriamente, convergirdo em
conformidade com as regras e 0s principios que norteiam a
Administracdo Publica (GARCIA; ALVES, 2017, p. 57).

Entende-se, portanto, pelo arrazoado apresentado, tratar-se
de consenso a posicao doutrindria segundo a qual a pratica da
improbidade administrativa estd intrinsicamente abracada aos
principios juridicos, devendo, por esse motivo, 0 agente publico
improbo sofrer as san¢fes penais previstas em lei.

E o que se depreende das palavras esclarecedoras de Costa
(2005, p. 30) que assim se manifesta:

Na seara publica, a desonestidade, ndo comportando
graduacdo, sempre que enquadrar-se numa das
espécies previstas na Lei n° 8.429/92, por mais suave
que seja o seu gesto improbo, devera necessariamente
acarretar a pena capital (demissdo) do servidor
imputado. Sim, porque, repita-se, o “meio honesto”
ndo pode, com legitimidade, prosseguir exercendo
funcdo publica (COSTA, 2005, p. 30).

Conforme ja explicitado, a Constituigéo Federal coloca-se no
patamar central e mais elevado do ordenamento juridico brasileiro e
suas normas, dispostas em regras e principios, necessariamente,
devem ser utilizadas como parametros para o controle da
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juridicidade dos atos administrativos, impondo-se, por conseguinte,
que os principios constitucionais enquadram-se na categoria das
normas juridicas positivadas.

Nesse sentido, Neves e Oliveira (2012, p. 8) destacam que
“os principios sdo considerados normas juridicas primdarias e devem
ser levados em consideragdo, mesmo nas hipdteses em que existam
regras juridicas sobre determinado assunto”, e esclarecem, ainda que
“o principio da legalidade administrativa convive, no mesmo plano
hierarquico, com outros principios constitucionais fundamentais,
expressos ou implicitos, tais como a moralidade, a impessoalidade,
a publicidade, a eficiéncia, dentre outros” (NEVES; OLIVEIRA,
2012, p. 08).

SUJEITOS

O ato de improbidade administrativa apresenta elementos
especificos bem definidos, dentre os quais se apresentam 0s seus
sujeitos, sem os quais ndo ha como se falar em ilicitos.

Nesse sentido, Di Pietro (2015, p. 685-686) esclarece que:

Para que se caracterize um ato de improbidade
administrativa, € necessario que o ato apresente
determinados elementos especificos, quais sejam:
sujeito passivo, sujeito ativo e a ocorréncia de um ato
danoso que resulte em enriquecimento ilicito,
prejuizo ao erario ou atente contra os principios da
administracao publica. Tais elementos estdo previstos
na Lei de Improbidade Administrativa e sdo, desse
modo, essenciais a imputacdo das penalidades
constitucionais e legalmente estabelecidas (DI
PIETRO, 2015, p. 685-686).
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S@o considerados sujeitos dos atos de improbidade
administrativa os individuos alcancados pela Lei, assim
compreendendo todo agente publico, seja ele servidor ou ndo, que
pratique os atos colecionados no paragrafo primeiro do seu artigo
primeiro (BRASIL, 1992).

As sancBes aplicaveis aos agentes pulblicos pela Lei de
Improbidade Administrativa também concorrem particulares que, de
maneira direta ou indireta, atuem em favor da pratica do ilicito, seja
em cooperagao ou obtendo algum tipo de favorecimento de qualquer
forma, mesmo que nao patrimonial.

Nesse sentido o parégrafo unico do art. 2° da Lei dispbe o
seguinte: “no que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se
as sancOes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica,
que celebra com a administracdo publica convénio, contrato de
repasse, contrato de gestéo, termo de parceria, termo de cooperagao
ou ajuste administrativo equivalente” (BRASIL, 1992).

Mais adiante, o art. 3° esclarece que “as disposi¢des desta Lei
sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nédo sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade” (BRASIL, 1992).

Corroborando o acima exposto, Osério (2007, p. 208) destaca
que “os agentes particulares que tratam com as coisas publicas, que
prestam servico publico ou exercem, embora transitoriamente,
funcBes publicas, sempre que envolvam o manejo de recursos
publicos, estao submetidos ao dever de probidade administrativa”.

Embora a nomenclatura ndo esteja implicita na Lei, a quase
totalidade dos doutrinadores costuma distribuir os sujeitos da
improbidade administrativa em duas categorias: a) sujeito ativo; b)
sujeito passivo.
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De acordo com Osorio (2007, p. 207), sujeito ativo é todo
agente publico, assim considerado quem desempenha funcéo publica
e pratica atos de improbidade administrativa definidas na lei.

Também sdo incluidos na categoria dos sujeitos ativos, 0s
particulares que incentivem a prética do ato ilicito, cooperem com
ele ou obtenham favorecimento de qualquer forma, ainda que ndo
patrimonial, conforme salienta Osorio (2007, p. 208) ao expor que
“[...] os agentes particulares que tratam com as coisas publicas, que
prestam servico publico ou exercem, embora transitoriamente,
fungBes puablicas, sempre que envolvam o manejo de recursos
publicos, estdo submetidos ao dever de probidade administrativa”
(OSORIO, 2007, p. 208).

E nesta seara que transita o art. 2° da Lei, ao considerar
agente publico o servidor ou ndo, 0 mesmo caminho trilhado pelo
Codigo Penal, no pardgrafo 1° do art. 327 ao esclarecer que
“equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico, contratada ou conveniada, para a execugao de
atividade tipica da Administragdo Publica” (BRASIL, 1940).

Conclui-se, portanto, que todo aquele que presta algum tipo
de servico a Administracdo Publica insere-se na categoria de agente
publico, incluindo-se: a) os agentes politicos; b) os servidores
publicos; ¢) os militares; e d) os particulares em colaboragdo com o
Poder Publico (DI PIETRO, 2015, p. 981).

Sujeitam-se, portanto, as sangdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, 0s agentes publicos e aqueles que
exercem algum tipo de atividade junto & Administracdo Publica,
alem daqueles que mesmo ndo possuindo vinculo com o Poder
Publico, exercem atividade privada junto a entidades que, de
qualquer modo, recebem numerério de origem publica.
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Em relacdo ao sujeito passivo, o paragrafo 5° do artigo 1° da
Lei 8.429/1992, com anova redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021,
coleciona as instituicBes publicas que sdo passiveis de serem
atingidas pelos atos de improbidade Administrativa, ao estabelecer
0 seguinte:

Os atos de improbidade violam a probidade na
organizacao do Estado e no exercicio de suas fungées
e a integridade do patriménio publico e social dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administragdo direta e indireta, no &mbito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1992).

O sujeito passivo, portanto, abrange todas as pessoas
juridicas publicas compreendendo: a) a administracdo direta e
indireta de qualquer dos poderes da unido, dos Estados, dos
municipios ou do distrito Federal; b) as empresas que, mesmo nao
integrando a administracdo indireta e ndo tendo a qualidade de
sociedade de economia mista ou empresas publicas, pertencem ao
Poder Publico, porque a ele foram incorporadas; ¢) as empresas para
cuja criacdo o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, ou que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao
publico. Dessa forma, qualquer que seja o bem atingindo, o Estado
sempre estara presente como sujeito passivo formal, ja que a norma
violada fora por ele estatuida, dessa forma, fica claro que o sujeito
passivo € toda entidade que padece diante do ato de improbidade
administrativa, ou seja, é a vitima do ilicito, tornando-se, por
consequéncia, o sujeito ativo da Acdo de Improbidade, seja ela
proposta pelo Ministério Publico, ou pela entidade interessada, nos
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termos apresentados no art. 17 da lei, conforme sera observado mais
adiante (GARCIA; ALVES, 2017, p. 313).

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ARTS. 9° A
11)

Sé&o atos de improbidade administrativa, de acordo com a Lei
em comento, no paragrafo 1° do seu art. 1°, conforme a nova redagao
dada pela Lei n° 14.230/2021, “as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais”. No paragrafo seguinte, a Lei considera “dolo a vontade
livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts.
9° 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.
Dessa forma, conforme explicita o paragrafo 3°, “o mero exercicio
da funcdo ou desempenho de competéncias puablicas, sem
comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa” (BRASIL, 1992).

Importa observar que a tipologia de atos improbos
apresentados pela legislacdo infraconstitucional, apds as alteracfes
promovidas pela Lei n® 14.230/2021, passou a considerar como leséo
a Administracdo Puablica a intencdo deliberada do agente em
promover o enriquecimento ilicito.

Atos de Improbidade Administrativa que importam
enriquecimento ilicito (Art. 9°)

Sdo aqueles que trazem um beneficio indevido ao agente
publico, d&o-lhe um proveito sem origem legal. Os atos definidos no
art. 9°, e seus respectivos incisos, sdo consideradas as condutas mais
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graves praticadas pelo agente publico, pois se revestem na premissa
que este auferiu dolosamente uma vantagem patrimonial indevida
(MAZZA, 2022, p. 831).

De acordo com a nova redacdo do art. 9°, alterado pela Lei n°
14.230/2021, constitui ato de improbidade administrativa,
importando em enriquecimento ilicito, “auferir, mediante a pratica
de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou
de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.” (BRASIL,
1992).

Atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao
erario (Art. 10)

A partir das alteracfes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021,
é atingido por esse artigo 0 agente publico causador da lesdo ao
Erario por meio de qualquer acdo ou omissdo, dolosa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades publicas mencionadas
na lei, exigindo-se, para tanto, a comprovagdo efetiva do dano
causado (MAZZA, 2022, p. 835).

O enquadramento da conduta do agente publico interliga-se
a necessidade de serem demonstrados o dolo ou a culpa no ato
improbo, que seja comprovado o efetivo dano ao erario. Tal premissa
se faz necessaria em raz8o de acles discricionarias de
implementacdo de politicas puablicas que, algumas vezes,
importarem em lesdo ao erario sem que tenha sido essa a intengdo do
agente. Nesse caso, este ndo pode sofrer punicdo pelo fato de os
resultados almejados né&o terem sido alcancados em virtude de
provaveis fatores externos que tenham, efetivamente, contribuido
para tal (GARCIA; ALVES, 2017, p. 309).
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Ainda de acordo com os autores acima citados (2017, p. 411),

[...] a nocdo de dano ndo se encontra adstrita a
necessidade de demonstracdo da diminuicdo
patrimonial, sendo inimeras as hipGteses de
lesividade presumida previstas na legislacdo. Como
consequéncia da infracdo as normas vigentes, ter-se-
4 a nulidade do ato, o qual sera insuscetivel de
produzir efeitos juridicos validos. Tem-se, assim, que
qualquer diminui¢do do patriménio pablico advinda
de ato invalido sera ilicita, pois quod nullum est,
nullum producit effectum (GARCIA; ALVES, 2017,
p. 411).

O agente publico que cause dano ao eréario devera ressarci-lo
pelo valor integral do dano, e se o dano ao patriménio publico
importar, também, em enriquecimento ilicito, do agente pablico ou
de um terceiro, caberd, ainda, a san¢do de perda dos valores ou dos
bens que forem acrescidos de maneira ilicita ao patrimonio destes.
Incidindo ainda sobre o sucessor daquele que causar lesdo ao
patrimbnio ou se enriquecer ilicitamente as cominacgdes da Lei até o
limite do valor da heranca (COUTO, 2019, p. 885).

Atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os
Principios Da Administracao Publica (art. 11)

De acordo com o art.11, com a nova redagéo dada pela Lei n°
14.230/2021, atenta contra os principios da Administracdo Publica
“a acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade” definidas nas condutas elencadas em
seus incisos, sdo, portanto, os atos que se justificam pela omissao ou
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ineficiéncia no decorrer da prestacdo de um determinado servigo
publico, que ferem os principios origindrios e violam deveres
(BRASIL, 1992).

A partir das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021,
0 ato de improbidade administrativa, descrito no art. 11, s6 se
configura se for comprovada a acdo do agente publico em auferir
vantagem para si ou para terceiros. E o que se depreende pelo
disposto no § 1°, incluido pela Lei n® 14.230/2021, que assim se
manifesta:

Nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas contra
a Corrupcédo, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de
31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade
administrativa, na aplicagdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico
o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si
ou para outra pessoa ou entidade (BRASIL, 1992).

Nesse sentido, convém observar que a simples violacdo aos
principios fundamentais que devem ser respeitados por todos, torna-
se suficiente para o enquadramento do ato nessa modalidade de
improbidade administrativa, escorado no principio da juridicidade
que “impde obediéncia ndo apenas as regras formais como a todos
os principios reconhecidos como sendo da Administracdo Publica”
(GARCIA; ALVES, 2017, p. 314).

PENAS APLICAVEIS (Art. 12)

A Constituicao Federal, no seu art. 37, § 4°, destaca que “os
atos de improbidade importardo a suspensao dos direitos politicos, a
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perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens ao erario, na
forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel” (NERY JUNIOR; NERY, 2017, p. 565).

Nesse sentido, embora possa ter consequéncias na esfera
criminal, com a concomitante instauracédo de processo criminal (se
for o caso) e na esfera administrativa (com a perda da funcédo publica
e a instauracdo de processo administrativo concomitante), o ato de
improbidade administrativa caracteriza um ilicito de natureza civil e
politica, porque pode implicar na suspensdo dos direitos politicos, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos causados ao
erério (DI PIETRO, 2015, p. 977).

Por outro lado, o § 6° do mesmo artigo Constitucional define
que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Dessa
forma, a prética ilicita ora em comento possibilita a persecucéo
judicial para a imposicdo das sanc¢des previstas no art. 12 da Lei
(NERY JUNIOR; NERY, 2017, p. 565).

Em obediéncia ao disposto no texto constitucional, o art. 12
da Lei de Improbidade Administrativa, alterado pela Lei n°
14.230/2021, trata da aplicacdo das penalidades aqueles que
infringirem o disposto nos arts. 9°, 10 e 11 ao dispor no seu caput
que:

Independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, e das san¢Bes penais
comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagOes, que podem ser aplicadas isolada ou
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cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato
(BRASIL, 1992).

DECLARACAO DE BENS (Art. 13)

Com o objetivo de exercer o controle preventivo,
possibilitando a realizagdo de fiscalizacdo prévia e visando coibir a
pratica de atos ilicitos, o art. 13, com a nova redacao dada pela Lei
n® 14.230/2021, condiciona a posse e o exercicio do agente publico
a apresentagao de “declaracao de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente” (BRASIL, 1992).

A declaracdo de bens tem periodicidade anual, devendo,
ainda, ser atualizada na data que o agente publico deixar o exercicio
do mandato, cargo, emprego ou fungdo. Caso se recuse a prestar a
declaracdo e bens nos prazos determinados, o agente publico podera
ser punido com a pena de demissdo (COUTO, 2019, p. 894).

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL (ARTS.
14 A 18)

A possibilidade apresentada a qualquer pessoa de poder
representar perante uma autoridade administrativa, para que seja
instaurada investigacdo acerca de possivel ato de improbidade,
estampado no art. 14 da Lei de Improbidade Administrativa, além de
viabilizar o pleno exercicio do Controle Popular, trata-se de um
reflexo do direito constitucional e peti¢cdo constante no art. 5°, inciso
XXXIV, letra “a” da Constituicao Federal, pelo qual ¢ assegurado a
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todos, independentemente do pagamento de taxas, “o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder” (NERY JUNIOR; NERY, 2017, p.
246).

Em relacdo, especificamente, aos servidores publicos, tal
condigéo se apresenta ndo apenas como um direito, mas um dever,
conforme dispde o art. 116, inciso XII da Lei n® 8.112/1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civil da
Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais, cujo
descumprimento incide em tipificagdo criminal de acordo com o
Codigo Penal no seu art. 320 (MARTINS JUNIOR, 2006, p. 437).

Outro ponto importante desse item da Lei reporta-se a
responsabilizacdo do Ministério Pablico [...], para propor a acdo
principal por ato de improbidade administrativa, podendo, no
momento da propositura, requerer a indisponibilidade de bens dos
réus, para garantir a recomposi¢cdo do erario ou do acréscimo
patrimonial de enriquecimento ilicito (SIMAO, 2014, p. 379).

De acordo com o art. 17, com a nova redagéo dada pela Lei
n°® 14.230/2021, “a acdo para a aplicacdo das sangdes de que trata
esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico e seguird o
procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei”
(BRASIL, 1992).

DISPOSICOES PENAIS (ARTS. 19 A 22)

Em complementacéo as disposi¢des inseridas na Lei, quanto
a aplicacdo de sancdes, 0 texto infraconstitucional estabelece
competéncia a autoridade judicial, para determinar o imediato
afastamento do agente puablico investigado, nos casos em que a
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medida seja necesséria, tanto para a regular instru¢do processual,
como para evitar possivel pratica de novos ilicitos (BRASIL, 1992).

Além disso, no seu art. 22, com a nova redacdo dada pela Lei
n°14.230/2021, a Lei atribui competéncia ao Ministério Pablico, ao
apurar qualquer ato ilicito previsto no regramento, para instaurar
inquérito civil ou procedimento investigativo, aléem de requisitar a
competente instauracdo de inquérito policial (BRASIL, 1992).

No entanto, a0 mesmo tempo em que estabeleceu san¢des
importantes em desfavor daqueles que praticarem atos de
improbidade administrativa, o legislador procurou resguardar o
agente publico contra possiveis a¢fes injustas impetradas contra a
sua pessoa, introduzindo punicdo, nos termos previstos no art. 19,
aquele que representa contra terceiros que sabe ser inocente, com
aplicacdo de pena de detencdo, pagamento de multa e indenizacao
ao atingido, além da garantia que a perda da funcdo publica, bem
como que a suspensdo dos direitos politicos somente se efetivara
apos o transito em julgado da sentenca que o condenou (BRASIL,
1992).

A propria Lei de Improbidade Administrativa, portanto,
procura resguardar a moral do agente publico, ao imputar como
crime a representacdo por ato de improbidade contra aquele que o
autor sabe ser inocente (COUTO, 2019, p. 897).

PRESCRICAO (Art. 23)

Ao Estado a legislagdo impbe o dever-poder da competéncia
punitiva contra o responsavel pelo ato de improbidade
administrativa, no entanto, tal competéncia, para se concretizar, é
atingida pela limitacdo temporal (MARTINS JUNIOR, 2006, p.
439).
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Importante ressaltar que a Constituicdo Federal transferiu ao
legislador, a quem caberia regulamentar a matéria, a missdo de
definir prazos de prescricdo para eventuais ilicitos praticados pelos
agentes publicos, conforme se depreende do texto que se encontra
recepcionado pelo § 5°, do art. 37, ao definir que “a lei estabelecera
0s prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acgdes de ressarcimento” (NERY JUNIOR; NERY,
2017, p. 565).

O artigo 23 traz a lume os limites de tempo para a propositura
das acOes destinadas a aplicacdo de sancGes aplicaveis integralmente
quanto aos atos de improbidade administrativa (RIZARDO, 2009, p.
508).

Estabelece a Lei, no seu art. 23, com a nova redacdo dada
pela Lei n°® 14.230/2021, o prazo prescricional de 8 (oito anos),
“contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia (BRASIL, 1992).

A prescritibilidade da Acao de Improbidade Administrativa,
porém, ndo se aplica no caso de acdo de ressarcimento decorrente de
ato de improbidade doloso, conforme tese firmada no julgamento,
pelo Superior Tribunal Federal, do RE 852475 que assim dispde:
“sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario, fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa” (BRASIL, 2018).

A LEl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
COMBATE A CORRUPCAO

A Lei de Improbidade Administrativa é clara, conforme ja
observado, ao dispor que ao agente publico que venha a cometer ato
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ilicito contra a Administracdo Publica, deve sofrer san¢édo
disciplinar, através de uma Acdo de Improbidade Administrativa,
podendo, ainda, ser condenado criminalmente.

Sobre essa questdo, Rizzardo (2012, p. 513) esclarece que:

Pela regra, um funcionalismo publico esta sujeito a
sofrer sangdes penais capituladas no Cédigo Penal;
civis, consistentes em indeniza¢Bes porventura
cabiveis; administrativas, contempladas no estatuto
juridico préprio da funcdo; e as acarretadas pela
incidéncia nas improbidades administrativas da Lei n°
8.429, de modo geral mais graves que as anteriores.
Especificamente quanto a estas Gltimas, predomina a
natureza civil e politica, porquanto decorrem do seu
reconhecimento o ressarcimento dos danos causados
ao erério, a suspensdo dos direitos politicos e a
indisponibilidades dos bens (RIZZARDO, 2012, p.
513).

A sancdo imposta ao agente publico precisa guardar intima
ligacdo com o ilicito praticado, principalmente no que concerne ao
nivel de lesdo do ato, abstendo-se de ter como foco causar algum tipo
de prejuizo ao agente puablico, mas, tdo somente, alcancar a
reparacdo do mal causado ao Erério, qual seja, deve ser capaz de
recuperar a soberania do direito.

De acordo com Garcia e Alves (2017, p. 499), “a proporgao
que deve existir entre o ilicito e a sancdo deve ser correlata a
existente entre as forcas morais presentes no temor causado aos
cidad&os e no lenitivo que serd utilizado para tranquiliza-los”.

A Lei de Improbidade Administrativa impde a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio do agente
publico e o ressarcimento integral do dano, uma vez caracterizada
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que a perda dos bens supbe um crescimento patrimonial
concomitante com a funcdo puablica e incompativel com a
remuneracao percebida pelo servidor ou pelo terceiro o qual tenha
contribuido (GARCIA; ALVES, 2017, p. 526).

Ainda de acordo com Garcia e Alves (2017, p. 527) “o
vocébulo ressarcimento exprime a ideia de equivaléncia na
contraprestacdo, apresentando-se como consequéncia da atividade
do agente que ilicitamente causa dano ao sujeito passivo do ato de
improbidade”.

Nesse sentido, o ressarcimento integral do dano, bem como
a devolucdo dos valores acrescidos, nao se caracteriza exatamente
como sangdo, tendo em vista que objetiva tdo somente a
reconstituicdo do status quo abalado (COSTA, 2005, p. 187).

A multa civil na condenacao por improbidade administrativa,
ao contrario da medida de ressarcimento do dano, possui carater
sancionatério que atinge o patriménio original do transgressor e se
encaixa em qualquer das modalidades de improbidade, ndo cabendo
ao juiz o arbitrio de afasta-la, posto que é obrigatoria. O instituto é
aplicado independentemente de enriquecimento ilicito, da dimenséo
econdmica ou patrimonial do fato, da auséncia de danos ao erario ou
da pequena reprovabilidade social da conduta, ndo cabendo ao juiz a
possibilidade de avaliar conveniéncia e oportunidade nessa
circunstancia. Além disso, sabe-se que o quantum a ser fixado nédo
possui valor minimo, entretanto, um maximo é devidamente
estabelecido pelo art. 12 da Lei n° 8.429/1992, devendo o julgador
leva-lo em consideracdo para o arbitrio do valor (GARCIA; ALVES,
2017, p. 529).

No célculo sdo levados em conta a natureza e a gravidade do
fato praticado, o grau de lesividade, o cargo ocupado pelo agente
publico, a repercussdo social do fato, o elemento subjetivo que
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conduziu a pratica do ato, nunca tendo como fator preponderante o
significado econdmico do prejuizo (RIZZARDO, 2012, p.538).

A sancdo da perda da fungdo publica pode ser imposta a
qualquer das espécies dos atos de improbidade administrativa, no
entanto, esta penalidade é a mais grave de todas e somente pode ser
aplicada a agente publico, ficando livre dela aquele que tenha
contribuido para a prética do ato ou dele se beneficiado, porém néo
exerce qualquer funcdo publica. A justificativa quanto a essa grave
sancdo € a incompatibilidade da conduta do agente publico na gestdo
da coisa publica que requer comportamento probo e licito. Dessa
forma, a quem lesa a Administracdo Publica ndo lhe é permitido
continuar gerindo o que pertence a sociedade como um todo
(GARCIA; ALVES, 2017, p.552).

De acordo com Rizzardo (2012, p. 532),

0 agente perderd todas as fungdes que desempenha,
mas impondo-se o devido cumprimento somente
quando se der o transito em julgado da sentenga. Na
eventualidade de se encontrar em uma empresa estatal
e exercer o magistério, de ambos os cargos se dara a
perda. Isto porque o art. 12 comina a pena como de
“perda da fungdo publica”, que abrange toda e
qualquer atividade, embora com mais de um ato de
nomeacao e ingresso (RIZZARDO, 2012, p. 532).

Conforme disciplina a Lei, o gestor improbo pode, ainda, ser
preventivamente afastado da atividade que exerce, antecipando os
efeitos da perda. Essa medida visa impedir que 0 mesmo interfira na
investigacdo e no resultado final da apuracédo, sendo que tal medida
traz maior eficacia ao combate & corrupcdo. Com relacéo a cassagdo
dos direitos politicos, o art. 15 da Constituigdo impde limitagdes, no
entanto, apresenta algumas excecoes, sendo uma delas a relativa aos
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atos de improbidade administrativa: “Art. 15. E vedada a cassacio
de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sO se dard nos casos
de: V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°”
(BRASIL, 1988).

Diferente da condenagdo em processo criminal, a suspenséo
dos direitos politicos ndo é efeito imediato da sentenca que
reconhecer a préatica do ato de improbidade, sendo imprescindivel
que esta sangdo seja expressamente aplicada. Silente a sentenca, ndo
havera que se falar em suspensao dos direitos politicos (GARCIA;
ALVES, 2017, p. 577).

A proibicao de contratar com a Administracdo Publica e dela
receber quaisquer beneficios aplica-se em todas as modalidades de
improbidade administrativa, sendo estabelecido o prazo de 10 (dez)
anos no caso de enriquecimento ilicito, de 5 (cinco) anos em relacdo
aos atos resultem em dano ao erario e de 3 (trés) anos quanto as
praticas que violem os principios da Administracdo Publica.
Estabelece, ainda, a Lei de Improbidade Administrativa que o agente
improbo fica impedido de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario (GARCIA; ALVES,
2017, p. 585).

As diversas sangdes impostas pela Lei de Improbidade
Administrativa visam desestimular e coibir as praticas corruptas no
seio da Administragdo Publica, constituindo-se em forte e adequado
mecanismo de combate & corrupcdo, ao definir quais atos séo
considerados praticas ilicitas, 0s seus sujeitos e as penas aplicaveis
aqueles que praticam ou estimulam agdes improbas, contribuindo,
ainda, para o forte exercicio da cidadania e a garantia da manutencao
da unido dos entes federativos e do Estado Democratico de Direito,
conforme previsto no artigo 1° da Constituicao Federal.
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Por fim, impende ressaltar que a legislacdo analisada
configura-se como uma evolucdo do ordenamento juridico
brasileiro, considerando-se a época e 0 momento em que a mesma
entrou em vigor, compilando em um mesmo instrumento normativo
os dispositivos legais até entdo existentes que versavam sobre o
tema, principalmente, porque, para combater a corrupgdo €
imprescindivel que tal pratica seja desestimulada, cabendo ao Estado
impor desvantagens aos que almejam praticar atos ilicitos contra a
Administracdo Publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A prética da corrupgdo, mesmo diante dos reveses sofridos
no mundo, e de modo particular no Brasil, ainda, encontra campo
fertil para se proliferar, apesar das inUmeras medidas e regramentos
adotados que, embora importantes, ainda sdo insuficientes. O
controle politico exercido por uma minoria elitista associa-se a
sequelas sociais que remontam aos tempos do periodo colonial
brasileiro, como os alarmantes niveis de pobreza e a alta taxa de
analfabetismo.

A corrupcdo trata-se de uma questdo politica de alta
complexidade, cujo combate é prioritario e de extrema importancia
para a propria consolidacdo democratica, uma vez que esse
fendmeno sempre encontra meios para se estabelecer e criar raizes
perversas profundas.

O combate efetivo & corrupcdo passa, necessariamente, por
uma combinacdo de esforcos que envolvem a sociedade civil
organizada, o poder constituido e a imprensa em todos 0s seus niveis,
ou seja, esses trés segmentos teriam a responsabilidade de propor,
implementar e fiscalizar medidas que objetivem tais fim.
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Inibir a corrupcdo exige um olhar e uma acéo mais profunda
sob a perspectiva internacional, constitucional e infraconstitucional.
Reformas estruturais que abranjam reforma politica, do sistema
judiciario e administrativo, sdo medidas que se fazem necessarias,
aliadas as reformas econémicas, concentradas na reforma fiscal e do
sistema tributario.

O combate a corrupcao deve ser pautado pelo fortalecimento
de medidas de prevencao e de represséo, de cooperacdo internacional
e de esforgcos conjuntos de todos os poderes e instituicdes, que
permitam a adocdo de medidas efetivas de combate a corrupcao.

A cooperacdo internacional e a implementacdo de
instrumentos normativos de forga internacional permitem um maior
nivel de efetividade as medidas preventivas de combate a corrupcao.
A adocdo de estratégias preventivas e repressivas € medida essencial
ao eficaz enfrentamento a corrupgdo, cujo combate emerge como
imperativo por parte da sociedade. Enfrentar a corrupgéo requer uma
conscientizacdo democratica, uma mudanca ética e cultural em
relagdo & politica, uma maior transparéncia, a aceitacdo e
enraizamento de valores éticos e morais por parte da sociedade, a
adocdo de praticas de accountability, o controle puablico e o
fortalecimento das institucionais, como garantidor do Estado
Democrético de Direito.

Né&o se pode olvidar que o Brasil tenha desprendido esforcos
no combate a corrupcdo, nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988 inaugurou um novo caminho que comegou a ser percorrido.
Através de mudancgas estruturais na sociedade, promoveu o
desmanche de um regime autoritario e arbitrario ao instituir o Estado
Democratico de Direito, consagrando, em seu texto, direitos
fundamentais e garantias aos individuos.

O Poder Legislativo, desde a promulgacdo da atual Carta
Magna, aprovou uma infinidade de projetos que, transformados em
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lei, tornaram-se instrumentos eficientes, de aspecto inibidor, mas
que, também, visam combater e punir as praticas corruptas, como a
Lei n® 8.429/1992, cuja eficacia no combate a corrupgdo foi objeto
de estudo no presente trabalho.

A luz do exposto, retornando-se ao tema proposto, conclui-
se, primeiramente, que a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) traz em seu bojo importantes mecanismos de
combate a corrupcao.

Ao identificar os sujeitos ativo e passivo da improbidade, os
atos considerados danosos, a definicdo das sancGes aplicaveis aos
que infringirem a lei, o procedimento a ser adotado em ambito
administrativo, bem como 0s mecanismos para instauracdo e
processamento de uma acdo judicial de improbidade, a Lei de
Improbidade Administrativa apresenta-se como um forte mecanismo
de combate a corrupcdo, apresentando-se como um instrumento
normativo que representa uma evolucdo dentro do ordenamento
juridico brasileiro, abrangendo dispositivos legais ja existentes,
compilando-os em um s6 instrumento normativo, mais moderno,
eficiente e punitivo.

A partir da sua entrada em vigor ocorreu um desestimulo a
pratica dos atos de improbidade administrativa, ao inibir a acdo de
agentes publicos improbos, despertando, ainda, no servico publico,
a preocupacdo no agir em consonancia com os valores éticos e
morais, no dever maior de servir de acordo com 0s preceitos
constitucionais.

A corrupgdo sempre encontrou nas grandes corporagdes
empresariais um espaco aberto para se disseminar, muitas vezes de
maneira incontrolada, como o pais teve oportunidade de se deparar
nos ultimos anos, através das inimeras operacoes deflagradas em
varias partes do territorio nacional, para combater organizagdes
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criminosas que agiam dentro das empresas estatais, praticando uma
relacdo espuria com agentes publicos desonestos.

O fendmeno adquiriu ao longo dos anos uma nova faceta,
tornou-se uma preocupacao global, atingindo paises com os mais
variados niveis de desenvolvimento sociocultural que, ao se
tornarem mais transparentes, mais colaborativos com o combate a
corrupgdo, contribuiram para que fossem encontrados mecanismos
comuns de prevencédo e combate, instrumentos esses que resultaram
na assinatura de convencdes e tratados de colaboracao.

O combate a corrupcao é medida urgente que se impde, no
entanto, sua eficacia depende da adocdo e do fortalecimento de
medidas preventivas e de repressdo, da cooperacao internacional e
dos esforgos conjuntos dos trés poderes da Republica, da atuagédo das
instituicOes responsaveis pelo seu enfrentamento e é nesse sentido
que a lei estudada apresenta seus importantes contributos.

Conclui-se, portanto, que o diploma legal analisado é
detentor de ferramentas importantes, por definirem a pratica danosa
que combate, identificando os seus sujeitos e aplicando sancdes
contundentes que desestimulam a préatica da corrupcao.
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CORRUPCAO POLICIAL: FATORES DA PREVALENCIA NOS
SERVICOS DE TRANSITO RODOVIARIO EM ANGOLA

Milton Ramiro Capita Boma

O presente capitulo emerge de um estudo realizado com
propdsito de identificar os determinantes no envolvimento de muitos
operacionais da Policia de transito rodoviaria em atos de corrupgéo.
De acordo com a Transparéncia Internacional, a Africa subsariana
afigura-se entre as regibes mais corruptas do mundo (FRADE,
2007). Angola, um dos paises africanos situado nesta regido do
continente, evidenciou depois do longo periodo de guerra civil, uma
significativa falta de controlo e fiscalizacdo das acOes de titulares
dos cargos publicos. Esta situacdo gerou inimeros desvios de bens
publicos e utilizacdo indevida do patrimonio do Estado.

A sociedade se encaminhou a uma cultura de pagamentos ndo
oficiais por servicos publicos (CAFUSSA; CARVALHO, 2012).
Segundo Rose-Ackerman (2006) instabilidade politico-militar e
periodos pés-guerra tornam os Estados mais suscetiveis a corrupcao.
Nestes cendrios, os vinculos familiares, as opcdes politicas e o status
dos grupos no poder exerceram um papel influente a prevaléncia da
corrupcao e praticas conexas como peculato, estelionato, trafico de
influéncia e abuso de poder (FRADE, 2007). Santos (2018, p. 8)
afirma “paralelamente a guerra, o aumento da corrup¢ao em Angola
tem base politica. Atualmente, o problema tem alcancado enorme
visibilidade publica com novas respostas do Estado ao problema.

Né&o obstante, ainda sobressaem inimeros relatos e casos de
titulares de cargos politicos, gestores publicos até agentes policiais
que usam da funcéo e autoridade pedir ou receber valias ilegais ou
extorquir cidaddos. Por exemplo, entre 2014 e 2016, foram detetados
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setenta e sete ocorréncias ligadas a corrupcdo envolvendo agentes
policiais em Angola (POLICIA NACIONAL DE ANGOLA, 2019).
Estes dados indicam uma media de dois casos de corrupgéo
registados em cada trinta dias. Outro dado preocupante se verificou
em 2018, quando a Policia angolana expulsou aproximadamente
cento e vinte e sete efetivos e, despromoveu outros na sequéncia de
infracbes como violagcdo aos deveres funcionais e recebimento
indevido de valores monetarios. Neste grupo de transgressores, a
grande maioria eram especialistas de transito rodoviario (POLICIA
NACIONAL DE ANGOLA, 2019).

Em 2020, o entdo Comandante-geral da Policia angolana
reconheceu, que 0s servicos de transito e seguranca rodovidria estao
conotados com atos ligadas a corrupcdo (ALMEIDA,
2020). Estudos indicam que existe uma maior tendéncia para coleta
sistematica de gratificacGes ilegais nos servigos das policias de
transito em muitos paises em desenvolvimento (ANDVIG;
FJELDSTAD, 2008; OLKEN, 2017). Holloway (2002) levanta a
preocupacdo em relacdo a prevaléncia da corrupgdo nas policias. O
autor explica, “embora as praticas corruptas permeiem todas as
profissdes e servicos publicos, a mera percecdo nas policias cria
descrenca na aplicacdo da lei” (HOLLOWAY, 2002, p. 15). A
corrupgdo aumenta as fragilidades sociais e bloqueia a estabilidade
dos servicos publicos (ROSE-ACKERMAN et al., 2016). Neste
sentido, levantamos a seguinte questdo: que fatores favorecem o
envolvimento e, consequente prevaléncia da corrupgdo entre 0s
agentes policiais dos servigos de transito e seguranca rodoviaria?

Esta questdo condiz a uma anélise do fluido da natureza dos
atos de corrupc¢éo, suas causas favoraveis e ocorréncia previsivel,
seja ela encoberta e ndo. O objetivo consiste em (i) determinar os
principais fatores na prevaléncia da corrupcao entre os agentes de
policia (ii) identificar praticas ligadas a corrupgdo policial, (iii)
descrever algumas motivac6es no envolvimento destes operacionais
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em corrupcdo. Estudar a corrupcdo sob esta perspetiva promove
discussoes relevantes no entendimento do problema no conjunto de
servicos publicos que uma determinada corporacgdo policial presta.

A corrupcdo abrange uma série de condutas, cujo tratamento
em organizacdes castrenses constitui uma matéria bastante sensivel
e complexa. Esta complexidade deve-se ao fato do assunto levantar
questdes relacionadas a conduta de policiais revestidos de autoridade
do Estado. E fato que algumas formas de corrupcdo policial ndo
podem ser estudadas por meio de pesquisas publicas (DZHEKOVA,
et al., 2013). Ademais existe 0 risco da exposicdo mediatica da
corrupcao policial, que embora seja necessaria para promover
mudancas, a frequéncia desta exposic¢ao pode ter efeitos indesejaveis
e destruir o moral das forcas policiais (MAGUER, 2004).

Deste modo, o estudo se preocupou com os estimulos do
ambiente socioprofissional para identificar agentes explicativos das
causas da corrupgdo e esclarecimentos sobre a cultura incorporada
que influéncias na conduta dos agentes. Além disso a pesquisa
considerada também a influéncia dos subornos oferecidos pelos
cidaddos aos agentes policiais, a impunidade entre outras causas.

O capitulo estd composto por quatro sessGes: A primeira
apresenta diferentes perspectivas de analise das causas e fatores do
fendmeno corrupcdo nas instituicdes, destacando linhas de
abordagem cientifica na explicacdo do problema. A segunda sessdo
faz um enquadramento da corrucdo nas organizacdes policiais,
expondo contextos e tipos de atos de corrupcao policial, tendo como
base diferentes estudos empiricos. A terceira sessdao traz a
caracterizacdo da metodologia do estudo, os métodos e o
instrumento de pesquisa. A quarta e, Ultima sessdo apresenta 0sS
participantes, os resultados e a discussdo do estudo empirico.
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CORRUPCAO: PERSPETIVAS CONCEPTUAIS E
EXPLICATIVAS

A corrupcdo é um antigo fenémeno social e ético-legal
intimo a individuos, organizacfes, governos e paises. Esta presente
em quase todas as sociedades, desde os tempos imemoriais da
antiguidade quando juizes recebiam subornos em civiliza¢cbes como
a egipcia, a babildnica e a hebraica até a época medieval, quando a
corrupgdo se tornou uma caracteristica comum em eleicdes para
provimento de cargos publicos (SOMADIYONO, 2014). Com o
surgimento do Estado moderno, o fendmeno corrupgdo acometeu a
esfera administrativa, evidenciando a¢des apartadas aos principios e
preceitos legais no exercicio das atividades publicas (FRADE,
2007).

Etimologicamente, a palavra corrupcao deriva do termo latim
rumpere, equivalente a romper ou dividir. O termo gerou o vocabulo
corruptionem formado da unido do prefixo com ao radical que
significa deterioracdo ou depravacdo (CAMACHO; TAVARES,
2008, p. 179). Brei (1996) define a corrup¢do como um padrdo de
comportamento que se afasta das normas predominantes em um
dado contexto associando-se a uma particular motivacdo de ganho
privado. Bonfim (2013) apresenta uma concepg¢do enquadrada na
ordem jurisprudente ao referir a corrupcao como:

prética ilicita ou de omissdo contréaria & lei e/ou aos
deveres de determinado cargo, por parte de alguém
que, no cumprimento das suas funces, aceita receber
uma vantagem indevida em troca de prestacdo de um
servico ou ainda aliciamento de uma ou mais pessoas,
geralmente através da oferta de bens ou de dinheiro.
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A corrupcdo esta incorporada a linguagem juridica desde a
antiguidade quando os romanos, 0s egipcios e 0S gregos puniam a
sua pratica. Dentro do ambito juridico duas notas podem servir de
recursos na compreensdo da corrupcdo: anti juridicidade da conduta,
que abrange tanto os ilicitos penais quanto os civis e busca de um
beneficio privado, material ou imaterial, alcancado ou ndo (BREI,
1996).

A criminologia alarga abrangéncia do comportamento
corrupto, associando a muitos outros crimes: o peculato, a
concussao, o excesso de exacdo, a facilitacdo de contrabando ou de
descaminho, a fraude em concorréncia publica, a exploracdo de
prestigio, o estelionato, a fraude em arrematacdo judicial, o abuso do
poder econdmico (BRUNING, 2000).

As causas da corrupcao sao varias e dependem do espaco e
da atividade ou cargo ocupado (FRADE, 2007). A literatura
apresenta em diferentes areas do conhecimento e suas correntes
tedricas varias explicacbes sobre os fatores do fendmeno
“corrupgdo” nas instituicdes. Esta preocupacdo em explicar a
corrupcdo, prende-se especialmente na descricdo das possiveis
relacbes de causa e efeito (SPINELLI, 2016). O alinhamento
cientifico na explicagdo da corrupgdo em  contextos
socioprofissionais se encaminha em trés correntes de anélise
(JOHNSTON, 1982; SPENCER et al., 2006). Vejamos, 0s principais
aspetos destacados em cada uma destas correntes.

Analises personalistas ou individualizadas

Os defensores das explicagOes personalistas entendem a
corrupcdo como resultado das fragilidades de natureza humana.
Explicam que as préticas corruptas emergem das imperfeicGes,
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critérios de comportamento e do carater (JOHNSTON, 1982). Esta
perspectiva tem as suas bases em fundamentos ético-filosoficos e,
sequencialmente pelos avangos dos estudos no campo das ciéncias
humanas (SPINELLI, 2016). Nas causas explicativas da corrupcéo
sdo consideradas questdes relacionadas com as foras de auto-busca
da realizagdo pessoal, de erosédo de valores morais e outras
condicionantes que moldam a consciéncia humana (MAIA, 2015).
Contudo, muitos autores consideram estas explicagdes incompletas.
Por exemplo Holme (2015) defende que as pessoas estao sujeitas aos
condicionalismos dos diferentes contextos sociais e profissionais,
dando margem as explicacdes institucionais.

Anadlises institucionais

As observac6es institucionais explicam a corrupc¢do na base
de questbes decorrentes aos problemas de administracdo e do
relacionamento das pessoas com as organizacdes. Este modelo
explicativo discute probleméaticas como os indicadores de
compensacdo dos funcionarios em relacdo as tarefas
desempenhadas, as condi¢des de trabalho, cultura organizacional e
preparacdo técnica de profissionais.

Varios estudos organizacionais identificam fatores no ambito
institucional, inerentes a corrupcdo, sobretudo na prestacdo de
servigos publicos. Nestes sdo identificados problemas como
exploracdo de oportunidades para atos ilicitos, politica e efetividade
do nivel de acGes anticorrupcdo, conjunturas do ambiente laboral,
tradicBGes burocréticas, estresse ocupacional, limitaces de recursos
e meios de trabalho entre outras relacionadas aos processos
organizacionais (HOPE, 1987; MAIA, 2015).
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Analises sistémicas

As analises sistémicas se focam na compreensdo da
corrupc¢do enquanto fendmeno que emerge das diferentes estruturas
politicas e sociais que influenciam uma determinada sociedade
(SPINELLI, 2016).

Neste sentido explicam o fenémeno corrupcdo na base dos
valores sociais e politicos que orientam as pessoas no julgamento da
corruptibilidade. A visdo sistémica avalia as formas de
relacionamento entre os agentes do Estado e o publico e, como essas
inter-relag0es abrem caminho para uma cultura de troca de favores,
o tréafico de influéncia, a bajulacdo, o nepotismo e outras praticas que
podem contribuir para a proliferacdo da corrup¢do (KLITGAARD,
1988; MAIA, 2015; SPINELLI, 2016).

Neste alinhamento, economistas e cientistas politicos
destacam aspetos ligados a discricionariedade na governacdo, a
nocdo do patriménio em cargos publicos, a transparéncia, a
impunidade e o nivel de concretizacdo da legislacdo (HOPE, 1987;
KLITGAARD, 1988).

Estas perspectivas explicativas da corrupcdo apresentadas
podem ser resumidas de acordo como o0 Quadro 1.

Destas correntes de analise da corrupcdo derivaram duas
categorias, apontadas tradicionalmente como sendo a determinantes
para explicar a prevaléncia da corrupcdo nas corporacdes policiais.
Uma relacionada a explicagdes personalistas que analisa a corrupcéo
como um fendmeno individual “doutrina da mag¢a podre”. A outra
categoria assente nas explicagOes institucionais e sistémicas que
analisa diferentes tipos de comportamentos desviantes como
inclinagdes de grupos (VAN DE BUNT, 2004). Estas descrigdes
suportam a explicagdo de uma série de varidveis e fatores da
corrupg¢éo nos sistemas de policia.
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licativas das causas da corrupcio

Personalisticas

Institucionais

Sistémicas

Filosofia, Ciéncias

Area Cientifica
Humanas

Ciéncias Sociais e da
Administracdo

Ciéncias Sociais,
Politicas e
Econdémicas

e Fundamentos
dogméaticos e a
Etica;

e Teoria do dever e

e Teoria das Estruturas
Organizacionais de
Mintzberg e Tirole;

e Teoriadas ldgicas do Poder
e Acdo nas Organizacdes
de Michel Crozier;

e Poder e déficit de
Transparéncia de Robert
Klitgaard.

e Teoria de Dadiva
de Marcel Mauss.

e Teoria da Escolha
Racional de Gary
Becker;

o Teoria de Agéncia
de Rosse e
Mitnick.

Principais
modelos Tmmamj)(erla:(ant'd )
explicativos ’
e Teoria da
Limitacao da
Racionalidade de
Herbert Simon.
Corrupgao como
resultado do mobil
humano, interesses
particulares e
proprios do “eu”.
Imperfeicoes e
Pressupostos propriedades do
Tedricos carater como
geradoras de préticas
improprias.

Experiéncias vividas
e posicbes que
moldam a
personalidade.

Exploragdo de oportunidades
do contexto laboral.

Tipo de relagdio que o
funcionério estabelece com a
organizagéo.

Maus indicadores sobre a
remuneracéo, tratamento dos
funcionérios, condigdes
laborais que  produzem
negligéncia e desvios.

Fraquezas do
sistema politico ou
processo.

Tolerancia as
ilegalidades Senso
geral de impunidade
numa sociedade.
Forma de contato
entes agentes do
Estado e o publico.

Fonte: Elaboragéo propria.

NATUREZA DA CORRUPCAO NAS CORPORACOES

POLICIAIS

Como vimos na sessdo anterior a corrupgdo constitui uso
abusivo de poder ou posicéo inerente funcdes, mediante a préatica de
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qualquer ato ou omissdo que implique violagdo de deveres com
objetivo de conferir, ampliar ou antecipar uma vantagem individual
ou grupal. O sentido p6e em evidéncia violagdo de deveres que
resultam da relacdo agente policial e os cidad&os.

Os policiais envolvidos em condutas corruptas tiram
vantagens da sua posicdo e do poder que lhes é outorgado
(URUENA, 2001). Deste modo a corrupgéo se manifesta em atitudes
ou posicBes assumidas como a parceria com crimes (quando a
atuacdo policial se d& de modo a facilitar a ocorréncia atos
delituosos), a solicitacdo ou aceitacdo de ofertas em troca de nao
relatar crimes, o desrespeito ao codigo de conduta policial, os ganhos
extras em troca de protecdo, aplicacdo diferenciada da lei ou
cobranca ilegal pelos servicos prestados (SONETE, 2002).

A corrupg¢do nas corporacfes policiais se expressa tanto no
quadrante interno como no externo (URUENA, 2001). No quadrante
interno a corrup¢do tem natureza administrativa e, € expressa no
processo de gestdo. Congrega condutas ao nivel da geréncia dos
recursos humanos e de operacdes logisticas no interior das unidades.
Tem a ver com a corrupcao tipica na gestdo do patrimonio do Estado,
composta de ilicitudes como pagamento de comiss@es por contratos
para fornecimento de bens e servigos, desvio de fundos, etc. A
corrupcao neste escaldo explica falhas e desintegracao de um sistema
policial no capitulo da administrag&o.

No dominio externo a corrupc¢ao é produto das relacbes com
0 meio exterior de uma policia. A sua manifestacdo envolventes
cidad&os civis no contato quotidiano com os agentes policiais. Esta
expressdo da corrupcdo tem natureza operacional inserida na
prestacdo dos servigos ou “corrupgdo policial” propriamente dita
(URUENA, 2001). A literatura destaca estudos que publicaram
inquéritos e relatorios relevantes na anélise da corrupgéo policial em
muitas policias. Estes documentos oferecem casos de pesquisa
ampliando a viséo sobre as formas como o problema se manifesta
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nos sistemas de policia. Dentre estes estudos sdo referéncias os
trabalhos da Knapp Commission (1972), Mollen Commission (1994),
Fitzgerald Commission (1989) e da Wood Commission (1997) entre
outros estudos que analisam os fatores da corrupcdo policial
(NEWBURN, 2015).

Por exemplo, o relatério da Knapp Commission (1972)
identificou comportamentos corruptos entre policiais em servigo:
abusos da autoridade, extorsbes, recebimentos gratificacdes,
protecdo de atividades ilegais e/ou de individuos criminosos,
extravio e/ou producdo intencional de evidéncias criminais, favores
em cancelamento de multas de trénsito entre outras condutas
(URUENA, 2001).

Outro estudo relevante foi desenvolvido ao longo da década
de 90 pela Policia de Nova lorque nos Estados Unidos da América.
Esta pesquisa classificou formatos de corrup¢do, cometidos por
agentes policiais, indicando: corrupcdo de autoridade (agentes que
recebem bebidas gratis, refeices por imposicdo da autoridade),
busca de gratificagdo (receber pagamento em troca de servicos)
extorsGes (usurpacbes coercivas, exigindo pagamentos para nao
perseguir uma autuacdo), protecdo de atividades ilicitas (aceitar
pagamentos de operadores de estabelecimentos ilegais - bordéis,
cassinos ou traficantes de drogas para manté-los em operacao),
fixacdo (minar processos criminais, retendo ou aumentando
evidéncias) e fixagdo de bilheteira (cancelamento de multas) em
favor de amigos, familiares ou colegas (SONETE, 2002; URUENA,
2001).

Com base nestes estudos Holloway (2002) identifica trés
elementos distintos da corrupcdo policial que devem existir
simultaneamente: abuso de autoridade, uso indevido da capacidade
oficial e realizagdo pessoal sob violagdo de normas. Estes elementos
indicam comportamentos desviantes aos deveres formais de um
papel publico em virtude da sobreposicdo de interesses privados
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(ganhos financeiros ou status). Contudo, existe acepcOes nao
estritamente legais de percepcdes distintas sobre quais algumas
condutas podem ou ndo serem consideradas corrupgdo. A busca de
uma significacao atil de corrupcao nas unidades e atividade policial
deve comegar a tendéncia ao uso e abuso de autoridade policial. Esse
aspeto permite distinguir atos meramente ilegais daqueles que, além
de cometer crimes estdo enquadrados no fendmeno corrupgao.

A analise da corrupcdo policial requer a adocdo de uma
definicdo precisa, que auxilie na tarefa de estuda-la. O
enguadramento conceptual permite avaliar a natureza e a dimenséo
do fendmeno dentro de um sistema policial (BOYNE, 2003;
DZHEKOVA et al., 2013). Newburn (2015) entende ser dificil
conceituar a corrupgdo na atividade operacional dos agentes de
policia pela natureza e topico de subjetividade do fendmeno. O autor
afirma: “nao ¢é facil discutir sobre corrupgdo policial sem uma
definicdo inteligivel ou mesmo uma compreensdo generalizada do
termo que seja funcional num sector especifico ou ambiente
profissional muito particular” (NEWBURN, 2015, p. 09). Uma
definicdo abrangente de corrupcéo policial foi proposta por Sayed e
Bruce (1998, p. 08) que a conceberam na como “qualquer atividade
ilegal ou mé conduta policial envolvendo o uso de poder ocupacional
para ganho pessoal, de grupo ou organizacional.”

Kleinig (1999, p. 08) descreve a corrupgdo policial como
“uma atuagdo comprometida de policiais no exercicio das suas
fungBes com afastamento da sua autoridade, cuja intencdo priméria
de promover vantagens privadas.” Estudos baseados em resultados
mensuraveis, cuja intencdo seja 0 que esta por tras de um ato
corrupto, as discussdes conceptuais se vinculam ao conflito entre as
normas legais estabelecidas e o ethos moral prevalecente (BOYNE,
2003).

De modo geral, a corrupcdo nas policiais é vista como
comportamento proibido praticado com a intencdo de receber
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vantagens ilegais em virtude da posi¢cdo assumida. Constitui uma
forma especifica de ma conduta policial projetada a violacao de lei,
deixando o agente de cumprir o dever e/ou ndo relatar anéis de
crimes sob proposta de algo em troca. Além disso, a corrupgdo
policial engloba varias formas de desonestidade, violacdo de
direitos, incompeténcia, ma conduta ou mesmo deixar de exercer o
papel sobre os cidadaos que teoricamente violam a lei (PYMAN et
al., 2012; ANDVIG; FJELDSTAD, 2008).

Com base em estudos realizados em algumas regides do
continente asiatico, Olken (2007) indica que os servicos de policia
de transito rodoviario tém maiores registos de ocorréncia das
préticas corruptas comparativamente a outras areas de intervencao
dos sistemas de policia. Estas conclusdes se aproximam a realidade
de muitos paises africanos como Angola, onde existe uma forte
tendéncia de cidaddos-automobilistas subornarem profissionais da
Policia de transito rodoviario ou esses ultimos solicitarem dinheiro
no decurso da sua intervencao.

Em Angola sdo comuns denuncias de corrupcdo entre
policiais dos servicos de transito e seguranca rodoviaria. Muitas
destas estdo relacionadas a negociacbes de multas, a venda de
verbetes para conducdo de veiculos automdveis, o recrutamento de
coletores para recepgdo ilicita de valores monetarios aos taxistas, etc.
(POLICIA NACIONAL DE ANGOLA, 2019). Sobre esta realidade,
Santos (2018, p. 03) afirmou: “a violagdo de uma regra de transito
ou a falta de um documento do automobilista poderia ser suprido por
uma gasosa ao agente” «oferta de suborno.

A corrupcdo pode ser analisada considerando indicadores
como frequéncia de ocorréncia, tipos, efeitos, fatores ou percepgoes.
Os procedimentos de analise do fendmeno também variam desde
grupos de foco, estudos de caso, observacdes de campo até exames
documentais e avaliagdes das unidades (MAGUER, 2004). Uma das
formas cada vez mais usada para medir a corrupcdo policial é a
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quantificacdo das experiéncias entre agentes e unidades policiais
(DZHEKOVA et al., 2013).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica recorre a métodos, técnicas e
instrumentos que auxiliam a sua realizagdo. Nesta sessdo sé&o
descritos os aspetos técnicos e metodoldgicos que guiaram o estudo.
Quanto aos objetivos desenvolveu-se uma pesquisa aplicada de
natureza descritiva com base em registos, analises e verificacdo de
dados, sem manipulagdo de varidveis. A pesquisa descritiva
representa uma reflexdo sobre um conjunto de agcdes que abordam
uma situagdo vivenciada no ambito profissional de interesse a
comunidade cientifica (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008).

Quanto a natureza da abordagem do estudo, optou-se por um
enfoque quantitativo. A abordagem quantitativa permitiu analisar os
dados representados com base numérica. Este tipo de pesquisa se
caracteriza pela objetividade e predicdo de fatos com a finalidade de
contribuir para contribuicdo e validacdo de conhecimentos
(MARCONI; LAKATQOS, 2010). A metodologia seguida se mostra
adequada aos objetivos do estudo pois envolve um fendmeno que
pode ser estruturado em indicadores de ocorréncia.

Meétodos, técnicas e procedimentos de recolha dos dados

Os métodos cientificos representam caminho para atingir
determinados, propdsitos de pesquisa e, sdo constituidos de
procedimentos logicos na produgédo de conhecimento (MARCONI;
LAKATOS, 2010). Neste sentido, os métodos que guiaram a
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elaboracdo do estudo, foram o método monografico e o método
estatistico. O meétodo monogréafico consiste na analise de
determinados individuos, profissdes, condicdes, instituicdes, grupos
com a finalidade de obter generalizagdes (MARCONI; LAKATQOS,
2010). O seu recurso serviu para determinar o caso especifico de um
grupo profissional como referéncia para outros que apresentem as
mesmas caracteristicas e natureza de atividade.

J& 0 metodo o estatistico forneceu uma descrigdo quantitativa
que dados considerados como um todo organizado em percentagens
(MARCONI; LAKATOS, 2010). Mediante a utilizacdo de métodos
estatisticos foi possivel determinar, em termos numéricos, a
probabilidade do acerto de determinada conclusdo. Com auxilio
destes sistemas de procedimentos racionais aproximou-nos a uma
analise mais objetiva das perspectivas tedricas sobre a problematica
e a um exame e entendimento da corrupcao.

Instrumento de coleta dos dados

No sentido de aproximar o enquadramento ao objeto de
estudo recorreu-se a revisdo literaria na busca da compreensdo do
problema em termos tedricos. Para coleta dos dados na unidade em
analise empregamos inquérito por questionario. O inquérito por
questionarios é um instrumento que permite recolher um conjunto de
informagdes estruturadas (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008). Este
instrumento mostrou-se adequado ao estudo por ter em vista recolha
de dados num numero consideravel de agentes policiais. Para
aplicacdo dos inquéritos e recolha dos dados, obtivemos autorizagdo
do Comandante-geral da Policia Nacional de Angola. Com as
autorizacdes trabalhamos com o grupo-alvo nas suas subunidades e
seus territdrios operacionais.
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Informagdes relevantes sobre o estudo foram fornecidas aos
policiais, garantindo, participacdo voluntaria destes na pesquisa,
antes da aplicagdo dos instrumentos. Em seguida, disponibilizamos
instrucdes preliminares e esclarecimentos em grupo e
individualmente, relativo ao preenchimento dos formularios. Na sua
versdo definitiva, o inquérito por questionario esteve constituido de
duas partes uma, a primeira, o participante assinala quatro itens sobre
os dados socioprofissionais sendo género, classe policial, tempo de
servico e a idade do participante. A segunda parte integrou seis
perguntas fechadas com opcdes de respostas compostas em escala
nominal com trés alternativas cada.

Procedimento para analise dos dados

Os dados proporcionados pelos instrumentos empregues
foram confrontados em ndmeros absolutos. O tratamento destes
dados em interpretacdes e tendéncias Idgicas foi feita com auxilio do
software IMB SPSS Statistics. Deste modo, os dados adquiriram um
caracter mais estruturante com categorias de andlise previamente
selecionadas de acordo com 0s objetivos da investigacdo. A
interpretagdo dos dados levou em conta indicadores expressos pelos
participantes.

Todavia, durante o trabalho de campo foram sentidas
algumas dificuldades e limitagbes. O tema em si é bastante
desafiante em ser abordado no contexto das organizacOGes de
natureza castrense. A visao sobre o assunto “corrup¢ao” nas policias
em Africa ainda é timida com poucas normas orientadoras que
oferecem meios seguros e eficientes para analise. Os questionarios
foram administrados aos agentes policiais que integraram a amostra,
tendo concordado em participar na investigacao.

213



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

Muitos elementos da amostra, embora tenham sido
informados sobre o que o estudo tratava e, qual o destino a dar aos
dados obtidos nao preencheram os formularios, outros responderam
parcialmente e houve, ainda aqueles que n&o devolveram o0s
formularios.

PuUblico-alvo e amostra

A pesquisa foi realizada na Unidade de Transito da Policia
em Luanda - 6rgdo operativo de ordem publica do Comando
Provincial de Luanda da Policia Nacional de Angola ao qual
competente a regulagdo, fiscalizagdo e controlo do transito,
transporte rodoviario e apoio aos utentes das vias de comunicagédo
nas zonas urbanas. No primeiro trimestre de 2019, a populacdo da
unidade esteve composta de 197 efetivos.

Desta populacgdo retirou-se uma amostra formada de 155
elementos. Considerando as caracteristicas do grupo em estudo,
recorreu-se a técnica de amostragem ndo-probabilistica, tendo como
critério de exclusdo o exercicio de funcBes na area operacional.
Depois de recepcdo dos formularios o estudo validou apenas, 141
por terem sido entregues e preenchidos corretamente.

O perfil sociodemogréafico dos participantes foi obtido do
conjunto de informac6es recolhidas na primeira parte do inquérito e
permitiram caracterizar a amostra conforme o quadro numero 2. Em
relacdo ao género, 96% dos participantes homens ao passo que 6%
sdo mulheres. O predominio de homens é uma realidade na Policia
Nacional de Angola, tida socialmente por muitos como uma
profissdo exercida individuo de género masculino.

Na questdo da idade, 52% dos participantes estdo na faixa
etaria entre 29 aos 39 anos de idade, 32% estdo entre 18 aos 38 anos
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e 16% dos participantes tém mais de 40 anos de idade. Com estes
dados podemos perceber que participaram no estudo individuos cuja
média de idade €, igual a 31,5 anos, sendo relevante no nivel de
expertise social.

Dos inquiridos, 99% estdo na categoria policial de agente,
representando 71% dos participantes do estudo. A classe policial de
agentes representa a maioria do continente policial na unidade
colocado na area operacional.

Quadro 2 — Perfil dos Participantes da Pesquisa

Caracteristicas Variaveis F %
Masculino 134 96%
Género

Feminino 7 4%
18 - 28 Anos 45 32%
Idade 29 - 39 Anos 73 52%
40< 23 16%
Oficias Subalternos 23 16%
Categoria Policial Subchefes 19 13%
Agentes 99 71%
5-10 Anos 48 34%
Tempo de Servico 11 - 15 Anos 49 35%
16 - 20 Anos 44 31%

Fonte: Elaboragdo propria.

As informacdes obtidas indicaram também que 35% dos
participantes possuem entre 11 a 15 anos de servigo, 34% possuem
entre 5 a 10 anos de servigo e 31% dos participantes possuem entre
16 a 20 anos ou mais de servicos. Podemos aferir que participaram
profissionais com uma média de 9 anos de servico. Este indicador é
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relevante na medida que influencia nas experiéncias em situacGes de
casos de corrupcao.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como referido anteriormente participaram do estudo 155
operacionais tendo sido recolhido apenas 141 entregues, preenchidos
corretamente e consequentemente validados. A seguir, procedeu-se
a andlise e discussao dos resultados obtidos através do instrumento
de investigacao utilizado. A corrupgdo no seio dos agentes é bastante
encoberta, fato que implica busca de evidéncias e requer a aceitacao
dos envolvidos.

Sobre as experiéncias de casos de corrup¢do na atividade
operacional dos agentes policiais 0 quadro nimero 3 demostra que
74% dos participantes do estudo ja vivenciaram casos de corrupcao,
6% assinalaram nunca o terem e, 20% dos participantes nao
responderam esta questao.

Quadro 3 — Indicador de experiéncia de casos de corrupcio

Indicadores F %
Vérias 104 74%
Nenhuma 9 6%
Sem resposta 28 20%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

Maguer (2004) explica que € mais dificil detectar a corrupcéo
como comportamento de grupo do que como conduta individual.
Como em qualquer instituicdo, o estudo da corrupcéo em servicos de
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policia, encara, o sigilo do grupo de pares caracterizado por um alto
grau de solidariedade interna como um elemento a ter em conta
(NEWBURN, 2015). Este entendimento pode ser fundamentado
pelo fato da corrupcdo, no exercicio da atividade policial, abarcar
uma variedade de atos ilicitos tanto na forma ativa como na passiva,
cujos modus operandis sdo excessivamente ocultados. Os agentes
policiais tém uma concessdo integrada a vertente juridica na
abordagem do fendmeno corrugdo, reconhecendo como um crime
(KLEINIG, 1999).

Para identificar alguns determinantes no envolvimento dos
policiais em corrupgdo, os participantes, expressaram indicadores
que determinam a inclinacdo pessoal a condutas indevidas. Neste
quadrante, o quadro numero quatro, indica que 49% dos
participantes entende que nivel de integridade sobre as exigéncias da
profissdo determina o envolvimento de muitos em corrupgdo, 31%
apontaram os rendimentos em relacao as funcdes desempenhadas e
20% apontaram o contexto e condi¢bes de trabalho como
determinante no envolvimento de agentes em corrupcao.

Quadro 4 — Indicador de
determinantes no envolvimento em corrupgao

Indicadores F %
Rendimentos em relacdo as fungdes desempenhadas 43 31%
Contexto e as condicdes de trabalho 28 20%
Integridade as exigéncias da profissdo 69 49%

Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: Pesquisa de campo.

A integridade e comprometimento dos agentes policiais
sobre as exigéncias da profissdo é um elemento essencial nas forgas
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de seguranca publica (ANDVIG; FJELDSTAD, 2008). Entretanto o
nivel de integridade pode resultar de limitacGes na preparacdo dos
profissionais, acesso a informagcfes essenciais relativo ao
cumprimento do dever, caréncias técnico-juridicas, auséncia de
equidade na distincdo dos profissionais e a baixa expetativa em
relacdo a carreira policial (MAGUER, 2004; PYMAN et al., 2012).

Estas insuficiéncias tanto reduzem a orientacdo dos
profissionais no julgamento das decisdes em relacdo a sua acao,
como influenciam na corrosdo da lealdade aos principios defendidos
pelas organizagdes policiais (BOYNE, 2003). Estes determinantes
analisados, tanto pelas correntes individualistas como pelas
abordagens institucionais na explicagéo dos fatores no envolvimento
em atos de corrupcao.

A atuacdo dos agentes da policia deve pautar-se pelo
cumprimento de uma série de principios e linhas orientadoras a
integridade. Os membros das forcas de seguranca se regem sempre
por critérios de honra e compromisso com a Patria. Isto impde-lhes
que se abstenham de qualquer ato que possa por em causa a sua
lealdade ao Estado e a credibilidade da corporacdo (MAGUER,
2004).

Por outro lado, o contexto laboral pode favorecer o
envolvimento dos profissionais de Policia em corrup¢do. O quadro
cinco, demostra conjunturas interligadas a prevaléncia dos atos de
corrupgéo. Os resultados indicam que para 66% dos participantes a
pressdo e/ou influéncia exercida por colegas favorece a prevaléncia
da corrupcdo na unidade, para 25% € a impunidade aos atos de
corrupgéo praticados por agentes da unidade ao passo que para 9%
dos participantes o nivel do estresse ocupacional favorece a
prevaléncia da corrupgao.
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Quadro 5 — Indicador de condicdes
para prevaléncia da corrupc¢ao

Indicadores F %
Impunidade aos atos de corrupcdo registados na unidade 35 25%
Pressdo e influéncia exercida por colegas 93 66%
Nivel do estresse ocupacional 13 9%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

A influéncia e pressao exercida por colegas corruptos tem um
papel relevante no envolvimento de muitos agentes policiais nestas
praticas incorretas. Esta influéncia decorre das relagdes interpessoais
e até da coacdo que alguns podem sentir para obtencdo de ganhos
ilegais ou vantagens indevidas (SAYED; BRUCE, 1998). Crozier
(apud MAIA, 2015) defende que cada individuo ndo exerce poder
apenas em relacdo ao funcionamento da instituicdo, mas também em
relacdo aos outros profissionais da area de atuacdo numa
organizacao.

Os exemplos sobretudo dos superiores hierarquicos
consolidam o profissionalismo e limitam condutas, atitudes e habitos
degradantes em agentes da lei. O nivel de competéncia e atitude
civica de um agente conduz a avaliacdo ponderada de situacdes em
meio da tensdo do contexto profissional. Também, limitacGes de
cultura militar e na disciplina do grupo podem gerar praticas menos
corretas por parte dos agentes das policias.

Por outro lado, existem situagbes em que os cidadaos-
automobilistas aliciam os agentes da Policia de transito, oferecendo
suborno em troca de favores ou servigcos. O quadro ndmero seis,
indica que 70% dos agentes policiais inquiridos acreditam que o
excesso de burocracia nos servicos ligados ao tréansito rodoviario,
estimula muitos cidadaos a oferecerem suborno, 16% acreditam ser
0 contato frequente entre policiais e automobilistas, ao passo que
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14% entendem existir alguma desconfianca dos cidadaos-
automobilistas em relagdo as intencGes dos operacionais da Policia
de transito

Quadro 6 — Indicador de situacdes
favoraveis a ofertas ou subornos

Indicadores F %
Contato frequente com publico cidadaos-automobilistas 23 16%
Desconfianga dos cidadaos sobre as inten¢des dos agentes 20 14%
Excesso de burocracia nos servicos publicos prestados 98 70%

Fonte: Elaboracéo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

As policias exercem funcgdes de autoridade que impde a lei,
limitando liberdades. Este fato torna este organismo estatal propicio
a propostas de suborno. Os agentes policiais reconhecem um excesso
de burocracia nos servicos. Este excesso representa um desafio para
muitos cidaddos que pretendem obter licenca para o exercicio da
conducdo automével ou circulagdo de wveiculos. As policias
constituem, até certo ponto burocracias regulares, todavia a
burocracia em excesso da margens ao descaminho do interesse
publico. A demora na emissao de documentos e a complexidade do
sistema de pagamento de multas, associado ao auto nivel de
informalidade na atividade dos taxistas e outras condigdes formam
situacOes que favorecem a busca de meios ndo legais para ultrapassar
burocracias.

Embora a burocracia surge justamente para agregar maior
seguranca e profissionalismo ao aparato estatal pode ter um efeito
diverso quando usada em excesso. A relacdo entre informalidade e
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complexidade burocréatica afeta a legalidade no desempenho dos
servigcos publicos (ROSE-ACKERMAN et al., 2016). Estruturas
burocraticas complexas podem servir de incentivo a ilegalidades
conexas a corrupgao. A corrupcao aliada a uma estrutura regulatoria
complexa pode ter efeitos negativos no desempenho (ANDVIG,;
FJELDSTAD, 2008). Por outro lado, contato com publico embora
desejavel merece cautelas para que trocas de presentes e favores, ndo
obrigacdes por parte dos agentes e dos cidadaos.

A expansibilidade, proliferacdo e prevaléncia das préaticas
corruptas nos sistemas policiais emerge do alargamento do papel e
missdes das policias ao longo do tempo (SOMADIYONO, 2014).
Sobre as medidas anticorrupcao quadro nimero sete, indica que 76%
dos inquiridos assinalaram, necessidade de aperfeicoamento ético-
profissional dos agentes policiais, 13% assinalaram reforco dos
mecanismos de inspecdo, fiscalizagdo e penalizagcdo aos atos de
corrupcdo e 11% assinalaram necessidade de melhoria dos
rendimentos dos profissionais de policia como medida anticorrup¢do
para reduzir a sua prevaléncia.

Quadro 7 — Indicadores de estratégias anticorrupcao

Indicadores F %
Priorizar a inspec¢do, a fiscalizacdo e a penalizacéo 16 11%
Melhorar os rendimentos dos agentes pelo desempenho 19 13%
Aperfeigoar o nivel de preparacdo dos profissionais 106 76%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

A eficdcia do combate a corrupgdo requer programas com
medidas preventivas orientadas as causas. A eficacia na preparacdo
dos agentes policiais melhora a capacidade de lidar e reprimir
situacOes de aliciamento e outras violagdes ao cumprimento da lei e
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do dever. Correntes filosoficas sobre a moral valorizam os aspetos
ligados a conduta dos individuos e questdes sobre a personalidade
que podem ser trabalhadas constantemente (MAGUER, 2004;
SPINELLI, 2016).

A corrupcdo € um dos problemas que Angola procura
transpor, porquanto afeta diversos setores da agédo governamental e
o sistema judiciario (ALFREDO; TIMBANE, 2020). Os desafios na
prevencdo da corrupgdo policial sdo maiores em sociedades que,
durante anos, toleraram praticas ligadas a corrupcdo. Nestes
cenarios, as reformas das Policias, por si s6, ndo sdo suficientes, é
necessario que os sistemas judiciais sejam fortes eficazes
(DZHEKOVA et al., 2013). O Comando-geral da Policia Nacional
de Angola apresentou em 2019, um Plano Estratégico de Prevencao
e Correcdo de Comportamentos Ilicitos dos Efetivos, composto de
programas e agdes anticorrupcdo e outros comportamentos
indecorosos no seu contingente. Este documento, direciona medidas
que visam a alteracdo de procedimentos na atuacdo dos agentes,
como no reforco dos mecanismos de fiscalizagdo, inspecdo da
atividade policial.

CONCLUSOES

O fendmeno corrupcdo é um problema arraigado em muitos
sistemas de policia, assinalado com abusos grave aos deveres,
desrespeito a procedimentos e violagdes da legalidade de um modo
consciente e deliberado. Envolve acdo ou desempenho da autoridade
policial desviado do seu papel que viola regras de conduta no
exercicio da atividade profissional. A literatura traz explicagdes das
causas da corrupcdo em varias perspectivas do conhecimento
cientifico. Estudos apontam diversos fatores concorrendo para a
prevaléncia da corrupgdo em corporagdes policiais.
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O presente estudo identificou fatores que favorecem o
envolvimento e, consequente prevaléncia da corrupgdo entre 0s
agentes da Policia de transito em Angola. Muitos policiais sdo
confrontados com situacBes em que valores e a integridade sdo
postos a prova, onde o critério de incorruptibilidade deve valer-se da
preparacdo profissional e comprometimento. Os resultados indicam
determinantes individuais relacionados a principios éticos,
honestidade, responsabilidade ou compromisso, assim como 0
dilema em torno do status em relagdo aos seus poderes ou funcoes
relacionados ao envolvimento em atos de corrupcao.

A pesquisa considera a influéncia exercida por agentes
policiais corruptos para explicar o envolvimento de outros. Os
resultados atestaram o impacto da pressdo interna na adogéo de
condutas indevidas relacionados as escolhas intencionais para
obtencdo de ganhos ilicitos no exercicio da atividade laboral.
Indicam também que a burocracia nos servicos de transito e
seguranca rodoviaria estimula os cidaddos-automobilistas a
subornarem profissionais da Policia. E facto que cidad&os exploram
formas para ultrapassar as penalizagdes resultantes das suas
infracdes.

Por outro lado, sistemas e servicos publicos carregados com
procedimentos burocraticos ddao margens a disfuncionalidades e
ilegalidades. A corrupcéo policial é delimitada entre os interesses
particulares dos agentes policiais o dos cidaddos, subvertendo o
dever e o interesse publico. Outra questdo que o estudo levanta no
estudo e a forma do inevitavel contato dos policiais com uma grande
variedade de pessoas como elementos intrinsecos da corrupgéo
policial. Busca-se com isso um ponto de partidas as explicacOes
sistemicas de cenarios e contexto sociais dominados por atitudes e
habitos moldados de valores limitados a sobrevivéncia.

Em suma, deve-se aprofundar o debate do fenomeno,
ajustando estratégias para redugdo do fenémeno, cujas medidas ndo
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se podem restringir as acbes punitivas. O problema pode ser
prevenido por meio de arranjos institucionais e preparagdo continua
dos operacionais de policia.

A prevencdo e o controlo da corrupcdo requerem atengéo
permanente, pois a sua prevaléncia prejudica a imagem e confianca
do publico nos servicos da Policia e no Estado, afetando gravemente
0 sistema de garantia da seguranca interna em particular a ordem
publica no sistema rodoviario. E primordial continuar a aprofundar
0 entendimento da corrucdo policial e as suas incidéncias, assim
como os sistemas criados para lidar com o problema. Este processo
carece de mais aprofundamentos e anélises cientificas baseados em
aspetos antropoldgicos, histérico, politicos e socioeconémicos que
influenciam habitos na sociedade angolana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NO SISTEMA
COFEN/COREN'S: ESCALA DE TRANSPARENCIA
EMBASADA NA ESTRATEGIA NACIONAL DE
COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Artur Angelo Ramos Lamenha
Jodo Vinicius Santos Correia de Melo

O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os seus
respectivos Conselhos Regionais (CORENS) foram criados em 12 de
julho de 1973, por meio da Lei 5.905. Juntos, formam o sistema
COFEN/Conselhos Regionais, filiado ao conselho internacional dos
enfermeiros em Genebra, 0 COFEN ¢é responsavel por normatizar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem, zelando pela qualidade dos servicos
prestados e pelo cumprimento da lei do exercicio profissional da
enfermagem. O sistema forma um conjunto de entidades autarquicas
federais, caracterizadas por personalidade juridica de direito publico,
com patrimdnio e receitas proprias. Elas desempenham atividades
tipicas da administracdo publica, mas com gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Possuem autonomia, ficando resguardada a tutela
administrativa (CASTRO, 2015, p. 19). No presente momento
existem 27(vinte e sete) conselhos regionais, um em cada estado e
um no Distrito Federal, que tem como principais atividades:
Deliberar sobre inscricio no conselho, bem como o seu
cancelamento; disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional,
observadas as diretrizes gerais do COFEN; executar as resoluctes
do COFEN; expedir a carteira de identidade profissional,
indispensavel ao exercicio da profisséo e valida em todo o territorio
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nacional; fiscalizar o exercicio profissional e decidir os assuntos
atinentes a ética profissional, impondo as penalidades cabiveis;
elaborar a sua proposta or¢camentaria anual e o projeto de seu
regimento interno, submetendo-os & aprovacdo do COFEN; zelar
pelo bom conceito da profissdo e dos que a exercam; propor ao
COFEN medidas visando a melhoria do exercicio profissional;
eleger sua Diretoria e seus delegados eleitores ao conselho federal;
exercer as demais atribuicdes que Ihe forem conferidas pela Leli
5.905/73 e pelo COFEN. Atualmente o conselho federal encontra-se
com sua sede principal em Brasilia/DF, que possui as seguintes
atividades: normatizar e expedir instrucdes para uniformidade de
procedimentos e bom funcionamento dos conselhos regionais;
apreciar em grau de recurso as decisdes dos Corens; aprovar
anualmente as contas e a proposta orcamentaria da autarquia,
remetendo-as aos 0Orgdos competentes; promover estudos e
campanhas para aperfeicoamento profissional.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO SISTEMA

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 consagra o direito a
informacdo: "XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; LXXII - conceder-se-4 habeas
data: a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico; b) para retificacdo
de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.
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Sdo diversas normas que desejam nortear os 6rgdos da
administracdo publica para o acesso a informacéo, sdo elas: Lei n°
9.755/1998, que dispde sobre a criacdo de homepage na Internet,
pelo Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, para divulgacéo dos dados
e informacgbes que especifica; Lei complementar n° 101/2000,
conhecida também como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; Lei
da Transparéncia n°® 131/2009 que acrescenta dispositivos a LC
101/2000, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e demais
entidades da administracdo publica

Visando regulamentar o acesso a informacdo prevista na
constituicdo a Lei de Acesso Informagdo tem como prioridade a
transparéncia do estado sobre a tenebrosidade. Para tal, as condi¢des
de acesso as informages publicas devem ser garantidas a sociedade.
Trata-se neste caso de cumprir o disposto no paragrafo 2° do artigo
216 da Constituigdo Federal: Cabe a administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”. A
informacdo governamental é, portanto, um requisito basico para que
a citada lei de acesso tenha sua finalidade que é o controle social.

Seguindo as orientagdes e acorddos dos Orgdos de
fiscalizagcdo e controle, o sistema Cofen emitiu a resolu¢do n°
576/2018 regulamentando a lei de acesso a informacdo em
conformidade com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
com o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, aos quais criaram
um manual de procedimentos, deixando bem claro e conciso, que
possui uma finalidade direta, estabelecendo responsabilidade,
premissas e orientagdes para o acesso a informacgéo, no ambito dos
conselhos federal e regionais de enfermagem

Esse artigo tem como principal foco verificar e investigar a
situacdo dos portais de transparéncia, no tocante as informacdes
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quanto a gestdo patrimonial, financeira e orcamentaria de acordo
com a lei de acesso a informacgéo, nos sitios do conselho federal e
regional de cada ente da federacao.

O tema deste artigo surgiu pela necessidade de saber como
um sistema formado por 28 (vinte e oito) autarquias da
administragdo puablica direta, sendo que 27 (vinte e sete)
descentralizados nas unidades federativas do Brasil, incluindo o
distrito federal intitulados como conselhos regionais, e 01 (um)
sendo o orgao central do sistema que é o conselho federal, estdo se
comportando apds tantas normatiza¢des de um direito tdo basico
para qualquer sociedade.

Esse novo modelo de gestdo puablica tem como principais
metas: viabilizar a inclusdo, reduzir a desigualdade, promover o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental de forma sustentavel,
visando ao fortalecimento da democracia (MATIAS-PEREIRA,
2010). Essa demanda contemporanea busca cada vez mais um
controle social que estéa brotando da sociedade brasileira, que passou
tanto tempo com informacdes obscuras e “secretas”

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa descritiva, que buscou identificar
através de um questionario utilizado pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro- ENCCLA, entidade
criada em 2003, onde a principal rede de articulagdo para o arranjo e
discussBes em conjunto com uma diversidade de 6rgaos dos poderes
executivo, legislativo e judiciario das esferas federal e estadual e, em
alguns casos, municipal, bem como do ministério publico de
diferentes esferas para a formulacéo de politicas publicas voltadas
ao combate aqueles crimes. Que além de ter notdria visdo nacional,
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possui no cendrio mundial, um papel essencial para atender, ainda,
as recomendacOes internacionais. Nesses anos de existéncia, 0s
trabalhos desenvolvidos pela ENCCLA trouxeram diversos
impactos positivos no combate ao crime de lavagem de dinheiro que
foram fundamentais para reduzir as praticas de corrupg&o.

Para que fosse executada a pesquisa, foi necessario acessar
os 28 (Vinte e Oito) sitios eletrdnicos de cada autarquia, onde foi
levada em consideracdo somente as informacdes publicadas nos
portais das entidades, sem haver a necessidade de manifestacdo de
qualquer usuario.

A pesquisa foi realizada entre 0s meses agosto a setembro de
2018, e foi dividido em duas areas a primeira em transparéncia ativa,
subdividida em receitas, despesas, licitacGes, contratos e relatorios e
a transparéncia passiva, com 0s seguintes itens: servicos de
informacdo ao cidadéo - SIC, servigos eletronicos de informacdes ao
cidadao, divulgacdo da estrutura e formas de contatos, encerrando
com as boas praticas de transparéncia.

Os graficos, tabelas e o questionario foram elaborados
utilizando o programa Excel 2016, que alguns questionamentos
foram transformados em comparacBes graficas para facilitar a
analise dos dados, encerrando com uma escala de transparéncia do
sistema.

DISCUSSAO E RESULTADOS
ANALISE 1 - Transparéncia Ativa
O ente possui informaces sobre transparéncia?

Esse questionamento tem como base legal o inciso 11, Art. 48
da Lei Complementar n® 101/2000, que apresenta a seguinte redacao:
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liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, e
para complementar as informacdes de transparéncia o § 2°, Art. 8°
da lei 12.527/2011 normatizou a seguinte redacdo quanto a
obrigatoriedade dos 6rgdos da administracdo publica quanto as
publicacGes de informacdes que para o cumprimento do disposto no
caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos 0s meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Grafico 1 - O ente possui informacdes
sobre transparéncia na internet?

25 ===

[=]

SIM NAO

RESPOSTA

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.
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Ao apresentar o resultado, a pesquisa mostra que o sistema
estd 100% atendendo as normas vigentes, onde existem em todos os
sites as informagdes quanto a transparéncia e que todos possuem um
portal eletrdnico ativo e um link com o servico de acesso a
informagéo.

O Site contém ferramenta de pesquisa de contedo que permita
0 acesso a informacéo?

A legislacdo exigiu que os portais de transparéncia
apresentassem ferramentas de facil compreensdo e que pudessem
propiciar uma interatividade entre os usuarios e o sitio eletrénico a
fim de atender da forma mais clara possivel, com isso o Inciso I, do
Art. 3° da Lei 12.527/2012, exige que os sitios devem conter
ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo. Mas o que a pesquisa apresenta a seguir € um fato
de extrema dificuldade quanto ao sistema em cumprir esse requisito
basico da transparéncia, sendo que somente dois regionais oferecem
esta ferramenta, os conselhos de Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
além disso os Unicos a ndao seguirem o portal padronizado criado pelo
Cofen.

Salienta-se que além de apresentarem essa ferramenta
exclusiva, mas obrigatéria, ambos os portais possuem um layout
bastante interativo, diferenciado, com bem mais informagdes em
relagdo aos demais e seguido de uma excelente apresentacdo do
portal.
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Grafico 2 - O Site contém ferramenta de
pesquisa de contedido que permita o acesso a informacéo?

NAO

0 5 10 15 20 25 30

WSIM W NAC

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

Héa informac6es sobre a receita nos altimos 6 meses, incluindo
natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

Com a finalidade de criar um padrdo minimo de qualidade
das informagBes publicas, o governo federal editou o decreto n°
7.185/2010 que estipulou as informagdes minimas quanto a
execucdo orcamentaria, financeira e as diretrizes que os sistemas
deverdo tomar a partir da publicacdo do decreto. A lei de
responsabilidade fiscal assegurou a transparéncia da gestdo no
ambito das entidades publicas quanto a receita em seu artigo 48-A,
Inciso Il da LC 101/2000 ao exigir que os 6rgdos da administracdo
disponibilizem a qualquer pessoa fisica ou juridica informacdes do
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lancamento e o recebimento de todas as receitas das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por meio do decreto n°® 7.185/2010, no tocante ao Inciso I,
Art. 7° o legislador estimou que as informacdes minimas para
publicacdo da receita seria: previsao; langamento, quando for o caso
e arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O resultado da pesquisa destaca que o sistema ainda se
encontra um pouco desconforme com que preceitua a legislacédo
vigente, onde 17 (dezessete) autarquias apresentam as informagdes
exigidas, e o restante das 11 (onze) continua fora das conformidades
legais exigidas.

Gréfico 3 - Ha informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

0% 20% 40% GO BO% 100%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.
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As despesas apresentam dados dos ultimos 6 meses contendo:
Valores dos empenhos, liquidacgdes, pagamentos e favorecido?

No que diz respeito a publicacdo das despesas, ainda com as
diretrizes do Art. 7° Inc. I, alineas "a" e "d" do Decreto n°
7.185/2010 determinou a divulgacdo das informacgdes da despesa
quanto ao valor do empenho, liquidacdo, pagamento e a
identificacdo dos favorecidos que podem ser pessoa fisica ou
juridica, com excecdo da folha pagamento, que neste caso pode ser
utilizado de forma genérica. Os portais que apresentaram as
informacdes obrigatdrias foram apenas 21(vinte e um), e 7 (sete)
deixaram de apresentar os dados.

Gréfico 4 - As despesas apresentam dados dos Gltimos 6 meses contendo:
Valores dos empenhos, liquidagfes, pagamentos e favorecido

0% 109 20 1O 40% SO0 GO 7O%. BO% DO 1009

=Sk o= NAD

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo na integra
os editais de licitacdo; resultado dos editais, onde o vencedor é
suficiente, e contratos na integra.

No tocante as informag6es dos procedimentos licitatorios o
Art. 8° da Lei 12.527/2011, o legislador € taxativo ao dizer que €
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dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, no seu 81° Inciso IV obriga as
entidades a colocar informagdes minimas quanto aos procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados.

O resultado das divulgacdes dos editais apresentou um
percentual bastante significativo, sendo que apenas 18% ndo
apresentavam as informacdes exigidas, hd de se observar que essa
publicacdo tem grande valor quanto ao controle social, visto que os
orgaos de fiscalizacdo ver esse tipo de difusdo bastante relevante.

Graéfico 5 - O site apresenta dados nos ultimos
6 meses contendo na integra os editais de licitacdo

\

SIM ® NAO

Fonte: Elaboracéo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.
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E importante destacar que além dos editais de licitacdo, o
mesmo inciso obriga a divulgar o resultado da licitacdo,
independentemente da modalidade licitatoria.

O método utilizado da pesquisa exigiu que apenas a
divulgacdo do vencedor seria suficiente para cumprir a norma, logo
entdo, o resultado da pesquisa ndo apresentou um resultado
satisfatorio nos portais de transparéncia dos conselhos, uma vez que
apenas 61% (sessenta e um por cento) divulgaram os resultados dos
certames licitatdrios, que ao comparar com o resultado da divulgacao
dos editais, o numero ficou bastante abaixo do esperado.

Gréfico 6 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo
os resultados dos editais de licitacdo, onde o vencedor é suficiente

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

A (ltima obrigagdo do Inciso 1V, § 1° do Art. 8° normatizou
a obrigacdo da publicidade dos contratos celebrados com a
administracdo, que apesar dos conselhos divulgarem os editais, 0s

(o)
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resultados ndo formam uma conformidade com a legislagdo em
vigor, pois ha um pequeno namero de divulgacGes dos contratos na
integra nos portais pesquisados, onde 71% (setenta e um por cento)
ndo publicam os contratos, desrespeitando as normas de acesso a
informagao na forma passiva.

Gréfico 7 - O site apresenta dados nos
altimos 6 meses contendo os contratos na integra

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

Os entes divulgam as informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados da modalidade, data, valor,
numero e ano do edital e objeto nos dltimos 6 meses.

Ainda com relacdo as informacdes de procedimentos
licitatorios a pesquisa buscou esclarecimentos concernentes aos
certames com informacfes basicas que vao desde dados de
modalidade, data, valor, nimero, ano de edital e objeto nos ultimos
6 (seis) meses, 0 questionamento buscou uma relagdo quanto ao Art.
7° Inc. I, alinea "e", do Decreto n° 7.185/2010, que introduz sem
prejuizo dos direitos e garantias constitucionalmente estabelecidos a
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obrigacdo da disponibilidade em meios eletrdnicos quanto aos
procedimentos licitatorios realizados, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do correspondente
processo. Além deste decreto o 81° Inc. IV, Art. 8° da Lei
12.527/2011 apresentam obrigacdes pertinentes aos procedimentos
licitatérios, onde com todas essas bases legais as entidades
apresentam um nivel satisfatorio quanto a publicacdo dos dados
referente a modalidade, data, valor, nimero, ano do edital e objetos,
visto que 82% (oitenta e dois por cento) dos sitios pesquisados
divulgam essas informacdes basica.

Gréfico 8 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes
a procedimentos licitatérios com dados da modalidade, data,
valor, nUmero e ano do edital e objeto nos tltimos 6 meses

18%

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: Pesquisa de campo.

O site apresenta a prestacdes de contas (relatorio de gestdo)
do ano anterior,
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Em relacdo as publicacdes da prestacdo de contas ou relatério
de gestdo, apenas 57% (cinquenta e sete por cento) cumpriram a
norma do Art. 48, caput, da LC 101/2000, que obriga a divulgacdo
dos instrumentos de transparéncia e entre os documentos citados na
legislagdo esta a divulgacdo em meios eletrdnicos de acesso publico
o relatorio de prestacédo de contas, que na pesquisa foi exigida apenas
a do ano anterior. O resultado apresentado demonstra que a
divulgacdo deste relatorio poderia ser mais satisfatoria, visto que a
prestacdo de contas € um documento onde o envio é obrigatdrio
anualmente ao TCU (Tribunal de Contas da Unido) de todo o
sistema, e 0s regionais além de encaminhar para o 6rgdo de
fiscalizacdo externa também envia para Cofen, que é responsavel por
auditar os relatorios de gestéo de cada regional.

Gréfico 9 - O site apresenta a prestacOes de
contas (relatdrio de gestdo) do ano anterior

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: pesquisa de campo.
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O site apresenta o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos
altimos 6 meses?

As publicacdes desses dois relatdrios estdo amparadas no
Art. 48, caput, da LC 101/2000, busca o legislador propor que 0s
orgdos publicassem as informac6es mais simples, com o intuito de
levar ao cidaddo desprovido de conhecimentos técnicos a
compreensdo da situacdo real das entidades quanto a execucdo do
orcamento e as despesas de pessoal. O resultado foi totalmente
negativo para sistema, visto que nenhuma entidade publicou os
relatorios.

Contém relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos
de informacédo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

Gréfico 10 — Contém relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes

- SIn

- NAO

Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: Pesquisa de campo.
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No tocante ao Art. 30, Inciso Ill, da Lei 12.527/2011, que
estabelece a obrigacdo de publicar anualmente nos portais de acesso
a informacbes o relatorio estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes. O resultado da pesquisa
demonstrou que apenas 8 conselhos regionais ndo divulgaram os
dados estatisticos, que foram os estados do AC; BA; ES; MG; PI,
PR; RJ; TO.

O Site possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes?

Com relacdo a viabilidade de publicar os arquivos em
diferentes tipos de arquivos, como .PDF; .XLS; .CSV; .TXT essa
exigéncia tem a finalidade de facilitar os mecanismos de pesquisas,
analise de dados e gerar informacBes mais precisas através de
gréficos, tabelas, entre outros. A legislacdo determina que as
entidades  pablicas  promovam,  independentemente  de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, onde essa obrigacdo é de natureza
passiva e tem como objetivo fundamental para administragdo a
diminuicdo do custo-hora dos servidores, haja vista que o0s
documentos ja estardo publicados, ndo havendo a necessidade de
responder ou encaminhar qualquer tipo de informacéo ou documento
e um controle social mais rigido.

A pesquisa apresentou que metade do sistema
COFEN/CORENSs esta adaptado ao Art. 8° 83° II, da Leli
12.527/2011, onde o legislador buscou apresentar uma solucéo
pratica e facil para que o controle mais simples.
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Gréfico 11 — O Site possibilita a gravagéo de relatorios em
diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das informagdes

-SiMm
o NAO

Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: Pesquisa de campo.
ANALISE 2 - Transparéncia Passiva

Existe indicagéo precisa no site em funcionamento de um Servicgo
de Informagdes ao Cidadao (SIC) fisico?

E importante destacar que apesar dos 6rgdos apresentarem
bons resultados em divulgacdes mais complexas, em contrapartida,
algumas das obrigagdes mais simples apresentaram um resultado
bastante negativo para o sistema, como disponibilizar um formulério
padrdo para download, afim de proporcionar o funcionamento do
servico de informagdes ao cidaddo na forma fisica, para que o
cidaddo consiga impetrar um requerimento objetivo do que deseja

(eas)]
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obter a informacédo, e o Unico conselho que disponibilizou foi o
estado de Amazonas, seguindo assim os Art. 8°, 81° | e Art. 9°, I,
ambos da Lei 12.527/2011, a qual disponibilizou um requerimento
padrdo em formato TXT., ou seja, com possibilidade de digitar as
informacdes desejadas em qualquer ferramenta que aceite esse tipo
de arquivo, ou se preferir imprimir e fazer manual.

Grafico 12 — Existe indicacéo precisa no site em funcionamento
de um Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) fisico
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

H& indicacdo do 0rgdo, endereco, telefone, horario de
funcionamento?

A divulgacéo de informagdes basicas, pode parecer até mera
formalidade ou até mesmo excesso de informagdes, mas a simples

249



CORRUPGAO: TEORIA & EMPIRIA

disponibilizacdo da indicacdo do Orgdo, enderecos, telefones e
horéarios de funcionamento é algo de extrema importancia para o
cidadao que necessitam utilizar os servigos oferecidos por qualquer
entidade seja ela na esfera privada ou publica, logo entdo o Art. 8°,
81° I, e Art. 9° |, da Lei 12.527/2011, deixou a obrigacdo da
publicacdo dessas informacdes bastante visivel independentemente
de qualquer requerimento e ser de facil acesso, e no tocante a essas
publicacdes o sistema apresenta um Otimo resultado, onde 100%
(cem por cento) dos portais pesquisados divulgam as informactes
exigidas pela legislagéo.

Hé possibilidade de envio de pedidos de informacéo de forma
eletronica (e-SIC)?

Diferentemente do SIC fisico, as entidades autarquicas que
forma o sistema Cofen/Corens apresentaram um resultado excelente
quanto a possibilidade de solicitar informacdes de forma eletrénica
através do e-SIC, em conformidade total com o Art.10°, §2°, da Lei
12.527/2011, onde a legislacdo normatizou que os 6rgdos devem
possibilitar o envio de requerimentos via sitios oficiais na web, e que
seja de forma préatica e simples a fim de viabilizar a solicitacdo, mas
apenas 2 (dois) conselhos ndo apresentaram uma interacéo de forma
facil e descomplicada, os regionais de MG e SC, por ndo utilizarem
0 sistema padréo, em detrimento de todo o restante do sistema que
fazem uso, ressaltando ainda na analise do portal e-Sic desses dois
conselhos em comparagdo com 0s outros, o restante apresentou uma
plataforma bastante interativa e de facil acesso.
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No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

No intuito de apresentar e de facilitar as informacdes para a
sociedade, a legislacdo normatizou através do seu Art. 82, §1°, inciso
| da Lei 12.527/2011, que o0s entes devem obrigatoriamente
disponibilizar as competéncias e a estrutura organizacional das
unidades administrativa, visando assim facilitar para que qualquer
cidaddao ao exigir uma informacdo fosse diretamente no setor,
unidade, departamento ou 6rgdo que pretendesse impetrar qualquer
tipo de requerimento. E quase todo o sistema esta bastante avancado
nesse aspecto, visto que apenas o conselho regional do Amapa
encontra-se em desconformidade com as normas vigentes.

Gréfico 13 - No site esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente?

Sim 27
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.
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BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIAS

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico?

As leis de transparéncias ndo contemplaram a obrigacédo de
publicar a remuneracdo dos servidores publicos, mas em
contrapartida o poder executivo federal, editou um decreto
regulamentando a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
através do Art. 7° 82° VI, do Decreto 7.724/2012 obrigou a
divulgacdo das remuneracbes e subsidios recebidos, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa. No entanto posteriormente
houveram varios questionamentos quanto a legalidade desse tipo de
publicacdo, mas o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 652777,
decidiu, por unanimidade, que é legitima a publicacdo, inclusive em
sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, do nome de
servidores e dos valores dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniarias.

A pesquisa apresentou um resultado muito satisfatorio, onde
26 (vinte e seis) entidades divulgaram as informacdes prevista no
decreto, e apenas 2 (dois) conselhos regionais ndo publicaram as
remuneracdes dos servidores, que foram Maranh&o e Para.
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Gréfico 14 - Ha divulgacao de remuneragao
individualizada por nome do agente publico?

®SIM mNAO
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

Ha divulgacéo de Didrias e passagens por nome de favorecido e
constando, data, destino, cargo e motivo da viagem?

Esse item é considerado como uma boa pratica de
transparéncia pelos 6rgdos de controle externo, visto que é uma
natureza de despesas a qual ja teve varias escandalos de fraudes,
sendo que as legislacbes ndo contemplaram especificamente e
detalhadamente como esses tipos de despesas deveriam ser
publicado nos portais, mas no tocante a publicidade dessas
informagdes mesmo ndo sendo regulamentada no ambito federal,
verificando assim que o sistema apresentou um bom resultado, onde
19 (dezenove) conselhos disponibilizaram as informagbes do
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questionario, sendo que 09 (nove) ndo apresentaram, relativamente
um numero alto pelo quantitativo pesquisado.

Gréfico 15 - Ha divulgacao de Diérias e passagens por nome de
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da viagem
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa de campo.

ESCALA DA TRANSPARENCIA NO SISTEMA
COFEN/CORENS

Com o resultado de todas as questdes levantadas anteriores e
os dados colhidos na pesquisa utilizando-se da metodologia da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA, foi elaborada a escala de transparéncia do
sistema Cofen/Corens, que tem como objetivo demonstrar a atual
situacdo das autarquias, de como anda o nivel de transparéncias das
entidades, figurando no topo do ranking o regional de Rio Grande do
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Sul isoladamente com nota de 9,3, e no fim da escala o conselho
regional de enfermagem de Maranhdo com nota de 3,2, ha de se
observa que o 6rgéao central do sistema apresentou uma nota entre 0s
melhores, a qual ficou empatada com outros 3(trés) conselhos
regionais, que foi a nota mais repetida das 28 autarquias.

Tabela 1 — Escala da Transparéncia do Sistema Cofen/Corens

w NOX A wF NOX A
RS °3 ANT 7.7
oF °a BA 74
® °1 ES 74
s 88 TO 74
=3 88 b= 1 73
BRCCFEN 88 NG 72
s 88 AS 72
P 86 <o 73
E 85 RO 6.6
AT 84 AP 64
RN 83 PR 6.0
AL 81 RY sa

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: Pesquisa nos sistemas.

CONCLUSAO

A lei da transparéncia, dentro do Estado Democratico de
Direito, € um chamado para colocar a administracdo publica mais
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préxima da sociedade, criando dentro de cada cidadao espalhado por
esse pais de dimensdo continental da necessidade de ser mais um
fiscal com o objetivo de um controle social cada vez mais eficaz,
para que nossos representantes sejam mais cautelosos, prudentes e
legalistas, inserindo valores éticos e morais ao gastar recursos dos
contribuintes. Com o advento da lei de acesso a informacdo e todas
as demais normas em plena a vigéncia no pais, ha uma expressao
generalizada que cria um novo grau de exigéncia aclamada pela
sociedade contemporanea.

Como é frequente o estado ndo se aperfeicoar em muitos o0s
temas gque ele mesmo cria, indo na contraméao esta a sociedade civel
que normalmente busca um objetivo bastante filtrado e que algumas
vezes conta o apoio de alguns 6rgdos publicos que pleiteiam o
mesmo objeto. Diferentemente dos outros assuntos que o estado nao
busca solucionar alguns problemas de forma amigavel com outros
poderes, o0 tema transparéncia eclodiu nos ultimos 30(trinta) anos de
forma bastante expressiva, sendo contemplada pela constituicao de
1988.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢éo e a Lavagem
de Dinheiro surgiram como expressio maxima da
imprescindibilidade de se instalar no Pais uma dinamica estatal com
foco na articulagéo entre as instituicdes para 0 combate coordenado
aos crimes de lavagem de dinheiro e de corrupgdo, por meio dos
eixos de prevencdo, repressdo, capacitacédo e difusao.

O resultado da pesquisa apresenta informagdes de grande
relevancia para a sociedade e em especial aos seus inscritos que sao
os profissionais da enfermagem, visto que esses S&0 0S maiores
interessados de como anda a prestacao de contas do 6rgao que busca
a €ética para seus profissionais.

Visto que a pesquisa conseguiu realizar seus objetivos
principais, descobrindo todos os sitios eletrénicos, links de acesso a
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informacdo de forma bastante facil e visivel para qualquer cidaddo
que tenha interesse nesse tipo de pesquisa. Logo entdo, como a meta
do questionario ndo era fazer juizo de valor da qualidade dos dados
e sim se as informacdes estavam publicadas a fim de atender as
legislagOes vigentes e de criar a escala de transparéncia de todo o
sistema, confirmando assim objetivo da pesquisa, sem que houvesse
qualquer empecilho na busca dos dados, e no tocante a busca por
autores dos temas relacionados ndo houve problemas devido que o
titulo traz um assunto muito discutido na atualidade .

Ha de se observa que o sistema ainda busca uma férmula
homogénea para tratar o assunto, no que diz respeito a transparéncia,
pois ao elaborar a escala do sistema percebe-se que ha uma grande
distancia entre os primeiros e os Ultimos do ranking, segundo 0s
dados da pesquisa.

Embora em alguns aspectos todo o sistema estd atendendo
boa parte das normas, observa-se que em outros estd em
desconformidade com varios itens, logo entdo, sugere-se que todos
que formam o sistema Cofen/Corens sigam um padrdo Unico
disposto a uniformizar todo o sistema, melhorando assim os indices
de transparéncia para todos.
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