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INTRODUCAO

A Educacdo do Brasil, nas duas ultimas décadas, vem
passando por constantes debates concentrados em estratégias e
politicas publicas educacionais que sejam eficazes para 0 avango na
melhoria do desempenho escolar e consequentemente dos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Na década de 1990, uma
dessas estratégias, foi a descentralizacdo do sistema educacional,
caracterizada pela transferéncia da gestdo das escolas de ensino
basico dos Estados para os municipios. Como parte deste processo,
0S municipios adquiriram autonomia para estabelecer o curriculo
escolar, respeitando normas federais, bem como para escolher o
material didatico-pedagogico adotado nas escolas das redes
municipais. Isto inclui a possibilidade de contratacdo de servigos
educacionais de organizacGes privadas.

O uso de sistemas privados em escolas publicas néo é algo
propriamente novo em nivel mundial. Nos Estados Unidos, por
exemplo, existem as chamadas charter schools “Escolas mantidas
com recursos publicos, mas cuja gestdo € privada. Elas tiveram
origem na década de 1980, curiosamente pensada para ser uma
escola liderada por professores e para acolher os alunos que
fracassavam nas escolas tradicionais. Pensavam que poderiam
contornar regras administrativas para poder experimentar diferentes
abordagens de ensino com estudantes que enfrentam desafios
maiores” que se tornaram populares entre os formuladores de
politica por juntar os beneficios da competicdo privada sem
comprometer o controle e supervisdo do governo. Estas escolas
incluem tantos elementos publicos quanto privados. Embora elas
tenham autonomia para se desenvolverem de forma independente e
tomar decisdes, elas ainda dependem do financiamento publico e o
estado tem responsabilidade sobre o seu desempenho.
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No Brasil, de forma parecida com as charter schools, ja existe
a experiéncia de escolas em municipios que adotam métodos
estruturados de ensinos elaborados pelos sistemas de ensino privado,
0s quais sdo financiados e supervisionadas pelo setor publico, mas
sdo administradas de forma privada no que diz respeito a decisdes
pedagogicas e contetdo curricular. No entanto, sua extensdo € maior
que a das charter schools, ja que a adocao de métodos estruturados
de ensino ¢ valida para todas as escolas daquele municipio que faz
esta opgdo. Nesse sentido, ndo existe uma competicdo entre as
escolas publicas que adotam métodos estruturados dentro de um
municipio pois todas comungam do mesmo padrdo educacional,
porém ha uma grande competicdo de produtos e servi¢o por parte
das empresas fornecedoras.

A aquisicdo de métodos estruturados de ensino com
empresas privadas pode ser considerada mais restritiva que as
charter schools em termos da capacidade de tomar decis6es, uma vez
que a empresa fornecedora tem autonomia para decidir apenas sobre
0 conteudo curricular e questdes pedagdgicas. Decisdes a respeito da
alocacdo de recursos humanos (como contratacGes, demissdes e
transferéncias de professores e diretores) permanecem nas maos das
autoridades publicas dos municipios.

No Brasil, a adocdo de métodos estruturados de ensino
privado para uso na educacdo publica, tem sido mais frequente em
redes municipais.

A Rede Municipal de Ensino de Boa Vista, Roraima, Brasil,
nestes Ultimos anos tem buscado estabelecer de forma mais concreta
politicas publicas educacionais que gerem impactos positivos nos
resultados de desempenho escolar em sua rede de ensino, de forma
que as escolas avancem em conjunto. No Ano de 2013 iniciou a
primeira experiéncia no estado de Roraima, em ambito municipal,
com método estruturado de ensino, proveniente do sistema privado,
com o objetivo de unificar a proposta curricular e pedagogica em
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todas as escolas da rede puablica municipal, visando avangar nas
metas e resultados educacionais. Desta forma adquiriu 0 método
estruturado de ensino de um sistema privado e o adotou em todas as
suas escolas da rede pablica municipal.

O metodo estruturado de ensino consiste em material
didatico apostilado para os alunos e material Unico para o0s
professores (manuais, agendas, livro do professor etc.), elaborados
pelo sistema privado, o qual organiza e indica o conteudo a ser
ministrado em cada aula e sugere estratégias de ensino-
aprendizagem, bem como a adocdo de materiais complementares;
ainda conta com treinamento dos professores para o uso do material,
por meio de cursos presenciais oferecidos por meio do sistema
privado, através dos técnicos da secretaria municipal, os quais sdo
formados e capacitados pela instituicdo privada para ministrem as
formacdes continuadas aos professores, coordenadores pedagogicos
e gestores das escolas, bem como realizar 0 monitoramento e a
avaliacdo dos resultados nas escolas da rede pablica municipal de
ensino.

Em principio, os efeitos do uso de métodos estruturados
sobre o aprendizado ndo sdo inequivocos. A ideia por tras do uso
deste tipo de material é estruturar o conteido que deve ser absorvido
pelos alunos de acordo com cada ano/série para que avancem no
desempenho académico dentro das metas esperadas para cada
ano/série. No entanto é necessario estudos e pesquisas apurados para
qgue possamos avaliar sua eficacia e os impactos nos resultados
educacionais e de desempenho dos alunos.

Este estudo objetiva fornecer evidéncias sobre o impacto do
sistema privado no desempenho escolar do sistema publico e para
isso concentra-se em investigar os impactos do Método Estruturado
de Ensino em 5 escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Boa
Vista, Roraima, Brasil. O texto encontra-se organizado da seguinte
forma: O capitulo 1 apresenta de forma mais detalhada a delimitacédo
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do problema, juntamente com o0s objetivos e justificativa da
pesquisa. O capitulo 2 apresenta o Marco Tedrico com a revisdo da
literatura sobre o tema abordado. O capitulo 3 aborda a metodologia
da investigacdo, as hipoteses e varidveis, a populacdo e amostra e
também os procedimentos e plano de analise. No capitulo 4,
apresenta-se a analise dos resultados obtidos. Por fim, sdo tecidas as
conclusdes e recomendacdes finais.

Otima leitura!

Dr. Paulo César da Silva Araujo
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DELIMITACAO DO PROBLEMA

No ano de 2013, com inicio de um novo ciclo de 4 anos de
mandato do governo municipal de Boa Vista-RR, a Prefeitura
Municipal realizou, através da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, um estudo diagnostico do desempenho educacional das
escolas da Rede Publica Municipal de ensino de Boa Vista-RR, onde
constatou-se, segundo os dados fornecidos pela secretaria Municipal
de educacdo, o seguinte quadro:

* Escolas da Rede publica municipal com desnivel
significativo nos resultados de desempenho escolar
no Ensino Fundamental;

* Desnivel significativo nos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB
(algumas escolas com resultados satisfatdrios e outras
muito abaixo da média);

* Alto indice de alunos néo alfabetizados na idade certa
(até os 8 anos/2° ano), conforme meta do Plano
Nacional de Educacéo;

* Alto indice de alunos do 3° e 4° ano com déficit de
aprendizagem,  sem  estarem  alfabetizados
convencionalmente  (49% dos alunos ndo
alfabetizados);

* Disputa muito grande dos pais por matriculas nas
escolas com melhores resultados e rejeicdo das
escolas com resultados insatisfatorios;

e Livros didaticos entregues pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) com atraso e em
quantidade insuficiente para suprir as necessidades
das escolas;
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* Diferencas consideraveis, entre as escolas da rede, na
organizacdo e cumprimento do curriculo e dos
contelidos previstos para cada série/ano gerando
déficits de aprendizagem nos alunos do ensino
fundamental;

* Qualidade da educacdo publica bem inferior a de
iniciativa privada.

Diante deste diagnostico, a Prefeitura Municipal de Boa
Vista-RR, através da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura,
procurou desenvolver politicas publicas educacionais que
impactassem na melhoria do desempenho escolar dos alunos da
Rede publica Municipal de Boa Vista-RR. Aderiram entdo a
aquisicdo de Método Estruturado de Ensino, o qual foi adotado de
forma unificada em todas as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino. Com a ades&o ao Método Estruturado de Ensino os Materiais
Didaticos dos alunos e professores passaram a ser adquiridos de um
sistema de ensino privado, ou seja, de uma organizacdo privada
especializada em produtos e servicos educacionais, a qual também
fornece assessoria gerencial e pedagdgica a Secretaria Municipal de
Educacao. Tal assessoria abrange todo o processo de implantacdo e
implementacdo do método estruturado de Ensino, a formacéo
continuada dos técnicos da secretaria, gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores da Rede Municipal no
sentido de compreenderem o material e a proposta curricular e
pedagdgica do mesmo. Tambem é fornecido pelo sistema de ensino
privado a capacitacdo para o gerenciamento, aplicacéo e avaliagdo
do material e dos resultados de desempenho nas escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino de Boa Vista-RR.

Desta forma, a rede publica municipal de educacgéo
implantou o Método Estruturado de Ensino (MEE) e passou a
trabalhar uma proposta curricular e pedagdgica unificada onde todas
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as escolas passam a trabalhar com a mesma metodologia e didatica
de ensino, com 0s mesmos materiais didaticos para os alunos, com
0s mesmos manuais de orientacdo didatica e metodoldgica para o
professor, com 0 mesmo sistema de gerenciamento e avaliacdo do
ritmo, frequéncia e resultado do desempenho dos alunos.

O interesse que inspira a realizacdo desta pesquisa parte do
fato de se tratar de uma politica Publica Educacional que esta sendo
implantada e desenvolvida pela primeira vez em uma rede publica
municipal de ensino, do estado de Roraima (uma experiéncia inédita
dentro do Estado de Roraima) uma vez que as escolas publicas
trabalhavam até entdo fundamentadas num principio de gestdo
democratica e participativa, com a obrigacdo de seguir as diretrizes
curriculares Nacional, Estadual e Municipal da Educagdo Basica,
porém com plena liberdade de construir seus proprios projetos
Politicos Pedagogico, com suas correntes pedagogicas, filosoficas e
metodoldgicas de acordo com a realidade e escolha de cada
instituicdo de ensino.

PERGUNTAS DA INVESTIGACAO

Diante da percepcdo e da apresentacdo do problema de
investigacdo, acima mencionado, a pesquisa concentra-se na
seguinte questdo problematizadora: “Qual o impacto do Método
Estruturado de Ensino Privado, no desempenho escolar do Ensino
Fundamental da Rede Pdblica Municipal de Ensino de Boa Vista,
Roraima, Brasil?

Para tanto, a busca por se responder esta questdo problema
suscita outras perguntas orientadoras de igual importancia, abaixo
apresentadas:
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1) Qual o impacto do Método Estruturado de Ensino,
nos resultados da Alfabetizacdo na Idade Certa?

2) Qual o Impacto do Método Estruturado de Ensino no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica -
IDEB?

3) Qual o Impacto do Método Estruturado de Ensino no
nivelamento do desempenho escolar entre as escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino?

Espera-se, com foco nas perguntas de investigacao, constatar
se 0 impacto do Método Estruturado de Ensino Privado no
desempenho escolar do ensino puablico municipal tem sido positivo,
negativo ou nulo no que se refere ao crescimento do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (no ensino fundamental) da
Rede Publica Municipal de Boa Vista-RR, a elevagdo dos indices de
Alfabetizacdo na idade certa e ao nivelamento das escolas publicas
municipais no desempenho escolar. Questbes estas, que
impulsionaram a implantacdo e implementacdo desta politica
publica educacional.

Quanto a contribuicdo social, pretende-se apresentar 0s
resultados deste trabalho aos governantes municipais e secretarios
municipais de educacdo de todos os municipios do Estado de
Roraima, pois certamente servirdo de parametros para a implantacéo
e implementacdo desta politica publica educacional nos diversos
municipios, visando contribuir para o desenvolvimento da educacéo
do Estado de Roraima como um todo.

OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é analisar o impacto do Método
Estruturado de Ensino, no desempenho escolar do ensino
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fundamental da Rede Publica Municipal de ensino de Boa Vista,
Roraima, Brasil.

Entre os objetivos especificos estdo:

a) Detectar o Impacto do Método Estruturado de Ensino
nos resultados da alfabetizacdo na Idade Certa;

b) Descrever o impacto do Método Estruturado de
Ensino nos resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica-IDEB;

c) Detalhar o Impacto do Método Estruturado de Ensino
nos resultados do nivelamento da qualidade
educacional entre as escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino.

JUSTIFICATIVA

A mais de 20 anos, o debate educacional no Brasil tem se
concentrado em discutir politicas educacionais que visem a melhoria
da qualidade da educacdo e do desempenho escolar nas escolas
publicas. Umas dessas estratégias foi a descentralizacdo do Sistema
educacional, caracterizada pela transferéncia da gestdo das escolas
de ensino basico (Educacdo Infantil e Ensino fundamental - séries
iniciais) para a esfera municipal. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, reconheceu 0 Municipio como instancia administrativa. No
campo da educacgdo, no seu artigo 211, oportunizou o Municipio com
a possibilidade de organizacdo de seus sistemas de ensino em
colaboragdo com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Os
Municipios devem manter cooperacao técnica e financeira com a
Unido e com os Estados, através dos programas de educac&o infantil
e de ensino fundamental (Art. 30. VI). O municipio, atraves dessa
colaboracéo e através de seu 6rgdo administrativo, pode administrar
seu sistema de ensino, definindo normas e metodologias
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pedagdgicas que se adaptem melhor as suas peculiaridades. Assim,
0S municipios adquiriram autonomia para estabelecer o curriculo
escolar, respeitando as normas federais, bem como para escolher o
material didatico-pedag6gico adotado nas escolas das redes
municipais. Isso inclui a possibilidade de contratacdo de servigos
educacionais de sistemas de ensino privados.

Desta forma esta pesquisa justifica-se em buscar evidenciar
uma experiéncia pioneira, no &mbito das Redes Publicas Municipais
de Ensino do Estado de Roraima, que trata-se da aquisicdo do
Método Estruturado de Ensino, na Rede Publica Municipal de Boa
Vista-RR, aquisi¢do esta proveniente de uma organizagdo privada,
com objetivo de estruturar e padronizar uma proposta curricular,
pedagogica e metodoldgica Unica para todas as escolas municipais,
visando impactos positivos no nivelamento da qualidade da
educacdo nas escolas da rede publica e na elevacdo do desempenho
escolar da educacdo bésica.

Sua relevancia social estd em demonstrar uma nova tendéncia
das politicas pablicas educacionais de integrar modelos dos sistemas
de ensino privados na educacdo publica e analisar sua relagdo com
os resultados no desempenho escolar no ensino fundamental. Esta
pesquisa se destina a investigar o nivel de eficacia desta politica
publica e seu impacto no desempenho escolar do ensino fundamental
0s quais poderdo ser positivos, negativos ou nulos. Os resultados da
pesquisa poderdo servir como parametro (modelo ou alerta) nas
futuras tomadas de decisdes dos gestores publicos e dirigentes da
educacéo.

O interesse pessoal da pesquisa parte do proposito de realizar,
enquanto professor de carreira e especialista em gestdo de sistemas
educacionais, estudos e pesquisas relevantes que contribuam para o
desenvolvimento da educacdo em ambito municipal, estadual e
federal.
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A viabilidade de execucdo do presente trabalho estd na
possibilidade de desenvolvé-lo fundamentado em autores que
apresentam fontes robustas de estudos e pesquisas da educacdo
baseados em evidencias cientificas, sdo pesquisadores da educacédo
de renome internacional, tais como: Barak Rosenshine, Steve
Bissonnette, Clermont Gauthier, John Hattie, Mario Richard, Jodo
Batista Oliveira, Celina Souza, Sergio Azevedo, entre outros. Vale
ressaltar que sdo pesquisadores cientificos e intelectuais na esfera
publica e apresentam resultados consistentes da relacdo entre
politicas educacionais eficazes e desempenho escolar baseados em
evidéncias cientificas. Comprovam o quanto a pesquisa em educacgao
tem feito um salto significativo nos ultimos 40 anos com resultados
fortes o suficiente que, identificam as estratégias de ensino mais
eficazes para melhorar significativamente o0s resultados
educacionais de desempenho escolar e certamente dardo
embasamento tedrico consistente neste estudo.

Os novos conhecimentos oriundos deste estudo contribuirdo
com os gestores publicos e dirigentes educacionais na analise dos
resultados do desempenho educacional de suas redes publicas de
ensino e nas tomadas de decisfes pautadas nestes novos saberes.

Diante desse contexto, o presente trabalho de pesquisa é de
fundamental importancia para que se possa analisar 0 impacto do
Método Estruturado de Ensino Privado, no desempenho escolar do
ensino fundamental, na rede publica municipal de Ensino de Boa
Vista, Roraima, Brasil.
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MARCO TEORICO

Politica pablica € uma expressao que visa definir uma
situacdo especifica da politica. A melhor forma de compreendermos
essa definicdo é partirmos do que cada palavra, separadamente,
significa. Politica € uma palavra de origem grega, politik, que
exprime a condicdo de participacdo da pessoa que é livre nas
decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. J& a palavra publica é de
origem latina, publica, e significa povo, do povo.

Assim, politica pablica, do ponto de vista etimoldgico,
refere-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade, do territério.
Porém, historicamente essa participacdo assumiu feicdes distintas,
no tempo e no lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou
indireta (por representacdo). De todo modo, um agente sempre foi
fundamental no acontecimento da politica publica: o Estado.

Nos tempos atuais, 0 sentido contemporaneo para o termo
politica publica tomou uma proporcao maior.

A discussao acerca das politicas publicas tomou nas Ultimas
décadas uma dimensdo muito ampla, haja vista 0 avanco das
condicBes democréaticas em todos 0s recantos do mundo e a gama de
arranjos institucionais de governos, que se tornou necessario para se
fazer a governabilidade. Entende-se por governabilidade as
condicdes adequadas para que 0S governos se mantenham estaveis.
Sdo essas condicbes adequadas, enquanto atitudes de governos
(sejam eles de &mbito nacional, regional/estadual ou municipal), que
caracterizam as politicas.

Souza (2003) fez uma interessante analise e comparacéo de
algumas das principais definicbes sobre politicas publicas, de
autores de renome:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acBes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
(SOUZA, 2003).

Este cotejamento das principais definicbes sobre politicas
publicas, nos ajuda perceber que ndo existe uma Gnica e nem melhor
definicdo sobre o que seja politica pablica, mas que podemos extrair
e sintetizar elementos principais presentes nestas defini¢des, como
por exemplo: a figura central do governo. Apos este estudo, Souza
apresenta o seu entendimento e conceito sobre politicas publicas:

Campo do conhecimento que busca, aoc mesmo
tempo, “colocar o governo em ag@o” e/ou analisar
essa acao (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes e ou entender por que o como as a¢des tomaram
certo rumo em lugar de outro (variavel dependente).
Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).
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Apesar da importante contribuicdo de Souza (2003) para a
definicdo de politicas publicas, entende-se que o melhor termo que
o define, por conta de seu carater didatico, € o desenvolvido por
Azevedo (2003), a partir da articulacdo entre as compreensdes de
Dye (1984) e Lowi (1966), como uma instrumentalizacdo
governamental. Neste estudo, Azevedo (2003, p. 38) definiu que
“politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”.

O primeiro destaque a se fazer com relagéo a essa definicdo
dada por Azevedo ¢ de que politica publica é uma acéo setorializada
na qual o governo instrumentaliza suas agendas. A sua definicéo é
de uma abordagem minimalista, que quer dizer que a sociedade civil,
ou melhor, o povo, ndo é responsavel direto e nem agente
implementador de politicas publicas (policies). Por sua vez, ha
outros autores compreendem que a sociedade civil, o povo, faz
politica (politics) e politicas com repercussao na res publica, a partir
de uma compreensdo maximalista de atores (SENHORAS;
SENHORAS 2018).

Percebe-se entdo que existe uma distin¢do entre politica e
politica publica. Mas como definir a primeira expressdo? O fil6sofo
e historiador Michel Foucault (1979) afirmou que todas as pessoas
fazem politica, todos os dias, e até consigo mesmas! Isso seria
possivel na medida em que, diante de conflitos, as pessoas precisam
decidir, sejam esses conflitos de carater social ou pessoal, subjetivo.
Socialmente, a politica, ou seja, a decisdo mediante o choque de
interesses desenha as formas de organizacdo dos grupos, sejam eles
econbmicos, étnicos, de género, culturais, religiosos, etc. A
organizacéo social é fundamental para que decisGes coletivas sejam
favoraveis aos interesses do grupo.

Por fim, é importante dizer que os grupos de interesse,
organizados socialmente, tracam estratégias politicas para
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pressionaram o governo a fim de que politicas puablicas sejam
tomadas em seu favor.

TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Desenvolvendo a leitura de Lowi (1966), Azevedo (2003)
apontou a existéncia de trés tipos de politicas publicas: as
redistributivas, as distributivas e as regulatorias.

As politicas publicas redistributivas consistem em
redistribuicdo de “renda na forma de recursos e/ou de financiamento
de equipamentos e servigos publicos” (AZEVEDO, 2003, p. 38). Sdo
exemplos de politicas pablicas redistributivas os programas de bolsa
escola, bolsa-universitaria, cesta basica, renda cidadd, isencdo de
IPTU e de taxas de energia e/ou agua para familias carentes, dentre
outros.

Do ponto de vista da justica social o seu financiamento
deveria ser feito pelos estratos sociais de maior poder aquisitivo, de
modo que se pudesse ocorrer, portanto, a reducao das desigualdades
sociais. No entanto, por conta do poder de organizacdo e pressao
desses estratos sociais, o financiamento dessas politicas acaba sendo
feito pelo orcamento geral do ente estatal (unido, estado federado ou
municipio).

As politicas publicas distributivas implicam nas agoes
cotidianas que todo e qualquer governo precisa fazer. Elas dizem
respeito a oferta de equipamentos e servicos publicos, mas sempre
feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social
ou a pressdo dos grupos de interesse. Sdo exemplos de politicas
publicas distributivas as podas de arvores, 0s reparos em uma creche,
a implementacdo de um projeto de educacdo ambiental ou a limpeza

32



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

de um corrego, dentre outros. O seu financiamento é feito pela
sociedade como um todo através do orcamento geral de um estado.

Por ultimo, ha as politicas publicas regulatorias. Elas
consistem na elaboracdo das leis que autorizardo 0s governos a
fazerem ou ndo determinada politica publica redistributiva ou
distributiva. Se estas duas implicam no campo de acdo do poder
executivo, a politica publica regulatoria €, essencialmente, campo de
acdo do poder legislativo. Ressaltamos ainda que esse tipo de
politica possui importancia fundamental, pois é por ela que os
recursos publicos sdo liberados para a implementacdo das outras
politicas. Contudo, o seu resultado ndo é imediato, pois enquanto lei
ela ndo possui a materialidade dos equipamentos e servigos que
atendem diariamente a populagdo. Assim, 0s grupos sociais tendem
a ignora-la e a ndo acompanhar o seu desenvolvimento, permitindo
que os grupos econdmicos, principalmente, mais organizados e
articulados, fagcam pressao sobre os seus gestores (no caso do Brasil,
vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores).

Desta forma diante da analise das defini¢bes e tipos de
politicas publicas, acima citados, podemos extrair e sintetizar os
principais elementos presentes, que nos ajudardo a formular um
conceito e termos uma maior compreensao sobre politicas Publicas:

* A politica publica permite distinguir entre 0 que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz;

* A politica pablica envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos
governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes;

* A politica pablica é abrangente e ndo se limita a leis
e regras;
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* A politica publica é uma acdo intencional, com
objetivos a serem alcancados;

* A politica publica, embora tenha impactos no curto
prazo, é uma politica de longo prazo;

* A politica publica envolve processos subsequentes
ap6s sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica
também implementacdo, execucdo e avaliacdo.

Assim, O que distingue politica de politica publica, de um
modo geral, é que politica também é praticada pela sociedade civil,
e ndo apenas pelo governo. Isso quer dizer que politica publica é
condigdo exclusiva do governo, no que se refere a toda a sua
extensdo  (formulacéo, deliberacao, implementacdo e
monitoramento).

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A politica publica educacional ndo esta dissociada do
contexto mais amplo uma vez que integra as politicas sociais.

A politica educacional esta inserida no rol das
chamadas politicas sociais formuladas e executadas
pelos governos nacionais, tendo em vista minimizar a
desigual distribuicdo de riqueza e de oportunidades
nas sociedades resultantes do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, que privilegiam — na
pratica — o individualismo e o crescimento
econdmico, em detrimento da melhoria das condicdes
de vida para o conjunto da popula¢do, embora os
discursos politicos digam o contrario (COLARES,
2005, p. 01).
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Desta forma, a politica puablica educacional, estando
vinculada a interesses politicos mais amplos, expressa os diferentes
graus de entendimento do papel do poder publico diante das efetivas
demandas sociais, tanto nas questdes de financiamento como na
forma de gestdo. Todavia, mesmo considerando-se as limitagdes da
politica social e, consequentemente, da politica educacional,
entende-se que existem possibilidades de implantacbes e
implementacdo de acBes que possam resultar em melhorias da
qualidade de vida da sociedade e do exercicio da cidadania.

Para elaborar um conceito mais didatico de politicas publicas
educacionais cabe-se valer, mais uma vez, da definicdo de Azevedo
sobre “politicas publicas”, onde o autor considera que ¢ “tudo aquilo
que um governo faz ou deixa de fazer”. Seguindo, pois, este
pensamento, pode se concluir que politicas publicas educacionais é
tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacéo.
Porém, educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das
politicas educacionais. 1sso quer dizer que politicas educacionais é
um foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se
aplica as questbes escolares. Em outras palavras, entende-se que
politicas publicas educacionais dizem respeito a educacédo escolar.

E importante fazer esta observacio, porque educacio é algo
que vai além do ambiente escolar. Tudo o que se aprende
socialmente — na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua, no
teatro, etc. —, resultado do ensino, da observacdo, da repeticéo,
reproducdo, inculcacéo, é educacdo. Porém, a educacéo so é escolar
quando ela for passivel de delimitacdo por um sistema que é fruto de
politicas publicas. Nesse sistema, € imprescindivel a existéncia de
um ambiente proprio do fazer educacional, que é a escola, que
funciona como uma comunidade, articulando partes distintas de um
processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanga
e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema através
de politicas publicas).
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Segundo Van Zanten (2008), politicas publicas educacionais
sdo “programas de acdo governamental, informadas por valores e
ideias que se dirigem aos publicos escolares e que séo
implementadas pela administragdo e os profissionais da educagdo”.
Nessa abordagem, a politica publica educacional é sempre estatal e
de carater institucional, portadora de uma intencionalidade. O que
exige, entdo, compreendé-la sempre no ambito do Estado e sujeita as
decisfes governamentais.

Tais definicdes nos ajudam a refletir, sobre o importante
papel dos governantes e dos dirigentes educacionais das diversas
esferas do poder publico, na elaboragdo e execucdo das politicas
educacionais. E importante que o0s governantes levem em
consideraces as diferencas e disparidades regionais, bem como as
relacBes existentes entre as esferas politico-administrativas, pois
estas, muitas vezes, se caracterizam pela transferéncia de
competéncias sem o correspondente repasse dos recursos em volume
suficiente para arcar com as novas responsabilidades, gerando assim
maior dependéncia e ndo a esperada autonomia.

Em cada nivel de governo, h4 um 6rgao responsavel pela
elaboracdo e execucdo das politicas publicas educacionais:
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Estadual de Educacéo
e Ministério da Educacéo. Os dirigentes destes 6rgdos sao indicados
pelos governantes de cada esfera (Municipal, Estadual e Nacional),
0s quais sdo eleitos pelo conjunto da populacdo, porém vinculados a
seus partidos politicos, com seus interesses, programas e objetivos;
fator este, que pode deixar em certas realidades, a politica
educacional vulneravel em sua formulacdo e execugdo e sem
garantia de continuidade nas mudancas de governo.

Portanto, politicas pablicas educacionais dizem respeito as
decisbes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar
enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. Tais decisdes
envolvem questBes como: construcdo do prédio, implantacdo e
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desenvolvimento de programas e projetos que visem a melhoria da
qualidade e elevacdo do desempenho escolar, contratacdo de
profissionais, formagédo docente, carreira, valorizagdo profissional,
matriz curricular, gestdo escolar, etc., em sintese, as politicas
publicas educacionais sdo aquelas que regulam e orientam 0s
sistemas de ensino, instituindo a educacao escolar.

DESEMPENHO EDUCACIONAL: SAEB E IDEB DOIS
IMPORTANTES INDICADORES UTILIZADOS PARA
IMPLANTACAO E AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

No Brasil, até 0 ano de 1989, as politicas educacionais para
a educacdo basica eram formuladas e implementadas sem qualquer
avaliacdo sistematica. Ndo era possivel saber se as politicas publicas
educacionais implementadas produziam os resultados desejados ou
ndo. Simplesmente, ndo havia medidas de avaliacdo da
aprendizagem que produzissem evidéncias sélidas sobre a qualidade
dos sistemas de ensino da educacgdo basica no pais.

No ano de 1990, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC) cuja missao é promover
estudos, pesquisas e avaliacbes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro — implantou o Sistema de avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) do Brasil.

Castro (2009) nos traz uma importante contribuicdo na
definicdo do Saeb e nos ajuda a visualizar e compreender melhor sua
funcionalidade, frente as politicas de desenvolvimento educacional:

37



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

O Saeb é uma avaliacdo de desempenho académico e
de fatores associados ao rendimento escolar|...].
Trata-se de um importante subsidio para o
monitoramento  das  politicas  gerais  de
desenvolvimento educacional. Com base nas
informacdes coletadas por este sistema, 0 MEC e as
secretarias estaduais e municipais de Educagdo
devem definir as a¢fes voltadas para a correcdo das
distor¢bes e debilidades identificadas, de modo a
orientar seu apoio técnico e financeiro para o
crescimento das oportunidades educacionais, da
eficiéncia e da qualidade do sistema educacional
brasileiro, em seus diferentes niveis (CASTRO, 2009,
p. 08).

O Saeb é composto por um conjunto de avaliacdes externas
em larga escala e tem como principal objetivo realizar um
diagnostico da educacdo basica brasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. O levantamento
produz informacg6es que subsidiam a formulacéo, reformulacéo e o
monitoramento das politicas publicas nas esferas municipal, estadual
e federal, visando a contribuir para a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura também
oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do
desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados.

Em 2005, o Saeb foi reestruturado e passou a ser composto
por duas avaliagOes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Baésica
(ANEB), que manteve as caracteristicas, 0s objetivos e 0s
procedimentos da avaliacdo efetuada até aquele momento pelo
SAEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
conhecida como Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas.
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Em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi
incorporada ao Saeb para melhor aferir os niveis de alfabetizacédo e
letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica.

Hoje o Saeb é composto pelas trés avaliacbes externas em

larga escala:

ANEB - Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica:
aplicada para estudantes das redes publicas e privadas
do pais, em &reas urbanas e rurais, matriculados na 42
série/5%no e 8%érie/9%no do Ensino Fundamental e
no 3° ano do Ensino Médio. Por ser realizada de
maneira amostral, ndo divulga resultados por escola e
por municipios. Seus resultados sdo apresentados
para o pais como um todo, para as regides geograficas
e unidades da federagdo;

ANRESC - Avaliacdo Nacional do rendimento
Escolar (também denominada "Prova Brasil"): é uma
avaliacdo censitaria para o0s estudantes da 42
série/5%no e 8%érie/9%ano do Ensino Fundamental
regular das escolas publicas das redes municipais,
estaduais e federal. Participam desta avaliacdo as
escolas que possuem, no minimo, 20 alunos
matriculados nas séries/anos avaliados, e o0s
resultados sdo disponibilizados por escola e por ente
federativo;

ANA - Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo: é uma
avaliacdo censitaria para os estudantes do 3° ano do
Ensino Fundamental das escolas publicas regulares,
com o objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa,
alfabetizacdo Matematica e condi¢Bes de oferta do
Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas.
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A ANEB e a ANRESC/Prova Brasil sdo realizadas
bianualmente e os seus resultados sdo utilizados para a formulagéo e
calculo do IDEB que ¢ o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica. A ANA, que inicialmente era realizada anualmente, passou
a ser também bianual. Os resultados dessas avaliacbes sao
disponibilizados sempre nos anos seguintes ao ano da aplicacao.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB,
foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a
qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

O IDEB é um indicador de qualidade educacional que
combina informacdes de desempenho em exames padronizados
(ANEB e Prova Brasil) — obtido pelos estudantes ao final das etapas
de ensino (5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio) — com informacgbes sobre a taxa do rendimento escolar
(aprovacdo), obtidas a partir do Censo Escolar anual.

O IDEB retine num s6 indicador dois conceitos
importantes para a qualidade da educagdo: fluxo
escolar e desempenho dos alunos nas avalia¢Ges. Seu
calculo baseia-se nos dados de aprovacgdo escolar,
apurados no Censo Escolar, e nas médias de
desempenho obtidas nas avaliacdes nacionais: A
ANEB, para as unidades da federacdo e o pais, e a
Prova Brasil, para os municipios (CASTRO, 2009, p.
11).

Desta forma, este novo indicador considera dois fatores que
interferem na qualidade da educagéo: as taxas de aprovacao, aferidas
pelo Censo Escolar e as médias de desempenho medidas pelo Saeb,
através da ANEB e ANRESC ou Prova Brasil. Assim, o IDEB avalia
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a qualidade da educacdo oferecida pelos sistemas de ensino do
Brasil, com base nos principios de acesso, permanéncia e garantia de
padrdo de qualidade, previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para
0 acesso e permanéncia na escola; [...] VII - garantia
de padrdo de qualidade [...] (CF, 1988);

Art. 3° - O ensino ser4 ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para
0 acesso e permanéncia na escola; [...] IX - garantia
de padrédo de qualidade [...] (LDB —9.394, 1996).

A Conferéncia Nacional de Educacédo de 2010, nos traz uma
importante contribui¢do no entendimento do principio da “garantia
de padrio de qualidade da educagdo”, fazendo uma relagdo
intrinseca deste principio, com a “garantia do sucesso educacional
dos estudantes”:

O acesso é, certamente, a porta inicial para a
democratizacdo, mas torna-se necessario, também,
garantir que todos os que ingressam na escola tenham
condicOes de nela permanecer, com sucesso. Assim,
a democratizacdo da educacdo faz-se com acesso e
permanéncia de todos no processo educativo, dentro
do qual o sucesso escolar é reflexo da qualidade
(CONAE, 2010).

Assim, ao se calcular o IDEB avalia-se em ambito nacional
se 0 sucesso educacional estd de fato sendo alcancado: se todas as
criangas e adolescentes estdo tendo acesso a escola, se ndo estd
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ocorrendo desperdicio de tempo com repeténcias, se nao esta
ocorrendo o abandono escolar precocemente e, ao final de tudo se os
estudantes estdo verdadeiramente aprendendo.

Sabe-se que, no Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é
mais um problema, ja que quase a totalidade das criangas ingressa
no sistema educacional. Entretanto, as taxas de repeténcia dos
estudantes sdo bastante elevadas, assim como a proporcdo de
adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a
educacdo basica. Outro indicador preocupante é a baixa proficiéncia
obtida pelos alunos em exames padronizados.

Desta forma, o IDEB foi desenvolvido para ser um indicador
que sintetiza informac6es de desempenho em exames padronizados
com informagdes sobre rendimento escolar, possibilitando: detectar
escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance em termos de rendimento e proficiéncia; monitorar a
evolucdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou
redes de ensino. Trata-se, pois, de um indicador de alta relevancia
por permitir 0 monitoramento do sistema de ensino do pais, a
avaliacdo diagnostica e o norteamento das politicas publicas
educacionais focalizadas na melhoria do sistema educacional. As
metas estabelecidas pelo IDEB séo diferenciadas para cada escola e
rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022,
média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos.

Conclui-se, enfim, que no desenvolvimento de estudos e
pesquisas acerca dos impactos das politicas publicas educacionais
no desempenho escolar, torna-se muito util e importante
compreendermos o conceito e a funcionalidade do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) do Brasil, por se tratar
de importantes indicadores da qualidade da educacao e do nivel de
desempenho da educacdo bésica no pais, os quais vem norteando
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tanto a criagdo quanto a avaliagdo das politicas publicas
educacionais nas diversas esferas do poder publico.

DEFINICAO E HISTORICO DO SISTEMA DE ENSINO
PRIVADO NO BRASIL

O termo “Sistema de Ensino Privado” tem sido utilizado para
designar instituicbes privadas que comercializam seu material
didatico e sua proposta pedagogica, estabelecendo convénio com as
redes de ensino particulares ou publicas. Exemplo de alguns
Sistemas de Ensino Privado, conhecidos no Estado de Roraima —
Brasil: Sistema Objetivo de Ensino, COC sistema de Ensino,
Sistema Positivo de Ensino, Sistema de Ensino 1AB, Sistema de
Ensino Pueri Domus, Sistema de Ensino Dom Bosco, Sistema de
Ensino Ari de Sa, etc.

Nos anos de 1980 e 1990 a atuacdo dos sistemas de ensino
privados se restringia ao ambito das escolas privadas e era
caracterizado por meio da compra de material didatico e contratacdo
de servicos de capacitacdo aos professores para aplicacdo do
material. Desta forma as escolas particulares independentes
passavam a adotar um “método de ensino” e uma “marca
educacional” vinculada ao sistema de ensino privado ao qual havia
escolhido e adotado.

No final da década de 90, com o advento do Programa de
Municipalizagdo do Ensino, iniciou-se nos estados brasileiros, um
processo de transferéncia do controle do sistema de ensino das
escolas publicas estaduais primarias para serem geridas pelos
municipios. O primeiro estado da Federagdo a implantar este modelo
de municipalizacdo foi o Estado de S&o Paulo, a partir do ano de
1996 e por Sdo e posteriormente chegou aos outros estados da
federacéo.
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A municipalizacdo é uma tentativa de melhorar a qualidade
do ensino no Brasil, avaliada como muito baixa em comparacéo a
outros paises. O exame do Programa Internacional de Avaliacéo de
Alunos (PISA) de 2009, aplicado em 65 paises sobre uma populagdo
de estudantes com 15 anos de idade e matriculados em escolas
publicas ou privadas, mostra claramente esse resultado, colocando o
Brasil na 53 posicdo do ranking de desempenho em provas de
leitura, matematica e ciéncias, resultado comparado com paises
como Albania, Trinidad e Tobago e Jordania (PISA, 2009).

O movimento de municipaliza¢do do ensino ocorrido a partir
de 1996 proporcionou aos municipios a autonomia par a contratagdo
de servicos educacionais diferenciados daqueles oferecidos pelo
sistema publico do estado. Netas circunstancias os sistemas privados
de ensino se organizam para fornecer (vender) através de convénios
para 0s municipios os chamados métodos estruturados de ensino, 0s
quais abordaremos, a seguir, seu conceito e caracterizacdo de forma
mais detalhada.

O uso de sistemas privados de ensino ndo € propriamente
novo. Este modelo vem dos Estados Unidos, das chamadas escolas
charter que se tornaram populares entre os formuladores de politicas
publicas educacionais por juntar os beneficios da competicdo dos
sistemas de ensino privados, 0s quais recaem sobre as escolas
publicas sem comprometer o controle e a supervisdo do governo
sobre as mesmas.

As escolas Charter nasceram nos Estados Unidos no inicio
da década de 1990, abrangendo escolas primarias e secundarias que
apesar de financiadas pelo governo como as escolas publicas
tradicionais, ndo estéo sujeitas a certas regras e legislagéo, atuando
de forma mais parecida com escolas privadas pela liberdade na
tomada de decisdes em relacdo a metodologia de ensino, curriculo
e até na decisdo sobre a contratacdo ou demissdo do corpo docente
ou diretivo; porém é controlada e fiscalizada pelo governo, pelo qual

44



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

é mantida e financiada, cabendo ao estado avaliar seu desempenho e
resultados.

Vaérios estudos recentes mensuram o impacto das escolas
charter em diferentes estados dos Estados Unidos e de diferentes
maneiras, sendo que os resultados obtidos séo variados. Para analisar
o efeito sistémico da competicdo no mercado de educacao publica,
Booker et al. (2008) testaram o impacto da introdugédo das escolas
charter sobre as escolas publicas que ndo adotaram o sistema no
estado do Texas. Para tanto, foi analisado o valor incremental dos
resultados obtidos nos testes estaduais de matematica e leitura pelos
estudantes que permaneceram no método tradicional de ensino.
Como variadveis explicativas foram utilizadas: uma medida de
incidéncia de escolas charter na regido contemporanea ao
desempenho; variaveis de efeito fixo relacionadas ao estudante e a
regido, para reduzir algum viés de selecdo e uma interacdo entre o
ranking da escola por escore; e a medida de incidéncia, para
diferenciar se as escolas com menor desempenho inicial possuem os
maiores ganhos conforme h& aumento da incidéncia de escolas
charter na regido. Pelos resultados dos modelos desenvolvidos
concluiu-se que o0 aumento da incidéncia das escolas charter tem um
impacto positivo no desempenho dos estudantes do Texas que
permaneceram nas escolas publicas tradicionais, tanto para o teste
de matematica quanto de leitura, refor¢ando a tese de que a expanséo
das escolhas pode gerar ganhos sisttmicos na qualidade do ensino.
Esse impacto positivo é principalmente observado em escolas com
escores iniciais abaixo da média.

Hoxby e Murarka (2009) estudaram o perfil dos estudantes
que se matriculam nas escolas charter de Nova York e como elas
afetaram seu desempenho. Um resultado apontado sobre os alunos
que se candidatam a uma vaga nas escolas charter € que eles
possuem  condigdes  socioecondmicas mais  desfavoraveis
comparativamente a populacdo de estudantes das escolas publicas
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tradicionais de Nova York. Entretanto, dentro desse pablico ndo ha
diferengas no perfil dos estudantes que se matriculam nas escolas
charter e daqueles que nédo foram selecionados no processo seletivo.
Isso se deve ao fato do processo seletivo das escolas charter ser
baseado no esquema de loterias, com sorteio aleatorio para a selecao
dos alunos. Para avaliar o efeito das escolas charter no desempenho
dos alunos, foram comparados os resultados obtidos nos testes
estaduais de matematica e leitura dos estudantes que foram
selecionados no processo seletivo e daqueles que ndo foram
selecionados no ano posterior ao processo. Em ambos os testes
observou-se que o desempenho médio dos alunos matriculados nas
escolas charter foi superior ao desempenho dos néo selecionados.

Hanushek et al. (2007) focam em avaliar a diferenga no
desempenho dos estudantes das escolas charter do Texas de acordo
com o numero de anos de operacao da escola, pelo valor adicionado
as notas dos testes estaduais de matematica e leitura, concluindo que
escolas que estdo nos anos iniciais de operagdo mostram ganhos de
resultado menores que as escolas tradicionais, mas que conforme a
escola adquire experiéncia, os ganhos se equiparam aos das escolas
tradicionais. Sobre o processo de tomada de decisdo das familias em
relacdo a escolha entre os tipos de escola, foram observados dois
resultados importantes:

1) para decidir sobre a saida dos filhos da escola, os pais
sdo mais sensiveis a qualidade das mesmas quando se
trata das escolas charter do que quando se trata de
escolas tradicionais, dado que a probabilidade de
deixar uma escola charter é menor quanto maior é
qualidade da escola;

2) estudantes pertencentes a familias de baixa renda séo
menos sensiveis a qualidade da escola do que os
estudantes com renda mais elevada. Esses resultados
mostram que as escolas charter sdo um importante
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instrumento para introduzir competicdo no sistema
publico de ensino, e assim incitar as familias a avaliar
as opgdes pela qualidade e beneficios oferecidos.

Booker et al. (2007) também testam o impacto da presenca
das escolas charter no desempenho em matematica e leitura de
estudantes do Texas, distinguindo a migracéo de alunos entre escolas
tradicionais e charter. Aqui foram observados baixos ganhos de
desempenho para os alunos em seu primeiro ano em uma escola
charter, comparado ao desempenho esperado na escola tradicional,
sendo que aqueles que permanecem neste tipo de escola apresentam
grande recuperacdo em trés anos, obtendo resultados proximos ao
observado nas escolas tradicionais. Ja estudantes que saem das
escolas charter de volta para as escolas tradicionais ndo mostram
gueda no seu desempenho.

Salmon, Paark e Garcia (2001) também avaliam o efeito das
escolas charter de acordo com o ndmero de anos que o aluno
permanece nesse tipo de escola, igualmente concluindo que no
primeiro ano os alunos apresentam desempenho inferior para leitura
e estatisticamente igual para matematica, comparados aos alunos das
escolas tradicionais, mas que ja no segundo e terceiro anos mostram
resultados superiores.

Sass (2005), estudando as escolas charter da Fl6rida através
de modelos que mensuram o valor agregado ao desempenho,
também chega a conclusdo de que o ganho de desempenho das
escolas charter nos seus anos iniciais € mais baixo do que o
observado nas escolas tradicionais, e que conforme as escolas
charter ganham experiéncia, esses resultados evoluem, igualando-se
aos resultados das escolas tradicionais. J& Bifulco e Ladd (2005),
analisando as escolas charter da Carolina do Norte, observam que o
resultado dessas escolas nesse estado é sempre inferior ao resultado
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das escolas tradicionais. Entretanto, essa diferenca diminui com o
tempo de funcionamento da escola. Eberts e Hollenbeck (2002),
analisando o desempenho individual dos alunos das escolas charter
e tradicionais do Michigan, concluem que os estudantes das escolas
charter tém desempenho inferior ao dos estudantes das escolas
tradicionais dentro de uma mesma regiao.

No Brasil, para mensurar o efeito do uso dos métodos
estruturados de ensino no estado de Sdo Paulo, Leme et al. (2009)
mostraram, usando um banco de dados longitudinal dos municipios
e com base nas notas da Prova Brasil de 2005 e 2007 para 5° e 9°
anos, que municipios que adotam os métodos estruturados de ensino
apresentam, em média, maiores ganhos nas notas de matematica e
portugués comparados aos municipios que ndo utilizam tais
métodos, e que aqueles que inicialmente possuem as piores notas nos
exames tém os maiores ganhos na adogdo dos métodos estruturados.

Desta forma, o debate educacional no Brasil tem se
concentrado nos Ultimos 20 anos em discutir politicas publicas
educacionais que visem a melhoria do aprendizado e do desempenho
académico dos alunos e uma das estratégias que vem sendo adotada
nas redes publicas de ensino tem sido a contratacdo de sistemas de
ensino privado para implantagdo dos métodos estruturados de
ensino. Esta experiéncia brasileira trouxe uma novidade no campo
educacional: O desenvolvimento de um amplo mercado privado de
métodos estruturados de ensino em resposta a demanda do setor
publico. Embora ndo haja competicdo entre as escolas publicas,
existe uma competicdo entre instituicdes privadas para desenvolver
e fornecer métodos estruturados para os sistemas publicos de ensino.
No Brasil, a adogdo de material didatico de sistemas privados de
ensino € bem mais frequente nas redes municipais.

Da forma parecida com as escolas charter, as escolas
publicas no Brasil em municipios que adotam métodos estruturado
dos sistemas privados, sao financiadas e supervisionadas pelo poder
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publico (Governo Estadual ou Municipal) e seguem todas as
instrucdes gerenciais e pedagogicas do sistema privado de ensino no
que diz respeito a decisbes e procedimentos gerenciais, didaticos,
pedagdgicos e de organizacdo curricular, sob monitoramento e
fiscalizacdo do setor publico responsavel (Secretaria Estadual ou
Municipal da educacédo). Nestas experiéncias de adocao de sistemas
privados de ensino na rede publica educacional brasileira, a
abrangéncia e bem maior que na experiéncia das escolas charter nos
Estados Unidos, pois nos municipios que adotam o método
estruturado dos sistemas privados de ensino, estendem a experiéncia
a todas as escolas de sua rede publica, ndo existindo entre elas
competicdo entre as que adotam o método estruturado de ensino e as
que ndo adotam. Porém, quanto a capacidade de tomada de decisGes
a experiéncia no Brasil é bem mais restritiva que na experiéncia das
escolas charter pois as decisdes a respeito da alocacdo de recursos
humanos como contratacbes, demissdes e transferéncias de
professores, gestores e demais profissionais da escola permanecem
nas méos das autoridades publicas municipais.

Em sintese, a ideia principal por tras do uso deste tipo de
material é estruturar o curriculo e o contetdo que deve ser absorvido
pelos alunos e garantir que todas as escolas da rede publica avancem
de forma unificada na melhoria dos resultados educacionais
(ingresso, permanéncia e aprovacdo) e no nivel de desempenho
académico dos alunos.

O METODO ESTRUTURADO DE ENSINO NO BRASIL:
CONCEITO E ESTRUTURACAO

Os métodos estruturados de ensino estdo fundamentados na
pedagogia. Pedagogia € uma palavra de origem grega (paidos e
agein) que significa “dire¢ao ou educacgdo de criangas”. Referia-se
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nos primordios da historia da educacdo a pessoa que conduzia a
crianca para os poucos educandarios existentes trés dos maiores
filésofos classicos — Socrates, Platdo e Aristoteles — discutiram os
fundamentos do que veio a constituir a Pedagogia: 0 que e como
ensinar, e os papeis do mestre/professor e aluno/aprendiz.

A rigor, pedagogia implica estrutura. Todo ensino implica
uma intencionalidade e um grau de estruturacdo; dai a ideia que
contribui para criacdo do que hoje definimos Métodos Estruturados
de Ensino.

O método estruturado de ensino consiste em servigos
educacionais desenhados por organizagdes privadas com a proposta
de fornecer servicos educacionais, tais como: Estruturacdo dos
contetidos curriculares e das atividades pedagogicas com apoio de
materiais didaticos desenvolvidos para alunos e manuais de
instrucBes e suporte pedagdgico para professores; capacitagdo do
corpo docente para uso desses materiais, capacitacdo da equipe
gestora e coordenadores pedagdgicos para acompanhamento e
gestdo da aplicacdo do material nas escolas e avaliacdo dos
resultados, consultoria administrativa e pedagdgica a Secretaria de
educacdo dando todo o suporte a sua equipe técnica que fara a gestdo
Geral do método de ensino estruturado nas escolas da rede publica
de ensino; consultoria que abrange desde o processo de implantacao
do método estruturado de ensino na rede publica, como também a
gestdo da secretaria de educacdo quanto ao monitoramento do
desenvolvimento nas escolas da rede publica de ensino e avaliacdo
dos resultados gerais na rede publica de ensino. Tais servigos de
consultoria e assessoria administrativa e pedagogica se dao de forma
presencial e a distdncia, em periodo integral ou parcial e ainda
disponibilizam consulta a portais interativos contendo ferramentas
para aprofundamento do ensino e aprendizado para professores e
alunos.
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Material didatico

Os métodos estruturados de ensino, desenvolvidos pelos
sistemas privados ensino, seguem as normas e legislacdo
educacional estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Pardmetros Curriculares Nacionais, Referenciais
Curriculares da Educacdo Infantil e Diretrizes Curriculares
Nacional; seus materiais didaticos sdo divididos por série e
disciplina e preparados por equipes especializadas contratadas por
estas organizagdes privadas. Os contetidos sdo divididos em livros
textos ou apostilas que cobrem periodos regulares e bem definidos,
geralmente bimestres, sendo que cada livro texto (ou apostila) deve
ser completado antes que outro seja iniciado.

Os materiais adicionais oferecidos aos professores tais como:
manuais de orientacdo didatico-pedagdgica, agenda do professor,
entre outros, orientam um planejamento para todo o trabalho
pedagdgico em sala de aula desde as sequencias didaticas dos
contedos a serem trabalhados; as orientacGes das estratégias
metodoldgicas que deverdo ser utilizadas nas abordagens de cada
conteddo e as atividades complementares que deverdo ser
desenvolvidas com os alunos. Estes materiais adicionais do
professor orientam também os registros do ritmo do
desenvolvimento das unidades e licdes, ja que ao final de cada
bimestre deve completar-se uma apostila e iniciar-se uma nova sem
déficit dos contetdos propostos e por fim ainda oferecem subsidios
para um gerenciamento sistematico no monitoramento da frequéncia
dos alunos e dos resultados de desempenho académico dos mesmos.

Os materiais didatico-pedagdgicos complementares dos
alunos, tais como: jogos, livros paradidaticos, aplicativos interativos,
dentre outros; sdo estrategicamente elaborados e inseridos com a
intengdo de ajudar a manter o foco na aprendizagem, de forma mais
desafiadora e prazerosa, motivar, esclarecer e ampliar as
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possibilidades de aprendizagem propostas nos livros textos,
aprofundando os contetidos programados e transformando-os em
aprendizagens significativas. Ainda neste contexto dos materiais
adicionais dos alunos é trabalhada a agenda do aluno, como forma
de estreitar uma ampla comunicacdo com 0s pais no processo de
aprendizagem e da vida escolar de forma geral.

Capacitacao

Ao adquirir o método estruturado de ensino e seus materiais
didatico-pedagdgicos dos sistemas privados, os sistemas publicos de
ensino recebe também os servicos de capacitacdo e assessoria
pedag6gica dos mesmos. Estes servicos em geral envolvem
encontros bimestrais ou semestrais, com todos os professores da rede
publica divididos por modalidade de ensino, série/ano e areas de
conhecimento, de acordo com a realidade dos municipios. Nestes
encontros os capacitadores apresentam a estrutura de funcionamento
do, a proposta curricular e pedagogica que sustentam os materiais
didaticos e 0 método estruturado de ensino de forma global; ensinam
os professores utilizarem com propriedade os materiais adicionais do
professor (manuais de orientacbes pedagdgicas, agenda do
professor, cadernos de registros diarios etc..), que serdo utilizados no
processo de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo do processo
de ensino e aprendizagem; abordam diferentes estratégias
metodoldgicas para se trabalhar as sequéncias didaticas das
atividades dos livros textos e materiais complementares dos alunos
seguindo a risca a proposta pedagogica e metodologica adotada.
Alguns sistemas privados de ensino realizam visitas bimestrais em
sala de aula para acompanhar o trabalho docente, avaliar o
desempenho dos professores com relacdo a aplicabilidade do
material e tirar possiveis duvidas. Outros disponibilizam consultores
permanentes em cada cidade para capacitarem o0s técnicos das
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secretarias de educacdo para fazer este acompanhamento in loco nas
escolas e capacitarem em Rede com os coordenadores pedagogicos,
gestores e professores das escolas. Os sistemas Privados de Ensino
realizam ainda anualmente um congresso com o0s dirigentes
municipais e técnicos das secretarias de educagdo com foco de
integrar os municipios conveniados e socializar avancos, inovagdes
e resultados.

Outro mecanismo de capacitacdo oferecidos pelos sistemas
privados de ensino aos professores, coordenadores pedagdgicos,
gestores e técnicos da educacdo sdo os portais interativos que sdo
utilizados como recursos para aprofundar os contetidos trabalhados
nos livros didaticos e nas apostilas. Nos portais interativos sao
disponibilizados atividades complementares, textos, documentos e
artigos sobre educacdo, banco de questdes para elaboracdo de
avaliacOes, espaco para troca de experiéncia entre escolas e espaco
para que possam enviar perguntas ou ddvidas. Alguns sistemas
privados de ensino oferecem também aos alunos contetdo online e
espaco para tirar davidas.

A ADESAO DO METODO ESTRUTURADO DE ENSINO NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE BOA VISTA (RR)

No Brasil, na esfera Publica Municipal, a cada 4 anos sédo
realizadas as eleicOes para escolha dos representantes do poder
executivo municipal, onde a cada ciclo de mandato os governantes
apresentam seus planos de trabalho e politicas publicas que visem
melhorias nas areas prioritarias: satde, educacgéo, seguranca publica,
infraestrutura e urbanismo etc.

O ano de 2013 marca o inicio um ciclo de 4 anos de mandato
de governo municipal (prefeitos) em todos os municipios dos estados
brasileiros.
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Ao iniciar seu mandato eletivo no ano de 2013 o governo
municipal de Boa Vista, Roraima, Brasil, no intuito de melhorar a
qualidade da educacgéo da rede publica municipal, elevar o nivel de
desempenho académico dos alunos, erradicar o analfabetismo no
ensino fundamental, alfabetizar as criancas na idade certa e equalizar
a qualidade do desenvolvimento da educagdo béasica em todas as
escolas da rede publica municipal de ensino; investiu em uma nova
politica publica educacional que se trata da aquisicdo metodo
estruturado de ensino proveniente de sistema privado de ensino, para
atender de forma unificada e num mesmo padréo de ensino, todas as
escolas de sua Rede Publica de Ensino de Boa Vista-RR.

Trata-se de um marco historico na Educacdo Municipal do
Estado de Roraima, pois Boa Vista é o primeiro municipio de
Roraima a contratar um sistema privado de ensino para implantar na
rede publica municipal o método estruturado de ensino.

Modelo Pedagdgico e Metodologia de Ensino na Rede Publica
Municipal de Ensino de Boa Vista (RR)

O Método estruturado de ensino adotado pela Rede Publica
Municipal de Ensino de Boa Vista (RR), segue o modelo pedagdgico
denominado “Ensino Diretivo ou Ensino Explicito”, que tem como
base a metodologia de ensino conhecida como “Instrucdo Direta”.
Este modelo fundamenta-se na educacdo baseada nas evidéncias
cientificas: meta-analises e mega-analises, que afirmam ser um
modelo de ensino muito eficaz.

Gauthier e Bissonnette (2010) revisaram 11 meta-analises
realizadas por diferentes autores, incluindo dezenas de estudos, que
agruparam em trés categorias: Ensino Diretivo ou Ensino Explicito;
Ensino Reciproco e Pedagogia Construtivista. Eles consideraram
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como eficazes intervencbes que produziram efeitos superiores a
0,40DP (Desvio Padréo).

O resultado da meta-andlise elaborada por Gauthier e
Bissonatte, considera a modalidade pedagogica Ensino Diretivo ou
Ensino Explicito; como o modelo mais eficaz conforme sintese
apresentada no Quadro 1.

O modelo pedagogico “Ensino Diretivo ou Ensino Explicito”
refere-se a uma forma de ensino estruturada, sistematica e explicita,
baseada ndo somente em estratégias didaticas gerais, mas numa
organizacdo da apresentacdo dos conteudos sob o comando de um
professor ou de um computador; o que o professor faz € previamente
estabelecido e como reage as respostas dos alunos também obedece
aum script. Isso pode abranger tanto uma aula expositiva, totalmente
centrada no professor ou apoiada em textos, livros didaticos ou
exercicios, ou até mesmo, um programa de ensino elaborado para ser
utilizado num computador; com maior ou menor grau de
interatividade e feedback. O grau de rigidez ou flexibilidade também
pode variar.

Em sua revisdo sobre o que funciona em sala de aula, Hattie
(2009) observa que qualquer estratégia ou metodologia de ensino s6
tem eficacia quando inseridos em alguma forma de organizacdo ou
estruturacdo do mesmo. A revisdo macica a respeito das evidéncias
sobre o que funciona em sala de aula, realizada por Hattie, procuram
demonstrar a superioridade e a eficacia de formas organizadas e
estruturadas do ensino diretivo ou explicito, em contraposi¢do a
formas que implicam menos direcionamento com proposta centrada
no aluno ou de base construtivista. Nos trabalhos de Gauthier e
Hattie, citados no presente estudo, o termo “construtivismo” se
refere a propostas de ensino ndo sistematizadas, conduzidas por
iniciativa do professor, mas orientadas sem um direcionamento
prévio, pois as acdes e intervencdes do professor seriam contingentes
as respostas, ritmo e interesse dos alunos.
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Gauthier et al. (2005) definem ensino direto como uso de
materiais e exercicios estruturados, que vao do mais simples ao mais
complexo, ordenados, calibrados e ensinados gradualmente, em
comunicacdo direta com o professor, para ndo sobrecarregar a
memoria de trabalho do aluno.

Quadro 1 - Sintese de resultados da
meta-analise elaborada por Gauthier e Bissonnette

Modalidade Variacgédo do tamanho

pedagdgica Estratégia do efeito nas diferentes

dominante estratégias de cada modalidade

e Estratégia de
aprendizagem
dirigida Pelo | o | gjtura: de 0,41a1,18
. L professor;
Ensino Diretivo e Procede do simpl
(também chamado ocede 95 PIESA0 | o Egcrita: 0,81

complexo;

Ensino Explicito) )
e Desenvolvimento em

3 etapas: Modelagem,
pratica dirigida e
pratica autbnoma.

e Matematica: de0,58 a 1,45

e Propde trabalhos em
duplas; e Leitura: 0,40
Ensino Reciproco e Utiliza estratégia

estruturada ensinada | e Matematica: de 0,57 a 0,66
pelo professor.

e Estratégia centrada no
aluno em fungdo de
seu ritmo e
preferéncias;

o Professor ¢ facilitador | ® Matematica _

e guia; (Mediated/Assisted Instrucion

e Aprendizagem

Contextualizada): de 0,01 a

0,34

e Leitura (método Whole
Language): -0,65

Pedagogia
Construtivista

e Recurso a atividades
auténticas, completas
e complexas.

Fonte: Gauthier e Bissonnette (2010).
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No Brasil, utiliza-se o termo Ensino Diretivo ou Ensino
Explicito para expressar o modelo pedagogico que utiliza a
estratégia de ensino “Instrucdo Direta”; esta nomenclatura ¢
proveniente da traducdo de modelos dos Estados Unidos e da Franca
que utilizam estratégias similares: Direct Instrucion (Inglés) e de
Enseignement Explicit (Franceés).

O modelo de ensino com base na estratégia “Instrucdo
Direta” foi idealizado por Barak Rosenshine, nos EUA, e
apresentado pela primeira vez em 1976, como uma estratégia
aplicavel a todas as disciplinas. Essa abordagem compartilha a ideia
de que o professor estd no comando da atividade de ensino e
preparado para apresentar as informacdes, determinar o que deve ser
feito pelos alunos, interagir e dar feedback.

O modelo de ensino proposto por Rosenshine (2008) leva em
conta as trés fases descritas na psicologia cognitiva, para 0
desenvolvimento de competéncias: 1) fase cognitiva; 2) fase
associativa; 3) fase autbnoma; organizando a instrucdo em cinco
etapas sequenciais, intercaladas com avaliacdo e feedback.
Apresenta-se o conteudo de forma fracionada e explicita, depois é
concedido um tempo para a verificagcdo da compreensdo, passa-se a
pratica guiada, seguida de feedback, para, entdo, passar a pratica
independente (GAUTHIER et al., 2005). As cinco fases incluem:

1) Revisdo diaria do contetido aprendido (Ex: corregdo
do dever de casa, perguntas e bastante interacao);

2) Apresentacdo de novo conteldo (explicitando
objetivos, resumindo, demonstrando, apresentando
contelldos em pequenos passos, do simples ao
complexo, com avaliacdo constante por meio de
perguntas);

3) Prética guiada (atividades sob supervisdo);
4) Feedback;
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5) Pratica independente (tarefas, exercicios planejados e
suas correcdes).

No ano de 1967 iniciou nos Estados Unidos um projeto
denominado “Follow Through” o qual tornou-se o mais amplo
experimento longitudinal realizado em grande escala, para comparar
e analisar a eficécia de mais de 20 abordagens pedagdgicas aplicadas
a criancas provenientes de ambientes socioecondémicos
desfavorecidos. O estudo foi realizado ao longo de 10 anos, de 1967
a 1977, mais o projeto continuou até 1995 com o acompanhamento
de criancas de 120 comunidades carentes.

A pesquisa envolveu 70 mil alunos de 180 escolas diferentes,
do Maternal (educacdo infantil) até o 3° ano (Ensino fundamental).
A cada ano, dados de aproximadamente 10 mil alunos foram
coletados. Os criadores e promotores das diferentes abordagens
pedagdgicas receberam um subsidio para implantar seu método em,
pelo menos trés escolas situadas em ambientes socioecondmicos
diferentes, e, para cada uma, havia uma escola de controle
comparavel na mesma comunidade.

As nove estratégias pedagdgicas analisadas no projeto
Follow Through, foram divididas em duas grandes categorias:
estratégias centradas no aluno e no professor. Avaliaram-se trés
dimensGes da aprendizagem, classificadas em trés tipos de
habilidades:

1) Habilidades bésicas (leitura, escrita, vocabulario e
matematica);

2) habilidades cognitivas (raciocinio ndo verbal,
raciocinio logico e resolugdo de problemas, por
exemplo);

3) habilidades afetivas (autoestima e autoimagem).
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Vaérios estudos se debrucaram sobre os dados do Follow
Through, dentre os quais 0 de Gersten e Keating em 1987, que
acompanhou alunos que participaram do projeto. Este estudo
mostrou que os alunos que tiveram aulas com base na abordagem
pedagbgica “Instrucdo Direta” obtiveram melhor desempenho
académico, melhores indices de conclusdo de curso e um nivel
menor de repeténcia, quando comparados ao grupo de controle
(GAUTHIER; BISSONNETTE, 2010).

Quadro 2 - Tamanho do efeito da
abordagem pedagdgica “Instrucio Direta”

Tamanho do efeito
- da abordagem
Autores Data Descricao pedagogica
“Instrucio Direta”
Adam e Meta-analise de 34 pesquisas focadas | 0,90 (dificuldade de
1996 em alunos com dificuldade de | aprendizagem)
Engelmann 3
aprendizagem e de classes regulares 0,82 (classes regulares)
Meta-andlise de 17 pesquisas focadas
Adam e Carnine 2003 em criangas com dificuldade de | 0,93
aprendizagem
Borman, Hewes, 2003 Anélise de 29 modelos de reforma 021
Overman e Brown escolar (eficécia dos modelos). '
Examinou 800 meta-analises. Quatro | 0,59 (com efeitos
meta-analises que incluiam o modelo | positivos similares
Hattie, J. 2009 instrucdo  direta, incluindo 304 | para classes de ensino
pesquisas, que testaram 597 efeitosem | regular e alunos com
mais de 42 mil alunos. necessidades especiais)
Meta-analise de 92 pesquisas sobre | 1,06 (reconhecimento
intervencbes com criangas com | de palavras)
Swanson 1099 dificuldades de aprendizagem e | 1,15 (compreensdo de
disléxicas texto)
Meta-andlise de 25 pesquisas do
impacto da abordagem pedagdgica
White, W.A.T 1988 “Instru¢do na aprendizagem de 0,84
populacdes com necessidades
especiais

Fonte: Dados de ECF (2011); Gauthier et al. (2005); Bissonnette; Richard; Gauthier (2010).
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O Quadro 2 apresenta evidéncias oriundas de meta-analises
compiladas por Gauthier e colaboradores:

O tamanho do efeito reflete o resultado médio do conjunto de
intervencgdes na abordagem pedagogica instrucdo direta comparado
com outras alternativas utilizadas nos diferentes estudos. Exceto na
revisdo de Borman et al. (2003) os resultados sempre foram
superiores a 0,58 em favor da interven¢ao “instrugao Direta”.

Com base, pois, nestas evidéncias, 0 municipio de Boa Vista-
RR, adotou o Método Estruturado de Ensino adotado com a
abordagem pedagdgica “instrucdo direta” considerando ser uma
estratégia eficaz de ensino.

Organizacao da estrutura, desenvolvimento e abrangéncia

Para o atendimento das escolas da Rede publica Municipal
de Boa Vista-RR, o método estruturado de ensino, encontra-se
organizado na seguinte estrutura:

* Proposta Pedagdgica — Fundamentada na educagéo
baseada em evidéncias, que aponta o éxito e a eficacia
das pedagogias baseadas na concepcdo do ensino
diretivo ou ensino explicito, com énfase na
metodologia instrucdo direta;

* Programas de Ensino: O método de ensino
estruturado adotado pela rede pablica Municipal de
ensino de Boa Vista-RR, &€ composto por alguns
programas de ensino que atendem com intervencdes
e publicos diferenciados: Programa pré-escola;
programa de Alfabetizacdo; programa ensino
estruturado (Lingua portuguesa, matematica e
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ciéncias); programa aceleracéo da Aprendizagem e o
programa prova Brasil;

* Materiais e servicos de poio ao aluno — livros
didaticos e materiais complementares (desde o
primeiro dia de aula do ano letivo), agenda do aluno,
deveres de casa regularmente, acompanhamento
sistematico da frequéncia e do desempenho
académico junto aos pais, aulas de reforco da
aprendizagem no contra turno (quando necessario);

e Materiais e servicos de apoio ao Professor —
Formacdo continuada (sobre os aspectos gerais do
método de ensino estruturado, planejamento,
desenvolvimento das sequencias didaticas do livro
texto, avaliacdo e recuperacdo dos alunos, dever de
casa e gerenciamento e analise dos dados referentes
ao ritmo, a frequéncia e aos resultados do
desempenho académicos dos alunos);
disponibilizacdo de manuais e agenda do professor
com todas as orientagdes gerenciais, técnicas,
didaticas e metodolégicas; assessoria pedagdgica e
gerencial diaria oferecida pelos coordenadores
pedagdgicos e gestores nas escolas; assessoria
periddica dos profissionais do sistema privado de
ensino e dos técnicos da Secretaria Municipal de
Educacéo responsaveis pelo Ensino Estruturado;

* Plano de Curso — Estruturado e organizado de forma
clara e com metas definidas para ser cumprido
integralmente  no decorrer do ano letivo.
Acompanhado rigorosamente o registro e avaliacdo
do ritmo do desenvolvimento das Unidades, licdes e
contelidos previstos;

* Plano de Aula — Estruturado e organizado de forma
clara, com sequéncias didaticas previamente
elaboradas, com tempo de desenvolvimento previsto
e com orientagdes e sugestdes didaticas e
metodoldgicas contidas no manual do professor;
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Avaliacdo e recuperacdo dos alunos — Avaliacdo
continua e cumulativa, atividades de pratica
supervisionada, feedback imediato, deveres de casa,
revisOes e avaliagdes frequentes do que foi ensinado.
Além das avalia¢des internas, tem ainda as avaliagfes
externas de &mbito municipal (avaliagfes bimestrais
da Rede Publica Municipal realizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo) e Federal (avaliagdes do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
realizada pelo governo federal);

Materiais e servicos de apoio aos coordenadores e
gestores das escolas — Formag&o continuada sobre o
gerenciamento do sistema estruturado de ensino na
escola; disponibilizacdo do manual da escola com as
orientagbes gerenciais; consultoria continua dos
técnicos da secretaria de Educagdo responsaveis pelo
Ensino Estruturado e Consultoria periddica dos
técnicos do sistema privado de ensino.

Quanto ao desenvolvimento na pratica, 0 Método estruturado
de ensino de Boa Vista-RR funciona da seguinte forma:

A Secretaria Municipal de Ensino designa um
coordenador, que respondera pela gestdo global do
método estruturado de ensino frente a todas as escolas
da rede publica municipal de ensino. O coordenador
é capacitado (pelo sistema privado que fornece o
método estruturado) para exercer fungdes gerenciais
e pedagdgicas. Dependendo das circunstancias, como
0 tamanho da rede e numero diferente de
intervences, poder& haver mais de um coordenador.
Nesse caso deve haver um coordenador geral e
coordenadores  auxiliares, com fungdes bem
definidas. A instituicdo privada orienta que cada
escola seja supervisionada sempre pelo mesmo
coordenador, mesmo onde haja varios programas que
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fazem parte do método estruturado sendo implantado.
Os programas de lingua portuguesa, matematica e
ciéncias necessitam de coordenadores auxiliares
especialistas nas respectivas areas que participam das
reunides regulares de formaglo continuada dos
professores.

e Os diretores das escolas, juntamente com o0s
coordenadores pedagdgicos, sdo 0s responsaveis pela
implementacdo dos programas que fazem parte do
método estruturado de ensino. Dai a importancia de
estarem alinhados com a proposta da Secretaria
Municipal de Educacdo, que é uma proposta Unica
para todas as escolas da rede. Os diretores das escolas
sdo capacitados pela instituicdo privada e pelos
coordenadores geral e auxiliares para exercerem suas
responsabilidades de acordo com o previsto no
manual da gestdo escolar fornecido pela empresa
responsavel. Eles participam de reunibes mensais,
com a Secretaria de Educaglo, para analisar e
comparar 0 andamento do programa nas diferentes
escolas da rede puablica municipal. As reunides
gerenciais com os diretores de escolas se concentram
na analise de trés importantes indicadores: 1)
frequéncia dos alunos; 2) andamento do programa
(ritmo do desenvolvimento das unidades e li¢des
propostas); 3) Resultados dos testes (analise do nivel
de proficiéncia dos alunos).

* Os professores sdo capacitados pelos coordenadores
pedagdgicos, coordenador geral e coordenadores
auxiliares e recebem visitas de supervisao, participam
de reuniGes mensais ou quinzenais para elaborar seus
planos de curso e planos de aula para um determinado
periodo.

* As escolas elaboram as avaliagBes continuas e ao
final de cada unidade, e, em fun¢éo dos resultados, os
professores promovem a recuperacdo imediata dos
alunos.
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A secretaria de educacdo também elabora uma
avaliacdo externa unificada para todas as escolas, que
é aplicada ao término de cada semestre para mensurar
o nivel de proficiéncia dos alunos em todas as escolas
da rede.

A empresa privada oferece assessoria técnica
permanente ao coordenador geral, coordenadores
auxiliares e secretarios municipal de educacdo com
base nos programas adquiridos, da seguinte forma:

a) Capacitacdo gerencial e pedagdgica dos
coordenadores geral e auxiliares da secretaria
de educagdo. A capacitacdo inclui a entrega
dos manuais de capacitagdo e de instrumentos
de gerenciamento, bem como a orientacdo
para Elaboracdo do Plano Anual de Trabalho;

b) Anélise mensal dos dados agregados do
municipio com emissdo de relatorios contendo
as orientacdes que devem ser seguidas;

c) Informagdes, publicacbes, participacdo em
eventos (Congressos, seminarios nacionais e
internacionais) e servigos oferecidos pelo site
da empresa;

d) Assessoria técnica permanente presencial, via
telefone, e-mail e quaisquer outras formas que
sejam necessarias para assegurar 0 apoio
necessario aos coordenadores e secretario.

A assisténcia direta as escolas é funcdo da Secretaria
Municipal de  Educagdo, porém  seguem
rigorosamente todas as orientagbes do sistema
privado contidas nos manuais de orientacdo da
Secretaria, manuais das escolas e manuais dos
professores.

A instituicdo privada enfatiza alguns requisitos que
devem ser rigorosamente observados pela secretaria
de educacdo para o sucesso na ado¢do do método de
ensino estruturado:
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a)

b)

d)

e)

f)

Ter razles claras para adotar o método de ensino
estruturado — decisdo de melhorar a qualidade do
ensino, com foco na elevacdo do desempenho
académico e proficiéncia dos alunos.

Adotar para dar certo, e ndo para ver se dar certo
— A secretaria deverd comprometer-se com 0s
resultados e mobilizar toda a equipe técnica,
gestores, coordenadores e comunidade escolar em
torno desse objetivo.

Implementar para valer — A secretaria devera
disponibilizar o0s recursos necessarios para
implantacdo e implementacdo do método
estruturado de ensino se planejando para que
chegue em tempo hébil todos os recursos para 0s
professores, alunos e equipe técnica necessarios
para o bom funcionamento.

Priorizar — Concentrar o0s esforcos no
desenvolvimento do método estruturado de
ensino, eliminar agdes inconsistentes, supérfluas,
desnecessarias para focar no essencial.

Responsabilizar e apoiar os diretores das escolas
— O diretor devera estar empoderado do programa,
ter conhecimento profundo, responsabilidade pela
implementacdo e resultados positivos. A
secretaria deverd oferecer todo o apoio necessario
ao diretor escolar e cobrar resultados.

Foco nos indicadores — Trés indicadores norteiam
as acBes da secretaria, escolas e professores:

1) Frequéncia - A frequéncia escolar inclui:

¢ A presenga diaria do diretor,
de preferéncia na porta da
escola;

o A presenca e boa acolhida dos
alunos pelo professor;

635



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

2)

3)

e A presenca do aluno, didria,
pontual, com material escolar
em maos, deveres feitos e uma
disposicao para aprender;

e Escola organizada e sala de
aula estimulante. A frequéncia
do aluno é vista como
condicdo  necessaria  para
aprender. No método
estruturado de ensino, a perda
de um dia de aula representa
uma grande perda de conteido
para o aluno.

Cumprimento do programa de ensino
(Unidades e licbes) dentro da meta
estabelecida — O método estruturado de
ensino se desdobra num plano de curso e em
planos de aulas. Ao longo do ano letivo o
professor deve cumprir todas as etapas do
plano, de forma a ensinar tudo o que esta
previsto para a série que leciona. O
andamento do ritmo é acompanhado
diariamente na escola, através da agenda do
professor, instrumento utilizado para
controlar se o professor estd cumprindo em
dia o plano de curso.

7

Resultados — O principal resultado é a
aprendizagem dos alunos. A aprendizagem
dos alunos é avaliada da seguinte forma:

e Testes elaborados  pelos
professores;

e Taxas de aprovagao;

e Testes criados externamente
pela secretaria de educacdo,
pelo sistema privado, pelo
Governo Federal/MEC).
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O sistema privado oferece testes associados aos programas
de ensino trabalhados. Esses testes tém duas caracteristicas: avaliar
a aprendizagem e o nivel de proficiéncia dos alunos e promover a
recuperacdo do aluno em tempo real (quando necessario).

Quanto a abrangéncia, o método estruturado de ensino foi
adotado em 100% das escolas da rede publica municipal de ensino
de Boa Vista-RR, e se subdivide em programas de ensino
estruturado, para atender demandas e necessidades especificas e
prioritaria. Exemplo dos programas do método estruturado de

ensino:

1)

2)

3)

Programa pré-escola — atende 100% dos alunos e
professores da pré-escola com o método estruturado
de ensino e seus materiais de apoio didatico e
pedagdgico, visando uma educacdo de alta qualidade
para as criancas da educacdo infantil, para que
cheguem bem preparadas para iniciar o ensino
fundamental. Os alunos atendidos pelo programa pré-
escola, estdo na faixa etaria de (3 a 5 anos).

Programa Alfabetizagdo — Programa visto como
prioridade para obtencdo do sucesso educacional e
melhoria dos niveis de desempenho académico dos
alunos. Atende de forma regular as demandas do 1°e
2° ano do ensino fundamental e de forma intensiva
(alfabetizacdo intensiva) as demandas do 3°, 4° e 5°
ano, quando detectado nos testes diagndsticos, alunos
de 3° a 5° ndo alfabetizados convencionalmente.

Programa Ensino Estruturado — programa que atende
as demandas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental,
com o método estruturado de ensino e seus materiais
didaticos e pedagégicos de apoio aos alunos e
professores nas areas de lingua portuguesa,
matematica e  ciéncias, assegurando  uma
uniformizagdo de procedimentos didaticos e
pedagdgicos, de contetidos e de rotina de sala de aula,
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4)

5)

Plano de Implantacéo

envolvendo todos os professores e alunos da primeira
etapa do ensino fundamental (1° a 5° ano) da rede.

Programa aceleracdo da aprendizagem — Programa
que visa atender as criancas que estdo com
desempenho académico comprometido e com déficit
de contetdos que foram acumulando das séries
anteriores e que estdo comprometendo a avanco e o
sucesso escolar dos mesmos (aprovacdo), para
cursarem as séries posteriores. O foco da intervencao
deste programa € elevar o desempenho académico dos
alunos, o indice de aprovacdo e o nivelamento
idade/serie.

Programa Prova Brasil — programa destinados aos
alunos de 4° e 5° ano do ensino fundamental com
revisdes de conteldo dos anos anteriores. Corrigir 0s
déficits de conteldo/aprendizagem dos anos
anteriores visando o sucesso escolar e bom preparo
do aluno para o ingresso na 22 etapa do ensino
fundamental. O nome Prova Brasil é devido ao fato
dos alunos do 5° ano passarem pelo teste Nacional
denominado Prova Brasil e que é um dos parametros
para mensurar o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica da rede publica municipal.

O Plano de implantacdo do Método Estruturado de Ensino é
composto por todas as a¢fes e medidas que antecedem o inicio das
atividades nas escolas. Identificamos as seguintes acdes de
implantacdo na rede publica de ensino de Boa Vista-RR:

Nomeagcdo do coordenador geral e sua equipe técnica
— O secretario municipal de educagdo seleciona e
nomeia 0 coordenador geral e sua equipe técnica que
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atuara por areas especificas, 0s quais acompanharao
todo o processo de implantacdo, implementacéo,
formagdes e assessoria gerenciais e pedagdgicas para
as escolas.

* Capacitacdo inicial do coordenador geral e sua equipe
técnica — O coordenador geral e sua equipe recebem
da instituicdo privada capacitacdo gerencial, onde
terdo uma visdo global do método estruturado de
ensino, sua proposta pedagdgica, sua aplicabilidade e
seus instrumentos de gerenciamento. Esta equipe
continua recebendo assessoria especifica e continua
da instituicdo privada para elaboracéo e execugao do
plano de acdo ou plano de trabalho. Essa capacita¢do
e assessoria continua tem por objetivo habilita-lo a
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do método
estruturado de ensino na rede, bem como ministrar
todas as formacGes e assessoria gerencial e
pedagdgica aos diretores, coordenadores pedagdgicos
e professores na fase de implantagdo e
implementacéo.

* Diagnostico da rede — antes de iniciar o método
estruturado de ensino a secretaria municipal de
educacao realiza, através do Departamento de Ensino
e da coordenagdo geral do Método Estruturado de
Ensino, uma avaliacdo diagndstica em todas as
escolas da rede publica municipal, com objetivo de
identificar a situacdo inicial dos alunos com relacéo a
alfabetizacdo na idade certa; fluxo escolar
idade/série; nivel de proficiéncia por série; indices de
aprovacdo, reprovacdo e abandono; analise dos
resultados das avaliacBes externas (SAEB, IDEB e
Prova Brasil). A empresa privada oferece assessoria
com orientacOes e instrumentos especificos para esse
fim.

* Aquisicdo dos materiais - A Coordenagdo Geral do
método estruturado de Ensino, com o aval do
secretario municipal de educagdo, realiza todo o
planejamento e levantamento da demanda do material
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didatico e pedag6gico de apoio aos alunos,
professores, gestores, coordenadores pedagdgicos e
técnicos, bem como a abertura dos processos de
compra do referido material.

* Alinhamento dos Gestores — O secretario municipal
de educacéo faz a convocagdo de todos os diretores
escolares da rede puablica municipal de ensino,
apresenta as razoes para a adogdo do método
estruturado de ensino, as caracteristicas do mesmo, a
forma de implantacdo e implementagdo, e a
expectativa do trabalho que espera ser realizado pelos
gestores para 0 sucesso dos resultados (adesdo e
corresponsabilidade na implantacédo e
implementacéo).

* Capacitacdo Gerencial dos diretores escolares e
coordenadores Pedagdgicos — Capacitagdo realizada
pelo coordenador Geral do método estruturado de
ensino e sua equipe técnica, sob assessoria e
acompanhamento direto da empresa privada. Esta
capacitacdo segue as orientacbes do Manual de
Capacitacdo Gerencial elaborado e fornecido pela
empresa privada. Apos capacitacdo inicial na fase de
implantacdo, 0s gestores e coordenadores
pedagdgicos continuardo recebendo formacdo e
assessoria continua do coordenador geral e sua equipe
técnica, para que se tornem cada vez mais habilitados
em acompanhar o desenvolvimento e a avaliagdo dos
resultados nas escolas.

* Alinhamento dos professores — Significa apresentar
aos professores o problema (com dados concreto do
diagnostico com os resultados da proficiéncia e do
desempenho académico dos alunos da rede);
apresentar a solucéo proposta (politica educacional da
adocdo do método estruturado de ensino de forma
unificada nas escolas da rede publica municipal) e por
fim exercer a lideranga e conquistar a adesdo dos
professores.
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Capacitagdo Pedagdgica dos professores — Realizada,
na fase de implantacédo, pelo coordenador geral e sua
equipe técnica, sob orientacdo e assessoria da
instituigdo  privada. Utilizam como base as
orientac0es e roteiro de formacdo contido no Manual
de capacitacdo pedagdgica especifico para cada
programa do método estruturado de ensino (educacdo
infantil, alfabetizacdo, séries iniciais do ensino
fundamental e correcdo de fluxo). Apds a capacitacdo
inicial que os professores recebem no processo de
implantacéo, passardo a receber formag&o continuada
em servico na propria escola, ministrada por seus
gestores e coordenadores pedagdgicos.

Recebimento, guarda e distribuicdo dos materiais —
Todos os programas do método estruturado de ensino,
utilizam materiais préprios, alguns deles de uso da
escola, outros de uso da classe (sala de aula), dos
professores ou dos alunos. Alguns materiais, mesmo
sendo de uso dos alunos, ficam na escola durante todo
o tempo. E de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo, através da coordenacgéo geral
e sua equipe, assegurar 0 correto recebimento,
registro, guarda e distribuicdo desses materiais nas
escolas, assegurando que no 1° dia do ano letivo esses
materiais ja estejam nas escolas para serem utilizados.

Enturmacdo dos alunos — Além dos anos/séries
regulares em que se encontram matriculados, o0s
alunos poderdo (a partir do resultado dos testes
diagnésticos de alfabetizacdo, proficiéncia e fluxo
idade/série) ser inseridos em programas/atividades
complementares tais como: alfabetizagdo intensiva,
reforco escolar e corre¢do de fluxo idade/série. Nestes
casos serd feito a enturmacdo dos alunos que
necessitardo  participar  destes  atendimentos
complementares.

Apresentacdo aos Pais - Apresentacdo da estrutura e
funcionamento do método estruturado de ensino e
seus materiais didaticos e pedag6gicos aos pais dos
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alunos, que sera de responsabilidade do Diretor e
coordenador pedagdgico de cada escola, sob
orientacdo e acompanhamento do coordenador geral
e sua equipe.

* Inicio do programa no 1° dia do ano letivo - O método
estruturado de ensino possui seu material didatico
devidamente planejado e organizado para ser
utilizado nos 200 dias letivos estabelecidos por lei.
Por isso acompanha rigorosamente o gerenciamento
do ritmo de desenvolvimento das unidades e licGes
para que sejam executadas dentro do tempo e da meta
prevista. Para isso seu inicio é imprescindivel no
primeiro dia letivo e o cronograma de execucdo de
todas as escolas da rede deve estar devidamente
alinhado com o calendario letivo da secretaria
municipal de educac&o.

Concluido o Plano de implantacdo do Método Estruturado de
Ensino, passa-se entdo para a proxima etapa que é o Plano de
Implementagdo, que se trata do Plano Anual de Trabalho do
Coordenador Geral e sua equipe, onde estdo contidas todas as acoes
e providéncias que deverdo ser tomadas ao longo do ano para o bom
desenvolvimento do método de ensino estruturado na rede publica
municipal de ensino e o alcance de resultados satisfatorios. O Plano
de Implementacdo é composto por acdes iniciais e a¢bes de rotina,
as quais detalharemos a seguir.

Plano de Implementacéo

Cronograma da Secretaria — Trata-se da elaboracdo do
calendario anual da Secretaria Municipal de Educacdo onde serdo
estabelecidos todas as Datas (de inicio e termino) de todas as etapas
e intervengdes previstas para o ano letivo, os quais deverdo ser
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rigorosamente cumpridas por todas as escolas da rede publica
municipal. Principais itens que estdo previstos no calendario anual,
para cumprimento unificado em toda a rede:

* Inicio do Ano Letivo

* Inicio do programa do Método estruturado de ensino
* AvaliagBes do primeiro semestre

¢ Término do 1° semestre

* Recesso escolar (férias)

* Inicio do 2° semestre

* AvaliagBes do 2° semestre

e Término do ano letivo

Registro da abrangéncia dos programas no Municipio —
Especificacdo de todos os programas do método de ensino
estruturado (pré-escola, Alfabetizacdo, séries iniciais do ensino
fundamental: Portugués, matematica e ciéncias, aceleracdo da
aprendizagem | e aceleracdo da aprendizagem Il e Prova Brasil) e
sua abrangéncia com relacdo ao quantitativo de escolas atendidas, de
turmas atendidas e de alunos atendidos, especificando em todos itens
0s quantitativos localizados na zona urbana e os localizados na zona
rural.

Registro da abrangéncia por Programa — trata-se do registro
por escolas da zona urbana e zona rural (100% das escolas),
contendo por escola o quantitativo de turmas e 0 quantitativo de
alunos atendidos em cada um dos programas do método estruturado
de ensino.
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Cronograma de execucéo do método estruturado de ensino —
Esse cronograma tem por objetivo distribuir as aulas ao longo do ano
letivo, de forma a assegurar o0 pleno cumprimento de todos os
programas abrangidos pelo método estruturado de ensino. Este
cronograma € estabelecido no inicio de cada ano e revisto ao final de
cada bimestre, onde é avaliado se as escolas estdo seguindo
aproximadamente 0 mesmo ritmo no desenvolvimento do método de
ensino estruturado. Contém as informacdes dos dias letivos de cada
més e as licdes/atividades trabalhadas a cada dia.

Acdes de monitoramento, controle e avaliagéo

Compreende as acdes rotineiras de acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e assessoria oferecida pelo coordenador
geral e sua equipe de trabalho, para o bom desenvolvimento do
método estruturado de ensino em todas as escolas da rede.

a) Visitas as escolas e classes — acompanhamento “in
loco” com objetivos distintos de intervengdes para
melhoria do desenvolvimento e dos resultados do
método estruturado de ensino, conforme;

b) A Visita as escolas — tem por objetivo fortalecer a
autonomia do Diretor escolar, concentrando a
supervisdo da secretaria na analise dos resultados dos
trés indicadores de gestdo do método estruturado de
ensino: frequéncia, ritmo (andamento) e resultados.
Portanto, a visita do coordenador e equipe, sempre
comeca e termina no diretor e tem como foco os
resultados quantitativos e a busca de solugdes para
melhorar;

c) A visita as classes — tem como objetivo buscar
informagdes para enriquecer as reunifes com
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professores. Portanto, elas séo realizadas pela equipe
da coordenacao geral responsavel pela conducdo das
reuniBes de planejamento (equipe de especialistas das
areas especificas: Lingua Portuguesa, Matematica,
ciéncias etc.). Ao longo do tempo as visitas as classes
sdo reduzidas, pois os proprios professores devem
aumentar sua capacidade de auto-analise. Mas nunca
sdo abolidas, pois sdo um olhar e critérios externos
utilizados como ferramenta para aprimorar as praticas
educativas/pedagdgicas. As classes sdo visitadas ao
menos uma vez por més pela equipe técnica de
especialistas.

A agenda da reunido com o Diretor e 0 objetivo da visita

incluem:

Analisar os dados do programa com o diretor. Os
dados se encontram na agenda do professor;

Visitar pelo menos uma turma usando a ficha de
observagdo. Esses dados sdo Uteis para a reunido com
os professores;

Coletar dados para anélises. No final de cada més.

Reunides de Planejamento com os Professores

Cabe ao coordenador geral, organizar as reunides de acordo
com a especificidade da rede publica de ensino. As reunies de
planejamento com os professores s&o organizadas dentro dos

seguintes critérios:

Com professores de um mesmo programa;
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* Preferencialmente professores de escolas diferentes;

* As reunides com professores para planejamento das
areas especificas (lingua Portuguesa, matematica,
ciéncias) sdo feitas por um especialista;

A reunido com os professores € o instrumento basico de
capacitacdo permanente e de fortalecimento da autonomia do
professor, estas reunides favorecem:

* Apresentacdo de duvidas do professor;

* Troca de experiéncias, ideias e inovagdes para
superar as dificuldades;

* Treinamento em equipe com a ajuda do coordenador;

* Aprofundamento do conhecimento do método
estruturado de ensino e sua pratica pedagégica;

* Elaboracéo dos planos de aula para serem aplicados
por um periodo de 10 a 15 dias.

e Aprofundamento didatico e metodoldgico para
aperfeicoarem as técnicas de ensino e darem boas
aulas;

* A reunido de planejamento é obrigatéria para 0s
professores. Diretores e coordenadores pedagdgicos
das escolas sdo convidados.

Cada programa do método estruturado de ensino, prevé a
realizacdo de reunides semanais de planejamento, incluindo:

e Local e horario;
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Coordenador;
Grupo de participantes

As reunides de planejamento sdo coordenadas pelo
coordenador geral do programa ou membros de sua
equipe e também por especialistas das areas
especificas como no caso de portugués matematica e
ciéncias.

As reunibes de planejamento também sdo utilizadas como
instrumento de capacitacdo permanente e do desenvolvimento
pessoal e profissional dos diretores escolares. Os pontos fortes destas
reunides sao 0s seguintes:

O professor parte da analise e reflexdo sobre sua
pratica;

O professor entra na reunido com experiéncias e
duvidas concretas para resolver;

O professor partilha experiéncia com o0s colegas e
com os coordenadores que observam suas praticas;

O professor sai mais preparado e seguro para
ministrar suas as aulas previstas para cada etapa.

Com o passar do tempo e ganho de experiéncia as reunides
tambem vao servindo para aprofundar o conhecimento tedrico sobre
as varias disciplinas e metodologias.

As reunides de planejamento sao feitas com média de 10 a 12
participantes e tem a dura¢do maxima de 90 a 120 minutos.
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Planejamento para Aplicacdo dos testes

Trata-se de uma ac¢éo de rotina onde sdo tomadas de diversas
providéncias e agendamentos, tais como:

Identificacdo e capacitacdo dos aplicadores (no caso
do programa de alfabetizacéao);

Impressdo dos testes para toda a Rede Publica
Municipal de Ensino;

Coleta de dados de todas as turmas e escolas;
Consolidagdo dos dados coletados de cada escola;

Reunido com os diretores para analise dos dados e
providéncias de recuperacéo;

Reunidjo com os pais para balango do
desenvolvimento e resultado dos testes.

Reunido com o Secretéario de Educacéo e todos os diretores
de escola para analise dos dados e revisdo de metas e estratégias. De
acordo com as seguintes observacoes:

a)

b)

Uma reunido mensal com os diretores de escola
(presidida pelo secretario de educacdo e pelo
coordenador do MEE) para analisar e comparar os
dados agregados dos programas do método
estruturado de ensino. Revisdo de metas e correcdo
dos desvios relacionados aos trés indicadores: ritmo,
frequéncia e resultados;

Apresentacdo da coleta e agregacdo dos dados (pelo
coordenador) proporcionando aos diretores uma
visdo comparativa dos indicadores de frequéncia,
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ritmo (andamento) e resultados dos programas do
MEE;

c) Envio de relatério dos resultados para o Secretério de
Educacdo e para a empresa privada (feito pelo
coordenador do MEE) com prazo de até 10 dias ap6s
a aplicacdo dos testes em cada bimestre.

Gestdo administrativa e Pedagogica

Os instrumentos de gerenciamento do método de ensino
estruturado integram pedagogia e gestao e estdo presentes nas acdes
de acompanhamento, controle e avaliagdo. A superviséo escolar, em
todos os niveis, esta centrada nos trés aspectos centrais que podem
fazer diferenga para o sucesso do aluno: O Ensino (Andamento dos
programas), a presenca do aluno (acompanhamento individual da
frequéncia), e a aprendizagem (resultados dos testes). Os indicadores
desses trés aspectos sdo sinais que permitem ao professor,
coordenador pedagdgico da escola ou diretor e Secretaria de
Educacdo atuar sobre cada situacdo concreta, cada um no seu nivel:
O nivel do aluno, da escola e da rede de ensino.

O gerenciamento se faz a partir de dados e tem por objetivo
comparar 0s resultados com as metas: sempre que houver
discrepancia, cabe ao professor, diretor ou Secretaria de Educacao
tomar as medidas necessarias para corrigir as distorcées. E nisso que
consiste o ciclo gerencial de planejar, executar, avaliar e corrigir. E
nisso que acreditam estar contribuindo para o sucesso da acédo
gerencial e dos resultados.

Na visdo da instituicdo privada e da Secretaria Municipal de
Educacao, tudo que pode fazer diferenca para a vida do aluno ocorre
dentro da sala de aula e da escola. Portanto a ado¢do do método
estruturado de ensino tem a perspectiva de contribuir para fortalecer
0 professor e a escola.
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Toda a gestdo seja ela administrativa ou pedagogica, deve ter
como foco, os trés importantes indicadores: Andamento dos
programas (cumprimento do programa de ensino); frequéncia dos
alunos; resultados.

No gerenciamento das acdes pedagogicas utiliza-se um
importante instrumento denominado: Agenda do Professor.

A agenda do professor, € um instrumento de gerenciamento,
gue possui as seguintes caracteristicas:

* E o instrumento bésico de registro e coleta dos dados.
Todos os dados necessarios para o gerenciamento do
programa se baseiam nas informagBes contidas
especialmente nos trés primeiros  quadros:
Andamento, Frequéncia e Resultado (os quais
demonstraremos a seguir);

* E individual para cada turma (ou professor);

* Ha uma agenda especifica para a Pré-escola e uma
para o ensino fundamental, cuja diferenca maior
reside na utilizacdo da ficha de acompanhamento para
a pré-escola e a ficha de avaliagdo para o ensino
fundamental;

* A agenda do professor contém cinco quadros, cada
um com seus objetivos.

A Meta de cada professor, escola e rede de ensino, se baseia
sempre em atingir o resultado maximo. Exemplo:

* 100% de cumprimento do programa no tempo certo
estabelecido;

* 100% de frequéncia;

80



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

¢ 100%

alunos

atingir o rendimento minimo

estabelecido em cada programa e consequentemente
zero de reprovacéo.

Os dados extraidos dos quadros 1, 2 e 3 referentes ao
andamento (ritmo), frequéncia e Resultados, permitem a direcdo da
escola e a Secretaria de Educacdo fazer 0s cruzamentos necessarios
para comparar os diferentes aspectos dos programas e das escolas,
tendo em vista as metas acima mencionadas.

Quadro 3 — Agenda do Professor

Quadro da Agenda do Professor

Obijetivo

1 — Andamento (Cumprimento do
Programa de Ensino)

Professor e escola acompanhar o calendario
escolar;

Identificar se o professor esta cumprindo o
programa no ritmo e no prazo previsto, caso
contrario cabem intervengdes para corrigir o
ensino.

2 — Frequéncia (acompanhamento
individual da presenca do aluno na
escola)

Acompanhar a frequéncia diaria do aluno e
fazer um balan¢o mensal;

Acompanhar as faltas acumuladas dos
alunos em cada més, para fazer as
intervengdes necessarias.

3 — Resultado (acompanhamento
individual dos resultados dos testes)

Registrar os resultados dos alunos nos
varios testes.

4 — Planejamento das atividades de
recuperagao

Listar os nomes dos alunos, ou grupos de
alunos que necessitam de recuperacdo de
conteldos apontados nas avaliagoes;

Registrar o Planejamento das aulas de
recuperacao.

5 — Planos de aula

Registrar o planejamento das atividades a
serem desenvolvidas diariamente.

Fonte: Manual da Secretaria de Educagdo (2012).
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Detalharemos como se da na pratica o gerenciamento do
método de ensino estruturado com foco no Andamento, frequéncia e
resultados, com vistas em atingir as metas estabelecidas.

1. Andamento (cumprimento do programa de ensino no
prazo estabelecido)

A Secretaria de Educacdo através do método estruturado de
ensino determina o que deve ser ensinado pelas escolas, a cada ano.
Os programas do método estruturada de ensino refletem os
contetidos e conhecimentos que o aluno deve adquirir em cada ano
letivo, de forma a estar apto no final de cada ciclo (Bimestral) a
demonstrar esses conhecimentos e, dessa forma, prosseguir 0s
estudos no nivel posterior. A principal responsabilidade da escola é
ensinar seguindo minuciosamente a estrutura organizacional,
curricular e pedagogica desenhada para cada programa, de forma que
0 aluno aprenda e que as expectativas de aprendizagens sejam
alcancadas com exceléncia. Portanto uma das exigéncias do sistema
privado, no desempenho de sua assessoria pedagdgica, é que a
Secretaria de Educacdo garanta que 0s programas sejam cumpridos
na integra no decorrer de cada ano letivo, e por isso precisa ser
monitorado e cumprido a cada dia num mesmo ritmo em todas as
escolas da rede. O sistema privado sempre enfatiza a importancia do
acompanhamento rigoroso dos programas de ensino, como um dos
pilares de suporte que garantirdo 0 sucesso nos resultados da
aprendizagem, por isso estruturam os livros de cada série seguindo
detalhadamente o perfil e todos os passos do programa de ensino,
como deve ser trabalhado e aplicado, e também ja organizam todo o
plano de curso na forma de unidades e licdes que devem ser
aplicadas seguindo um cronograma de metas dentro de cada
bimestre.
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Cabe a Secretaria de Educacdo, através do coordenador geral
do MEE e sua equipe, supervisionar o cumprimento do andamento
de cada programa. Para realizar esta supervisao a equipe tem como
referéncia:

* O cronograma Anual de execucdo do programa,
previamente elaborado pelo coordenador, com metas
e prazos estabelecidos.

* A Agenda do Professor, a qual é um instrumento que
permite:

. Acompanhar o nimero da Licdo ou a pagina
concluida na semana;

Il. Identificar possiveis alteragdes no andamento
do programa de ensino;

IIl. Tomar providéncias para solucionar as
alterac@es percebidas.

2. Frequéncia dos Alunos

Outro ponto muito fortemente na gestdo do método
estruturado de ensino é o monitoramento e controle da frequéncia do
aluno. Pois acredita-se que a frequéncia do aluno é condicao
necessaria para que a aprendizagem aconteca. O programa
estruturado de ensino, segue rigorosamente um cronograma letivo,
com metas e prazos a serem cumpridos; isto significa que a perda de
um dia de aula representa uma grande perda de contetdos para 0
aluno. Portanto, o sistema privado na sua assessoria direta a
Secretaria de Educacao quanto monitoramento da frequéncia escolar
nas escolas da rede, orienta que as escolas deverdo assumir o
compromisso de trabalhar com clareza e rigor no monitoramento da
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frequéncia escolar de seus alunos, conscientizando as familias e a
comunidade escolar que frequentar a escola é a (inica obrigacéo legal
do aluno, é o unico trabalho infantil permitido e obrigatorio pela
legislagdo. As escolas assumem a responsabilidade de conscientizar
e exigir que as familias cumpram com responsabilidade e rigor este
dever, pois sem a frequéncia o sucesso escolar sera comprometido e
o0 aluno dificilmente desenvolvera habitos corretos de cumprimento
de seu dever e possivelmente ndo se tornard um cidadao responsavel
no cumprimento de suas obrigacdes. Em casos de comprovada
negligencia familiar na garantia da frequéncia escolar as escolas sdo
instruidas a fazer uso da lei, denunciando junto ao Conselho Tutelar
e Ministério Pablico Estadual para que 0s responsaveis sejam
autuados.

Para o sistema privado, Secretaria de Educacéo e escolas da
rede, o termo frequéncia escolar compreende:

* Comparecer diariamente as aulas e cumprir os 200
dias letivos do ano;

* Comparecer pontualmente;

* Comparecer munido dos materiais escolares e do
uniforme;

e Trazer os deveres (licGes) de casa devidamente
realizados;

* Comparecer com uma atitude adequada a
aprendizagem;

* Respeitar as regras da escola.

A Agenda do Professor é um instrumento de registro que
permite ao professor e a escola fazerem o acompanhamento e o
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monitoramento individual da frequéncia do aluno, pois nela se

registra:

O numero de faltas do aluno e da turma;

O ndmero de faltas acumuladas do inicio do ano
letivo até o dia/més atual;

A porcentagem de faltas acumuladas até o dia/més
atual;

Os encaminhamentos e resultados das providencias
tomadas para superar as causas das faltas.

O sistema privado nas suas consultorias, assessorias e
capacitacOes, apresenta diversas sugestbes para as secretarias,
diretores e professores a respeito da frequéncia escolar, delegando
competéncias e responsabilidades especificas relacionadas a meta de
reduzir ao minimo (préximo de zero) as faltas, exceto por motivos
de doengas. Tais competéncias e responsabilidades encontram-se

assim distribuidas:

a)

b)

Cabe ao professor: Analisar e resolver problemas
individuais de frequéncia. Para isso ele tem a
atribuicdo e responsabilidade de envolver e
conquistar o aluno, a familia, estabelecer regras,
incentivos, pressdo de grupo etc. Em casos que lhe
fuja o controle o professor recorre a ajuda do diretor;

Cabe ao diretor da escola: Ajudar os professores a
resolver os problemas de frequéncia dos alunos que o
professor, sozinho, ndo conseguiu resolver. Criar
regras e condi¢des gerais que reduzam, até eliminar,
os problemas de auséncia e atrasos, denunciando 0s
casos extremos e de comprovada negligencia familiar
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c)

3. Resultados

aos 6rgdos legais competentes para que autuem os
responsaveis;

Cabe ao coordenador do MEE: Ajudar o diretor a
analisar e comparar os dados de diferentes classes,
para detectar problemas ou tendéncias e encontrar
solucdes. Isto deve ser feito mensalmente, com base
nos dados da agenda do professor. Compete ainda ao
coordenador ajudar o conjunto de diretores da rede a
comparar os resultados das diferentes escolas, trocar
experiéncias e adotar medidas que sejam Uteis e
eficazes nas diferentes escolas.

O sistema privado, oferece varios tipos de teste de avaliagcdo
onde cada avaliacdo serve a propoésitos diferentes. Aqui trataremos
das avaliagOes externas implementadas pelo sistema privado para
subsidiar a analise dos resultados dos programas de ensino e que,
portanto, sdo de uso do professor, da escola e da secretaria de
educacdo. Para cada programa do Método estruturado de ensino sao
acompanhados diferentes tipos de testes. Exemplo:

a)

b)

O programa de Alfabetizacdo — Possui 4 tipos de
testes que devem ser aplicados rigorosamente ao final
de cada unidade. Esses testes oferecem diagndsticos
precisos de cada aluno e sdo aplicados por alguém
preparado, que ndo seja o professor da classe;

O programa de ensino estruturado (Portugués,
Matematica e ciéncias) das séries iniciais do ensino
fundamental (1° a 5° ano) — oferecem modelos de
testes que séo aplicados ao final de cada bimestre.
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Os testes sdo aplicados em toda a rede na mesma época, onde
a Secretaria de Educacdo compila os dados para compara-los e
analisar o andamento dos programas nas diferentes escolas e tomar
decisOes a respeito de intervencdes que se facam necessarias. Essas
andlises sdo feitas imediatamente apds aplicacdo e correcdo de cada
teste.

Os resultados destes testes permitem comparar os resultados
educacionais de turmas do mesmo ano em diferentes escolas e
turnos. No ambito escolar, essas informacgdes sdo analisadas pelo
professor, pela coordenacdo pedagdgica e pelo diretor, que o0s
ajudardo na decisdo sobre as estratégias de recuperacao dos alunos e
estratégias de avanco dos resultados de cada programa, visando
assegurar a aprendizagem e evitar a repeténcia e o fracasso escolar
no final do ano letivo.

Os dados agregados a partir compilacdo dos resultados dos
testes serdo objetos de analise em reunides nas diferentes instancias,
conforme especificacdo abaixo:

. Diretor e professores (assuntos de cada turma, sala de
aula);

Il. Coordenador do MEE e Diretor escolar (assuntos
especificos de cada programa, numa determinada
escola);

I1l.  Secretaria de Educacdo e diretores (assuntos gerais
dos programas nas escolas e visdo geral dos
resultados dos programas em todas as escolas da rede
publica de ensino).

De forma global o objetivo das reunibes nas diversas
instancias é verificar a relacdo entre metas e resultados alcangados e
tomar medidas para corrigir os rumos e alcangar melhores resultados
ou rever as metas.
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DESENHO DA INVESTIGACAO

De acordo com o pensamento de Ander-Egg (1993, p. 153).
O Desenho Metodolégico ¢ o “Conjunto de operagdes basicas que
permite levar adiante o processo de investigagao”. Permite ao
investigador estabelecer o0s procedimentos e estratégias de
investigacdo pondo em pratica sua iniciativa e criatividade.

Com o objetivo de se obter uma visdo mais abrangente e uma
compreensdo mais profunda do fendmeno em estudo, esta
investigacdo possui enfoque quantitativo e qualitativo integrados de
forma sistematica. Segundo Creswell (2007):

Os métodos mistos combinam os métodos
predeterminados das pesquisas quantitativas com
métodos emergentes das qualitativas, assim como
questOes abertas e fechadas, com formas multiplas de
dados contemplando todas as possibilidades,
incluindo andlises estatisticas, andlises textuais e
revisdo documental. Neste caso, 0s instrumentos de
coleta de dados podem ser ampliados com
observacdes abertas, ou mesmo, 0s dados censitarios
podem ser seguidos por entrevistas explorat6rias com
maior profundidade. No método misto, o pesquisador
baseia a investigacdo supondo que a coleta de
diversos tipos de dados garanta um entendimento
melhor do problema pesquisado (CRESWELL, 2007,
p. 34-35).

Quanto a profundidade e ao desenho, a investigacgdo é do tipo
descritiva, comparativa e documental, conforme as caracteristicas
relacionadas.
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Investigacdo do tipo descritiva — Por que descreve o
contexto em que o MEE que foi inserido e aderido como politica
educacional no municipio de Boa Vista, Roraima, Brasil, desde sua
implantacdo até sua implementagcdo nas escolas da rede publica
municipal de ensino. Apresenta de forma descritiva a analise dos
impactos do Método Estruturado de Ensino vindo dos sistemas
privados e adotados nas escolas publicas da rede municipal, com
foco no desempenho escolar dos alunos da primeira etapa do ensino
fundamental desde as turmas iniciais do ciclo de alfabetizacdo até as
turmas dos anos finais da primeira etapa do ensino fundamental que
s&0 as turmas de 5° ano.

A andlise descritiva perpassa pelas avaliagbes dos
professores e membros das equipes gestoras das escolas campo
(usuarios) e pelas avaliacGes dos responsaveis pela implantacdo e
implementacdo do MEE nas escolas publicas da Rede Municipal
composta pela Secretaria Municipal de educacdo e sua equipe de
coordenadores e técnicos responsaveis, 0s quais sao denominados
mantenedores. E importante ressaltar também a analise descritiva
realizada com base nos dados oficiais do Sistema de Avaliacdo
Nacional da Educacédo Basica (SAEB).

Desta forma a pesquisa descreve 0s impactos detectados nos
resultados da alfabetizacdo na idade certa e nos indices de
Desenvolvimento da educacdo Basica IDEB, como também detalha
de forma descritiva 0s impactos nos resultados do nivelamento da
qualidade da educacdo entre as escolas publicas municipais que
adotaram o MEE, de acordo com seus objetivos geral e especificos.

Investigacdo do tipo comparativa — Por que compara 0S
resultados das variaveis: Alfabetizacdo, IDEB e Nivelamento entre
as escolas em periodos de tempo anteriores e posteriores a
Implantacdo e implementacdo do MEE, conformes especificagdes
abaixo:
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1. Compara os resultados oficiais da Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a evolugdo dos
resultados das proficiéncias em leitura, escrita e
matematica entre o periodo de 2013 a 2016;

2. Compara os resultados Oficiais da Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC/PROVA
BRASIL) e a evolucédo dos resultados da proficiéncia
em portugués e matematica entre o periodo de 2011 a
2015;

3. Compara a evolucdo dos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das
escolas entre o periodo de 2009 a 2015;

4. Compara e detalha a evolucéo do nivelamento entre a
qualidade educacional entre as escolas, com base no
IDEB entre os periodos de 2009 a 2015.

Investigacdo do tipo documental — Por que se vale de fontes
documentais que fornecem dados importantes, que dao maior
consisténcia a Pesquisa, tais como: Legislagdes, Manuais de
Implantacdo e Implementacdo do Método Estruturado de Ensino
(Manuais da Secretaria de Educacdo, Manuais das Escolas e
Manuais dos Professores), relatérios de monitoramento, controle e
avaliacdo, dados estatisticos do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), Dados estatisticos oficiais da Avaliacdo Nacional
do Resultado Escolar (ANRESC), da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB) das escolas da Rede Publica Municipal de Boa Vista-
RR, entre outros. Tais documentos oficiais e informativos foram
gerados independentes do objetivo da investigacdo, analisados e
revisados como fontes originais de informacdo e utilizados na
triangulagdo.

Quanto ao periodo de tempo a investigacdo & do tipo
longitudinal ou diacronico, pois estuda o comportamento das
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variaveis num determinado periodo de tempo que vai do ano de 2009
ao ano de 2016. O acompanhamento e a medicdo da variavel em
estudo realizam-se anualmente ao término de cada periodo letivo
com base nos resultados do rendimento académico. O interesse da
investigacdo consiste em medir, analisar e descrever os impactos no
desempenho académico que ocorreram neste determinado periodo
de tempo (2013-2016) em virtude da implantacdo e implementacao
do Método Estruturado de Ensino Privado, nas escolas publicas
municipais de Boa Vista-RR. Ainda considerando a sequéncia de
tempo o estudo € do tipo retrospectivo pois se realiza com base em
fatos passados.

HIPOTESES

De acordo com Gil (2002) as hipdteses sdo “Tentativas de
oferecer uma solucdo possivel mediante uma proposicdo, ou seja,
uma expressdo verbal suscetivel de ser declarada verdadeira ou
falsa”.

Trata-se de um conjunto estruturado de argumentos e
explicacdes que possivelmente justificam dados e informacges, mas,
que ainda ndo foram confirmados por observagdo ou
experimentacdo. E a afirmacéo positiva (ainda ndo testada) sobre o
problema ou fendémeno em estudo (O Impacto do Meétodo
Estruturado de Ensino, nas escolas publicas).

Desta forma, as hipoteses formuladas para guiar a presente
pesquisa sdo Hipoteses simples, ou seja, hipoteses que expressam a
relacdo entre duas ou mais varidveis, nesta investigacdo do tipo
descritiva e quase-experimental.

Apresentam-se as seguintes hipoteses:
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VARIAVEIS

a)

A adogao de Métodos Estruturados de Ensino Privado
teve impacto positivo no crescimento dos indices de
alfabetizacdo na idade certa, das escolas publicas
Municipais de Boa Vista-RR;

b) A adogdo de Métodos Estruturados de Ensino Privado

teve impacto positivo no crescimento do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, das
escolas publicas Municipais de Boa Vista-RR;

A estratégia de Implantacdo do Método Estruturado
de Ensino Privado, de forma padronizada e unificada,
proporcionou o nivelamento do desempenho escolar
entre as escolas da rede puablica municipal de Boa
Vista-RR.

As variaveis da investigagdo foram identificadas levando em
consideracdo o problema de investigacdo, as perguntas norteadoras
da investigacdo, 0s objetivos e especificamente as hipdteses
formuladas. Por se tratar de uma investigacao que além de descritiva
e documental é também do tipo quasi-experimental, estabeleceu-se
uma variavel independente e trés variaveis dependentes, conforme

segue:

a)

Variavel independente:

« Método Estruturado de Ensino;

b) Variaveis Dependentes:

« Alfabetizacdo (indices);

« indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —
IDEB;

« Nivelamento do desempenho escolar;
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LUGAR DA INVESTIGACAO

Compreende-se por Lugar da Investigacdo ou Area da
Investigacdo, o contexto em que se colocou em prética o estudo.
Dessa forma, apresenta-se como lugar da investigacdo a Rede
Publica Municipal de Ensino do Municipio de Boa Vista, Roraima,
Brasil.

A Rede Publica Municipal de Ensino de Boa Vista-RR,
pertence ao Sistema Municipal de Educacdo de Boa Vista-RR,
constituido através da lei n° 784 de 6 de junho de 2005, aprovada e
publicada no D.O.M n° 1497 de 09/07/2205.

Quanto a abrangéncia a Rede Publica Municipal de Ensino
comporta as Escolas Publicas Municipais das zonas urbanas, rurais
e indigenas localizadas dentro do municipio de Boa Vista-RR. Tais
escolas atendem em nivel de educacdo basica, nos segmentos:
Educacao Infantil (Creche e pré-escola) e 1% etapa do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano).

Quanto ao Orgdo Gestor a Rede Pdblica Municipal de Ensino
é administrada e suprida pela Secretaria Municipal de Educacédo e
Cultura de Boa Vista-RR, através de recursos providos pelo governo
municipal e federal. Com relacdo ao Orgdo normativo esta
submetida ao Conselho Municipal de Educacédo, 6rgao colegiado que
exerce funcdes deliberativas, normativas, fiscalizadora e consultiva.

De acordo com os objetivos da pesquisa, o lugar da
investigacdo delimitou-se as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Boa Vista-RR, do Municipio de Boa Vista-RR, que
atendem a demanda da 12 etapa do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) e que aderiram a implantacdo e implementacdo do Método
Estruturado de Ensino, no ano de 2013.
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POPULACAO E AMOSTRA

Populagdo

Para apresentacdo da populacdo, baseou-se no conceito de
Furasté (2007, p. 55) que a define como “o conjunto de todos os
elementos ou resultados sob investigagdo”, ou seja, a populagdo ¢
constituida por um conjunto de elementos que possuem
caracteristicas proprias, que permitem que os dados sejam coletados
e analisados de acordo com o principio da pesquisa, tais elementos
apresentam as caracteristicas que se deseja estudar. E sob a
populacdo que se generalizara o resultado do estudo.

Quadro 4 - Quantitativo atualizado dos
professores, equipe gestora e alunos que fazem
parte das 37 escolas que compdem a populacdo da pesquisa

Quantitativo de

Populacéo da

Quantitativo
de Professores

membros da
Equipe Gestora

Quantitativo de
Alunos de Ensino

- de Ensino (Diretor, Vice-
Pesquisa - Fundamental
Fundamental diretor e (1° a 5° ano)
(1°a 5° ano) Coordenador
Pedagdgico)
37 Escolas 741 137 19.334

Fonte: SMEC/Censo Escolar Municipal/Matricula Efetiva — Fevereiro/2017.

Assim, a populacdo deste estudo constituiu-se pelo conjunto
das 37 (trinta e sete) escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
de Boa Vista, Roraima, Brasil, as quais atendem a demanda da 12
Etapa do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Tais escolas, em sua
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totalidade, aderiram no ano de 2013 a implantacdo e implementagéo
do Método Estruturado de Ensino Privado.

O quadro abaixo demonstra o quantitativo atualizado (Com
Base no Censo Escolar Municipal/Matricula efetiva — fevereiro de
2017), dos professores, equipe gestora e alunos que fazem parte das
37 escolas que compdem a populacdo da pesquisa: Conforme o
Quadro 4.

Amostra

A definigdo da Amostra, baseou-se no conceito defendido
por Gil (2010, p. 30) o qual afirma que amostra “¢ o estudo de um
pequeno grupo de elementos retirados de uma dada populacdo que
se pretende estudar”; a amostra €, portanto, uma parte representativa
da populacdo para ser estudada. O subconjunto que constitui a
amostra, possui integralmente todas as caracteristicas e reflexo real
do conjunto da populagéo.

Por razdes de tempo e custo e por se tratar de uma populagdo
finita e que se conhece o tamanho, a amostra desta investigagdo
constitui-se de 5 escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de
Boa Vista, Roraima, Brasil, as quais pertencem ao conjunto da
populacdo desta pesquisa e refletem as mesmas caracteristica, pois
trata-se de escolas que atendem a primeira etapa do ensino
fundamental e que aderiram no ano de 2013 & implantacdo e
implementacdo do Método Estruturado de Ensino. Com relagéo ao
critério de selecdo trabalhou-se com amostragem aleatdria simples,
ou seja, amostras selecionadas de forma aleatdria, atraves de sorteio.
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Unidade de Anélise

A unidade de analise constitui-se de cada uma das 5 escolas
campo que fazem parte da amostra. Por questdes éticas e para
respeitar o carater confidencial do estudo as escolas campo de
pesquisa serdo denominadas: Escola-1, Escola-2, Escola-3, Escola-
4 e Escola 5.

Unidade de Amostragem

Quadro 5 - A quantidade representativa da populagao
do conglomerado que integra a amostra (5 escolas campo)

Quantitativo de
Quantitativo de membros da I
Professores de Equipe Gestora QLEIE e ‘.je
Escolas Campo de - - . Alunos de Ensino
. Ensino (Diretor, Vice-
Pesquisa - Fundamental
Fundamental diretor e (1° a 5° ano)
(1°a 5°ano) Coordenador
Pedagdgico)
Escola 1 15 5 397
Escola 2 24 5 682
Escola 3 24 5 630
Escola 4 20 5 595
Escola 5 21 5 561
Total 104 25 2.865

Fonte: SMEC/Censo Escolar Municipal/Matricula Efetiva — Fevereiro/2017.
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PROCEDIMENTOS

Para a realizacdo com éxito da coleta de dados utilizou-se 0s
sequintes procedimentos: Trabalho de Campo; aplicacdo dos
Instrumentos de coleta de dados (questionario e entrevista) e
pesquisa bibliografica, documental e estatistica. Todos estes
procedimentos realizaram-se junto as 5 escolas campo, a Secretaria
Municipal de Educacéo e outras fontes de pesquisa tais como MEC
e INEP para coleta de dados estatisticos oficiais.

Nas escolas campo aplicou-se 0s questionarios a todos 0s
Professores,  Diretores,  Vice-diretores e  Coordenadores
Pedagogicos, com espaco aberto para justificar as respostas,
objetivando-se a obtencdo de dados diretos e pontos de vista dos
usuarios do Método Estruturado de Ensino.

Na Secretaria de Educacéo aplicou-se as entrevistas com a
Secretaria Municipal de Educacdo, Coordenadora Geral do Método
Estruturado de Ensino, Coordenadora do Ensino Fundamental e
demais técnicos que monitoram e avaliam o Método Estruturado de
Ensino na Rede Publica Municipal de Boa Vista (RR); objetivando
com este procedimento a obtencdo de dados diretos e pontos de vista
dos mantenedores da Rede Municipal. Na Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura foram também coletados os dados
bibliograficos, documentais e estatisticos desde o periodo de
implantacéo até a fase atual de implementacéo.

Junto ao MEC e INEP buscou-se os dados documentais e
estatisticos oficiais, referentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB) que vai desde a Alfabetizagdo aos anos finais da
Primeira etapa do Ensino Fundamental (5° ano) correspondente a
competéncia e responsabilidade da Rede Municipal de Boa Vista
(RR). Neste procedimento foram coletados também os dados oficiais
do IDEB.
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Ressalta-se que todos os procedimentos de coleta dos dados,
revisao documental e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
(questionarios, entrevistas etc.) deu-se devidamente documentado
através das solicitacbes de permissdo e autorizacdo a nivel
institucional.

PLANO DE ANALISE

Nesta etapa sistematizou-se os dados quantitativos que foram
coletados através dos questionarios, entrevistas e pesquisa
documental, tabulando-os e apresentando-os na forma de tabelas e
gréficos, de forma simples e de facil compreensao. Utilizou-se para
tanto a estatistica descritiva fornecendo resumos simples sobre a
amostra e sobre as observacdes que foram feitas, objetivando uma
compreensdo sem dificuldade das tabelas e graficos, de forma que
apresentam informacdes claras das variaveis em estudo.

A analise dos resultados apresentou-se de maneira narrativa
e descritiva; descreveu-se os dados coletados e realizou-se a
triangulacdo dos dados das entrevistas (dados coletados sob a Otica
dos mantenedores); dos dados dos questionarios (dados coletados
sob a dtica dos usuérios) e dos dados estatisticos (dados coletados da
revisdo documental dos resultados do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica— SAEB — ANRESC e ANA); a fim de comparar e
contrastar as diversas fontes e garantir resultados mais consistentes.

Toda a andlise apresentou-se de forma sistematica e na ordem
cronoldgica do ano de 2013 ao ano de 2016.
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ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Para compor as bases de dados utilizadas na avaliacdo do o
impacto do Método Estruturado de Ensino Privado, no desempenho
escolar do Ensino Fundamental da Rede Pudblica Municipal de
Ensino de Boa Vista, Roraima, Brasil, foram necessarias diversas
fontes, ja que ndo existe uma fonte Unica que traga todas as
informagdes. A fim de obter o desempenho das escolas em
Alfabetizacdo na idade certa, utilizou-se dados oficiais dos
resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacgdo de 2013 a 2016.
Para a obtencdo dos do desempenho das escolas na conclusdo da
primeira etapa do ensino fundamental, utilizou-se os resultados da
proficiéncia de lingua portuguesa e matematica, extraidos das
avaliacdes Nacionais “Provas Brasil (ANRESC)” de 2011 a 2015.
Utilizou-se também os dados do IDEB desse mesmo periodo de 2011
a 2015 que serviram tanto para a avaliagdo do desempenho do ensino
fundamental das escolas, como para avaliacdo do nivelamento dos
resultados das escolas da rede publica municipal. Quanto a base de
dados contendo a avaliacdo dos administradores do MEE na rede
publica municipal (Secretéria de Educacdo, Coordenadores do MEE
e técnicos responsaveis pela implantacdo e implementacdo) e dos
usuarios nas escolas campo (Professores, Coordenadores
pedagdgicos, diretores escolar e vice-diretores) esta foi construida
com base em trabalho de campo através da realizacdo de
questionarios, entrevistas e revisao documental.

Perfil das Escolas Campo de Pesquisa
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De acordo com as consideragbes éticas e o carater
confidencial da pesquisa foram salvaguardadas a identidade das
escolas campo de pesquisa, substituindo-se 0s nomes reais pela
identificacdo numérica de 1 a 5. Abaixo descreve-se um breve perfil
com apresentagdo das mesmas.

ESCOLA1

Localizacdo: Zona Urbana, Bairro Nossa Senhora
Aparecida, na cidade de Boa Vista, Roraima, Brasil;

Decreto e data de criacdo: Criada através do decreto
1486/91 em 06 de setembro de 1991;

Nivel e Modalidade de Ensino: Nivel de Educacédo Basica,
modalidade de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano

Professores e alunos da Educacao Infantil: Possui 7 (sete)
Professores de Educacdo Infantil que atendem a um total de 174
alunos.

Professores e alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano: Possui 15 (quinze) Professores do Ensino Fundamental de 1° a
5° ano que atendem a um total de 397 alunos.

Composicédo da equipe gestora: 1 Diretor Escolar, 1 Vice-
Diretor, 1 Secretario Escolar e 2 Coordenadores Pedagogicos.

Nivel socioecondmico do publico atendido pela escola:
médio alto.
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Figura 1 — Alunos da rede publica municipal de

ensino trabalhando a proficiéncia em Escrita (Escola 1)
! B

Fonte: SMEC/2015.

ESCOLA?2

Localizagéo: Zona Urbana, Bairro Jardim Floresta, na cidade
de Boa Vista, Roraima, Brasil.

Decreto e data de criacdo: Criada através do decreto 061/E
de 29 de abril de 2008.

Nivel e Modalidade de Ensino: Nivel de Educacdo Basica,
modalidade de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano.

Professores e alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano: Possui 24 (vinte e quatro) Professores do Ensino Fundamental
de 1° a 5° ano, que atendem a um total de 682 alunos.
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Composicdo da equipe gestora: 1 Diretor Escolar, 1 Vice-
Diretor, 1 Secretario Escolar e 2 Coordenadores Pedagdgicos.

Nivel socioecondmico do publico atendido pela escola:
médio.

Figura 2 — Alunos da rede publica
municipal de ensino utilizando o material didatico
do MEE - trabalhando a proficiéncia em leitura (Escola 2)

Fonte: G1/2017.

ESCOLA3

Localizagdo: Zona Urbana, Bairro Asa Branca, na cidade de
Boa Vista, Roraima, Brasil.
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Decreto e data de criacdo: Criada através do decreto 078/E
de 31 de outubro de 1986 pelo Governo do Estado de Roraima e
Municipalizada através do Decreto Municipal 112/E de 26 de junho
de 2009.

Nivel e Modalidade de Ensino: Nivel de Educacdo Basica,
modalidade de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano.

Professores e alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano: Possui 24 (vinte e quatro) Professores do Ensino Fundamental
de 1° a 5° ano que atendem a um total de 630 alunos.

Composicdo da equipe gestora: 1 Diretor Escolar, 1 Vice-
Diretor, 1 Secretério Escolar e 2 Coordenadores Pedagdgicos.

Nivel socioecondmico do publico atendido pela escola:
medio.

Figura 3 — Rotina pedagogica do

MEE - aulas mais dindmicas e participativas (Escola 3)
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ESCOLA 4

Localizacdo: Zona Urbana, Bairro Pricuma, na cidade de
Boa Vista, Roraima, Brasil.

Decreto e data de criacdo: Criada atraves do decreto n® 1901
de 10 de setembro de 1992.

Nivel e Modalidade de Ensino: Nivel de Educacdo Baésica,
modalidade de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e Educagéo de
Jovens e Adultos (12 a 42 série).

Professores e alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano: Possui 20 (vinte) Professores do Ensino Fundamental de 1° a 5°
ano que atendem a um total de 595 alunos.

Figura 4 — Rotina pedagogica
do MEE — Roda de leitura (Escola 4)

Fonte: Prefeitura Municipal de Boa Vista/2015.
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Professores e alunos da Educacgdo de Jovens e Adultos:
Possui 4 (quatro) Professores do segmento Educacdo de Jovens e
Adultos (12 a 42 série E. Fundamental) que atendem a um total de
103 alunos.

Composigéo da equipe gestora: 1 Diretor Escolar, 1 Vice-
Diretor, 1 Secretario Escolar e 2 Coordenadores Pedagogicos.

Nivel socioeconémico do publico atendido pela escola:
médio alto.

ESCOLAS

Localizacdo: Zona Urbana, Bairro Centenario, na cidade de
Boa Vista, Roraima, Brasil.

Decreto e data de criacdo: Criada através do decreto n°
053/E de 26 de fevereiro de 2007.

Nivel e Modalidade de Ensino: Nivel de Educacdo Basica,
modalidade de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano.

Professores e alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano: Possui 21 (vinte e um) Professores do Ensino Fundamental de
1° a 5° ano que atendem a um total de 561 alunos.

Composicdo da equipe gestora: 1 Diretor Escolar, 1 Vice-
Diretor, 1 Secretario Escolar e 2 Coordenadores Pedagogicos.

Nivel socioecondmico do publico atendido pela escola:
médio baixo.
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Figura 5 — Material didatico do
MEE consumivel e disponibilizado aos alunos e
professores desde o primeiro dia do ano letivo (Escola 5)
/

.
|

Fonte: Prefeitura Municipal de Boa Vista/2015.

Perfil dos usuarios e mantenedores do MEE

Encontra-se especificado nos quadros seguintes, o perfil dos
104 professores e dos 25 membros das equipes gestoras das escolas
campo, que participaram da pesquisa respondendo ao questionario.
Encontra-se também o perfil dos 10 profissionais da SMEC
responsaveis pela implantacdo, implementacdo e manutencdo do
MEE na Rede Publica Municipal de Boa Vista-RR, 0s quais
participaram da pesquisa respondendo a entrevista.
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Perfil dos 104 professores das escolas campo de pesquisa

Segundo o nivel de formacao profissional 5 (4,81%) possuem
Ensino Superior — Licenciatura; 99 professores (95,19%) Pds-
Graduagdo “Lato Sensu” — Especializag&o.

Segundo o Tipo de Vinculo/contrato com a Rede Publica
Municipal de Educacéo — Professores: 98 professores (94,23%) séo
Estatutario/Concursado; 6 professores (5,77%) sdo Contrato
Temporério/Seletivados.

Quanto a possuir Outros Vinculos/contratos como professor:
93 professores (89,42%) possuem outros contratos (rede estadual,
Unido, redes privadas, outros...); 11 professores (10,58%) nao possuli
outros vinculos dedicacdo exclusiva com a Rede Municipal.

Perfil dos 25 membros das Equipes Gestoras das escolas campo
de pesquisa

Quanto ao Nivel de Formacdo Profissional 4 membros das
equipes gestoras (16%) possuem Ensino Superior — Licenciatura; 21
membros das equipes gestoras (84%) possui Pos-graduagdo “Lato
Sensu” — Especializag&o.

Quanto ao Tipo de Vinculo/contrato com a Rede Publica
Municipal de Educagdo — Membros das Equipes Gestoras 19
membros das equipes gestoras sdo Estatutario + Cargo
Comissionado; 6 (24%) membros das equipes gestoras possui
Somente Cargo Comissionado.

De acordo com a Via de Ingresso ao Cargo/funcdo que ocupa
como membro da Equipe Gestora: 25 membros das equipes gestoras
(100%) ingressaram por Indicagdo/nomeacédo (PMBV/SMEC).
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Perfil dos 10 profissionais da SMEC responsaveis pelo MEE
(mantenedores/coordenadores/técnicos), que participaram da
entrevista

Quanto Nivel de Formacdo Profissional: 5 Profissionais
SMEC/MEE (50%) possui Pos-graduagdo “Lato Sensu” -
Especializacdo; 4 Profissionais SMEC/MEE (40%), possui Pds-
graduacdo “Stricto Sensu” — Mestrado e 1 (10%) Profissional
SMEC/MEE, possui Pos-graduacdo “Stricto Sensu” — Doutorado.

De acordo com o Tipo de Vinculo/contrato com a Rede
Publica Municipal de Educacéo: 6 Profissionais SMEC/MEE (60%)
sdo Estatutario + Cargo Comissionado e 4 Profissionais SMEC/MEE
(40%) sdo Somente Cargo Comissionados.

Quanto a Via de Ingresso ao Cargo/funcdo que ocupa na
SMEC/MEE: 10 Profissionais SMEC/MEE (100%) ingressaram via
Indicagdo/nomeacdo (PMBV/SMEC).

Analise descritiva dos resultados - Alfabetizacdo na Idade Certa

O termo “Alfabetizacdo na Idade Certa” ¢ proveniente do
acordo educacional denominado Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa firmado no Brasil entre os entes federados. “Trata-se
de um compromisso formal assumido pelo Governo Federal,
Governo do Distrito Federal, Governo dos Estados e dos Municipios,
de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental” (PNAIC-
2007).
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Resultado da avaliagdo dos professores sobre o impacto do MEE
na Alfabetizacdo na Idade Certa

Grafico 1 — Como os professores avaliam o impacto
do MEE nos resultados da Alfabetizacéo na Idade Certa?

4 - Como o professor avalia o impacto do MEE nos resultados da
Alfabetizacdo na ldade Certa?

_10%

-

6%

84%

= Positivo MNegative = Nulo (ndo fez nenhuma diferenga)

Fonte: Elaboragdo prdpria. Baseada em: entrevistas (2017).

Os dados coletados através dos questionarios aplicados aos
professores das escolas, demonstram que a maioria, ou seja, 84% dos
professores avaliam que o impacto do Método Estruturado de Ensino
foi positivo no campo da alfabetizacdo na idade certa. Contudo ha
também uma expressao de 6% dos professores que avaliam como
negativo e 10% avaliam que ndo houve impacto nos resultados,
conforme demonstra o grafico acima.

Sendo que 84% corresponde ao quantitativo de 87
professores que avaliaram o impacto como positivo; 6% corresponde
ao quantitativo de 6 professores que avaliaram o impacto como
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negativo e 10% corresponde ao quantitativo de 11 professores que
avaliaram o impacto como nulo.

A questdo de nimero 4, assim como outras questdes contidas
nos questionarios dos professores sdo semi estruturadas ou seja,
trazem num primeiro momento alternativas de resposta predefinida
e em seguida oferecem ao respondente um espacgo aberto que permite
registrar a justificativa da resposta, oportunizando-o expressar sua
visdo, seu entendimento e opinido sobre a questdo abordada. Este
tipo de questdo semi estruturada contribui com a andlise e
interpretacdo dos dados trazendo tanto os aspectos quantitativos,
como também os qualitativos com maior clareza e significado das
respostas para a pesquisa (Grafico 1).

Justificativas da questdo 4 (questionarios/professores) — 84%
avaliaram como POSITIVO

Na analise das questbes abertas respondidas pelos
professores, observa-se que as justificativas estdo mais vinculadas a
aspectos relacionados a rotina pedagdgica: Planejamento, avaliagéo,
rotina das aulas, livros didaticos disponiveis no inicio do ano letivo,
material consumivel, estimulo a aprendizagem, motivacdo,
participacdo, criatividade, clareza nas metas a serem alcangadas no
ano letivo, etc. onde os professores consideram que ao avango dos
resultados da alfabetizagdo estdo de certa forma ligados as estes
aspectos trazidos pelo MEE.

Observa-se através das justificativas dos professores uma
manifestacdo de satisfacdo, enquanto usuarios do MEE
principalmente nos aspectos relacionados a facilitagdo do trabalho
docente (citado por 28,74% dos respondentes) e otimizacdo do
tempo (citado por 20,69 % dos respondentes), uma vez que 0
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material estruturado contém em si toda a estruturacéo do curriculo e
0s contetidos, bem como todas as orientagdes gerenciais, didaticas e
pedagogicas para a aplicacdo e avaliacdo das unidades, licOes,
deveres de casa etc.

Observa-se nas questdes abertas que os professores ndo citam
e nem relacionam nas suas justificativas os resultados oficiais das
avaliacOes internas da escola na area da alfabetizacdo (taxas de
aprovacao e reprovacdo no ciclo de alfabetizacdo da sua escola,
resultados anuais do desempenho dos alunos do ciclo de
alfabetizacdo, etc.) e nem os dados relativos as avaliacdes externas
do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, de forma mais
especifica a ANA que trata da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
e apresenta resultados quantitativos e qualitativos.

Em sintese, os professores consideram em suas respostas
abertas mais os resultados e impactos qualitativos que o0s
quantitativos do MEE no campo da alfabetizacdo na idade certa. Nao
se reportam aos dados oficiais da avaliacdo da alfabetizacdo seja em
ambito interno (avaliacdo escolar) ou externo (Avaliagcdo Nacional)
e centram-se mais especificamente nos aspectos pedagdgicos,
gerenciais e metodoldgicos, enquanto usuarios, afirmando que os
impactos foram positivos na alfabetizacdo e que contribuiram com a
melhoria do processo educativo (ensino e aprendizagem) e
consequentemente com a melhoria dos resultados de desempenho
dos alunos no ciclo de alfabetizacdo na idade certa.

Justificativas da questdo 4 (questionarios/professores) — 6%
avaliaram como NEGATIVO

Observa-se na justificativa dos 6% dos professores que
avaliaram como negativo o impacto do MEE na Alfabetizacdo na
Idade certa, que 0s mesmos também nao se reportam aos indices de
desempenho dos alunos sejam nas avaliagdes internas ou nas
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avaliacOes externas. Eles se reportam, pois, a questdes relacionadas
a metodologia de ensino, a liberdade de escolha dos materiais
didaticos, ao ensino/aprendizagem ser focado no interesse e ritmo do
programa e ndo dos alunos, & avaliagdo da corrente filosofica,
pedagdgica e metodologica como sendo ultrapassada, etc.

Observa-se neste grupo de professores que avaliaram o
impacto como negativo, que suas justificativas expressam em parte
uma manifestacdo de desconforto ou insatisfagdo com os aspectos
relacionados a filosofia, corrente pedagdgica e metodologia de
ensino do programa e das suas hormas e ritmos que ja encontram-se
estruturados e devem ser rigorosamente seguidos e cumpridos, uma
vez que o Método Estruturado de Ensino traz metas claras do
programa de ensino (curriculo, conteudos, competéncias e
habilidades) que devem ser cumpridas ou alcangcadas em cada série
no decorrer do ano letivo, ndo dando ao usuério muita liberdade para
modificacdes.

Justificativas da questdo 4 (questionarios/professores) — 10%
avaliaram como NULO

Observa-se na avaliacdo dos 11 professores (10%) que
avaliaram que ndo houve impacto do MEE da Alfabetizacdo na idade
certa, que 0s mesmos também nao entram a fundo em citacdes de
resultados oficiais das avaliacbes internas e nem externas da
alfabetizacdo (indices, taxas, atas finais de resultado etc.). Este grupo
de professores deixa subentender em suas justificativas que de certa
forma reconhecem que houve algum avanco, porém 5 deles néo
atribuem os méritos ao MEE e sim aos professores e 0s demais nao
consideram gque foram avancos significativos o suficiente para serem
considerados positivos, por isso avaliam como nulo.
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Observa-se ainda que esse grupo de professores que
avaliaram o impacto como nulo, nas suas justificativas fazem
referéncias a questdes como: marketing politico maior que o0s
resultados, custo/beneficio invidvel e substituicdo desnecessaria do
PLND (Programa Nacional do Livro Didatico) que era o programa
seguido antes da adesdo ao MEE.

Resultado da avaliacdo das equipes gestoras sobre o impacto do
MEE na Alfabetizacdo na Idade Certa

Gréfico 2 - Como 0s membros das equipes
gestoras avaliam o impacto do MEE nos
resultados da Alfabetizacdo na Idade Certa?

4 — Como os membros da equipe gestora avaliam o impacto do
MEE nos resultados da Alfabetizagdo na Idade Certa?

= Positivo = Negativo = Nulo (ndo houve variagao)

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: questionario em campo de pesquisa (2017).

Na tabulagdo da pergunta estruturada (gréafico 2) os dados
mostram que 100% dos membros das equipes gestoras das escolas
campo avaliaram o impacto como positivo.
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Justificativas da questdo 4 (EQUIPE GESTORA) — 100%
avaliaram como POSITIVO

Observa-se no rol das justificativas dos gestores que elas
foram bastante abrangentes perpassando tanto pelo campo
administrativo, quanto pelo campo pedagogico e conseguem
manifestar a percepcdo da melhoria do ensino e da aprendizagem,
bem como dos resultados do desempenho académico no ciclo de
alfabetizacdo, como as melhorias crescentes dos niveis de
proficiéncia em leitura, escrita e matematica ao longo dos Gltimos
quatro anos.

Observa-se também nas respostas abertas dos gestores, um
nivel elevado de satisfacdo e compromisso com o MEE e a
credibilidade dos gestores nos beneficios do Método Estruturado de
Ensino em seus mais variados aspectos tais como: Acompanhamento
eficaz e maior apoio administrativo e pedagdgico por parte da
SMEC; Melhoria na gestdo administrativa e pedagdgica das escolas
(Ritmo, frequéncia e resultado); melhoria na formacdo continuada
do corpo docente; melhoria na proficiéncia de leitura, escrita e
matematica; maior organizacdo do ambiente e clima escolar; maior
clareza e foco nas metas de alfabetizar os alunos na idade certa e por
fim os materiais de qualidade e disponibilizado em tempo habil a
alunos e professores logo no inicio do ano letivo.

Sintese da entrevista com responsaveis pelo MEE sobre o
impacto na Alfabetiza¢éo na Idade Certa

Questdo 4 - (Entrevista - Responsaveis SMEC/MEE) — Como
vocé avalia o Impacto do MEE nos resultados da Alfabetizagdo na
Idade Certa?

120



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

Assunto abordado: O Impacto do MEE nos resultados da
Alfabetizacdo na ldade certa.

Além dos questionarios aplicados nas escolas campo para 0s
professores e Equipe gestora escolar, realizou-se também uma
entrevista com os administradores (mantenedores) do MEE na Rede
Pablica Municipal:  Secretdria  Municipal de Educacéo,
Coordenadora Geral do MEE na Rede Publica Municipal e sua
equipe Técnica, Coordenadora do Departamento de Ensino
Fundamental e sua equipe Técnica. Contamos com um total de 10
entrevistados.

Abaixo séo citadas algumas respostas da entrevista realizada
com os responsaveis pela implantacdo e implementacdo do MEE,
com base na pergunta “Como vocé avalia o impacto do MEE nos
resultados da Alfabetizacdo na ldade Certa nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Boa Vista (RR)?”.

“O MEE tem sido uma estratégia de sucesso, pois tem
proporcionado resultados positivos e satisfatorios no crescimento
dos indices de desempenho escolar das escolas publicas do
municipio de Boa Vista-RR de forma geral nos altimos 4 anos. O
censo escolar nos comprova nas atas finais de resultado escolar que
conseguimos praticamente zerar o indice de reprovacao e abandono
no ciclo de alfabetizacdo, garantindo que 98% dos alunos sejam
aprovados com éxito no termino do ciclo de Alfabetizacéo e estamos
caminhando para atingir os 100%” (Secretaria Municipal de
Educacéo - Entrevista).

“Apesar de sabermos que os programas, projetos € as
politicas Publicas educacionais apresentam seus resultados a médio
e longo Prazo, j& podemos contemplar muitos resultados positivos
no Campo da Alfabetizacdo, onde os resultados da Avaliagcdo
Nacional da Alfabetizacdo tém sido positivos e crescentes desde a
implantacdo do MEE até os dias atuais e isto nos deixa felizes em
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sabermos que estamos no caminho certo” (Coordenadora Geral do
MEE — Entrevista).

“Além do visivel avango nos resultados comprovados pelo
censo escolar e avaliagOes externas da Alfabetizacdo, gostaria de
ressaltar que o MEE tem proporcionado as escolas mais robustez no
campo administrativo e pedagdégico como um todo, ajudando aos
gestores, professores, pais e aos proprios alunos estarem mais
focados no processo de ensino e de aprendizagem e nas metas anuais
que precisam ser alcangadas (Coordenadora do Ensino Fundamental
— Entrevista).

“O MEE trouxe com certeza resultados positivos na
alfabetizacdo na idade certa comprovado nos indices oficiais; trouxe
também maior apoio administrativo e pedagdgico a comunidade
escolar, a aprendizagem passou a ser planejada, monitorada,
analisada e avaliada com mais foco e rigor e seus resultados s
poderiam ser positivos” (Técnico do MEE — Entrevista).

“O MEE elevou o nivel e a qualidade do ensino e da
aprendizagem nas nossas escolas publicas, nivelando ao das escolas
privadas e os resultados com certeza tem sido satisfatorio. Grande
parte de nossos alunos estdo atingindo a meta da alfabetizacdo na
idade certa antes mesmo de chegarem no prazo final da meta
estabelecida que ¢ o 3° ano do ensino fundamental” (Técnico do
Ensino Fundamental).

Em sintese, observa-se nas respostas dos administradores
municipais do MEE que todos sd@o unanimes em afirmar que o
Impacto tem sido satisfatorio, positivo e crescente e justificam com
base nos dados do Censo Escolar e da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacéo.
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Dados oficiais dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo-ANA: Proficiéncia em Leitura, Escrita e
Matematica

Além dos questionarios com os usudrios, da entrevista com
0s mantenedores e coordenadores, a pesquisa nos quadros a seguir
os dados oficiais da ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo)
com os resultados das proficiéncias em leitura escrita e matematica
nos Gltimos 4 anos.

Dados oficiais dos resultados da ANA — Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo INDIVIDUAL/ 5 ESCOLAS CAMPO -
Proficiéncia em Leitura

Os resultados oficiais dos testes de aprendizagem em Leitura
realizados sdo apresentados em uma Escala de Proficiéncia,
composta por quatro niveis progressivos e cumulativos, da menor
para a maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual
de estudantes estd posicionado em determinado nivel da escala,
pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades
referentes a este nivel, provavelmente também desenvolveram as
habilidades referentes aos niveis anteriores. Nos quadros que
apresentam o0s resultados da ANA, registra-se a distribuicdo
percentual dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das
escolas campo de pesquisas por nivel da Escala. Os Niveis de 1 a 4
apresentam se na seguinte escala: Nivel 1 (Elementar); Nivel 2
(intermediério); Nivel 3 (Ideal); Nivel 4 (Avancado). Os niveis 1 e 2
sdo niveis considerados insuficiente e que precisam avangar. Os
niveis 3 e 4 de proficiéncia sdo niveis satisfatérios os alunos nestes
niveis de proficiéncia atingiram as expectativas de aprendizagem

123



METODO ESTRUTURADO DE ENSINO PRIVADO: IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR PUBLICO

(ideal) ao termino do ciclo de alfabetizacdo e alguns chegam a
superar as expectativas (avangado).

Observa-se 0 avanco crescente e positivo em 4 escolas
campo, porém 1 escola campo (escola 2) tem uma queda nos
percentuais, fechando a variacdo 2013/2016 com impacto negativo.

Grafico 3 - Média Geral de Proficiéncia em Leitura 2013/2016

Média Geral da Avaliagao Nacional da Alfabetizagao -
Evolugao da Proficiéncia em Leitura 2013/2016.

53%
43%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nivel 3e 4 Nivel 3e 4

2013 2016
Evolugdo da Proficiéncia em Leitura com resultado crescente e positivo

Fonte: INEP (2016).

Observa-se na média geral das escolas campo que tiveram no
conjunto resultado crescente e positivo de 10% entre os anos de 2013
a 2016.

EspecificacBes dos niveis de proficiéncia em leitura:
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Nivel 1 (Elementar - até 425 pontos) — Neste nivel, 0s
estudantes provavelmente sdo capazes de “ler” palavras com
estrutura sildbica canbnica, ndo cannica, ainda que alternem silabas
candnicas e nao canonicas.

Nivel 2 (Intermediério - maior que 425 até 525 pontos) —
Neste Nivel, Além das habilidades descritas no nivel anterior, 0s
estudantes provavelmente sdo capazes de:

Localizar informagBes explicitas em textos curtos
como piada, parlenda, poema, quadrinho, fragmentos
de narrativas e de curiosidade cientifica, e em textos
de maior extensdo, quando a informagdo esta
localizada na primeira linha do texto;

Reconhecer a finalidade de texto como convite,
campanha publicitaria, infogréafico, receita, bilhete,
andncio, com ou sem apoio de imagem;

Identificar assunto em textos como campanha
publicitaria, curiosidade cientifica ou histérica,
fragmento de reportagem e poema cujo assunto esta
no titulo ou na primeira linha; - Inferir relacéo de
causa e consequéncia em tirinha.

Nivel 3 (Ideal - maior que 525 até 625 pontos) — Neste nivel
0s estudantes atingiram as expectativas esperadas para o ciclo da
alfabetizacdo. Além das habilidades descritas nos niveis anteriores,
0s estudantes provavelmente sdo capazes de:

Localizar informagdo explicita em textos de maior
extensdo como fragmento de literatura infantil,
curiosidade cientifica, sinopse, lenda, cantiga
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folclérica e poema, quando a informacgdo esta
localizada no meio ou ao final do texto;

Identificar o referente de um pronome pessoal do caso
reto em textos como tirinha e poema narrativo;

Inferir relacdo de causa e consequéncia em textos
verbais como piada, fabula, fragmentos de textos de
literatura infantil e texto de curiosidade cientifica,
com base na progressao textual; informacao em textos
como histéria em quadrinhos, tirinha, piada, poema e
cordel; assunto em textos de divulgacéo cientifica e
fragmento de literatura infantil; e sentido de
expressao de uso cotidiano em textos como poema
narrativo, fragmentos de literatura infantil, de
curiosidade cientifica e tirinha.

Nivel 4 (Avancado - maior que 625 pontos) — Neste nivel
os alunos atingiram com exceléncia as expectativas de
aprendizagem. Além das habilidades descritas nos niveis anteriores,
os estudantes provavelmente sdo capazes de:

Identificar o referente de: pronome possessivo em
poema e cantiga; advérbio de lugar em reportagem;
pronome demonstrativo em fragmento de texto de
divulgagdo cientifica para o publico infantil; pronome
indefinido em fragmento de narrativa infantil; e
pronome pessoal obliquo em fragmento de narrativa
infantil;

Identificar relacdo de tempo entre a¢fes em fabula e
os interlocutores de um didlogo em uma entrevista
ficcional; - Inferir sentido de expressdo ndo usual em
fragmento de texto de narrativa infantil.
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Dados oficiais dos resultados da ANA — Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo INDIVIDUAL/ 5 ESCOLAS CAMPO -
Proficiéncia em Escrita

Na andlise da proficiéncia da escrita, 0s niveis: sem
pontuacdo, nivel 1 e nivel 2 sdo niveis considerados insuficientes e
que precisam melhorar e avangar. Os niveis 3, 4 e 5 de proficiéncia
da escrita séo niveis satisfatorios, ou seja, 0s alunos nestes niveis de
proficiéncia atingiram as expectativas de aprendizagem ideal (ideal
1 ou ideal 2) ao termino do ciclo de alfabetizacdo e alguns chegam a
superar as expectativas atingindo o nivel avancado.

Gréfico 4 - Média Geral de Proficiéncia em Escrita 2013/2016

Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo Evolugao da Proficiéncia
em Escrita 2013/2016
73%
63%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Nivel 3a 5 Nivel 3a 5
2013 2016
Evolugdo da Proficiéncia em Escrita com resultado crescente e positivo
de 10%.

Fonte: Portal INEP (2016).
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Observa-se nos resultados da ANA — Proficiéncia de escrita,
que houve avango crescente e positivo em 4 escolas campo (escolas
1, 2, 4 e 5), porém 1 escola campo (escola 3) teve uma queda nos
percentuais da proficiéncia em escrita, fechando a evolugédo
2013/2016 com impacto negativo.

Observa-se também que ndo ha um alinhamento entre os
resultados da ANA — proficiéncia em escrita das escolas campo. Os
resultados apresentam-se bem heterogéneos.

Observa-se na média geral de proficiéncia em escrita das
escolas campo que apresentaram, no conjunto, resultado crescente e
positivo de 10% entre os anos de 2013 a 2016.

EspecificacBes dos niveis de proficiéncia em Escrita:

Sem pontuacdo: Avaliagdes que ndo pontuaram por conter a
escrita de palavras sem relacdo semantica com a imagem
apresentada ou escrita incompreensivel.

Nivel 1 (Elementar - menor que 350 pontos). Em relacdo a
escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente ndo escrevem as palavras ou estabelecem algumas
correspondéncias entre as letras grafadas e a pauta sonora, porém
ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente. Em relacdo a
producdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o
texto ou produzem textos ilegiveis.

Nivel 2 (intermediario — maior ou igual a 350 e menor que
500 pontos). Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se
encontram neste nivel provavelmente escrevem alfabeticamente
palavras com trocas ou omisséo de letras, alteragcdes na ordem das
letras e outros desvios ortograficos. Em relacdo a producdo de textos,
0s estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem
textos ilegiveis.
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Nivel 3 (Ideal.1 — maior ou igual a 500 e menor que 600
pontos). Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se
encontram neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente
palavras com estrutura silabica simples e complexa, apresentando
poucos desvios ortograficos nas palavras com estruturas silabicas
mais complexas. Em relacdo a producdo de textos, provavelmente
escrevem coerente ao que foi proposto, com as partes da historia a
ser contada, ou produzem fragmentos com conectivos e/ou recursos
de substituicdo lexical e/ou pontuacédo para estabelecer articulacGes
entre partes do texto. Apresentam pouca quantidade de desvios
ortogréaficos e de segmentacao ao longo do texto.

Nivel 4 (Ideal.2 — maior ou igual a 600 e menor que 680
pontos). Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se
encontram neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente
palavras com diferentes estruturas silabicas. Em relacédo a producéo
de textos, provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a
uma narrativa, embora possam ndo contemplar todos os elementos
da narrativa e/ou partes da historia a ser contada. Articulam as partes
do texto com a utilizacdo de conectivos, recursos de substituicdo
lexical e outros articuladores, mas ainda cometem desvios que
comprometem parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por ndo
utilizar a pontuacdo ou utilizar os sinais de modo inadequado. Além
disso, 0 texto pode apresentar poucos desvios de segmentacdo e
alguns desvios ortograficos que ndo comprometem a compreensao.

Nivel 5 (Avancado — maior ou igual a 680 pontos). Em
relacdo a escrita de palavras, 0s estudantes que se encontram neste
nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com
diferentes estruturas silabicas. Em relacdo a producdo de textos,
provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma
narrativa, evidenciando uma situacdo inicial, central e final, com
narrador, espago, tempo e personagens. Articulam as partes do texto
com conectivos, recursos de substituicdo lexical e outros
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articuladores textuais. Segmentam e escrevem as palavras
corretamente, embora o texto possa apresentar poucos desvios
ortograficos e de pontuacao que ndo comprometem a compreensao.

Dados oficiais dos resultados da ANA — Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo INDIVIDUAL / 5 ESCOLAS CAMPO -
Proficiéncia em Matematica

Na analise da proficiéncia em matematica, os niveis 1 e 2 séo
niveis considerados insuficientes e que precisam melhorar e avancar.
Os niveis 3 e 4 sdo niveis satisfatorios, ou seja, os alunos nestes
niveis de proficiéncia atingiram as expectativas de aprendizagem
ideal ao termino do ciclo de alfabetizagéo e alguns chegam a superar
as expectativas atingindo o nivel avangado.

Observa-se nos resultados da ANA - Proficiéncia em
matematica, que houve avango crescente e positivo em 3 escolas
campo (escolas 1, 2 e 5), porém 2 escolas campo (escolas 3 e 4)
apresentaram uma queda nos percentuais da proficiéncia em
matematica, fechando a evolugéo 2013/2016 com impacto negativo.

Observa-se também que ndo ha um alinhamento entre os
resultados da ANA — proficiéncia em matemética das escolas campo.
Os resultados apresentam-se bem heterogéneos.

Observa-se na média geral de proficiéncia em matematica
das escolas campo que apresentaram, no conjunto, resultado
crescente e positivo de 7% entre os anos de 2013 a 2016.
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Grafico 5 - Média Geral de

Proficiéncia em Matematica 2013/2016
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Evolugdo da Proficiéncia em Matematica com resultado crescente e positivo

Fonte: Portal INEP (2016).

EspecificacBes dos niveis de proficiéncia em Matematica:

Nivel 1 (Elementar - até 425 pontos). Neste nivel, os
estudantes provavelmente sdo capazes de: - Ler horas e minutos em
relégio digital; medida em instrumento (term6metro, régua) com
valor procurado explicito.

Associar figura geométrica espacial ou plana a
imagem de um objeto; contagem de até 20 objetos
dispostos em forma organizada ou desorganizada a
sua representacdo por algarismos;

Reconhecer planificacdo de figura geométrica
espacial (paralelepipedo). - Identificar maior
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frequéncia em grafico de colunas, com quatro
categorias, ordenadas da maior para a menor;

Comparar espessura de imagens de objetos;
quantidades pela contagem, identificando a maior
quantidade, em grupos de até 20 objetos organizados.

Nivel 2 (Intermediério — maior que 425 até 525 pontos) Além
das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes
provavelmente séo capazes de:

Associar a escrita por extenso de nimeros naturais
com até 3 ordens a sua representacéo por algarismos;

Reconhecer figura geométrica plana (triangulo,
retangulo, quadrado e circulo) a partir de sua
nomenclatura. - Identificar o intervalo em que se
encontra uma medida apresentada em um instrumento
(balanca analdgica); registro de tempo em calendério;
frequéncia associada a uma categoria em grafico de
colunas ou de barras, com quatro categorias;
informac&o ou frequéncia associada a uma categoria
em tabela simples ou de dupla entrada (com o
méaximo de 3 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3
colunas); a composi¢do de um nimero natural de 2
algarismos, dada sua decomposicdo em ordens;

Comparar comprimento de imagens de objetos;
quantidades pela contagem, identificando a maior
quantidade, em grupos de at¢é 20 objetos
desorganizados;  quantidades pela  contagem,
identificando quantidades iguais; nimeros naturais
ndo ordenados com até 3 algarismos;

Completar sequéncias numéricas crescentes de
ndmeros naturais, de 2em 2, de 4 em 4, de 5em 5 ou
de 10 em 10;
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Calcular adigao envolvendo dois nimeros naturais de
até 3 algarismos sem reagrupamento; subtracdo
envolvendo dois nimeros naturais de até 2 algarismos
sem reagrupamento;

Determinar valor monetario de cédulas ou de
agrupamento de cédulas e moedas, sem envolver
reagrupamento de centavos em reais;

Resolver problema de adicdo ou subtracdo
envolvendo ndmeros naturais de até 2 algarismos,
sem reagrupamento nos célculos, com o significado
de acrescentar ou retirar e em que o estado final é
desconhecido; problema de multiplicacdo ou diviséo
envolvendo nimeros naturais de até 2 algarismos,
sem reagrupamento nos calculos, com o significado
de metade e em que o tamanho do grupo €
desconhecido.

Nivel 3 (maior que 525 até 575 pontos) Além das habilidades
descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo

capazes de:

Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas,
com apoio de imagem ou dado por meio de um texto,
a outro com mesmo valor monetario;

Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas,
com quatro categorias; grafico que representa um
conjunto de informagbes dadas em um texto;
frequéncia associada a uma categoria em tabela de
dupla entrada (com mais de 4 colunas, ou mais de 4
linhas);

Completar sequéncia numérica decrescente de
ndmeros naturais ndo consecutivos;
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¢ - Calcular adicdo envolvendo dois nimeros naturais
de até 3 algarismos e apenas um reagrupamento (na
ordem das unidades ou das dezenas); subtracdo
envolvendo dois nimeros naturais, em que pelo
menos um deles tem 3 algarismos, sem
reagrupamento;

* Resolver problema de adicdo ou subtracdo
envolvendo nimeros naturais de 1 ou 2 algarismos,
com ou sem reagrupamento nos céalculos, com o
significado de retirar e em que o estado inicial ou o
estado final é desconhecido.

Nivel 4 (maior que 575 pontos). Além das habilidades
descritas nos niveis anteriores, 0s estudantes provavelmente sdo
capazes de:

* Inferir medida em instrumento (termdmetro) com
valor procurado ndo explicito;

* Ler horas e minutos em relégios analdgicos,
identificando marcacdes de 10, 30 e 45 minutos, além
de horas exatas;

* Identificar composi¢do ou decomposic¢éo aditiva de
nimeros naturais com até 3 algarismos, canénica
(mais usual, ex.: 123 =100 + 20 + 3) ou ndo candnica
(ex.: 123 = 100 + 23); composicdo de um ndmero
natural de 3 algarismos, dada sua decomposi¢do em
ordens; uma categoria associada a uma frequéncia
especifica em grafico de barra, com quatro categorias;

* Calcular adicéo envolvendo dois nimeros naturais de
até 3 algarismos e mais de um reagrupamento (na
ordem das unidades e das dezenas); subtracdo
envolvendo dois ndmeros naturais com até 3
algarismos, com reagrupamento;
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Resolver problema de adigdo ou subtragdo,
envolvendo ndmeros naturais de até 3 algarismos,
com ou sem reagrupamento nos célculos, com o
significado de comparar e em que a diferenca, a
menor ou a maior quantidade seja desconhecida;
problema de adicdo ou subtracdo, envolvendo
nimeros naturais de até 3 algarismos, com
reagrupamento nos calculos, com o significado de
acrescentar e em que o estado inicial é desconhecido;
problema de multiplicacdo ou divisdo envolvendo
nameros naturais de até 2 algarismos, com ou sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de
formacdo de grupos iguais e em que o produto é
desconhecido; problema de multiplica¢do ou divisdo
envolvendo ndmeros naturais de até 2 algarismos,
com apoio de imagem ou ndo, com o significado de
formacdo de grupos iguais e em que o tamanho do
grupo ou o ndmero de grupos é desconhecido;
problema de multiplicacdo ou divisdo envolvendo
nimeros naturais de até 2 algarismos, sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de
comparar, incluindo dobro ou triplo, em que a maior
quantidade € desconhecida; 0 problema de
multiplicacdo ou divisdo envolvendo numeros
naturais de 2 algarismos, com o significado de
comparar, incluindo terca ou quarta parte, em que a
menor quantidade é desconhecido.

O impacto do método estruturado de ensino nos resultados da
Alfabetizacdo na Idade certa

Nos questionarios respondidos pelos 104 professores das
escolas campo 84% (87 professores) avaliam como positivo o
impacto do MEE nos resultados da Alfabetizagcdo na idade Certa

(Grafico 1).
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Observa-se que a justificativa dos 87 professores (84%) nas
questdes abertas, relacionam os resultados a questdes de melhorias
na organizacéo curriculares, didaticas e pedagogicas: Facilidade do
trabalho docente e melhoria da sua qualidade (28,74%); otimizagéo
do tempo para o ensino/aprendizagem (20,69%); disponibilizacéo do
material didatico no inicio do ano letivo(17,24%); Estimulo da
aprendizagem (12,64%); aulas mais interessantes, motivadas,
criativas e participadas (10,34%); Estruturacdo e metas claras dos
curriculos e conteudos (6,90%); ndo justificaram a resposta (3,45%).

Nesta avaliacdo os professores ndo vinculam em suas
respostas os resultados oficiais da ANA — Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo e nem os resultados internos da escola indicados no
censo escolar. Tal fato pode estar justificado no fato da ANA ser algo
recente (2013) e os professores ainda ndo estarem habituados a fazer
a leitura interpretativa de tais indicadores. Também observasse no
perfil dos professores que 89,42% (93 professores) possuem outros
vinculos e contratos nas redes estadual, federal, privadas, etc. o que
pode ser um indicador de que levaram em consideracdo nesta
primeira avaliagdo mais os impactos qualitativos voltado a sua rotina
de trabalho e ndo ao desempenho académico dos alunos.

Quanto aos 25 membros das equipes gestoras, avaliaram com
unanimidade o impacto como positivo e vincularam suas respostas
aos beneficios administrativos e organizacionais trazidos pelo MEE,
tipo: acompanhamento mais eficaz da SMEC(28%); Excelente
proposta de gerenciamento (24%); Melhoria na Formacéo
continuada e atendimento pedagdgico aos professores(20%);
Melhoria da Proficiéncia de leitura, escrita e matematica no ciclo de
alfabetizacdo(12%); Melhoria na acdo pedagogica dos professores
do ciclo de alfabetizacdo(8%); Metas administrativas, curriculares e
pedagdgicas mais claras e definidas para gestores e professores
(8%).
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E importante observar que 100% dos gestores s&o cargos de
confianca indicados e nomeados pela PMBV/SMEC e caminham
muito alinhados com as propostas educacionais da Rede Publica
Municipal.

Na entrevista com os 10 profissionais da SMEC responsaveis
pela implantacdo e implementacdo do MEE, também foram
unanimes em avaliar como positivo, porém estes justificaram suas
respostas com base mais sélida nos indicadores da ANA e nos
indicadores dos resultados anuais do rendimento escolar, fornecidos
pelo censo escolar. Vinculam suas respostas citam o MEE como:
Politica educacional eficaz; resultados positivos e crescentes nos
ultimos 4 anos; elevacdo do indice de aprovacdo no ciclo de
alfabetizacdo para 98%: escolas mais robustas nas &reas
administrativa, curricular e pedagdgicas; Melhoria no planejamento,
monitoramento e avaliacdo do ensino e da aprendizagem; Elevacéo
do nivel e da qualidade do Ensino e da aprendizagem no ciclo de
alfabetizacdo; nivelamento da qualidade do ensino publico com o
das redes privadas; Nivelamento da qualidade educacional entre as
escolas da rede municipal.

Observa-se, em sintese, nas falas dos administradores do
MEE que sdo unanimes em afirmar que o impacto foi satisfatorio,
positivo e crescente, justificados com base nos dados da ANA e doa
Censo Escolar Municipal.

Quanto a analise dos dados oficiais da ANA da Proficiéncia
em Leitura, observa-se na avaliacdo individual por escola, que 4
escolas campo (80%) tiveram evolugdo (periodo 2013/2016) com
resultados positivos e crescentes nos niveis 3 e 4 que sdo 0s niveis
ideal e avancado de proficiéncia de leitura considerado 0s niveis
satisfatorios, com variacdo de 3,28% (minima) a 26,28% (maxima)
de crescimento. Observa-se ainda que 1 escola (escola 2) teve um
resultado negativo e decrescente de -6,86%.
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Na analise da média geral de proficiéncia em leitura das
escolas campo, apresentada no (Gréfico 3), observa-se que a
evolucdo 2013/2016 teve resultado crescente e positivo de 10% nos
niveis 3 e 4 (Ideal e avangado), tendo, portanto, na média geral um
impacto positivo na proficiéncia de leitura.

Na analise dos dados oficiais da ANA da Proficiéncia em
Escrita, observa-se na avaliacdo individual por escola, que 4 escolas
campo (80%) tiveram evolucao (periodo 2013/2016) com resultados
positivos e crescentes nos niveis 3, 4 e 5 que sdo os niveis ideal.1,
ideal.2 e avancado de Proficiéncia em Escrita considerado os niveis
satisfatorios, com variacdo de 6,23% (minima) a 21,76% (maxima)
de crescimento. Observa-se ainda que 1 escola (escola 3) apresentou
resultado negativo e decrescente de -6,34%.

Na analise da media geral de proficiéncia em escrita das
escolas campo, apresentada no (Gréfico 4), observa-se que a
evolucdo 2013/2016 teve resultado crescente e positivo de 10% nos
niveis 3,4 e 5 (Ideal.1, Ideal.2 e avancado), tendo, portanto, na média
geral um impacto positivo na proficiéncia em Escrita.

Na analise dos dados oficiais da ANA da Proficiéncia em
Matematica, observa-se na avaliacdo individual por escola, que 3
escolas campo (60%) tiveram evolucdo (periodo 2013/2016) com
resultados positivos e crescentes nos niveis 3 e 4 que sdo 0s niveis
ideal e avancado de Proficiéncia em Matematica considerado os
niveis satisfatorios, com variacdo de 9,3% (minima) a 25,87%
(maxima) de crescimento. Observa-se ainda que 2 escolas (escola 3
e escola 4) apresentaram resultado negativo e decrescente de -2,43%
e -10,24% respectivamente.

Na analise da média geral de proficiéncia em Matematica das
escolas campo, apresentada no (Gréafico 5), observa-se que a
evolugédo 2013/2016 teve resultado crescente e positivo de 7% nos
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niveis 3 e 4 (Ideal e avangado), tendo, portanto, na média geral um
impacto positivo na proficiéncia em Matematica.

Em sintese, considerando, avaliacdo dos professores, a
avaliacdo das equipes gestoras, a avaliacdo dos profissionais da
SMEC responsaveis pelo MEE e os dados oficiais da ANA
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, os fatos e dados evidenciam
que houve impactos positivos do MEE nos resultados da
alfabetizacdo na idade certa das escolas campo da Rede Publica
Municipal de Boa Vista-RR, Brasil, tanto de ordem quantitativa,
guanto de ordem qualitativa.

ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS - IDEB

Resultado da avaliacdo dos professores sobre o impacto do MEE
no IDEB

Grafico 6 — Como os professores avaliam o
impacto do MEE nos resultados do IDEB?

5 - Como vocé avalia o impacto do MEE nos resultados do IDEB?

= Positivo = Negativo = Nulo (nao houve variagao)

Fonte: Elaboracédo prdpria. Baseada em: questionarios da pesquisa de campo (2017).
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91% corresponde ao quantitativo de 95 professores que
avaliaram o impacto como positivo e 9 % corresponde ao
quantitativo de 9 professores que avaliaram o impacto como nulo.

Justificativas da questdo 5 (questionarios/professores) — 91%
avaliaram como POSITIVO

Na avaliacdo do Impacto do MEE nos resultados do IDEB,
95 professores avaliaram o impacto como positivo. Os professores
demonstram em suas justificativas que estao cientes dos indices e do
resultado crescente do IDEB em suas escolas e fazem uma relacéo
positiva destes resultados do IDEB com o MEE. Aparecem nas
justificativas alguns aspectos que segundo eles foram contribuicfes
do MEE para a elevacdo do IDEB: Melhorou a eficacia do Ensino e
da Aprendizagem e contribuiu com uma base mais solida na
aprendizagem dos alunos.

Justificativas da questdo 5 (questionarios/professores) — 9%
avaliaram como NULO

Percebe-se que as justificativas das respostas dos professores
que avaliaram como nulo o impacto do MEE nos resultados do
IDEB, foram semelhantes as justificativas que usaram para a
Alfabetizacdo na ldade Certa, atribuindo os méritos dos resultados
aos professores e ndo ao programa, deixando a entender (mesmo que
indiretamente) que tém o conhecimento de que houve crescimento
no IDEB.
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Resultado da avaliacdo dos Membros das Equipes Gestoras
sobre o impacto do MEE no IDEB

De acordo com o gréafico 7 foi perguntado a equipe gestora
sobre como vocé avalia o impacto do MEE nos resultados do IDEB?
Os resultados foram 100 % consideram positivo.

Grafico 7 - Como os membros das equipes gestoras
avaliam o impacto do MEE nos resultados do IDEB?

5 - Como vocé avalia o impacto do MEE nos resultados do IDEB?

= Positivo = Negative = Nulo (ndo fez nenhuma diferenga)

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: questionarios da pesquisa de campo (2017).

Justificativas da questdo 5 (questionarios/equipe gestora) —
100% avaliaram como POSITIVO

Os 25 membros das Equipes gestoras sdo unanimes em
afirmar que o MEE teve um impacto positivo nos resultados do
IDEB e justificam suas respostas com base em varios aspectos que
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consideram que foram eficazes para o alcance dos resultados
positivos tais como: coeréncia, foco e rigor na estruturagdo do
curriculo e nos trabalhos administrativos e pedagdgicos; correcao
dos déficits de aprendizagem; melhoria na qualidade do ensino e da
aprendizagem; fortalecimento dos vinculos e apoio entre SMEC e
escolas e a melhoria do clima escolar e 0 compromisso do trabalho
em equipe.

Sintese da entrevista com o0s responsaveis pelo MEE
(mantenedores), sobre o impacto no IDEB

Questdo 5 - (Entrevista - Responsaveis SMEC/MEE) — Como
vocé avalia o Impacto do MEE nos resultados do IDEB?

Na entrevista com a secretaria Municipal e coordenadores e
equipe técnica responsavel pela MEE; ao ser abordada a questdo do
impacto do MEE sobre os resultados no IDEB, todos os
entrevistados foram unanimes em manifestar uma avaliagdo positiva
e buscaram fundamentar suas respostas nos resultados oficiais dos
indices de aprovacdo escolar, Prova Brasil e resultados do IDEB
entre o periodo de 2011 a 2015, os quais foram positivos e
crescentes.

“O MEE desde o principio tem sido uma politica educacional
planejada de forma intencional e estratégica para promover o
crescimento das escolas publicas municipais de Boa Vista-RR nos
indices de desenvolvimento da Educacdo Basica. O Impacto do MEE
nos resultados do IDEB tem acontecido de forma positiva e concreta,
pois os indices de proficiéncia da Prova Brasil e os indices do
Proprio IDEB demonstram que ao implantarmos o MEE em 2013
tinhamos escolas com o IDEB abaixo das metas escolar, municipal,
estadual e nacional e gragas ao esforco coletivo da SMEC, gestores,
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professores, alunos, pais, etc. hoje estas mesmas escolas publicas
municipais deram um salto surpreendente e estdo pontuando acima
das metas estabelecidas” (Secretaria Municipal de Educagdo —
Entrevista).

“O MEE com certeza estd tendo um impacto positivo nos
resultados do IDEB comprovado pelos dados oficiais das avaliacbes
internas em ambito escolar (Atas finais de desempenho escolar e
censo escolar municipal) e das avaliacbes externas em ambito
nacional (Prova Brasil/ ANRESC). Vale ressaltar que muitas de
nossas escolas da Rede Publica Municipal tem alcancado niveis de
Proficiéncia em lingua portuguesa e matemética e IDEB mais
elevados que os das escolas da rede privada e isto tem conquistado
uma nova credibilidade por parte da comunidade escolar e nos
ajudado a unirmos esforcos para crescermos cada vez mais na
conquista de novas metas e objetivos educacionais” (Coordenadora
geral do MEE — Entrevista).

“Se analisarmos os dados do MEE perceberemos que vem
numa ordem crescente de resultados positivos, desde os resultados
das turmas iniciais do ciclo de alfabetizacdo que ja iniciam positivo
e vdo ganhando mais crescimento e consisténcia nas séries finais que
sdo 0s 5° anos, onde o indice de aprovacdo escolar esta praticamente
em 100% e os niveis de proficiéncia e IDEB das escolas, em sua
grande maioria, acima da meta estabelecida para a escola, municipio,
estado e pais” (Coordenadora do Ensino Fundamental — Entrevista).

“Certamente o Impacto foi muito positivo...Sabemos o
quanto e dificil mantermos uma Rede Educacional em Crescimento
continuo a menos que se tenha estratégias eficazes como esta da
implantacdo do MEE que trouxe uma nova estruturacdo desde o
curriculo, a gestdo administrativa e pedagdgica, como também
fortaleceu o compromisso e integracao de toda a comunidade escolar
em prol do crescimento no desempenho educacional” (Técnico
SMEC/MEE - Entrevista).
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“Além do impacto positivo no IDEB, visivelmente
mensurado pelos dados oficiais do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica, vale ressaltar o quanto nossos professores e equipe
gestora tem crescido neste processo administrativo e pedagogico
pois 0 MEE sozinho ndo teria como causar nenhum impacto se nao
tivesse a adesdo em massa de nossas equipes gestoras e professores
responsaveis pelo desenvolvimento do mesmo nas escolas...esta
adesdo da equipe escolar € um ponto muito forte que acompanha este
impacto positivo e que ndo poderia deixar de ser mencionado”
(Técnico SMEC/MEE — Entrevista).

Através das repostas nas entrevistas percebe-se que a
Secretaria Municipal de Educacdo acompanha rigorosamente 0s
resultados oficiais das avaliacdes internas e externas e busca analisa-
los continuamente de modo a estar sempre buscando estratégias para
avancar nos resultados do desempenho escolar da rede publica
municipal. Percebe-se também que manifesta a necessidade de se
trabalhar de forma integrada com as escolas da rede publica e
reconhece que o sucesso no alcance do objetivo de crescimento nos
indices de desempenho escolar, ndo depende unicamente da politica
publica educacional implantada, mas do nivel de adesdo e de
credibilidade que a comunidade escolar deposita sobre ela.

Dados oficiais do Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC/PROVA BRASIL) e do IDEB

No Grafico 8, apresentam-se os resultados oficiais do nivel
de proficiéncia em lingua Portuguesa e matematica dos anos finais
da primeira etapa do ensino Fundamental (5° ano), relativos aos
alunos das escolas campo de pesquisa periodo de 2011 a 2015. Estes
dados séo provenientes dos resultados do Exame “Prova Brasil” que
¢ uma Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar desenvolvida
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pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica e que sdo
utilizados também como indicadores do IDEB.

Grafico 8 — Evolucdo Média da Proficiéncia em Portugués
e Matematica das escolas campos periodo 2011 a 2015

Media da Proficiéncia em Portugués e Matematica das
escolas campos periodo 2011 a 2015.
63%

70%

60% 41% 44%  429%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2011 2013 2015

® Portugués (% Nivel 3 ed) u Matematica (% Nivel 3 e 4)

Fonte: Fundacéo Lemann (2015).

Os resultados da Prova Brasil classificam os alunos em 4
niveis de proficiéncia:

Nivel 1 — Insuficiente (quase nenhum aprendizado)

Nivel 2 — Basico (Pouco aprendizado, ndo atendeu as
expectativas)

Nivel 3 — Proficiente (Aprendizado esperado, atendeu
totalmente as expectativas)

Nivel 4 — Avancado (aprendizado excelente, superou
as expectativas).
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Os percentuais que aparecem no quadro acima dos anos de
2011 a 2015 é a soma dos percentuais de alunos que atingiram 0s
niveis satisfatorio de proficiéncia na Prova Brasil, ou seja, a soma
dos percentuais dos alunos que atingiram o nivel 4 e o nivel 5.

Observa-se que houve uma evolucao significativa na média
de proficiéncias das escolas campo onde a proficiéncia em portugués
evoluiu de 41% para 63% (evolucdo de 22%) e em matematica
evoluiu de 33% para 51% (evolugédo de 18%). Impacto positivo e
crescente.

Na sequéncia apresenta-se no quadro abaixo os dados oficiais
do IDEB para analise dos seus respectivos resultados no periodo de
2009 a 2015.

Grafico 9 — Dados oficiais do IDEB
das Escolas Campos 2009 a 2015

Dados oficiais do IDEB Escolas Campo 2009 a 2015
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Fonte: Portal INEP (2015).
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Observa-se que todas as escolas campos tiveram uma
evolucdo positiva e crescente. Chamou a atencdo em especial da
escola 1, que partiu de um IDEB de 4.6 (que estava inclusive abaixo
da meta escolar que era 4,9) e avancou de forma surpreendente para
6.7 de forma crescente a cada ano.

Todas as escolas cresceram no IDEB em proporcGes
diferentes, porém todas estdo posicionadas acima da meta escolar,
acima da meta municipal, acima da meta estadual e acima da meta
nacional, o que revela que houve um crescimento conjunto e de
forma positiva entre elas.

Grafico 10 — Média do IDEB das Escolas Campo 2009 a 2015
Média das Escolas Campo - IDEB
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Fonte: Portal INEP (2015).

Na Média Geral das escolas campo inicia-se com um IDEB
de 4,7 e evolui para 6,1 evolucdo crescente e positiva ao longo dos
anos e sempre acima da meta municipal, estadual e nacional.
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Em sintese, mediante as avaliacfes e posicionamentos dos
professores, equipes gestoras das escolas campo, equipes de
implementacao da Secretaria Municipal de Educacéo feitas atraves
dos questionarios e entrevistas, e mediante a analise dos resultados
oficiais do IDEB, as evidencias apontam para uma resposta positiva
quanto ao impacto do MEE nos resultados do IDEB.

O impacto do Método Estruturado de Ensino nos resultados do
IDEB

Nos questionarios respondidos pelos 104 professores das
escolas campo 91% (95 professores) avaliam como positivo o
impacto do MEE nos resultados do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Gréafico 6).

Observa-se que a justificativa dos 95 professores (91%) nas
questdes abertas, relacionam os resultados a questdes de crescimento
nos resultados de desempenho escolar, na organizagéo curriculares,
didaticas e pedagogicas, tais como: Maior eficacia do ensino e da
aprendizagem (32,63%); Base mais sélida no curriculo e no processo
de aprendizagem (24,21%); Alcance das metas escolar, municipal,
estadual e nacional do IDEB (18,95%); IDEB positivo e crescente
nos ultimos 4 anos(14,74%); sem justificativa (9,47).

Nesta avaliacdo os professores além de vinculares em suas
justificativas as melhorias na parte curricular e pedagdgica,
externam suas observacdes também ao aspecto da elevacéo do IDEB
de suas escolas e da observacdo das escolas terem atingido suas
metas tanto em &ambito escolar, quanto em ambito municipal,
estadual e nacional. Percebe-se que os professores estdo mais atentos
a avaliacdo dos resultados dos anos finais (IDEB) do que os
resultados dos anos iniciais — Ciclo de Alfabetizacdo (ANA). Vale
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ressaltar que o IDEB tambeém é um indicador que j& faz parte da
Avaliacdo Nacional da Educacdo desde 2005, portanto mais
conhecido que a ANA que ja surgiu mais recente no ano de 2013.

Quanto aos 25 membros das equipes gestoras, avaliaram com
unanimidade o impacto como positivo (Gréafico 7) e vincularam suas
justificativas aos aspectos voltados a uma maior organizagao
curricular, administrativa e pedag6gica nas escolas com a
implantacdo e implementacdo do MEE, tendo como consequéncia
resultados positivos no desempenho escolar e avango no IDEB.
Sintese das justificativas das equipes gestoras: Maior foco, rigor e
coeréncia no curriculo e nos trabalhos administrativos e pedagdgicos
(32%); Correcdo dos déficits de aprendizagem elevando a
proficiéncia e o desempenho académico dos alunos (28%); Melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem e elevacédo dos resultados
escolar(20%); fortalecimento dos vinculos e apoio administrativo e
pedagodgico entre SMEC e Escolas (12%); Melhoria do Clima
escolar e da competéncia do trabalho em equipe (8%).

Os gestores expressam muito compromisso e fidelidade na
busca do alcance dos objetivos e metas administrativos e
pedagogicas que Ihes sdo confiados pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Caminham muito alinhados com as propostas
curriculares, administrativas e pedag6gicas da Rede Puablica
Municipal.

Na entrevista com os 10 profissionais da SMEC responsaveis
pela implantacdo e implementacdo do MEE, também foram
unanimes em avaliar como positivo, justificaram suas respostas
fundamentados nos resultados oficiais dos indices de aprovagédo
escolar que estdo satisfatorios, na elevacdo da proficiéncia de
portugués e matemadticas mensuradas na ‘“Prova Brasil” e nos
resultados oficiais do IDEB no periodo de 2009 a 2015 que foram
crescentes e superaram as metas escolar, municipal, estadual e
nacional.
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Principais aspectos que aparecem nas falas dos profissionais
da SMEC, quando avaliam que o MEE teve impacto positivo e
contribuiu para elevacédo dos resultados do IDEB das escolas: MEE
é uma politica educacional intencional e estratégica para promover
0 crescimento da Rede Publica Municipal; Escolas tem pontuado
acima das metas previstas; escolas publicas tem alcangado 0 mesmo
nivel de IDEB das escolas privadas; melhoria da proficiéncia e
aprovacdo de aproximadamente 100% nos anos finais (5° ano);
estratégia eficaz de estruturacdo do curriculo e dos conteudos e do
fortalecimento da gestdo administrativa e pedagdgica das escolas;
fortalecimento do compromisso e da integracdo da comunidade
escolar; Crescimento profissional do corpo docente, administrativo
e pedagogico; adesdo da equipe escolar e da comunidade em sua
grande maioria.

Quanto a analise dos dados oficiais da “Prova Brasil —
ANRESC” da Proficiéncia em Portugués, observa-se na avaliagdo
individual por escola, que todas as 5 escolas campo (100%) tiveram
evolucdo (periodo 2011/2015) com resultados positivos e crescentes
nos niveis 3 e 4 que sdo os niveis proficiente e avangado de
proficiéncia em portugués considerado os niveis satisfatorios, com
variacdo de 10% (minima) a 32% (maxima) de crescimento.

Na analise da média geral de proficiéncia em Portugués das
escolas campo, apresentada no (Gréafico 8), observa-se que a
evolucdo 2011/2015 teve resultado crescente e positivo de 22% nos
niveis 3 e 4 (proficiente e avancado), tendo, portanto, na média geral
um impacto positivo na proficiéncia em portugués.

Quanto a andlise dos dados oficiais da “Prova Brasil —
ANRESC” da Proficiéncia em Matematica, observa-se na avaliagéo
individual por escola, que todas as 5 escolas campo (100%) tiveram
evolucéo (periodo 2011/2015) com resultados positivos e crescentes
nos niveis 3 e 4 que sdo 0s niveis proficiente e avancado de
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proficiéncia em portugués considerado os niveis satisfatorios, com
variacdo de 3% (minima) a 30% (méaxima) de crescimento.

Na analise da média geral de Proficiéncia em Matematica das
escolas campo, apresentada no (Grafico 8), observa-se que a
evolugdo 2011/2015 teve resultado crescente e positivo de 18% nos
niveis 3 e 4 (proficiente e avancado), tendo, portanto, na média geral
um impacto positivo na proficiéncia em matematica.

Quanto a analise dos dados oficiais do “IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica”, apresentados no (Grafico
9), observa-se na avaliacdo individual por escola, que todas as 5
escolas campo (100%) tiveram evolugdo (2009/2015) com
resultados positivos e crescentes. Escola 1 - evolucdo de 4.6 para 6.7;
escola 2 — evolugéo de 4.6 para 6.2; escola 3 — evolugdo de 4.6 para
5.8; escola 4 — evolucéo de 5.1 para 6.0 e escola 5 — evolucdo de 4.8
para 5.7.

Observa-se que o IDEB das escolas campos estdo todos
dentro das metas, escolar, municipal, estadual e nacional.

E importante ressaltar que a meta prevista para o IDEB
nacional em 2021 ¢ de 6.0 para as escolas publicas. Isto significa que
a escola 4 ja atingiu a meta de IDEB de 2021 pois alcancou 6.0 em
seu resultado; e as escolas 1 e 2 ja ultrapassaram as metas nacional
prevista para 2021 pois atingiram o IDEB de 6.7 e 6.2
respectivamente.

Observa-se que a evolucédo da escola 1 chama atencédo, pois
seu IDEB inicia em 4.6 (abaixo da meta escolar que era de 4.9 e teve
uma evolucgéo significativa para 6.7 avangando significativamente e
superando a meta nacional prevista para 2021.

As escolas 3 e 5 apesar de apresentarem resultado do IDEB
com 5.8 e 5.7 estdo muito préximas da meta nacional de 2021 e
acima da meta prevista para 2015.
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Quanto a média geral do IDEB das escolas campo,
apresentadas no (Gréfico 10). Observa-se uma evolucdo de 4.7
(2009) para 6.1 (2015) com avanco positivo e crescente, atingindo
na média geral a meta prevista apenas para o ano de 2021.

Em sintese, considerando a avaliacdo dos professores, a
avaliacdo das equipes gestoras, a avaliagdo dos profissionais da
SMEC responsaveis pelo MEE e os dados oficiais do IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, os fatos e dados
evidenciam que houve impactos positivos do MEE nos resultados do
IDEB das escolas campo da Rede Publica Municipal de Boa Vista-
RR, Brasil, tanto de ordem quantitativa, quanto de ordem qualitativa.

ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS:
NIVELAMENTO ENTRE AS ESCOLAS

Resultado da avaliacdo dos professores sobre o impacto do MEE
no nivelamento da qualidade educacional entre as escolas

Observou-se que dos 104 professores que responderam ao
questionario, 87% corresponde a 91 professores e 13% corresponde
a 13 professores.

De acordo com o (Grafico 11) 87% dos professores
responderam que o impacto do MEE nos resultados do nivelamento
da qualidade educacional entre as escolas foi positiva e 13%
responderam que foi nula (ndo fez diferenca), sendo que a negativa
ndo obteve numeros.
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Gréfico 11 — Como os professores
avaliam o impacto do MEE nos resultados do
nivelamento da qualidade educacional entre as escolas?

6 - Como os professores avaliam o impactodo MEE nos
resultados do nivelamento da qualidade educacional entre as
1 escolas?

‘

87%

Positiva = Negativa = Nula (nfo fez nenhuma diferenca)

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: questionarios da pesquisa de campo (2017).

Justificativas da questdo 6 (questionarios/professores) — 87%
avaliaram como POSITIVO

Os professores que avaliaram como positivo o impacto do
nivelamento da qualidade educacional entre as escolas da rede
relacionaram suas respostas com Vvarios aspectos educacionais que
consideraram terem sido contemplados neste nivelamento: Ensino e
aprendizagem, formacgdo continuada, desempenho académico,
crescimento igualitario e em Rede, menos discriminagdo e menos
competitividade entre as escolas.
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Justificativas da questdo 6 (questionarios/professores) — 13%
avaliaram como NULO

Os professores que avaliaram como nulo os impactos do
MEE no Nivelamento da qualidade educacional justificam suas
respostas em aspectos relacionados a: diferenca elevada no
desempenho entre as escolas, inexisténcia de nivelamento na
qualidade e nos resultados e tentativa de alienacdo da comunidade
escolar.

Resultado da avaliacdo dos Membros das Equipes Gestoras
sobre o impacto do MEE no nivelamento da qualidade
educacional entre as escolas

Gréfico 12 — Como os membros das equipes
gestoras avaliam o impacto do MEE nos resultados do
nivelamento da qualidade educacional entre as escolas?

6 — Como a equipe gestora avaliam o impacte do MEE nos
resultados do nivelamento da qualidade educacional entre as
escolas?

= Positivo = Negativo = Nulo (ndo fez nenhuma diferenga)

Fonte: Elaboragdo prdpria. Baseada em: questionarios da pesquisa de campo (2017).
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Os 25 membros da equipe gestora (100%) mantiveram-se
unanimes em avaliar como positivo o impacto do MEE no
nivelamento da qualidade educacional entre as escolas.

Justificativas da questdo 6 (questionarios/membros das equipes
gestoras) — 100% avaliaram como POSITIVO

Observa-se que 0s 25 membros das equipes gestoras (100%)
que avaliaram como positivo o impacto, justificaram suas respostas
baseados nos seguintes aspectos: nivelamento do curriculo,
contetidos, ensino, aprendizagem, desempenho académico, gestdo
administrativa, gestdo pedagdgica, formacdo continuada do corpo
docente, relagdo SMEC x Escolas e reducéo da discriminagéo entre
as escolas.

Observa-se que as equipes gestores avaliaram de forma
positiva e em unanimidade todos os impactos do MEE investigados:
Alfabetizacdo na Idade Certa, IDEB e Nivelamento da qualidade
educacional entre as escolas. Percebe-se que 0s gestores assumiram
e aderiram com muita conviccdo a implantacéo e implementacdo do
MEE em suas escolas.

Sintese da entrevista com o0s responsaveis pelo MEE
(mantenedores), sobre o impacto no Nivelamento da qualidade
educacional entre as escolas

Questdo 6 (responsaveis pelo MEE/SMEC) — Como vocé
avalia o Impacto do MEE no Nivelamento da qualidade educacional
entre as escolas?

Apresentamos algumas respostas da entrevista com o0s
responsaveis pelo MEE na Rede, sobre o Impacto do MEE no
Nivelamento da qualidade educacional entre as escolas:
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“Quando avaliamos a questao do nivelamento da qualidade
educacional entre as escolas da rede publica municipal, tomamos por
base trés aspectos primordiais previstos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo que consiste na garantia de acesso, permanéncia e
sucesso escolar dos alunos. Destra forma consideramos que a
implantacdo e implementagdo do MEE tem contribuido bastante e de
forma muito positiva para que todas as nossas escolas municipais
avancem com equidade na qualidade da educagdo oferecida e
cumpram o seu papel social com éxito. Temos consciéncia de que
ainda precisamos avancar cada vez mais e que educacdo é um
processo de resultados a médio e longo prazo, porém nestes 5 anos
ja é visivel o quanto nossas escolas da Rede Pablica Municipal
avancaram de forma conjunta no nivelamento da qualidade
administrativa, didatica e pedagogica e consequentemente nos
resultados do sucesso escolar dos educandos, comprovados pelo
IDEB e atas anuais do rendimento escolar fornecidos oficialmente
pelo MEC, INEP e pelo censo escolar” (Secretaria Municipal de
educacdo — Entrevista).

“Um exemplo bem préatico de que houve sem duvida um
impacto positivo no nivelamento da qualidade educacional entre as
escolas da rede publica municipal é o reconhecimento dos pais dos
alunos de que as escolas hoje encontram-se num mesmo nivel de
qualidade, comprovado nos periodos de matricula. Antes, ao se
aproximar o periodo das matriculas, os pais permaneciam dias e
noites guardando lugares em filas nas escolas municipais que eram
consideradas boas, em busca de pegar senhas para matricularem seus
filhos em meio a muita disputa e até confusdes. Havia escolas super
disputadas consideradas de boa qualidade e outras totalmente
rejeitadas por serem consideradas de qualidade inferior. Hoje os pais
matriculam com seguranga seus filhos na escola mais proxima de sua
casa na certeza de que terd exatamente 0 mesmo tratamento e
qualidade que qualquer outra escola da rede municipal acabaram se
as filas, a inseguranca dos pais, as disputas e discriminagdes entre as
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escolas” (Coordenadora do Ensino Fundamental - Entrevista -
Entrevista).

“A Implantagdo do MEE trouxe sim impactos positivos no
Nivelamento da qualidade educacional, proporcionando lgualdade
de condicdes a professores, alunos, gestores e comunidade escolar
como um todo. Trouxe uma nova cultura de crescimento das escolas
em rede, com trabalho conjunto sem disputas de quem é melhor ou
pior, diminuindo as discriminacfes e preconceitos sociais e
econdmicos principalmente que recaiam sobre as escolas localizadas
nos bairros com perfil socioeconomico menos favorecido”
(Coordenadora do MEE - Entrevista).

“Considero que tivemos sim um impacto positivo no
nivelamento da qualidade educacional escolar. A escola tem
alcancado na grande maioria as metas estabelecidas para o IDEB
(Meta escolar, Municipal, estadual e Nacional). E importante
observar que mesmo ndo estando com o IDEB com igual pontuacéo,
praticamente todas estdo num mesmo nivel de alcance das metas
estabelecidas” (Técnico SMEC/MEE — Entrevista).

“Avalio como positivo o impacto do MEE no nivelamento da
qualidade educacional. Dentre véarios aspectos que eu poderia
mensurar vou citar a questdo do nivelamento da qualidade da
formagé&o continuada do corpo docente e da qualidade dos materiais
didaticos oferecidos aos professores e alunos, onde todas as nossas
escolas publicas municipais passaram a estar no nivel das escolas
privadas em nosso municipio, trazendo como resposta resultados
positivos e crescentes na proficiéncia dos educandos tanto do ciclo
de alfabetizacdo quanto das séries finais da primeira etapa do Ensino
Fundamental e tudo em conjunto, como rede municipal e ndo de
forma isolada” (Técnico SMEC/MEE — Entrevista).
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O impacto do método estruturado de ensino no nivelamento da
qualidade educacional entre as escolas

Nos questionarios respondidos pelos 104 professores das
escolas campo 87% (91 professores) avaliam como positivo 0
impacto do MEE nos resultados do Nivelamento da Qualidade
educacional entre as escolas (Grafico 11).

Observa-se que as justificativas dos 91 professores (87%),
apresentadas nas questdes abertas estdo relacionadas ao nivelamento
do desempenho escolar e dos padrdes administrativos, curriculares e
pedagogicos. Os professores focaram suas justificativas nas
seguintes reflexdes: Maior equilibrio nos padrdes de qualidade do
ensino, da aprendizagem e do desempenho académico entre as
escolas (36,26%); Crescimento igualitario do desempenho escolar,
reducdo do preconceito e da discriminagdo entre as escolas
(23,08%); mesma oportunidade de aprendizagem aos alunos das
escolas urbanas, rurais e indigenas (15,38%); Menor impacto na
adaptacdo escolar dos alunos transferidos entre as escolas da Rede
Municipal (12,09%); Crescimento conjunto, mais cooperagio e
menos competitividade entre as escolas da Rede Municipal(4,40%);
n&o justificaram (8,79%).

Quanto aos 25 membros da equipe gestora, todos foram
unanimes (100%) em avaliar o impacto como positivo, conforme
apresenta o (Gréafico 12).

Quanto as justificativas apresentadas, os membros das
equipes gestoras refletem e se embasam nas seguintes questdes:
Padronizacdo e estruturagdo do curriculo, dos contetdos e da
didatica de ensino entre as escolas (24%); nivelamento da qualidade
da gestdo administrativa e pedagdgica e do desempenho escolar
(20%); os pais ndo precisam mais matricular em escolas distantes em
busca de melhor qualidade educacional (16%); nivelamento da
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formagdo continuada do corpo docente e dos resultados
educacionais(12%); maior apoio, envolvimento e controle da SMEC
com as escolas e fortalecimento do trabalho em equipe(8%).

Observa-se que as equipes gestoras em todas as trés
dimensBes avaliadas: Alfabetizacdo na ldade Certa, IDEB e
Nivelamento entre as escolas, avaliaram de forma unanime os
impactos como positivos. Percebe-se neste aspecto o quanto 0S
membros das equipes gestoras assumiram com fidelidade e
convicgdo a implantacao e implementacdo desta politica educacional
em suas escolas e 0 quanto estdo integrados com a Secretaria de
Educacdo, no sentido de acreditarem na nova proposta educacional
e buscarem os resultados positivos.

Na entrevista com os 10 profissionais da SMEC responsaveis
pela implantacdo e implementacdo do MEE, também foram
unanimes em avaliar como positivo, justificaram suas respostas
fundamentados no nivelamento dos indices de aprovacgdo escolar e
dos resultados oficiais do IDEB que mostram que as escolas estdo
num mesmo padrdo de alcance das metas estabelecidas.

Os Principais aspectos que aparecem nas falas dos
profissionais da SMEC, quando avaliam que o MEE teve impacto
positivo e contribuiu para o nivelamento da qualidade educacional
entre as escolas sdo os seguintes: Garantia da igualdade de acesso,
permanéncia e sucesso escolar; nivelamento da qualidade
administrativa, didatica e pedagdgica entre as escolas; nivelamento
da formagdo continuada do corpo docente; nivelamento dos
resultados do IDEB; Reconhecimento dos pais sobre o nivelamento
da qualidade educacional entre as escolas da Rede Publica
Municipal; resgate da credibilidade da familia, da comunidade e
sociedade nas escolas publicas municipais; equiparacdo da qualidade
das escolas publicas com as escolas privadas; erradicacdo da
discriminacdo e do preconceito social e educacional com as escolas
publicas.
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Quanto a analise dos dados oficiais da ANA, Prova Brasil-
ANRESC e IDEB, observa-se que no ciclo de alfabetizagdo os
resultados das proficiéncias em Leitura, Escrita e Matematica, ndo
se encontram alinhados entre si, ha escolas que apresentam impactos
positivos e outras negativos, na avaliagdo dos anos iniciais da
primeira etapa do ensino fundamental.

Na sequéncia, quando se avaliam os resultados dos anos
finais da 12 etapa do Ensino Fundamental (5° ano), j& se observa que
os resultados da proficiéncia em portugués e matematica estdo mais
harmoniosos e mais proximos entre as escolas, pois todos séo
classificados como positivos e crescentes.

Da mesma forma ocorre com os dados oficiais do IDEB onde
as escolas ndo estdo distantes e sim niveladas entre si, no sentido de
estarem todas com resultados positivos e crescentes, todas acima da
meta escolar, todas acima da meta municipal, todas acima da meta
estadual e todas acima da meta Nacional, ou seja, mesmo néo
estando exatamente com a mesma pontuacdo estdo num mesmo
padrdo de resultado satisfatdrio, crescente e positivo. Ou seja, as
escolas estdo cumprindo suas metas educacionais com
homogeneidade nos anos finais da primeira etapa do ensino
fundamental.

Desta forma, considerando a avaliacdo dos professores, a
avaliacdo das equipes gestoras, a avaliagdo dos profissionais da
SMEC responsaveis pelo MEE e os dados oficiais da ANA, da Prova
Brasil-ANRESC e do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica, os fatos e dados evidenciam que houve impactos
positivos do MEE no nivelamento da qualidade educacional entre as
escolas campo da Rede Publica Municipal de Boa Vista-RR, Brasil,
tanto nos resultados das séries finais (Prova Brasil ~ANRESC e
IDEB), quanto nos aspectos administrativos, curriculares e
pedagdgicos.
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CONCLUSAO

Este estudo procura investigar o impacto do Método
Estruturado de Ensino Privado, no desempenho escolar do ensino
fundamental, das escolas publicas da Rede Pdblica Municipal de
Ensino de Boa Vista (RR).

A investigacdo esta focada na avaliacdo de trés dimensdes
especificas: o impacto nos resultados da Alfabetizacdo, do IDEB e
do nivelamento entre as escolas, cujos resultados obtidos através de
pesquisa empirica e pesquisa documental ajudam a responder a
questdo problematizadora.

As evidencias obtidas na pesquisa documental indicam que
as escolas campo que adotaram o Método Estruturado de Ensino,
apresentaram os seguintes resultados:

a. Impacto positivo e crescente nos resultados da
alfabetizacdo na idade certa, com crescimento em
média na proficiéncia de leitura, escrita e matematica,
no periodo avaliado de 2013 a 2016;

b. Impacto positivo e crescente nos resultados da
Proficiéncia em portugués e matematica nos anos
finais da 12 etapa do ensino Fundamental (5° anos), no
periodo avaliado de 2011 a 2015.

c. Impacto positivo e crescente nos resultados do IDEB,
no periodo avaliado de 2011 a 2015.

d. Impacto positivo no nivelamento da qualidade
educacional, apresentando alinhamento do IDEB
entre as escolas, onde todas as escolas campo
atingiram a meta escolar, municipal, estadual e
nacional, num mesmo padrdo de qualidade.
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De acordo com Leme et al. (2009) esse efeito € maior e mais
evidente quanto maior o tempo de observacao e exposi¢ao ao método
estruturado de ensino.

Os resultados obtidos na pesquisa empirica através dos
questionarios e entrevistas respondidos pelos professores, equipes
gestoras e profissionais da SMEC responsaveis pela administragcdo
do MEE, evidenciam o reconhecimento de que houve avanco
significativo na organizacdo educacional, curricular, pedagogica,
administrativa, clima escolar e gestdo de Pessoas. Principais
aspectos relatados que evidenciam melhoria da qualidade
educacional: materiais didaticos e pedagdgicos disponibilizados em
tempo habil, metas de desempenhos curriculares, pedagogicos e
administrativos mais claras e definidas; otimizacdo do tempo e da
qualidade dos servigos desenvolvidos pelo corpo docente e equipes
gestores; maior integracdo, compromisso e apoio entre a SMEC e as
escolas; reconhecimento e valorizacdo da comunidade e sociedade
as escolas publicas municipal; entre outros aspectos de melhorias
que constam tabulados na demonstracdo dos resultados.

Portanto, conclui-se, que mesmo tratando-se de uma
experiéncia nova e com poucos anos de implantacdo e
desenvolvimento (2013 a 2017), o método estruturado de ensino teve
impacto positivo no desempenho escolar do Ensino Fundamental das
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Boa Vista Roraima;
podendo ser considerado um modelo pedagdgico eficaz.

RECOMENDAGCOES

Em linhas gerais € importante recomendar que no decorrer de
todo o processo de implementacdo do MEE nas Escolas Publicas
Municipais de Boa Vista-RR, pedagogia e gestdo caminhem sempre
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em conjunto, para que haja maior avanco nos resultados, é
importante investir cada vez mais no fortalecimento da gestdo
educacional em seus diversos niveis: gestdo da sala de aula, gestao
de processos, gestdo pedagdgica, gestdo do tempo, gestdo dos
resultados, gestdo de pessoas etc. recomenda-se a SMEC enquanto
mantenedora sempre fortalecido os vinculos de gestdo e lideranca
com as escolas, dando apoio incondicional e potencializando a
competéncia do trabalho em equipe na comunidade escolar.

Observa-se que mesmo sendo evidenciada a eficacia do MEE
neste estudo, os resultados ndo devem atribuidos a ele de forma
isolada, h& outros fatores de eficacia que estiveram diretas ou
indiretamente associados aos resultados e que precisam de uma boa
gestdo, dentre os quais destacamos:

a. O Apoio incondicional das equipes gestoras no
desenvolvimento do MEE nas escolas. Observando
que os dados apontam que 100% dos membros das
equipes gestoras sdo indicados e nomeados pela
SMEC como cargos de confianga e pelo que
demonstram as evidencias eles correspondem ao
esperado, dando o melhor de si para que o programa
tenha bons resultados.

b. O Apoio Incondicional da SMEC as escolas para que
os resultados e metas sejam alcangados com éxito.
Antes a Rede fazia parte do PNLD um programa do
Governo Federal sem custos para 0 municipio ao
aderir ao MEE a SMEC assume 0s custos e a
responsabilidade pelos resultados.

c. A credibilidade da comunidade escolar. Resgate da
credibilidade na qualidade da educagdo publica
municipal e maior apoio dos pais e da comunidade
escolar como um todo.

d. Aceitacdo dos professores na sua maioria. Segundo as
evidencias principalmente pelo fato da otimizagéo do
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trabalho pedagdgico e dos resultados, como também
pela otimizacdo do tempo uma vez que 89% possuem
outros vinculos/contratos de trabalho em outras redes
educacionais.

Desta forma destacam-se abaixo algumas recomendacdes
especificas aos diferentes atores da pesquisa, mediante a tudo o que
foi investigado:

Aos professores - recomenda-se que aproveitem a
oportunidade desta nova experiéncia com o MEE e ndo se
posicionem apenas como agentes operacionais que excutam um
programa que ja esta estruturado e pronto para ser aplicado, mas que
aproveitem a oportunidade para se posicionarem como
pesquisadores da educacgdo, buscando conhecer a fundo o programa
que estéo trabalhando, detectando os resultados alcangados ao longo
do processo, analisando e avaliando os impactos positivos, negativos
e nulos na sua implementacdo em sala de aula, de forma a
dominarem cientificamente a experiéncia pedagdgica que estdo
trabalhando na atualidade.

Aos Membros das Equipes Gestoras — No decorrer da
pesquisa observou-se que os membros das equipes gestoras das
escolas tem um sentimento de pertencimento muito grande ao MEE
e dedicam-se com muita responsabilidade dando o melhor de si para
que o MEE apresente os melhores resultados conforme espera a
Secretaria de Educacdo e a comunidade escolar como um todo. Esse
aspecto é considerado positivo; contudo, recomenda-se aos membros
da equipe gestora que estejam sempre abertos para acompanharem e
avaliarem o programa da forma mais imparcial possivel, buscando
detectar suas forcas e fraquezas, suas possibilidades e ameacas, de
forma a contribuir para que o MEE, torne-se cada vez mais robusto
e forte e, supere-se a cada ano tanto no campo gerencial e
administrativo, quanto no campo pedagdgico.
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Aos profissionais da SMEC (Mantenedores) responsaveis
pela Implantacdo e Implementacdo do MEE nas escolas publicas
municipal — Recomenda-se a necessidade de se buscar estratégias e
criar mecanismos legais que garantam a continuidade do MEE nos
anos vindouros, pois segundo as evidéncias coletadas nas entrevistas
com os profissionais da SMEC, ainda ndo existe nenhuma legislacao
especifica que garanta a permanéncia desta politica educacional nas
futuras gestdes municipais, deixando o MEE vulneravel quanto a sua
existéncia e continuidade na Rede Publica Municipal de Ensino de
Boa Vista-RR, nos anos futuros. Para concluir recomenda-se ainda
que a SMEC, enquanto mantenedora do MEE, nunca deixe de buscar
estratégias de fortalecimento do trabalho em equipe, da valorizacdo
profissional e do sentimento de pertencimento de toda a comunidade
escolar que faz parte da rede publica municipal de educacéo; para
qgue unam esfor¢cos e busquem superar a cada ano 0s objetivos e
metas estabelecidos para a educacgdo de Boa Vista, Roraima, Brasil.
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