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ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

INTRODUCAO

Em um primeiro momento, cuida destacar que a
judicializacdo dos conflitos se apresenta como consequéncia de uma
sucessdo de fatores sociopoliticos e econdmicos, fortalecidos
sobremaneira nas ultimas décadas. O crescimento da populacdo, o
agravamento das relagdes sociais e a complexidade da existéncia
humana contribuem para uma escalada de litigiosidade. Logo, o
Direito na condicdo de regulador das relagGes sociais passa a ter seu
substrato de atuacdo modificado, em razdo, por exemplo, da
estruturacdo de novas categorias e a construgédo de relagdes sociais
entre nacionalidades. Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na obra
Acesso a Justica (1988), ao tratarem sobre a questdo em destaque,
fazem alusdo a trés ondas de acesso a justica. Assim, a primeira onda
seria considerada como sindnimo de acesso ao Poder Judiciario, em
especial pelas classes tradicionalmente menos favorecidas e pobres.
Seria, portanto, uma aproximacao entre parcela elevada da sociedade
e 0 Judiciério, eliminando, por conseguinte, a elitizagdo que existia
até entdo.

A primeira onda tem sua génese, ainda na década de 1960,
com a tematica assisténcia judiciaria, objetivando promover a
facilitacdo do acesso ao judicirio daquele que sofre de caréncia
econbmica. Verifica-se, dessa maneira, que a busca é voltada para
empreender esforcos para superar as dificuldades da admissdao em
juizo dos pobres, dificuldades estas desencadeadas pela inadequagéao
dos sistemas de assisténcia judicidria até entdo empregados. A
primeira onda tem referéncia a assisténcia dos pobres a justica,
guardando relacdo ao obstaculo econdémico. No Brasil, é possivel
salientar que a primeira onda, proposta por Cappelletti e Garth,
restou devidamente consagrada, em sede de ordenamento juridico
por meio da edicdo da Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que
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estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados.

Ja a segunda onda cappellettiana, por sua vez, seria
materializada pela imprescindibilidade da defesa e salvaguarda dos
direitos difusos, reconhecendo que ha situacfes que extrapolam os
limites das hip6teses de consumo, fraude publicitéria, adulteracdo de
alimentos, poluicdo, minorias étnicas e de idosos e jovens, as quais
encontram repouso em disposicOes legislativas em diplomas
processuais e materiais acerca do tema. A segunda onda renovatoria
faz referéncia as reformas que tendiam a proporcionar representacdo
juridica para os interesses difusos, colocando em destaque aqueles
relacionados com as areas de protecdo ambiental e protecdo do
consumidor. Assim, surge a imperiosidade de se conferir uma
protecdo coerente com o tratamento de conflitos dotados de
conotacdo coletiva, produzida pelo estagio de desenvolvimento da
sociedade contemporénea, podendo ser descrita como uma
sociedade de massa, desencadeando, por conseguinte, conflitos de
massa.

No territorio nacional, parcela consideravel dos teoéricos vai
considerar que a segunda onda renovatoria de acesso a justica foi
materializada por uma série de diplomas legislativos que tratam
sobre direitos difusos. Em tal perspectiva, é possivel fazer mencéao a
Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a acdo popular,
estabelecendo, em seu artigo 1° o rol de legitimado para sua
propositura. Contudo, novamente tal onda demonstrou-se
insuficiente para conter os anseios da populacdo, sendo que a
legislagdo ora mencionada foi alvo, inclusive, de diversas criticas.
Dentre tais argumentos, alude-se a restricdo da legitimidade ativa
apenas ao cidadao eleitor, isto é, apenas a pessoa natural que se
encontra em pleno gozo de seus direitos politicos, excluindo os
demais. Outra questdo aventada esta relacionada ao fato de o objeto
de protecdo, que ndo abrange todos os direitos transindividuais,
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apesar da consideravel ampliacdo concedida pela atual Constituicéo,
sendo, portanto, taxativo. H& que se apontar 0 aspecto
exclusivamente repressivo de tal acéo, cujo teor colide com o direito
fundamental de acesso a justica, expressamente salvaguardado no
Texto Constitucional.

Por altimo, a terceira onda de acesso a justica € denominada
de enfoque a justica pelos doutrinadores. A mencionada onda € vista
como uma mais posicdo ampla e leve, sendo considerado, para tanto,
0 papel do magistrado na conducdo do processo, com o objetivo de
incentivar a sua atuacao ativa e direcionada a contornar os obstaculos
burocréticos e formalisticos que impedem seja a sua prestacdo
jurisdicional efetiva. Mais que isso, verifica-se que o escopo da
terceira onda de acesso a justica € proporcionar uma mudanca no
préprio processo, despindo-o da estrutura demasiadamente
complexa, o que lhe causa a acentuada morosidade, desenvolvendo,
em contrapartida, métodos processuais mais simplificados.

Verifica-se, portanto, com base nas discussdes deste livro
que a terceira onda de acesso a justica busca promover a superacao
dos classicos empecilhos processuais, decorrentes da cultura
demasiadamente formal. Objetivou-se, em uma perspectiva mais
audaciosa, a utilizacdo de novas alternativas para tratamento do
conflito, ultrapassando aquelas hodiernamente previstas no
ordenamento  processual. Assim, denota-se 0 resgate e
fortalecimento de tradicionais métodos extrajudiciais de tratamento
de conflitos, a exemplo da mediacdo, da conciliagdo informal e da
arbitragem, os quais passam a figurar como alternativas ao moroso e
desgastante processo judicial.

Ora, a partir deste debate, algumas reflexdes séo colhidas,
sob a forma dos capitulos que constituem esta proposta, decorrentes
do projeto de iniciacdo cientifica intitulado “Pelas Maos de Alice”,
de Boaventura de Souza Santos, em um viés regional: entraves e
obstaculos ao acesso ao Poder Judiciario no municipio de Bom Jesus
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do Itabapoana-RJ”, ¢ que permite ao leitor pensar a tematica. Sendo
assim, convidamos a todos a uma leitura prazerosa acerca do
material selecionado.

Excelente leitural

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
(organizador)
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O PROJETO DE FLORENCA DE MAURO CAPPELLETTIE
BRYANT GARTH EM ANALISE: PENSAR A PRIMEIRA
ONDA DE ACESSO A JUSTICA E A ACESSIBILIDADE AO
JUDICIARIO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

Alexsanderson Zanon
Taua Lima Verdan Rangel

Inicialmente, cumpre observar que o desempenho evolutivo
do Direito e das institui¢ces judiciarias, como imprescindiveis
personagens nas discussbes coletivas, possuiu uma maior
visibilidade a respeito de suas a¢cBes no meio publico. A efetividade
do judiciario, as formas de organizacao dos sistemas judiciarios, a
producdo de normas, as decisoes judiciais, todos estes, de uma forma
amplificada, se especializaram na esfera publica de debates.

Os métodos de suporte judiciario de maioria dos Estados
eram tidos como improprios no decorrer de um tempo consideravel,
pautando-se no espago em servigcos prestados por advogados
particulares sem a contraprestacdo ou munus honorificum. Entéo, foi
reconhecido o direito ao acesso e lhe foi empregado algum suporte,
contudo, o Estado ndo abragou a acdo positiva para garanti-lo. De
uma forma imaginavel, o corolario € que certos métodos de
assisténcia juridica eram reconhecidos por ndo possuirem qualquer
eficiéncia.

Garth e Cappelletti, ao analisar tal contexto, subdividiram em
trés momentos o0s principais movimentos renovatérios. A titulo de
interesse do presente tema, cujo foco central é a primeira onda,
abordar-se-a a respeito da assisténcia judiciaria aquelas pessoas que
se encontram em situacbes de hipossuficiéncia e sdo vistos
interligados aos problemas econdmicos do acesso a justica. A Carta
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Magna de 1988, a respeito da assisténcia juridica integral e gratuita,
ressalta que aqueles que provarem a insuficiéncia de subsidios fardo
jus ao beneficio, sendo tal assisténcia inserida no catalogo de direitos
fundamentais e garantias na Constituicdo Federal.

Com isso, a metodologia empregada para elaboracdo da
presente andlise pautou-se diante da metodologia dedutiva e
historica. Em mencdo as ferramentas de anélise, optou-se diante de
um enfoque sobre a revisdo literaria sob o formato sistematico. De
forma complementar, langou-se méo da ferramenta de revisdo
bibliografica, possuindo como proposta de escolha a pertinéncia do
contetddo como anélise. Os embasamentos dados utilizados foram
sites eletronicos e o Google académico, optando como base de
escolha a correlacdo entre o tema proposto e os textos analisados.

O PROJETO DE FLORENGCA EM EXAME: PENSAR A
LOCUCAO ACESSO A JUSTICA A LUZ DE MAURO
CAPPELLETTI E BRYANT GARTH

Com o despontar do iluminismo, durante os séculos XVII e
XVIII, emergiu a ideologia liberal. A partir disto, foram diversas
teorias amplificadas, tanto econdmicas, quanto politicas, cujo mote
se voltava para a liberdade das pessoas em nivel méximo. De igual
modo, aludidas teorias tutelavam a delimitacdo do poder de
mediacéo dos Estados nas opgdes das pessoas e na vida.

Em decorréncia disso, incumbia aos governos assegurar trés
direitos basicos as pessoas, quais sejam: a propriedade, a liberdade e
a vida. Pioneiro do liberalismo econémico, Adam Smith, tutelou a
ndo intervencao estatal na economia em sua obra “A Riqueza das
Nagdes”. Os regimes absolutistas foram caindo apds o firmamento
dos pilares liberais na Europa e, simultaneamente, ao longo dos
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séculos XVIII e XIX comecaram o0s procedimentos de
industrializacdo nos paises europeus (NAGAMINE, 2017).

E, neste contexto, possivel declarar que até os anos iniciais
do século XX, os Estados Unidos e 0 Reino Unido como primordiais
representantes dos Estados Liberais a imperarem no mundo
ocidental. Contudo, a primeira Guerra Mundial nos anos de 1914-
1919 e a crise econdmica no ano de 1929 agitaram os arranjos
politico-econdmicos vigorantes até entdo. Desta maneira,
promoveu-se uma abertura para a ascendéncia de sugestOes
facultativas (NAGAMINE, 2017). De acordo, ainda, com o que
Nagamine exterioriza:

No Estado de bem-estar social, é dever de o governo
garantir aos individuos o que se chama, no Brasil, de
direitos sociais: condi¢cbes minimas nas &reas de
salde, educacdo, habitacdo, seguridade social, entre
outras. Ademais, em momentos de crise e de
desemprego, o Estado deve intervir na economia de
forma que se busque a manutencdo da renda e do
trabalho das pessoas prejudicadas com a situacdo do
pais. Isso foi feito, por exemplo, nos EUA, na década
de 1930, em que os niveis de desemprego
ultrapassaram a taxa de 25%. Outro ponto central do
welfare state é a existéncia de leis trabalhistas, que
estabelecem regras nas relacGes entre empregado e
empregador, como salario minimo, jornada diaria
méaxima, seguro-desemprego, etc (NAGAMINE,
2017).

Institucionalizado depois da Revolucgédo Francesa do ano de
1.789, o Estado de Direito Liberal no final do século XVIII, ao
conceber o regime primario juridico politico do corpo social que
concretizava as novas vinculagdes sociais e econémicas, promoveu
um redesenho nos estamentos sociais estabelecidos até entéo. Neste
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sentido, os monarcas (realeza) e os senhores feudais (nobreza)
sofreram declinio e, em posicdo diversa, 0s burgueses (capitalistas)
passaram a ascender (BRADBURY, 2006).

Considerado um movimento social da burguesia, a
Revolucdo do ano de 1789 foi responsavel por introduzir o Terceiro
Estado francés, que, ao ascender de nivel de classe discriminada e
dominada para discriminadora e dominante, desmantelou as bases
que erguiam o antigo regime, o absolutismo, e findou o autoritéario
Estado Monarquico (BRADBURY, 2006). Assim sendo, o bordao
dos revolucionarios, “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”,
sintetizada os desejos verdadeiros da burguesia, quais sejam:

Liberdade individual para a expansdo dos seus
empreendimentos e a obtencdo do lucro; igualdade
juridica com a aristocracia visando a abolicdo das
discriminac@es; e fraternidade dos camponeses e
sans-cullotesl com o intuito de que apoiassem a
revolucdo e lutassem por ela (BRADBURY, 2006).

No que concernem as vincula¢fes por meio da democracia e
do liberalismo, vai haver um posicionamento tendencioso a arcar
todas as concepgdes como auspiciosamente e estreitamente
vinculadas. Esta propensdo, inserida no &mbito da Ciéncia Politica,
reconhecida com um dos principais defensores e sistematizadores da
“formula democratica-liberal”.

Manifestada como um racional molde de ordem social, tendo
a possibilidade de conservar a existéncia livre do ser humano no
corpo social de massas. Ora, 0 que configuraria o regime politico
moderno, sendo este como democratico, seria a salvaguarda dos
direitos individuais (SCAVO; VITULLO, 2014).
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Conforme o presente ponto de vista apresentado até o
presente momento, este regime caracterizaria a continuagéo natural
do Estado liberal, recebendo assim, em seu seio, 0s politicos
usualmente vinculados a visdo liberal e os classicos direitos de
liberdade civis. Conforme Bobbio (1997 apud SCAVO; VITULLO,
2014). O liberalismo, visto como eminente de uma maneira historica
das outras maneiras politicas atua como condi¢do e fundamento
precisos do moderno governo democratico.

Estado democrético e Estado liberal sdo autbnomos em duas
maneiras. Primeiro, no sentido que vai do liberalismo a democracia,
na direcdo de que sdo imprescindiveis determinadas liberdades para
0 emprego preciso do poder democratico. Lado outro, no sentido
contrario que segue da democracia ao liberalismo, na direcdo de que
é essencial o poder democréatico para assegurar e para certificar a
persisténcia e a existéncia das liberdades fundamentais.

E pouco presumivel que um Estado liberal possa garantir um
funcionamento certo da democracia; de outro lado, é pouco possivel
qgue um Estado ndo democratico seja qualificado de assegurar as
liberdades fundamentais. A evidéncia historica desta correlagdo esta
na ocorréncia de que o Estado democrético e Estado liberal, quando
sdo desmantelados, séo desmantelados juntos (SCAVO; VITULLO,
2014).

Segundo Bobbio (2006 apud SCAVO; VITULLO, 2014), a
moderna democracia seria 0 éxito da pessoa e decorréncia histérica
do liberalismo. Assim, a democracia e o liberalismo descansariam e,
a respeito de um ponto de vista individualista do corpo social,
levando em consideracdo os direitos do individuo, a liberdade de
associacao, de reunido, de expressdo e de opinido, como principio
liberal, estabelecendo garantidos cristalizados na moderna
democracia, com a distin¢do constitucional de direitos inviolaveis da
pessoa (SCAVO; VITULLO, 2014).
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Cumpre, ainda, observar que, de fato, o acesso a justica tem
a possibilidade de ser uma garantia aprimorada por diversos locais
do corpo social, pessoas e instituicdes. A magnitude cientifica a
respeito do ambito do acesso enquanto objeto determinado, no
entanto, menciona-se no geral a uma decorréncia de preocupacdes e
estudos datados no decorrer do tempo, impelidos por razbes
delimitadas e externadas pelo Movimento que serviu de ponta pé a
partir do Projeto Florenca (PORTO, 2009; SOUZA; RANGEL,
2022).

O desempenho crescente das institui¢ces judiciarias e dos
Direito como necessarios protagonistas dos debates coletivos teve
uma visibilidade maior quanto aos seus atos na esfera publica. A
eficiéncia dos judiciarios, a producdo de leis, as decisfes judiciais,
as maneiras de arrumacao dos sistemas judiciarios, todos os referidos
foram objetos que, de maneira elastica, aprofundaram no meio
pablico de discusses (PORTO, 2009, p. 18).

Os sistemas de assisténcia judiciaria de grande parte dos
Estados eram inadequados durante um bom tempo, fundamentava-
se em grande parte em funcdes servidas pelos advogados
particulares, sem munus honorificum (contraprestacao). Foi, ent&o,
reconhecido o direito ao acesso e lhe foi dado alguma assisténcia,
porém o Estado ndo apadrinhou qualquer ato positivo para asseguré-
lo. De maneira calculavel, o corolario é que, tais metodologias de
assisténcia judiciaria eram ineficazes (SILVA, 2019).

No ordenamento judicare, o fornecimento da assisténcia
juridica é realizado por organizagdes ou profissionais da iniciativa
privada que, séo contemplados pelo estado de acordo com a atinente
atuacdo nos processos individuais dos individuos carecidos de
recursos, situacao parecida & advocacia dativa do Direito brasileiro.

Diz respeito de uma metodologia por meio da qual a
assisténcia judiciaria é estipulada como um direito para todos 0s
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individuos que se encaixem nos padrfes da norma, assim, 0s
advogados particulares, serdo entdo, saldados pelo Estado. O
objetivo do sistema judicare é propiciar as partes de baixa renda a
mesma representacdo que, estes teriam em caso de poderem pagar
um advogado (SILVA, 2019).

Esta metodologia é ainda vista na Justica federal brasileira,
bem como nos Estados, nos quais o emprego da Defensoria Publica
ndo é integral. Cabe salientar que, as universidades publicas que
possibilitam ensino juridico de uma forma tradicional, prestam o
emprego de assisténcia juridica (SILVA, 2019).

A PRIMEIRA ONDA RENOVATORIA DE ACESSO A
JUSTICA: OS ALTOS CUSTOS DO PROCESSO COMO
OBICES PARA A POPULACAO HIPOSSUFICIENTE

O contemporaneo ordenamento juridico brasileiro, a respeito
do acesso a justica, 0 v&é como um direito fundamental social, este
que € conjecturado no art. 5°, XXXV e art. 5°, LXXIV ambos da
CF/88. Os quais exteriorizam que, a lei ndo ird excluir do juizo do
Poder Judiciario ameaca ou lesdo ao direito, assim como o Estado
devera prestar assisténcia juridica gratuita e integral aqueles que
corroborem a insuficiéncia de recursos (IBDT, 2019).

Estes comandos constitucionais ndo devem ser entendidos de
maneira literal e isolada, maneira hermética esta mais carente de
apreciacdo e que, diversas vezes justifica injusticas. Ao adverso,
estes arranjos constitucionais devem ser compreendidos de maneira
sistematica, ainda com absorcdo do pardmetro democratico e
pluralista da Carta Magna, assim como em harmonia com a
concepcao contemporanea de acesso a justica, declarada por meio
dos diplomas internacionais, no meio dos quais se evidencia a
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Convencdo Americana a respeito dos Direitos Humanos (IBDT,
2019).

Cappelletti e Garth, na obra “Acesso a Justica”, repartiram
em trés fases (ondas), os movimentos principais renovatorios.
Conforme o enfoque do presente topico, a primeira onda trata sobre
a assisténcia judiciaria as pessoas mais carentes e se encontra
vinculada as dificuldades econdmicas do acesso a justica. No Brasil,
esta onda renovatoria teve densidade juridica com a inclusdo da Lei
n° 1.060, de 1950, e, 44 anos ap6s, com instauracdo da Defensoria
Publica da Unido, dos Territorios e do Distrito Federal, através da
Lei Complementar n°. 80 de 1994 (GASTALDI, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a assisténcia
juridica gratuita e integral aos que comprovarem a insuficiéncia de
recursos, se encontra inserta no catdlogo das garantias e direitos
fundamentais, no art. 5°, inciso LXXIV, CF/88. No art. 134/CF/88,
a Defensoria Publica foi afamada como a instituicdo primordial a
funcao jurisdicional do Estado e que, devido a esta a ser uma garantia
institucional, ndo pode ser extinta do ordenamento juridico
(GASTALDI, 2013).

A primeira onda, arranjo do processo civil, ndo foi vista de
maneira satisfatoria para solucionar todas as lides que envolvem o
acesso a justica. Sequer o instituto dos Juizados Especiais, estes que
pertencem a terceira onda do acesso a justica, preliminarmente com
alein®. 7.244/1948 e, de maneira contemporanea, por meio das Leis
n°. 9.099/1995, 10.259/2001. Leis estas que, se alcancaram a
permisséo do acesso a tutela jurisdicional em primeiro grau sem a
condicdo de atuacdo de jurisconsulto, atingiu a solucdo a
mencionada lide. Isto se deu, pois, 0 maior problema de acesso a
justica ndo é simplesmente econdmico, e sim cultural e psicolégico
(GASTALDI, 2013).
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Possuindo concepgdo nos territorios do ocidente, a primeira
onda cappellettiana se dirigia ao prestamento de assisténcia juridica
aos menos aprovisionados. Considerando que, a quantidade elevada
dos honorarios advocaticios e das custas processuais, assim como a
supressao de conhecimento por parte do que € o Direito, tendo em
vista as pessoas de baixa condicdo financeira, assim como o
formalismo nos relacionamentos juridicos (NEVES; RANGEL;
SILVA, 2016). Este formalismo dos servicos do Poder Judiciario, a
todo momento, foi uma situagdo que ocasionou uma obstrucao, ao
passo que:

Aos membros da sociedade economicamente
necessitados, surgiu a necessidade de garantir a todos
0 acesso a prestacao a tutela juridica do Estado. Este
primeiro passo de assegurar a assisténcia judiciaria,
ficou conhecido como a Primeira Onda do acesso a
justica (PIZETA; PIZETTA; RANGEL, 2014 apud
NEVES; RANGEL; SILVA, 2016).

A assessoria de um procurador é fundamental para o
progresso de maneiras competentes a formalizacdo de um pedido,
sendo este a passagem a decodificar os procedimentos complexos
sedimentados pela ciéncia processual. Na grande parte das
sociedades modernas, a assessoria de um advogado é fundamental,
sendo indispensavel para decodificar normas que se tornam mais
complexas e procedimento misteriosos, essenciais para 0
ajuizamento de uma determinada causa (NEVES; RANGEL;
SILVA, 2016).

Um dos direcionados moldes juridicos a assisténcia juridica
em relacdo aos pobres € o sistema judicare, no qual corresponde na
contratacdo de particulares advogados, por parte do Estado, para
servir assisténcia judiciaria as pessoas (cidaddos), que possuem
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renda baixa. O intuito deste sistema é disponibilizar uma equilibrada
justica, isto €, a mesma aptiddo juridica ao litigante que tem uma
condicdo financeira inferior aquele que tem uma condicéo financeira
para subsidiar um advogado particular. O intuito é realizar uma
direcdo somente em relacdo ao encaminhamento da nota dos
honorarios, ou seja, o Estado € quem recebe e ndo o cliente (NEVES;
RANGEL; SILVA, 2016).

As implantacdes do acesso a justica, orientadas pela prima
onda renovatoria estdo de maneira direta interligadas com o
reconhecimento dos direitos fundamentais, estes de segunda
dimensao, sendo estes direitos que observavam o direito a igualdade
material por meio das pessoas.

Assim, ndo bastava mais o direito antevisto de maneira
formal, se ndo existisse ferramentas que, viabilizassem 0 acesso
efeito a ele. Uma marca desta fase, que foi simbolizada pela busca
da igualdade material e pela ascenséo dos direitos sociais, sendo o
Welfare State ou estado do Bem-Estar Social no principio do século
XX (IBDT, 2019).

A ACESSIBILIDADE AO JUDICIARIO COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL

O corpo social atravessou por diversos periodos até atingir a
jurisdicdo, a datar a autotutela e vinganga privada até alcangar a
obrigacdo estatal de obstruir conflitos de interesse, incluindo ate
aqueles que ndo tém a possibilidade de saldar pela justica. E um
encargo, e ndo apenas facultativa liberalidade, o prestamento
jurisdicional por parte do Estado, seja estd onerosa ou gratuita,
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cumprindo a Justica Social (SILVA, 2010; SOUZA; RANGEL,
2022).

Neste quadrante, é oportuno assinalar que ha uma diferenca
entre Justica Gratuita e Assisténcia Judiciaria. Na Justica Gratuita,
existe o parcelamento de apenas Assisténcia Jurisdicional, eis que,
na realidade, as despesas e as custas cartorarias extrajudiciais, de
pareceres advocaticios ou de consultoria. Assim, os 6nus de outrem
a acdo judicial ainda sdo embolsados, mesmo que depois da vigéncia
da Lei n°. 1060/50. Aludida legislagdo foi muito exitosa no tocante
ao acesso ao Poder Judiciario por aqueles que precisem, eis que
alargou a gratuidade a todas as aces processuais, incluindo até
mesmo as despesas cartorarias e 0s preparos recursais (SILVA,
2010; SOUZA; RANGEL, 2022).

Ao se tratar em gratuidade, seja até da redundante Educacéo
ou da Justica, visando que as duas dizem respeito aos Direitos
Fundamentais, concebendo dever positivo por meio do Estado
(SILVA, 2010). Cabe elucidar que:

A assisténcia judiciaria consiste no beneficio
concedido ao necessitado de, gratuitamente, utilizar
0s servicos profissionais de advogado e demais
auxiliares da justica e movimentar 0 processo
contencioso. Ja a Justica Gratuita é isengdo de
emolumentos de serventuarios, custas e taxas.
Assisténcia Judiciaria é o género e justica gratuita a
espécie. Assim o mesmo uso terminoldgico é um
equivoco, tomando-se os conceitos indistintamente,
inclusive na legislacdo (SILVA, 2010).

A salvaguarda do acesso a justica ndo quer dizer que o
processo tem que ser gratuito. Diante de uma vis@o axiologica de
justica, 0 acesso a esta ndo fica contido no acesso as instituicdes do
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judiciario e, até mesmo, ao préprio judiciario, mas sim a uma diretriz
de direitos fundamentais e valores para as pessoas, nao restringidos
ao ordenamento juridico processual, tido como essencial ao
exercicio pleno da cidadania e do direito humano é o acesso a justica.
Além de acesso ao judiciario, atinge também o acesso a consultoria,
assisténcia (aconselhamento), em sintese, justica social (TORRES,
2002).

A Constituicdo Federal se exterioriza bem mais abrangedora
que 0 acesso as institui¢bes do judiciario e ao Poder Judiciario em si,
mediante agravo ao direito, isto se mostra no art. 5°, inciso XXXV,
da mencionada Constituicdo. Desta maneira, perpassa envolvendo
de igual maneira a atemorizacdo de direito e, se direciona com
importante gama de direitos fundamentais dos seres humanos e seus
valores (TORRES, 2002).

O acesso a justica se encontra estreitamente vinculado a
justica social, logo, é correto externar que é a ligacdo da justica social
e do processo. E possivel observar, ainda, que ha a salvaguarda do
acesso a justica pratica e formal. Contudo, é utdpico externar que tal
fato ja se sucede. Entende-se que perduram diversas dificuldades que
um corpo social tem de transpor para que se alcance a justica e estas
dificuldades se mostram de maneira ainda mais fortes no momento
em que diz respeito ao grupo de pessoas menos favorecidas
(TORRES, 2002).

Além dos varios progressos ja realizados na consolidacao de
um integro acesso a justica, ferramenta fundamental a realizacéo dos
direitos, componentes da plena cidadania, varios impedimentos
ainda se encontram presentes a efetividade plena deste basico direito
social (TORRES, 2002). Tal efetividade se daria apenas em uma
conjuntura em gue fossem possuidos pelos litigantes:
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Completa “igualdade de armas” — a garantia de que a
conclusao final dependa apenas dos méritos juridicos
relativos das partes antagbnicas, sem relacdo com
diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacdo e reivindicacdo dos
direitos. Evidentemente que tal “paridade de armas”
tem carater utdpico, razdo pela qual devemos buscar
meios, cada vez mais radicais, para alcanca-la.
Passando prioritariamente pela esfera sécio-
econdmica, tais limitagcdes também possuem aspectos
culturais, psicologicos e, na esfera do Direito,
juridicas e procedimentais (TORRES, 2002).

Lenza, ainda, externa que:

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em
consonadncia com a doutrina mais atualizada, ja se
manifestou no sentido de que os direitos e deveres
individuais e coletivos ndo se restringem ao art. 5° da
CR/88, podendo ser identificados ao longo do texto
constitucional de forma expressa ou implicitamente
decorrente de principios adotados pela Constituicdo
ou de Tratados e Convencdes Internacionais de que o
Brasil seja signatario (LENZA, 2015 apud RIBEIRO,
2017).

Assim sendo, referem-se aos denominados direitos
fundamentais “ndo catalogados”, no meio dos quais se posiciona o
direito fundamental a acessibilidade que perpassa de um dos
informativos principios da Convencéo realizada pela ONU a respeito
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além da explanacao
sistematica dos arts. 244 e 227, § 1° 1l, ambos da Constituigdo
Federal de 1988.
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Ressalta-se que o direito a acessibilidade sucede do
respectivo reconhecimento dos individuos com deficiéncia como
pessoas de direito, beneméritos de tutela especial do Estado e, sua
positivacdo no sistema juridico brasileiro, por meio de outras
obtencdes, € resultado de muita batalha e discussdes politicas,
diversas vezes mediante a omisséo do governo (RIBEIRO, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o presente exposto, cumpre salientar que, a
sociedade passou por varias fases até alcancar a jurisdicdo, a
ressaltar a vinganca privada e a autotutela até chegar a obrigacdo
estatal de impedir contendas de interesse, abarcando, até mesmo,
aqueles que ndo possuem a possibilidade de solver por parte da
justica. E uma incumbéncia, e ndo somente uma liberalidade
facultativa, a prestacdo jurisdicional por ordem do Estado, seja
gratuita ou onerosa, cumprindo assim a Justica Social.

O amparo do acesso a justica ndo significa que o processo
deve de ser gratuito. Perante um olhar de justica axiologica, 0 acesso
a justica ndo se encontra abrangida no acesso as instituicdes, sendo
estas do judiciario e, inclusive, ao respectivo judiciario, mas sim a
orientacdo de valores e direitos fundamentais para os individuos, ndo
limitador ao processual ordenamento juridico, tido como
imprescindivel ao emprego completo do direito humano e da
cidadania sendo 0 acesso a justica.

O ajuste do processo civil, sendo a primeira onda, néo foi tida
de uma satisfatoria forma para resolver todos os conflitos que
abarcam o acesso a justica, a0 menos a instituicdo dos Juizados
Especiais, sendo 0s quais pertencentes a terceira onda do acesso a
justica.
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As inclusdes do acesso a justica, designadas pela primeira
renovatoria onda se encontrar de forma direta interligada com o a
recognicdo dos direitos fundamentais, os quais de segunda
dimensao, sendo eles direitos que analisavam o direito a igualdade
material por parte dos individuos. Desta forma, ndo cabia mais o
direito previsto de um jeito formal, caso ndo existissem métodos que
possibilitassem o acesso objetivado a ele.
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O ACESSO A JUSTICA EM UMA VISAO
CAPPELLETTIANA: A SEGUNDA ONDA RENOVATORIA
DE ACESSO A JUSTICA EM PAUTA

Alexsanderson Zanon
Carulini Polate Cabral
Lorena Duarte Viana
Taua Lima Verdan Rangel

A principio, evidente se faz dissertar no que se refere a
reflexdo dos impactos que a expressao acesso a justica apresenta, ao
eximir uma revisao do tema exposto. Portanto, 0 acesso a justica
contribui para estabelecer os objetivos basicos do sistema judiciario
em que a acessibilidade deve ser equanime e seus efeitos devem ser
de maneira justa para harmonizar um ambiente social, tal como
sendo tipicamente proprio do individuo, apesar de se apresentar
como meta de dificil acepcéo.

Nessa trilha de exposicdo, a acessibilidade ao Poder
Judiciério ndo retrata unicamente a utilizacdo da via judicial, com
unico e especifico objetivo de coercitiva, para procurar a deslinde
dos litigios juridicos. De uma maneira mais vasta, a acessibilidade
ao Judiciario pode ser atingida de varios modos, por diversos e
possiveis mecanismos, e além do mais ter carater preemptivo,
coercitivo e reparador.

Um dos pontos mais notaveis no direito constitucional e na
area processualista civilista concerne as diversas maneiras e
adversidades que encara o direito ao acesso do Poder Judiciario. 1sso
acontece devido a sua importancia, uma vez que a acessibilidade a
justica € a garantia do direito, considerando que proporciona o
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usufruto dos outros direitos que rodeiam o ambito do grupo e do
sujeito. Melhor dizendo, se ndo h& o acesso a justica, ndo ha Estado
Democratico de Direito.

Diante dessas premissas, € relevante ressaltar o direito ao
acesso a justica € um direito basico exposto pela Carta Cidada de
1988, protegido em seu inciso LXXIV, do artigo 5° em que garante
a assisténcia judiciaria aos cidaddos. Nessa linha de pensamento, o
Estado tem o dever de efetivar este direito. Levando em
consideracdo que proporciona a oportunidade para outros direitos.

Nesse diapaséo, um dos principais trabalhos de analises sobre
0 acesso a justica, O projeto Florenca (Florence Project), que se
desdobrou no livro Acesso a Justica, de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth. Na redacdo, sdo afigurados os trés principais obstaculos ao
acesso a justica, como também demonstradas as trés respostas que
sao denominadas “ondas renovatorias”.

Metodologicamente, para a construgdo do presente, foram
utilizados os métodos historiogréafico e o dedutivo. No que concerne
ao primeiro, a sua aplicacéo decorreu da abordagem dos paradigmas
e dos fundamentos do Projeto de Florenca em si. J& no que atina ao
segundo método, a aplicacdo esteve estribada na questdo central do
artigo. Ainda no que concerne a metodologia, a titulo de técnicas de
pesquisa, foram utilizadas a revisdo de literatura sob o formato
sistematico e a pesquisa bibliografica.

O PROJETO DE FLORENGCA E A CQNCEPQAO DE
ACESSO A JUSTICA EM RESSIGNIFICACAO

A atividade, talvez, mais expandida no meio universitario
que versa sobre 0 acesso a justica realizou-se pelo Projeto Florenca
(Florence Project). Houve uma dificuldade em se estabelecer a

36



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

concepgdo da tese acesso a justica por Garth e Cappelletti (1988).
No entanto, consideraram que existem duas finalidades no que tange
a0 acesso a justica que é o alcance de todos a um sistema pelo qual
podem reclamar um direito ou deslindar seus litigios sob os augurios
do Estado e a producgéo de éxitos que sejam peculiares e socialmente
justos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

E perceptivel que 0 acesso a justica no decurso do tempo néo
€ uma preocupacdo hodierna, conforme expbe Carneiro (2007), e
emblema que os cidaddos buscam a garantia de seus direitos e
subordinam seus litigios ao sistema do Estado (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988). No entanto, ocorreram alteracGes na pesquisa e no
ensino do Direito Processualista Civilista.

O conceito consuetudinario sobre o assunto estava
relacionado aos direitos individuais e se limitava ao direito formal
de adentrar com uma ac¢do judicial e de se defender como réu. Néao
existe a necessidade de o Estado atuar para assegurar o direito natural
que seria, portanto, o acesso a justica. Nesses moldes o Estado
permanece passivo em questdes como a capacidade das pessoas de
possuir conhecimento de seus direitos e podendo assim defendé-los
plenamente (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 09).

Diante desse cenério, observa-se que nenhuma atencdo foi
oferecida a temaética das custas judiciais, especialmente, para aqueles
que n&do podiam arcar com aludidos valores ou, ainda, as custas dos
profissionais em juizo. Desse modo, a pesquisa era formalista, com
foco na teoria procedimental, e ndo analisava 0 impacto na praxis
forense. Nesse sentido, os problemas praticos da maioria dos
individuos sdo obviamente excluidos, ou seja, eles podem até ter os
direitos oficialmente reconhecidos, mas ndo podem obter justica
substantiva (GALANTER, 2011; SOUZA, RANGEL, 2022).

Sob a dtica da transi¢do de um Estado Liberal para um Estado
Social, 0 acesso a justi¢a passou a figurar como requisito basico para
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garantir e ndo apenas declarar direitos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988). Em aludido contexto, 0 povo passa a ter sua consciéncia
despertada para as questdes de ordem social, 0 que desencadeia
movimentos que reivindicam o reconhecimento de direitos sociais e
a efetividade dos direitos individuais.

E meritdrio dizer que ndo se tinha a precaucdo com a eficécia.
Para tanto, é necessario observar que 0S mecanismos processuais
cumprem fungdes sociais e que os Tribunais, por sua vez, ndo séo a
unica maneira de resolver litigios e a supervisao processual. Assim,
foram incluidas a criacdo ou o incentivo de institui¢fes judiciais
alternativas, que tém impacto sobre o funcionamento da norma
substantiva (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

No prisma do liberalismo, o Estado é considerado um
antagonico da liberdade, como assegurou Paulo Bonavides (1980).
Para o contratualismo, este Estado é uma elaboracdo determinada e
consciente da vontade individual que o constitui, é essencial para a
organizacdo das diversas vontades individuais, mas é restringido
pelo reconhecimento dos direitos naturais individuais.

Na revolucdo burguesa, surgiu o conceito do Estado de
Direito, bem como uma armadura para defender e proteger a
liberdade, conforme expbe Paulo Bonavides (1980). Assim,
mencionado conceito traz tracos da lei natural e de um Estado
Liberal, como também possui as caracteristicas de abstracao,
neutralidade e abstencionista.

Contudo, mesmo que a anuéncia progressista da efetividade
do acesso a justica, como um direito imprescindivel nas sociedades
hodiernas, o termo “efetividade” ¢ composto de certa vagueza
conceitual. Ora, a eficacia perfeita poderia, como ja supracitado, ser
reconhecida como a igualdade de armas, conferindo importancia
somente aos meritos juridicos pertinentes as partes contraditorias,
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ndo se admitindo dessemelhancas que sejam exdticas ao Direito
(CAPPELLETI; GARTH, 1988).

A vista disso, Cappelletti e Garth discutem o tema do acesso
a justica perante o angulo da efetividade e, de modo consequente,
dos obstaculos para obté-la. Os assuntos de custos do processo,
condicdes pecuniarias das partes, capacidade de tolerar as prolacdes
do processo, que também se relaciona as condi¢des pecuniarias, € a
habitualidade da parte na atuacdo em conflitos, concerne aos
obstaculos. Os pesquisadores referem aos obstaculos sobreditos,
dentre outros, principalmente a jurisdicdo do Estado
(CAPPELLETTI; GARTH, 1980 apud MOREIRA, s.d.). Em tom de
complemento, aos olhos de Galanter:

Os obstaculos diagnosticados sdo as custas judiciais,
tempo possibilidade das partes (partes possuidoras de
recursos financeiros demasiados), aptiddo ou falta
dela para reconhecer um direito, litigantes eventuais
e litigantes habituais, problemas ao demandar sobre
interesses  difusos (GALANTER, 1975 apud
MOREIRA, s.d., p. 05).

Perante essas premissas, € utopico o pensamento de perfeita
isonomia, uma vez que sera impossivel distanciar as dissimilitudes
entre as partes. A tese que se pauta, entdo, é encontrar até onde
persistir na procura de um propdsito impossivel e a que custo.
Melhor dizendo, quantas das obstrucfes ao acesso a justica podem
ser atingidas? Zaganelli (2016), classifica os obstaculos apontados
por Cappelletti e Garth (1988), em econdmico, organizacionais e
processuais. Com impacto, hd que se reconhecer que séo fatores
multifacetarios (ZAGANELI, 2016).

Portanto, Cappelletti e Garth, ao concluir a existéncia de
todas as barreiras para viabilizar um efetivo acesso a justica,
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desenvolveram algumas solugdes praticas e as denominaram essa
procura de respostas para o acesso efetivo de as ondas do acesso a
justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A SEGUNDA ONDA RENOVATORIA DE ACESSO A
JUSTICA DE MAURO CAPPELLETTI EM EXAME

Em conformidade com Cappelletti e Garth (1988), com a
progressista concentracdo do globo ocidental para o panorama no
acesso a justica, trés planos, ou ondas, revelaram-se para tentar
resolver 0s obstaculos expostos na secao anteriormente apresentada.
De acordo com a autora Daniela Marques de Moraes, pode-se
mencionar que:

Mauro Cappelletti e Bryant Garth consideraram, apds
identificados os percal¢os acima, algumas solucfes
praticas aos problemas de acesso a justica:
a) Assisténcia judiciaria para os pobres (primeira
onda);

b) Representacdo dos interesses difusos (segunda
onda);

c) Do acesso a representacdo em juizo a uma
concepcdo mais ampla de acesso a justica
(terceira onda) (MORAES, 2014, p. 78).

A primeira onda versa sobre a assisténcia judiciaria gratuita
aos pobres como maneira de excluir uma remota realidade formada
na frase de Ovidio que diz que o tribunal esta fechado e trancado
para os pobres (Curia Pauperibus clausa est). (MEDEIROS, 2017).
Entende-se 0 pensamento de que, nos corpos sociais complexos, as
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leis e as suas sinuosidades sdo de dificil, quase improvavel,
entendimento por quem ndo é do mesmo ambito. Por esse motivo,
compreende-se que o facil acesso pelos menos beneficiados a
advogados sem o pagamento de honorarios é 0 encargo
imprescindivel para se obter uma justica aberta para todos e, somente
dessa forma, assegurar a eficacia ao direito de acdo (MEDEIROS,
2017; SOUZA; RANGEL, 2022).

Na trilha sobre a primeira onda, o professor José Mario
Wanderley Gomes Neto (2005) leciona que individuos, que sdo
menos beneficiados economicamente, veem-se orientados a abdicar
a defesa de seus direitos perante o elevado custo do processo, 0 que
é evidenciado pela quota de custas, taxas e tributos judiciarios, como
ainda honorérios advocaticios. Ao nivel de postulados fundamentais,
dois pensamentos estruturam os sistemas processuais admitidos nas
legislaces liberais, com o inicio da Revolugdo Francesa que sdo: a
revogacdo de qualquer regalia de parte ante a jurisdicdo e a
administracdo gratuita da funcdo jurisdicional pelos magistrados
(GOMES NETO, 2005).

Nesse contexto, Cappelletti e Garth (1988), versam sobre
trés modelos juridicamente relevantes orientados a assisténcia
judiciaria aos necessitados. A vista disso, o sistema judiciare, sendo
0 primeiro, traduz-se no foco de advogados privado, pelo Estado, os
quais atuam como auxiliares do Poder Judiciario e sao remunerados
com verbas advindas do Poder Publico. Além disso, o sistema
judicare possui a finalidade variada, o que retrata sua origem
contemporanea no Programa de servicos Juridicos do Office of
Economic Oppotunity, de 1965 - a vanguarda de uma guerra contra
a pobreza (NEVES; SILVA; RANGEL, 2016). Mello sustenta de
maneira harmoniosa:

Por meio desse sistema, os escritorios localizados na
comunidade ou no entorno da comunidade s&o
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responsaveis por prestar assisténcia juridica aos
mesmos, superando o sistema anterior, judicare, pois
o principal objetivo a ser alcangado é atribuir um
método de aula as necessidades de forma a constituir
um ajuda na comunidade Conscientizag&o de direitos.
Da mesma forma, o papel dos advogados é expandir
o papel dos direitos da comunidade como uma classe,
por meio de julgamentos, lobby e reformas
legislativas (MELLO, 2010, p. 21 apud NEVES;
SILVA; RANGEL, 2016, p. 6).

Diante disso, sob a oOtica cappellettiana podem ser
denominados como modelos combinados, e paises como Suécia e a
Provincia Canadense de Québec adotaram essa Vvisdo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 16). Isso simboliza que ha a
probabilidade de faculdade entre assisténcia por advogados privados
ou publicos, apesar de que os programas dispdem de destaque
desigual (NEVES; SILVA; RANGEL, 20186, p. 6).

Como ja mencionado, a primeira onda se preocupou em
viabilizar o acesso dos menos beneficiados e equipes menos fortes
ao Poder Judiciério, sendo este o seu objetivo principal. Agora, na
terceira onda, verifica-se a alteracdo do objeto, passando a ser a
maneira de solucionar os litigios. Na presenca de uma massificacdo
do Judiciario, o processo judicial, aquele que é coordenado pelo
Estado-juiz, nota-se circunscrito em sua competéncia de solucédo dos
conflitos em encargo da sua morosidade, da lentiddo (MEDEIRQOS,
2017).

Diante desse contexto, 0 acesso a justica torna- se menos
tocavel ao se conduzir os individuos menos beneficiados que
desejam clamar pelo seu direito perante a um Poder Judiciario tdo
inacessivel para 0s que aprazem de entendimento sobre as leis. Desta
premissa, fica evidenciada a caréncia de procurar novas maneiras de
acesso aos mecanismos juridicos de forma a criar aperfeicoamentos
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procurados na terceira onda, como leciona Mauro Cappelletti e
Bryan Garth (1988). Ora, a reforma que estabelece a terceira onda,
insere a advocacia, tanto judicial quanto extrajudicial, seja através
de advogados privados ou publicos.

Aludida onda possui o seu enfoque no complexo geral de
institutos e métodos, individuos e mecanismos usados para processar
e mesmo acautelar litigios nas sociedades contemporéaneas. No
entanto, procuram-se mecanismos que proporcionem celeridade e
alcancabilidade nos processos de modo que seja suficiente a todos e
que depositam sua confianca no Poder Judiciario para resolver seu
conflito (GOMES NETO, 2005).

Destarte, como exemplo do desdobramento da terceira onda
no solo brasileiro, tem-se 0 mecanismo da arbitragem, elencado na
Lein®9.307/1996, que € um método para resolver contrariedades por
meio da intervencdo de um ou mais individuos que adquirem seus
poderes de uma formalidade privada e que definirdo como pilar
nessa formalidade, possuindo essa decisdo uma eficacia de sentenca
judicial. Prosseguindo com o0 mesmo critério de aplicabilidade, cabe
ressaltar a figura da conciliagdo que propicia uma liberdade mais
ampla entre as partes de solucionarem suas a¢6es, fundamentada no
dialogo e na atuacdo de um terceiro imparcial, que sugere formas de
se resolver o conflito (TORRES, 2007).

Cappelletti e Garth (1988), ao afirmarem que o pensamento
basico € de punir o autor que ndo concorda com a proposta de
conciliacdo ofertada pela outra oponente, e no momento posterior ao
julgamento, verifica-se se a proposta é razoavel. Em outras palavras,
0s incentivos econdmicos fornecem uma oportunidade para aliviar o
congestionamento no processo de julgamento. Com esse mesmo
ponto de vista, recomenda-se a elaboracé@o de planos de assisténcia
judiciaria por meio de convénio ou em grupos. Segundo 0s mesmos
autores, 0 objetivo € proporcionar aos advogados 0 acesso a
assisténcia judiciaria em um custo razoavel aos individuos de classe
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menos favorecidas. Além disso, é preciso admitir que se trate de um
pensamento que ainda esta engatinhando, mas ndo tera tantos custos
e € mais efetiva no meio juridico (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Avancando agora, tem-se a segunda onda renovatoria como
enfoque desta secdo. Assim, o foco fundamental é o tema da tutela
dos interesses difusos e de equipes, precisamente porque a
assisténcia aos pobres é particularmente versada na primeira onda
renovatoria e, ja na terceira onda, nota-se o formalismo e a
burocracia como obstaculo ao acesso a justica por trazer vagareza ao
processo judicial, recomendando-se, como ultrapassagem, o
progresso de sistema multiportas (MELLO, 2010).

No entanto, é importante dizer que o processo civilista se
desdobrou somente com o pensamento de dois elementos no
processo, um em cada polo, para a solugéo de uma lide de interesses.
E forcoso apresentar a visdo de Cappelletti e Garth que tratam sobre
isso de forma clara:

O processo era visto apenas como um assunto entre
duas partes, que se destinava a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de
seus proprios interesses individuais (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 50).

Isto posto, observa-se que a segunda onda procedeu da
inaptiddo de o processo civil antigo, de carater individualista,
oferecer para a tutela dos direitos ou interesses difusos ou também
conceituados de coletivos. Melhor dizendo, o processo civil era
visualizado como um campo de batalha entre as partes, tendo como
finalidade a deslinde de contrariedades entre ambos no que concerne
aos seus proprios interesses individuais (NUNES; ISAIA, 2020).
Segundo Michele Damasceno Marques:
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[...] Tal onda renovatéria permitiu a mudanca de
postura do processo civil, que, de uma visdo
individualista, funde-se em uma concepcao social e
coletiva, como forma de assegurar a realizacdo dos
“direitos publicos” relativos a interesses difusos [...].
Essa nova concepcdo do direito pés em relevo a
transformagdo do papel do juiz, no processo, e de
conceitos basicos como a citacdo e o direito de defesa,
na medida em que os titulares de direitos difusos, ndo
podendo comparecer a juizo — por exemplo, todos 0s
interessados na manutencdo da qualidade do ar em
uma determinada regido — é preciso que haja um
“representante” adequado para agir em beneficio da
coletividade. A decisdo deve, em tais casos, ser
efetiva, alcangando todos os membros do grupo,
ainda que ndo tenham participado individualmente do
processo” (MARQUES, 2010).

Nesses moldes, Cappelletti e Garth perceberam, na verdade,
que trés situacBes necessitam ser protegidas pelo sistema: 1-
Problemas de ativos ou propriedade incerta; 2- Bens ou direitos
individuais que ndo estdo sob sua tutela desejavel do ponto de vista
econdmico; 3- bens ou direitos de protegidos por uma questdo de
economia, o coletivo é recomendado (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 163 apud ALVES; CARVALHO, 2020, p. 13).

Nesses ditames, 0s bens e direitos de propriedade incerta,
como 0 meio ambiente e a propriedade publica, muitas vezes ndo
estavam sob tutela e precisavam elaborar mecanismos, ou seja, a lei
de acdo publica e os coletivos juridicos - defensores publicos -, tipico
para o processo coletivo (ALVES; CARVALHO, 2020, p. 13).

No que se refere aos bens ou direitos individuais, que néo séo
protegidos por individuos, Cappelletti e Garth apontam que é
desejavel do ponto de vista econdmico em que, embora a protecao
judicial seja legalmente possivel, a realidade é que ela ndo aconteceu
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de fato devido a inviabilidade econdmica ou pouca recompensa
legal. O que deve ser enfatizado aqui é que, além do viés financeiro,
0 custo psicolégico de recorrer ao Poder Judiciario (ALVES;
CARVALHO, 2020).

Por ultimo, a terceira situacdo mencionada refere-se a bens
ou direitos protegidos por motivos econémicos, aqui, 0 coletivo é
recomendavel. Nestes casos a recomendacdo da tutela coletiva se da
exatamente pela molecularizacdo das lides. Aqui, denota-se que 0
foco ndo € nas partes, mas sim no sistema que deve ser aprimorado
para resolver os litigios (ALVES; CARVALHO, 2020).

Por certo, na esperanca de um desenvolvimento florescente,
a segunda onda renovatdria encontrou seu refletir sobre a legislacédo
processual brasileira estabelecendo mecanismos para amparar 0S
direitos entre os direitos transindividuais, incluindo: Mandado de
Seguranca Coletivo, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
Acdo Publica e Acdo Popular. Sem agravo, a Lei n° 9.099/95
(Juizado Especial Estadual), também, ¢ um exemplo da influéncia
do Florence Project, como também a Lei n°® 10.259/01 (Juizado
Especial Federal). e Lei n®9.307/96 (Arbitragem) (ISAIA; NUNES,
2021).

A partir do plexo de informac6es desenvolvidas pela segunda
onda cappellettiana, verifica-se que além de oferecer o acesso a
justica para os direitos transindividuais, realca a natureza
democrética dos processos civis porque fornece as reivindicacGes
ante a maioria que é possuida por aqueles que tém menos acesso a
ela. Além do mais, as atualizacbes das leis provocadas por ela,
citadas anteriormente, proporcionaram uma adequacéo dos sistemas
normativos contemporéneos, admitindo a ampliacdo da
representacdo processual coletiva e difusa (ISAIA; NUNES, 2021).
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OS DESDOBRAMENTOS DA  SEGUNDA  ONDA
RENOVATORIA DE ACESSO A JUSTICA EM TERRAS
BRASILEIRAS

Como é notdrio, todos os problemas de acesso a justica
identificados ndo foram resolvidos pela reforma da primeira onda
renovatoria do processo civil. De igual maneira, nem mesmo a
instituicdo dos Juizados Especiais, enquanto desdobramento da
terceira onda, foi capaz de resolver a questdo envolvendo o acesso a
justica, eis que o reves maior de acessibilidade a justica é psicoldgico
e cultural e ndo meramente financeiro (GASTALDI, 2013).

Nesse enquadramento, os individuos brasileiros de classes
menos favorecidas financeiramente, ainda que acreditem ter direito
a alguma coisa, demonstram-se acanhados e duvidosos, conforme
alude Boaventura de Souza Santos (1989). Devido a isso, ndo
buscam o auxilio juridico gratuito e, consequentemente, nao
conseguem resolver o litigio através de juizados especiais e
tampouco proporcionam a cabivel acdo legal. Abona o escritor
mencionado:

[...]- dois fatores parecem explicar esta desconfianca
ou esta resignacdo: por um lado, experiéncias
anteriores com a justica de que resultou uma
alienacéo em relagdo ao mundo juridico (uma reagao
compreensivel & luz dos estudos que revelam ser
grande a diferenca de qualidade entre os servigos
advocaticios prestados as classes de maiores recursos
e 0s prestados as classes de menores recursos), por
outro lado, uma situacdo geral de dependéncia e de
inseguranca que produz o temor de represalias se se
recorrer aos tribunais (SANTOS, 1989, p. 49).

47



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

Com afinalidade de resolver o ébice supracitado, em especial
no que toca aos interesses transindividuais, buscou-se incrementar
normas processuais que oportunizassem a alguns individuos a
disponibilidade de maiores mecanismos. Assim sendo, ao
desfrutarem dos privilégios do sistema, aludidos individuos
conseguiriam litigar em face dos oponentes, 0 que oportunizaria
maior participacdo popular judicial (MOREIRA, 1984, p. 4 apud
GASTALDI, 2013; BENJAMIN, 1995, p. 132 apud GASTALDI,
2013).

Ademais, é necessario pontuar que o Estado Social e
Democratico de Direito possui como base essa expressdo da
cidadania participativa (BRASIL, 1998). Para isto, a elaboragéo de
leis préprias de uma demanda em massa foi necessaria, de maneira
a realizar uma veridica sublevacdo da aldeia universal contra o
processo civil tradicional (BENJAMIN, 1995, p. 132 apud
GASTALDI, 2013). As leis do processo civil classico que ndo se
enguadram ao processo de massa, conforme Antdénio Herman V.
Benjamin, sdo aquelas relacionadas:

a) O principio dispositivo, que “enseja ao autor a
defini¢do da lide, como desejar”, ou, dito melhor,
entregando “a sorte do processo, em certos aspectos,
a vontade dos litigantes”;

b) O principio da demanda, significando que a
invocagdo da tutela jurisdicional é um direito de
cunho individual, dependendo no resguardo dos
interesses em conflito da propria e exclusiva
iniciativa (livre), do sujeito--titular, vedada, salvo
casos extremados, a atuacéo ex officio do juiz;

c) Oprincipio da isonomia (paridade processual),
segundo o qual, na formula constitucional classica, as
partes sdo consideradas iguais perante o Juiz, ndo
podendo autor e réu terem tratamento desigual;
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d) A regra do nul ne plaide par procureur, pela qual a
ninguém € licito, normalmente, postular em seu
préprio nome direito alheio, ressalvadas, a conta-
gotas, algumas excecdes de legitimacdo anémala; e,
por altimo;

e) O principio da autoridade limitada da coisa julgada,
determinando que a decisdo judicial, como regra, so
atinge as partes processualmente representadas, ndo
afetando  terceiros, estranhos ao  processo
(BENJAMIN, 1995, p. 78 apud GASTALDI, 2013).

No entanto, a sociedade contemporanea, em seus litigios de
grandeza, possui como consequencialidade um grau cada vez mais
alto de obscuridade em suas conexdes, 0 que rende ensejo ao
cabimento dos direitos metaindividuais. Assim sendo, € meritoria a
admissdo de ferramentas para protegé-los, quando sofrerem leséo
(MENDES; SILVA, 2015).

Ora, salta aos olhos a reluzente manifestagdo de Mauro
Cappelletti, publicada, em 1976, com o titulo Appuntisulla tutela
giurisdizionale di interessi colletivio diffusi, no qual relatou a
impertinéncia para a sociedade moderna, frisada por relacdes ao
direito a justica e a infracdes de massa, da classica separa¢do entre o
particular e o publico. Respaldou Cappelletti, ainda, acerca da
imprescindibilidade de adaptacdo do processo e das entidades
processuais as novas obrigacfes (MENDES; SILVA, 2015, p. 6).

Nesses moldes, expressou Mauro Cappelletti:

Tal solucdo ndo precisa ser incorporada numa Unica
proposta de reforma. O importante é reconhecer e
enfrentar o problema bésico nessa éarea: resumindo,
esses interesses exigem uma eficiente acdo de grupos
particulares sempre que possivel; mas grupos
particulares nem sempre estdo disponiveis e
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costumam ser dificeis de organizar. A combinacao de
recursos, tais como as agdes coletivas, as sociedades
de advogados dos interesses publicos, a assessoria
publica e o advogado publico podem auxiliar a
superar este problema e conduzir a reivindicagao
eficiente dos interesses difusos (CAPPELLETTI;
GARTH,1988, p. 67).

A vista desse contexto, o direito brasileiro estabeleceu
diversas ferramentas proprias a tutelar tais interesses através de
alguns remedios constitucionais, sendo eles: acéo popular, acao civel
publica e 0 mandado de seguranca coletivo. Vale, ainda, destacar
exemplos de direitos coletivos, como a protecdo do meio ambiente
e, nesse caminho, citam-se a Lei n® 8.078/1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), e a Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica),
que, por sua vez, obtiveram seus pensamentos estruturais fundados
na segunda onda renovatoria (PIZETA; PIZETTA; RANGEL,
2014).

E importante trazer & tona o artigo 81 da Lei n° 8.078/1990,
uma vez que traz a concepcgdo dos direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos:

Art. 81. Pardgrafo Unico - A defesa coletiva serd
exercida quando se tratar de:

I. Interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeito deste codigo os
transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il. Interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste Cddigo, ou
transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de
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pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria com uma relagdo juridica base;

I11. Interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (BRASIL, 1990).

Deve ser mencionada nas disposi¢fes da Carta Magna de
1988, no que se refere a Acdo Civil Publica, como uma agédo
constitucional, que regulamenta conteddos que se referem a
deterioracdo que acontece no meio ambiente, a bens e direitos de
prestigio historial, paisagistico e turistico para o utilizador. Desse
modo, os legitimados para propor essa acdo sdo: Ministério Publico,
a Defensoria Pablica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes e sociedades
de economia mista.

Portanto, por exemplo, Associacdo que seja estabelecida,
pelo menos um ano, incluindo em seu propésito de sistema a tutelar
0 meio ambiente, a ordem econémica, livre concorréncia ou
patrimonio artistico, estético, historico, turismo e paisagem também
figuram como legitimadas para o0 ajuizamento da acéo civil pablica
(GABELLINI, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo de pesquisa, &€ possivel verificar as
dimensdes do assunto ‘acesso a justi¢a’, os obsticulos a serem
encarados e a esperanca de melhoria, sem olvidar os éxitos
alcancados. Além disso, nota-se que 0 assunto transcende 0s marcos
limitrofes do Poder Judiciario e alcanca todos os niveis da sociedade,
especialmente os setores social, econémico, politico e educacional.
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Conforme referido anteriormente, a nivel financeiro, o
elevado custo deste processo impossibilita os cidaddos de terem
acesso a justica, em termos qualitativos. No aspecto social,
aumentam-se as distancias entre os profissionais do Direito e 0
individuo comum, incluindo o contencioso e o surgimento de uma
justica néo oficial.

Na area politica, os legisladores estdo insuficientemente
preparados e ndo estdo dispostos a promulgar leis claras e objetivas
e preencher lacunas legislativas para impedir o reconhecimento
injusto de direitos e privilégios. No nivel educacional, por
derradeiro, o sistema juridico e as escolas dogmaticas continuam a
perpetuacdo do sistema burocrético e de formalismo extremo.

Vale, ainda, destacar que, neste caso, 0 acesso a justica tem
causado grande repercussdo na profissdo juridica, pois negé-la é
expressdao de descumprimento dos principios fundamentais
proclamados pelas leis democréaticas. Como reflexo dos comentéarios
apresentados, tem-se os pensamentos de Cappelletti e Garth que
surgem como uma forma de estimular esse contato.

Isto é, a primeira onda de atualizacdes dos autores
supramencionados, no Brasil, repercutiu com a edigdo da Lei n°
1.060/1950 (Lei da Gratuidade de Justica), e da Lei Complementar
n® 80/1994 (Lei Organica da Defensoria Publica). Nesta mesma
linha de pensamento, a segunda onda tem como base a Lei da A¢éo
Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), e o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8078/1990), dentre outras leis.

Verifica-se que, no territorio nacional, foi desenvolvido um
microssistema proprio voltado para a tutela dos direitos e dos
interesses difusos, tal como proposto por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth. Ainda assim, obstaculos e empecilhos sdo verificados no
plano concreto e que perpassam 0s mais diversos segmentos, desde
a formacdo dos bacharéis em Direito até as instancias do Poder
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Legislativo e do Poder Judiciario. Ainda subsiste uma cultura
adversarial individualizada e que se pauta na busca para a resolucao
de demandas em unidade.

Por fim, cabe ressaltar que todas as mobilizacGes judiciarias
tém como objetivo preponderante humanizar a estrutura processual
e amparar 0s principios basicos de competéncia da Republica
Federativa do Brasil. No entanto, identificou-se que, ainda hoje, o
acesso a justica permeia a simples concepc¢do de acesso ao Poder
Judiciario, o que redunda em um demandismo cada vez mais
acentuado, o que produz um verdadeiro engessamento da atuacao
daquele.

Neste diapasdo, conforme se pode verificar, a cultura
processual ainda se assenta no demandismo individual, voltado para
as lides que polarizam as partes e que promovem uma verdadeira
escalada de processos ajuizados, o que afeta, de maneira direta, na
promocao do acesso a justica de maneira qualitativa.
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O presente tem por finalidade compreender como a terceira
onda trouxe um enfoque ao acesso a justica, e como a influéncia da
experiéncia norte-americana, as Small Cleams Courts, contribuiu
para o ordenamento juridico brasileiro, suscitando cada vez mais 0s
juizados de penas causas, sem custos e sem a necessidade de
assisténcia de advogado, como maneira para diminuir as barreiras do
acesso a Justica.

De inicio, imperioso conotar que a hodierna crise que
encaram o Sistema Judiciario do Brasil, uma vez que, ha a distancia
entre sistema processual e a efetiva protecdo jurisdicional pelo
Estado-Juiz. Assim, a prestacdo de protecdo judicial ja ndo atende
mais as exigéncias das partes e até mesmo dos préprios operadores
do Direito.

Nessa sistematica, o presente trabalho buscou a definigdo da
terceira onda, bem como seus desdobramentos no ordenamento
juridico brasileiro, que por sua vez trouxe uma nova abordagem a
justica e formas de contornar os obstaculos que enfrenta o Poder
Judiciario do Brasil. Se, por um lado, os programas de assisténcia
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judiciaria permitem que grupos vulneraveis se beneficiem dos
servicos de instituicdes judiciarias.

Por outro, também sensibilizam as pessoas e promovem 0
desenvolvimento de reivindicagbes. Portanto, inclui assisténcia
juridica, mas vai um passo além, pois concentra a atencdo nas
instituicOes e mecanismos gerais, pessoal e procedimentos usados
para processar e até prevenir disputas na sociedade moderna.

Nesse sentido, 0 Juizado de Pequenas Causas foi instituido
pela Lei n® 7.244/1984. A finalidade é atender a demanda da
sociedade por regulamentacdes judiciais mais flexiveis e eficazes.
Foi originalmente concebido como uma instituicdo com jurisdicdo
priméaria e deve operar em conjunto com outras instituicoes
estrutural judicial nos estados, distritos federais e territérios.

A posteriori, foram substituidos pela promulgacdo da Lei n°
9.099/1995, cujos juizados responderam ao pedido da Constituicdo
de amplo acesso a justica. Eles sdo guiados por principios
constitucionais, conforme sera abordado no desenvolvimento deste
estudo.

Metodologicamente, para a construcdo do presente, foram
utilizados os métodos historiografico e o dedutivo. No que concerne
ao primeiro, a sua aplicacdo decorreu da abordagem dos paradigmas
e dos fundamentos dos Juizados Especiais, com influéncia nas Small
Clains Court, com enfoque na terceira onda.

Ja no que atina ao segundo método, a aplicacdo esteve
estribada na questdo central do artigo. Ainda no que concerne a
metodologia, a titulo de técnicas de pesquisa, foram utilizadas a
revisdo de literatura sob o formato sistematico e a pesquisa
bibliogréfica.
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O MICROSSISTEMA DO JUIZADO ESPECIAL EM UMA
PERSPECTIVA HISTORIA: SMALL CLEAMS COURTS E O
JUIZADO DE PEQUENAS CAUSAS

Inicialmente, para Moreira (2001), é importante entender que
a doutrina do Brasil se sacia na construcdo técnica do continente
europeu, em regra com expressa inclinagdo pela italiana. No entanto,
com o passar do tempo, o cenario comeca a transformar-se e comeca
o florescente interesse no tocante aos érgdos da América do Norte,
precipuamente, a frente, no campo da tutela de interesses
metaindividuais, cuja concentragdo no modelo como a da class
action passou a ser atraida.

Ainda para o0 autor € necessario marcar um paradoxo, haja
vista que lingua inglesa ndo €, a contar do fim da segunda guerra
mundial, das mais intimas nos ordenamentos juridicos brasileiro,
apesar da ampla difusdo que sofreu (MOREIRA, 2001). Os juristas
brasileiros, em especial os processualistas, via de regra, sentem-se
familiarizados no campo dos idiomas latinos. Isto elucida que sédo
através de trabalhos escritos em espanhol ou italiano, que o
ordenamento juridico brasileiro toma ciéncia dos fenémenos
especificos dos Estados Unidos (MOREIRA, 2001).

Diante deste horizonte, tem-se, como exemplo, a mobilidade
de enaltecimento das ac¢des coletivas, que, por sua vez, deixaram sua
marca no fim dos anos de 1970 e dos anos subsequentes. Os
mecanismos fundamentais da propagacdo desses tipos de
pensamentos no Estado brasileiro foram, decerto, redigidos por
escritores peninsulares, com especial destaque para Mauro
Cappelletti, que viria a ser o processualista estrangeiro mais
reverenciado no Estado brasileiro (MOREIRA, 2001).

O ordenamento juridico do Brasil, a vista da praxis ja
perdurdveis em Estados particularmente conectados ao instituto do
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Common Law, abarca a institucionalizacdo dos conceituados
juizados especiais que, por sua vez, sdo incluidos no cenario do
acesso a justica. Assim, com o objetivo de agilizar o tramite das
acOes de menor complexidade e menores valores, torna mais
vantajoso para as partes envolvidas no conflito, bem como todo o
sistema judiciario, ao conceder a exclusdo de tais demandas da
competéncia da justica ordinaria (NEMESIO, 2019).

Ha& que se reconhecer, neste contexto, que a justica ordinaria,
muitas vezes, nao traz o resultado do processo que se almeja. Melhor
dizendo, uma justica sagaz e efetiva, devido a modalidade do
processo ser solene, abarrotado de formalidades pode ser
considerada, até mesmo, como ameaca a atividade jurisdicional de
boa qualidade (NEMESIO, 2019).

Salienta-se que no comego do decénio de 1980, a inclusdo
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas sofreu influéncia de duas
diferentes experiéncias, que, de alguma maneira, contribuiram para
a criacdo do sistema dos juizados. O primeiro alude aos Conselhos
de Conciliacdo e Arbitragem, ante a responsabilidade do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Ja a segunda foi a iniciativa do
Ministério da Desburocratizacdo do Governo Figueiredo em evoluir
e inserir os Juizados de Pequenas Causas (MANSO, s.d.).

Vale ressaltar que o orientador crucial do anteprojeto de lei
de elaboracdo dos Juizados de Pequenas Causas no Estado brasileiro
foi o Desembargador Kazuo Watanabe, do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, que buscou, no padrdo norte-americano, a luz que
precisavam para implementar no Brasil um novo modelo de Justica
(MANSO, s.d.).

Acresca-se, ainda, que os Juizados de Pequenas Causas foi
inspirado na experiéncia da Small Claims Court (Corte de Pequenas
Causas), de Nova York, uma vez que foi relacionado com uma maior
proximidade da realidade do Brasil, desconsiderando as
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dissimilitudes que retratam a organizagdo do Poder Judiciario de
cada um desses Estados.

Nesse sentido, compreende Luiz Werneck Vianna que a
visitacdo de Piquet Carneiro a corte de Nova York, no ano de 1980
serviu de contribui¢do para o incentivo e criagdo do anteprojeto do
Juizado  de Pequenas Causas. Ademais, ao  acrescentar a
vivéncia sul-rio-grandense, sdo retratadas as especificidades mais
relevantes, como a Pequenas Causas e a Corte Civil Comuns, a
proibicdo ao acesso de pessoas juridicas como demandantes, a ndo
obrigatoriedade de representacao por advogados, o carater
irrevogavel da arbitragem, além da informalidade e da oralidade
como principios do rito processual (PINTO, s.d.).

Incumbe ressaltar, ainda, que as Small Claims Court eram
conhecidas como revolucionarias, mesmo para 0s modelos da
América do Norte. Assim, a instalacdo se deu em meio a uma extensa
discussdo que versava sobre os mecanismos de arbitragem e da
mediacdo utilizados no sistema da corte de pequenas causas.

Perante a isto, a Lei n° 7.244 foi aprovada em novembro de
1984, no periodo de um movimento politico que almejava as elei¢oes
diretas ao cargo do presidente da Republica do Brasil e no decurso
de transicdo para o Estado Democratico de Direito (PINTO, s.d.).

De acordo com a lei, o juizado especial de pequenas causas
era composto por juizes, arbitros e mediadores, e estes ndo
necessariamente sdo advogados. O cidaddo que recorresse poderia
apresentar a sua reclamacéo oralmente ou por escrito - requerimento
- para indicar a quem reclama.

Caso o requerente nao desistisse do litigio, o proximo passo
seria marcar a primeira reunido de mediacdo na presenca de ambas
as partes e de um mediador; se ndo houvesse acordo, 0 procedimento
entraria na proxima fase, que seria a fase de julgamento, assistida
por um magistrado (ARAUJO, s.d.).
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Nestas duas fases, para além do acordo, o juiz também
poderia apresentar outras solugdes, como a condenacao e a extingdo
do processo, tratando-se, neste caso, de um problema alheio a
competéncia do juizado especial. O direito de apelar da sentenga de
um juiz também foi garantido, e o recurso seria decidido pelo proprio
comité de trés juizes do juizado especial.

Outra caracteristica importante da Lei n® 7.244 é que néo se
exigiu a presenca de advogado, para que o cidaddo pudesse exigir a
realizacdo de um direito, cuja finalidade seria reduzir o custo do
individuo (ARAUJO, s.d.).

Nessa perspectiva, faz-se necessario observar que a referida
lei exterioriza, em seu artigo 1°, apenas permitia ao Poder Publico a
criacdo dos Juizados de Pequenas Causas, 0 que originou uma
facultatividade instituidora daqueles para Estados, Distrito Federal e
Territorios. Desse modo, analisa-se:

Art. 1° - Os Juizados Especiais de Pequenas Causas,
6rgdos da Justica ordinaria, poderdo ser criados nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, para
processo e julgamento, por op¢do do autor, das causas
de reduzido valor econdmico (BRASIL, 1988).

Desse modo, alguns estados da Unido ndo concretizaram
aqueles oOrgaos, e, consequentemente, diversos Tribunais do Brasil,
por decisdo, estabeleciam que Varas Civeis ordinarias atribuissem
simultaneamente a valéncia e 0 processo para compreender e julgar
as demandas civeis de menor complexidade, concepcdo que ndo
assumia o lugar de pequenas causas (VIANA, 2009, p. 3).
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O MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS COMO
DIREITO FUNDAMENTAL: A INCLUSAO DO ACESSO A
JUSTICA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

A principio, o termo acesso a justica pode ser reconhecido
como condi¢do imprescindivel de eficiéncia e validade de um
contexto juridico que procura garantir direitos. Sendo, dessa forma,
consagrado como direito basico do ser humano. Um dos grandes
obstaculos a efetivacdo do Estado Democratico, deve-se a
incompeténcia do Estado em descobrir o ajustamento da fracéo
marginalizada da coletividade de maneira efetiva.

Outro aspecto significativo € a restricdo econdmica, seguida
pela repressdo legal devido a incapacidade do Estado de fornecer aos
cidaddos o acesso e a implementacdo dos direitos humanos
garantidos pela Constituicdo (MELO; MENDES, 2018).
Harmonizando-se com esse pensamento, Cappelletti e Garth,
preleciona:

A expressao “acesso a justiga” € reconhecidamente de
dificil definicdo, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo ele deve produzir resultado que seja
individual e socialmente justo. [...]. De fato, o direito
ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre
0s novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua reivindicacdo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-12 apud
MELO; MENDES, 2018, p. 98).
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Portanto, € importante trazer a tona que, para a doutrina,
existem dessemelhancas no sentido do termo acesso & justica uma
Vez (ue sua expressdo € obscura. Sao precipuamente dois: a primeira
parte, que correlaciona a ideia de Poder Judiciario no mesmo sentido
ao significativo de justica, ou seja, transforma em sinénimos o termo
acesso a justica e acesso ao Judiciério.

Em contrapartida, a outra entende que 0 acesso a justica €
como a possibilidade de alcancar determinada ordem de valores e
direitos indispensaveis para o individuo. Este ultimo abrange a
concepgdo do primeiro, uma vez que é mais vasto. Os dois possuem
concepcdes veridicas (RODRIGUES, 1994).

Todavia, torna-se evidente que 0 acesso a justica, conforme
mencionado no segundo sentido, ndo se limita ao acesso ao Poder
Judiciario e nem no devido 4&mbito do direito do Estado. E, no
entanto, crucial possuir cautela de ndo restringir a elaboracdo de
instrumentos processuais adequados e seus obstaculos a resolucdo
desses. A acessibilidade a justica reflete mais do que entrar no
processo e ter as condicbes de acesso que ele proporciona
(DINAMARCO, 1987, p. 404 apud RODRIGUES, 1994, p. 29).

Ou, ainda, nas sabias palavras de Kazuo Watanabe:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser
estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos
judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instituicdo
estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica
justa (WATANABE, 1988, p. 128 apud
RODRIGUES, 1994, p. 29).

Sob o prisma de Cappelletti e Garth (1988), a efetividade do
acesso a justica tem se tornado gradativamente reconhecida como de
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relevancia capital entre os atuais direitos individuais e sociais. Ainda
para os autores, “a titularidade de direitos € destituida de sentido na

auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo”
fundamental (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 08).

Ainda nessa Otica, 0 acesso a justica, para os autores, é
classificado como o mais basico dos direitos humanos, sendo
condigdo imprescindivel de um de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos
tornando-se  evidente a sua importancia  fundamental
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nesses moldes, diante dos direitos fundamentais da pessoa
humana ressalta-se o direito que todos tém a jurisdicdo (SILVA,
1999), tal como expressa o artigo 10 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a
uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer
acusacédo criminal contra ele (DUDH 217 [I11], 1948
apud SILVA, 1999, p. 03).

Essa regra compde o direito constitucional patrio, em virtude
do artigo 5°, 82° da Carta Cidadd, no momento em que determina
que as garantias e os direitos explicitos nela ndo descartam outros
resultantes da regulamentacdo e dos principios aceitos por ela, ou
dos tratados internacionais em que o Brasil se alia (SILVA, 1999).

Nesse afa, tem-se expresso na Carta Magna de 1988, em seu
inciso XXXV, do artigo 5°, tal acepcdo do direito ao acesso a justica
que dispde: ” a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988). Destarte, tem-se a

67



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

apresentacdo constitucional do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo. Melhor explicando, quando um individuo por meio do
direito de acdo alegar lesdo ou ameaca de direito, o Estado néo se
omite a resolver essas lides, uma vez que esse principio é a garantia
dos direitos subjetivos (SOUZA, 2013).

Ademais, Horacio W. Rodrigues (1994) menciona que possui
como base o principio da separacdo de poderes, caracterizado pela
doutrina como protecdo das prote¢des constitucionais, uma vez que
como poder, possui o controle jurisdicional. A vista disso,
acrescenta-se uma série de protecbes: a independéncia e
imparcialidade dos juizes, a independéncia e imparcialidade dos
juizes naturais ou juizes constitucionais, os direitos de litigio e
defesa e a concretizacdo da jurisdi¢cdo basica acima mencionada.
Tudo esta incluido nas regras do art. 5°, incisos XXXV, LIV e LV
(BRASIL, 1988).

Ao lado disso, h& que se citar que o0 acesso a justica nao limita
unicamente ao Poder do judiciario, mas estende-se, também, a
disposicdo de instrumentos eficientes de protecdo dos direitos.
Adiante da eficaz acessibilidade ao direito material, o direito basico
de acesso a justica enseja desimpedimento de instrumentos,
métodos, estratégias e mecanismos aptos de auxiliar a realizar
efetivamente 0 acesso a justica, assim como procedimento justo no
tempo (SILVA, 2017). Nesse diapasdo, contemplam Marinoni e
Arenhart:

[...] o legislador infraconstitucional é obrigado a
desenhar procedimentos que ndo constituam
‘privilégios’, bem como, para atender aos
socialmente  mais  carentes, a  estruturar
procedimentos que sejam diferenciados na medida
em que, como escreve Nicold Trocker, a
diferenciacdo de procedimentos € exigéncia
insuprimivel em um ordenamento que se inspira no
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principio da igualdade (MARINONI; ARENHART,
2005, p. 71 apud SILVA, 2017, p. 48).

Nesta toada, cuida trazer a lume a obra realizado por
Cappelletti e Garth (1988, p. 31), em que elencou trés solucgdes para
a viabilizacdo do acesso a justica, conceituadas de ondas
renovatorias, sdo elas:

a) Primeira onda: assisténcia judiciaria para os pobres;
b) Segunda onda: representagéo dos interesses difusos;

c) Terceira onda: do acesso & representacdo em juizo a
uma concepcdo mais ampla de Acesso a Justica. Esta
Gltima, conforme os autores sobreditos s&o
caracterizados mais amplos, pois abrange as duas
primeiras ondas renovatorias, para mais, traduz uma
possibilidade de encarar 0s obstaculos ao acesso de
maneira mais estruturada e compreensiva
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67).

Ap0s este contexto fatico, pode-se retornar a ideia central de
que o Brasil, ao reconhecer o direito de acesso a justica, o fez com o
objetivo de garantir esse direito com eficiéncia, otimizacdo,
celeridade e economia. Eficacia no intuito de cumprimento dos
interesses, otimizacao no que se refere a melhor op¢édo escolhida do
meio das opgdes existente.

Celeridade no que concerne ao desenvolvimento dos fins e,
consequentemente, obter valores reduzidos através da praxis da
Administragdo, e, no que tange a eficiéncia referente ao principio da
economia, no qual o trabalho em virtude do valor reduzido deva
adquirir a maior serventia possivel (LOUREIRO, 1995, p. 132-133
apud CINTRA; BEZERRA, 2021, p. 38).
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Premido dessa concepcdo, a Constituicdo Federal de 1988
ndo soO elencou o direito ao acesso a justica em seu artigo 5°, inciso
XXXV, como apresentou, a posteriori, mecanismos de viabilizagdo
para 0 acesso. Por outro prisma, evitou-se a quantidade excedente de
acOes encarada pela Justica Comum, tendo em vista a facilitacdo e
desburocratizagcdo dos sistemas no que concerne ao acesso ao Poder
Judiciario (CINTRA; BEZERRA, 2021). Com efeito, cita-se 0 artigo
98, inciso | da Carta Magna:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo:

I. Juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliagdo, o julgamento e a execucao de
causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo,
mediante  os  procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transa¢&o e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau
(BRASIL,1988).

E notério que ha uma extensdo da concepcdo do instituto,
uma vez que menciona a elaboracdo de juizados criminais e nao
somente civeis, em que o0s juizados criminais concernem as infraces
penais de menor potencial ofensivo, ou seja, com pena inferior a dois
anos. Apesar de a pesquisa de tais violagdes penais néo ser o enfoque
da presente obra, de todo modo, é imprescindivel ndo pautar a grande
evolucdo que acarretaram para o sistema, com a insercao de critérios
autocompositivos no ambito do direito penal (NEMESIO, 2019).
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Em particular, no que diz respeito ao contencioso civel de
baixo valor e complexidade, a Constituicdo delineia algumas normas
e caracteristicas basicas, a saber: 1. Disponibilizar para estes
tribunais juizes formais e ndo profissionais; Il. Responsaveis pela
mediacdo, julgamento e execucdo de determinadas matérias; Ill.
Competentes nos chamados casos civis menos complicados; IV. Uso
de procedimentos orais e extremamente breves; V. Recursos da
equipe de apelacdo do juiz de primeiro grau (NEMESIO, 2019).

O ACESSO A JUSTICA SOB A ESPADA DE DAMOCLES: O
MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS COMO
EXPRESSAO DA TERCEIRA ONDA RENOVATORIA DE
MAURO CAPPELLETTI

Ap0s este contexto fatico, é importante lembrar que a Carta
Magna é a espinha dorsal de todo o ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que determina principios orientadores em Varios campos
juridicos.

O Direito Processual Civil ndo difere, haja vista, que, em seu
artigo 5°, inciso LIV, do Texto Constitucional, viabiliza o devido
processo legal, que possui como finalidade, a satisfacdo plena das
disposicdes jurisdicionais. No entanto, embora a legisla¢do nacional
essencial cubra um processo sem grandes obstaculos, este, no
momento, vive um periodo significativo de desgosto
(GONCALVES, 2011).

Destarte, acaba ndo gerando éxitos adequados a quem 0s
buscam, uma vez que esta inerente ao seu procedimento, a
demasiada lentid&o e inaplicabilidade da protecéo jurisdicional. Ora,
para que se assegure a eficacia do processo, torna-se forcoso que
todos possuam o acesso a justica de forma plena, através do
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aprimoramento dos mecanismos processuais civis. Nesta toada, tem-
se a terceira onda renovatdria que corresponde a modificagdo interna
do processo, que perpassa, da acessibilidade a representacao
jurisdicional para uma conceituagdo mais extensa de acesso a justica
(GONGALVES, 2011).

O estudo sobre as ondas renovatorias foi elaborado por Bryan
Garth e Mauro Cappelletti, no projeto nomeado como Florenca.
Como as solucdes elaboradas na primeira e segunda onda foram
ineficientes para se adquirir o efetivo acesso a justica, foi perceptivel
que precisam ir mais adiante do que era proposto pelo sistema
juridico. Assim, aduzem Cappelletti e Garth que: “Poder-se-ia dizer
que a enorme demanda latente por métodos que tornem 0s novos
direitos efetivos forcou uma nova meditacdo sobre o sistema de
suprimento — o sistema judiciario” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 70).

Constata-se, desta forma, que ha uma preocupacdo em
identificar os dessemelhantes tipos de lides nesse novo enfoque ao
acesso a justica, e ainda, identificar uma maneira de soluciona-los de
modo efetivo. Nesta senda, Cappelletti e Garth (1988),
impulsionaram agdes de transformagdes, como modificar a maneira
dos procedimentos, a estrutura dos tribunais ou dar origem a novos
tribunais e utilizar de individuos leigos ou competentes tanto como
magistrados e defensores.

Alterar, ainda, o direito material de determinados conflitos
ou oportunizar sua resolucdo e o uso de instrumentos particulares ou
informais de deslinde (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
Prelecionam Cappelletti e Garth, em sua obra:

Acesso a Justica: Essa “terceira onda” de reforma
inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai
além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de
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instituicGes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 25).

Nessa toada, 0os escritores fiam-se em um esquema que
abrange todos os integrantes do Poder Judiciario e externos,
especialmente daqueles que procuram por um sistema para que suas
questBes sejam resolvidas, ou seja, as proprias partes. Desse modo,
trata-se de uma visdo sistémica, que tem por finalidade atuar
procedimentos através da mediagdo, com o intuito de ressaltar a
postura de solucdo, diminuindo a interacdo de competicdo e
suscitando o acesso e a celeridade (MELO; SOUZA, 2020, p. 13).

Como desdobramento, no Brasil, a terceira onda renovatdria
foi inserida de maneira gradativa. Portanto, vale ressaltar uns dos
mecanismos inseridos no ordenamento juridico patrio que acatou
essa nova perspectiva, como 0s Juizados Especiais previstos nos
artigos 24, inciso X, e 89, inciso I, ambos da Carta Magna de 1988,
que ensejaram a Lei n° 9.099/1995, que aborda sobre juizados
especiais civeis e crises, no ambito estadual, a Lei n°® 10.259/2001,
que versa sobre juizados especiais no ambito federal, e a Lei n°
12.153/2009 que trata dos juizados especiais da fazenda publica, no
ambito dos estados, Distrito Federal, territérios e municipios
(MENDES, 2019).

Nesta tela, faz-se mister retratar a principal finalidade dos
juizados especiais civeis, que é favorecer o acesso ao Sistema
Judiciario de uma parte da sociedade que se apartava desse 6rgédo em
consequéncia das formalidades e burocracias relacionadas ao
arcabouco jurisdicional. Nesse sentido, ndo se pode olvidar de
alguns principios constitucionais de processo que regulam os
juizados, uma vez gue possuem uma importancia vital para o éxito
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do instituto. S8o eles: a oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade (MENDES, 2019).

Tais principios estdo transcritos no artigo 2° da Lei N°
9.099/1995: “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo”
(BRASIL, 1988).

O principio da oralidade possui a finalidade de agilidade e
simplificacdo. Sendo assim seu foco é a forma oral no procedimento
da causa, mas néo se restringe o uso da escrita por inteiro, uma vez
gue a maioria do tramite do processo necessita da escrita. Além do
mais, cabe ressaltar que o processo oral ndo é sindbnimo de processo
verbal (ALBINO et al., 2014).

No entanto, para que ocorra a concretizacao do principio da
oralidade, é necessaria a unido de outros principios que se fazem
essenciais para que tenha um processo oral veridico. E coexisténcia
de varias caracteristicas, a saber: a concentracdo dos atos
processuais, a identidade fisica do juiz, a irrecorribilidade em
separado das decisGes interlocutorias, bem como, a mediacéo,
conforme preleciona Chiovenda (CHIOVENDA, 1945 apud
ALBINO et al., 2014). Aos olhos de Tourinho Neto e Figueira
Junior:

[...] Sobre o principio da oralidade [...] poderiamos
dizer que sua acentuada adocdo [...] apresenta ainda
outra grande vantagem que poderiamos chamar de
“ordem psicologica”, as partes tém a impressao de
exercer, elas mesmas, uma influéncia decisiva no
deslinde da demanda, resultando, em contrapartida,
no melhoramento da imagem do judiciario perante 0s
jurisdicionados  [...] (TOURINHO  NETO;
FIGUEIRA JUNIOR, 2005, p. 74 apud ALBINO et
al., 2014).
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No que se refere ao principio da simplicidade, incube expor
que ndo precisa de algumas condi¢gdes que se considera formal,
perante a lei, na préxis dos atos processuais, todavia, se essa falta
ndo lesionar os componentes do processo. Nesta tela, procura-se a
simplificacdo do procedimento para que todos os individuos possam
exercer 0s atos processuais, excluindo entdo, normas complexas que
acabam embaracando a compreensdo das partes (ALBINO et al.,
2014). Sob o prisma de Julio Fabbrini Mirabete:

[...]. Pela adocdo do principio da simplicidade ou
simplificacdo, pretende-se diminuir tanto quanto
possivel a massa dos materiais que sdo juntados aos
autos do processo sem que se prejudique o resultado
da prestagdo jurisdicional, reunindo apenas os
essenciais num todo harmonico. Tem-se a tarefa de
simplificar a aplicacdo do direito abstrato aos casos
concretos, quer na quantidade, quer na qualidade dos
meios empregados para a solucdo da lide, sem
burocracia [..] (MIRABETE, 1996, p. 09 apud
ALBINO et al., 2014).

Com relagdo ao principio da informalidade, pode-se articular
que os atos processuais sao feitos com o minimo de formalidade,
consequentemente, proporciona uma forma mais célere do deslinde.
Por Gbvio, ndo pode a informalidade ser razdo de nulidade se
alcancar a sua objetividade, uma vez que, é somente uma
simplificacdo (ALBINO et al., 2014). Diante disso, o artigo 13 da
Lei 9.099/1995 aduz:

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que
preencherem as finalidades para as quais forem
realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2°
desta Lei.
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§ 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade
sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A prética de atos processuais em outras
comarcas poderd ser solicitada por qualquer
meio iddéneo de comunicagéo.

§ 3° Apenas os atos considerados essenciais
serdo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou
estenotipadas. Os demais atos poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente,
que serd inutilizada apdés o trénsito em julgado
da decisdo.

§ 4° As normas locais dispordo sobre a
conservacao das pegas do processo e demais
documentos que o instruem (BRASIL, 1995).

Nesse diapasao, os autores, Tourinho Neto e Figueira Junior,

contemplam:

[...]- Essa nova forma de prestar jurisdi¢do significa,
antes de tudo, um avanco legislativo de origem
eminentemente constitucional, que vem da guarida
aos antigos anseios de todos os cidados,
especialmente aos da populacdo menos abastada, de
uma justica apta de proporcionar uma prestacdo de
tutela simples, rapida, econbmica e segura, capaz de
levar a liberagdo da indesejavel litigiosidade contida.
Em outros termos, trata-se, em Ultima analise, de
mecanismo habil na ampliagdo do acesso a ordem
juridicajusta[...] (TOURINHO; FIGUEIRA, 2005, p.
40 apud ALBINO et al., 2014).

O principio da economia processual concerne na maior

obtengdo de

resultados com o minimo de esforgcos, nédo
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desperdigcando tempo e nem dinheiro. Sendo, este principio, voltado
para a gratuidade processual para individuos abastados que precisam
deste favorecimento para dar continuidade em alguma lide que
estejam inseridos. A gratuidade, no entanto, necessita ser
comprovada (ALBINO et al., 2014; SOUZA; RANGEL, 2022).

Portanto, a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, dispde
sobre os tribunais especiais civeis e criminais e da outras
providéncias. Quando se tratar de procedimentos de principio
econdmico, o andamento do contencioso serd muito claro. Assim
sendo aludido procedimento sera concluido rapidamente para que 0s
procedimentos possam ser concluidos em tempo habil para reduzir o
custo de todas as institui¢cdes judiciais. Desta forma, a lei especial do
tribunal foi formulada para concluir rapidamente o procedimento,
proporcionando servigos mais baratos aos necessitados ao custo de
uma taxa fixa (ALBINO et al., 2014; SOUZA; RANGEL, 2022).

Ainda nesta senda de exame, ao discorrer sobre os principios,
é importante trazer a lume que ha uma distincdo entre eles, no qual
tem -se os critérios informativos do processo, que sdo a celeridade,
simplicidade e a informalidade, por outro lado, existem os veridicos
principios orientadores do processo da Lei 9.099/95 (CAFEZEIRO,
2004 apud WISNIEWSKI; WOHJAN, 2015, p. 05). E qual a
diferenca entre critérios e principios? E trazendo & tona a li¢éo de J.
E. Carreira Alvim:

[...] O principio é mais do que um mero critério, pois,
enquanto aquele (principio) constitui a propria base
I6gico-juridico-constitucional do sistema processual,
este (critério) constitui um modus faciendi do
processo; pelo que a violagdo de um principio é mais
grave do que a simples inobservéancia de um critério.
O principio estd na esséncia de qualquer coisa; 0
critério aparece na sua forma (ALVIM, 2004, p. 16
apud WISNIEWSKI; WOHJAN, 2015, p. 06).
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Neste diapasdo, urge salientar que, quando o0s critérios
orientadores sdo atendidos, ndo se pode olvidar que ha um
melhoramento e, desse modo, os juizados especiais se tornam
eficazes, alcancando os interesses sociais e aperfeicoando o Poder
Judiciario, uma vez que concedem solugdes claras e objetivas.
Assim, desvencilhar-se da morosidade e a burocratizagao, que os faz
evitar a procura por seus direitos.

Torna-se, dessa maneira, essencial que o acesso ao Poder
Judiciéario seja, de fato, mais acessivel no plano material (MENDES,
2019). Ademais, com bem pontua Luiz Guilherme Marinoni,

Segundo o art. 2° da Lei 9.099/95, o procedimento nos
Juizados Especiais deve pautar-se pelos critérios da
‘oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagdo’. Todo o regime
previsto nessa lei deve orientar-se por esses critérios,
sob pena de comprometer o sistema como um todo.
As regras dispostas, a respeito do procedimento exige
que o intérprete que as examina tenha em mente tais
principios, pois somente assim, se podera
adequadamente lidar e manejar o0 poderoso
instrumento previsto por essa Lei (MARINONI,
2013, p. 199).

Desta feita, a par de tais ponderacfes, compete pautar que, 0S
juizados civeis ddo énfase a outros mecanismos inseridos no
ordenamento juridico patrio. Para tanto, podem-se citar, a
conciliacdo, mediacdo e arbitragem que sdo formas de sanar os
litigios de maneira extrajudicial, uma vez que é também uma
representacdo que a terceira onda viabiliza (MENDES, 2019).

Watanabe (2011), em escélio, aduz que os meios alternativos
de solucdo de litigios, como conciliacdo, mediacdo e arbitragem,
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uma vez incorporados possuiriam vantagens, como a redugdo do
extenso numero de sentencas e recursos. De igual modo, ingressar-
se-iam transformagdes na intelectualidade da sociedade,
oportunizando uma maneira de sanar os litigios de forma mais
adequada, levando em conta a peculiaridade de cada lide e as
particularidades de cada pessoa (WATANABE, 2011).

Frisa-se, ainda, que a solu¢do mais oportuna dos litigios de
interesses é a resposta das acGes por meios consensuais, haja vista,
que havera a atuagdo mais ativa dos integrantes do processo, na
procura por uma decisdo que corresponda seus interesses,
conservando as relagcdes. Além das consequéncias positivas que a
solucdo através dos meios alternativos viabiliza as partes, ainda,
ocasiona que tal politica pablica possui capacidade para diminuir a
massa de servigos do Poder Judicial ( WATANABE, 2011).

Neste alamiré, ha que se registrar que o funcionamento dos
juizados especiais se tem demonstrado eficiente, pois a Pesquisa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresentou que o0
funcionamento dos juizados especiais apresentou que o tempo médio
de tramitacdo dos processos nessas unidades judiciais estaduais era
quase dois anos menor do que nos demais processos de primeira
instancia (SOUZA; RANGEL, 2022). Esses processos S&o
concluidos apds um ano e seis meses de tramitacdo, em média,
enquanto os processos submetidos a justica ordinaria duram em
média trés anos e sete meses.

Ora, este € apenas um dos dados divulgados no diagnostico
do juizado especial. Nesse sentido, relata a diretora do Departamento
de Pesquisas Judiciarias (DPJ), do CNJ, Gabriela de Azevedo Soares
(DJE, 2020).:

Desde que foram institucionalmente criados pela Lei
n° 9.099/95, ha 25 anos, os juizados especiais
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tornaram-se a face mais cidada da Justica, uma vez
que garantem a solucdo de conflitos de maneira mais
rapida e simples (SOARES, 2020).

Além disso, o estudo demonstrou que esses institutos tém
sido, cada vez mais, procurados no decorrer do tempo, e, ainda,
conseguem um nivel de solugdo maior aos da justica comum. Desse
modo, no decorrer da histdria foi indicado no diagndstico que houve
um aumento de casos novos, bem como, o de processos baixados e
sentencas. Houve uma queda no comparativo de 2015 e 2019, no que
tange a grande quantidade de processos inconclusos (DJE, 2020).

N&o obstante, existem muitos obstaculos a serem encarados
pelos juizados, que estdo mencionados na planigrafia realizada pelo
Conselho Nacional de Justica. Vale lembrar, que eles foram
instituidos para reduzir litigios do dia a dia de forma célere e
simplificada, de predilecdo através da conciliacdo. Todavia,
infelizmente, os Juizados Especiais ainda arcam com um desprezo
pelos individuos mais conservadores, que de maneira equivocada
possui uma visao de subjustica, (DJE, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, verificou-se a partir da analise em torno da
terceira onda renovatoria, que a primeiro momento, a jurisdigdo
efetiva implementada pelo Juizado Especial Civel. Assim, as classes
com menor poder aquisitivo sdo geralmente esquecidas no processo
de atribuicéo de jurisdicdo e amparados pelos juizados de pequenas
causas.

Evidenciou-se ndo apenas a Carta Magna do Brasil, mas
também a declaracao universal dos direitos humanos, que, a garantia
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do acesso a justica pode ser compreendida como a responsabilidade
do Estado em proporcionar ao seu povo a obter meios e solucdes de
maneira eficiente para reivindicar seus direitos e resolver seus
litigios. Tendo em vista as necessidades sociais atuais, a
concretizagdo desse direito tornou-se um desafio para o governo
brasileiro. Ora, um grande volume de demandas tem deixado as
instituicbes cada vez mais sobrecarregadas e outros fatores
retardaram a supervisdo nacional e causaram insatisfacdo e
desconfianga das partes litigantes.

Contudo, a criacdo da Lei n°® 9.099/1995 se insere nesse
cenario de enfrentamento. Assim, a finalidade foi tornar o acesso ao
sistema judiciario mais amplo, o que beneficiou, particularmente, os
individuos mais carentes. Nesse sentido, o presente trabalho buscou
analisar os principios dos juizados especiais civeis correlacionando-
0s as regras juridicas existentes no ordenamento juridico patrio. Haja
vista, que o principio da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, bem como o0s principios
implicitos de autocomposicdo, igualdade e instrumental, visam
resolver litigios de modo mais eficaz.

O tema, aqui discutido, teve por finalidade trazer uma
reflexdo e contribuicdo aos profissionais do Direito, como
ferramenta para questionar e buscar constantemente a melhoria do
ordenamento juridico, em busca de equidade e justica rapida para
todos, ndo so para criar mais leis, mas para aplica-la a sociedade. Por
meio da verificacdo desses contextos faticos ao longo do trabalho,
podem-se compreender os seguintes pontos: Por um lado, a criagdo
de juizados especiais civeis impactou positivamente as camadas
sociais que possuem dificuldade de acessibilidade ao Poder
Judiciario. Por outro angulo, nota-se que foram utilizados, também,
como modo de solucionar problemas do acervo de processos.
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O ACESSO A JUSTICA E A QUARTA ONDA RENOVATORIA:
PENSAR A CONTRIBUICAO DE KIM ECONOMIDES

Alexsanderson Zanon
Carulini Polate Cabral
Lorena Duarte Viana
Taud Lima Verdan Rangel

Nestes tempos em que as sociedades ocidentais de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (como o Brasil, sdo afetadas
pela expansao do capitalismo avancado, o direito de acesso a justica
tem chamado a atencdo, o que impora uma importante agenda de
reducdo da protecdo a todos os paises. Nessas circunstancias, a luta
pela defesa dos direitos humanos tem sido duramente conquistada
em todo o processo moderno e tem se mostrado relevante e um
desafio permanente. Portanto, como a sociedade atual esta integrada
a um mundo que passa por grandes mudangas, € vital buscar espacos
para reivindicacfes por meio da justica.

Portanto, recomenda-se enfrentar o tema do direito a justica
na perspectiva da busca da efetividade dos direitos humanos. Nesse
sentido, por meio de pesquisas tedricas e do uso de deducbes
hipotéticas, este trabalho parte de apresentar a trajetoria da evolucdo
historica dos direitos humanos e a prossegue ao longo das chamadas
geracOes classicas de direitos humanos. Mesmo os direitos mais
avancados séo reconhecidos.

Na sequéncia, pela estrutura logica do problema a ser
resolvido, este artigo visa analisar a onda de atualizagOes
mencionada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth e suas influéncias
na legislacdo brasileira. Em breve, ser& delineada a quarta onda de
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propostas por Kim Economides. Vale ressaltar que tudo isso afetou
a producdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de implementacao
da marca jurisdicional.

Na sequéncia, serd desdobrada acerca da revolucao
tecnoldgica, a evolucdo dos meios de comunicacdo, a quebra de
obstaculos econdmicos e a internacionalizacdo dos negocios, entre
outros, requisitaram a progressao dos 6rgdos jurisdicionais, em
busca de resolucdo e céleres respostas para as dificuldades e litigios.
Preliminarmente utilizada para proporcionar as redacoes de peticoes
e expedientes juridicos, a telecomunicacdo logo passou a ser
utilizada no dominio dos processos e procedimentos judiciarios. Na
contemporaneidade, em certos Tribunais patrios, o processo judicial
ja é eletrénico, informativo, completamente online e ndo utiliza mais

papel.

ACESSO A JUSTICA COMO EXPRESSAO DOS DIREITOS
HUMANOS: DIGNIDADE, CIDADANIA E JUSTICA EM
CONVERGENCIA

Inicialmente, ¢é importante desdobrar-se sobre o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e sua concepgao
para uma melhor assimilacédo do tema. A concepcao de dignidade da
pessoa humana possui origem na ideia de Immanuel Kant.

A partir, do modo de compreender os individuos como fins e
nunca como coisas, nesse sentido, esse pensamento comegou a se
expandir de maneira gradual, passando a estar prevista nos Tratados
de Direitos Humanos e nas Constitui¢cdes hodiernas. Quadra anotar,
ainda, que a dignidade da pessoa humana pode ser vista como
amparo argumentativo e orientacdo hermenéutica, e também como
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forma auténoma do fundamental principio (LEGALE; VAL, 2017).
Nesta toada, José Afonso da Silva contempla:

Essa nocédo kantiana da dignidade da pessoa humana
em seu aspecto nuclear pode ser traduzida, em termos
juridicos, como o “minimo existencial” que
consubstancia, a um sO tempo, pressuposto e
finalidade do Estado Democratico de direito que tem
a justica social como fim da ordem econdmica
(SILVA, 2007, p. 144).

Com espeque em tais premissas, cabe salientar que a
dignidade era visualizada como direito natural apoiado no
pressuposto de igualdade de todos os individuos em liberdade e
dignidade, entre os séculos XVII e XVIII, periodo em que
sobrelevava a ideia jusnaturalista.

Nesta senda, o pensamento de Kant, relacionado ao
entendimento da dignidade como qualidade imprescindivel da
pessoa humana, é mais intensa nesses séculos, como repulsa de
apreciacdo do individuo que o diminuisse a objeto ou a coisa. No
entanto, existe uma diferenga entre objetos no universo que possuli
valor e que, ao reverso, possui dignidade. Para tanto, aproveita-se da
compreensdo de que tudo aquilo que esta além de qualquer valor e
com impossibilidade de substituir, é brindado de dignidade. Ora,
tudo que ndo € permissivel de valoracdo ou troca é digno (SARLET,
2002).

Ainda nesta esteira, conforme Sarlet (2002), vale lembrar que
a liberdade do individuo de qualquer amparo, e que possuia escopo
na depreciacdo do abuso do Estado, foi compreendida com a
implementacdo da Declaracdo dos Direitos e dos Homens, no final
do século XVI1II (SARLET, 2002). Ademais, os direitos do homem
eram compreendidos como intransferiveis, irreduziveis e
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inseduziveis, até mesmo por outras normas ou direitos. No entanto,
essa declaracdo demonstrou um preltdio que havia alcancado a
maioridade, nas lapidares de Hannah Arendt (ARENDT, 1990).

Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente, faz-se
necessario trazer a lume a abordagem realizada pela filosofa Hannah
Arendt, em “As Origens do Totalitarismo”, que relata o0 momento
que antecede a Primeira Guerra Mundial e dos subsequentes tempos
até o fim do periodo de guerra. Desse modo, observa-se 0 que a
autora denomina de nacdo de minoria e constréi um estudo histérico
que ultrapassa a elucidacdo da realizacdo da modificacdo do Pais de
instrumento da lei para instrumento do povo (ARENDT, 1990).

Assim, faz refletir o momento em que alude a situacdo dos
sobreviventes, dos refugiados e dos apatridas que foram maltratados
pelo regime de Hitler. E neste momento, inclusive, que se faz uma
relacdo com eliminacdo da dignidade da pessoa humana por
individuos submetidos a situacbGes indignas de sobrevivéncia
(ARENDT, 1990).

Desta feita, em 1948, a ONU, institui a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, que conquista a dignidade como valor
intrinseco a condi¢do humana, assegurando este direito. A Carta
Constitucional Alema de 1949, por seu turno, foi a pioneira em que
instituiu a dignidade da pessoa humana como um principio, exposto
em seu artigo 1° (tutela da dignidade da pessoa humana),
estabelecendo que nédo pode ser violada, a dignidade da pessoa
humana. Para tanto, devem, os poderes publicos respeitar e proteger.

Dessa maneira, diante desse marco historico da Constitui¢éo
alemd, a institucionalizacdo da dignidade da pessoa humana,
enquanto principio influenciou diversas Constituicbes hodiernas
(PIOVESAN, 2003). Por derradeiro, insta salientar que Flavia
Piovesan (2003) declara que, ao se aderir a prioridade da pessoa
humana, a grandeza da dignidade se tutela por toda organizacédo
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internacional de asseguracdo dos direitos humanos. Ademais, a
coeréncia dos direitos humanos passa a ser, especialmente, orientada
no valor da dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2003, p.
188).

Neste diapasdo, é impossivel entender os direitos humanos e
direitos fundamentais sem correlatar com a histéria, uma vez que
estes ndo apareceram como uma iluminacdo subita, como uma
manifestacdo repentina de uma sociedade, ou grupo de pessoas. Ao
reverso, foram elaborados no decurso dos anos, resultados néo
somente de pesquisas, de bases tedricas, mas especialmente das lutas
contra o poder (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009). Neste diapaséo,
aduz Norberto Bobbio afirma que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 06
apud SIQUEIRA,; PICCIRILLO, 2009).

Diante do exposto, cuida hastear sobre o percurso historico
da elaboragdo dos direitos humanos, uma vez que tem uma
caminhada extensa. Desse modo, sua consideracao e tutela tém como
finalidade principal a paz entre os Paises e, atualmente, esses direitos
apresentam-se no alicerce das Cartas Constitucionais democraticas
contemporaneas. Sendo assim, no decorrer do periodo de
obscuridade, na Idade Média, a restricdo do poder soberano e a
obtengdo de protecOes individuais aos homens é alcangado com o
constitucionalismo (CAVALCANTE, 2017).

Desse modo, cabe destacar, como exemplo, o habeas corpus
e, do devido processo do juri, uma vez que a Carta Magna inglesa de
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1215, que surgiu através da praxis de Jodo Sem Terra com barfes
ingleses, procurou concretizar a elaboragédo de direitos e garantias
aos homens. Em contrapartida, o documento pioneiro a ser
considerado como uma Magna Carta foi o Bill of Rights, na
Inglaterra, no século XVII, conforme Carl Schmitt, e que possuiu o
objetivo de operar a queda do poder ilimitado do monarca, que,
passou a dividi-lo com o parlamento. Foi um documento que trouxe,
em seu interior, direitos amplos para todos, sem nenhuma
segregacdo entre as pessoas (SCHMITT, 1927 apud
CAVALCANTE, 2017).

Inobstante, esta jornada comegou-se com as com as
declaracGes de direitos de 1776 (Declaracdo da Virginia), e de 1789
(Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o), passou pela
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e alcanca a
Declaracdo e o Plano de Ac¢do de Viena (1993), somente para
ressaltar algumas importantes declaracbes de direitos (BEDIN;
SCHONARDIE, 2018).

A vista disso, observa-se que a luta pela consideraco e
respeito aos direitos humanos tem avancado, desde as declaragdes
pioneiras, nada obstante a todos os obstaculos, tem sido
engrandecido por diversas dimensfes de direitos sucessivamente.
S&o as seguintes dimensoes:

1%) Direitos civis (direitos de primeira dimensao);
2%) Direitos politicos (direitos de segunda dimens&o);

3% Direitos econémicos e sociais (direitos de terceira
dimensdo);

4%) Direitos concernentes ao patrimonio genético de
cada individuo e;

5%) Direitos referentes ao espaco cibernético. Dessa
maneira, sdo de direitos negativos, os primeiros; sao

94



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

os direitos positivos, 0s segundos; e de direitos de
créditos sdo os terceiros, tendo o Estado de garanti-
los. Em relacdo as dimensdes mais novas, quarta e
quinta, pertencem ao direito de solidariedade, direitos
sobre o Pais (BEDIN; SCHONARDIE, 2018, p. 77).

Nesse seguimento, cumpre salientar que a primeira dimenséo
de direitos foi a pioneira em se preocupar com a tutela ao direito de
acesso a justica, embora, alguns autores encontraram antecedentes
em tempos historicos passados (CARNEIRO, 2000; MADERS,
2004 apud BEDIN; SCHONARDIE, 2018, p. 79).

Dessa forma, conforme Cappelletti e Garth (1988), ao
afirmarem, acabam orientandos de modo extenso que o sistema de
justica, em especial o Poder Judiciario, deve ser de forma equanime
a acessibilidade a todos os individuos e que este acesso gere éxito
que sejam individualmente e socialmente corretos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988 apud BEDIN; SCHONARDIE, 2018, p. 79).

No que tange ao acesso a justica, cabe trazer a tona um estudo
dos direitos fundamentais, nos quais se verificam no alicerce do
ordenamento juridico nas caracteristicas de regras orientadoras que
delineiam os direitos mais basicos do individuo de uma sociedade
democratica, igualitaria (AMORIM, 2011, p. 15).

Nessa linha de raciocinio, ndo se pode olvidar que dentro de
um Estado Democrético de Direito, ndo se pode aderir uma ordem
constitucional se os direitos fundamentais ndo forem respaldados e,
ademais, que existam mecanismos nao s6 com aptiddo para a tutela
e também instrumentos capazes a atuacao de politicas publicas que
prove ao ser humano uma vida digna (AMORIM, 2011). E, nesse
sentindo, alude Luis Roberto Barroso:

Em um Estado constitucional existem trés ordens de
limitac&o do poder. Em primeiro lugar, as limita¢des
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materiais: ha valores basicos e direitos fundamentais
que h&o de ser sempre preservados, como a dignidade
da pessoa humana, a justica, a solidariedade e os
direitos a liberdade de religido, de expressao, de
associagéo (BARROSO, 2009, p. 05 apud AMORIM,
2011, p. 15).

Nessa mesma linha de raciocinio, George Marmelstein (2011
apud AMORIM, 2011) ressalta o conteudo ético dos direitos
fundamentais, frisando que estes direitos sdo os valores essenciais
para uma vida integra em coletividade. Nesse cenério, eles sdo
profundamente vinculados ao pensamento de dignidade da pessoa
humana e de contencdo do poder. Ora, em uma local de
arbitrariedade ndo existe lugar para uma vida digna
(MARMELSTEIN, 2011 apud AMORIM, 2011).

O MOVIMENTO DE ONDAS RENOVATORIAS DE ACESSO
A JUSTICA EM AMPLIACAO: A QUARTA ONDA DE KIM
ECONOMIDES

E notério que a vida em coletividade gera varias relagdes
sociais e, na maioria das vezes, juridicas, que geram litigios de
interesses. Diante dessa premissa, hd que se citar o Projeto de
Florencga de 1978, construido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
que foi o pioneiro em estudar de maneira profunda sobre o0 acesso a
justica, abordando os obstaculos e solucbes. Esta ultima é
denominada de ondas renovatorias do acesso a justica (GASTALDI,
2013). Diante disso, Antdnio Hermam V. Benjamin aduz sobre o
termo acesso a justica:
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A expressdo acesso a justica pode ser definida de trés
formas:

I) Em sentido restrito, diz respeito ao “acesso a
tutela jurisdicional” de direitos - acesso a um
juiz natural para a composicao de litigios;

I1) Em sentido mais amplo, embora insuficiente,
refere-se ao “acesso a tutela”, jurisdicional ou
ndo, de direitos — acesso a mecanismos de
solugido de conflitos, judiciais ou
extrajudiciais;

II)Em acepgdo integral, significa “acesso ao
Direito” — acesso a ordem juridica justa,
conhecida e implementavel (BENJAMIN,
1995, p. 77 apud GASTALDI, 2013).

Sendo assim, as solucGes apresentadas por Cappelleti e Garth
foram divididas em trés principais ondas, mobiliza¢6es renovatorias
do acesso a justica. Desse modo, tem-se a primeira onda que se refere
a assisténcia judiciaria aos menos favorecidos financeiramente e esta
vinculada a barreira econdmica do acesso a justica.

A segunda onda renovatdria remete-se a importancia dos
interesses difusos em tribunal judicial, e o0 objetivo € tornear a
barreira de organizacGes do acesso a justica. Quanto a terceira onda,
que diz respeito a uma conceituacdo mais extensa de acesso a justica
e tem como propdsito estimular mecanismos processuais aptos,

sendo denominada como “o enfoque do acesso a justi¢a”
(GASTALDI, 2013).

A primeira onda versa sobre a assisténcia judiciaria gratuita
aos pobres como maneira de excluir uma remota realidade formada
na frase de Ovidio que diz que o tribunal esta fechado e trancado
para os pobres (Curia Pauperibus Clausa Est). (MEDEIROS, 2017).
Dessa maneira, Medeiros (2017) elucida, ainda, que o pensamento
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de que, nos corpos sociais complexos, as leis e as suas sinuosidades
sdo de dificil, quase improvéavel, entendimento por quem néo é do
mesmo ambito. Por esse motivo, compreende-se que o facil acesso
pelos menos beneficiados a advogados sem pagamento de
honoréarios é o encargo imprescindivel para se obter uma justica
aberta para todos e, somente dessa forma, assegurar a eficacia ao
direito de acdo (MEDEIRQS, 2017).

Neste diapasdo, o professor José Mario Wanderley Gomes
Neto (2005) leciona que individuos, que sdo menos beneficiados
economicamente, veem-se orientados a abdicar a defesa de seus
direitos perante o elevado custo do processo, 0 que € evidenciado
pela quota de custas, taxas e tributos judiciarios, como ainda
honorarios advocaticios.

Ao nivel de postulados fundamentais, dois pensamentos
estruturam 0s sistemas processuais admitidos nas legislacGes
liberais, com o inicio da Revolugdo Francesa que sdo: a revogacdo
de qualquer regalia de parte ante a jurisdicdo e a administracao
gratuita da funcéo jurisdicional pelos magistrados (GOMES NETO,
2005, p. 47 apud MEDEIROS, 2017).

Perante a esse cenario, Cappelletti e Garth (1988) versam
sobre trés modelos juridicamente relevantes orientados a assisténcia
judiciaria aos necessitados. A vista disso, o sistema judicare, sendo
0 primeiro, traduz-se no foco de advogados privado, pelo Estado, os
quais atuam como auxiliares do Poder Judiciario e sao remunerados
com verbas advindas do Poder Publico. Além disso, o sistema
judicare possui a finalidade variada, 0 que retrata sua origem
contemporanea no Programa de servicos Juridicos do Office of
Economic Oppotunity, de 1965 - a vanguarda de uma guerra contra
a pobreza (NEVES; SILVA; RANGEL, 2016).

Embora a protecdo da assisténcia judiciaria seja um fator
decisivo para o progresso, “o estudo constatou que embora todos

938



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

tenham a capacidade de delegar suas tarefas ao judiciario para
apreciar, mas mesmo assim, é impossivel analisar todos os seus
interesses” (PIZETA; PIZETTA; RANGEL, 2014, apud NEVES;
SILVA; RANGEL, 2016). Nesse ponto, avaliar os direitos das
comunidades torna-se fundamental, pois elas ndo sdo protegidas por
“meios de prote¢dao dos direitos individuais” (PIZETA; PIZETTA;
RANGEL, 2014 apud NEVES; SILVA; RANGEL, 2016).

Desse modo, a segunda onda tem grande significado porque
questionou os interesses dispersos e a representatividade dos grupos,
pois 0 objetivo da primeira onda era apenas ajudar 0s menos ricos.
Mauro Cappelletti e Bryan Garth expressam que:

Centrando seu foco de preocupagéo especificamente
nos interesses difusos, esta segunda onda de reformas
forcou a reflexdo sobre nogdes tradicionais muito
basicas do processo civil e sobre o papel dos
tribunais. Sem davida, uma verdadeira “revolugdo”
estd-se  desenvolvendo do  processo  civil”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 18, apud
NEVES; SILVA; RANGEL, 2016).

Sendo assim, a segunda onda procedeu da inaptiddo de o
processo civil antigo, de carater individualista, oferecer para a tutela
dos direitos ou interesses difusos ou também conceituados de
coletivos. Melhor dizendo, o processo civil era visualizado como um
campo de batalha entre as partes, tendo como finalidade a deslinde
de contrariedades entre ambos no que concerne aos seus proprios
interesses individuais (NUNES; ISAIA, 2020). Segundo Michele
Damasceno Marques:

[...]. Tal onda renovatéria permitiu a mudanca de
postura do processo civil, que, de uma visdo
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individualista, funde-se em uma concepcdo social e
coletiva, como forma de assegurar a realizacdo dos
“direitos publicos” relativos a interesses difusos [...].
Essa nova concepcdo do direito pés em relevo a
transformacgdo do papel do juiz, no processo, e de
conceitos basicos como a citacdo e o direito de defesa,
na medida em que os titulares de direitos difusos, ndo
podendo comparecer a juizo — por exemplo, todos os
interessados na manutencdo da qualidade do ar em
uma determinada regido — é preciso que haja um
“representante” adequado para agir em beneficio da
coletividade. A decisdo deve, em tais casos, ser
efetiva, alcangando todos os membros do grupo,
ainda que ndo tenham participado individualmente do
processo” (MARQUES, 2010).

Nesse talvegue, insta ressaltar que os direitos difusos ou
transindividuais adquire um pensamento de que sua natureza é una,
em que, individuos indeterminados sejam titulares e vinculados por
situacOes de fato, ao passo que os direitos coletivos sdo os direitos
metaindividuais de carater Unico de que sejam titulares equipes
classe ou categoria de individuos vinculados mutuamente ou com a
parte adversaria por uma conexao juridica base, observa-se essas
concepcdes descritas no artigo 81, | e Il da Lei n° 8.078 de 1990
(MEDEIROS, 2017).

Nessa linha de raciocinio, pode-se observar como
desdobramento da segunda onda renovatéria no ordenamento
juridico brasileiro, a Ac¢do Civil Pablica de que podem se convir o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e associagdes
(MEDEIROS, 2017).

Assim sendo, a terceira e ultima onda muda de objeto. Se
antes o importante era viabilizar o acesso dos menos favorecidos e
dos grupos mais fracos ao Poder Judiciario, agora o enfoque é o
processo como forma de deslinde dos conflitos. A vista disso, 0

100



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

acesso a justica torna- se menos tocéavel ao se conduzir os individuos
menos beneficiados que desejam clamar pelo seu direito perante a
um Poder Judiciario tdo inacessivel para os que aprazem de
entendimento sobre as leis (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Desta premissa, fica evidenciada a caréncia de procurar
novas maneiras de acesso aos mecanismos juridicos de forma a criar
aperfeicoamentos procurados na terceira onda, como leciona Mauro
Cappelletti e Bryan Garth (1988). Ora, a reforma que estabelece a
terceira onda, insere a advocacia, tanto judicial quanto extrajudicial,
seja através de advogados privados ou publicos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

Aludida onda possui o seu enfoque no complexo geral de
institutos e métodos, individuos e mecanismos usados para processar
e mesmo acautelar litigios nas sociedades contemporaneas. No
entanto, procuram-se mecanismos que proporcionem celeridade e
alcancabilidade nos processos de modo que seja suficiente a todos e
que depositam sua confianca no Poder Judiciario para resolver seu
conflito (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nesta feita, importa acrescentar que a obra de Capelletti e
Garth foi de suma importancia para 0 acesso a justica, mas
infelizmente deixou uma falha no que se refere a humanizagdo dos
profissionais juridicos. Desse modo, o docente Kim Economides, um
dos integrantes da coordenacdo do Projeto de Acesso a Justica de
Florenca, verificando essa falha, tracou um artigo consideravel
denominado de “Lendo as ondas do ‘“Movimento de Acesso a
Justica”: epistemologia versus metodologia? Em que viabilizou
uma pesquisa de uma quarta onda (PANDOLFI et al., 1999).

Esta onda de renovacdo ultrapassou a terceira, uma vez que
ndo so reconheceu a necessidade de desenvolver diferentes métodos
de resolucdo de conflitos, mas também teve que humanizar o
processo de resolugdo de conflitos em todos os aspectos. Kim
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Economides se propés a realmente atualizar o método
epistemolégico e formar profissionais juridicos do ensino
universitario (BRAGA, 2021).

O referido autor, ao examinar algo que por tempos vem sendo
desprezado que é a péssima formacéo dos profissionais direito, com
a primordialidade de escolher individuos com conhecimento juridico
e cultural, social e econémico para exercer a profissdo juridica que
Ihe permitiu posicionar criticamente o direito. O préprio estilo de
vida autoriza que mantenham uma vigilia pessoal cautelosa no
desenvolvimento de seus encargos e que tenham ciéncia que a
profissdo a ser praticada nao é simplesmente uma conquista pessoal,
mas um instrumento de estabilidade social (MONTINEGRO, 2016).

Valendo-se do esposado acima, pode-se salientar que a
concepgdo da quarta onda, centra-se na prépria justica.
Representando a aspiracdo de romper com o papel simbdlico do
acesso ao acesso a justica e sua tragica consequéncia para procurar
uma efetiva justica. Esta € uma nova proposta para a formacdo
juridica académica, baseada na necessidade de profissionais
judiciarios que sejam pensativos, sensiveis as questdes sociais,
capazes de interpretar normas e, a0 mesmo tempo, tenham o conceito
de continuidade na acdo, repensando a formacdo juridica
(MONTINEGRO, 2016).

Nessa perspectiva, o programa eletrénico teria trazido tantas
possibilidades atuais e inimaginaveis que podem ser denominados o
quarto recurso a justica, retransmitindo Mauro Cappelletti e Brian
Garth (MONTINEGRO, 2016). Sendo assim, a discusséo respaldada
no comprometimento e encargos desses profissionais responsaveis
de possibilitar aos ditames da lei, interessante se faz averiguar o
conhecimento da profissdo quanto a definicdo de justica- abstraindo
do exame individual dos fatores econdmicos, sociais, culturais ou
formais, mas em conformidade com todos eles, sob um angulo mais
integralizado.
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Desta forma, o nivel de formac&o e preparacgdo, sobrepuja ao
exercicio profissionalizante, faz-se imprescindivel na pesquisa
requerida (STANGHERLIN, 2021). Nesse cenéario, tanto da
demanda (aquele a quem ¢é dirigido os servicos judiciais) e da oferta
(jurisperitos em exercicio), sdo preponderantes para a obtencdo de
uma justica que observe escopos qualitativos. Como resultado, o
avanco do movimento, denotado pela quarta onda de acesso a justica,
“indica importantes e novos desafios tanto para a responsabilidade
profissional como para o ensino juridico” (ECONOMIDES, 1999, p.
72 apud STANGHERLIN, 2021, p. 223).

Portanto, com o intuito de delinear a natureza inicialmente
mencionada- que objetiva investigar a ética profissional - o autor
ressalta dois itens que constitui o problema de estudo: o primeiro
concerne ao acesso dos individuos ao ensinamento do direito
(bacharelado) e a entrada nas profissdes juridicas (dependendo da
atividade a se escolher). Assim, depois do periodo de qualificacdo, o
acesso desses competentes do direito a justica.

Neste diapasdo, para o autor, Kim Economides a pergunta a
ser respondida ¢ “como o cidaddo pode se assegurar de que tanto
juizes quanto advogados estejam equipados para fazer ‘justiga’?
(ECONOMIDES, 1999, p. 73 apud STANGHERLIN, 2021, p. 223).
Com efeito, a pesquisa proposta pelo escritor, segue 0 rumo
orientado pelo estudo da atuacdo ético dos jusperitos e dos
compromissos referentes as faculdades de direito na criacdo do
carater profissional (STANGHERLIN, 2021).

Todavia, com a finalidade de solucionar o problema
levantado pelo presente assunto, faz-se aqui um recorte no esbogo
estruturado por Kim Economides, tangendo a quarta onda com as
proposices exposta pela terceira onda renovatoria do acesso a
justica, acima de tudo, no que se refere ao conjunto de normas e sua
utilidade formal por entremeio dos profissionais juridicos
(STANGHERLIN, 2021).
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O PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E OS
MECANISMOS DE (DES)PROMOCAO DE ACESSO A
JUSTICA: UMA REFLEXAO A LUZ DAS CONTRIBUICOES
DE KIM ECONOMIDES

Nota-se que houve uma evolucédo consideravel da sociedade,
nos ultimos tempos, exclusivamente no que concerne aos valores
sociais, econdmicos e politicos entdo vigorantes.

A concentracdo dos centros urbanos, a industrializacdo
gradual, a automacéo e a expansdo comercial, o desenvolvimento
dos meios de comunicacdo e transporte, a ado¢do de modelos de
producdes capitalistas, 0 aumento do desemprego, a globalizagéo, a
internet, a quebra de barreiras econdmicas e as multinacionais que
comegaram a evoluir, entre outros fatores, obrigaram o
desenvolvimento dos 6rgdos e instituicbes, buscando sempre
solucBes rapidas para as dificuldades (DANTAS, 2012).

Desse modo, o sistema judiciario ndo é excecdo. Uma vez
que a sociedade comecou a clamar por transformacdes, até mesmo
nos atos dos juizes, que foram encarregados na dificil missdo de
acabar com a lentidao que o Poder Judiciario enfrenta. Nao ha davida
de que a morosidade do Sistema Judiciario Brasileiro é o seu maior
problema.

Apesar de encarar variadas dificuldades, que vdo desde a
diminuigdo de quantidade de magistrados e servidores a carestia de
orgdos judiciais, passando pela legislacdo processual civil obsoleta.
A realidade é que os individuos estdo absolutamente insatisfeitos
com eficacia e tempo das disposi¢Oes jurisdicionais dos 6rgaos
judiciais. Nesse sentido, Rui Barbosa alude que a lentiddo do
Sistema Judiciario demonstra, na realidade, uma indubitavel
injustica (DANTAS, 2012).
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Assim sendo, ndo faz sentido requisitar, entre outras
diligéncias:

i) Autos suplementares de todos 0s processos em
andamento (ler copias);

ii) Assentamentos manuais ou mecéanicos de todos os
detalhes do processo (mas em papel);

iii) Usar assinaturas dos servidores responsaveis pela
numeracao de todas as folhas;

iv) Registro de todos 0s anexos, vista e conclusdes dentre
outros parecidos (DANTAS, 2012, p. 179).

Atenta a esse contexto, vale ressaltar que a Lei n°
10.259/2001, que regularizou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais da esfera federal, iniciou a informatizacdo de maneira
mais influente: permitiu as partes intimar e receber peticdes
eletronicamente, com algumas isenc¢des de apresentacdo de petices
em papel a posteriori.

A mencionada Lei orientou o Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho de Justica Federal e a Escola de Magistratura do
Tribunal Regional Federa | a criar programas de computacdo para
auxiliar no direcionamento dos processos encaminhados (SOUSA,
WATANABE, 2019).

Dessarte, foi desenvolvida, por cada um dos cinco Tribunais
Regionais Federais, uma técnica prépria de processo eletronico.
Portanto, a Lei n©11.419/2006, que impds a todo Sistema Judiciario
a informatizacdo, completando a previsdo normativa, conforme se
verifica em seu artigo 1°, impds, de igual modo, a utilizagdo de
assinatura eletrbnica de acordo com o artigo 2° e considera 0s
documentos gerados eletronicamente e juntados no processo juridico
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como originais de acordo com seu artigo 11 (SOUZA NETO, 2014,
p. 92 apud SOUSA; WATANABE, 2019).

Ainda nessa linha de pensamento, ha de dizer que, com o
intuito de corroborar a dialética da Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n® 11.280/2006 modifica o artigo 154 do CPC e de modo
explicito introduziu ao Cédigo a préaxis de atos processuais através
do modelo eletrbnico, com o objetivo de possibilitar o tramite
processual nos teores da “instantaneidade e facilidade da transmisS&o
de informacGes por meio da interconectividade proporcionada pela
Internet, minimizando assim as barreiras do tempo e do
espaco”(DANTAS NETO, 2011, p. 174 apud BARBOSA, 2013,
p.107). Contempla Pereira:

Como visto, a tecnologia vem aos poucos, sendo
utilizada na pratica processual mudando a realidade
da rotina cartoraria e dos procedimentos com vistas
a celeridade processual e a efetividade da justica,
mas somente com a Lei 11.419/2006, se instituiu
para todas as instancias, tribunais e ritos o processo
judicial digital, com tramitacdo via internet
(PEREIRA, 2011, p. 37-38 apud BARBOSA, 2013,
p. 107).

Conforme a Lei supracitada, ao promover a insercdo do §2°
ao artigo 154 do CPC, garante que “todos os atos e termos do
processo podem ser produzidos, transmitidos, armazenados e
assinados por meio eletronico, na forma da lei”, de maneira a
proteger o tratamento de peticdes online no sistema juridico do
Brasil com a fixacdo da sistematizacdo eletronica de tramite
processual, e acatar ao desejo de materializa¢do da cidadania. Sob o
prisma de Moraes que, definiu o meio eletrdnico como qualquer
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maneira de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos
digitais (MORAES, 2011 apud BARBOSA, 2013).

Diante desse cenario, evidencia-se que a Lei n® 11.419/2006
retrata a modernidade e melhoramento do Sistema Judiciario na
procura pelo implemento da fungao social do processo, visto que “o
processo judicial virtual reduz o tempo de tramitacdo, abrevia
a concretizagdo do comando das decisOes judiciais restituindo
mais rapido a paz social e a justica”, no que diz respeito a
instantaneidade da execucdo do direito na luta ao contexto
jurisdicional ultrapassado que gessava 0 sistema processual
(CLEMENTINO, 2009, p. 158 apud BARBOSA, 2013, p. 108).

Quando os legisladores promulgaram a Lei n° 11.419 em
2006, a intencdo era fazer mudancas estruturais no judiciario, com
vistas a uma duracdo razoavel dos processos e o direito
constitucional de justica célere, pois com a globalizagdo o conceito
de celeridade judicial é indissociavel do novo conceito da aplicacédo
da tecnologia de transmisséo virtual de dados (BARBOSA, 2013).

Sobre o assunto, Freire e Bernardes estabeleceram: o termo
virtual explica o processo atual da sociedade em rede mediada pelo
ciberespaco de forma mais ampla. Ndo se limita as maquinas
(eletrbnica) e a linguagem (bits), mas, além disso, esta conectado,
esta ligada a Internet, esta no ciberespaco, essas sao as caracteristicas
mais transformadoras e potenciais de novos relacionamentos,
colaborac6es, interacdes e grandes mudancas na identidade e no
lugar (FREIRE; BERNARDES, 2011 apud BARBOSA, 2013).

E, pois, digno de registro a significativa Emenda
Constitucional n° 45/2004, em que institui o Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de controlar os atos administrativos e
financeiros do Sistema Judiciario. Nesse segmento, O CNJ
aprimorou o sistema CNJ- PROJUDI, que é um software de
tramitacdo de processos judiciais, e que foi cedido aos tribunais,
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devido a Lei 11.419/2006 (SOUZA, 2014). Todavia, cada tribunal
acabou por ajustar o sistema para suas exiguidades, 0 que causou a
perda de dominio de versdo do sistema (SOUSA; WATANABE,
2019).

Ainda nesse contexto, cabe dizer que, no Brasil, as
informagdes administram de processos juridicos sdo adquiridos, via
de regra, a partir de metainformacdes registradas de maneira manual
em sistemas eletronicos pelas instituicbes do Sistema Judiciario.
Nesse diapasdo, a concepcdo de metainformacdes aos olhos de
Gilliland que tem um enfatiza mais em suas finalidades ao conceitué-
las como: “a soma total do que pode ser dito sobre algum objeto
informacional em algum nivel de agregagao” (GILLILAND, 2008,
p. 02 apud SOUSA; WATANABE, 2019, p. 04).

Os diplomas eletronicos podem ter metainformacdes
inserido pelo ato humano ou de maneira automatica por sistemas,
que acabam funcionando como base de dados externa ao tema
propriamente dito (MOREIRA, 2016 apud SOUSA; WATANABE,
2019). O que autoriza aos sistemas de restauracdo de informagéao
operar em favor dos usuarios é a utilizacdo dessa base de dados
(SOUSA; WATANABE, 2019).

H& que se reconhecer, neste contexto, que a formacdo do
CNJ, os processos informatizados e os métodos através do PJle,
figura a procura da sustentabilidade e da efetivacdo do direito ao
amadurecimento que é um direito exigido na esfera nacional e
internacional. Importante se faz notar as restri¢cbes judiciais que
existe (ESTANISLAU; GOMES, 2019). H& uma orientagdo do
Supremo Tribunal Federal que diz que:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater
absoluto.  N& h4, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
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interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adocéo, por parte dos
6rgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prdpria
Constituicéo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que
as informa — permite que sobre elas incidam
limitagOes de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros
(BRASIL, 1999 apud ESTANISLAU; GOMES,
2019, p. 04).

Com o desdobramento de tal repensar, ha de ressaltar alguns
pontos positivos na inclusdo do Processo Judicial eletronico, a partir
de uma pesquisa realizado junto a 47 entrevistados, advogados e
servidores do Poder Judiciario que atuam na Comarca de Cacoal —
RO, buscando, por meio da opinido destes, entender a realidade da
implantacdo do PJe, neste momento, na Comarca (ROCHA NETO,
2016).

Sendo assim, eles consideram que 0 ponto mais vantajoso é
0 acesso facil, que significa que, hd uma maior facilidade de acessar
0 sistema de qualquer lugar do globo, precisando somente de um
certificado digital. Portanto, essa optagéo recebeu 47% dos votos que
foram entrevistados. Os outros beneficios mencionados com uma
maior relevancia estdo a celeridade com 17% e a publicidade com
10%. Em contrapartida, foram declarados por 12% dos entrevistados
que todas as alternativas apresentadas sd@o benéficas no Processo
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Judicial Eletronico, de acordo com o que demonstra o grafico 1
(ROCHA, 2016, p. 35).

Gréfico 1 - Qual a maior vantagem
encontrada por vocé na utilizacdo do PJe?

m ! Eficiéncia

Publicidade

Celeridade

Facilidade de Utilizagdo
B Acesso Facil

Tadas as Opgdes

W Outras

Fonte: ROCHA NETO (2016, p. 35).

Gréfico 2 - Qual a maior vantagem
encontrada por vocé na utilizacao do PJe?

0% |
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Fonte: ROCHA NETO (2016, p. 36).
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Gréfico 3 - Qual a maior vantagem
encontrada por vocé na utilizacdo do PJe?

Fonte: ROCHA NETO (2016, p. 36).

Em uma comparagdo realizada entre as respostas dos
servidores e advogados, expostos nos graficos 2 e 3, observa-se que
0 maior beneficio considerado é o mesmo para ambos grupos,
todavia, ha uma contrariedade notoria no que concerne a celeridade
do processo no Ple.

Incumbe dizer que 33% dos servidores opinam que a
celeridade € o principal beneficio, enquanto 11% dos advogados
opinam que é mais vantajoso. 1sso aponta que para 0s servidores
cartorial, executado pelos servidores, o Processo Judicial Eletronico
€ mais rapido do que a sua efetivacdo resultado na duracdo do
processo, que é a rapidez com a qual os advogados se interessam
mais (ROCHA NETO, 2016).

Nessa perspectiva, faz necessario observar que a partir de sua
expansdo, foi relatada uma sucessao de obstaculos ressaltados pelos
usufrutuarios do Processo Judicial Eletrénico. No meio delas,
algumas se ressaltam e, desta maneira, foi inserida nesta consulta
uma indagacao para ter conhecimento de quais sdo 0s pontos mais
inquietantes na introducgéo e uso do sistema.
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Nesse sentido, foram dadas as subsequentes opcdes:
“Complexidade / Instabilidade do Sistema”, “Conectividade /
Internet”, “Habilitagdo no Sistema (Certificado Digital) ”, “Falta de
Treinamento”, “Morosidade”, “Todas as Opgdes” e a opgao “Outra
Especifique: ”, para que cada participante pudesse indicar outro
obstaculo existente, conforme gréfico 4 (RCOHA NETO, 2016, p.
33). Nesse afd, pode-se observar que o maior obstaculo citado pelos
participantes da entrevista é a conectividade ou a internet disponivel
na localidade. Sendo esta opcao indicada por 31% dos participantes.

Outra op¢do muito comentada pelos participantes foi quanto
a complexidade e instabilidade do sistema, sendo mencionada por
29% dos participantes. A morosidade do Processo Judicial
Eletrdnico foi mencionada por 21% dos participantes. Importante se
faz dizer que 5% dos participantes consideram todas as opcdes
pertinentes e 11% consideram outros obstaculos. Dentre elas, foram
mencionadas, por exemplo, a falta de suporte para plataformas 10S
(computadores e notebooks da Apple, por exemplo).

Grafico 4 - Qual a maior dificuldade

encontrada por vocé na utilizagéo do PJe?

Habilitacao no Sistem Ceruficado
Mor dade
Conectividade/Internet

m m Falta de Treinamento
odas as Op¢des

Fonte: ROCHA NETO (2016, p. 33).
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Foi apontada também a dissemilitude entre o padrdo usado
pelos advogados e o cedido para os servidores. O grafico 4
pormenoriza melhor esses resultados (ROCHA NETO, 2016). Ap6s
esse contexto fatico, pode-se retornar a ideia central de que o0 avanco
desmesurado, associado ao ponto da interconectividade das relacgdes,
ocasiona um iminente criador de conflitos, de um lado.

Em contrapartida, ndo se pode olvidar que a utilizagéo dessas
mesmas tecnologias pode colaborar para assegurar que 0 acesso a
justica seja auferido de maneira mais eficiente, com a introducéo de
meios alternativos de resolucéo e conflito, mais rapidos, econémicos
e efetivos (BOGHOURIAN; MARINHO, 2020).

Nesses moldes, além das trés ondas renovatodrias do acesso a
justica, prevista por Garth e Capelletti, hodiernamente, ha vozes que
indicam uma quarta onda renovatdria de acesso a justica e que estaria
materializado na utilizagdo de tecnologias para delinear o novo
contexto de solucdo de disputas elaboradas pelo advento da internet.
Cedido a moderna condicdo das tecnologias e suas imensas
possibilidade, compete indagar quais sdo seus impactos, presentes e
futuros, para a sistematizacdo de Justica como um todo
(WOLKART, 2019 apud BOGHOURIAN; MARINHO, 2020).

Diante deste horizonte, importante se faz mencionar que o
participante do Projeto de Florenca ja fazia citacdo a uma quarta
onda de acesso a justica, mas sem associa-la puramente ao recente
avanco tecnologico. Para esse escritor, trata-se da onda dos
operadores do direito (principalmente dos que obram no sistema
judiciério) a justica, que quer dizer, que, ndo se pode depreciar a
formagéo e comportamento pertinente desses operadores do direito
para que os individuos tenham acesso a justica de maneira efetiva
(BOGHOURIAN; MARINHO, 2020). De acordo com Economides:

Em vez de nos concentrarmos no lado da demanda,
devemos considerar mais cuidadosamente o acesso
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dos cidaddos a justica do lado da oferta, analisando
dois niveis distintos: primeiro, o acesso dos cidaddos
ao ensino do direito e ao ingresso nas profissdes
juridicas; segundo, uma vez qualificados, 0 acesso
dos operadores do direito a justica. Tendo vencido as
barreiras para admissdo aos tribunais e as carreiras
juridicas, como o cidaddo pode se assegurar de que
tanto juizes quanto advogados estejam equiparados
para fazer “justica”? (ECONOMIDES, 1999 apud
BOGHOURIAN; MARINHO, 2020, p. 67).

Constata-se, desta forma, que parece que essa peculiaridade
de uso da tecnologia perfaz por integralizar a Gtica de Kim
Economides, haja vista que requisitard do operador do direito, sem
olvidar, uma inovagdo na postura e mesmo até mesmo dar um novo
significado ao seu desempenho profissional (BOGHOURIAN;
MARINHO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Depois de compreender o papel do direito de acesso a justica
como um direito humano, é importante ressaltar novamente que a
conclusdo a que se chega € que esse direito ndo envolve apenas 0s
aspectos técnicos de remedicao ou protecdo em face das dendncias,
pelo Estado.

Na verdade, se o direito a justi¢a néo for respeitado, o sentido
da vida em sociedade sera questionado. A jurisdicdo - e 0 seu justo
exercicio - constitui uma das formas de implementacdo do proprio
Estado, que pode ser utilizada nesta comparagéo. Um dos principais
trabalhos de analise das consequéncias do acesso a justica foi
realizado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Na redacdo, foram

114



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE O PROJETO DE FLORENGA

identificados os (trés) principais entraves ao acesso a justica e
propostas trés solucbes (a chamada onda de renovacao).

O primeiro obstaculo diz respeito ao aspecto econémico. A
segunda onda de atualizacdo refere-se ao avan¢o da tutela coletiva,
voltada para a superacdo de barreiras culturais. Por fim, a terceira
onda Vé a burocracia e o formalismo como obstaculos ao acesso a
justica porque retardam o processo judicial, por isso é recomendavel
supera-los desenvolvendo um sistema multiportas. Recentemente,
foi apontada uma nova onda, Kim Economides defende a existéncia
da quarta onda, que tem como foco a formacdo humanistica da
justica para os atores processuais, que é uma forma de mediacédo
democrética de conflitos.

Portanto, os programas eletronicos aparecem como um fato
social, o que explica o surgimento de solucdes juridicas para novos
problemas processuais, bem como um fato social que exige e produz
mudancas e atualiza¢des no ordenamento juridico. Por fim, é uma
ferramenta relevante para a lenta luta com o poder judiciario, a fim
de buscar excelentes regulamentacfes judiciais e reconhecé-las
como uma ferramenta eficaz para a justica, a equidade e a paz social.
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O ACESSO A JUSTICA COMO A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE TER ACESSO AOS MEIOS
EXTRAJUDICIAIS ADEQUADOS AO TRATAMENTO DOS
CONFLITOS

Fabricio Barbosa Alvarenga
Taua Lima Verdan Rangel

O acesso a justica € uma garantia fundamental, sendo assim,
todo cidaddo tem direito a propositura de agcdo com apreciacdo do
Estado. Desta forma, é compreensivel a competéncia estatal de
promover a efetivacdo do acesso a justica, contudo sdo notorios o0s
obstaculos sofridos pelo principio constitucional de Acesso a Justica,
0 que gera injusticas e dificuldade das partes solucionarem seus
conflitos.

O estudo foi desenvolvido com o objetivo de elucidar a
amplitude do principio constitucional de Acesso a Justica e sua
forma de promover a Dignidade da Pessoa Humana. A demonstrar
que o alcance ao acesso a justica visa a solucdo de conflitos e
reivindicacéo de direitos, em primeiro momento por tutela do Estado
e com uma reflexdo mais ampla, as formas extrajudiciais de
resolucdo de conflitos que promovem o acesso a justica de forma
célere, eficaz e tendo uma maior participacdo das partes no encontro
da resolucéo de suas demandas.

Para o alcance de tal proposta, foi utilizada metodologia de
pesquisa bibliografica, com a busca a contribuigdo para a reflexao
do acesso a justica e a prestagdo jurisdicional pelo Estado e as
inovacbes dos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos. A
metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na
utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O primeiro
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método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte da
concepgao de acesso a justica. No que concerne ao segundo metodo,
aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto.

Ainda no que concerne ao enfrentamento da temaética
cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A técnica de
pesquisa principal utilizada foi a reviséo de literatura sob o formato
sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a
anélise documental.

A DELII\/I!TAQAO CONSTITUCIONAL DA LOCUCAO
“ACESSO A JUSTICA”

E comum interpretar acesso a justica como garantia
constitucional do cidaddo obter acesso ao Poder Judiciario,
conforme artigo 5°, inciso, XXXV, da CFRB/88. Possibilitando a
demanda judicial ajuizando uma acdo, tendo Seu processo
desenvolvido e uma deciséo judicial justa e efetiva. Contudo, ter
acesso ao judiciario é apenas parte do direito ao acesso a justica, que
possui um conceito mais amplo, como amplas formas de solucéo de
conflitos, meios para conhecimento juridico e assessoria juridica,
conforme Xavier (2002, p. 2):

Em sintese, a nocdo de Acesso a Justica esta
diretamente relacionada a busca do valor de Justica
pela sociedade. Ou nas palavras de Horacio
Wanderlei Rodrigues (1994, p. 28), 0 Acesso a Justica
¢ o “acesso a uma determinada ordem de valores e
direitos fundamentais para o ser humano” (XAVIER,
2002, p. 02).
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Na Europa, acesso a justica tem como divisor de aguas o
aparecimento de classes vulneraveis, pela industrializacdo e a
mudanca social da saida dos europeus dos campos para as cidades.
As duas guerras mundiais potencializaram tal situacéo, surgindo
mais Orfdos, viuvas, divorciados, deficientes e mutilados. Muitos
destes foram em busca de direitos diante do Estado, ou acabaram por
proporcionarem uma desordem publica (LEWIN, 2018).

O principio fundamental do acesso a justica, em um ambito
historico brasileiro recente, vem passando por algumas evolugdes
com a Lei n° 1.060, de 1950, criando a Assisténcia Judiciaria aos
economicamente hipossuficientes. Recentemente, 0 Novo Cddigo de
Processo Civil faz mencdo a gratuidade da justica, que nao se
confunde com assisténcia judicidria ou assisténcia juridica
(SANTOS, 2016). O tema acesso a justica, no Brasil, s6 pode ser
amplamente debatido a partir de 1980. Neste sentido, Ribeiro alude
que:

Na medida em que a questdo do acesso a justica esta
diretamente ligada a democracia, esse debate apenas
pode florescer no Brasil ap6s a transicdo do
autoritarismo (1964 a 1979). a democracia iniciada no
inicio da década de 1980 e consolidada com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu as principais regras da cidadania civil e
as linhas mestras para funcionamento das instituicdes
responsaveis por seu provimento (RIBEIRO, 2008, p.
471).

Dambrowolski (1998), mostra que o direito de acesso a
justica em &mbito universal, no artigo 8° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, traz as pessoas o direito de receber
dos tribunais competentes, respostas a possiveis violagbes de seus
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direitos, o que foi replicado pela Constituicdo do Brasil de 1988, no
seu artigo 5° caput, inciso XXXV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

A lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito (BRASIL, 1988).

O Novo Cadigo de Processo Civil, também, reproduz esta
redacdo da CRFB/88, dando énfase ao acesso a justica, que nao é
simplesmente possibilitar 0 acesso ao judiciario, mas somar a um
processo de duracao razoavel, satisfacdo da pretensao ao processo e
da utilidade deste (SILVA, 2017).

Assim, na contemporaneidade, a idéia de acesso a
ordem juridica ou acesso a justiga significa o direito
de buscar a protecédo judiciaria, recorrendo ao Poder
Judicirio para a solucéo de um conflito de interesses.
E, nesta acepc¢do, segundo José Afonso da Silva233,
a expressdo acesso a justica tem um sentido
institucional e se encontra insculpido no inciso
XXXV do art. 5° da CF/88, com o estabelecimento da
inafastabilidade da apreciacdo do Poder Judiciario de
qualquer lesdo ou ameaca de direito. O alcance do
dispositivo constitucional é dirigido tanto ao
legislador ordinario como ao proprio Poder Publico e,
também, a todo e qualquer cidaddo, afirmando o
direito fundamental do homem de provocar o
pronunciamento do Poder Judiciario para qualquer
lesdo ou ameaca que possa sofrer na sua esfera de
direitos (FERREIRA, 2006, p. 143).
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Contudo, compreender acesso a justica apenas como
apreciacdo da lide pelo Poder Judiciario € minimizar a amplitude do
que realmente ¢é possivel alcancar com o direito de acesso a justica.
O individuo que recorre ao Judiciario, espera deste também, um
julgamento como valor, ndo sendo simplesmente a solucdo do
conflito por cumprimento aos tramites processuais (FERREIRA
2006).

Em outras palavras, diz o autor, quem busca o
pronunciamento do Poder Judiciario espera um
julgamento justo para o seu conflito de interesses e
ndo apenas uma solugdo processual, ja que um dos
fundamentos constitucionais do Estado, Republica
Federativa do Brasil, expresso no art. 2° da CF/88 é a
construgdo de uma sociedade justa, importando na
exigéncia de que a atividade jurisdicional seja guiada
para a busca de solugBes justas para as lides
(FERREIRA, 2006, p. 143).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma ampla e irrestrita
garantia ao acesso a justica, com ampla defesa, contraditério,
assisténcia juridica gratuita, a apreciacdo dos conflitos pelo Poder
Judiciario. Ademais, protecdo a direitos iminentes a serem lesados,
ou seja, uma protecdo a uma possivel lesdo ainda nem consumada,
protecdo a direitos individuais e coletivos, estendidos até mesmo a
pessoas juridicas (ROSTELATO, 2015, p. 130).

O “direito a tutela judicial”, também conhecido como
“direito de acesso a justi¢a”, é direito fundamental,
previsto na atual constituicdo Federal através de
varios preceitos, tais como o direito de peti¢do (art.
5, XXXIV, “a”), os principios da ampla defesa e do
contraditério (art. 5°, LV), o do respeito a coisa
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julgada (art. 5° XXXV1), o da motivagéo das decisGes
(art. 93, IX), etc., sendo um direito materialmente
constitucional, ainda que ndo expressamente
enunciado no catalogo da constituigdo formal.
(CUNHA, 2001, p. 151).

Os recursos que diminuem as dificuldades visando com que
o titular do direito, possa fazer uso das normas e das atividades que
possibilitam a solucdo do conflito ou faca acontecer o direito, séo
partes integrantes do direito fundamental ao acesso a justica.

Este é o caminho, que busca encurtar a distancia quanto aos
custos deste direito, a facilitacdo ao local de acesso a estas
atividades, e recursos tecnologicos que sdo essenciais ao efetivo
acesso a justica. O direito fundamental de acesso a justica, de
maneira simples, é o direito a conquista de providencias que visam
erradicar ou reduzir as dificuldades encontradas pelos sujeitos em
solucionar seus conflitos ou de terem seus direitos reconhecidos
(REICHELT, 2019).

A RELACAO ENTRE ACESSO A JUSTICA E DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Um grande desafio juridico é definir o principio da dignidade
da pessoa humana, conceito que se evolui conforme a evolugdo
histérica, com grande marco ap6s a Segunda Guerra Mundial, que se
expandiu pelo discurso dos vencedores, como meta a ser alcangada
internacionalmente.

Kant, filosofo Iluminista, afirma que “quando uma coisa tem
um prego, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente,
mas quando uma coisa estad acima de todo preco e, portanto, ndo
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permite equivalente, entdo ela tem dignidade” (SIQUEIRA; PAIVA,

2016).

Portanto, ndo é errado dizer que o conjunto de direitos
que devem estar sob a protecdo do principio da
dignidade da pessoa humana encontramos: a
integridade fisica do individuo, com o impedimento
de tortura e de aplicacdo de penas cruéis; a seguranca
do patriménio, o reconhecimento de deus direitos a
vida. N&o nos resta qualquer divida de que dignidade
da pessoa humana guarda relacdo direta com o0s
demais direitos fundamentais, capazes de assegurar
uma vida DIGNA, de respeito aos valores morais,
sociais e pessoais, de cada ser humano a todas as
pessoas na sociedade, mantendo intangivel a esséncia
do ser humano, o que é capaz de lhe diferenciar de
outras criaturas do universo, a sua dignidade
(MILLON, 2007, p. 23).

A preservacdo de direitos previstos em cada ordenamento

juridico vigente é elemento basico produtor da dignidade da pessoa
humana. O acesso a justica, direito fundamental defendido em
tratados internacionais e por constituicdes europeias e das Ameéricas,
é o direito a acdo judicial, direito a uma garantia ilimitada ao Poder
Judiciario para solucionar um conflito, ¢ componente a dignidade da
pessoa humana (LEWIN, 2018).

Na contemporaneidade, 0 acesso a justica pode ser
encarado como requisito fundamental, quica o mais
béasico dos direitos humanos, para um sistema juridico
igualitario, que pretende garantir e ndo apenas
proclamar os direitos de todos, de maneira que a
morosidade processual causa impactos negativos e
dificulta a pacificacdo e o bem-estar social
(MARTINS, 2019, p. 76).
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E possivel observar o acesso a justica como direito
fundamental basilar, considerando o simples fato de que é através
deste, que os demais direitos fundamentais sdo assegurados quando
ndo efetivados. Sendo a jurisdi¢cdo encarregada da imposicdo da
efetivacdo da justica (SOUZA, 2020). Millon, por sua vez,

Notoriamente, o Poder judiciario é o responsavel pela
efetivacdo, no caso concreto, dos direitos postos em
leis. Assim, sejam os direitos fundamentais, sejam os
direitos humanos e ou qualquer outro direito
assegurado ao individuo somente tém efetivo valor se
assegurados plenamente pelo judiciario. Melhor
explicando, sem uma prestacdo jurisdicional
acessivel a todos, adequada e no prazo habil, ndo
teremos qualquer eficicia para tudo o quanto o
principio da dignidade da pessoa humana pretende
garantir. Em outras palavras, 0 acesso a justica é
essencial a dignidade da pessoa humana, elemento
sem o qual o discutido principio perde a razdo de
existir, deixa de ter fundamento, permitindo que
alguém seja tratado como objeto, sem qualquer
dignidade. Enfim, pelo eficaz acesso & justica serdo
os direitos, incluindo-se, logicamente, o0s
fundamentais, materializados (MILLON, 2007, p.
30).

Atividades judiciais, devido aos direitos processuais basicos
de acesso a justica prevista no inciso XXXV do artigo 5° da CF/88
assumem dois propositos amplos: A jurisdicdo de “reparar e
prevenir” e extrair desses fins a eficacia, Caso contrario, ndo ha
necessidade de prevenir ameacas. Portanto, a resposta do Judiciario
as demandas das partes deve estar incluida nos atributos de
tempestividade e imparcialidade. Chegar atrasado é uma forma sutil
de se praticar a injustica, &€ também uma adaptacdo a natureza do
conflito (MARTINS, 2019).
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Em uma visdo constitucional, ndo ha incompatibilidade
absoluta entre os dois marcos de aparéncia contraditdria: a eficiéncia
das atividades judiciais, nas quais garante rapidez, e a garantia das
acoOes judiciais. Ademais, insta reconhecer que a eficiéncia nunca ira
legitimar o sacrificio completo dos direitos processuais basicos, pois
implica na negacéo de todo o sistema de protecéo judicial de direitos
(MARTINS, 2019).

Diante deste cenario com obstaculos que dificultam o acesso
a justica de forma completa, legisladores, estudiosos e aplicadores
do direito analisam meios para combaterem a demora processual,
proporcionarem uma justica acessivel plena e efetiva de direitos. 1sso
ndo demanda apenas a busca pelos direitos fundamentais, ha a
necessidade de fornecer a sociedade conhecimento de seus direitos e
as diferentes formas de resolucao de seus conflitos (SOUZA, 2020).

ACESSO A JUSTICA COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL PARA SE TER ACESSO AOS MEIOS
EXTRAJUDICIAIS ADEQUADOS AO TRATAMENTO DE
CONFLITOS

Conforme Xavier (2002), existem duas espécies de Acesso a
Justica, que sdo a Assessoria Juridica que promovem educacgdo
juridica individual ou coletiva, assessoria juridica comunitaria e
emissdo de parecer, que elucidam questdes juridicas.

A solucdo de disputas, segunda espécie de acesso a justica, &
vista como solucdes judiciais, prestada pela jurisdicdo estatal e a
solugdes extrajudiciais de disputas, solu¢cdes ndo apreciadas pelo
Estado de imediato, buscando a facilitagdo do dialogo como:

[...] uma forma de solugdo extrajudicial de disputas
que representa um estimulo a retomada do dialogo
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entre pessoas envolvidas, no estagio inicial de
controvérsias de qualquer natureza. O facilitador do
didlogo buscara restabelecer a comunicagéo entre 0s
interessados, no intuito de dirimir a disputa. A
facilitagdo do dialogo tanto pode ser compreendida
como uma fase de um outro procedimento de solugédo
extrajudicial de disputas mais complexo, como um
procedimento autdnomo. E tida como a espécie de
solucdo extrajudicial de disputas que possui conceito
mais ampliado, com incidéncia sobre todas as demais
(XAVIER, 2016, p. 03).

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos s&os
ferramentas optativas, para que os individuos resolvam suas lides,
sem interferéncia do Estado. No geral, as pessoas entendem como
unica forma de resolver seus embates, o engajamento ao Poder
Judiciario, modelo de pensamento que necessita de mudanca. A
possibilidade de utilizar essas ferramentas faz nascer um novo
formato de satisfacdo do conflito, de forma mais abrangente, menos
formal e mais agil (SIQUEIRA; PAIVA, 2016).

Fermentdo (2020, p. 71), conforme dados do CNJ (2019, p.
220), em Justica em Numeros 2019, retrata que:

O tratamento adequado aos conflitos de interesses,
politica permanente do CNJ, segundo o relatério do
Justica em Numeros de 2019, apresentou lenta
evolugdo. Em 2018 foram 11,5% de processos
solucionados via conciliagdo, embora o Cdédigo de
Processo Civil de 2015 tenha tornado obrigatoria a
realizacdo de audiéncia prévia de conciliagdo e
mediag¢do, “em trés anos o indice de conciliagdo
cresceu apenas 0,5 ponto percentual”. Para se
alcancar os objetivos instituidos da politica do CNJ e
assegurar aos cidadaos direito a solugéo dos conflitos
por meios adequados a natureza e a peculiaridade do
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conflito, o art. 7° da Resolucdo n. ° 125 atribuiu aos
Tribunais a incumbéncia de criar os Nucleos
Permanentes de Métodos de Solucdo de Conflitos de
Interesses (NUPEMEC) e os Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) para a
realizagdo das audiéncias de mediagdo ou
conciliagdo. Nada obstante, 0 CEJUSCs demonstrou-
se em crescimento, com o percentual de “66,4% em
trés anos - em 2015 eram 654 ¢ em 2018, 1.088”
(FERMENTAO, 2020, p. 71).

O modelo de justica multiportas € uma forma de exercicio do
direito ao acesso a justica, além do formato de processo prestado pela
tutela jurisdicional. A arbitragem, a mediacdo e a conciliagéo, séo
normatizadas por um microssistema juridico direcionados por
normas que ndo so integram o contetdo do direito fundamental ao
processo justo, mas sdo considerados parte integrante ao direito
fundamental ao acesso a justica.

Esse modelo normativo pode ser exercido por 6rgdos do
Estado ou por sistemas voltados a resolucéo de conflitos e busca de
exercicios de direitos (REICHELT, 2019). Siqueira e Paiva, ainda,
aduzem:

Face a tais alega¢des, ha de se concluir que os meios
alternativos de resolugdo de conflitos, em especial a
mediacdo, ao respeitar a liberdade das partes em
decidirem seus conflitos e aprimorando o didlogo das
mesmas, estardo respeitando, integralmente, o
principio da dignidade humana, que na maioria das
vezes € desrespeitado quando da aplicacdo da via
jurisdicional, pois a mediacdo tem a funglo de
devolver as partes o que foi perdido, o caso a
capacidade de dirimir conflitos (SIQUEIRA; PAIVA,
2016, p. 193).
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E possivel notar a importancia dos métodos alternativos, os
meios extrajudiciais, que buscam tratar os conflitos menos
complexos, por possibilitarem a mudanca de mentalidade juridica,
combatendo o formalismo, simplificando os processos, surgindo a
esperanca de um judiciario menos acumulativo, proporcionando um
processo mais célere. S&0 muitas as vantagens que 0s meios
extrajudiciais podem oferecer (FERNANDES; ALVES, 2013, p.
04).

E obvio que toda mudanca de visdo passa pela
alteracdo de cultura. E preciso que a cultura do
conflito seja substituida pela busca do consenso e da
harmonia social. Para isso deve-se realizar um
investimento macico na educagdo. Porém, o0s
resultados de tal investimento nédo se ddo de forma
imediata, pois mister se faz um longo lapso temporal
para que o ser humano adquira novos habitos. E
natural que haja uma inicial resisténcia a qualquer
modificagdo do “status quo”, vez que ¢ inerente ao ser
humano o medo do desconhecido (ALVARES, 2014,
p. 105).

Os meios extrajudiciais encontram alguma resisténcia, pois
alguns doutrinadores entendem que este formato viola principios
constitucionais como da inafastabilidade do Poder Judiciério.
Contudo, aos poucos esses pensamentos estdo sendo substituido em
decorréncia de decisdes reiteradas dos Tribunais de todo o pais,
favoraveis a utilizacdo da mediacdo, por exemplo, como instituto
valido para resolver conflitos de interesses em sociedade
(REICHELT, 2019).

O Poder Judiciario caminha atualmente ao encontro
de formas alternativas de resolucdo das demandas,
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por meio de instrumentos de acdo social participativa.
E dentro desse raciocinio, insere-se, em Ultima ratio,
toda filosofia e o proprio idealismo daqueles que
estdo empenhados em mudancas razoaveis e factiveis
para que outras perspectivas e outros horizontes se
abram para o povo em geral, especialmente para os
hipossuficientes econdmicos, gragas a facilitacdo do
acesso a Justica, com a utilizacdo de meios e
instrumentos alternativos, como, vol. gratia, a
conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem, com todos os
desdobramentos deles derivados (PISKE, 2009, p.
02).

Dessa maneira, cabe a lembranca que a mediacgéo é escolha
das partes, mas ndo h& de se enxergar como uma renuncia a
jurisdicdo estatal. Em oposto, pois 0s meios extrajudiciais de
resolucéo de conflitos promovem ao jurisdicionado a possibilidade
de escolha por um procedimento mais rapido. Assim, 0 que percebe
é que se trata de um instituto pouco utilizado, muitas vezes por
desconhecimento da populacdo por falta de incentivo ou de
informagdo (SANTOS; BORGES, 2018).

A luz do conceito moderno de acesso a justica, 0
principio da inafastabilidade da jurisdicdo deve
passar por uma releitura, ndo ficando limitado ao
acesso ao Judiciario, mas se estende as possibilidades
de solucionar conflitos no dmbito privado. Nessas
searas, também devem ser asseguradas a
independéncia e a imparcialidade do terceiro que ird
conduzir o tratamento do conflito (PINHO, 2019, p.
802).
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Vasconcelos, Gois e Jimenez (2018, p. 56) citam Mauro
Cappelletti em defesa dos meios extrajudiciais de resolucdo de
conflitos:

Podemos salientar em termos de quanto ao acesso a
justica, quando em sua obra, Mauro Capelletti, cita
que esse acesso deve ser um direito dos cidaddos e
que a justica deve oferecer condigdes a uso e ao
resultado dos seus objetivos quanto a mediacdo de
conflitos (VASCONCELOS; GOIS; JIMENEZ,
2018, p. 56).

Pinho (2019, p. 818), em complemento, apresenta duas
circunstancias necessarias para evolucdo da desjudicializa¢do para
gue aconteca uma mentalidade visualizando usar primeiro 0s meios
extrajudiciais de resolucao de conflitos e somente apos esta tentativa,
0 uso do Judiciario:

Contudo, pelo menos duas circunstancias precisam
necessariamente  se  fazer  presentes  na
desjudicializacéo:

a) O mesmo grau de concretizagdo das garantias
fundamentais do processo, observadas,
obviamente, as peculiaridades do meio e a
maior incidéncia da livre manifestacdo de
vontade;

b) A possibilidade de judicializacdo das matérias
a qualquer tempo, por todo aquele que se sentir
lesado ou mesmo ameacgado de sofrer uma
lesdo, sem embaracos ou restricdes (PINHO,
2019, p. 818).
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Em observagdo sociol6gica, Vasconcelos, Gois e Jimenez
(2018) mostram que € possivel entender a facilitacdo do acesso a
justica como causa de constrangimento a solucdo consensual. Ora,
porque um vizinho procuraria o outro para resolver seus conflitos se
ele pode de forma facil fazer uma reclamacéo judicial?

Existiu tanto incentivo ao acesso a justica entendido apenas
como judicializacéo da lide que ndo h4 motivagdo de um individuo
resolver um conflito consensualmente, sem um processo judicial.
Sendo que o processo judicial, s6 deveria vir a existéncia,
demonstrada impossibilidade de solucéo consensual
(VASCONCELOS; GOIS; JIMENZES, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo visou trazer base para
analise do acesso a justica como garantia constitucional e direito
fundamental de responsabilidade jurisdicional do Estado, para a
promocdo da dignidade da pessoa humana.

Apesar do acesso a justica ser um direito de todo o cidadao,
existem muitos obstaculos que impedem o alcance desse direito de
forma universal. Ao analisar o direito ao acesso a justica de forma
mais abrangente, ndo visando apenas a possibilidade de o individuo
ter direito de acdo perante o Estado, mas sim compreender 0 acesso
a justica como o direito do cidaddo em obter solugéo plausivel a seus
conflitos e a garantia de seus direitos.

E possivel contemplar os meios extrajudiciais de solucéo de
conflitos, esses mecanismos séo capazes de trazer ao individuo a
possibilidade de construcdo da resposta juridica aos seus conflitos,
transformando a cultura nacional do litigio que vem gerando a alta
demanda do judiciario.
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Diante disso, fica compreensivel a necessidade e a
importancia de se utilizar os meios extrajudiciais de resolugéo de
conflitos, para desafogo do Judiciario, concedendo a todos 0 acesso
a justica e garantindo assim a dignidade da pessoa humana. Em um
mundo cada vez mais dinamico, a solucdo de conflitos precisa
acompanhar tendéncia mundial da celeridade em todas as demandas
sociais, com a minima burocracia processual.

Os meios extrajudiciais necessitam de maior divulgacao,
principalmente pelo poder judiciario, para que de forma consciente
0 cidaddo possa fazer uso de tais meios, e assim resolvam seus
conflitos de forma simples, rapida, justa sendo satisfatéria para as
partes.
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