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EDITORIAL

A editora IOLE e a Editora do Departamento de Turismo
(EDTur) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) tém
0 objetivo de divulgar a producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia social, cientifica ou didatica em
distintas areas do conhecimento e direcionadas para um amplo
publico de leitores com diferentes interesses.

As publicacdes desenvolvidas em parceria pela editora IOLE
e a EDTur tém o intuito de trazerem contribuigdes para o0 avanco da
reflexdo e da praxis no campo epistemoldgico do Turismo e para a
consolidagdo de uma comunidade de autores comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente institucionalizacéo
dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, néo representando discurso oficial da EDTur ou da
editora IOLE, sendo esta responsavel exclusivamente pela
editoragéo, publicacdo e divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial pablico leitor, o presente livro é publicado em parceria
pelas editoras IOLE e EDTur nos formatos impresso e eletrénico a
fim de propiciar a democratizagdo do conhecimento por meio do
livre acesso e divulgagéo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
Prof. Dr. Vitor Stuart Gabriel de Pieri
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APRESENTACAO

Toda caminhada tem um ponto de partida, mas nem todas
tém um ponto de chegada. Em 2020, comecou um esforgo coletivo
para reunir em uma obra a producdo cientifica conhecida sobre a
Area de Protecio Ambiental de Macaé de Cima, que viria a
completar duas décadas de sua criagcdo no ano seguinte. A proposta
de aproximar pesquisadores, debater resultados e proporcionar
conhecimento para a resolugcdo dos problemas socioambientais
cresceu mais que o inicialmente esperado e a obra precisou ser
dividida em trés volumes. Assim, apds alguns anos e muito trabalho,
chegamos aqui, no terceiro volume. Seria um ponto de chegada ou
ainda teremos um longo caminho pela frente? Sé o tempo podera nos
dizer.

A primeira obra desta coletdnea apresentou os trabalhos
cientificos voltados a compreensdo da dindmica ambiental. Com oito
capitulos, o livro “20 anos da Area de Protecdo Ambiental de Macaé
de Cima: Trajetorias e caminhos na pesquisa ambiental” apresenta
0 panorama dos principais recursos naturais deste territério, com
analises da bacia hidrografica e da qualidade da agua, passando por
aspectos pedolégicos, cenarios de uso e cobertura da terra até
caracterizacdes da cobertura florestal, um dos seus maiores atrativos
naturais.

Ja a segunda obra, intitulada “20 anos da Area de Protec&o
Ambiental de Macae de Cima: Trajetdrias e caminhos na pesquisa
social”, ¢ composta por dez capitulos e traga um diagnéstico das
pessoas e dos fenbmenos sociais que habitam e transformam esta
unidade de conservagdo. Temas como o papel da agricultura no meio
ambiente e na construcdo cultural € um ponto de destaque deste
volume. Andlises sobre as préticas sociais, a heranca suica na
arquitetura e o olhar do jovem num contexto de transformacéo do
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ambiente rural também sdo aspectos relevantes na dinamica
socioespacial de Macaé de Cima. Por fim, mas ndo menos
importante, o turismo, que foi e ainda é um vetor fundamental de
alteracdes na paisagem e talvez até de conflitos, também é exposto a
luz das pesquisas cientificas no segundo volume.

Chegamos neste terceiro ponto da caminhada. E hora de
analisar a gestdo do territério. Uma unidade de conservacao de uso
sustentavel, com objetivos especificos e uma delimitacéo espacial, é
um instrumento da legislacdo brasileira voltado a manutencdo da
qualidade ambiental que, ndo apenas considera a presenca humana
em seus dominios como também, confere regras a ocupacgdo e ao
manejo dos recursos naturais. Refletir sobre a imposicdo deste
instrumento legal e os métodos aplicados para alcance dos resultados
€ 0 objetivo deste volume. Nele reunimos dez capitulos que vao além
da pesquisa cientifica. Nos primeiros capitulos, como mostraremos
mais adiante, apresentamos estudos sobre o historico, a gestdo e as
sobreposicOes territoriais para, em seguida, apresentar algumas
experiéncias de atividades bem-sucedidas e alinhadas aos objetivos
de uma area de protecdo ambiental.

No primeiro capitulo, intitulado  “Ambientalismo
institucional e desafios para a gestdo democratica e participativa da
APA de Macaé de Cima”, Alba Simon compartilha com os leitores,
a partir de uma pesquisa cientifica, uma parte da sua trajetoria
profissional na defesa do meio ambiente. Neste capitulo a autora
traca o histérico de disputas e consensos entre 0s 6rgaos ambientais
do estado do Rio de Janeiro até a criacdo da unidade de conservagé&o.

Stella Mendes Ferreira € a autora do segundo capitulo,
intitulado “O processo de implantacdo da APA de Macaé de Cima
(RJ) e os entraves ao cumprimento de sua fungdo como Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel”, que também traz um panorama
dos conflitos que ocorreram no processo de criacdo da APA de
Macaé de Cima, porém desta vez o foco esta nos grupos sociais da
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regido, notadamente os proprietarios de residéncias de lazer e os
agricultores.

“Plano de manejo da APA de Macaé de Cima:
democratizacéo da gestdo e efetivacdo da participacédo local”, de
autoria de Walison Boy e Maria Fernanda Santos Quintela da Costa
Nunes, que também assinam a organizagdo desta obra, é o terceiro
capitulo e apresenta um processo de gestdo do territdrio a partir do
plano de manejo da APA. Os autores debatem sobre a necessidade
do ordenamento do solo estar em constate didlogo com outras
politicas publicas, notadamente do poder pablico municipal.

No quarto capitulo, de autoria de Gleici Heringer, cujo titulo
¢ “Silenciamento, resisténcia e didlogo em contexto de politica
ambiental”, a autora foca no periodo de institucionalizagcdo da
unidade de conservagdo e mostra ferramentas que foram utilizadas
para reprimir os moradores criticos a criacdo da APA. Neste capitulo
é possivel também conhecer o movimento de resisténcia dos
moradores e como buscaram o dialogo para que sua memdria social
pudesse se manter viva.

Philippe Seyfarth de Souza Porto é o autor do quinto capitulo,
denominado “Do “ambiental rural” ao “ambiental urbano’:
disputa por processos e sentidos sobre meio ambiente, leis
ambientais e ruralidades na APA de Macaé de Cima”, em que traca
uma analise das relacdes existentes na regido de Sao Pedro da Serra.
Essa pauta observa as relagfes intracomunitérias da populag&o local,
destes com a institucionalidade estatal, sobretudo na figura do INEA.
A partir dessas relagcbes o autor traca pontuacdes acerca da
conjuntura de ruralidades e urbanidades observadas no 7° distrito de
Nova Friburgo.

“Unidades de conservagdo e recursos hidricos: uma
possibilidade de gestdo integrada — o caso da Area de Protecdo
Ambiental Estadual Macaé de Cima” é o sexto capitulo, de autoria
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de Alice Sa Rego de Azevedo e Fabio Giusti, que aborda a
sobreposicao de dois instrumentos legais de protecdo da natureza: o
sistema nacional de unidades de conservacgdo e a politica nacional de
recursos hidricos. Os autores demonstram as semelhangas e
diferencas na aplicacdo e execugdo dos instrumentos, além de
trazerem reflexdes para uma gestdo ambiental mais integrada e
participativa.

Virginia Villas Boas Sa Rego e Maria Inés Paes Ferreira sdo
as autoras do sétimo capitulo intitulado “Agua vale mais que ouro:
“o rio Macaé é o nosso maior tesouro”: conflitos em torno doS Usos
das aguas na Area de Protecio Ambiental de Macaé de Cima” que
demonstra a relacdo intrinseca entre a APA de Macaé de Cima e a
preservacao dos mananciais hidricos da bacia do rio Macaé. Assim,
as autoras perpassam um breve historico da inter-relacdo que deve
haver entre estes dois 6rgdos de gerenciamento ambiental. Apos, é
realizada uma andlise dos principais conflitos que envolvem o uso
das &guas pelas principais atividades antrdpicas identificadas na
regido hidrografica do alto Macae.

O oitavo capitulo, intitulado “Gerenciamento integrado de
residuos sélidos em Area de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima,
Nova Friburgo, RJ”, de autoria de Fernando do Nascimento Dias,
Jackson Silva Sanches, Lucas Pacheco Charles, Ricardo Finotti e
André Luis Soares Smarra foca num problema que assola muitas
cidades brasileiras: como lidar com os residuos sélidos. Os autores
elaboram uma pesquisa empirica na regido de Macaé de Cima e
oferecem ao leitor um panorama da situacdo. Os resultados ndo sdo
otimistas, contudo servem como referéncia para a elaboracdo de
solucdes.

“Programa Aguas para o Futuro: educando para a gestio
participativa” é o nono capitulo desta coletanea. Sua autoria ¢
compartilhada por Virginia Villas Boas S& Rego, Pedro Adnet
Moura, Tom Adnet Moura, Larissa Mozer Blaudt, Alice Adnet
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Moura da Silva e Maryanna Henriques Dantas Monteiro. Os autores
tracam um breve histdrico sobre a participacdo do Colégio Estadual
José Martins da Costa na gestdo ambiental, através da participacédo
nos conselhos consultivos da APA e do Comité de Bacia do Rio
Macaé e das Ostras. Em seguida, demonstram o trabalho de
educacdo ambiental realizado por esta escola e como influenciou as
vivéncias e acdes dos discentes de Sdo Pedro da Serra e comunidades
vizinhas. O Programa Aguas para o Futuro ganha destaque no
capitulo e demonstra como os alunos e professores desta instituicdo
de ensino firmaram parcerias para realizar um projeto de
monitoramento da qualidade da agua na microbacia do rio Séo
Pedro.

Gabriela de Ataide Fonseca e Anelise Dias, autoras do
décimo e ultimo capitulo, “Feira ALUMIAR: estratégia coletiva
para a construcdo da agroecologia e comercializacdo direta”,
fazem uma reflexdo sobre o papel da agroecologia no resgate de uma
alimentacdo saudavel e apresentam um estudo de caso sobre uma
iniciativa na APA de Macaé de Cima. A feira Alumiar relne
produtores locais comprometidos com a reversdo de quadros de
inseguranca alimentar, a manutencdo da qualidade ambiental e a
divulgacdo de tecnologias alternativas e popularmente acessiveis
para o equilibrio dos ciclos naturais.

Esperamos com este volume instigar os leitores a
desenvolverem mais pesquisas na regido, atualizarem as existentes
e, acima de tudo, encontrarem informacdes para uma participacao
popular, nos foruns instituidos, pautada nas evidéncias cientificas,
de forma que a construgdo coletiva do territorio proporcione um
ambiente equilibrado e uma sociedade mais justa.

A nossa caminhada chegou até aqui. Ndo podemos ainda
dizer aonde chegaremos, mas a unica certeza que temos € que 0
caminho valeu a pena. Agradecemos todos os autores e todas as
autoras que acreditaram na nossa jornada e construiram conosco este
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caminho. Agradecemos a vocés, leitores e leitoras, que querem
percorrer novamente este caminho. Esperamos que aproveitem
também a jornada de vocés. Esperamos encontra-los e encontré-las
pelo caminho...

Com muito carinho,
Guilherme Hissa Villas Boas
Walison Boy dos Santos

Maria Fernanda S. Q. C. Nunes
(organizadores)
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AMBIENTALISMO INSTITUCIONAL E DESAFIOS
PARA A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
DA APA DE MACAE DE CIMA

Alba Simon

Embora nos ultimos trinta anos se verifiguem avangos
consideraveis do discurso que exalta o compromisso brasileiro de
inclusdo social na agenda publica ambiental, na préatica, quando se
trata de politicas de inclusdo nas agendas da conservacdo da
biodiversidade, através de Unidades de Conservacao, 0s avangos sao
lentos e complexos. Importa destacar que essa agenda foi eliminada
no governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022.

Nesse sentido, os objetivos estéticos e cientificos que
justificaram a criacdo da Reserva Ecoldgica Macaé de Cima e depois
da Area de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima foram
considerados incompativeis com a atividade agricola desenvolvida
na regido, pela concepcao arraigada vigente, o que significava que a
presenca humana e o uso dos recursos naturais sdo possiveis desde
que controlados.

Criada, a principio, como Reserva Ecoldgica, pelo poder
municipal, na década de 1980, com o apoio de pesquisadores do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro e ambientalistas sitiantes “de
fora” da regido, a criagdo da APA, em 2001 pelo poder estadual,
inaugura um ordenamento territorial baseado no controle do uso dos
recursos naturais e do territorio pelo Estado, visto como solugdo para
o enfrentamento do que fora considerado “impactante” para a Mata
Atlantica, vale dizer, as praticas da agricultura tradicional e a
especulacdo imobiliaria emergente a partir da descoberta do lugar
como “paraiso”.
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Portanto, elementos como a complexidade da temética, o
padrdo predominante de atuacdo governamental, que resiste a
considerar a presenga humana nos limites de Unidades de
Conservacao, a inexisténcia de uma cultura institucional voltada a
gestdo de conflitos de interesses frente aos diversos usos de recursos
naturais e do territdrio e, sobretudo, a concepcéo binaria de protecao
integral da natureza e de uso sustentavel dos recursos naturais,
impressas na lei 9.985, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) (BRASIL, 2000), refletem as distintas
vertentes ideoldgicas do ambientalismo, vinham se constituindo
como 0s principais entraves para uma gestdo democratica e plural
das areas naturais protegidas.

Torna-se, além disso, dificil a tarefa de refletir sobre minha
atuacdo como agente publico em um contexto supostamente
favorével para as politicas de incluséo social pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro na gestdo 2007-2014 e analisar criticamente a
atuacdo institucional na gestdo das Areas Protegidas sob a tutela da
Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) e do Instituto Estadual de
Florestas. Vale dizer, em muitos casos, a minha prépria atuacao.

O convivio por quase trés décadas com os conflitos sociais
inerentes as Areas Protegidas, desde a militancia ambientalista, na
década de 1980, passando pela pesquisa académica (especializacéo,
mestrado e doutorado) até o cargo de Diretora de Conservacao da
Natureza e Superintendente de Biodiversidade do Estado do Rio, no
Governo de Sergio Cabral, forcou uma profunda reflexdo sobre a
politica que se configurou como sindnimo e simbolo de conservagéo
da natureza a partir de um mito da natureza desabitada.

O mergulho teérico permitiu evidenciar que, como agente
publico a frente da politica de conservacdo da natureza, através da
gestdo das Unidades de Conservagdo do Estado, era estratégico
explicitar os conflitos ambientais no processo da gestao, deslocando-
os da periferia para o centro da gestdo. Ao os colocar em foco, estes
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passariam a ser considerados como inerentes a gestdo democratica e,
assim, seria possivel avancar na implementacéo de processos mais
amplamente participativos, revertendo a ldgica persecutoria
anteriormente instalada.

Essa mudanca de paradigma na gestdo publica das Areas
Protegidas foi motivada pela constatagdo de que diversos elementos
estdo em jogo quando se trata da gestdo ambiental publica. Eis que
existe um mosaico de concepgdes sobre a natureza que € apoiado em
valores supostamente universais, mas que se polarizam: o direito de
todos a uma natureza publica e a natureza em “si” Versus a
“privatizacdo” da natureza a servigo de um modelo de
desenvolvimento econdémico (natureza enquanto recurso) que, em
ultima instancia, € o responsavel pela degradacdo ambiental.

Essas concepgdes sdo apoiadas em pressupostos cientificos
das ciéncias naturais e em oportunidades politicas para intervencao
territorial que transformam a gestdo das areas protegidas em uma
permanente arena de disputa. Nesse processo surgem, a cada passo,
atores sociais: cientistas, ide6logos, funcionarios publicos, técnicos,
militantes, dentre outros, responsaveis por tornar a conservacao da
natureza uma ideia consensual, de legitimidade politica, prioritaria
nas agendas ambientais publicas, desenhando um campo de relacbes
entre concepcdes e interesses distintos e racionalidades opostas,
criando desafios para a gestdo inclusiva, democratica e participativa
das areas naturais protegidas.

Importa destacar que os convites para a direcdo da Diretoria
de Conservagdo da Natureza (DCN) e para a Superintendéncia de
Biodiversidades e Florestas (SUPESBIO), partiram do entdo
Deputado Estadual Carlos Minc que, a convite do Governador
Sergio Cabral, assumiu a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA).

Na condicdo de Secretario Estadual do Ambiente, o
Deputado Carlos Minc, conhecido e muito respeitado pela forte
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atuacdo na area ambiental e de direitos humanos, convidou quadros
do segmento ambientalista fluminense, para direcdo de setores
estratégicos da SEA, do extinto Instituto Estadual de Florestas (IEF),
da extinta Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA) e da extinta Superintendéncia de Rios e Lagoas (SERLA),
compondo uma equipe de técnicos com formacdo académica,
engajados politicamente, seja no ativismo das Organizagdes N&o-
Governamentais (ONG) ambientalistas ou em partidos politicos,
sobretudo o Partido dos Trabalhadores (PT) e, portanto,
teoricamente com potencial para “frear” a degradagdo ambiental.

Entretanto, apesar de os gestores indicados aos cargos de
Direcdo do INEA e da SEA, estarem afinados politicamente, na
préatica ndo se compbs uma secretaria monolitica, ideologicamente
afinada, capaz de apresentar um discurso homogéneo. Existiam
posturas multiplas de vertentes ideolégicas até mesmo opostas, a
partir de uma agenda politica fraccionada, sujeita a pressdes internas
e externas sob um aparato do Estado de natureza tecnocrética, onde
as agendas se articulavam e rearticulavam seguidamente, dentro das
micropoliticas setoriais e, obviamente, das janelas de oportunidades
ou de oportunidades politicas.

Como ambientalistas “de carteirinha” e, ao mesmo tempo,
como uma nova geracdo socioambientalista, ficara patente que o
pequeno grupo que migrou do IEF, tinha obrigacdo de assumir
politicamente uma agenda de lutas mais socialmente propositiva.
Nao bastaria defender o “paraiso” da crescente especulacdo
imobiliaria ou do dominio das elites, era necessario reconfigurar o
proprio ambientalismo.

Assumiu-se, entdo, 0 compromisso em realizar uma revisao
de percurso do proprio ativismo, muitas vezes ele mesmo
interpretado como um movimento de elite, afinal esse grupo era
também fruto da contracultura, das reivindicacbes democréticas e da
ampliacdo da cartela de direitos sociais. Portanto, assumir a gestao
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das Unidades de Conservagao estaduais significava, além de “tocar
a maquina” burocratica, exercendo a fiscalizagdo, elaborando planos
de manejo ou executando programas de educagdo ambiental no ritmo
do “trocar a roda do carro com o carro andando”, significava,
também, suplantar a tecnocracia, refletindo sobre os modos de
operacdo da propria politica de conservagao.

Tratava-se, portanto, de questionar processos e
procedimentos, tendo por horizonte melhorias qualitativas e avangos
substanciais na politica, ampliando as areas protegidas de “baixo
para cima”, com ampla participacdo comunitaria. Nesse cenario,
perpassando por toda essa sorte de questdes, o presente texto, a partir
de revis@es bibliograficas e documentais, mas, sobretudo, a partir da
autoetnografia, tem como finalidade realizar uma reflexdo sobre os
desafios para a gestdo dos conflitos ambientais da APA Macaé de
Cima cotejando a atuacao institucional.

Em 2007, a gestdo da APA Macaé de Cima foi transferida da
FEEMA, cuja gestdo era feita por setores do naturalismo reativo,
para o IEF, cujos principais cargos de dire¢cdo eram ocupados por
quadros egressos do conservacionismo e do socioambientalismo
fluminense.

AMBIENTALISMO INSTITUCIONAL E POLITICAS
CONSERVACIONISTAS: A NATUREZA DESABITADA
COMO POLITICA

Ao se fortalecer institucional e politicamente, as Unidades de
Conservacdo (UC) se tornaram mais do que uma politica, se
constituiram como ideia-chave do preservacionismo, que, em geral,
opera com a separagdo entre homem e natureza. Desse modo, propde
um modelo de preservacéo e de politica ambiental que, em nome das
belezas cénicas, da protecdo dos recursos naturais, dos direitos das
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futuras geragdes, do uso publico e da garantia de terras publicas,
elimina a presenca e 0 uso humano dos recursos naturais do cenario
da protecdo ambiental.

O usufruto puablico simbdlico se sobrepés ao usufruto
comunitario, considerado igualmente privativista por determinados
coletivos, pela otica preservacionista. Desse modo, comunidades
historicamente localizadas e populag¢Ges tradicionais tornaram-se
potenciais inimigos da conservacdo da natureza. O desafio estava
posto: como caminhar para uma gestdo democratica e participativa
das Areas Protegidas, considerando a existéncia, no proprio aparato
do Estado, de segmentos contrarios a essa politica, cujas instituicdes
responsaveis pela gestdo das Areas Protegidas, o IEF e a FEEMA,
apostavam em mecanismos fiscalizatorios coercitivos para “impor a
conservacao? .

Como atuar junto ao preservacionismo ainda presente na
sociedade e no aparato do Estado, que exibiam interpretacdes
positivistas e politicas coercitivas, com medidas protetivas restritas
para “frear” a desordem ambiental que hipoteticamente gerava a
degradacdo ambiental.

Como reinventar a politica de protecdo ambiental em um
governo cuja heterogeneidade politica e posturas mdaltiplas se
articulavam e rearticulavam seguidamente dentro das oportunidades
politicas? Afinal, o mesmo érgdo ambiental, naquele governo, que
licenciou obras de grande impacto ambiental em &reas naturais
importantes para o sustento de comunidades tradicionais foi também
o0 responsavel por criar uma Reserva Extrativista e uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, categoria de conservacdo brasileira
destinada a valorizar o manejo tradicional dos recursos naturais e
assegurar a reproducdo material, ambiental e cultural de
comunidades tradicionais.
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Em muitas situacbes, a defesa aguerrida de posicdes
conservacionistas contra posturas altamente excludentes da propria
direcdo do IEF, levou a conflitos internos e, no pior dos cenarios,
levou a exoneragdo desta autora da DCN do IEF na época, antes da
criacdo do INEA.

Para Gerahrdt (2010), serd com base nas disputas dos agentes
por maior legitimidade junto a construcdo de um sentido comum
sobre a problemdtica ambiental que se ird buscar dizer “o qué”
deveria ser preservado ou utilizado e “de que forma” deveria ser esta
preservagdo ou utilizagdo. Nesse sentido, o confronte de ideias
interno exige um olhar mais atento para os atores institucionais
FEEMA e IEF e respectivas equipes, cujas vertentes ideoldgicas, a
do preservacionismo e do conservacionismo, se opunham e se
complementavam frente as oportunidades politicas.

Para Faleiro (2005), a eficacia do Estado estd na
representacdo da politica publica para a sociedade, ou seja, o Estado
é coeso se a sociedade o percebe assim. O conflito intra-Estado é
algo que demonstra a sua falta de coesdo, a menos que seja algo
inusitado e absorvivel pelo poder publico.

A experiéncia na gestdo das UCs do Estado do Rio de Janeiro
no IEF de 2007 a 2010 me permite afirmar que as decisdes politicas
para a criacdo de UCs foram subsidiadas pelo conhecimento de
técnicos do 6rgdo e apoiadas no conhecimento cientifico disponivel
sem evidéncias de apropriacdo das formulagdes académicas, para
embasar essa pratica, ou seja, a politica publica e a ciéncia neste caso
especifico sdo tratadas como esferas apartadas (CARNEIRO et al.,
2008).

Segundo o Decreto Estadual 29.213/2001, a finalidade da
APA Macaé de Cima é disciplinar o uso sustentavel dos recursos
naturais garantindo a manutencdo e a qualidade dos servigos
ambientais e contribuir para a protecdo da biodiversidade. Nesse
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sentido, vale dizer que a agricultura tradicional foi considerada como
contraria aos objetivos e conservacdo da biodiversidade. Assim, a
criacio da APA Macaé de Cima, desencadeou problemas
socioeconémicos e culturais decorrentes das restricbes as praticas
agricolas tradicionais de uso do territorio para o plantio de feijdo,
inhame, milho, mandioca banana e outras culturas consideradas
essenciais como fonte de renda e alimentagéo da populacéo local.

A sustentabilidade impressa na categoria de conservacao foi
traduzida como “controle territorial” pelo Estado, requerendo do
Orgdo ambiental acbes coercitivas para impor a conservacdo. Em
virtude da forma de como foi estabelecida e do historico de agdes
controversas de 6rgdos publicos na regido, sua implementacao
evidenciou conflitos com a populacéo local que chegou a elaborar,
com o apoio de deputados estaduais, um projeto de lei sustando os
efeitos do decreto de criacéo.

Essa e outras iniciativas se deram no periodo de agudizacéo
dos conflitos onde, de um lado se encontravam agricultores, politicos
locais e moradores antigos e do outro lado, sitiantes “de fora”,
ambientalistas, pousadeiros e o Estado, através da FEEMA,
transformando as reunides publicas, para tratar da questdo, em uma
arena de disputas de representacdes e discursos.

Em 2008, como Diretora da DCN do IEF criamos o Projeto
“Encontros Cientificos em Unidades de Conservagdo”, que foi
realizado em quase todas as UCs administradas pelo érgdo. A
proposta era conhecer pesquisas em andamento, trocar experiéncias
e promover a aproximagao entre pesquisadores e gestdo publica, no
sentido de entender como o conhecimento cientifico poderia
subsidiar a gestdo das UCs. Essa experiéncia possibilitou constatar
que:
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1) A maioria das pesquisas realizadas em UCs do Estado
eram propostas e conduzidas por pesquisadores das
ciéncias naturais. As ciéncias sociais, por exemplo,
pouco se apropriavam desse campo investigativo
deixando um grande vazio para a tomada de decisdo
e campo fértil para a evidenciacdo de conflitos
sociais;

2) As agendas académica e da gestdo publica
caminhavam em descompasso. As instituicdes tém
finalidades diferentes, demandas diferentes, tempos e
linguagens distintas. A academia é um produto em si
mesma e as pesquisas precisam de editais, tempo de
amadurecimento, publicacbes e etc... Para
reafirmarem o conhecimento construido. O poder
publico precisa de respostas rapidas e pontuais para a
tomada de decisbes frente as atribuicdes legais
impostas pela legislagdo e aos conflitos ambientais. O
conhecimento cientifico ndo necessariamente tem
como missao subsidiar a gestdo ambiental publica.

Essa constatacdo foi reafirmada por Carneiro et al. (2008)
que procurou identificar os conhecimentos cientificos mais
referendados politicamente como “evidentes” sobre o tema da
conservacao da biodiversidade, selecionando como objeto de anéalise
as medidas ambientais relativas a conservacdo da Mata Atlantica, em
particular na formulacéo e/ou implementacdo das UCs em Macaé de
Cima (Estadual e Municipal) e no Parque Estadual dos Trés Picos,
sediadas em Nova Friburgo (RJ) e da Lei da Mata Atlantica.

As autoras atestam que a area de conhecimento mais
mobilizada é a das ciéncias naturais, sobretudo a botanica. Segundo
elas, em regra geral, os gestores publicos, cientistas, técnicos de
Orgdo ambientais estaduais e municipais entrevistados, entendem
que a biodiversidade ¢ um tema que afeta a “natureza”, percebida de
maneira essencializada e apartada da sociedade, o que explica o
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desinteresse por outras fontes de conhecimento fora das ciéncias
naturais e da terra.

As lacunas de conhecimento, quando observadas, também se
referem, em regra, a dimensdo biologica tais como: espécies nao
descritas, interagdo entre fauna e flora e desses com o ecossistema,
etc. Determinados conceitos sdo empregados de forma recorrente,
demonstrando ter ocorrido a incorporagdo de um saber que ja passou
por um processo de convencimento politico e de reconhecimento
cientifico, produzindo consenso.

E o que deduzimos das referéncias frequentes aos conceitos
de “mosaico de unidades de conservacdo”, “corredor ecoldgico” e
“bacia hidrografica” que aparecem como norteadores das decisoes.
O fato de ja terem se transformado em consenso técnico os exime de
um tratamento mais rigoroso em termos de uma definicéo técnico-
cientifica. Nesta perspectiva, se ndo é pacifico o confronto entre
discurso académico e pratica politica, € importante alertar que
também ndo é pacifico o entendimento relativo aos modelos de
protecdo da natureza no interior dos proprios érgdos do Estado, em

todos os niveis federativos.

Para Fernandez e Esterci (2009), este debate trata-se de uma
disputa que é travada ndo apenas no campo da politica, mas também
no campo da ciéncia, com suas diferentes areas de formacdo e atores
especificos, que tém o poder de fazer valer ou existir, através da sua
autoridade cientifica, determinadas realidades. Para as autoras, as
mudangas ocorridas na gestdo da SEA entre 2007 e 2009 devem ser
avaliadas no contexto da participagcdo de ambientalistas com intensa
trajetéria militante desde os anos 1980, o que contribuiu para
redesenhar as politicas ambientais a partir de alguns principios
conservacionistas.

Vale registrar o grau de prioridade que deu o governo do
Estado do Rio no periodo de 2007 a 2014, sob a gestao do Secretario
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Carlos Minc, as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
(UCPI), em especial os parques estaduais. Ficava explicita essa
priorizacdo, dentre outras acles estratégicas, pelo montante de
recursos financeiros destinados a essas UCs através de recursos de
compensacdo ambiental do Fundo da Mata Atlantica. A prioridade
na gestdo das UCPI reflete um fendmeno recorrente dos setores
destinados a gestdo de UCs nos 6rgdos ambientais: o ambientalismo
institucional que €é alimentado por técnicos de orientacdo
preservacionista.

Ao reconstituir o histérico de criagdo de Parques Nacionais
nas décadas de 1950 a 1970, atestei a existéncia de um “QG”
preservacionista atuante na esfera Federal com forte influéncia na
esfera Estadual do Rio de Janeiro. A denominacao “QG”, ou quartel
general, foi utilizada para demonstrar a forga politica de
preservacionistas que circulavam pelas principais instituicbes
ambientais do pais, responsaveis pela criacdo de dezenas de Parques
Nacionais e Reservas Biologicas no Brasil (SIMON, 2003).

Esses preservacionistas se revezaram na dire¢gdo ou como
técnicos do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), da antiga Secretaria Especial (Nacional) do Meio Ambiente
(SEMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em institui¢cbes de pesquisa como o
Jardim Botanico e o Museu Nacional, e participaram de grupos de
trabalho que elaboraram as principais leis relativas as UCs: Cadigo
Florestal de 1934, Codigo Florestal de 1965, SNUC, de 2000.

Esses preservacionistas foram, ainda, autores de publicacfes-
chave, que nortearam a criacéo de diversas outras UCs no Brasil,
como também responsaveis pela aproximacdo do Brasil com
entidades internacionais de apoio a implantacdo de politicas
ambientais internacionais, como a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN) e estiveram na criagao e direcdo,
de forma sincronizada, da Fundacéo Brasileira para Conservacao da
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Natureza (FBCN), uma das primeiras entidades ndo governamentais
brasileiras, responsavel pela politica preservacionista que culminou
na criacdo de inimeras UCs.

Outra caracteristica que demonstra a relevancia desse grupo
no cenario politico nacional é o fato de haverem sido justamente eles
a representar o pais em conferéncias internacionais consideradas
fundamentais para a politica preservacionista, como Estocolmo
1992, Ri0-92, e inlmeras outras voltadas especificamente as UCs.

A influéncia desse grupo foi tdo sistematica nas diversas
instancias pablicas e privadas, com a efetivacdo de leis e em outras
acoOes correlatas, que ele pode ser responsabilizado por protagonizar
no Brasil a construgcdo de uma ldgica voltada para a preservacdo, que
pressupde uma politica pautada na intocabilidade, para o uso
indireto, dos recursos naturais.

Menezes e Siena (2010) analisaram a configuracdo das
vertentes ambientalistas e sua distribuicdo no quadro de servidores
do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), lotados na
Amazonia Legal e constataram uma maior concordancia dos
técnicos para com os fatores representativos do preservacionismo,
seguido do sustentabilismo e, por ultimo, do socioambientalismo.

Para os autores, esta configuracdo de concordancia esta em
harmonia com a sequéncia historica de aparecimento e consolidacdo
dessas vertentes no movimento ambientalista e com o surgimento
das categorias de UCs no Brasil: a primeira categoria instituida na
cena nacional foi do tipo preservacionista, 0 Parque Nacional, em
1937, depois uma segunda categoria do tipo sustentabilista, a
Floresta Nacional, em 1946 e, bem mais tarde, inaugurando a linha
socioambientalista, a Reserva Extrativista, em 1990.

N&o se pretende aqui aprofundar a reflexdo sobre o
ambientalismo institucional no IEF, FEEMA e no INEA no periodo
em que atuei na administracdo estadual. Importa registrar as disputas
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internas entre correntes ambientalistas ideol6gicas opostas no
aparato destas instituicbes a partir das profundas mudancas na
conducdo da gestdo ambiental com a entrada de setores do
socioambientalismo, evidenciando a complexidade dos valores em
disputa.

A reflexdo sobre o idealismo ambientalista no aparato de
Estado nos ajuda a compreender as dificuldades enfrentadas
internamente quando se trata de questionar o modelo de protecdo da
natureza dominante que resiste a permanéncia de grupos sociais
tradicionais em UCs. Importa também registrar a desconsideracdo
histérica pela categoria Area de Protecdo Ambiental (APA).

Ao resgatarem o contexto socio-politico e intelectual em que
emergiu e se consolidou o preservacionismo no Estado do Rio no
que tange ao processo de criagdo de Unidades de Conservacao
Federais e Estaduais desde os anos 1930, Fernandez e Esterci (2009)
atestam que a politica de criagdio de parques sempre foi
predominante, excetuando-se o periodo de atuacdo da SEMA, na
década de 1980, e da atuacdo de preservacionistas na administracdo
estadual que instituiram APAs, ndo por defenderem o modelo, mas
apenas pela impossibilidade juridica, econémica ou politica de tais
atores criarem UCPI em um determinado momento.

O historico de criagdo da FEEMA e do IEF é um capitulo
importante do histérico de criacdo e implementacdo das UCs do
Estado. A FEEMA foi criada logo apds a fusdo dos estados do Rio
de Janeiro e Guanabara, agregando diversos 6rgdos ja existentes
como a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro
(SANERJ), a Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG), o
Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN) que fazia parte da
Secretaria de Agricultura do Estado da Guanabara e se transferiu
para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia; e o Instituto de
Engenharia Sanitéaria (IES).
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Este altimo era o maior de todos e fazia parte da antiga
Superintendéncia de Urbanizacao e Saneamento (SURSAN). No IES
da Guanabara prevalecia a abordagem sanitarista amplamente
utilizada pela area medica e de engenharia. Com a consolidacdo da
expressdo “poluicdo” no cendrio nacional, fato associado com a
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo 1972, o IES passa atuar em
questdes como a poluicdo da Baia de Guanabara e do rio Paraiba do
Sul. Com a fuséo de todos esses 6rgdos, a FEEMA teve como seu
ponto mais forte as questbes pertinentes a poluicdo através do
Departamento de Poluicdo (DEPOL) ja extinto (SIMON, 2003).

O ICN, sediado numa edificacdo na Vista Chinesa, no Alto
da Boa Vista, era um setor com certa autonomia de acdo, pois
dispunha de verbas, metas e projetos proprios. Em 1975, eram 45
funcionarios trabalhando no setor que passou a ser chamado de
Departamento de Conservagdo Ambiental (DECAM/ FEEMA).
Entre as atribui¢bes do ICN, que foram transferidas para o DECAM,
constava a criagdo e gestdo de UCs, mas, na época, ndo existiam
areas sob sua tutela. O grupo ja realizava pesquisas nas areas de
Ecologia, Botéanica, Zoologia, entre outras, resultado da longa
experiéncia dos profissionais integrantes do setor.

Essa experiéncia foi importante no desenvolvimento de
estudos posteriores que ajudaram na criacdo de algumas UCs
estaduais, como a Reserva Biol6gica da Praia do Sul (1981), a
Estacdo Ecoldgica do Paraiso (1987), das APAs Marica (1984),
Jacaranda (1985) e Pau-Brasil (2002), além de outras. Vale referir
ainda que o IEF foi criado a partir do Departamento Geral de
Recursos Naturais da Secretaria Estadual de Agricultura (DGRNR).
Nesse sentido, os Parques Estaduais, Reservas, Jardins Botanicos e
Hortos Florestais, que estavam sob a administracdo desta Secretaria,
passaram a integrar o 6rgdo (VALLEJO, 2005).

Segundo o autor, sua criagdo teve como impulso as disputas
corporativistas entre engenheiros florestais e agrénomos que
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reivindicavam um espaco de atuacdo proprio, uma vez que na
FEEMA, responsavel pela administracdo de UCs na época, apesar
da existéncia de um departamento especifico para essa gestdo, o
controle da poluigdo e as politicas sanitaristas de uma forma geral
direcionavam as acbes do Orgdo, uma vez que a instituicdo era
dominada por engenheiros civis e sanitaristas.

Apesar do dominio da agenda marrom, o “QG”
preservacionista atuante na politica ambiental brasileira e na politica
estadual fluminense se mantinha atuante no Departamento de
Conservacdo Ambiental (DECAM) e ndo é de se estranhar que a
criacdo do IEF surtiu reacdo por parte desse grupo, uma vez que o
DECAM era visto pelos proprios como o mais estruturado técnica e
financeiramente para a gestdo das UCs. Essa reacao vai se repetir
mais tarde, no processo de criacdo do INEA em 2008, com a
transferéncia antecipada das UCs da FEEMA para o IEF, travestidas
de gestdo compartilhada (SIMON, 2003).

Apls a criacdo do IEF houve tentativas de unificacdo
administrativa dos dois 6rgaos responsaveis pela gestdo de UCs, com
alta resisténcia, novamente, dos técnicos do DECAM/FEEMA, que
alegavam ser a maioria celetistas, o que impediria sua transferéncia
para outro 6rgdo. Também temiam que houvesse descontinuidade
nos trabalhos realizados, além da provavel falta de recursos e de
pessoal no IEF para gerir as UCs que a FEEMA ja possuia
(VALLEJO, 2005).

O processo de licenciamento ambiental, de responsabilidade
da FEEMA, era o principal obstaculo para a fusdo administrativa da
gestdo das UCs, uma vez que havia uma Diretoria especifica de
licenciamento na FEEMA, que se articulava com o DECAM quando
a licenca ambiental envolvia APAs. Para os técnicos do DECAM,
caso as APAs estivessem sob o controle do IEF, o processo
administrativo para concessao de licenciamento ambiental seria bem
mais complexo. A reciproca em relacdo ao corpo de funcionarios no
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IEF pode ser considerada verdadeira. Existia também um
corporativismo dentro do IEF que dificultava a possibilidade de
transferir para este a gestdo de todas as UCs de uso sustentavel sob
controle da FEEMA (VALLEJO, 2005).

Pode-se dizer, portanto, que na constituicdo do campo de
forcas que configurou as politicas ambientais fluminenses estavam
em jogo os interesses burocraticos, relacionados a manutencdo de
poder, de cargos, disputas corporativas, autonomia de instituicdes e
também divergéncias ideoldgicas, abrangendo concepgdes distintas
sobre a relacdo sociedade-natureza. Nessas disputas, a formacdo
profissional dos atores, a trajetoria politica e institucional, as redes
de conhecimento e confianca, dentre outros aspectos, eram capazes
de atribuir aos seus participantes acesso ao campo técnico especifico
e ao poder de influenciar e ou decidir sobre os rumos da politica de
protecdo ambiental.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL: A NATUREZA DO
MODELO OU O MODELO DE NATUREZA EM QUESTAO

Segundo a Lei 9.985/2000, que cria 0 SNUC, a APA é,

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populacGes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais (caput do art. 15).
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De acordo com o IBAMA (2001), a APA teve por base de
inspiracdo internacional o Parque Natural, um tipo de area protegida
compativel com a propriedade privada ja existente em Portugal, na
Espanha, na Franca e na Alemanha. Na Franca, o Parque Natural
Regional é criado a partir da decisdo das comunidades locais numa
perspectiva de preservar e, a0 mesmo tempo, desenvolver o0s
territorios onde habitam e terdo sucessores.

De acordo com o mesmo estudo, as APAs também guardam
semelhancas com as Reservas da Biosfera, que sdo zonas de
ecossistemas terrestres ou costeiros/marinhos, ou uma combinagao
deles, reconhecidos no plano internacional no marco do Programa
Homem e Biosfera (MAB), da UNESCO,

[...] trata-se de areas localizadas em ‘diferentes paises
para conservar amostras representativas da fauna e
flora e seus ecossistemas (naturais e modificados),
onde se busca promover um equilibrio harmonioso
entre a natureza e 0s habitantes da reserva que
utilizam parte de seus recursos [...] (IBAMA, 2001, p.
19; 20).

Para Nogueira Neto (2001. p. 365) as APAs trouxeram uma
inovacdo a politica de UCs brasileira, na década de 1980, quando, “a
presenca humana era [...] considerada como um estorvo, nas
Estacdes Ecologicas e nos Parques”. A introducdo dessa categoria
de UCs no Brasil representou uma importante inovagao no campo da
protecdo da natureza, pois objetivava compatibilizar a conservagao
dos recursos naturais com o seu uso sustentavel, mediante a
permanéncia das populagdes humanas dentro de seus limites
(VIANA; GANEM, 2005).

Apesar de ser considerada uma inovacdo na politica de
conservacao brasileira, que fora marcada pela crenca da protecdo
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integral através da criacdo de parques naturais e reservas bioldgicas
como simbolo e sinbnimo de protecdo por ndo permitir a presenca
humana, a tematica das APAs sempre fora controversa (SIMON,
2003).

Para Euclydes e Magalhdes (2006) as APAs merecem
destague neste contexto por possuirem particularidades que podem
diminuir sua “efetividade”, a0 mesmo tempo em que possuem
grandes efeitos sobre as estatisticas ambientais, o que pode conferir-
Ihes carater politico. A complexidade da associacdo entre seus
propdsitos e os fins para 0s quais a categoria foi criada e a descrenca
na sustentabilidade, considerada por preservacionistas como apenas
um freio no ritmo de destruicao, e a possibilidade de uso humano dos
recursos naturais, mesmo que de forma controlada, sempre casou
polémica e um certo descrédito a categoria, sobretudo e justamente
pela pouca restricdo imposta ao uso e ocupagdo humana em seus
limites.

APA DE MACAE DE CIMA

Um sobrevoo aéreo sobre a regido de Lumiar e Sdo Pedro da
Serra, distritos de Nova Friburgo (RJ), explica, em parte, os motivos
que levaram os proponentes da APA de Macaé de Cima a
transformarem essa regido em UC. Beleza cénica, paisagem
exuberante, “manto verde” continuo, associados ao elevado estagio
de conservacdo dos remanescentes da Mata Atlantica, diagnosticado
pela “ciéncia”, em fun¢cdo de sua geomorfologia, com darea de
escarpas ingremes que ndo viabilizaram o uso do solo para quaisquer
outros fins.

A qualidade dos fragmentos de florestas, associados ao alto
grau de biodiversidade atraiam pesquisadores de universidades
publicas e privadas e do Instituto de Pesquisa do Jardim Botanico do
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Rio de Janeiro (IPJB), os quais, desde a década de 1970, fizeram
dessa regido um laboratério de pesquisas em biodiversidade,
desencadeando uma producdo substantiva de documentos técnicos
de cunho cientifico que justificaram cientificamente a necessidade
de protecdo legal dessa regido.

A partir de meados da década de 1980, quando questBes
ambientais comecaram a tomar corpo no cenario mundial, os estudos
floristicos do IPJB ganharam impulso. Os projetos de pesquisa foram
orientados para apoiar acdes de preservacdo, sobretudo para
preencher lacunas no conhecimento da flora de areas protegidas.

Os esforcos dirigiram-se para a elaboracdo de inventarios das
unidades de conservacdo federais, com destaque para 0s Parques
Nacionais e Reservas Bioldgicas e trabalhavam em consonancia com
as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional do Meio Ambiente,
mecanismo governamental formulado em 1989 para orientar as
acOes de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental.

Segundo Mendes (2010), em 2010 eram mais de 50 artigos
publicados relacionados a pesquisas e levantamentos floristicos na
regido feitas entre 1977 a 1998. A autora registra que o envolvimento
crescente de pesquisadores do Jardim Botanico do Rio de Janeiro e
a pressdo destes sobre o poder publico municipal culminou na
criacdo da Reserva Ecoldgica Municipal de Macaé de Cima,
instituida pelo Decreto Municipal n® 156/1990, com 7000 hectares e
gerida pelo préprio Jardim Botanico.

Apesar de ndo constar em seus objetivos a protecédo integral
“sem presenca humana”, a Reserva Ecologica foi tratada por muito
tempo como tal, mas com uma convivéncia pacifica entre 6rgéo
gestor e comunidade rural, em fungdo da baixa densidade
populacional nos limites do territério e 0 uso dos recursos naturais
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pela comunidade ndo se configurava ainda como conflito
(MENDES, 2010).

A criacdo da Reserva Ecoldgica de Macaé de Cima ndo foi
suficiente para frear a busca por casas de veraneio na regido. Muito
pelo contrario, a possibilidade de vivenciar a natureza em seu estado
“primitivo” atraia cada vez mais turistas e veranistas dispostos a
adquirirem lotes para instalarem residéncias de final de semana, o
que, segundo Mendes (2010), despertou a atencdo tambem do capital
privado, que passou a ver a regido com fortes perspectivas
econdmicas.

Nesse sentido, a autora relata que um grupo oriundo da
cidade do Rio de Janeiro adquiriu uma grande parte da Reserva com
a intencdo de construir um condominio denominado Projeto
Ecoldgico, com 50 unidades habitacionais plurifamiliares e
infraestrutura de apoio, que contaria com uma estrada que
atravessaria a area da Reserva.

O projeto foi aprovado pela prefeitura de Nova Friburgo,
tendo esta agido de forma contraditoria, pois autorizou a construcdo
num local onde um ano antes havia instituido o Plano de
Zoneamento Ambiental da Reserva Ecoldgica, através do Decreto
Municipal 442/1996, que dentre outras medidas, proibia em seu
artigo 3, inciso Il, o parcelamento do solo. Tal projeto gerou grandes
protestos de organizagbes ndo-governamentais e instituicbes
cientificas, que se articularam de forma a tentar impedir a construcéo
anunciada.

Mendes (2010) conta que o0 empreendimento imobiliario teve
sua licenca indeferida e alguns estudos foram realizados,
culminando na criagdo, um ano apés a implantacdo do SNUC, da
APA Macaé de Cima, a qual ultrapassou em muito os limites da
antiga Reserva Ecoldgica, passando a abranger em totalidade os
distritos de Lumiar e Sdo Pedro da Serra, ocupando uma area de 35
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mil hectares, o que corresponde a 40% da area do municipio de Nova
Friburgo (REGO, 2008 apud MENDES, 2010).

CO-GESTAO PUBLICA DA APA: IEF X FEEMA

A Ultima gestdo do IEF, antes da fusdo para a criacdo do
INEA, teve inicio em 2007, com a equipe trazida pelo Secretario do
Ambiente, Carlos Minc, conforme ja relatado.

Para Fernandez e Esterci (2010), embora formado por atores
com concepcOes ideoldgicas diferenciadas, este grupo, egresso de
movimentos ambientalistas e de esferas politicas vinculadas a
negociacdo e ao jogo democratico, incorporou medidas de
arbitragem de conflito e introduziu novos parametros de cultura
organizacional e de relagdo com a sociedade civil. Essas inovacdes
permitiram a construcdo de acordos e a reconstrucdo dos conselhos
consultivos em bases mais democréaticas na APA Macaé de Cima e
nas demais UC estaduais.

No esforgo de contextualizar politica e institucionalmente a
gestdo da APA de Macaé de Cima, no periodo de transferéncia da
gestdo da FEEMA para o IEF, em 2007, que foi o periodo de maior
agudizacdo dos conflitos entre a gestdo publica e a agricultura
tradicional local, importa relatar o contexto politico institucional ao
qual se subordinava a APA.

A APA de Macaé de Cima, como se viu, foi criada a partir de
pressupostos cientificos de pesquisadores do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, que se dedicaram aos estudos da composicdo da flora
arbérea desta regido justificando a necessidade de protegdo legal.
Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 29.213/2001, materializa a
concepgdo preservacionista. Passados trés anos da data de
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publicacdo do Decreto, em fins de 2004 e inicio de 2005, por pressao
de sitiantes da regido de Macaé de Cima e Rio Bonito.

A FEEMA d4 inicio ao processo de instalagdo do Conselho
Consultivo, instituido pelo Decreto Estadual 38.234/2005,
constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizacGes
da sociedade civil, empresarios e com baixa participacdo da
populagéo tradicional da regiéo.

Em 2007, o entdo Deputado Carlos Minc assume a Secretaria
Estadual do Ambiente e nomeia os novos diretores das trés
instituicBes vinculadas: IEF, FEEMA e SERLA. A partir de janeiro
de 2007, inicia-se o processo interno de fusdo dos trés 6rgaos para a
formacdo do INEA.

Nesse sentido, o IEF, mediante a Resolucdo SEA n° 006
assume, a partir de 30 de janeiro de 2007, a gestdo de todas as UCs
administradas pela Divisdo de Estudos Ambientais da FEEMA, em
regime de cogestdo, inclusive a gestdo da APA de Macaé de Cima.
Com a transferéncia das UCs da FEEMA, da Diretoria de
Planejamento Ambiental para a Diretoria de Conservacdo da
Natureza (DCN) do IEF, responsavel pela gestdo das UCs do Estado,
esta passa a ter responsabilidades legais juntos aos conflitos e
tensbes produzidos na gestdo das UCs pela FEEMA nos territérios
de comunidades nos limites das UCs sob sua administracao.

Internamente, a transferéncia das UCs administradas pela
FEEMA para o IEF, tarefa aparentemente operacional e
regulamentada pela Resolugdo 006/2007 ndo ocorreu de forma
pacifica, ndo foi isenta de tensdes e resisténcia de técnicos e
dirigentes da FEEMA, que entendiam haver uma “paternidade”
sobre as UCs da FEEMA.

Sobre as quais haviam investido fortemente no conhecimento
cientifico, no planejamento para justificar o ato de criacdo e no
controle dos processos de licenciamento nos limites das APAs.
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Assim como na época de criacdo do IEF, conforme ja relatado, a
FEEMA mantinha o discurso de manutencdo das UCs sob sua guarda
justificando a necessidade de procedimentos de licenciamento
ambiental das atividades potencialmente impactantes em seu
interior.

Caso estivessem sob controle do IEF, todo o processo
administrativo seria bem mais complexo, além do que
0 6rgdo ndo tem ingeréncia sobre as areas de uso
sustentavel [disse o entdo  diretor da
DECAM/FEEMA] (VALEJO, 2005, p. 111).

Na préatica, o processo de transferéncia das UCs para o IEF,
sO foi possivel depois da intervencdo da Subsecretéaria Estadual do
Ambiente, Isabela Teixeira, em reunido tensa, ocorrida em setembro
de 2007, com diretores de ambas diretorias, a DCN/IEF e a Diretoria
de Planejamento Ambiental da FEEMA, onde estavam alocadas as
UCs.

Nessa reunido definiu-se que os processos administrativos e
a memoria institucional relacionados a gestdo das UCs sob
administracdo da FEEMA seriam imediatamente repassadas a
DCN/IEF sem delongas e o processo de cogestdo se restringiria a
apenas essa transferéncia e ndo uma cogestdo nos moldes
tradicionais, uma vez que esse processo estaria atrasando a cria¢éo
do INEA.

A decisdo pelo fim da cogestdo, mesmo que informal, foi
necessaria uma vez que a FEEMA ignorava o processo de cogestdo
e mantinha sua atuagéo no local sem integra¢do com o IEF. Enquanto
as divergéncias internas se intensificavam, os conflitos entre
comunidades e FEEMA na APA de Macaé de Cima ganhava escala
e dimenséo.
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FISCALIZACAO ABUSIVA

A fiscalizagdo ambiental excessiva, muitas vezes abusiva,
impostas pela legislacdo ambiental, sobretudo pelo Codigo Florestal
da época, Lei 4771/65, e pelo Decreto 750 de 1993, imp0s limitacGes
de uso e ocupacdo do solo e restri¢do a pratica de pousio nas areas
de cultivo, dificultando a producgdo agricola familiar, responsavel
pelo sustento das familias ali residentes.

O sistema tradicional de pousio na qual o agricultor pratica o
corte e a queima da vegetagdo em pequenas areas para a recuperagao
do solo, através da regeneracdo da mata, sempre fora alvo de
dendncias da populagao local, sobretudo pelos sitiantes “de fora” que
a consideravam como pratica de degradacdo ambiental e, portanto,
como crime ambiental. Tal conclusdo era sustentada pela Lei
Estadual 2.049/1992 que proibe queimadas de vegetacdo nativa no
Estado e com isso, toda e qualquer pratica de pousio passou a ser
criminalizada.

Mendes (2010) lembra que o pousio € definido pelo Decreto
Federal 6.660/08 como a interrup¢do de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturas do solo por até dez anos para possibilitar
a recuperacdo de sua fertilidade. Sistemas integrados de pousio,
como o uso intercalado de diferentes modulos ou areas de cultivo
nos limites da propriedade, podem receber autorizacdo pelo 6rgao
ambiental competente para supressdo de vegetacdo secundaria em
estagio inicial de recuperacéo.

Contudo, para a autora, as pressdes exercidas pelos 6rgaos
ambientais e pelos novos sitiantes, que iam contra a utilizacdo de
gueimadas controladas em areas de pousio, provocaram um maior
rigor nas fiscalizagdes, acarretando numa diminui¢do do tempo de
pousio por parte dos agricultores. Mendes (2010) registra também
que a primeira medida tomada pela FEEMA, 6rgéo gestor da UC no
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periodo, foi a de aplicacdo de san¢des aos agricultores, na forma de
altas multas. Muitos deles alegam que sequer sabiam da existéncia
da Unidade de Conservacdo e que esta foi criada de forma
verticalizada, sem consulta aos moradores ali existentes.

Em entrevista a Rozemberg (2005) um representante
comunitario registra as transformacbes na acdo dos Orgaos
ambientais na aplicacdo da legislacdo ambiental frente a “descoberta
do paraiso™:

Na primeira década que eu morei aqui tinha sé as
plaquinhas do IBDF: ‘proibido desmatar’. Repressdo
mesmo veio na década de 90. Resolveram aplicar o
Codigo Florestal [...] que ndo é modificado desde
1965. Ai comeca uma divulgacdo da midia, né? Tem
que preservar! Tem que preservar! Ai foi totalmente
injusto [com o agricultor]. A palavra € esta: injustica
(ROZEMBERG, 2005, p. 534).

Alguns episddios ocorridos em 2000 envolvendo fiscais de
instituicbes do IBAMA, IEF, Batalhdo Florestal e agricultores
locais, marcaram a comunidade de Lumiar materializando o
sentimento de 6dio e medo pelos 6rgdos ambientais. N&do se sabe
exatamente se os fatos narrados ocorreram do jeito que foram
contados, mas, independente da veracidade da narrativa, 0s
episddios explicitam a forma como os nativos percebem os efeitos
das leis ambientais.

Ou seja, as leis sdo aplicadas para punir, humilhar e confiscar
direitos e bens necessarios a sobrevivéncia. A aplicacdo da lei
promove injustica. Relatos apontam para uma série de excessos por
parte dos fiscais, chegando inclusive as agressbes fisicas
(ROZEMBERG, 2005). E importante salientar que nas décadas de
1970 e 1980, os 6rgéos de fiscalizacdo ambiental, sobretudo IBDF e
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Batalh&o Florestal, possuiam uma politica marcadamente contraria a
qualquer respeito aos direitos das populacgdes tradicionais sobre seus
territorios.

A violéncia narrada se alia as denuncias de corrupcao
praticadas pelos agentes de fiscalizagdo, sobretudo do Batalh&o
Florestal, quando se trata de aplicacdo de multas e demonstra a
fragilidade econdmica, social e moral da populacdo diante da
eventual extorsdo desses agentes publicos frente a supostos “crimes
ambientais” praticados pelos agricultores.

Ressalta-se que muitos agricultores da regido conheceram a
“policia” a partir de suas praticas tradicionais, ou melhor, por causa
do “meio ambiente”. Leia-se, conheceram delegacias, celas, viaturas
policiais, multas, processos, julgamentos e humilhagdes.

Esses episodios, que sdo contados diversas vezes em distintos
lugares com personagens e fatos diferentes, porém com desfechos
violentos em comum, ganham grandes proporcbes e ares de
veracidade e povoam o imaginario da popula¢do que se concebe
oprimida e encurralada entre as acdes dos agentes publicos e 0s
novos direitos da natureza sobre os direitos tradicionais de posse e
apropriacdo da terra.

A partir da década de 1980, a regido de Lumiar e de Sé&o
Pedro da Serra comeca a experimentar mudancas radicais no uso do
solo, possibilitadas pelo asfaltamento da rodovia RJ-142, a
eletrificacdo rural e outras melhorias que ocorreram na regido, junto
com a beleza cénica e os atrativos naturais ainda preservados,
condicGes favoraveis ao ecoturismo.

Apesar de apresentar-se como uma economia limpa e
sustentavel ou aliada & conservacdo do meio ambiente, o ecoturismo
¢ uma atividade econdmica que pode causar impactos sobre os
remanescentes de florestas, uma vez que acelera a urbanizagéo, a
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construcdo de pousadas, a busca por casas de veraneio, dentre outras
externalidades negativas.

Mendes (2010) atesta que foi a partir da chegada dos
veranistas que houve um aumento do desmatamento em Areas de
Preservacdo Permanente (APP) para construcéo de imoveis, uma vez
gque 0S novos proprietarios tém interesse em construir suas
edificacbes proximas aos corpos hidricos e que substituem areas de
floresta em regeneracdo por grama, sem destinar a terra nenhum uso
social.

Rozemberg (2005) aponta que durante as entrevistas feitas na
época da pesquisa de campo, percebia uma reacdo exacerbada de
desconfianca, quando fazia qualquer referéncia a beleza natural da
regido. Segundo a autora, alguns entrevistados chegaram a perguntar
diretamente de que lado ela estava: se do lado deles (agricultura) ou
da ‘natureza’.

No documento intitulado “O grito do pacto da discordia:
APA Macaé de Cima”, datado de 2006, a autora, que assina apenas
seu primeiro nome, registra o descompasso entre a producdo
agropecudria de subsisténcia na regido, exercida pela forca de
trabalho e praticas conservacionistas de agricultores familiares, a
unica fonte de renda e alimentacdo dessa populacdo e o ideario
preservacionista de proprietarios de fora, os de lazer, que
vislumbram a mesma regido como santuario, pois suas fontes de
renda teriam outra origem. A autora atesta que:

As propriedades familiares localizadas nesta APA
estardo sempre sujeitas aos interesses econémicos.
Qualquer pequeno proprietario do 5° distrito de
Lumiar usara de todos o0s meios para que sua
propriedade Ihe produza a maior renda ou bem-estar
possivel aproveitando de suas potencialidades. A
atividade agropecudria é essencial a sobrevivéncia da

435



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

populacdo. [...] os proprietarios de lazer, tentam
conseguir a preco menor uma propriedade a custa de
auséncia de infraestrutura de saneamento basico,
auséncia de areas publicas para prestacdo de servicos
essenciais (educacdo e salide). Esses proprietarios
passaram a lutar por um santudrio ecolégico querendo
usufruir das péssimas estradas de acesso para
justificar o uso de suas possantes Toyotas, indo contra
as necessidades das comunidades locais que
necessitam de infraestrutura, estradas, colégios,
postos de salde, condi¢es para suas lavouras de
subsisténcia. Esses proprietarios sdo 0s primeiros a
substituir a mata ciliar nas beiras dos rios pelos
enormes gramados a enfeitar suas varandas com as
bromélias. Quando isso ocorre, ndo sdo alvos da
mesma fiscalizagdo rigorosa que é imposta aos
agricultores uma vez que sdo mais articulados
politicamente e conseguem impedir as autuacGes
impostas pela fiscalizagao.

Importa registrar que como Diretora da DCN/IEF, e enquanto
estratégia de retomada da gestdo da APA de Macaé de Cima a partir
de dialogo e escuta qualificada, participei de dezenas de reunides
especificas organizadas por associacdes de agricultores da regido,
organizacbes ambientalistas, associacGes de moradores, com
vereadores do municipio de Nova Friburgo, candidatos a vereador,
dirigentes de partidos politicos, deputado estadual nativo da regido.

E, sobretudo, das trés oficinas de Diagnéstico Rapido
Participativo da Area de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima,
realizadas pelo proprio IEF através da DCN/IEF nos dias 20 de
outubro, 10 de novembro e 24 de novembro de 2007, nos distritos de
Séo Pedro da Serra, Galdinopolis e Boa Esperanca, respectivamente.

Estas oficinas contaram com a presenca de 93 participantes
ao todo. Nesse sentido, como dirigente de um 0rgdo ambiental em
conflito com a comunidade, passei a receber pessoalmente cartas de
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desabafo de agricultores escritas a mao, documentos em forma de
relatos sobre os conflitos vigentes na APA, oficios de associacao de
agricultores contrarios ao decreto de criacdo da APA, oficios
criticando a atuacdo da FEEMA e do IEF de associagdes
ambientalistas, de associacdo de moradores, jornais locais com
noticias em forma de denuncias sobre os “verdadeiros interesses”
por tras da criacdo da unidade de conservacao.

Nesse sentido, criei um qualificado acervo de documentos
que retratam os conflitos da época a partir de seus protagonistas.
Como esses documentos eram entregues em maos em momentos de
tensdo, nem todos tém assinatura ou referéncia de quem o escreveu,
mas retratam de forma auténtica, original e fiel os acontecimentos da
época e podem ser considerados como uma bibliografia de natureza
empirica por ndo terem um rigor académico documental.

Carneiro e Palm (2016, p. 183) atestam que,

[...] enquanto o agricultor percebe um espaco coberto
pela vegetacdo secundaria como uma area de lavoura
em potencial, qualificando-a como ‘capoeira’, ou area
em ‘descanso’, ‘turistas’ que, identificados com os
ideais preservacionistas e agentes ambientais
desenvolvem uma valoragdo negativa da atividade
agricola, classificam a mesma vegeta¢do como ‘mata
em regeneracao’.

Para Mendes (2010), essa situagdo provocou uma grande
interferéncia na organizagdo politica e espacial da regido uma vez
que ao lado da populacgéo tradicional estavam os politicos da regido
gue compartilhavam da mesma opinido. Porém, para a autora, 0S
novos sitiantes, majoritariamente de classe média e alta,
impulsionados pela revalorizagéo do rural e pela imagem idealizada
de uma “vida rural” relacionada a convivéncia livre, a afinidade com
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a paisagem silvestre e a fuga do meio urbano, se viram ameacados
com os métodos de cultivo implantando por quase dois séculos.

Nesse sentido, o ato de questionar a criacdo da APA e, ao
mesmo tempo, propor sua extin¢do através da anulacdo do decreto,
se configurou, para esses “novos rurais”, como ameaga ao “direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum e essencial a qualidade de vida” (CF, 1988, artigo 225).

OS PRO-APA

De 2001, ano de criagdo da APA Macaé de Cima, a 2007, ano
em que a gestdo da APA feita pela FEEMA passou para o IEF, pouca
ou nenhuma acdo de fomento, investimento em informagao
qualificada, em processos participativos ou articulacdo com
instituicOes de extensdo rural para alternativas de plantio em APP
foram implementados, impondo uma relacéo tutelar e hostil através
da fiscalizag&o.

Em relatério encaminhado a DCN/IEF, datado de 15 de
janeiro de 2007, o entdo presidente da Associacdo dos Amigos do
Rio Bonito/Nova Friburgo e membro do Conselho Consultivo da
APA Macaé de Cima registra a memoria do processo de criacdo e
implantacdo do Conselho Consultivo da APA a partir da percepc¢éo
dos sitiantes “de fora” e ao final indica uma série de “possiveis
explicagbes” para os conflitos vivenciados na regido contrarios a
APA.

Segundo o relatério, em 2003, um grupo de sitiantes e
ambientalistas da regido de Nova Friburgo reuniu-se com a diregédo
da FEEMA solicitando prosseguimento do processo de implantagao
da APA, passando esta entdo a integrar a pauta de prioridades
daquele érgdo. Em paralelo, conta que foi criado um Comité Pro-

48



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

APA por sitiantes e ambientalistas visando pressionar 0s 0rgaos
publicos, integrar novos participantes no processo de implementacéo
e esclarecer junto a populacgéo residente os objetivos de uma APA.

Foram realizadas reuniGes inicialmente com poucos
participantes, porém com aumento progressivo. Ainda de acordo
com o relatério, a populacdo residente sempre fora convidada e
esteve presente atraves de suas liderancas e que foram feitas reunides
de esclarecimento informando o carater da permissdo de atividades
econbmicas, particularmente agricultura, na regiao.

Dentre nove possiveis explicacdes elencadas no relatério,
para que se chegasse a atual situacdo, seleciono trés que podem
exemplificar as concepcdes de uso do espaco pelo grupo Pro-APA
que contribuem para estigmatizar os sitiantes “de fora” como um
grupo social critico a pratica tradicional de agricultura,
potencializado os conflitos:

1) A natural contradicdo  entre iniciativas
preservacionistas e as atividades econémicas que
buscam dar ao solo outra finalidade, demonstrando
tendéncia cujo impacto deveria ser melhor avaliado,
de ampliar as areas agricolas, principalmente no
cultivo de inhame, para compensar a baixa
produtividade e o baixo preco que vem piorando a
cada ano;

2) A troca em varios locais das atividades agricolas
pelas de pastoreio, mais degradadoras;

3) A absoluta auséncia de gestdo por parte da FEEMA,
inclusive perdendo preciosas oportunidades de
reverter a situacdo de conflito.

A crescente insatisfacdo dos agricultores com a FEEMA se
notabilizou a partir da instalagdo do Conselho Consultivo em 2005
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quando indicou membros de varios segmentos da regido e poucos
representantes entre os agricultores tradicionais. Apds a criagdo do
Conselho, em 22/02/2006, foi realizada a primeira reunido do
Conselho Consultivo, com grande participacdo ndo sé dos membros
do Conselho como da populagéo local.

Em entrevista, um representante afirmou que houvera
manifestacOes agressivas de residentes inconformados com as
multas que vinham sendo aplicadas pelo Batalhdo Florestal,
inclusive com queixas de atitudes agressivas, contestadas pelo
Comandante do Batalhdo, presente na reunido. Estas queixas eram
de fatos que ja haviam ocorrido ha anos. Gerou-se um tumulto ja
indicando o que ocorreria nas reunides seguintes.

A gestdo distanciada da FEEMA em relacdo & APA era
criticada por todos os segmentos sociais e, portanto, vista como
potencializadora de conflitos junto a comunidade local. Alheia aos
conflitos, a FEEMA manteve um calendario de reunies bimestrais
do conselho da APA. As reunifes funcionavam mais como espago
privilegiado da comunidade para manifestacfes contrarias a APA do
que espaco de didlogo e escuta.

Em resposta, aos reclames e protestos da comunidade local
contra a APA, que se intensificavam e se organizavam, segundo um
representante da Associacdo de Amigos do Rio Bonito, a equipe da
FEEMA néo se preocupou em marcar reunides intermedidrias para
esclarecimento e apaziguamento dos conflitos, pelo contrario
comecou a marcar reunides em locais mais distantes para aquela
populagdo, com pouca divulgacdo e “em cima da hora”.

Essa atitude levou a um esvaziamento progressivo da
participacdo da comunidade. Alguns representantes de Orgdo
publicos municipais sequer sabiam que a prépria instituicdo fazia
parte do conselho. Para dois representantes de instituicOes
ambientalistas tradicionais da regido de Nova Friburgo, a conduta da
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FEEMA frente as reunifes confusas do Conselho, a auséncia de
didlogo com as populagdes tradicionais locais e até certa truculéncia
na conducdo do processo foram os elementos responsaveis por
emperrar a implementacdo da APA.

Por outro lado, eles atestam que a regido virou foco de
atuacdo para politicos oportunistas e mal-intencionados, haja vista o
ano eleitoral de 2006. A FEEMA exercia a gestdo da UC baseada
somente nas normativas de licenciamento instituidas pelo proprio
orgdo e pelas leis citadas que, de um certo modo, congelava as
atividades econdmicas no territorio. Nesse sentido, a geomorfologia
da regido conformava as areas de cultivo tradicional como
proibitivas para o uso, uma vez que quase 100% estaria em
condicdes acima de 45 graus definidas pela lei do Codigo Florestal.

Mattos (2018), enfatiza que o decreto de criacdo pode ser
considerado como o primeiro instrumento de gestdo da APA, ja que
nele estavam previstas as atividades socioecondmicas e as préaticas
de manejo a serem fiscalizadas pelo 6rgao gestor até a publicacdo do
plano de manejo:

Sendo assim, a caca, 0 desmatamento em areas de
matas ciliares, o parcelamento do solo voltado a
urbanizacgdo, a abertura de logradouros, as queimadas,
a extracdo de madeira e a terraplanagem, sé para dar
exemplos de algumas atividades, tornaram-se foco
prioritario das agdes da gestdo nesse periodo
(MATTOS, 2018, p. 104).

Nesse sentido, as placas instaladas ao longo da rodovia RJ-
142 (Estrada Mury-Lumiar), continham mensagens de proibigéo de
atividades descritas no Decreto de criagdo. Diante disso, a FEEMA
impediu a construgdo de um posto de combustivel em Lumiar, em
funcdo dos impactos dos efluentes téxicos no lengol freatico,
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gerando cada vez mais revoltas e insatisfages. A criagdo da APA
fora considerada uma vitéria da “protecdo integral da natureza”
pelos Pro-APAs, sitiantes “de fora”, haja vista 0 empenho destes na
criacdo da UC e, ao mesmo tempo, uma derrota das praticas
tradicionais de pousio e queimadas, dos “criminosos ambientais”.

UNIAO DAS FAMILIAS PELA TERRA

O surgimento do movimento social Unido das Familias pela
Terra (UFT), em 2008, criado por um grupo de agricultores no
processo de contestacdo do decreto de criagdo da APA, foi o ponto
culminante do conflito entre agricultores e Estado e estratégico para
a potencializagéo de conflitos e tensfes na APA.

Um agricultor familiar, fundador e lider do movimento, em
entrevista ao primeiro Informativo da Unido das Familias da Terra
(UFT, 2008) apresentou os objetivos da UFT como forma de unir
todas as localidades dos 5° e 7° distritos de Nova Friburgo [...] para
gue de forma organizada e expressiva, pudessem discutir com as
autoridades competentes os seus direitos” e elencou os direitos ao
trabalho, a salde, a educacdo, ao transporte, a seguranca € ao
turismo, como direitos fundamentais para os agricultores.

Nesse sentido, o turismo como direito reflete a critica ao
exercicio da atividade que era desenvolvida por segmentos “de fora
daregido” sem a participag¢ao da comunidade local, sem a divisdo de
trabalho e renda com os que de fato conservaram o ambiente que
proporcionou o turismo. O direito ao trabalho citado no documento
se refere também ao direito de a populagéo tradicional exercer a
agricultura familiar de forma digna dentro da APA de Macaé de
Cima. Quando perguntado sobre as motivagdes para a criagdo da
UFT, o lider respondeu:
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O que fizeram foi uma forma disfarcada para
confiscar toda essa regido e expulsar lentamente o
povo tradicional através da opressdo, repressao,
fiscalizacdo e multa, porque esta APA de Macaé de
Cima ndo deixa condicgdes de subsisténcia para este
povo [...]. Onde estdo as autoridades deste municipio
que ndo enxergam isso que nos deixaram
abandonados e engessados. Por isso criamos o
movimento Unido Familias da Terra (UFT) para unir
0 povo e lutar por justica dignidade e respeito. O que
nés queremos é que sejam revogados os decretos
desta APA de Macaé de Cima, equivocada e
conflitante e cheia de interesses particulares para que
possamos fazer outra APA, seguindo a lei do SNUC
e com participacdo de todos os segmentos da
populacéo local (UFT, 2008).

Para Mendes (2010), o surgimento do movimento social UFT
foi estimulado pelo deputado estadual Alessandro Calazans, autor do
projeto de Decreto Legislativo 71/2006, que objetivava sustar o
Decreto de criacdo da APA Macaé de Cima. O projeto recebeu
parecer contrario da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da
ALERJ e, de comum acordo com o deputado autor, optou-se pelo
arquivamento.

A articulacdo da sociedade civil culminou no envolvimento
da Comissdo de Agricultura da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, que propds a criagdo de um grupo para acompanhar o
processo de elaboracdo do Plano de Manejo da APA, formado por
representantes da Secretaria Municipal de Agricultura de Nova
Friburgo, da Camara de Vereadores de Nova Friburgo e das
associacOes de produtores rurais.

A presenca de setores ligados a partidos politicos tradicionais
“inflamando” o discurso da UFT contra a APA, era visto por
moradores locais como oportunismo dos proprietarios especuladores
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de terra. Para Rego (2008, p. 9), ao longo do processo de luta contra
a APA Macaé de Cima, os agricultores foram se constituindo
enquanto novos atores politicos, “acionando aquelas que geralmente
sao consideradas praticas ativas de cidadania”.

Diante do exposto, podemos considerar a criacdo da UFT
como reacdo ou contraponto a criacdo do Comité Pro-APA, ambos
eram movimentos reivindicatorios, organizados para fazer
articulagbes junto a atores politicos dos poderes Executivo e
Legislativo, municipal e estadual e buscaram fazer valer de suas
crencas e expectativas, que foram calcadas em formas distintas de
gestdo do espaco, debatidas numa arena politica formalizada onde
ndo havia superposicdo de posicionamentos e se podia dar voz, em
condices iguais, aos diferentes atores do processo.

REVISAO DE PERCURSO: O SOCIOAMBIENTALISMO NA
RETOMADA DA GESTAO

Diante da derrota, orientados por politicos locais, a A¢do
Rural de S&o Sebastido de Lumiar em conjunto com a Associacao de
Moradores de Lumiar, com a Igreja Presbiteriana de Lumiar, com o
Sindicato Rural de Nova Friburgo e com a Associacdo de Moradores
e Amigos de Sao Pedro da Serra, solicitou uma audiéncia publica a
Comissdo de Agricultura da ALERJ, presidida a época pelos
deputados estaduais Rogério Cabral (Presidente) e Olney Botelho
(Vice-presidente), ambos moradores de Nova Friburgo.

A audiéncia publica com objetivo de rediscutir a criacdo da
APA de Macaé de Cima com a participa¢do da sociedade organizada
de Lumiar e Sao Pedro da Serra, exigindo estudos de impacto social,
estudos econdmicos da regido e solucdes para a geracdo de emprego
e renda para os pequenos agricultores e seus filhos, e ainda a
implementacdo de politicas publicas que atendessem as necessidades
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locais, tais como saude, educacéo, lazer e cultura e, em especial, um
programa de combate ao uso de drogas (ALERJ, 2007).

A partir da oficializacdo da data da audiéncia publica na
ALERJ, 17 de outubro de 2007, deu-se inicio a enorme mobilizacdo
para garantir participacdo significativa de todas as comunidades do
50 e 70 distritos. Segundo o entdo presidente da UFT, participaram
da audiéncia cerca de 250 pessoas que lotaram quatro Onibus
disponibilizados pela UFT, fato esse, segundo ele,

[...] que nunca tinha acontecido em Nova Friburgo.
Representantes do movimento UFT discursaram em
Plenario da Camara dos Deputados do Estado do Rio
de Janeiro, com vérias autoridades presentes, fato que
foi divulgado com grande projecdo pelos meios de
comunica¢do (UFT, 2008).

No mesmo periodo em que a UFT mobilizava as
comunidades para a audiéncia publica na ALERJ, a Direcdo e equipe
do IEF participavam, junto com técnicos da EMATER, de reunifes
organizadas pela A¢do Rural de Sdo Sebastido de Lumiar em todas
as localidades inseridas nos limites da APA.

A presenca da Direcdo do IEF e respectiva equipe juntamente
com técnicos da EMATER foi uma estratégia bem-sucedida, de
apaziguamento dos conflitos, construcdo de dialogos, fortalecimento
de lagos de confianga, aproximagdo do IEF da realidade da
agricultura na regido, de escuta qualificada, de respostas
esclarecedoras sobre leis, multas, processos administrativos e,
especialmente, de construcdo de pactos de gestdo para avancar na
implementacéo da APA.

Nesse sentido, 0 acordo mais ousado proposto pelo IEF em
uma das reunifes ocorridas na regido da APA foi a suspensdo da
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fiscalizag@o por parte do IEF, durante o periodo mais critico para os
incéndios florestais, que é o periodo de preparo da area para o
plantio, em troca da suspensédo do uso do fogo pelos agricultores para
esta atividade.

A presenca da dire¢cdo do IEF em todas as reunies de
esclarecimento propostas pela Acdo Rural, aliada ao acordo
informal, “de boca”, feito em reunido publica ecoou por todas as
localidades da APA, possibilitando uma reviravolta nas acfes de
mobilizacdo contra a APA e mudangas de discurso dos agricultores
que ja nao pediam mais o fim da APA, mas sim a criacdo de outra
APA, “uma APA do povo”, com participagdo da comunidade local.

As mudancas nas relac@es entre o Estado e as comunidades
de agricultores tradicionais da regido refletiram na mudanca de tom
das falas das liderancas da UFT durante a Audiéncia Publica na
ALERJ, cujas reivindicacGes finais estavam relacionadas a
participacdo dos agricultores e ndo mais centrada na revogacdo do
decreto como se postulava originalmente.

Para iniciar qualquer mudanca no modelo da gestdo, diante
dos conflitos recorrentes e da limitada aproximagdo, tanto com a
sociedade civil como com o0s representantes dos 0Orgaos
governamentais locais, foi essencial investir em processos de
sensibilizacdo dos atores sociais para a participacdo na gestao.

Através de acGes integradas, que envolviam a realizagdo de
diagnosticos participativos, definicdo de mecanismos para a
disponibilizacdo de informacbes sobre a gestdo, valorizacdo dos
foruns de diélogo e elaboracdo de um programa institucional de
estruturacdo de conselhos, o IEF/RJ foi fomentando, ativamente, a
integracdo social. Além disto, buscou-se também, através da
manutengdo dos canais de didlogo, envolver as diversas
representacfes organizadas na regido de influéncia da UC, para
avancar em diregdo a uma gestao conectada com as realidades locais.
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Dessa forma, as demandas provenientes da comunidade de
agricultores da APA Macaé de Cima puderam evoluir de
necessidades bésicas relacionadas ao acesso a educacdo e ao
saneamento basico para maior autonomia territorial e protagonismo
no zoneamento do plano de manejo, no sentido do reconhecimento
oficial das areas de plantio agricola tradicionais para que ndo mais
fossem tratadas como Areas de Preservacdo Permanente.

A partir de 2007, a APA passa a ter um gestor proprio,
morador da regido que passa a investir no processo de estruturacao
da UC. No altimo trimestre de 2007 foram realizadas oficinas de
Diagnostico Rapido Participativo (DRP) da APA de Macaé de Cima
nas comunidades de S&o Pedro da Serra, Galdindpolis e Boa
Esperanca. As oficinas participativas foram consideradas pela
DCN/IEF como a primeira fase do processo de gestdo da APA.

Nesse sentido, houve grande investimento da DCN na
mobilizagdo para participagao da sociedade civil, sitiantes “de fora”,
ambientalistas, pousadeiros, moradores locais, professores, agentes
publicos, dentre outros, mas, sobretudo e em particular, houve um
trabalho delicado e atento junto aos agricultores familiares
tradicionais da regido. Estes foram convidados quase que
individualmente, pois os convites chegaram via telefone e carta a
todas as associacOes representativas da agricultura familiar da
regiao.

O objetivo da oficina era identificar as grandes questfes
relacionadas a APA e ao mesmo tempo colher a percepcéo e a visao
que os atores sociais do territorio tinham da unidade de conservacéo,
da gestdo e do contexto ao qual se encontrava. O DRP foi a primeira
fase do processo participativo e permitiu hierarquizar e ponderar 0s
grandes temas relacionados a APA. Nesse sentido, 0s participantes
foram convidados a apontar o que consideravam como pontos fortes,
pontos fracos e/ou ameagas, que impediam ou dificultavam o
cumprimento dos objetivos de criacdo da APA.
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Percebendo o grande investimento na mobilizagéo,
divulgacdo e convite feito aos agricultores para as oficinas
participativas e a possibilidade de comparecimento de um nimero
expressivo destes, temendo perder a forca politica e o crédito
conquistado durante o processo de mobilizagcdo desta entidade para
a extincdo da APA, a UFT, parte para a desmobilizacdo, atraves da
divulgacdo de informacGes ndo verdadeiras, coacdo e até ameagas,
via folhetos, jornais locais e “boca a boca aos que se propuserem a
participar destas.

As investidas da UFT desestimularam um grande nimero de
agricultores, mas ndo impediram totalmente a participacdo de
alguns, que mesmo em numero menor puderam se expressar
livremente sobre os principais conflitos observados. Participaram
das trés oficinas 93 pessoas, sendo 33 na oficina realizada em
Galdinopolis, 34 em S&o Pedro da Serra e 26 em Boa Esperanca.

Os participantes apontaram como forgas restritivas, no que
tange ao governo municipal a auséncia de atuagdo em todas agendas
(educacéo, salde, meio ambiente etc.), a falta de integracao entre 0s
trés niveis de governo, descrédito no poder publico, decisGes de fora
para dentro, sem consulta popular, acdes historicas dos Orgaos
ambientais na regido, pouco didlogo do poder publico com a
populacéo.

J4, no que tange a sociedade, foi apontado pelos participantes
a indisposicdo ao dialogo por parte de determinados grupos, a falta
de participacdo da comunidade, o pouco conhecimento dos
beneficios da APA e a falta de esclarecimento a classe lavradora.
Houve cobrancas de maior incentivo econébmico as iniciativas e
projetos ambientais ja em curso na regido, cobrancgas para a criacao
de um posto avancado do 6rgdo ambiental na regido, junto com a
administracdo da APA, facilitando o diélogo e acesso a tramites de
processos administrativos, questionamentos aos limites da APA,
uma vez que a inclusdo das localidades de Lumiar, Sdo Pedro da
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Serra e Boa Esperanca na area da APA, afetou um namero maior de
agricultores.

Em 2008, a APA passou a contar com uma sede, um veiculo
e dois guardas parques. Deu-se inicio ao processo de reestruturagdo
do Conselho Consultivo, por meio de reunides e oficinas
participativas com expressiva participacdo de diferentes setores,
especialmente da comunidade tradicional local, inclusive com a
presenca dos que sempre foram contrarios a criagdo da APA. A UFT
aceitou participar do Conselho como representante de seus
associados.

Com as licBes aprendidas e com a intencdo de incluir as
diversas representacdes da regido, sobretudo, “trazer os conflitos
para o conselho” da APA, criou-se um Conselho com quarenta e
duas representacdes, diferente de 2005, onde havia 20
representacdes. A entrada dos novos conselheiros possibilitou maior
explicitacdo dos conflitos, uma vez que as organizac@es contrarias a
APA passaram a ter voz e vez. A gestdo local da APA passou a atuar
com mais énfase no didlogo e menos na fiscalizagdo, modificando
substancialmente, para melhor, as relacdes entre Orgdo gestor e
comunidade local.

CONSIDERACOES FINAIS

O historico de criacdo e implementacdo da APA Macaé de
Cima foi marcado por tensdes e conflitos que perduraram até o ano
de 2007, ano em que o Deputado Carlos Minc assumiu a Secretaria
Estadual do Ambiente com uma equipe engajada no ativismo
socioambiental.

As mudancas internas comegaram a ocorrer com o repasse da
administragcdo de diversas Unidades de Conservagéo, inclusive a
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APA de Macaé de Cima, da FEEMA para o IEF. Vale dizer, a gestdo
da APA saiu da esfera do preservacionismo reativo, periodo em que
a atuacdo do Orgdo gestor era orientada, fundamentalmente, pelas
acOes de fiscalizacdo ambiental, para a esfera do conservacionismo
pluralista, tendo em vista a mudanca para um modelo de gestdo mais
participativo.

O ato administrativo de repassar as UCs da FEEMA para o
IEF possibilitou, portanto, mudangas na conducdo da gestdo das
UCs, retratadas aqui pelo caso especifico da APA Macaé de Cima.
Nesse sentido, na Diretoria de Conservacdo da Natureza trabalhou-
se a inversdo da légica de invisibilizar os conflitos ambientais,
explicitando-os como metodologia de gestao.

Acompanhamos os argumentos utilizados para manutengéo e
extincdo da APA pelos atores em conflito com o Estado, a
passividade do 6érgdo gestor, a FEEMA, frente a insurgéncia que
culminou, entre outras acfes, na criacdo de uma organizacao de
agricultores locais, a Unido das Familias pela Terra, na elaboragdo
de um Projeto de Lei estadual para sustar os efeitos do decreto de
criacdo da UC, na Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio, organizada pela Comissdao de Agricultura para
mediagdo dos conflitos e no surgimento de novos atores na esteira
das oportunidades politicas criadas frente a visibilidade do conflito.

Tais fatos forcaram uma mudanca radical no processo de
gestdo da APA, pautado historicamente na exclusdo da participacao
da comunidade local, para a retomada do didlogo, a construgéo de
processos de confianga e o0 investimento em metodologias
participativas que possibilitaram levar os conflitos para outro
patamar de debates, dando visibilidade politica e institucional a uma
comunidade que sempre estivera em conflito com o Estado, com os
modelos de conservagdo protecdo ambiental obstinados pela ideia de
um “nosso futuro comum”.
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De forma diferente, a equipe da DCN/IEF se empenhara em
uma série de agdes visando assegurar 0s processos democraticos que,
de acordo com a legislacdo brasileira, devem consolidar a gestdo
participativa das unidades de conservagdo. Atraves de acOes
integradas, procurou-se contribuir, de forma efetiva, para que fossem
asseguradas as condigdes para operacionalizagdo dos conselhos
como espacos de gestdo e de interlocucdo entre os diferentes atores
sociais do setor governamental e da sociedade civil envolvidos na
gestdo das unidades de conservacao.

O Programa de Fortalecimento de Conselhos foi concebido
em consonancia com as principais legislacdes e politicas de protecdo
da natureza em ambito nacional e estruturado em trés etapas: a
primeira etapa compreende a formacéo e reorganizacao de conselhos
em UCs; a segunda etapa tem como objetivo principal a capacitacdo
dos membros dos conselhos e, também, dos gestores e técnicos que
atuam diretamente junto aos conselhos.

E aterceira etapa compreende o apoio operacional (com base
no Plano de Acéo dos conselhos de cada UC) e o monitoramento da
atuacdo dos conselhos, visando elaborar estratégias para a
continuidade e aperfeicoamento do processo de gestdo participativa
nas UCs administradas. Para aprimorar esse modelo de gestdo
fazem-se necessarios trabalhos continuados, conjugando a memadria
institucional e a credibilidade junto as praticas sociais.

Nesse sentido, analisar o modelo APA como categoria de
conservacao de uso sustentavel que, teoricamente, se configuraria
como um modelo inclusivo de comunidades rurais, diferente das
categorias Parque e Reserva Bioldgica, criadas fora do Brasil, e que
tém como pressuposto a desapropriacao dessas comunidades, requer
uma leitura mais aprimorada, mais atenta, critica, focada nos
territorios e suas especificidades, pontos que, na maioria das vezes,
sdo tratados pela gestao publica como “manchas verdes”, e ndo como
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espacgos de usos ou espacos de conflitos de interesses diversos, ou
seja, como espacos vividos por pessoas concretas.
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O PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DA APA DE MACAE
DE CIMA (RJ) E OS ENTRAVES AO CUMPRIMENTO DE
SUA FUNCAO COMO UNIDADE DE CONSERVACAO
DE USO SUSTENTAVEL

Stella Mendes Ferreira

Moradora de Macaé durante boa parte da minha infancia e
com familia em Nova Friburgo, sempre busquei nas serras da bacia
do rio Macaé reflgio e lazer. Com a mudanca para o Rio de Janeiro,
ndo pude mais visitar a regido com tanta frequéncia, mas ficaram os
vinculos e as memorias afetivas da regiao.

Devido a ligacdo ja existente, foi com entusiasmo que quis
participar, ainda na graduacdo em Geografia pela UFRJ, do projeto
Dinamica Geomorfoldgica no Sistema Encosta-Planicie da Bacia do
Rio Macaé (RJ), desenvolvido a partir de 2006 pelos professores e
pesquisadores Antbnio José Teixeira Guerra e Monica dos Santos
Marcal no Laboratério de Geomorfologia Ambiental e Degradacéo
dos Solos (LAGESOLOS).

A iniciacdo cientifica e o envolvimento com a area acabaram
desdobrando-se em minha pesquisa de mestrado desenvolvida entre
marco de 2008 e fevereiro de 2010 e intitulada “ldentificacdo e
avaliacdo da paisagem da Area de Protecdo Ambiental de Macaé de
Cima” (MENDES, 2010) orientada pelo professor PhD. Antdnio
José Teixeira Guerra, que deu origem ao capitulo deste livro.

Desde as tltimas décadas do século XX, a problematica da
questdo ambiental ganhou destaqgue em todo o mundo. A
ressignificacdo do meio ambiente contribuiu para um maior
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entendimento da necessidade de conservacdo e preservacdo dos
ecossistemas existentes.

Neste contexto de consolidacdo do debate ambiental,
medidas legais foram tomadas no Brasil objetivando a manutencéo
da biodiversidade e a mitigagdo dos problemas originados com a
enorme devastacdo ocorrida nos altimos seéculos. Assim, foram
formuladas a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981b).

O Decreto Federal n° 750, de 10 de fevereiro de 1993
(BRASIL, 1993), que dispds sobre o corte, a exploracdo e a
supressao de vegetacao primaria ou nos estagios avancado e médio
de regeneracdo da Mata Atlantica; e a Lei Federal n® 9.985, de 18 de
junho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000), dentre outras. A existéncia
de uma legislacdo concernente a temética ambiental e o intuito de
preservar remanescentes florestais propiciou a criacdo de diversas
paisagens protegidas em areas de Mata Atlantica no inicio do século
XXI.

Diante desta conjuntura, foi instituida, em 2001, a Area de
Protecdo Ambiental de Macaé de Cima (APAMC), localizada no
municipio de Nova Friburgo (RJ). A APAMC esta inserida na
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMT), que se constitui em
uma rede mundial de implantacéo de areas protegidas. Essa acdo foi
estabelecida em 2000, com o objetivo de estabelecer um corredor
ecologico continuo de Mata Atlantica.

A preservagdo da regido do Alto Curso da Bacia do rio Macaé
é importante para a eficacia da implementacdo da RBMA, uma vez
que se localiza em uma posicdo central da Mata Atlantica no Estado
do Rio de Janeiro, inclusive integrando o Mosaico Central
Fluminense (MCF). Além disso, de acordo com levantamentos
floristicos realizados por Lima e Guedes Bruni (1997), os

68



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

fragmentos florestais encontrados nesta UC possuem excepcional
diversidade bioldgica.

Embora as Unidades de Conservacdo tenham valores
inquestiondveis para a manutencdo do patriménio ambiental no
Brasil, conforme apontam César et al. (2003), muitas vezes, seus
processos de criacdo resultaram também em uma intricada gama de
problemas de natureza social, politica e administrativa.

Para estes autores, ndo houve integracdo entre as UC e as
“politicas de desenvolvimento e uso da terra em nivel regional;
representando uma drastica intervencdo do poder publico sobre a
sociedade regional e/ou local” (CESAR et al., 2003, p. 143). Esta
falta de integracdo dificulta o cumprimento de um dos principios
fundamentais de uma UC: promover a melhoria da qualidade de vida
da sociedade.

Apesar das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel,
categoria na qual a APA esta inserida, buscarem compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais, ndo se pode desconsiderar que sua constituicao
implica na sobreposi¢do de mdultiplas territorialidades (MENDES,
2010).

As alteracdes nas relacdes entre 0s grupos sociais € 0 meio
ambiente podem provocar conflitos territoriais de origens diversas,
tendo em vista que podem gerar um confronto entre dois direitos
constitucionalmente tutelados: a funcdo social da propriedade e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Uma APA
deveria ter esse confronto minimizado, pois ndo nega o direito a
propriedade privada, impondo apenas restrigdes de utilizacdo dos
recursos.

Entretanto, presenciamos no Brasil um cenario marcado por
inimeros conflitos gerados a partir da implantacdo de APAS
(COZZOLINO, 2003; CAMARGOS, 2004; LARANIJEIRA;
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MOURAO, 2005) e muitos dos entraves para a gestdo e o manejo
dessas unidades sdo herancas de conflitos e contradigdes néo-
equacionadas do periodo de criagdo destas UC.

Na APAMC a situacdo foi semelhante. Sua criacdo deu-se
em cenério de interesses divergentes, sem participacdo ativa de
grande parcela da populacao local, que via esse processo como um
conjunto de imposi¢des governamentais de restricdo aos Seus
direitos tradicionais.

A medida que os estudos na linha de pesquisa Planejamento
e Gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Macaé, com base no estudo
integrado da paisagem desenvolvidos no Laboratdrio de
Geomorfologia Ambiental e Degradacao dos Solos — LAGESOLOS
avancavam no interior da APA de Macaé de Cima, percebeu-se a
existéncia dos conflitos vinculados & APA e o descontentamento de
parte da populacéo para com a UC.

Tal fato motivou que parte da pesquisa de mestrado
“Identificacdo e avaliacdo da paisagem da Area de Protec&o
Ambiental de Macaé de Cima” (MENDES, 2010), financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico —
CNPq, fosse voltada para a compreensao do processo de implantacao
da Unidade de Conservacao. Assim, este capitulo propde apresentar
os resultados obtidos que retratam esse periodo historico que vai do
inicio da gestdo da APAMC (e os conflitos por ela gerados) até o ano
de 2009.

DESENVOLVIMENTO

A protecdo da natureza tem constituido um dos maiores
desafios da atualidade (MEDEIROS et al., 2004). No Brasil, a partir
da base gerada pela Constituicdo de 1988 e diante da necessidade de
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integrar estratégias de protecdo da natureza, surgiu o projeto de Lei
2.892/92, que objetivava a criagdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC).

Este foi concebido definitivamente em 2000 (BRASIL,
2000), apos ter tramitado por quase oito anos no Congresso
Nacional, passando por inimeras reunides, audiéncias publicas,
versdes ¢ modificagdes. “Seu maior mérito foi o de centralizar
praticamente todas as acOes de criacdo de areas protegidas,
indicando as diretrizes para tal” (MEDEIRQOS, 2003, p. 190).

Apesar do avango trazido pelo surgimento do SNUC, Coelho
et al. (2009) apontam que o debate que tem dominado a discussao
sobre as estratégias de conservacdo da biodiversidade ou do
patrimdnio ambiental do pais ndo tem dado conta das complexas
relacOes entre a constituicdo de territorios de protecdo dos recursos
(as mais diversas modalidades de Unidades de Conservacdo), a
construcdo de identidades territoriais e a definicdo de praticas,
modos de vida, necessidades e valores da populacdo localizada no
interior ou no entorno desses territorios, acarretando na eclosdo de
maultiplos conflitos ambientais.

De acordo com Acselrad (2004b), investigar o espaco
simbolico onde se desenvolvem os conflitos ambientais significa
esclarecer as condigdes de instauracdo de principios de referéncia
evocados para legitimar acordos e regular conflitos que envolvam a
noc¢do de natureza e de meio ambiente.

Entende-se que esta investigagdo se faz relevante para
estudos de planejamento e gestdo de Unidades de Conservacdo de
Uso Sustentavel, uma vez que possibilita a percepcdo de tensdes no
processo de reproducdo dos modelos de desenvolvimento. Ao
compreendé-los, torna-se mais facil tracar estratégias eficazes para
conservacao da biodiversidade, objetivo central das UC.
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Portanto, para investigar o processo de criacdo da APA de
Macaé de Cima e os conflitos socioambientais vinculados ao
surgimento desta, optou-se por uma abordagem sistémica e holistica
do ambiente defendida por Leff (2001), com enfoque relacional e
temporal, no qual priorizou-se identificar 0s processos sociais e seus
significados para os atores envolvidos com a implantacdo da
APAMC.

Buscou-se ainda, a identificacdo dos principais usuarios da
UC em questdo, a verificacdo de existéncia de relacdo entre as
atividades econdmicas destes, a qualidade ambiental da APAMC e a
compreensdo da relevancia dos ecossistemas existentes em sua
regido, para o desenvolvimento econémico e social da area de
estudo.

Para o alcance destes objetivos, foram realizadas visitas a
Geréncia de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel (GEUSO)
do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), em que foi possivel
consultar os Processos Administrativos n°® E-07/201.327/99 e
Processo n° E-07/203.068/2004, nos quais constavam todos 0s
documentos existentes acerca do processo de implantacdo da
APAMC e do Conselho Consultivo.

Através das vistas a estes processos, foi possivel analisar
registros de diferentes momentos da histéria da protecdo ambiental
brasileira voltados para a area de estudo, desde o decreto de
implantacdo da primeira area protegida na regido de Macaé de Cima,
em 1951, até os ultimos documentos catalogados no decorrer do ano
de 2009, como atas das reunibes do Conselho Consultivo da
APAMC.

Outros documentos oficiais sobre as politicas, projetos e
processos referentes a protecdo da natureza na area de estudo foram
adquiridos na base de dados oficiais governamentais em diferentes
Orgaos, entre os quais destacaram-se a Secretaria de Meio Ambiente
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e Biodiversidade do municipio de Nova Friburgo, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para uma maior compreensdo das diretrizes de gestdo
existentes, foram realizados trabalhos de campo ao longo da
pesquisa, ocorridos principalmente entre maio e dezembro de 2009.
Essa etapa permitiu a participacdo em diversos eventos, como:

1) Os debates sobre as politicas ambientais promovidos
pela Prefeitura de Nova Friburgo, ao longo do més de
julho e agosto de 2009;

2) A solenidade de posse do Conselho Consultivo,
realizada em 29 de maio de 2009;

3) A reunido do Conselho Consultivo, em 19 de
setembro de 2009, que objetivava a aprovacédo do seu
regimento interno.

Ao longo dos trabalhos de campo, foram realizadas
entrevistas informais com diferentes atores sociais, tais como:
agricultores, veranistas, pecuaristas, funcionario da Secretaria do
Meio Ambiente do Municipio de Nova Friburgo, funcionarios da
Superintendéncia Regional do IBAMA em Nova Friburgo e o chefe
da APAMC, durante o periodo estudado, Carlos Henrique Martins.

No decorrer da pesquisa, priorizou-se identificar a relagcdo
dos atores, vistos como unidades que se refletem nas suas diferencas
internas e ambiguidades, com a APA e seu processo de implantacéo.
Por ultimo, analisou-se a legislagdo vinculada as Unidades de
Conservagdo no Brasil de forma a verificar como ela contribuiu para
a existéncias dos conflitos dentro da APAMC. Para Dios e Margal
(2009), esta analise faz-se importante para detectar os pontos
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principais que poderdo trazer dificuldades a efetiva consolidac&o do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

RESULTADOS

Reflexo da mobilizacdo da comunidade cientifica: da Reserva
Ecologica Municipal de Macaé de Cima a APA Estadual de
Macaé de Cima

A notavel beleza cénica da regido da APAMC e sua riqueza
em biodiversidade, ambas encontradas devido ao elevado estagio de
preservacdo dos remanescentes da Mata Atlantica, se comparados a
devastacdo existente nos municipios vizinhos, despertaram a
atencdo, ainda na década de 1970, de admiradores da natureza, assim
como da comunidade cientifica.

Alguns estudos na area (CASTRO et al., 2008; REGO, 2008;
REGO, 2009; SANTQOS, 2009) relacionaram sua conservagao ao
processo historico de ocupacdo da regido. Esses autores deram
importante peso a geomorfologia do local, que por conta da alta
declividade de suas escarpas, teria contribuido para que as praticas
agropecuarias e agricolas comuns nas areas com relevo menos
acidentado da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro ndo
tivessem éxito.

De acordo com estudos desenvolvidos por Correa (2008), o
inicio do processo de ocupacdo do Vale do rio Macaé remonta aos
anos 1820, quando o projeto de colonizacgdo planejada da Fazenda
Morro Queimado, atual municipio de Nova Friburgo teve seu
fracasso anunciado. Colonos suigos ndo puderam permanecer no
espaco que lhes havia sido acordado e viram-se obrigados a desviar
do ndcleo colonizador inicial, deslocando-se para o leste da area que
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hoje é a sede de Nova Friburgo, acompanhando a bacia do Rio
Macaé, fundando ndcleos de povoamento hoje conhecidos como
Lumiar, S8 Pedro da Serra, Boa Esperanca, Rio Bonito,
Galdindpolis, dentre outros.

Posteriormente, colonos alemées dirigiram-se para 0S
mesmos locais e, assim como 0s suigos, tentaram, sem sucesso,
cultivar o café. Além das dificuldades climéticas e topogréficas,
havia uma grande deficiéncia do sistema de distribui¢do do produto.
Dessa forma, a regido foi deixada a margem da economia cafeeira
predominante no Brasil, ao longo do século XI1X. Passou-se entdo a
desenvolver uma agricultura de subsisténcia e de base familiar em
pequenas e médias propriedades, dedicadas ao feijdo, mandioca,
hortalicas e, em menor quantidade, & criacdo de animais (CORREA,
2008).

Apds a abertura de estradas de terra a partir do final da década
de 1950, facilitando o acesso as sedes dos municipios de Nova
Friburgo e Bom Jardim, os distritos de Lumiar e Sdo Pedro da Serra
aliaram a producdo de subsisténcia a venda de produtos como o
inhame, banana, tomate e pimentdo para 0s centros urbanos
proximos, conforme apontou S& Rego (2008).

A partir do final dos anos 1970, o local de estudo teve seu
modelo de ordenamento espacial expressivamente alterado,
comecando a atrair turistas que buscavam um maior contato com a
natureza, principalmente os relacionados ao movimento hippie
(SANTOS, 2009).

Concomitantemente a quebra do isolamento da regido, a
comunidade cientifica mostrou-se presente na area, principalmente
nas proximidades da cabeceira do Rio Macaé, desenvolvendo
inlmeras pesquisas, especialmente no que tange a Ecologia e
Botanica. Arquivos do Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
mostraram que data de 1977 a primeira de uma série de pesquisas e
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levantamentos floristicos na regido, que resultou em mais de 50
artigos publicados entre este ano e o de 1998.

Estas pesquisas foram intensificadas na década de 1980,
possivelmente impulsionadas pela maior facilidade de acesso ap6s o
asfaltamento do trecho Mury-Lumiar da rodovia RJ-142. O
envolvimento crescente de pesquisadores para com a area de estudo
provocou uma articulagdo destes com a Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo e com o Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ),
que culminou com a criacdo da Reserva Ecologica Municipal de
Macaé de Cima (REMC), instituida pelo Decreto Municipal de n°
156 de 03/01/1990 (PMNF, 1990) e gerida pelo prdprio Jardim
Botanico (MENDES, 2010).

A Reserva Ecoldgica foi criada em uma area de 7 mil
hectares com uma baixissima densidade populacional e com um
quadro extraordinario de conservagao, com presenca de espécies
endémicas, além de conter as principais nascentes do rio Macaé e de
seus afluentes.

Por lei, a paisagem protegida estabelecida era considerada de
protecdo integral, porém ndo houve nenhum projeto especifico de
regularizacdo fundiaria dos poucos moradores existentes até entdo.
A érea, entretanto, continuou a ser uns locus de atracdo turistica,
recebendo cada vez mais veranistas dispostos a adquirir lotes e sitios
para construcdo de residéncias de veraneio e final de semana.

Sob este ambito, um grupo oriundo da cidade do Rio de
Janeiro adquiriu uma grande parte da Reserva com a intencdo de
construir, no final da década de 1990, um condominio denominado
Projeto Ecologico, com 50 unidades habitacionais plurifamiliares e
infraestrutura de apoio, que contaria com uma estrada que
atravessaria a area da Reserva, conforme constava nos arquivos
consultados no INEA.
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O projeto foi aprovado pela Prefeitura de Nova Friburgo,
tendo esta agido de forma contraditdria, pois autorizou a construcdo
num local onde um ano antes havia instituido o Plano de
Zoneamento Ambiental da REMC, através do decreto nimero 442
de setembro de 1996 que, dentre outras medidas, proibia em seu
artigo 3, inciso I, o parcelamento do solo.

Tal projeto gerou grandes ressalvas de organizacfes néo-
governamentais e instituicdes cientificas, que se articularam de
forma a tentar impedir a construcdo anunciada, uma vez que viram a
continuidade de suas formas sociais ameagada — a pesquisa cientifica
e o valor agregado da biodiversidade — decorrente do exercicio de
pratica do grupo vinculado ao empreendimento imobiliério.

Segundo Acselrad (2004b), o envolvimento de grupos sociais
com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do
territério pode favorecer a deflagracdo de um conflito ambiental.
“Num espaco de conflitos, os atores tendem a se organizar e
mobilizar” (WANDERLEY, 2008, p. 6) e com a regidao de Maca¢ de
Cima néo foi diferente.

Diversos foram os atores gque se envolveram no conflito. Sua
origem é aqui entendida de acordo com a classificacdo proposta por
Pinto e Zacarias (2010), pois constatou-se que o mesmo foi
“derivado da disputa por apropriacdo de uma mesma base de
recursos interconectada por interac@es ecossistémicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas &guas, dentre outros” (PINTO;
ZACARIAS, 2010, P. 51).

Na esfera publica, envolveram-se o Instituto Estadual do
Patriménio Cultural (INEPAC), a Assembleia Legislativa, o
Ministério Pablico, a antiga Fundacdo Estadual de Engenharia e
Meio Ambiente (FEEMA) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais (IBAMA). A acdo de todos estes 6rgédos foi
impulsionada pela sociedade civil, que segundo Castro Junior et al.
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(2009) tem papel de filtro entre a esfera publica e a privada, trazendo
demandas dessa Ultima para a primeira. Nesse processo, a mediacao
de instituices ndo-estatais e sem fins lucrativos € importante para
trazer ao debate publico temas relevantes, como o ambientalismo,
para a vida de diversas pessoas.

A possivel ameaca aos recursos naturais fomentou uma
maior mobilizacdo da sociedade civil da regido. Nesse periodo
surgiram duas importantes associagdes que representavam a
sociedade civil organizada e que tiveram efetiva atuacdo para a
posterior instituicdo da APA Estadual de Macaé de Cima: a
Associacdo dos Amigos e Moradores de Macaé de Cima e da
Associacdo de Amigos do Rio Bonito, criadas no decorrer de 1996.

Ambas, em seus estatutos, propunham estimular a
valorizacgdo de areas e pontos de interesses turisticos e/ou ambientais
e proteger amostras representativas do ecossistema da Mata
Atlantica, com sua flora, fauna e demais recursos naturais. Visavam
também criar mecanismos de beneficio e favores legais a
mantenedores e proprietarios, tanto para os voltados para a
conservacao, como para aqueles ligados as atividades rurais.

Inmeras foram as cartas enviadas pela Associacdo de
Moradores de Macaé de Cima ao INEPAC, solicitando auxilio para
indeferir a licenca ao empreendimento. A auséncia de
pronunciamento da Prefeitura e a revogagéo, por esta, dos decretos
de criacdo da REMC e do seu Plano de Zoneamento, fez com que o
INEPAC acionasse o0 Ministério Publico para investigar o caso. Este,
por sua vez, solicitou explicacdo aos 6rgdos ambientais referentes
(IBAMA e FEEMA) quanto ao posicionamento destes para a
concessao da licenga ambiental.

Oficios da organizacdo ndo-governamental Centro de
Conservacdo da Natureza (CECNA), associam a extingdo da
Reserva a pressoes estabelecidas pelo grupo empreendedor. Como 0
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meio ambiente é uma construcdo variavel no tempo e no espaco,
sendo as lutas por recursos ambientais simultaneamente lutas por
sentidos culturais (ACSELRAD, 2004a), torna-se possivel
compreender as mudancas de posicionamento da Prefeitura de Nova
Friburgo quanto a tematica ambiental.

A busca pela solugdo do conflito, que tinha por arena
unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades
fez com que a parcela da sociedade civil defensora da APAMC
buscasse aparatos legais para a defesa de seus interesses. Desse
modo, a ONG CECNA enviou oficios a FEEMA, listando
dispositivos da legislacdo ambiental que deveriam dificultar.

Ou até mesmo impedir, a aprovacao do projeto, tais como a
Lei Municipal n°® 1.556, de 01 de novembro de 1980 (PMNF, 1980),
que declara a bacia do rio Maca€é, em Nova Friburgo, como &rea de
preservacdo permanente; e o Decreto n°® 750, de 10 de fevereiro de
1993 (BRASIL, 1993), que estabelece barreiras legais para ocupacéao
da Mata Atlantica.

Diante do confronto de diferentes projetos de uso e
significacdo dos recursos naturais pela sociedade, com forte apelo de
parcela da sociedade civil e comunidade cientifica para uma maior
protecdo ambiental da regido o governo do estado do Rio de Janeiro
viu-se obrigado a repensar sua atuacao no local.

O empreendimento imobiliario teve sua licenca indeferida e
alguns estudos foram realizados, culminando na criagdo, um pouco
mais de um ano apds a implantacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, da Area de Protecio Ambiental de Macaé
de Cima, instituida pelo Decreto Estadual n® 29.213, de 14 de
setembro de 2001 (R10 DE JANEIRO, 2001).

Registros dos arquivos do INEA permitem constatar que a
implantacdo da APA é, portanto, fruto de um vasto debate iniciado
no final dos anos 1970 que envolveu pesquisadores e analistas do
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Jardim Boténico do Rio de Janeiro e a da extinta Fundagéo Estadual
de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), cujo objetivo inicial
era a implantagdo de uma Unidade de Conservagdo de Protecdo
Integral na regido delimitada pela REMC.

Seus limites ultrapassaram em muito a &rea inicialmente
destinada a UC desejada, entretanto sua categoria de conservacao foi
de Area de Protecio Ambiental, sendo uma das mais permissivas
entre as todas as Unidades de Conservacdo. Sua area passou a
abranger quase a totalidade dos distritos de Lumiar e S&o Pedro da
Serra, ocupando uma area de 35 mil hectares.

Eclosdo de conflitos socioambientais pos criacdo da APA de
Macaé de Cima

A Area de Protecio Ambiental ¢ uma categoria de Unidade
de Conservacdo presente no artigo 7° do SNUC e encontra-se
inserida no grupo de unidades de Uso Sustentavel, que tem como
objetivo basico a compatibilizacdo da conservacdo da natureza com
0 uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais.

Esta categoria, porém, existe na legislacdo brasileira desde
1981, a partir da Lei Federal 6.902/81 (BRASIL, 1981a), e sua
criacdo foi responsavel por uma inovacdo na politica de UC
brasileira na década de 1980, visto que o consentimento da
existéncia de populacdo residente em seu interior € um fator de
diferenciacéo das demais categorias de UC (PAGANI, 2009).

Portanto, a APA de Macaé de Cima foi criada segundo
algumas premissas do SNUC. De acordo com Castro Junior et al.
(2009), essa categoria tem a funcdo de preservar areas que ainda
estdo em bom estado de conservacdo e gerar mecanismos de
desenvolvimento menos agressivos ao meio ambiente ao redor
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dessas areas, possibilitando a manutencao de ambientes naturais com
elevada diversidade.

Esse é, por exemplo, o caso particular dos fragmentos
florestais que constituem os remanescentes do bioma mata atlantica.
Entretanto, para Santos (2009), o processo de criacdo dessa UC foi
marcado pela auséncia de um planejamento prévio das
especificidades da regido, juntamente com a exclusao da populacao
local em sua gestdo, o que constituiu um agravante dos conflitos
socioambientais.

O Decreto Estadual 29.213, de 14 de setembro de 2001, que
a instituiu, ndo se mostrou adequado a realidade da regido, em
especial no referente a questdo dos pequenos agricultores locais, que
desenvolvem técnicas préprias de rotacdo de culturas e de pousio
para cultivar a terra.

O pousio foi definido pelo Decreto Federal n° 6.660, de 21
de novembro de 2008 (BRASIL, 2008), como a interrupcédo de
atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturas do solo por
até dez anos para possibilitar a recuperacéo de sua fertilidade. Os
sistemas integrados de pousio — uso intercalado de diferentes
modulos ou areas de cultivo nos limites da propriedade — podem
receber autorizacdo pelo 6rgdo ambiental competente para supressao
de vegetacdo secundaria em estagio inicial de recuperacéo.

Contudo, pressdes exercidas pelos érgdos ambientais e pelos
novos sitiantes, que iam contra a utilizacdo de queimadas
controladas em areas de pousio, provocaram um maior rigor nas
fiscalizacOes, acarretando numa diminuicdo do tempo de pousio por
parte dos agricultores. Segundo relatos obtidos em campo, a primeira
medida tomada pela FEEMA (6rgéo gestor da UC no periodo) foi a
adogdo de sancOes aos agricultores através da aplicacdo de altas
multas.
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Castro Junior et al. (2009) associam a maior fiscalizagdo que
comumente ocorre no Brasil, no momento inicial de implantacéo das
UC, com o modelo de Paisagens Protegidas que vigora no pais. As
areas de protecdo aqui estabelecidas, assim como o SNUC, seguiram
0s moldes das paisagens protegidas dos Estados Unidos da América
(EUA). Porém, elas apresentam distin¢cdes em relagdo ao modelo de
paisagens intocadas dos norte-americanos.

Enquanto nos Estados Unidos os parques foram decretados
preferencialmente em locais ndo ocupados, no Brasil, observou-se a
criacdo de areas voltadas a conservacdo de ecossistemas
remanescentes em territérios ja ocupados e com presenca de
agrupamentos humanos, bem como de atividades de uso dos recursos
naturais.

Assim, as Unidades de Conservacdo brasileiras ja nasceram,
em sua maioria, em meio a importantes conflitos territoriais e de
acesso a recursos, sendo sua gestdo bastante dificultada e
particularizada (CASTRO et al., 2009), como foi o caso da APA de
Macaé de Cima.

Muitos dos moradores e pequenos produtores rurais alegaram
que sequer sabiam da existéncia da APA e que esta foi criada de
forma verticalizada, sem consulta aos moradores. Com efeito,
consulta aos arquivos do INEA demonstrou que, apenas em 2005,
com a instalacdo de placas ao longo da RJ-142, parte da populagdo
tomou conhecimento que residiaem uma APA, o que contribuiu para
que a comunidade se sentisse excluida do processo de implantacéo
da UC em questéo.

Tal fato evidenciou um afastamento do processo de criagédo
da APAMC com um dos principios basicos do SNUC: incentivar a
gestdo participativa e estabelecer uma nova realidade para a
conservagdo da natureza no Brasil, com enfoque no papel da
sociedade.
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Este desconhecimento por parte da populacdo poderia ter
sido minimizado se, no momento de sua criacdo, tivessem ocorrido
as consultas publicas previstas no artigo 22 do SNUC, que obriga a
administragdo publica a fornecer informacGes adequadas e
inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas, estando
de acordo com os principios de democracia participativa.

Entretanto, a APAMC, por ter sido criada antes do Decreto
Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002), que
regulamentou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, nao
contou com nenhuma consulta publica ou de estudo prévio que fosse
disponibilizado a populacéo residente.

Figura 1 — Placa de informacao sobre a
APA de Macae de Cima nas imediacdes da RJ-142

i

Fonte: MENDES (2010).

Trabalhos de campo realizados durante a pesquisa
permitiram constatar que a maioria das placas informativas sobre a
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APAMC existentes nas vias de acesso & Lumiar e Sdo Pedro da Serra
foram pichadas, conforme pode-se observar na figura 1. O mesmo
ndo ocorreu com placas de outras finalidades, o que permitiu inferir
que o piche poderia ser reflexo do descontentamento da comunidade
local para com a implementagdo da APA.

Para Coelho et al. (2009), a implantagéo das UC é geralmente
marcada por um processo de mao dupla, pois, se de um lado
pretende-se regular certos processos espaciais, do outro ela é
fortemente influenciada pelas préticas institucionalizadas dos
agentes sociais e pelas disputadas de poder entre eles.

As sociedades, no processo de sua reproducgéo, confrontam-
se com diferentes projetos de uso e significacdo de seus recursos
ambientais. O uso destes € sujeito a conflitos entre distintos projetos,
sentidos e fins, que podem ser entendidos como um problema de
escassez quantitativa presente ou futura para os atores que disputam
seu controle e para o restante da sociedade (ACSELRAD, 2004a).

Na APA de Macaé de Cima, a disputa pelos recursos
envolveu diferentes atores sociais, que sao condicionados e, ao
mesmo tempo, condicionam sua disponibilidade e oferta. Grupos
interessados em assegurar a conservacao do patrimdnio natural
conseguiram impor seus interesses e visdo de mundo com a criagao
da APA em detrimento dos agricultores e pecuaristas, que passaram
a ter de enquadrar suas atividades econémicas a normas até entdo
inexistentes.

Tal fato vai de encontro ao argumento de Diegues (1996), de
que a criagdo de paisagens protegidas ndo busca atender as
necessidades das populagdes locais, mas sim as populagdes urbanas
em suas atividades de turismo e lazer. A divergéncia de interesses
sobre a exploracéo dos recursos gerou um embate entre movimentos
ambientalistas, novos sitiantes e as populacgdes tradicionais, que
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provocou uma grande interferéncia na organizacdo politica e
espacial da regido.

De um lado, uma parcela da populacéo tradicional colocou-
se contra a implantacdo da APAMC, divulgando suas posicOes e
recorrendo a politicos que compartilhavam da mesma opinido. A
populacdo argumentava ser ela a responsavel, atraves de suas
técnicas de plantio, pela preservagdo existente na regido, alegando
que foi a partir da chegada dos veranistas que houve um aumento do
desmatamento em Areas de Preservacdo Permanente (APP)
voltados, sobretudo, a construcdo de imoveis.

Esse aumento estaria relacionado ao interesse dos novos
moradores em construir suas propriedades proximas aos cOrpos
hidricos substituindo, assim, as areas de floresta em regeneracéo por
grama, sem destinar a terra nenhum uso social. Segundo documentos
existentes no INEA, os agricultores da regido defenderam ainda que
a fiscalizagdo rigorosa que lhes foi imposta ndo ocorreu com 0s
sitiantes, que seriam mais articulados politicamente e conseguiram
“driblar” as barreiras impostas pela fiscalizag&o.

Fundamentados pela Lei Federal n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a protecdo da Mata Atlantica
(BRASIL, 2006), e pelo Decreto Federal n° 6.660, de 21 de
novembro de 2008 (BRASIL, 2008), que regulamenta a Lei anterior,
estabelecendo diretrizes para uso e conservacao dos remanescentes
de vegetacdo nativa primaria e secundaria nos estagios inicial, médio
e avancgado de regeneracdo, 0S novos moradores aumentaram suas
dendncias contra os agricultores referentes a desmatamento.

Areas que antes ficavam de seis a oito anos descansando
passaram a ficar cada vez menos tempo, uma vez que em cinco anos
ja é possivel, na regido, o desenvolvimento de estratos arbdreos de
10 e 15 centimetros de diametro, o que é considerado Mata Atlantica
por lei. A supressao da vegetagéo nestas condicOes e a realizagdo de
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atividades agricolas nestas &reas passaram a constituir crime
ambiental.

Para ndo sofrerem infragdes, o tempo de pousio foi encurtado
e alguns agricultores se viram obrigados a utilizar o sistema de
agricultura convencional. Segundo Castro et al. (2008) essa
alteracdo no sistema de cultivo gerou altera¢6es no equilibrio fisico,
quimico e bioldgico do solo, aumentando a susceptibilidade das
lavouras ao ataque de pragas e doencas, contaminacao dos recursos
naturais e dos alimentos.

Tais danos ambientais reduzem a produtividade das lavouras
e obrigam os agricultores a entrar num ciclo vicioso de utilizagdo
cada vez maior de insumos perigosos ao meio ambiente, que
diminuem o potencial produtivo do solo, pelo fato deste ndo ter
tempo para se regenerar. A diminuicdo da produtividade do solo,
aliada ao risco dos produtores locais receberem multas pelos 6rgaos
ambientais, contribuiu para que muitos agricultores e pecuaristas
passassem a exercer atividades ndo agricolas, tais como o servico de
caseiro, comerciantes, entre outras (SANTOS, 2009).

Paralelamente, foi deflagrado um acelerado processo de
transformacdes sociais, econdmicas, culturais e espaciais. S& Rego
(2009) afirma que, além dos turistas considerados sitiantes,
chegaram novos moradores, fugindo dos centros urbanos e em busca
de uma forma alternativa de vida. Dessa forma, atividades
agropecudrias foram substituidas por atividades vinculadas ao
turismo, a construcéo civil, ao comércio e a prestacdo de servicos,
para atenderem as novas demandas da regido, e se transformaram
nas principais fontes de renda de seus antigos moradores.

Muitos imoveis alteraram suas funcGes agricolas para se
tornarem residéncias, sitios de veraneio ou pousadas, locais de
consumo e de “contempla¢do da natureza”, em vez de produgéo,
gerando novos valores e reconfigurando o territorio. Redefiniram-se
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processos de ocupacdo e uso do solo e a especulacdo imobiliaria
provocou a fragmentacéo dos imoveis e uma transferéncia parcial da
propriedade da terra (REGO, 2009).

Para Primack e Rodrigues (2007), a atividade turistica altera
a dindmica de uso da terra rural, transformando-a em urbana mesmo
quando se fala em turismo rural ou ecoldgico e reorganiza o
territorio, pois, para ser atrativa, precisa contar com servicos tipicos
da economia urbana em areas rurais.

Na APA de Macaé de Cima esses servigcos consolidaram-se
através de restaurantes, artesanatos cada vez mais refinados e
hospedagens para diferentes categorias de turistas. Neste caso, de
acordo com Camargos (2004), o turismo, apoiado no estimulo a
“ruralidade” como produto, faz das particularidades dos antigos
povoadas “especialidades ambientais para a venda”. Esse processo
inclui as cachoeiras, o “verde”, a arquitetura e até mesmo o modo de
ser dos habitantes tradicionais.

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (PMNF) passou a
estimular o turismo nos distritos correspondentes a area da APAMC.
Desde a instituicdo desta, em 2001, placas e cartazes divulgando o
denominado circuito eco-rural e gastrondmico de Séo Pedro da Serra
e Lumiar, foram colocadas ao longo da RJ-116, principal ponto de
chegada de turistas para Nova Friburgo. Natal (2003) relacionou o
investimento da PMNF nesta regido devido a estagnacdo, na ultima
década, do turismo na sede do municipio, que fez com que a
Prefeitura buscasse alternativas para compensar a perda de divisas
neste setor.

E importante ressaltar, entretanto, o papel ambiguo da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo na implantacdo da APAMC.
Se, de um lado, ela se aproveitou economicamente do maior
destaque conferido a regido desde a criacdo dessa UC, que atraiu
pessoas interessadas no ecoturismo, do outro ela se posicionou de
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forma contraria a8 APAMC, alegando que a preservacdo da regido ja
se faz a partir do Plano Diretor do Municipio de Nova Friburgo.

De acordo com o Plano Diretor vigente a época desta
pesquisa, a area foi classificada quase que integralmente como Zona
de Protecdo Natural, que se constitui num espagco fisico que, por suas
caracteristicas, deve ter 0 seu uso e ocupacao regulados no sentido
de conservar o patrimdnio natural do municipio (PMNF, 2005).

Fora da Zona de Protecdo Natural, tem-se apenas as
localidades de Lumiar, Sdo Pedro da Serra e Boa Esperanca,
classificadas pelo Plano Diretor como Ndcleo Urbano. O documento
determina ainda que toda a area da APAMC é considerada Regido
de Interesse Ambiental e Ecoldgico.

Para a PMNF, a APAMC representava um entrave ao
desenvolvimento econémico do municipio, ja que abrange grande
parte do seu territdrio. Entretanto, o entrave por eles apresentado é
discutivel, uma vez que em seu decreto de criacdo (RIO DE
JANEIRO, 2001) esta previsto no artigo 5, paragrafo 2, que o Plano
Diretor da APA deve estabelecer para os ndcleos urbanos existentes,
mecanismos de compatibilizagcdo do zoneamento ambiental com o
zoneamento urbano, de acordo com a Lei de numero 2.244/88 do
Municipio de Nova Friburgo.

O discurso da PMNF, na primeira década apés a criacdo da
APAMC, foi marcado por apoio aos agricultores locais que se
sentiram lesados com a criacdo da APA e por um descrédito para
com os 0Orgdos estaduais atuantes na regido, com gquem possuiam
divergéncias politicas fortes.

Apesar de manifestar-se contra a APAMC, é importante a
ressalva que a PMNF, em gestdes anteriores, havia criado duas
APAs municipais nessa regido, que acabaram sobrepostas a APA
Estadual: a APA Municipal de Rio Bonito, criada em 1996,
abrangendo a sub-bacia hidrografica do rio Bonito; e a APA
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Municipal de Macaé de Cima, criada em 1997 em substituicdo a
extinta REMC.

No Atlas do Plano Diretor (PMNF, 2005) constava ainda um
projeto de se criar uma terceira, a APA Municipal S&o Pedro - S&o
Romao, que envolveria a sub-bacia do Rio Sdo Roméo, além das
cabeceiras do Rio S&o Pedro e Boa Esperanca (PMNF, 2005).
Entretanto, desde sua criacdo até o final desta pesquisa, as areas
protegidas municipais nunca contaram com nenhum processo
efetivo de gestdo. Muitos dos moradores entrevistados destas regides
desconheciam a existéncia destas UC.

Em 2008, ao reconhecer que nao tem condicGes de
administrar a contento as areas protegidas de sua responsabilidade
devido a pouca disponibilidade de recursos financeiros e de
funcionarios qualificados, a PMNF elaborou uma proposta de
alteracdo dos limites das unidades de conservacao municipais.

Esta proposta, desenvolvida em parceria entre a Secretaria de
Meio Ambiente de Nova Friburgo e a ONG Centro de Estudos e
Conservacao da Natureza (CECNA) tinha como diretrizes principais
aumentar o total da area florestal protegida do municipio; diminuir a
area sob responsabilidade do poder publico municipal; e eliminar
sobreposices de UC de mesma categoria, ou seja, areas protegidas
com objetivos iguais na mesma area geografica (CECNA, 2008).

Deve-se ressaltar que esta proposta teve o mérito de ter sido
pensada juntamente com uma organizacao civil, a ja referida ONG
CECNA, uma vez que a importdncia da participacdo das
Organizagbes Civis na chamada agenda ambiental dispensa
demonstracdes. Este projeto de alteragcdo das UC municipais ainda
néo chegou a ser votado pela Camara de Vereadores, sendo inclusive
arquivado. Este arquivamento pode ter sido relacionado a mudanca
de governo municipal a época, que foi acompanhada por uma
redefinicdo das diretrizes das politicas de meio ambiente.

89



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

De qualquer forma, parte da APA de Macaé de Cima segue
sobreposta ao Parque Estadual dos Trés Picos (PETP), o que foi
motivo de confusdo para a comunidade local, visto que, diante de
uma gestdo distante nos anos iniciais, a sociedade civil teve
dificuldade de compreender quais eram as restricbes validas nas
areas sobrepostas. A elaboracdo e divulgacao do Plano de Manejo
do PETP (INEA, 2009) minimizou esta confusdo, uma vez que foi
apresentado um zoneamento para a regiao.

Neste, a area que abrange a cabeceira do Rio Macaé foi
classificada como Zona Intangivel, onde a natureza permanece 0
mais preservado possivel, ndo sendo toleradas quaisquer
intervencdes humanas. Esta zona tinha como proposta funcionar
como matriz de repovoamento de outras zonas em que j& sdo
permitidas atividades humanas regulamentadas, e é dedicada a
protecdo integral dos ecossistemas.

A jusante da cabeceira, proximo & lgrejinha de Macaé de
Cima, tem-se uma area considerada Zona Primitiva, que representa
uma regido onde tenha ocorrido pequena ou minima intervencao
humana e que contenha espécies da fauna e da flora ou fenémenos
naturais de grande valor cientifico. A APA de Macaé de Cima tem
ainda uma boa parte de seu territrio considerada como Area
Estratégica Externa, definida como areas relevantes para 0 manejo e
0 alcance dos objetivos de criacdo do PETP, com identidades
fundamentadas em condicdes ecoldgicas peculiares e/ou vocagdo
para atividades especificas.

Dessa forma, terras ocupadas na parte sobreposta ao PETP
ficaram sujeitas a desapropriacéo, que nao ocorreu de forma efetiva,
visto que o Estado n&o dispunha de recursos financeiros. Moradores
e agricultores da regido, receosos de serem desapropriados, passaram
a lutar por alternativas legais para garantir sua permanéncia no local.
Suas preocupacfes e anseios quanto a implantagdo da APA de
Macaé de Cima e a influéncia do PETP fomentaram a participacéo
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destes no Conselho Consultivo da UC com questionamentos quanto
a instituicdo da APAMC.

Processo de gestdo da APA de Macaé de Cima: a instituicdo do
Conselho Consultivo, a luta por uma gestédo participativa e a
perspectiva de gestao por mosaicos

Conforme exposto anteriormente, houve um grande hiato de
tempo entre a criagdo da APA de Macaé de Cima e o inicio de
atuacdo, pretensamente efetiva, na regido. Em dezembro de 2004,
encontram-se 0s primeiros registros de solicitacdo para instituicdo
do Conselho Consultivo da UC. Estes registros se deram através de
oficios trocados entre a diretoria da FEEMA e seus funcionarios, e
mencionam a necessidade do enquadramento da APA no SNUC.

Foi entdo formado, através do Decreto Estadual n® 38.234, de
14 de setembro de 2005 (RIO DE JANEIRO, 2005), o Conselho
Consultivo, sendo este presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administragdo — FEEMA — conforme determinado no Artigo 15,
paragrafo 5 do SNUC. Apesar do Decreto que o regulamenta deixar
em aberto a escolha pelo cardter do conselho para uma APA,
podendo ser este deliberativo ou consultivo, optou-se por estabelecer
um conselho consultivo com reunides bimestrais.

O ano de 2006 presenciou o inicio das reunides do Conselho
Consultivo, que, segundo Santos (2009), contou com participacao
expressiva da populagéo local, que objetivava demonstrar sua
insatisfacdo com o modelo autarquico que foi instituida a APA de
Macaé de Cima. Moradores e agricultores dos distritos de Lumiar e
Sdo Pedro da Serra, ainda sem representacao efetiva no conselho
consultivo, reivindicaram seus direitos de participacdo na gestdo
ambiental da UC.
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Entrevistas com os moradores relataram que estas reunides
tinham um processo de convocacdo extremamente confuso, com
alteracOes repentinas de datas e marcacdo de locais e horérios a
menos de uma semana da data prevista. Além disso, houve também
a argumentacdo de que entidades externas a regido tinham muito
peso durante as reunides e nas marcagoes das datas.

Atores sociais do autointitulado “Grupo Pré-APA de Macaé
de Cima”, formado por ambientalistas e moradores recém-chegados
aregido acabaram num “jogo de for¢as” com os pequenos produtores
rurais. Estes assumiram “a identidade de populacdo tradicional e a
luta em defesa do direito de decisdo em relacdo as suas propriedades
e ao territdrio por eles ocupado ha muitas geragdes” (REGO, 2008,
p. 8), uma vez que consideraram estar diante de uma legislagéo
ambiental que inviabilizava a reproducdo de sua condicdo de
produtores rurais.

Nas reunies do Conselho Consultivo, os conflitos
socioambientais entre os novos sitiantes defensores da APA e a
populacdo tradicional tornaram-se cada vez mais explicitos e com
maiores repercussdes. “Ao longo do processo de luta contra a
APAMC, estes agricultores foram se constituindo enquanto novos
atores politicos, acionando aquelas que geralmente sdo consideradas
praticas ativas de cidadania” (REGO, 2009, p. 9).

Movimentos reivindicatorios foram organizados junto aos
representantes politicos dos legislativos municipal e estadual.
Merece atencdo o surgimento de um movimento social denominado
Unido Familias da Terra (UFT), conforme placa ilustrada pela Figura
2, que tinha como um de seus objetivos a extingdo da APA de Macaé
de Cima.

A insatisfacdo da populacdo culminou no surgimento do
Projeto de Decreto Legislativo 71/2006 (ALERJ, 2006) que
propunha sustar o Decreto de criagdo da APAMC. Essa articulagdo
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da sociedade civil culminou no envolvimento da Comissdo de
Agricultura da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, que propés
a criacdo de um grupo para acompanhar o processo de criacdo do
Plano de Manejo da APAMC, formado por representantes da
Secretaria Municipal de Agricultura de Nova Friburgo, da Camera
de Vereadores do mesmo municipio e das associa¢des de produtores
rurais. Para alguns moradores, 0 UFT estaria relacionado ainda com
proprietarios especuladores de terra.

Figura 2 — Umas das iniUmeras placas instaladas pela
FT ao longo da RJ-142, no trecho entre Mury e Lumiar




20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Os atritos entre 0s dois grupos de atores sociais - agricultores
e os defensores da APA - levaram a suspensdo das reunides do
Conselho Consultivo no final de 2006. A populagdo pleiteava
mudancas no processo de gestao, propondo que sua participacdo nao
fosse restrita a encontros pontuais bimestrais.

A gestdo da APA de Macaé de Cima estava ainda muito
distante do que se esperava com o0 avanco da legislacdo ambiental
vigente, pois nem sequer o Regimento Interno do Conselho havia
sido aprovado e o Plano Diretor de Manejo, que pelo Decreto de
criacdo da APA deveria ter sido elaborado em 120 dias apds sua
criagdo, ndo constava nas pautas das reunides. Mesmo o tempo
previsto pelo SNUC, mais abrangente, ao permitir um periodo de 5
anos entre a criacdo da UC e a elaboracdo do Plano de Manejo, ja
havia sido extrapolado.

Um dos pilares dos conflitos socioambientais encontrava-se
na desarticulacdo entre a escala decisoria (regional e estadual) e a
escala local, cujas necessidades em relagdo as areas protegidas séo,
frequentemente, distintas das demais. AlteracGes foram feitas, em
2007, ap6s a mudanca de governo estadual, e a responsabilidade
administrativa da APAMC foi transferida para o Instituto Estadual
de Florestas (IEF).

Este instituto buscou alternativas para conseguir uma maior
aproximacdo das comunidades locais com o processo de gestdo da
APA de Macaé de Cima, através da realizacdo de oficinas de
reestruturacdo do Conselho Consultivo, o qual passou a ter o direito
de participacdo da populacdo assegurado. A gestdo realizada pelo
IEF esforcou-se significativamente para incluir a participagédo
organizada da sociedade civil, tentando, deste modo, um maior
enquadramento da APAMC as normatiza¢fes do SNUC e de seu
Decreto de regulamentacéo.
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No ultimo trimestre de 2007, foram realizadas oficinas de
diagndstico rapido participativo da APA de Macaé de Cima nas
comunidades de S&o Pedro da Serra, Galdindpolis e Boa Esperanca.
Estas oficinas tiveram como objetivo a identificacdo, por seus
participantes, dos aspectos ou problemas que, considerados como
pontos fracos e/ou ameagas, impediam ou dificultavam o
cumprimento dos objetivos de criacdo da APA.

Buscou-se compreender a visdo que os moradores tinham de
uma Area de Protecdo Ambiental e de como a implantagio de uma,
na regido, poderia trazer maleficios ou beneficios, de acordo com
seus pontos de vista. Consultas aos relatérios destas oficinas (IEF,
2007) permitiram verificar que estas contaram com a participagao
um total de 93 pessoas, sendo 33 na oficina realizada em
Galdinopolis, 34 em S&o Pedro da Serra e 26 em Boa Esperanca.

Em todas as oficinas foram destacadas a urgéncia de uma
maior aproximacao do 6rgdo gestor para com a populacgdo local e a
necessidade de serem passadas maiores explicacBes acerca dos
aspectos restritivos gerados pela implantacdo da APA, sendo
apontado que a desarticulacdo entre as esferas governamentais,
extremamente visivel na area da APAMC, corroborava para um
maior receio dos moradores com a referida UC.

Alegou-se ndo saber, por exemplo, a quem recorrer para
pedir autorizacdo para supressdo de vegetacdo para plantio, se a
Prefeitura Municipal, ao IBAMA ou ao IEF, e que muitas
solicitacBes foram encaminhadas ao 6rgdo errado, atrasando 0s
processos de autorizacao.

Foi solicitado também o oferecimento de maiores
explicagOes para iniciativas e projetos ambientais, como delimitagéo
de Reserva Legal, tendo em vista que muitos acabaram evitando esse
tema por temerem a comum burocracia nos 0rgdos estatais. Houve,
ainda, a sugestdo de instalagdo de um escritério do 6rgao gestor na
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regido, visto que facilitaria a divulgacdo de informacgdes sobre a
APA, que nédo dispunha de sede fixa durante o periodo da pesquisa.

Por fim, questionou-se a delimitacdo da UC, pois alguns
moradores ndo a consideram adequada, embora, em geral, ndo
tenham indicado a melhor delimitacdo para a mesma. Durante as
entrevistas de campo realizadas para esta pesquisa, alguns
moradores afirmaram que a UC deveria se restringir apenas a area
abrangida pela extinta REMC, o que resultaria na exclusdo das
localidades de Lumiar, S&o Pedro da Serra e Boa Esperanca, entre
outras, da area da APAMC, regido com maior numero de
agricultores e de habitantes.

O ano de 2008 presenciou uma reestrutura¢do nos Orgaos
ambientais do Estado do Rio de Janeiro com a criagdo do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), resultado da fusdo da FEEMA, IEF
e Fundagéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA).
Assim, a APA de Macaé de Cima passou a ser gerida por este 6rgao.
Novas perspectivas abriram-se para a gestdo da APAMC.

Um sitiante foi empossado chefe da APA e este passou a
atuar buscando uma maior insercdo da sociedade civil na gestdo da
UC, priorizando o dialogo em detrimento da multa e/ou autuacdo. A
sociedade comecou a dar resposta a esta atuacdo, mostrando-se um
pouco mais receptiva a ideia da APA, porém ndo menos cautelosa.

O Conselho Consultivo foi reestruturado em maio de 2009 e
sua formacdo contou com uma maior insercdo da sociedade civil do
que sua formacao anterior. A Unido Familias da Terra (UFT) aceitou
ser um dos representantes do conselho, o que propiciou um espaco
de didlogo com um movimento social até entdo contrarioa APAMC.

Em setembro deste mesmo ano foi aprovado o primeiro
Regimento Interno do Conselho Consultivo, elaborado com um
pouco mais de um més de atraso do previsto pelo Decreto n°
4.340/02 (BRASIL, 2002), que considera de competéncia do
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Conselho a confeccdo do regimento no prazo de 90 dias apds sua
instalacdo. Este atraso, entretanto, foi pouco significativo se
comparado com a inexisténcia do mesmo por tantos anos.

A posse do Conselho, no dia 29 de maio de 2009, foi
considerada polémica por alguns dos atores sociais, visto que se deu
fora da area da APA, na sede do Parque Estadual dos Trés Picos,
localizada no municipio de Cachoeiras de Macacu, em conjunto com
a apresentagéo do plano de manejo do mesmo parque. Foram poucos
os conselheiros que compareceram a cerimbnia e muitos dos
ausentes se justificaram devido a distancia e dificuldade de
transporte.

Durante a cerimdnia, priorizou-se a apresentacao do plano de
manejo do PETP em detrimento de maiores detalhes do Conselho da
APA, deixando descontentes os poucos conselheiros participantes.
Buscando converter esta situacdo e com o objetivo de intensificar o
contato entre os gestores da APAMC e a comunidade local, foi
realizada uma cerimonia simbolica na APA de Macaé de Cima, no
dia 4 de julho de 2009, em Lumiar.

Apesar dos avangos na gestdo da APA, esta ainda ndo se
encontrava totalmente enquadrada no SNUC ao fim de 2009, visto
que seu Plano de Manejo, documento obrigatério para UC, ainda ndo
tinha sido elaborado, sendo 0 mesmo publicado apenas em 2014,
treze anos apos a criacdo da UC.

De acordo com o disposto por Brasil (2002), enquanto o
Plano de Manejo ndo esta estabelecido, devem ser formalizadas e
implementadas acOes de protecao e fiscalizacdo. Estas acdes foram
previstas no Decreto de criacdo da APAMC, sendo consideradas
extremamente restritivas pelos agricultores e pecuaristas, por proibir
queimadas e a supressao de vegetacdo em toda a area de UC, o que
alegaram inviabilizar suas atividades econdmicas.
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Visando a garantia de uma gestéo eficiente de unidades de
conservacao, o0 SNUC apresenta, em seu artigo 26, um importante
instrumento de gestdo, considerado necessario quando “existir um
conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou
ndo, proximas, ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, que constituam um mosaico” (BRASIL, 2000), o qual
denomina de Gestédo em Mosaico.

Pelo Decreto de regulamentacdo do SNUC (BRASIL, 2002),
0 mosaico de Unidades de Conservagéo deve ser reconhecido em ato
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a pedido dos 6rgaos
gestores das Unidades de Conservagdo, sendo que cada mosaico
deve dispor ainda de um conselho de carater consultivo e com a
funcdo de atuar como instancia de gestdo integrada das UC que o
compdem.

Em 2006, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica propos a
criacdo de trés mosaicos de unidades de conservacao no corredor da
Serra do Mar, todos instituidos neste mesmo ano: um na regido da
Serra da Mantiqueira, um na regido da Serra da Bocaina e um na
regido Central Fluminense - este ultimo incorporando a area da APA
de Macaé de Cima (LINO et al., 2007).

Entretanto, o mosaico Central Fluminense, o qual a APAMC
integra ndo havia sido implementado de fato até o final de 2009, pois
ndo contava com conselho instituido e ndo havia perspectivas de
criacdo do mesmo. A distancia entre o local das primeiras reunides
de planejamento e as Unidades de Conservacdo envolvidas no
Mosaico  Central  Fluminense, associada as mudangas
governamentais deste periodo, pode ter contribuido para a ineficacia
de gestéo do referido mosaico.

Contudo, um esfor¢o para retomar um processo de gestdo é
importante, pois sdo varios 0s estudos que apontam que a perda da
biodiversidade pode ser reduzida através de mosaicos de unidades
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de conservacdo (RAMBALDI, 2002; PRIMACK; RODRIGUES,
2007). Alem disso, uma gestdo em mosaicos consolidada pode
contribuir para a integracéo das esferas de governo, uma vez que 0
mosaico em questdo é constituido de Unidades de Conservacdo
federais, estaduais e municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos da legislacdo ambiental ndo foram suficientes
para solucionar as contradicbes existentes nos processos de
implantacdo de areas protegidas no territorio brasileiro. A partir do
levantamento da legislacdo ambiental, foi possivel verificar que
existe aparato legal visando a protecdo da area de estudo desde 1980.

Ao declarar como area de preservacdo permanente toda a
bacia do rio Macaé localizada no municipio de Nova Friburgo,
proibindo a construcdo de prédios, galpdes e loteamentos e ao criar
a Reserva Ecoldgica de Macaé de Cima, a PMNF (1980; 1990) se
posicionou em prol da protecdo da natureza, ganhando simpatia da
comunidade cientifica e dos ambientalistas envolvidos com a regido
de Macaé de Cima.

Entretanto, na préatica, a Reserva Ecologica e as demais
Unidades de Conservacao municipais criadas posteriormente na area
de estudo ndo sairam do “papel”, visto que ndo houve acdes
significativas da PMNF na area, indicando as diretrizes para garantir
a preservacdo pretendida. Tal fato ndo é exclusivo da area de estudo,
uma vez que “a falta de recursos humanos e financeiros constitui um
problema crénico no modelo brasileiro que impés sérias restri¢oes
ao funcionamento de muitas Unidades de Conservagao”
(MEDEIROS et al., 2004, p. 92).
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O bom estagio de conservacdo dos remanescentes florestais
dessa regido, verificado no final do século XX, é fruto, portanto,
muito mais do historico de ocupacédo da regido e do modo de vida da
populacéo local do que de agdes estatais. Embora estando a protecéao
prevista por lei, ndo houve um estabelecimento de Politicas Publicas
que direcionasse 0 uso do espaco geografico e a apropriacao da terra
para diferentes tipos de uso, algo bastante comum nas &reas
protegidas brasileiras, o que segundo Medeiros et al. (2004) gerou
um grande passivo no sistema.

Dessa forma, por muito tempo ndo houve uma tentativa de
estabelecimento, por parte do Estado, de parceria com a comunidade
local que pautasse as questdes ambientais. Portanto, a0 tomarem
ciéncia da criagdo da APAMC, muitos moradores e produtores rurais
ndo deram credibilidade a UC, pensando que seria mais uma UC que
sobreviveria apenas no “papel”.

A auséncia de uma estratégia de integracdo da APAMC a
dindmica local, somada ao sentimento de exclusdo do processo de
criacdo e da gestdo inicial da UC culminou no surgimento de
conflitos que inviabilizaram o prosseguimento do processo de
gestdo. Gestdo esta que levou quase quatro anos para ter alguma
visibilidade na regiao.

Ao se depararem com as primeiras acfes da gestdo da
APAMC, moradores tradicionais, principalmente 0s pequenos
produtores rurais, as julgaram autoritarias e exigiram maior
participacdo no processo. Conforme apontado por Sa Rego (2008),
eles alegaram serem “punidos” por terem preservado os
remanescentes florestais com seu modo de vida, enquanto em
diversos outros locais 0 uso predatorio levou ao desmatamento e a
perda desses remanescentes. O embate entre estes atores, o Estado e
0 “grupo Pro-APA” resultou na suspensdo das reunides do Conselho
Consultivo poucos meses apds sua criacao.
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Com a mudanca de governo estadual e a reestruturacéo de
suas politicas publicas ambientais, houve uma busca por maior
aproximacdo com as populacdes tradicionais. A analise do processo
de implantagdo da APA de Macaé de Cima, e de seus primeiros oito
anos de gestdo, permitiu constatar que, apesar de ainda haver
entraves a um planejamento e gestdo eficaz, € inegavel o avanco da
APA de Macaé de Cima no cumprimento de sua fun¢do como
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

Apds um longo periodo de descaso dos 6rgdos ambientais,
que contribuiu para uma eclosdo de conflitos socioambientais, a
gestdo feita pelo INEA e pela chefia a partir de 2007, conseguiu
estimular uma maior insercdo da sociedade civil e diminuir as
ressalvas existentes quanto a sua implantacdo ao optar pela
realizacdo de oficinas e por uma fiscalizacdo acompanhada de
orientacdo (MENDES, 2010).

A reestruturacdo do Conselho Consultivo, constituindo um
novo canal de participacdo, e a retomada das reunibes em 2009
evidenciaram a adocdo de uma politica mais participativa, pautada
em uma descentralizacdo relativa de poder. Entretanto, verificou-se
que, para uma gestdo de éxito, era preciso ainda um fortalecimento
do grau de legitimidade do poder publico, que pode ser facilitado se
este cumprir sua funcéo social, ou seja, se promover o atendimento
das necessidades reais da populacdo sem se desvincular do objetivo
de protecédo da natureza.
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PLANO DE MANEJO DA APA DE MACAE DE CIMA:
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO E EFETIVACAO
DA PARTICIPACAO LOCAL

Walison Boy
Maria Fernanda Santos Quintela da Costa Nunes

Este capitulo é baseado na pesquisa técnico-cientifica
realizada nos quatro anos de elaborac&o do Plano de Manejo da Area
de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima (APAMC), entre 2010 e
2014, desenvolvida pelo Laboratério de Ecologia Aplicada da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (LEA/UFRJ), em parceria
com a Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD) e financiado pela
Usina Termoelétrica Norte Fluminense (UTE).

A equipe de elaboracdo do Plano de Manejo (PM) foi
constituida por diversos técnicos especialistas?, que trabalharam de
forma conjunta na elaboracdo de um diagnostico integrado, a fim de
possibilitar um planejamento abrangente e integrado para a Unidade
de Conservacdo (UC).

O processo de estudo, analise e discussdo das tematicas
envolvidas na elaboracdo do Plano de Manejo perpassa um olhar

! Esse financiamento ocorreu por uma compensagdo ambiental realizada pela empresa
através de um condicionante para obtencao de licenciamento ambiental.

2 Os dois autores participaram da elaboragdo do Plano de Manejo. A coautora foi a
coordenadora técnico-cientifica e responsavel pela organizacgdo dos estudos desenvolvidos,
metodologia, planejamento e integracdo dos dados. Ja o primeiro autor foi o responsavel
pela articulagdo social e politica com a comunidade regional, em especial, ao contribuir
como morador da regido e com o desenvolvimento de pesquisas académicas relacionadas a
APAMC. Vale ressaltar que a equipe de socioeconomia também contou com a participacdo
de Flavia Colacchi, Paulo Chaffin e Edna Guimarées (in memoriam).
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sobre a génese da UC. E fundamental compreender a acdo dos
multiplos atores sociais e identificar a preponderancia de cada um
frente aos processos de gestdo ambiental. S&o diversos os casos em
que alguns grupos ndo sao integrados ao processo de cria¢do das UC,
instituindo um sentimento de excluséo, sem espaco de fala e acéo
frente aos 6rgdos publicos e aos grupos ambientalistas.

No caso da APAMC, a excluséo da populagéo residente no
processo de criacdo gerou uma insatisfagdo e um conflito
socioambiental expressivo, de modo impar com os agricultores. A
agricultura de corte e queima praticada na regido pressupde a
existéncia de areas de pousio para manter a fertilidade dos solos, que
necessitavam de um amparo juridico para garantir a sua realizacao.
As liderangas locais e os agricultores familiares buscaram esse
reconhecimento na construcdo coletiva do Plano de Manejo, através
de suas reivindicagdes e anseios em relagdo ao planejamento
ambiental da UC.

A questéo central que envolve a elaboracdo de um Plano de
Manejo de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel é o
ordenamento  territorial de suas atividades, objetivando
compatibilizar o uso sustentavel dos recursos naturais com a
protecdo da biodiversidade. Seus médulos sdo agrupados em duas
fases principais: o diagnéstico e o planejamento.

Na primeira fase s&o levantadas todas as informagdes e dados
de diversas naturezas, necessarios para a caracterizacdo da regido:
cartograficos, estatisticos, naturais e socioecondémicos. No
planejamento sdo apresentadas as propostas de agdes gerenciais e a
regulamentacéo das atividades identificadas, de forma que possam
ser realizadas em conformidade com os objetivos da UC e com a
legislacdo em vigor. Essa fase inclui 0 Zoneamento Ambiental (ZA)
e 0s Planos Setoriais (propositivos ao desenvolvimento local
sustentavel), acompanhados do Monitoramento e Avaliacdo das
atividades propostas.
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O Plano de Manejo fornece um amparo juridico, ambiental e
social para a gestdo da UC, bem como a regulamentacdo das
atividades realizadas no seu interior e entorno. Assim, 0 produto
final materializado através de uma portaria do governo do estado,
cria uma legislacdo especifica para o territorio da UC. Esse
documento deve tracar as diretrizes e acgbes que levam ao
cumprimento dos objetivos de criacao e especificos da UC.

As APAs tém como meta a protecdo da biodiversidade
conciliada com a sustentabilidade social e ambiental, a partir da
fomentacdo do desenvolvimento de atividades sustentaveis,
realizadas pelas populacdes residentes. Desta forma, o PM deve
propor diretrizes e agbes a fim de mitigar os conflitos
socioambientais. Essa € a questdo central deste trabalho: analisar o
modelo de construcdo do Plano de Manejo da APAMC e suas acOes
realizadas que buscavam reduzir o contexto conflitivo observado.

A criagdo da APAMC ocorreu em 2001, através do decreto
executivo estadual 29.213 (RIO DE JANEIRO, 2001), sem nenhum
tipo de consulta popular ou de estudos diagndsticos especificos,
contrariando as regulamentacfes presentes no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Sua administracéo
ficou a cargo da Fundacédo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente
(FEEMA), que iniciou a implementacdo dessa UC a partir de 2005,
com a criacdo do Conselho Consultivo, instituido através do decreto
estadual 38.234/2005 (RIO DE JANEIRO, 2005).

O decreto estadual 29.213/2001 vedava algumas préaticas
utilizadas no manejo agricola tradicional e na manutencdo da
infraestrutura béasica de acessibilidade das comunidades. Essas
proibicdes iam de encontro com as atividades realizadas e 0s
interesses da populagéo residente. Essa legislacdo também coibia o
parcelamento da terra, afetando os interesses imobiliarios.
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Todas as vedagdes previstas no decreto supracitado estavam
condicionadas & aprovagio do “Plano Diretor” [Plano de Manejo]?,
0 que atribuiu a este documento a deciséo acerca da permissédo ou
proibicdo das acGes desenvolvidas na APA. Esse fato gerou uma
expectativa nos diversos atores sociais e transformou um documento
técnico/cientifico, voltado ao ordenamento territorial e planejamento
para a gestdo, num documento de apoio a decisdo. Desta forma, sua
elaboracdo passou a ter, agregado a sua construcdo técnica, um valor
social relevante e uma construcdo inclusiva e democrética, que
ultrapassa 0s objetivos originais de elaboracdo de um Plano de
Manejo.

Esta relevancia social tornou-se um desafio metodoldgico
para a constru¢do do documento, em especial entre os técnicos
responsaveis pelas questdes socioambientais e econdmicas. A
discussdo de ‘como’, ‘onde’ e ‘de que forma’ a participagao da
populacdo deveria acontecer ao longo do processo, foi pautada
durante a elaboracdo do PM de modo que o dialogo com as
populacdes locais fosse efetivado. Foi importante elaborar um
produto em que se daria voz e vez a essas populagdes, por vezes téo
desfavorecidas frente ao saber técnico e cientifico.

Os objetivos trabalhados foram: (1) analisar o papel do Plano
de Manejo enquanto documento técnico e regulamentador das
atividades desenvolvidas na APAMC; (2) avaliar a importancia da
efetivacdo da participacdo popular e da democratizacdo da gestéo,
voltados a mitigacdo de conflitos socioambientais em UC; e (3)
analisar o envolvimento da populacdo de forma efetiva na
implementacao do PM.

3 O decreto 29.213/2001 refere-se ao Plano de Manejo como Plano Diretor. Assim, quando
as citagBes desse decreto utilizarem o termo Plano Diretor ndo se deve entender como 0
Plano Diretor Participativo do municipio de Nova Friburgo, mas sim, do Plano de Manejo
da APAMC.
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DESENVOLVIMENTO

A temaética das areas protegidas surgiu no Brasil no século
XIX, mas ganhou destaque ao longo do século XX. Nesse periodo,
houve um predominio de duas correntes de bases conceituais
antagonicas sobre o ordenamento territorial.

Uma propde a regulamentacdo nas relacGes entre sociedade
e natureza, mantendo o homem em contato direto com o meio, ou
seja, permitindo o desenvolvimento de atividades de uso direto no
ambiente, desde que, de forma ordenada e sustentavel. Essa é a
corrente conservacionista e, de acordo com Diegues (2004, p. 9),
para esse grupo “a natureza ¢ frequentemente lenta e os processos de
manejo podem torna-la eficiente” a partir de trés principios basicos
da conservacdo: “o uso dos recursos naturais pela geracao presente;
a prevencdo de desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para
beneficio da maioria dos cidadaos”.

A outra corrente apresenta forte influéncia do modelo norte-
americano, em que se propde uma separacdo entre homem e meio,
com o objetivo de criar refagios de vida selvagem. Assim, ndo
haveria a realizacdo de atividades de uso direto sobre a natureza e
mesmo aquelas de uso indireto deveriam ser regulamentadas e
executadas de forma planejada.

Essa € a corrente preservacionista. Para Diegues (2004, p.
30), ela corresponde a “reveréncia a natureza no sentido da
apreciacao estética e espiritual da vida selvagem” ¢ para isso “ela
pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno,
industrial e urbano”. Na visdo do autor, 0 modelo preservacionista
vai se espalhar pelo mundo e influenciar as medidas de prote¢éo da
natureza em muitos paises.

Pela diferenca de caracteristicas naturais existentes entre 0s
Estados Unidos e outros paises, inclusive o Brasil, essa importacéo
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do modelo norte-americano de conservacao da natureza remete a um
conjunto de problemas que dificultara a gestao das areas protegidas.
Desse modo, enquanto 0s parques americanos buscavam proteger as
paisagens de um impacto futuro, os parques brasileiros buscavam
proteger areas de interesse ambiental de impactos imediatos, de
conflitos ja existentes.

Os parques brasileiros e outras unidades de conservacao, ja
nasceram, em sua maioria, em meio a importantes conflitos
territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestdo bastante
dificultada e particularizada (CASTRO et al., 2009, p. 39, destaque
N0sso).

Na visdo dos autores, a influéncia do preservacionismo na
administracdo das areas protegidas do Brasil levou a uma série de
conflitos, em geral envolvendo as populac6es tradicionais e outras
comunidades com os 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental. Ao
longo de século XX, houve uma série de avangos na organizagdo da
politica ambiental brasileira.

No fim do periodo militar, foi criada a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), através da Lei Federal 6.938 (BRASIL,
1981a), “instrumento significativo para a gestdo ambiental
brasileira, pois sistematiza a discussdo ambiental e as diretrizes

politicas de gestdo do meio ambiente no pais” (CASTRO et al.,
2009, p. 42). No entanto,

[...] a ndo existéncia de um sistema de gestdo de
unidades de conservacéo dificultava, sobremaneira, a
definicdo de uma politica de Estado para as unidades
existentes, ja que os objetivos e as formas de gestdo
eram individualizados para cada categoria, ndo
havendo padroniza¢do. Desse modo, o controle
central sobre sua gestdo era impraticavel (CASTRO
et al., 2009, p. 45).
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Esse contexto serd alterado a partir da criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), pela
Lei Federal 9.985 (BRASIL, 2000). O SNUC traz um expressivo
avanco na politica ambiental brasileira, ao inserir temas relevantes
como a democratizacdo da gestdo das UC e a participacdo das
populagdes locais.

Na busca de atender aos anseios conservacionistas e
preservacionistas e de conciliar as diferentes propostas de protecéo
da natureza, esta lei dividiu as Unidades de Conservacdo brasileiras
em dois grandes grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. O
primeiro bloco é mais restritivo, ndo permitindo o uso direto dos
recursos naturais, seguindo 0s conceitos preservacionistas; o
segundo prevé a exploracdo sustentavel dos recursos naturais,
compatibilizada com a protecdo ambiental, base do pensamento
conservacionista.

Esta lei, segundo Cérte (1997), buscou solucionar varios
problemas tipicos das Unidades de Conservacdo brasileiras,
destacando-se, no caso das unidades de Uso Sustentavel, o excesso
de restricbes impostas pela legislacdo ambiental as propriedades
particulares, a falta de participag@o do setor privado e da sociedade
civil na gestdo da UC e a falta de mediac@es dos conflitos entre uso
do solo e protecdo dos recursos naturais.

Dentre as UC de Uso Sustentavel, para este trabalho, €
especialmente importante a definicio da Area de Protecdo
Ambiental (APA), contida no art. 15° do SNUC, como

Uma érea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagGes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
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processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Essa categoria de protecdo permanece sob a propriedade
privada, mas “é submetida a acdes de ordenamento e controle do uso
do solo e dos recursos naturais, onde a variavel ambiental é inserida
nas etapas de planejamento, tendo como meta, o desenvolvimento
sustentavel da area” (CORTE, 1997, p. 92). A autora sinaliza,
entretanto, que o planejamento e gestdo das APAs tém encontrado
muitas dificuldades para sua implementagé&o, retardando os objetivos
de protecdo dessas Unidades de Conservacao.

Esses entraves e dificuldades muitas vezes geram uma série
de conflitos socioambientais a partir da forma como ¢ realizada a
gestdo da APA, ao optar por modelos centralizados de gestdo que se
tornam incompativeis com essa categoria amplamente permissiva e
na qual é mantida a propriedade privada da terra. Em seu estudo,
CORTE (1997, p. 95) vai destacar trés aspectos:

1) A dificuldade de viabilizar as APAs ou torna-las
efetivas deve-se ao excesso de restricfes impostas
pela legislacdo ambiental a uma propriedade
particular, que acabam por prejudicar as tentativas de
busca de equilibrio entre o0s objetivos
socioecondmicos e os ecoldgicos;

2) O papel do Estado na gestdo das APAs, mesmo se
imprescindivel, torna-se mais eficaz quando
compartilhado entre os varios 6rgdos governamentais
envolvidos, o setor privado e a sociedade civil;

3) A gestdo das APAs, dada a sua caracteristica de
estabelecer acBes de conservacdo ambiental e ndo de
preservacdo, ndo deve ser fundamentada apenas em
acOes de controle e fiscalizacdo, mas deve priorizar
acOes de mediacdo de conflitos entre uso do solo e
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protecdo dos recursos naturais através da adogdo de
regimes consensuais de gesto.

A partir dessa problematica, a autora vai levantar um cenario
de possibilidades para a resolucdo desses conflitos, em que ela
destaca o papel da cogestdo e da democratizacdo das acOes
realizadas, inclusive o planejamento, trazendo as populagdes locais
para um papel ativo na gestdo ambiental desta categoria de UC.

Superando um sistema de gestdo de cardter
impositivo e restritivo, que se mostrou ineficiente na
gestdo das APAs, surge como alternativa viavel a
gestdo em parceria e cogestdo, cuja principal
caracteristica é a descentralizacdo de atribuicGes e
atividades de manejo e de gerenciamento de
unidades, envolvendo na gestdo os principais atores
sociais (institucionais e sociedade civil).

A insercdo da comunidade nas diversas acbes de
planejamento e gestdo de APAs, apesar de dificil, é
um caminho vidvel para facilitar a mediacdo de
conflitos entre uso do solo e a conservacdo dos
recursos naturais, caracteristica da gestdo ambiental.
No caso da APA, dada a predominancia da
propriedade privada e limitados recursos para a
intervencdo direta, talvez seja o Uinico caminho.

Neste sentido, entendemos que o principal papel da
unidade gestora da APA é o de promover e facilitar a
discussdo entre o setor publico (os varios érgaos
envolvidos), o setor privado (os proprietarios) e a
sociedade, no sentido de definir os destinos da APA
(CORTE, 1997, p. 100-101).

Dentro deste contexto, tem destaque o Plano de Manejo e seu
papel crucial no estabelecimento da regulamentacéo das atividades
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realizadas no territorio, considerando a legislacdo ambiental vigente,
o0 diagndstico da regido e 0 zoneamento ambiental.

Sua elaboracdo ndo pode se distanciar das diretrizes do
SNUC, de instituir agdes que “assegurem a participagado efetiva das
populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao” (BRASIL, 2000). Esse processo ¢ essencial para
minimizar os conflitos, visando a sustentabilidade ambiental e
socioeconémica.

RESULTADOS

A historia da APA de Macaé de Cima é marcada por diversos
conflitos, alguns dos quais permearam o periodo de elaboracdo do
Plano de Manejo e se mantém sob novas estruturas até os dias atuais.

Este trabalho reune alguns dos aspectos mais relevantes
observados durante a construcdo desse documento técnico, em uma
perspectiva de caracterizacdo do conflito e analise das agdes de
mediacdo/mitigacdo, realizadas pela gestdo da UC e pela equipe de
elaboracdo do PM. Algumas dessas a¢Oes permanecem atuais nos
debates acerca do ordenamento territorial proposto a essa regiao.

Os conflitos ocorridos na criacdo da APAMC: da exclusdo das
populacdes locais & democratizacdo do Conselho Consultivo

Criada em 2001, a APAMC poderia ser classificada como
uma “APA de gabinete”, pois embora houvesse um decreto de
criagdo nenhuma medida efetiva de implantacdo foi realizada e
somente a partir da publicagdo do decreto estadual 38.234 (RIO DE
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JANEIRO, 2005), que instituiu seu conselho consultivo, foi iniciada
a sua implementacéo.

No periodo subsequente, houve 0 “marco representativo” de
implantacdo da APAMC através de uma reunido realizada no SENAI
de Nova Friburgo, em outubro de 2005. Foi neste evento que a maior
parte das populacdes locais teve ciéncia da existéncia da APAMC.

E importante destacar que a exclusio das populaces locais
da criacdo e do inicio do processo de gestdo da APA de Macaé de
Cima fere ndo apenas os principios do SNUC, mas também vai
contra as normatizacdes presentes no préprio decreto 38.234/2005.
Nele, definia-se que a UC deveria dispor “de um conselho presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizaces da sociedade
civil e da populagéo residente” (RIO DE JANEIRO, 2005, destaque
nosso).

Embora este decreto apresentasse algumas associagdes de
moradores e produtores incluidas no grupo de instituicbes
convidadas a participar do Conselho Consultivo, seus representantes
afirmam ndo ter recebido tal convite. Outra determinacdo deste
decreto era a realizacdo de reunides ordinarias publicas e bimestrais.
As liderancas locais organizaram-se para participar dessas reunides
e demonstrar sua insatisfagdo com a criagcdo da APAMC.

O primeiro encontro entre gestores ambientais desta UC,
liderancas comunitarias e populacdo local ocorreu na reunido
realizada em Rio Bonito de Baixo, no dia 11 de outubro de 2006.
Foram diversas inscricbes para a fala, com discursos que
guestionavam a forma arbitraria como a APA foi criada, a falta de
participacdo das populacdes residentes, as questdes relacionadas a
agricultura de corte e queima, entre outros pontos.

Estes questionamentos demandaram um tempo expressivo,
fato que levou ao agendamento de uma nova reunido para o dia 13
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de dezembro de 2006, a ser realizada na sede da Acdo Rural, em
Lumiar. Neste periodo foi criado o movimento Unido Familias da
Terra (UFT), que se tornou o principal mobilizador das populagdes
locais e caracterizou-se por uma postura contraria as acdes da
APAMC, por considerar que a forma como essa UC foi criada feria
a legislacdo vigente.

A expressiva mobilizacdo popular realizada por este
movimento marcou a nova reunido. Embora seu objetivo fosse
construir um didlogo entre a gestdo da UC e as populages locais,
ela constituiu 0 momento mais agudo do conflito socioambiental
observado na APAMC, marcada por falas agressivas e em tom de
ameaca. Em 2007, a mudanca no governo do estado Rio de Janeiro
traz uma nova concepcao para 0s 6rgdos ambientais.

A administracdo da APAMC passou a ser responsabilidade
do Instituto Estadual de Florestas (IEF-RJ). Esse érgdo trouxe uma
proposta de gestdo participativa e buscou criar um dialogo
construtivo com a populagdo local, nomeando como gestor um
morador da regido. Embora tenha sido visto por muitas liderancas
comunitarias como alguém “de fora”, 0 novo chefe da UC era uma
pessoa com perfil mais acessivel e residia na regido, fato que nédo
ocorria na administragéo anterior.

O ponto mais expressivo das reivindicacdes populares foi a
realizacdo de uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), em outubro de 2007, em que
estiveram presentes centenas de agricultores e moradores dos
distritos de Lumiar e S&o Pedro da Serra. Neste evento definiram-se
importantes encaminhamentos para assegurar a participacdo das
populagdes locais na gestdo ambiental da APAMC.

Duas propostas destacam-se: a realizagcdo de Diagnosticos
Réapidos Participativos (DRP) e a reestruturacdo do Conselho
Consultivo. Os DRPs buscavam suprir a auséncia de estudos
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preliminares, que deveriam ter sido realizados antes da criacdo da
APA, bem como ouvir a opinido das populagdes residentes acerca
deste processo. Ja a reestruturacdo do Conselho Consultivo buscava
efetivar a democratizacdo da gestdo e assegurar a participacdo das
populacgdes locais.

Essas agOes, de certo modo, reparavam as desconformidades
legais apresentadas no decreto 29.213/2001.

[...] o IEF realizou oficinas nas vérias UCs estaduais
visando recompor seus Conselhos. No caso da APA
de Macaé de Cima, os membros da UFT se recusaram
a participar das oficinas e esta auséncia s6 0s
fortaleceu, pois seus anseios e reivindicagdes foram
referéncias sempre presentes durante os trabalhos.
Inicialmente, os agricultores ndo quiseram formalizar
seu movimento, transformando a UFT numa
associacdo oficial, mas aproveitavam a estrutura da
Acdo Rural de Lumiar, instituicdo ligada a Igreja
Catblica, para viabilizar sua organizagdo e
comunicagdo (REGO, 2009, p. 104).

Apos a realizagdo dos DRPs, no final de 2007, o ano seguinte
foi marcado pela reestruturacdo do Conselho Consultivo da
APAMC. Nesse momento o UFT mudou sua posi¢do e passou a
incentivar a criacdo e fortalecimento de associa¢fes de moradores e
produtores, visando ampliar a representatividade da populagéo local
no Conselho Consultivo.

A reformulacdo do Conselho ocorreu no primeiro semestre
de 2009 (INEA, 2009) e este passou a ser constituido por 42
entidades, com um grande ndmero de associagdes locais. No mesmo
ano, a administracdo da APAMC passou a estar sob encargo do
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INEA® 6rgdo que manteve a postura de fomentar e incentivar a
participacdo popular na gestdo dessa UC.

Com o passar do tempo, houve uma reducgéo expressiva da
participacdo comunitaria, e, nas reestruturacdes seguintes, muitas
associacdes sairam de forma voluntéaria do Conselho Consultivo. No
entanto, ficou construida uma politica de valorizacao da participacao
das populacdes residentes.

Este fato foi importante para a elaboracdo do Plano de
Manejo, em que o Conselho participou ativamente, avaliou e
aprovou o resultado dos estudos, consolidando este modelo
democrético e participativo de gestao.

Os conflitos entre manejo agricola tradicional, sustentabilidade
e gestdo ambiental

O decreto estadual 29.213 (RIO DE JANEIRO, 2001)
apresenta diversas contradi¢@es na sua redagéo, nos desacordos com
a legislacéo federal (SNUC) e nas regulamentac6es definidas por ele,
como as questdes que envolvem a publicacdo do seu Plano Diretor
[Plano de Manejo], que deveria ocorrer em até 120 dias.

O contexto conflitivo com o manejo tradicional da
agricultura de corte e queima surgiu a partir das restricbes a esta
atividade ao definir, baseado na Lei Federal 6.902 (BRASIL,
1981b), que:

40 Instituto Estadual do Ambiente (INEA) unifica os antigos 6rgdos ambientais — SERLA
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas), FEEMA (Fundacéo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente) e IEF (Instituto Estadual de Florestas) — numa so estrutura.
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[...] séo vedados, até a publicacdo do Plano Diretor da
APA de Macaé de Cima: | - desmatamento, abate de
arvores, extracdo de madeira, retirada de material
vegetal ou espécimes vegetais nativos da Mata
Atlantica, e promocdo de queimadas (RIO DE
JANEIRO, 2001).

Essa definicdo concebe dois problemas principais.
Inicialmente inviabiliza a agricultura de corte e queima realizada na
regido, ao vedar o desmatamento e a promocéao de queimadas sem
considerar que nesta regido ocorre tradicionalmente o pousio e, com
ele, a realizacdo de rocgadas das areas em descanso, manejadas com
0 uso controlado do fogo.

Alguns importantes estudos sobre esse tema foram
apresentados nos dois primeiros volumes desta coletanea, como 0s
trabalhos de Boy et al. (2022)° e Bertolino (2021). Outro aspecto é
o condicionamento destas proibi¢cbes a publicacdo do Plano de
Manejo que, embora previsto para ser realizado num prazo de 120
dias, foi iniciado apenas em 2010, nove anos apés a publicacdo do
decreto de criacdo da APAMC.

Dentre o0s seis médulos que compdem o Plano de Manejo da
APAMC, merece destaque o0 médulo 3 (INEA, 2014a), que traz a
caracterizacdo ambiental e socioeconémica da UC. Este documento
deve apontar as atividades diagnosticadas no territorio da UC a fim
de criar o arcabougo necessario para propor as agdes gerenciais, 0
planejamento e zoneamento ambiental.

Pelo enfoque participativo utilizado na elaboragdo deste
documento e atendendo as diretrizes constantes do Termo de

5 Feita a ressalva de que existem outros trabalhos que exploram esta tematica, aqui n&o
iremos ater-nos as discussdes acerca do conflito na forma de manejo, mas pautar como estes
conflitos surgiram e foram trabalhados dentro do Plano de Manejo da APAMC.
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Referéncia (INEA, 2010), estes dados foram apresentados ao
Conselho Consultivo, a fim de instituir e consolidar a dinamica
democrética que estava sendo proposta.

Como os modulos 1 e 2 pautam-se em dados secundarios, nao
houve nenhum tipo de atrito na apresentacéo destes documentos;
entretanto, 0 modulo 3, que trazia os dados empiricos obtidos em
campo pela equipe técnica foi o primeiro momento de construcéo de
didlogos e debates com a populacdo local sobre os resultados
apresentados. Um dos temas mais sensiveis neste processo refere-se
a agricultura local e sua forma de manejo.

As condigdes naturais exercem influéncia direta sobre
algumas atividades antrépicas, entre elas, a agricultura. As
condicGes geomorfoldgicas, climatoldgicas, geoldgicas, pedoldgicas
e hidroldgicas incidem na caracterizacdo da aptiddo agricola dos
solos e também influenciam na possibilidade, ou ndo, da introdugéo
de incrementos técnicos, como maquinario e irrigacdo. No contexto
do Plano de Manejo da APAMC.

[A] interpretacdo do levantamento de solos com
vistas a avaliacdo da aptiddo agricola das terras
procurou analisar as suas condi¢des para produgo,
levando-se em consideracdo as caracteristicas do
meio ambiente, os atributos das diferentes classes e as
condigBes atuais dos cinco fatores limitantes basicos
das terras: fertilidade natural, excesso de agua,
deficiéncia de agua, susceptibilidade a erosdo e
impedimentos a mecanizacdo (INEA, 20144, p. 84).

O modelo analitico, proposto por Ramalho e Beek (1995), foi
tracado a partir desses 5 condicionantes e gerou 6 grupos de aptiddo
agricola na area da APAMC, reunidos em 4 classes. Para facilitar a
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compreensdo e a linguagem, elas foram agregadas em trés grupos
principais®, apresentados no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Percentagem das
classes de aptidao agricola na APAMC
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: INEA (2014a, p. 108).

A primeira analise destes dados poderia contestar a afirmacéo
de que aregido da APA é tradicionalmente agricola, visto que apenas
11% de seu territorio esta enquadrado na classe de aptiddo regular
ao uso agropecuario. Este fato foi duramente questionado e rebatido
pelas liderancas das associa¢Oes de produtores agricolas, presentes
na reunido do Conselho Consultivo pois, em sua visdo, a baixa
aptidao agricola dos solos seria uma justificativa para dificultar
ainda mais a vida dos agricultores familiares.

6 As classes apresentadas no Plano de Manejo sdo: 2(ab) aptiddo regular sem niveis
elevados de mecanizagéo; 3(ab) + 4(p) aptiddo restrita para uso agropecuario sem niveis
elevados de mecanizagdo; e 6 sem aptiddo agricola.
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A figura 1 apresenta a distribuicdo geogréfica, no territorio
da APAMC, das 3 classes de aptiddo agricola. Observa-se uma
probleméatica ambiental para o uso agricola, visto que a pequena
parcela considerada como aptiddo agricola regular (2ab) esta
localizada em sua maior parte nas margens de cursos hidricos,
constituindo Areas de Preservacdo Permanente (APP), protegidas
por lei (BRASIL, 2012).
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Plano de Manejo da Area de Protecéio Ambiental
Estadual de Macaé de Cima

O Plano de Manejo, ao tratar da localizacdo geografica dessa
classe, faz uma ressalva de sua correspondéncia as APPs de margens
de cursos d’agua. Entretanto, ao considerar o histérico de uso do solo
constatado no diagndstico, predominantemente realizado com a
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agricultura familiar, este documento aponta a necessidade de “pensar
em cenarios de flexibilizacdo das restri¢cGes legais com o consércio
do uso dessas terras em bases conservacionistas e a conservacao da
mata ciliar” (INEA, 2014a, p. 108).

O documento sugere, para estas areas, a implantacdo de
Sistemas Agroflorestais consorciados com as préticas tradicionais,
como o pousio e a rotacdo de cultivos. Embora esta discussao ndo
caracterize um tema central deste capitulo é primordial tragar uma
observacao sobre estes dados, pois uma aplicacdo irrestrita da
legislagdo ambiental faria com que, dentro do territério da APAMC,
praticamente ndo existisse terra de aptidao agricola regular para uso
agropecudrio, visto que boa parte das areas da classe 2(ab)
correspondem a APP.

Ao questionarem os dados de aptidao agricola, as liderancas
locais usavam como argumento o fato da agricultura ser a principal
atividade realizada ao longo destes 200 anos de colonizacdo da
regido. E importante ressaltar que o Plano de Manejo é um
documento técnico e, como tal, segue um modelo de metodologia
cientifica. Por outro lado, e ai estd o pressuposto mais importante, 0s
agricultores tém razdo em afirmar que a regido foi basicamente
agricola ao longo destes dois séculos de colonizacao.

Logo, o baixo indice de &reas classificadas como de aptiddo
agricola regular em nenhum momento foi um obstéaculo a realizacédo
da agricultura, visto que os agricultores locais conseguiram cultivar
aterra ndo apenas na classe de aptiddo regular, mas também em areas
de aptidao restrita e até mesmo em muitas areas consideradas sem
aptiddo agricola. Este fato pode ser observado na Figura 2, que
retrata o uso do solo da regido da APA.

Este mapa demonstra, de forma clara, que os agricultores
familiares de Lumiar e Sao Pedro da Serra foram capazes de cultivar
a terra em areas sem aptiddo agricola e este processo nao causou um
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elevado grau de erosdo ou a degradacdo ambiental. O Plano de
Manejo, ao abordar esta tematica, relaciona os baixos indices de
erosao com o manejo agricola utilizado.

Flgura 2 - Mapa de uso do solo da APAMC
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Fonte: INEA (20144, p. 199).

A APA de Macaé de Cima, de forma geral, ndo
apresenta contundentes feicBes erosivas e sdo
predominantes 0s processos originados por causas
naturais [...]. No geral, o uso e manejo do solo nesta
regido com manejo através de rotacdo de culturas e
sistemas de pousio ndo desenvolveu grandes
problemas relativos a capacidade produtiva do solo,
como por exemplo, perda de matéria organica e de
nutrientes, alteracdo da micromorfologia do topo do
solo e reducdo na capacidade de infiltracdo da &gua
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que condicionam processos superficiais de erosdo do
solo (INEA, 2014a, p. 71).

E preciso levantar o questionamento: como esses agricultores
conseguiram cultivar a terra e sobreviver da pratica agricola por
quase dois séculos, mesmo ndo dispondo das melhores
caracteristicas naturais e nem contando com uma assisténcia técnica
efetiva de extensao rural? A resposta a esse questionamento esta
relacionada com as formas de manejo desenvolvidas e
experimentadas ao longo do tempo. Certamente este € um dos
principais responsaveis, sendo o principal, pela manutencdo da
fertilidade dos solos, possibilitando o uso agricola e, ao mesmo
tempo, protegendo as areas florestadas.

E imprescindivel reconhecer a importancia do manejo
agricola tradicional para a manutencdo dos remanescentes florestais
pois 0 uso do pousio possibilitou a recuperacdo da fertilidade dos
solos, além de proporcionar a regeneracdo florestal nas areas em
descanso, através da brotacdo dos troncos das arvores e da dispersao
do banco de sementes (BOY et al., 2022).

Estas caracteristicas, de forma geral, ndo ocorrem em areas
com implantag&o do plantio direto. Pode-se citar o exemplo do ciclo
cafeeiro, que marca a paisagem de diversos municipios do interior
fluminense, onde s&o escassos qualquer tipo de cobertura vegetal de
Mata Atlantica conservada e as antigas fazendas de café foram, em
sua maior parte, substituidas por pastagens de pecuaria extensiva
(BOY, 2010).

A reducdo das areas agricolas com uso do pousio, seja em
substituicdo pelo plantio convencional ou por outras atividades, pode
contribuir para uma redugcdo dos remanescentes florestais
encontrados nesta UC. Este fato apresenta-se relacionado com a
impossibilidade de regeneracéo da floresta (sem o rebrotamento que
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ocorre nas areas em descanso) ou mesmo com O avango da
construcdo civil e dos adensamentos humanos em areas
tradicionalmente agricolas, como indicam estudos de Boy (2018) e
Carneiro (1998).

Por isso, foi essencial inserir no Plano de Manejo as questdes
acerca da geracdo de renda das familias tradicionalmente ligadas a
agricultura e quais alternativas e diretrizes poderiam ser propostas,
considerando as questdes ambientais e sociais voltadas a
manutencgéo de suas atividades tradicionais em conjunto com novas
formas de geracdo de renda.

Para efetivar este processo foi importante a ado¢do de uma
metodologia participativa na elaboracdo do Plano de Manejo,
construido de forma pactuada junto com os agricultores. Este modelo
de construcdo foi essencial para o planejamento ambiental,
sobretudo na elaboracdo do Zoneamento Ambiental.

Nessa etapa, foi utilizado um nivel de detalhamento
especifico, em que cada pessoa presente nas reunides pdde observar
os limites da sua propriedade e identificar detalhadamente os tipos
de uso do solo ai realizados. Este nivel de detalhamento demandou
amplo conhecimento da regido e um trabalho técnico arduo, mas foi
uma ferramenta crucial para fortalecer a participacdo dos
agricultores dentro do Plano de Manejo da APAMC.

Outra acdo importante, voltada a mitigacdo dos conflitos
existentes entre os agricultores locais e a gestdo da UC, foi
identificar as areas de pousio que s&o essenciais para a manutencao
da produtividade agricola e diminuem a necessidade de abertura de
novas areas, sendo defendido e recomendado por diversos trabalhos
académicos.

Nos sistemas de pousio, as propriedades fisicas e
quimicas respondem com valores mais proximos da
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area de floresta. Isto vem demonstrar que a pratica de
manejo tradicional de pousio, amplia a capacidade de
regeneracdo do solo de forma natural e espontanea, ao
contrario da pratica de plantio convencional que
causa maior desgaste do solo e diminuigdo
significativa da contribuicdo das propriedades fisicas
e quimicas do solo (BERTOLINO; BERTOLINO,
2010, p. 71).

O Plano de Manejo ndo sé reconheceu 0 pousio como uma
classe de uso do solo, como demonstrou sua expressividade no
territdrio da APA de Macaé de Cima, conforme os dados indicados
no Quadro 1. As areas em descanso representam 5,55% do total da
UC e a de uso agricola perfaz 14,77% do territério da APAMC.

~ Quadro 1 - Valores de
Area de Uso do Solo na APAMC

| Classe | Hectares | Percentagem |
Pastagem 2.242,78 6,4
Pousio 1.943,26 5,55
Agricultura 5.175,84 14,77
Floresta Plantada 51,05 0,15
Sitios de Lazer 68,7 0,2
Agrovila 152,1 0,43
Area Urbana 220,46 0,63
Afloramento Rochoso 245,57 0,7
Vegetacdo 24.937,24 71,17
[Total | 35.037,00] 100 |

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: INEA (2014a, p. 197).
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Juntas as areas agricolas e em pousio somam 20,32% da UC,
fato que demonstra que mais de 1/4 de toda a terra agricola encontra-
se submetida ao periodo de descanso. Estes dados foram essenciais
para respaldar a proposta de Zoneamento Ambiental, em que existe
uma clara opcdo pela manutencdo das atividades agricolas
sustentaveis dentro da APAMC.

Esse processo também é observado no médulo 5 do Plano de
Manejo (INEA, 2014c), que corresponde aos Planos Setoriais (PS) e
constitui importante etapa do Planejamento da UC. Este documento
é formado por nove Planos Setoriais, que apresentam 198 atividades
propostas para o ordenamento socioambiental da APAMC.

O Plano Setorial de Agricultura (INEA, 2014c) é o mais
expressivo deste produto, composto por 40 atividades (cerca de 20%
do total) distribuidas em quatro programas que priorizam a
manutengdo do manejo tradicional utilizado pela agricultura
familiar, além de criar didlogos da agricultura com a educacéo
ambiental e as iniciativas agroecoldgicas. Essa interface é primordial
para a garantia do uso direto do solo aos agricultores, visto que a
categoria Area de Protecdio Ambiental ¢é formada,
predominantemente, por terras privadas.

Outra caracteristica a ser pensada dentro da perspectiva da
diversificacdo da renda das familias inseridas nas areas rurais da
APAMC ¢ o desenvolvimento de um turismo ordenado e de base
sustentavel. Algumas modalidades como o turismo rural, ecoldgico,
de apreciacdo, observacdo de passaros, de aventura, de isolamento,
de salde, académico e pesquisa podem ser planejadas e ordenadas
de forma a ser implantadas na Zona de Uso Agropecuéario (ZUAP),
na Zona de Conservagdo (ZC) e na Zona de Ocupacgdo Controlada
(ZOC).

E importante haver estudos preliminares acerca do impacto
socioambiental causado, de forma que suas acOes sejam mais
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positivas do que danosas, tanto para 0 meio ambiente, como para a
comunidade. Embora o Plano de Manejo tenha dado indicativos
iniciais desse processo, ainda é preciso avancar nesta tematica, visto
a importancia que o turismo tem obtido nas ultimas décadas em toda
a area da APAMC.

Essa integracdo entre as atividades agricolas e o turismo ja
ocorre em diversas comunidades da APA. No entanto, ndo existem
acles conjuntas entre o poder publico municipal, a gestdo da UC e
0s proprietarios/populacao local com vistas a ordenar essa atividade
que, quando realizada sem planejamento, acarreta sérios conflitos e
danos, como ja se observa em alguns periodos do ano em Lumiar e
S8o Pedro da Serra. Por isso, torna-se tdo importante pensar as
medidas e acOes a serem desenvolvidas, baseadas no ordenamento
territorial proposto pelo PM e por seu Zoneamento Ambiental.

O Ordenamento Territorial e 0 Zoneamento Ambiental: as
mediacdes entre os multiplos interesses dos atores sociais no
planejamento e gestdo da UC

O Zoneamento Ambiental € um instrumento de ampla
importancia em estudos socioambientais. Na APAMC, dois
importantes estudos nesta tematica foram realizados antes da
elaboracdo do Plano de Manejo: o Plano Diretor (NOVA
FRIBURGO, 2006) e a Agenda 21 (AGENDA, 2001; 2008), ambos
construidos de forma participativa’.

7 O Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo foi elaborado pela prépria prefeitura
municipal. Ja os diagnosticos da Agenda 21 foram elaborados pelo grupo da Agenda 21
Local, com recursos do Comperj, que reunia as Agendas 21 de todos os 15 municipios
localizados na area de influéncia deste projeto. Sua realizacdo € uma parceria entre a
Petrobras, o MMA e a SEA-RJ.
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Embora estes documentos trabalhnem com o ordenamento
territorial de todo o municipio, como sua metodologia seguiu a
divisdo por bacias hidrogréficas, o Plano de Ordenamento Territorial
do Rio Macaé perfaz praticamente todo o territorio da APA de
Macaé de Cima e, por isso, estes documentos constituiram
importantes subsidios para a elaboracdo do PM, tanto no seu
diagndstico como no planejamento e zoneamento ambiental.

O Zoneamento Ambiental do Plano de Manejo da APAMC
mobilizou os diferentes atores sociais atuantes na regido. A
metodologia participativa adotada considerou as contribuicbes da
sociedade civil e da populacéo local, mas teve como base os estudos
técnicos realizados na fase de diagnostico e as regulamentacdes
presentes na legislacdo, em especial no que se refere aos
adensamentos populacionais, nucleos urbanos e marcacdo dos
fragmentos florestais.

O resultado final, apresentado na Figura 3, indica uma UC
aberta ao uso, direto e indireto, dos recursos naturais, pautado na
busca pela sustentabilidade ambiental.

Uma acdo importante dentro do Zoneamento Ambiental foi a
opcao de manter a Zona de Preservacado (ZP) na area de sobreposicédo
da APAMC com o territério do Parque Estadual dos Trés Picos
(PETP), correspondendo a 14,24% do total. Por ser mais restritiva
ao uso, esta UC de Protecdo Integral traz normas semelhantes
aquelas propostas para a ZP, como a vedacdo ao uso direto dos
recursos naturais. Com essa medida, 0 PM ndo define vedaces de
uso em novas porg¢des da APA, limitando-as a area sob jurisdicdo do
PETP.

O restante da vegetacdo florestal em bom estado de
conservacao esta inserido na Zona de Conservacdo (ZC), formada
em sua maior parte por propriedades privadas. Esta zona representa
41,09% do territorio da APAMC e esté localizada em areas de cotas
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altimétricas mais elevadas e/ou com expressivo grau de conservacao,
predominantemente florestas secundarias em estagio avangado de
regeneracao.

75000¢ 760000 770000 500 8000

Figura 3 — Mapa de Zoneamento Ambiental da APAMC

7530000

7530000

7525000
7525000

7520000

7520000

7515000
7515000

Zona de Ocupagso Controlada - ZOC
B /rea de Confiito L

Fonte: INEA (2014b, p. 19).

Embora alguns desses poligonos apresentem atributos
semelhantes a ZP, a equipe técnica optou em manté-los como ZC.
Esse fato reflete a preocupagdo em assegurar aos proprietarios a
possibilidade de uso sustentavel, que ndo remete a nenhum risco de
protecdo destes fragmentos.

Assim, pode-se utilizar essas areas para a implantacdo de
cinturdes verdes de manejo agroecoldgico, uso de produtos florestais
ndo madeireiros e atividades de uso indireto, como turismo
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sustentavel, turismo rural, pesquisas cientificas, educacdo ambiental
e criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNS).

A Zona de Uso Agropecuario (ZUAP) representa a maior
area no zoneamento da APAMC, perfazendo um total de 43,42%,
com destaque para a inclusdo das areas em pousio. Essa
predominancia da ZUAP ¢ importante por possibilitar a continuidade
do manejo realizado na agricultura de corte e queima. Na ZUAP
localizam-se os pequenos nucleos das comunidades rurais que,
embora em alguns casos apresentem caracteristicas de adensamento
humano, eram consideradas como Areas de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (ADRS) pelo Plano Diretor (NOVA FRIBURGO, 2006)
e, por isso, foram denominadas no Plano de Manejo como Areas de
Conflito Legal.

Essa nomenclatura faz referéncia ao fato de que alguns tipos
de uso do solo, em especial o adensamento populacional e as
estruturas de urbanizacdo, ndo eram condizentes com as politicas
publicas voltadas a esse territdrio que, pela legislacdo, era
demarcado apenas como area rural. Nesses pequenos nucleos
observa-se a presenca de diversas atividades produtivas,
relacionadas ndo s6 com a agricultura familiar, mas também com a
pecuaria, 0 comércio, a prestacdo de servigos e o uso turistico.

A Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC) perfaz 1,25% do
territério da APAMC. Ela corresponde a Zona Urbana Controlada
(ZUC), definida pelo Plano Diretor Participativo nas sedes do 5° e 7°
distritos de Nova Friburgo (NOVA FRIBURGO, 2006). Além
dessas areas, o Plano de Manejo faz men¢do a uma nova ZOC, na
localidade de Boa Esperanca de Baixo. Ainda que represente um
espaco fisico menor, essas areas sao marcadas por fortes conflitos de
interesses, pautados na expansdo urbana e adensamento
populacional, no uso turistico e comercial, na especulacdo
imobiliaria e valorizacdo das terras.
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Embora o Plano de Manejo apresente a definicao, objetivos,
normas e descri¢do de cada uma destas zonas, propondo um modelo
de regulamentacdo especifica, ele ndo é capaz de solucionar 0s
maltiplos interesses dos atores sociais envolvidos, em especial
porque o territorio da APAMC esta submetido a outras
regulamentacdes, j& definidas em legislagdes superiores. Surge dai
um aspecto conflitivo entre o uso observado no diagnéstico e o seu
enquadramento dentro do Zoneamento Ambiental.

Dois casos sdo expressivos e vém se agravando nos Ultimos
anos: a forte expansdo urbana nos ndcleos dos distritos e o
adensamento populacional das comunidades rurais, ambos marcados
por fortes tendéncias de especulacdo imobiliaria. O decreto estadual
29.213/2001, em seu art. 4°, vedava até a publicacdo do Plano de
Manejo:

I1- Parcelamento da terra, para fins de urbanizacéo;
I11- alteracbes do modelado do perfil natural dos
terrenos; 1V- abertura de logradouros, estradas e
canais de drenagem; V- obras de terraplanagem e
aberturas de canais (RIO DE JANEIRO, 2001).

Essas agOes buscavam reduzir os fortes interesses
imobiliarios observados na regido e a pressdo que esses exercem na
ampliacdo e consolidacdo dos ndcleos urbanos, no maior
adensamento demografico nas comunidades rurais e na valorizagdo
do preco da terra em sitios de lazer. No entanto, observou-se que
esses processos ocorreram de forma acelerada e até mesmo
agravada, apos a criacdo da unidade de conservagéo.

A falta de implementacdo da UC e a demora na elaboragéo
de seu PM foram fatores que inviabilizaram, num primeiro
momento, 0 cumprimento das vedacgdes previstas neste decreto.
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Porém, os problemas relacionados a essas questfes sdo mais
complexos, pois, a regulamentacio do solo urbano é
responsabilidade do poder puablico municipal, através de legislacdo
especifica.

O proprio decreto 29.213/2001 especifica que as definicdes
estabelecidas no PM devem buscar estar em conformidade com a
legislagdo municipal:

Para os nucleos urbanos existentes na area da APA, o
Plano Diretor [Plano de Manejo], estabelecera
mecanismos de compatibilizacdo do zoneamento
ambiental com o zoneamento urbano, de acordo com
a Lei n° 2.2448, de 08/12/88, do Municipio de Nova
Friburgo (RIO DE JANEIRO, 2001).

O decreto de criagdo da APAMC citava a lei municipal 2.249
(NOVA FRIBURGO, 1988), uma vez que ela estaria em vigor no
ano de sua criagdo, em 2001. No entanto, como a elaboragdo do
Plano de Manejo foi iniciada apenas em 2010, foi preciso usar como
base a legislagdo municipal vigente acerca do solo e parcelamento
urbano, no caso a Lei Complementar 24/2006, que instituiu o Plano
Diretor Participativo de Nova Friburgo (NOVA FRIBURGO, 2006).

De acordo com esta lei, a Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) abrangida pelo Plano de Ordenamento
Territorial (POT) do Rio Macaé apresenta apenas duas areas
classificadas como Zona Urbana Controlada (ZUC), localizadas nas
sedes de Lumiar e Sdo Pedro da Serra. Essas zonas abrangem “a area
urbanizada delimitada para controlar e requalificar o uso e ocupacao
do solo” (NOVA FRIBURGO, 2006). Seus objetivos sdo:

8 Existe um erro na digitagdo do nimero da Lei no decreto 29.213/2001. A lei de
zoneamento urbano de Nova Friburgo é a 2.249/88.
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I- Estruturar o centro urbano para a implantagdo de
comércio e servigos adequados as necessidades da
populacéo;

II- Qualificar a ocupacdo urbana e integra-la as
atividades turisticas do municipio;

I11-Prover é&reas para implantacdo de equipamentos
urbanos e sociais;

IV-Conter o adensamento urbano;

V- Qualificar a infraestrutura urbana e garantir espagos
publicos adequados & mobilidade e ao lazer da
populacdo (NOVA FRIBURGO, 2006).

Esses objetivos ndo tém contado com medidas efetivas para
sua realizacdo. A expansdo urbana dos centros de Lumiar e S&o
Pedro da Serra tem ocorrido de forma desordenada, e impactado a
qualidade de vida da populacgéo local.

E possivel observar diversos problemas relativos a circulago
interna, falta de infraestrutura fisica e de acessibilidade, presenca de
atividades turisticas desordenadas e impactantes, construcdes
irregulares, etc.

E urgente estabelecer pautas para efetivar esse ordenamento
territorial, previsto no Plano Diretor, que apresenta como primeira
diretriz do POT do Rio Macaé “organizar e delimitar a expanséo dos
nucleos urbanos” (NOVA FRIBURGO, 2006).

Outra diretriz citada pelo Plano Diretor e,

[...] apoiar a implantacdo de subcentros para o
desenvolvimento agricola sustentavel das localidades
de Macaé de Cima, Galdinépolis, Rio Bonito de
Baixo, Rio Bonito de Cima, Toca da Onga, Santa
Luzia, Cascata, S0 Roméo, Boa Esperanca de Baixo,
Boa Esperanga de Cima, Benfica e Bocaina (NOVA
FRIBURGO, 2006).
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Essas localidades foram definidas pelo Zoneamento
Ambiental do Plano Diretor como Areas de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (ADRS), conforme indicado na Figura 4 (NOVA
FRIBURGO, 2006).

Figura 4 — Zoneamento Ambiental do
Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo — 2006
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A analise do mapa demonstra que o termo ADRS néo se
refere aos nucleos das pequenas comunidades agricolas. Na verdade,
nesse modelo de Zoneamento, essas areas incluem os poligonos em
que se observa de forma mais expressiva 0 uso agricola.

Logo, sua preocupacdo maior ndo esta relacionada com o
processo de adensamento humano e a urbanizagdo, mas com a
manutencdo das areas produtivas, ja que, pelos critérios utilizados
no Plano Diretor, por estar inserida em uma UC, toda a bacia do rio
Macaé, no territério do municipio, também constitui uma Area de
Interesse Ambiental (AIA).

Quando o Plano de Manejo realizou os levantamentos e
estudos diagnosticos, voltados a elaboracdo do Zoneamento
Ambiental, tornou-se claro que essa definicdo constante no Plano
Diretor de 2006 néo atendia as especificidades observadas e nem a
realidade da época dos 5° e 7° distritos. Foi preciso instigar o Poder
Publico Municipal para a necessidade de revisar alguns aspectos do
Plano Diretor, adequando-o a essa nova realidade.

O Plano de Manejo aponta dois indicativos. O primeiro
refere-se as comunidades rurais presentes no interior dos distritos de
Lumiar e S3o Pedro da Serra. Embora a atividade agricola
desempenhe um papel importante, 0 que se observava, em muitos
destes povoados, € que ja existia um predominio da pluriatividade,
em que o setor de servi¢os, o comércio, a producdo semi-industrial
de moda intima e o turismo representam uma percentagem
expressiva das atividades realizadas. Essas comunidades

Séo locais definidos no Plano Diretor do municipio
de Nova Friburgo como Areas de Desenvolvimento
Rural Sustentéavel, localizadas na ZUAP deste Plano
de Manejo, e que apresentam condi¢des de
adensamento urbano em meio as areas de uso
agropecudrio. Assim, sdo locais estratégicos que
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apresentam condic6es urbanas com oferta de alguns
servicos essenciais e que devem ser objeto de gestdo
diferenciada na ZUAP. Assim, o conflito aqui
denominado refere-se apenas a falta de uma
nomenclatura especifica que compatibilize o Plano
Diretor do Municipio com as caracteristicas do uso
diagnosticadas neste Plano de Manejo (INEA, 2014b,
p. 28).

Era preciso que o poder publico municipal repensasse, dentro
do ordenamento territorial, as especificidades dessas comunidades,
tipicas de um espago marcado por novas formas de ruralidades, onde
torna-se cada vez mais comum a presenca de aspectos marcantes do
meio urbano.

Alguns autores definem esse processo como novas
ruralidades, urbanidades no rural ou rurbano (CARNEIRO, 1998).
Conforme demonstra Rua (2002, p. 27):

[...] é aurbanizacéo que incorpora o rural, destruindo-
0? E a urbanizagio que altera o rural, transformando-
o quando s3o incorporadas “urbanidades”? Serdo
novas ruralidades?

Parece-nos, desde ja, que se desenrola um processo
por demais complexo, em que, numa escala mais
geral, se percebe o movimento do desenvolvimento
do capitalismo, em sua fase atual, que atua
desigualmente sobre o espago onde, concretamente,
se desenvolvem as praticas espaciais das populagdes.

Esse processo em curso, em que as caracteristicas urbanas
“invadem” o espago rural e se mesclam a ele, originando novas
espacialidades, € algo complexo e tem relacdo direta com o modelo
de desenvolvimento capitalista. A valorizacdo do verde, dos espacos
preservados, do campo, do rural e da paisagem cénica marca 0
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modelo turistico que desbravou a regido de Lumiar e S&o Pedro da
Serra a partir da década de 1970.

Atualmente, essa busca € direcionada as pequenas
comunidades agricolas, pois, 0s ndcleos dos distritos ja apresentam
uma forte consolidacdo urbana (BOY, 2010). Por isso, o Plano de
Manejo denominou essas areas como de Conflito Legal (figura 5),
visto que elas ndo podem mais ser ordenadas apenas sob o aspecto
do uso agricola.

Figura 5 — Areas de Conflito Legal da APAMC
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Fonte: INEA (2014b, p. 30).

O segundo indicativo, levantado pelo Plano de Manejo,
refere-se exatamente ao agravamento dessa conjuntura, como ja se
observa em Boa Esperanga.
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Assim, como a inser¢cdo da pluriatividade ampliou a
urbanizacéo nas sedes dos distritos de Lumiar e S&o Pedro da Serra,
este processo tem se repetido nas comunidades inseridas nas areas
de conflito legal e, certamente, Boa Esperanca encontra-se no
estagio mais avancado.

Exatamente por isso, 0 Plano de Manejo estabeleceu, além
das ZOCs de Lumiar e So Pedro da Serra, uma terceira ZOC,
correspondendo a localidade de Boa Esperanca de Baixo. Essa area
foi:

[...] definida neste Plano de Manejo como ZOC
devido ao seu uso urbano consolidado, em
contradicdo com o Plano Diretor atual do Municipio
de Nova Friburgo, que a define como Area de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Recomenda-se
que seja transformada em ZUC a partir do momento
da publicagéo da reviséo do Plano Diretor Municipal
(INEA, 2014b, p. 27).

Seu intuito era demonstrar a necessidade de adaptar o
Zoneamento definido pelo Plano Diretor de Nova Friburgo para
essas areas, sabendo que esse processo se encontra em curso, em
maior ou menor grau, em todas as comunidades rurais da APAMC.

O Plano Diretor Participativo previa, em seu art. 112°, que “o
uso e ocupacdo do solo urbano serdo regulamentados por Lei
Municipal, de acordo com as diretrizes contidas nesta Lei” (NOVA
FRIBURGO, 2006). Ap6s mais de 10 anos a Lei Complementar
131/19 (NOVA FRIBURGO, 2019) instituiu a proposta do uso do
solo no municipio, em conformidade com a Lei 2.249/88 (NOVA
FRIBURGO, 1988) e a Lei Complementar 24/06 (NOVA
FRIBURGO, 2006).
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A Lei municipal 131/19 retrata uma revisdo do Plano Diretor
de 2006, atendendo as novas realidades observadas no municipio.
Ela define o Zoneamento, como um:

[..] instrumento de planejamento que institui as
regras de uso e ocupacdo do solo, para as areas
urbanas e rurais, com o objetivo de orientar o
desenvolvimento de uma cidade compacta, eficiente,
integrada, sustentavel e justa (NOVA FRIBURGO,
2019).

A mudanca mais expressiva nesta nova lei ocorreu nas Zonas
Urbanas Controladas (ZUC), que:

[...] sdo porgBes do territério com necessidade de
requalificagdo urbana, com proposta de adensamento
moderado, com necessidade de implantagdo de novas
infraestruturas e equipamentos urbanos e sociais
incentivando a criacdo de novas centralidades de
bairro (NOVA FRIBURGO, 2019).

Seguindo o indicativo elaborado no Plano de Manejo, o novo
Zoneamento Ambiental de 2019 inseriu novos espacos dentro da
categoria ZUC, e a subdividiu em cinco niveis de urbanizacdo,
calculados a partir do adensamento populacional observado (figura
6).

Outra zona que sofreu expressivas alteragdes foram as Zonas
de Transicao (ZT), que sdo porcdes do territorio:

[...] com baixa intensidade de ocupacdo, que tem
como objetivo a manutencdo da baixa e média
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densidade demografica e construtiva, onde se
localizam aglomerados populacionais em areas
periurbanas, com interesse publico de preservacgao
ambiental (NOVA FRIBURGO, 2019).

Figura 6 — Zoneamento
Ambiental e Urbano de Nova Friburgo 2019

Legenda
Sivtwrma Vidriollll 77P-11 |7 - m7uet 7LV
o ram = zrem ZTIRA S W zecT AR
WAG AM mzost zin Szecm  mmzEma
f A &

i zmsn zrm e zemen

Fonte: NOVA FRIBURGO (2019).

O Zoneamento Ambiental do Plano Diretor de 2006
estabelecia apenas duas Zonas de Transicdo, sendo que nenhuma
delas localizava-se no interior da APAMC. Ja a revisdo de 2019
apresenta Zonas de Transicdo em todo o territério municipal,
inclusive dentro da APA de Macaé de Cima, onde ocupa 0s espacos
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anteriormente denominados como Areas de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Nota-se que a revisdo do Plano Diretor, realizada em 2019,
responde aos questionamentos elaborados pelo Plano de Manejo,
publicado em 2014, acerca das Areas de Conflito Legal de duas
formas. Existem areas marcadas por um adensamento populacional
maior, e que caminham para uma urbanizacédo que deve ser ordenada
e planejada. Essas &reas migraram de ADRS para ZUC.

Ja as areas onde se observa um menor aglomerado humano
passaram a instituir ZT. Dois pontos sdo relevantes nessa alteracao.
O primeiro retrata a dificuldade em manter esse padrdo de baixo
adensamento, considerando os fortes interesses imobiliarios
presentes nessas areas.

O segundo refere-se ao termo “interesse publico de
preservagao ambiental”, visto esse conceito trazer em si uma
ideologia de uso mais restritivo, ou preservacionista, que nao se
aplica a realidade dessas pequenas comunidades rurais.

Feita esta ressalva, as recentes alteracdes sugeridas pelo
Plano de Manejo e efetuadas no Plano Diretor demonstram que 0
ordenamento territorial € um processo dindmico e em constante
alteracdo.

Exatamente por isso, é de suma importancia a realizacdo do
monitoramento das atividades do Plano de Manejo, previsto em seu
modulo 6 (INEA, 2014c), bem como as revisdes destes documentos,
seja no ordenamento da UC ou do municipio, fazendo-se necessario
integrar as discussdes e a tomada de decisao entre as distintas esferas
do poder publico, relacionadas com o ordenamento territorial.

149



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

CONSIDERACOES FINAIS

Definir as normatizagdes e regulamentagdes do ordenamento
territorial ndo é um processo simples. Por envolver maltiplos atores
sociais, com interesses distintos sobre os usos do espaco e dos
recursos naturais, € necessario fomentar um dialogo efetivo a fim de
construir um modelo de gestdo democratico e participativo. Isto
aplica-se de modo especial as politicas publicas socioambientais.

Nosso pais viveu longos periodos antidemocraticos e, como
heranca, tornou-se comum a ocorréncia de processos unilaterais de
gestdo, que excluem as populacdes locais e definem as politicas
publicas de modo verticalizado. Esse contexto também marcou a
gestdo das Unidades de Conservacdo e gerou sérios conflitos
socioambientais. Por isso, desenvolver metodologias participativas
é um desafio, mas também é uma etapa fundamental para consolidar
0S processos democraticos na gestdo ambiental.

Assim ocorreu na APA de Macaé de Cima, quando uma
proposta verticalizada de gestdo e a falta de dialogo construtivo entre
0s atores sociais gerou um cendrio conflituoso, agravado pela ndo
aceitacdo de alguns usos, indicando uma forte tendéncia de nao
solugdo. No entanto, a democratizagdo da gestdo tem sido uma
ferramenta eficaz na mitigacdo deste conflito, em especial a partir da
elaboracdo de seu Plano de Manejo, importante instrumento de
regulamentacdo, planejamento e ordenamento territorial.

Sua elaboracdo teve diversos desafios e foi preciso usar de
uma metodologia participativa para atender o amplo apelo a
democratizagdo. O processo ndo foi facil, visto que a regido
apresenta interesses multiplos e conflitantes de uso do solo.
Conciliar distintos usos dentro de uma Unidade de Conservagéo é
um processo complexo, pois existe uma “disputa” entre os interesses
dos multiplos atores no mesmo territério.
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O ordenamento do solo urbano € outro tema urgente na
configuracdo atual da APAMC. Tanto as sedes dos distritos como as
comunidades agricolas tém sofrido uma pressao por interesses
imobiliérios voltados, sobretudo, a expanséo do turismo de veraneio
e segunda residéncia.

Este processo tem acelerado a urbanizacéo local, que ocorre
em desconformidade com as regulamentacdes encontradas no Plano
Diretor do municipio, gerando impactos socioambientais.

A integracdo entre as varias esferas do poder publico, assim
como entre as instancias de diferentes niveis dentro do mesmo
ambito é fundamental, pois ndo existe outra forma de avancar no
planejamento socioambiental e econdmico e isto esta constatado em
todo o documento do PM. As responsabilidades sdo definidas, mas
a interdisciplinaridade, a interligac&o de visGes e a convergéncia de
objetivos sdo essenciais para que se avance na gestdo das Unidades
de Conservacao.

Existem outros pontos em aberto em que se precisa avancar,
como a necessidade de regulamentar o uso do fogo controlado como
manejo agricola, a regularizacdo fundiaria, o ordenamento das
atividades turisticas e as formas de implementacdo das iniciativas
agroecoldgicas, em especial para uso nas Zonas de Conservacao.

Esses sdo importantes temas para estudos académicos, mas
também se apresentam como pautas de luta da populacédo residente
na APAMC, amplamente integrada com as agendas publicas e ativa
na construgdo de iniciativas populares de contribuicdo ao
ordenamento do territorio.

E preciso entender que o ordenamento territorial é fluido e
dindmico, e exatamente por isso € importante ser realizado de forma
democratica. Sempre havera multiplos atores e diferentes interesses
sobre 0 espaco.
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Ao definir as politicas publicas de regulamentacdo e
ordenamento dessas areas, o poder publico e os demais atores
envolvidos devem ter clareza de que este processo esta em constante
transformacdo, mudam-se as perguntas e mudam-se as respostas.

Exatamente por isso, as revisdes desses instrumentos de
ordenamento territorial e zoneamento ambiental sdo tdo importantes,
para responder as novas realidades observadas no espaco geografico.
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SILENCIAMENTO, RESISTENCIA E DIALOGO EM
CONTEXTO DE POLITICA AMBIENTAL

Gleici Heringer

A criagdo da APA Macaé de Cima, através do decreto
estadual de numero 29.213, de 14 de setembro de 2001, é fruto de
uma decisdo governamental que objetiva a preservacdo de uma
relevante area de Mata Atlantica, além de nascentes do rio Macae,
curso d‘agua que apresenta grande importancia econémica para
industrias do setor energético localizadas no municipio de Macaé.

Portanto, a forma como ocorreu a implantagdo da APA
Macaé de Cima, a partir de agora APAMC, contraria o préprio
SNUC, o qual prevé que,

[...] a categoria APA pretende conciliar a protecéo
ambiental com o0 uso sustentavel dos recursos naturais
e mantém a propriedade privada dos iméveis; para tal,
o0 Estado deve promover um ordenamento territorial,
cujo planejamento e gestdo se baseiam em
instrumentos  democréticos e  participativos,
conforme a legislagdo em vigor prop8e. As condicdes
em que ocorre a participacdo das populagdes locais
nesse processo envolvem questdes relativas as suas
praticas de cidadania em defesa daquilo que
acreditam ser seus direitos (REGO, 2010, destaque
N0SS0).

Essa pratica de cidadania, citada na lei, foi substituida por
uma acdo autoritéaria, desconsiderando, pois, a populagdo que
ainda tirava da lavoura o seu sustento. Desencadeia-se, a partir de
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entdo, um intenso conflito entre os dois grupos que ja existiam de
forma fragmentada, mas que se instituem, nesse cenario, enquanto
identidades com diferentes interesses e concepcdes acerca do meio
ambiente: de um lado, os agricultores, e, do outro, aqueles que
mantinham interesses preservacionistas.

A identidade, para o Semiolinguista francés Patrick
Charaudeau (2009), implica a tomada de consciéncia de si mesmo
[...] mas para que ocorra a tomada de consciéncia, € necessario que
haja diferenca - a diferenga em relagdo a um outro.

O fendbmeno do reconhecimento pelo contraste € o que
ocorreu no processo de implantacdo da APA: a partir do momento
em que ficam claras as divergéncias de interesses entre
ambientalistas e agricultores, esses dois grupos, que antes existiam
enquanto individuos fragmentados, agindo dentro de seu universo,
se legitimam enquanto grupos instituidos através do contraste, da
diferenca.

Nossa pesquisa de mestrado pela Universidade Federal
Fluminense, realizada entre os anos de 2012 e 2016, teve como
tema os recursos discursivos de silenciamento e de resisténcia
utilizados nas situacdes de comunicacdo no contexto de
implantacgéo e gestdo da APAMC.

Para tanto, nos guiamos, principalmente, pelos
pressupostos da Analise do Discurso de Patrick Charaudeau para
analisar os diferentes posicionamentos dos sujeitos envolvidos
nesse processo, 0s quais revelam identidades sociais, pois,

[...] sem identidade social, ndo hé percepgéo possivel
do sentido e do poder da identidade discursiva; sem
identidade discursiva diferente da identidade social e
reveladora do —posicionamento do sujeito, ndo ha
possibilidade de estratégias discursivas, ndo héa
possibilidade para o sujeito se individuar, o que
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corresponderia @ um  sujeito sem  desejo
(CHARAUDEAU, 2009).

Conforme ja mencionado, a criacdo das Unidades de
Conservacao, de acordo com 0 SNUC, deve ser resultado de dialogo
e negociagéo entre o Estado e as populagdes que vivem na regiéo,
objeto de interesse ambiental. Entretanto, na APA Macaé de Cima,
essa etapa foi suplantada, uma vez que a referida criacdo ocorreu por
meio de decreto.

De acordo com Spivak (2010), esse tipo de politica reproduz
as estruturas de poder e opressdo, ao manter o subalterno® silenciado,
sem lhe oferecer um lugar de onde possa falar e, principalmente, no
qual tenha a oportunidade de ser ouvido. Logo, esse inicial
posicionamento de silenciamento em relago a populacéo tradicional
inaugura atitudes de resisténcia que se instituem tanto nos discursos
dos agricultores — em maior nimero — quanto nos discursos dos
especialistas ambientais.

Nossa pesquisa teve, portanto, como objetivo geral,
compreender as estratégias discursivas de silenciamento e, por
outro lado, as estratégias discursivas de resisténcia que se podem
perceber nos textos que documentam a discussdo entre
ambientalistas e agricultores acerca da criagio da APAMC. Na
medida em que é por meio da linguagem que o homem constroi o
mundo e nele se institui como sujeito.

Apresentamos, ainda, como objetivos especificos, analisar
0s modos de organizacdo do discurso observaveis nos textos que
compBem o corpus, 0s sujeitos da linguagem e suas estratégias de
persuasao utilizadas.

Desejamos, por meio desses pressupostos tedricos, entender
0s posicionamentos ideoldgicos e as construgdes de sentido
reveladas pelas estratégias discursivas dos dois principais grupos que
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se instituem nos espacos de comunicacdo relacionados ao processo
de implantacdo e gestdo da APAMC: agricultores e o0 que
denominamos especialistas ambientais, termo que abarca sitiantes e
ambientalistas interessados na manutencao das areas preservadas,
além de autoridades politicas e gestdes da UC.

Enquanto moradora da regido, ex-aluna e atual professora do
Colégio envolvido nas questbes relativas a APAMC, passamos a
inferir, durante as aulas de Semiolinguistica na UFF e contatos com
as bibliografias dessa area, que os conflitos ocasionados pela
implantacdo UC tinham origem nas estratégias de silenciamento e de
resisténcia construidas nos atos de comunicacdo que circulam em tal
espaco.

Constatamos, portanto, que as pesquisas em Semiolinguistica
constituem importante instrumental para o estudo dos discursos
produzidos por especialistas ambientais e agricultores, 0s quais
revelam, por meio destes, seus posicionamentos ideoldgicos.

Dessa forma, a pesquisa objetivou contribuir com estudos
ligados a emancipacdo do homem diante de estratégias de poder
construidas na e através da linguagem, pois, embora diversas formas
de estratégias de silenciamento sejam socialmente legitimadas pela
ideologia, enquanto crencas sociais partilnadas pelas coletividades
sociais especificas ou grupos (CHARAUDEAU, 2013), os sujeitos
possuem a capacidade de reacgéo.

Logo, além do estudo das estratégias de silenciamento,
analisamos a capacidade de resisténcia dos sujeitos expostos a tais
estratégias, materializada nos diversos discursos por eles produzidos
de acordo com seus posicionamentos enquanto identidades coletivas,
denominadas populacéo tradicional e especialistas ambientais.

Nossa proposta foi, portanto, a de empreender uma pesquisa
ligada as questdes discursivas que envolvem o momento histérico de

162



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

implantacéo e gestdo da APAMC na regido de Sao Pedro da Serra e
Lumiar.

Para isso, partimos da hipétese de que estrategias discursivas
foram utilizadas, predominantemente por especialistas ambientais,
visando ao silenciamento da populacéo que vivia na regido. A outra
hipotese diz respeito a capacidade de resisténcia, também por meio
de estratégias discursivas, desses ultimos diante de tal politica.
Resisténcia que se opera por meio dos discursos produzidos pelos
agricultores nesse espaco de comunicacéo.

POLITICA AMBIENTAL COMO CONTEXTO

Diante da constatacdo, nos ultimos anos, da finitude dos
recursos naturais e das consequéncias da degradacdo ambiental ao
longo da histéria humana, politicas ambientais foram instituidas em
todo o mundo. No Brasil, com a Rio-92, conferéncia sobre o Meio
Ambiente realizada pelas Na¢des Unidas, consolida-se uma busca
internacional pela harmonia entre desenvolvimento econémico e
preservacdo ambiental.

Para tanto, o homem se vé diante do desafio de mudar
parametros arraigados, dentre os quais, principalmente, o que prevé
a natureza a servico do homem. Na sequéncia, foi instituida no
Brasil, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, com
definigOes para a criagdo das Unidades de Conservacdo (UC), ou
seja, os Parques Nacionais. Com o tempo, a legislacdo foi sendo
adaptada a modelos de UCs, umas mais restritivas, outras mais
tolerantes quanto a presenca do homem e suas atividades.

Foi nesse contexto que, atraves do decreto estadual de
numero 29.213, de 14 de setembro de 2001, foi instituida a Area de
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Protecdo Ambiental de Macaé de Cima, a qual abrange toda a regido
hidrografica do Alto Macaé, nos municipios de Nova Friburgo e
Casimiro de Abreu, na regido centro-norte do estado do Rio de
Janeiro.

Embora o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) coloque como uma de suas normas o dialogo prévio entre
0s 6rgdos ambientais e a populacao local sobre o uso e convivio com
0S recursos naturais, a populacdo tradicional dos distritos de Sé&o
Pedro da Serra e Lumiar ndo teve qualquer participagdo nesse
processo.

Logo, a forma como ocorreu a implantacdo da APA Macaé
de Cima, a partir de agora APAMC, contraria o préprio SNUC, o
qual prevé que:

[...] a categoria APA pretende conciliar a
protecdo ambiental com o uso sustentavel dos
recursos naturais e mantém a propriedade
privada dos iméveis; para tal, o Estado deve
promover um ordenamento territorial, cujo
planejamento e gestdo se baseiam em
instrumentos democréaticos e participativos,
conforme a legislacdo em vigor propbe. As
condicBes em que ocorre a participacdo das
populacbes locais nesse processo envolvem
questdes relativas as suas préaticas de cidadania
em defesa daquilo que acreditam ser seus
direitos (REGO, 2010. Destaque nosso).

Ainda que a APA tenha sido decretada no ano de 2001,
somente em 2004 a populagédo local tomou conhecimento de que
vivia dentro de uma Unidade de Conservagdo. Tal comunicagéo foi
feita através de placas, contendo as restrigdes com as quais a partir
de entdo os agricultores teriam que conviver. Assim, comecaram a
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deparar-se com altas multas e acdes policiais em punicdo a praticas
da agricultura familiar, passadas de geracdo em geracdo, através das
quais estavam acostumados a lavourar.

Tanto a deciséo unilateral do decreto governamental, quanto
a forma com a qual os agricultores foram informados a respeito da
instituicdlo da APAMC constituem estratégias de silenciamento
desses sujeitos que, desde a colonizacdo suico-alemd da regido,
conservava técnicas tradicionais de uso da terra que, a partir de
entdo, passam a ser consideradas nocivas ao meio ambiente.

SILENCIANDO

Em seus estudos acerca das formas de siléncio, a professora
Eni Orlandi (2007) defende que o silenciamento esta relacionado ao
que denomina de “politicas do siléncio”. Siléncio aqui ndo como
falta de palavras, mas como negagdo do direito do interlocutor de
manifestar outro discurso, ou seja, de repercutir a respeito do
discurso dado.

A dimensao politica do silenciamento relaciona-se, de acordo
com a autora, ao gerenciamento de atitudes ligadas a acfes como
“tomar a palavra”, ‘tirar a palavra”, “obrigar a dizer”, “fazer calar”,
“silenciar” (ORLANDI, 2007, p. 29). Esse tipo de politica resulta
em uma dupla dimensao observavel: aquela ligada ao opressor que
preside tais posicionamentos e, por outro lado, a dimensdo do

oprimido, objeto-alvo da politica de silenciamento.

A Ultima pressupe a negacéo do direito de fala, por meio da
qual é possivel ao sujeito se posicionar acerca de um fato e,
inclusive, acerca do préprio fato de ser silenciado. O silenciamento
constitui censura que, nas palavras da autora, “¢ a interdicdo da
inscricdo do sujeito formacgdes discursivas determinadas, isto &,
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proibem-se certos sentidos porque se impede o sujeito de ocupar
certos lugares, certas posicdes” (p. 104).

Assim, a partir do momento em que h& o impedimento de o
sujeito se inscrever em uma determinada formacéo discursiva, esta
ocorrendo censura, através da qual é usurpada do sujeito a chance
de ocupar uma posicdo na sociedade. Com esse fendémeno, a
identidade do sujeito, que é considerada por Orlandi como um
“movimento”, ¢ afetada, uma vez que esse sujeito passa a nao se
identificar com nenhum lugar do dizer — lugar de representagio
social — onde tem o poder de ser autor e responsavel por esse dizer.

Logo, a censura ndo é um fato individual, mas sim, um fato
discursivo inserido no ambito das formacdes discursivas. Portanto,
“cla sempre se da na relagdo do dizer e do ndo poder dizer, do dizer
de ‘um’ e do dizer do ‘outro’. E sempre em relacdo a um discurso
outro [...] que um sujeito sera ou ndo autorizado a dizer” (p. 104-
105).

A professora Orlandi defende, ainda, que o termo censura é
um fato de linguagem que esta relacionado ao uso da palavra, tanto
na esfera privada, quanto na publica. Esse uso ocasiona a produ¢édo
de efeitos de sentido por meio da divisdo “entre sentidos permitidos
e sentidos proibidos” (p. 93). Para a autora, no quadro da Analise do
Discurso, o que é relevante € a analise do funcionamento do discurso
na producdo de sentido, e ndo um estudo interpretativo do contetdo
desse discurso.

No contexto da implantacdo da APAMC, analisamos a
producdo discursiva de tentativa de silenciamento dos agricultores
por meio do discurso do Tenente Coronel das Operacgdes Especiais
do Batalhdo de Policia Militar do estado do Rio de Janeiro. Esse
discurso é construido no texto que se configura como resposta ao
oficio de uma das associagdes locais, solicitando providéncias do
referido batalhdo em relacdo as acles, consideradas truculentas e
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abusivas, de seus policiais sobre 0s agricultores por conta de técnicas
tradicionais da lida com a terra.

Ressaltamos que, embora o contexto escolhido para nossa
pesquisa inicie-se a partir do decreto do governador Anthony
Garotinho instituindo a APA, em setembro de 2001, antes ja
ocorriam agdes restritivas e punitivas por parte da Policia Florestal,
a fim de fazer valer o Codigo Florestal em vigor desde 1965.

Portanto, como em qualquer processo histérico, a reacdo
conflitiva desencadeada em consequéncia da criacdo da APA ndo se
deu de forma repentina. Ao contrario, os agricultores ja vinham
sendo punidos por suas praticas de plantio e manejo com o solo antes
mesmo da publicagdo do decreto.

Como forma de entendimento desse processo, 0 primeiro
corpus analisado foi o ja mencionado texto, em formato de oficio,
em nome do entdo tenente coronel, comandante da Unidade de
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no Comando das
Unidades Operacionais Especiais do Batalhdo de Policia Florestal e
de Meio Ambiente. Esse oficio configura-se como resposta a outro
escrito pela Ac¢do Rural da Pardquia de Sdo Sebastido de Lumiar.

Embora no inicio desse texto conste que 0 mesmo é
enderegado ao — Sr. Cel. PM do CMDO UOPE, percebemos que 0
falante reconhece o agricultor como seu interlocutor, uma vez que
tal oficio foi por ele enviado a A¢do Rural, que localizou em seus
arquivos e nos forneceu a copia do referido texto. Além disso, as
marcas textuais comprovam esse sujeito-alvo, conforme veremos ao
longo do processo de analise.

A Acdo Rural, j& ha décadas atuante no distrito de Lumiar,
tradicionalmente mais ligada a acGes de promocdo a saude e aquelas
de ordem religiosa, € a pioneira a se manifestar contra as atitudes da
Policia Florestal em relagdo aos agricultores, mesmo antes do
decreto de criagdo da APA. Esse engajamento é construido por meio
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de uma carta destinada ao referido Batalhdo, solicitando explica¢oes
e providéncias acerca dos abusos da policia florestal contra os
agricultores. Infelizmente ndo conseguimos recuperar esse
documento, no entanto, é possivel inferir sobre seu contetdo por
meio das marcas que o sujeito falante deixa registradas no oficio a
ser analisado posteriormente.

A Semiolinguistica nos fornece o instrumental para analisar
como o sujeito que esse texto faz falar constrdi sentidos, a partir de
signos e expressdes, que desqualificam, de acordo com nossa
interpretacdo, seu interlocutor, o agricultor. O oficio do tenente
coronel da Policia Militar data de fevereiro de 2001, seis meses antes
do decreto de implantacdo da APA, ou seja, as politicas ambientais
ja vinham ocorrendo sem a¢des educativas e informativas junto aos
agricultores.

A visdo preservacionista das politicas ambientais
implementadas na regido ndo conciliava a preservacdo ambiental
com a presenca humana, embora determinadas atitudes ocasionadas
pela presenca humana se mantivessem, como revela o frequente
questionamento da populagéo tradicional que aparece como citagéo
no texto produzido pelo proprio IEF que compde esse corpus,
conforme veremos na sequéncia da analise: — Por que néo
podemos cultivar nossa terra e 0s sitiantes podem ter seus gramados
e decks a beira do rio?

Esse foi, de acordo com relatos dos préprios agricultores e de
pesquisas de doutorado a respeito do assunto, o periodo em que
ocorreram as mais numerosas e Vviolentas ag0es contra o0s
agricultores, além da aplicacdo sobre os agricultores de vultosas
multas em punicdo, principalmente, a pratica da supressao vegetal e
do fogo controlado. Como vimos, em setembro desse ano, o
governador Anthony Garotinho assina o decreto de implantacdo da
APA Macaé de Cima.
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Permanecem, ainda de acordo com a legislacdo prevista no
Cabdigo Florestal, as agdes contra os tipos de manejo do solo e da
vegetacdo praticados na regido. Somente em 2005, a populagédo
depara-se com placas ao longo das estradas dos dois distritos
informando que o territério faz parte de uma Area de Protecdo
Ambiental. Logo, tanto a falta de informacéo, quanto a forma com a
qual a populagdo tomou conhecimento do decreto constituem um
desrespeito a essa populacao.

Consideramos que ambas as atitudes sdo representativas das
politicas antidemocraticas que desconsideram o dialogo e o respeito
a populacdo e que, portanto, configuram-se como politicas de
silenciamento. A situacdo de comunicacdo na qual o oficio do
tenente coronel € escrito faz surgir, nessa construcdo enunciativa, um
sujeito falante que tem o propdsito de agir sobre seu interlocutor,
impondo-lhe uma posicao de inferioridade por meio das diversas
desqualificacBes que constroi a respeito do mesmo.

Por meio também da construcédo estratégica de um ethos de
superioridade correspondente a posi¢ao que ocupa no espago externo
da linguagem — a de Tenente Coronel —, além de impor-lhe um
comportamento: calar, mediante a ameaca que encerra o oficio:
“sujeitando a Sra. Luiza Helena Margal Dutra a sofrer uma agéo sob
acusacao de callnia e difamacédo, ndo sé dos policiais, mas também
da propria corporacdo”.

Relacionando a questdo da materialidade discursiva, Orlandi
cria o termo lingua de espuma para definir “uma lingua vazia, pratica
de um sentido imediato em que os sentidos ndo ecoam” (ORLANDI,
2007, p. 99). Quando ocorre o0 uso dessa forma de lingua, o sujeito
interlocutor € privado do direito de repercutir a respeito da
mensagem, pois diante dela e da realidade que a mesma faz surgir,
outras construgdes sdo impedidas. Assim, observa-se, na construgdo
discursiva do Tenente Coronel, uma tentativa de edificar a “lingua
de espuma” através da qual os sentidos se calam.
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A enunciagéo do falante nesse texto traz a clara intengéo de
impedir a continuidade, a partir desse seu ato de linguagem, das
manifestacdes de questionamento, feitas por seu interlocutor, acerca
das acdes da corporificacdo que representa. Dessa forma, por meio
da censura, é negado ao sujeito o direito de se inscrever em
determinadas formacdes discursivas e, ao serem proibidas certas
producdes de sentido, ele é privado de ocupar determinados lugares
e posicdes. Logo, no ato de censurar transparecem sempre e de forma
relevante a questdo da relagdo com o Outro e da ideologia.

Para a Analise do Discurso, de acordo com Orlandi, a
ideologia estd ligada a interpretacdo que considera as condi¢des
especificas da producdo discursiva, as quais, por outro lado, ddo um
ar de sentido Unico e verdadeiro, relacionados aos sentidos ja
estabelecidos e, por isso, considerados naturais pela sociedade. Ou
seja, essa naturalidade, na verdade, é uma fabricacéo historica.

Ao analisar a questdo da diferenciacdo entre o lugar do real
e a representacdo social no ambito do discurso politico, o
semiolinguista Patrick Charaudeau também pressupde essa
naturalizacdo fabricada pela histéria, ao estabelecer uma definicdo
de ideologia como,

[...J um modo de articulacéo entre significacdo
e poder, que tem quatro fundagBes: uma
legitimac&o, que consiste em racionalizar sua
prépria legitimidade para justificar-se e
significar sua posicdo de dominacdo; uma
dissimulacéo, uma vez que essa atividade de
racionalizacdo acaba por mascarar as relacdes
de dominacdo; uma fragmentacdo, uma vez
que essa dissimulagdo acarreta a oposi¢ao dos
grupos entre si; enfim, uma reificagdo, uma
vez que essa racionalizacdo tende a naturalizar
a histéria como se ela fosse atemporal
(CHARAUDEAU, 2013, p. 192).
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Charaudeau (2013 b, p.192) considera a no¢édo de ideologia
pressuposta por Teun Van Dijk, ao referir-se aos fendmenos das
ideologias como “crengas sociais partilhadas pelas coletividades
sociais especificas ou grupos” (DIJK apud CHARAUDEAU, 2013b,
p. 193). Assim, o semiolinguista defende que a nocao de ideologia
esta relacionada a representacdo social como fenémeno cognitivo-
discursivo geral, que produz sistemas de saber diferenciados como
saberes de conhecimentos e saberes de crenga.

O discurso se configura como a materializacdo da ideologia,
enquanto que a lingua materializa o discurso. Ocorre, assim, uma
relacdo entre lingua, discurso e ideologia e “consequentemente, o
discurso é o lugar em que se pode observar essa relacao entre lingua
e ideologia, compreendendo-se como a lingua produz sentidos
por/para sujeitos” (ORLANDI, 2012, p. 17).

No texto do Tenente coronel enderecado aos agricultores,
estdo inscritas as quatro fundacOes, citadas anteriormente, que
constroem, de acordo com Charaudeau, a naturalizacdo de uma
ideologia no ambito das representacGes sociais, como eventos
cognitivo-discursivos: a legitimacdo, construida pela prépria
posicdo hierdrquica do tenente-coronel que lhe da o aval para exercer
sua dominacdo sobre o agricultor.

A dissimulacdo que mascara e legitima essa sua relacdo de
poder sobre o outro, levando a uma fragmentacédo ao delimitar a
oposicao entre os grupos: de um lado as “autoridades”, de outro, os
agricultores. Por fim, os processos de legitimacgéo, dissimulacéo e
fragmentacdo acabam por promover a reificacdo da politica de
silenciamento dos agricultores.

No entanto, a professora Orlandi considera que o préprio
discurso de silenciamento ja pressupde a reacdo de resisténcia do
interlocutor e, para Charaudeau, 0 sujeito mantém relativa
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autonomia aos seres capazes de questionar essa tentativa de
naturalizacdo de posicionamentos ideologicos.

RESISTINDO

Para Charaudeau, estudioso, principalmente, de discursos
sociais, com destaque para o pressuposto do Ato de Linguagem e 0s
papéis dados aos diferentes sujeitos que dele participam: sujeitos
psicossociais e linguageiros, internos e externos a esse ato, o0 sujeito
é heterogéneo e descentrado, possuidor de relativa autonomia, ja que
nas diferentes situagdes de comunicacgdo, um sujeito pode alternar
posicionamentos de autonomia, senhor do seu discurso e, em outras,
um ser determinado por outras vozes.

Os estudos de Charaudeau pretendem compreender como o
ser humano acessa as informacdes disponiveis, como partilha suas
visdes de mundo, como produz conhecimento e como interage com
seus parceiros nas diferentes situacdes discursivas. Nesse sentido, o
sujeito ganha o estatuto de nucleo da linguagem, sendo “aquele que
‘fala‘ a linguagem e ¢é falado por ela” (CHARAUDEAU, 2010, p.
26), num processo de significacdo do mundo pela linguagem, no
interior da qual esse sujeito é constituido.

Para o semiolinguista (2010), esse processo de significacdo
do mundo — o discurso — se da em um lugar de encenacdo discursiva
que corresponde a expectativa da troca linguageira entre parceiros
em determinadas circunstancias que sobredeterminam parcialmente
esse sujeito na medida em que o condicionam, o coagem pelo
contrato de comunicacdo, de acordo com o qual é conduzido a se
comportar dentro do campo discursivo.

No entanto, esse sujeito ndo é visto como totalmente
assujeitado por essas circunstancias. Ele €, ao mesmo tempo, livre
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para se “individuar”, o que o induz a utilizar-se de estratégias para
ratificar tal liberdade. Logo, esse sujeito € visto pela
Semiolinguistica de forma diferente dos primeiros pressupostos da
Anélise do discurso que o conceitualizam como totalmente
assujeitado pela ideologia no interior de uma sociedade dividida
entre dominadores e dominados, cabendo, pois, ao sujeito o papel de
assumir um desses posicionamentos.

Para Charaudeau, o sujeito alterna esses papéis conforme a
posicdo que ocupa no espaco discursivo. Assim, nos estudos de
Andlise do Discurso de Charaudeau, o sujeito ganha relativa
autonomia,

[..] como ser pensante, como ndcleo do
conhecimento, lugar de producdo da significagédo
linguageira, para o qual essa significagdo retorna a
fim de constitui-lo. O sujeito é, pois, uma abstracdo
da  producdo/interpretagdo ~ da  significacéo,
especificada de acordo com os lugares que ele ocupa
no ato linguageiro (CHARAUDEAU, 2010).

E essa liberdade e autonomia que impulsionam o sujeito-
agricultor a construir discursos que constroem seu posicionamento
diante da politica de silenciamento durante o processo de
implantacdo e gestdo da APAMC, em favor das suas técnicas
tradicionais de uso da terra diante dos técnicos ambientais e da nova
legislacdo com a qual se depara.

Perante situacBes nas quais o direito de manifestacdo é
negado, o interlocutor, possui, portanto, a capacidade de resistir a
essa imposi¢do, gerando, assim, o “Discurso da Resisténcia”
(ORLANDI, 2007, p. 101), como resposta as politicas de
silenciamento, que se relacionam a questao da divisdo do dizer e do
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ndo dizer. Por maior que seja a forga da censura, o sujeito possui o
poder de a ela resistir.

Tanto a censura quanto a resisténcia podem ser objetos de
analise no que diz respeito ao processo de producdo de sentido.
Portanto, a censura mantém a dualidade de instituir-se sobre o dizivel
e, a0 mesmo tempo, sobre o discurso de resisténcia. A politica do
siléncio é construida a partir da proibicao de se dizer o dizivel. Para
a professora Orlandi (2007, p. 111), os termos censura e resisténcia
aproximam-se, pois coexistem na mesma area de sentidos.

E na materialidade e nos sentidos historicos dos signos
produzidos em contextos de politicas de silenciamento que sao
construidos os discursos de resisténcia nos quais as palavras ganham
outros sentidos. Para Orlandi (2007, p. 131), “o silenciado tem uma
materialidade histdrica presente nos mecanismos de funcionamento
dos discursos e em processos de significacao”.

Conclui-se, entdo, que, para a Semiolinguistica, a questdo da
censura e da resisténcia é, pois, particularmente interessante
enguanto objeto de estudo, uma vez que forma e sentido, principais
objetos de estudo dessa area da Analise do Discurso, instituem e sdo
instituidos nesse jogo de poder.

INSTRUMENTOS DE RESISTENCIA

Dentre muitos e variados discursos orais e escritos que
materializam, por meio da relagéo forma e sentido, a resisténcia dos
agricultores principalmente em relagdo as proibi¢des do uso das
técnicas tradicionais de cultivo, selecionamos a logomarca da UFT
(Unido das Familias da Terra), associagdo instituida no proprio
contexto de implantacdo da APAMC e que materializa, de forma
bastante contundente, o posicionamento dos agricultores em favor
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da anulacdo do decreto que institui a APAMC. Segue abaixo a

logomarca (figura 1):

Figura 1- Logomarca da Unido das Familias da Terra

U 52 e /2 Distritos

da Terra

Fonte: Unido das Familias da Terra.

Em suas analises sobre os discursos da midia, Charaudeau
afirma que o lugar das restri¢Ges € onde,

[...] todo discurso se configura em texto, segundo uma
certa organizacdo semiodiscursiva feita de
combinacbes de formas, umas pertencentes ao
sistema verbal, outras a diferentes sistemas
semiologicos: iconico, gréfico, gestual (2013b, p. 27).

Na logomarca criada pela UFT, o sujeito construtor de
sentidos langa méo de elementos visuais que, no contexto estudado,
possuem dupla significacdo. O telhado do desenho da casa é formado
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por uma enxada e uma cavadeira. A base dessa mesma casa é uma
foice. Assim, de acordo com os estudos de Charaudeau, em funcgéo
de um alvo predeterminado e o efeito que escolheu produzir, o
sujeito-emissor da mensagem, aqui iconografica, imprime, por meio
de estratégias discursivas, suas intencionalidades e seu
entendimento de mundo.

A logomarca em estudo configura-se como um discurso, cujo
sentido é fruto da imbricacéo entre as condicdes extradiscursivas e
as construcdes intradiscursivas. Portanto, na construcéo desse texto,
como em qualquer discurso, os dados externos e os dados internos
do ato de linguagem determinam as estratégias dos sujeitos da
linguagem.

O EU comunicante, constituido pelos gestores da UFT,
projeta um EU enunciador combatente, com o poder de utilizar os
instrumentos que possuem dupla serventia: a da producdo de
alimentos e, ainda, caso necessario, como instrumentos para fazer
valer seu posicionamento frente as atitudes do TU destinatério. Este
ultimo, interlocutor ideal construido pelo EU comunicante, sdo “os
de fora”.

Nesse contexto, instalou-se um clima de bastante
agressividade entre o grupo autodenominado “Grupo pro-APAMC”,
formado pelos “novos moradores” ¢ ambientalistas, que, segundo
relatos, acusavam os agricultores locais de atrasados e destruidores
do meio ambiente e, por outro lado, 0s pequenos produtores rurais,
que ndo aceitavam a criagcdo da UC, vista por eles como um ato
autoritario.

Foi nesse contexto que surgiu, e passou a ser utilizada com
muita frequéncia, entre 0s agricultores e familias nascidas na regido,
a expressdo populagdo tradicional. Retomando a analise dos “de
fora”, o EU comunicante constrdi um imaginario de autoritdrios e
arrogantes. Podemos inferir, ainda, que o EU comunicante, devido

176



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

ao silenciamento a ele imposto, constroi um discurso que significa a
estratégia da ameaca de agressao.

Tal ameaca € materializada na logomarca em estudo, por
meio das imagens dos instrumentos contundentes como a enxada, a
foice e a cavadeira. O Tu interpretante se configura como todos
aqueles que estdo a favor da implantacdo da APA e que, nesse
processo, desconsideram a voz do agricultor, enxergando-0s como
incapazes de participar dos espacos de discussdo sobre a UC.

Em coeréncia com tal imaginario sociodiscursivo, esse
destinatério interpreta as ameacas de EU enunciador como coisa de
“gente atrasada e incapaz”. Assim, no contrato de comunicagdo que
envolve a relagdo entre agricultores e autoridades ambientais, 0s
signos imageéticos que aparecem na logomarca da UFT constroem
significagbes diferentes daquelas que um interlocutor né&o
pertencente a tal contrato faria.

No interior da interacdo entre esses sujeitos, as escolhas das
imagens de enxada, foice e cavadeira por parte do sujeito sdo feitas
estrategicamente, objetivando provocar uma possivel reagdo
emocional no interlocutor. Essa inferéncia estd de acordo com a
nocdo de patemizagdo que, “é, as vezes, utilizada para assinalar as
discursivizacdes que funcionam sobre efeitos emocionais com fins
estratégicos” (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2006 p. 372).

A escolha dos referidos signos foi feita de acordo com uma
ancoragem com outros atos de linguagem pertencentes as trocas
entre esses sujeitos: as ameacas de agressdao, durante algumas
reunides, por meio dessas ferramentas que se tornaram icones na luta
pelo direito de voz por parte dos agricultores. A construgéo de
sentidos no texto iconico em analise possui, portanto, a intencéo de
provocar a emogédo de medo no interlocutor.

Podemos, ainda, relacionar essa construgéo imageética com o
processo de referenciagdo com o martelo e a foice que se configuram
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como simbolos da ideologia comunista, segundo a qual, de acordo
com seus principios originais, o Socialismo sé seria possivel por
meio da unido entre camponeses e operarios.

N&o sabemos se a instancia produtora do texto em analise
possui  tais informagfes a respeito dos movimentos
socialistas/comunistas, mas ele nos permite tal aproximacgdo por
meio da leitura dos elementos iconograficos em comum entre 0s
movimentos da Unido das Familias da Terra e o Movimento
Comunista, além da similaridade entre os contextos de producédo
dessas representacoes.

Ambas guardam grandes semelhancas, principalmente no
que diz respeito a construcdo de suas marcas por meio de simbolos
ligados ao trabalho e & luta. Isso se verifica mais fortemente no que
diz respeito aos sujeitos envolvidos nesses dois atos de linguagem:
agricultores na luta pelo direito de fazer valer seus posicionamentos
e, guardadas as devidas proporcbes, camponeses participantes da
Revolugédo Russa.

Nesse sentido, esses dois grupos de sujeitos pertencem a
mesma formacdo discursiva, uma vez que ocupam semelhantes
posicBes sociais. Portanto, martelo, foice e cavadeira materializam o
imaginario do ideal de luta identitaria. Tais imaginarios sao,
portanto, sustentados por uma racionalizacdo discursiva. Segundo
Charaudeau (20133, p. 206),

[...] na construcdo de objetos emblematicos que,
erigidos como simbolos, ‘objetualizam’ e exibem até
a exaltacdo e, as vezes, até mesmo o fetichismo, os
valores identitarios aos quais 0s membros do grupo
aderem por assun¢do mais ou menos voluntaria (as
bandeiras, as insignias, os slogans, como a foice e 0
martelo, a cruz gamada, o ‘black is beautiful’ etc.)
(destaque nosso).
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Conforme Charaudeau, um sujeito que sofre dominagdo em
alguma situacdo pode assumir a posi¢ao de dominante em outra. Na
relacdo de forca estabelecida entre agricultores e autoridades
ambientais, os primeiros lutam por um espaco que a eles foi negado.
Portanto, a logomarca da UFT constitui um posicionamento de
contrapoder.

E isso, segundo Charaudeaué a salvacdo da democracia,
porque, a partir do momento em que se concebe que ideologia séo
sistemas de ideias e valores que surgem em todos grupos sociais,
vemos como a democracia é uma relacéo de poder e contrapoder. A
democracia ndo € a dominagdo de uma maioria, e sim a possibilidade
de as minorias se expressarem e defenderem no espaco publico seus
préprios sistemas ideologicos (CHARAUDEAU, 2010).

A propria criacdo da UFT constitui um posicionamento de
contrapoder construido e, a0 mesmo tempo, revelado nos discursos
por ela produzidos. A logomarca foi considerada, até mesmo por
grupos e entidades que se posicionavam como defensores dos
interesses dos agricultores, como a materializacdo de um
posicionamento, por parte de alguns agricultores, autoritario e
manipulador no processo de luta contra a implantacdo da APA.

O sujeito comunicante, por meio da logomarca analisada, traz
para o cenario de conflitos uma imagem de sujeito combatente que
resiste a politica de silenciamento que permeia a existéncia da
APAMC. A logomarca é o texto que cumpre o papel de simbolizar a
Unido das Familias da Terra, no entanto, muitos outros textos foram
por ela produzidos, sempre com a intencionalidade de refutar a voz
opressora e se fazer ouvir.

Como dissemos anteriormente, a UFT foi a entidade que se
posicionou de forma mais radical em comparagdo com as outras —
sua principal reivindicacdo é a anulacdo da APA. Portanto, no
préprio processo de resisténcia por parte da UFT, ha uma tentativa
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de silenciamento de seu interlocutor representado pelas autoridades
ambientais.

Ocorre, pois, um continuum de posicionamentos construido
e revelado discursivamente no processo de implantacdo e gestdo da
Unidade de Conservacdo, que se configura atualmente como uma
das mais importantes acdes das politicas ambientais para a
preservacdo de areas que ainda ndo foram devastadas pelo furor
capitalista, representando, assim, a salvacdo de espécies da fauna e
da flora, além da construcdo de derradeiros meios para a
continuidade da existéncia de dgua para a sobrevivéncia humana e,
ainda, de gua para gerar energia para o funcionamento de industrias
e estacOes hidrelétricas.

Os posicionamentos de calar a voz, sua consequente
repercussao de exigir falar e o resultado dessa atitude de resisténcia,
0 poder falar, nesse contexto, foram analisados nos atos de
linguagem que constroem e revelam tais politicas no processo de
interacdo entre os sujeitos envolvidos e, ainda, 0 processo interativo
entre esses sujeitos e 0 mundo.

SILENCIANDO... RESISTINDO... CONSIDERACOES
FINAIS

E possivel constatar que o0s posicionamentos de
silenciamento e resisténcia sdo construidos tanto por parte das
autoridades ambientais quanto por parte dos agricultores, uma vez
que a propria resisténcia pressupde o silenciamento do sujeito que
produziu o discurso precursor do silenciamento.

Conforme afirma Charaudeau (2010, p. 82),
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[...] quaisquer que sejam a identidade psicossocial e 0
comportamento efetivo do interlocutor, este é instado,
pelo ato de linguagem do locutor, a ter uma
determinada reacdo: responder e/ou reagir (relacdo de
influéncia).

Entretanto, nota-se, por meio das analises, que, devido a
posicdo hierarquica na qual se encontram no imaginario social no
contexto de implantacdo e gestdo da APAMC, os sujeitos-
autoridades-ambientais sdo responsaveis pelos posicionamentos de
silenciamento mais contundentes e decisivos —além do fato de terem
produzido o primeiro discurso de silenciamento, que é o proprio
decreto de implantacdo da APA, sem a participacdo da populacao
tradicional.

Como consequéncia, 0s posicionamentos de resisténcia
partem, em maior nimero, dos agricultores, cujas estratégias geram,
por parte das autoridades ambientais, o reconhecimento de algumas
de suas técnicas tradicionais de uso da terra.

Essa concessdo de voz aos agricultores é materializada na
ultima verséo do Plano de Manejo da APAMC, publicada em junho
de 2014 como resultado dos discursos de resisténcia construidos
pelos agricultores com o intuito de se fazerem ouvidos, respeitados
e reconhecidos. Essa conquista, alcangada por meio da construcao
dos discursos que constroem a resisténcia ao discurso hegemonico,
comprova que Linguagem € acao!

Por fim, é importante ressaltar que a implantacdo da Area de
Protecdo Ambiental foi essencial para a preservacdo da
biodiversidade na regido. Portanto, tal politica deve ter
continuidade, embora, lamentavelmente, os atuais lideres
administrativos tanto em ambito nacional quanto municipais se
posicionem de maneira destrutiva quanto as politicas ambientais.
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Entretanto, ainda que favordveis a APAMC, nossas analises
estiveram particularmente relacionadas a auséncia de dialogo entre
0S protagonistas desse processo ao longo de sua implantagéo.
Porém, como relatado anteriormente, por meio de nossa pesquisa,
foi possivel observar que o silenciamento inicial dos agricultores deu
lugar, apos diversos embates, aos seus posicionamentos nos espacos
de discussdo sobre as novas politicas ambientais na regido de Lumiar
e S&o Pedro da Serra.
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DO “AMBIENTAL RURAL"” AO “AMBIENTAL
URBANO": DISPUTA POR PROCESSOS E SENTIDOS
SOBRE MEIO AMBIENTE, LEIS AMBIENTAIS E
RURALIDADES NA APA DE MACAE DE CIMA

Philippe Seyfarth de Souza Porto

Minha relacdo com a Area de Protecdo Ambiental de Macaé
de Cima (APAMC) tem a ver, por um lado, com o contato antigo
com S&o Pedro da Serra, pois mesmo que carioca pude conhecer a
regido serrana do estado fluminense, especialmente o distrito
friburguense, e perceber diferentes transformacdes durante o
relativamente pouco tempo que frequento o territério (desde os anos
1990, ainda crianca).

Por outro, tem a ver com o interesse de pesquisa pelas
conexdes entre questbes socioambientais, territorios marcados por
ruralidades e politicas publicas de conservacdo da natureza. Do
ponto de vista ecossistémico e social, territorios rurais como 0s
abrangidos pela APAMC frequentemente constituem-se como as
areas mais protegidas e de vitalidade dos ecossistemas, contrastando
com a extrema vulnerabilidade que o Rio de Janeiro apresenta com
relacdo a sua seguranca hidrica e conservacdo ambiental, que
depende, em boa parte, das bacias hidrograficas dos rios Paraiba do
Sul e Macaé, fazendo com que o territério da APA de Macaé de
Cima assuma grande relevancia para o0s interesses institucionais
ambientais do estado.

A pesquisa teve como base o trabalho de campo
desenvolvido nos distritos de S&do Pedro da Serra e Lumiar, no
ambito do mestrado realizado entre 2015 e 2017, junto ao Programa
de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal
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Fluminense (PPGSD/UFF), com bolsa de fomento pela CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

O trabalho de campo foi planejado durante a elaboragéo da
dissertacdo, mais objetivamente depois da qualificacdo do trabalho,
no meio de julho de 2016. Mesmo ja tendo estado no territério muitas
outras vezes, de fato as idas a campo direcionadas para as
observagoes e entrevistas foram feitas durante estadas no distrito ao
longo do segundo semestre de 2016 e no inicio de 2017.

A dissertacdo resultante, sob orientagdo do professor Valter
Lucio de Oliveira, intitulada “Do ‘ambiental rural’ ao ‘ambiental
urbano’: (novas) ruralidades e a questdo ambiental em Sao Pedro da
Serra (RJ) ” (PORTO, 2017), foi defendida em agosto de 2017 Sendo
um programa de po6s-graduacdo que busca sair da disciplinaridade
rigida, o PPGSD tem seu fundamento epistemoldgico nas ciéncias
sociais a0 mesmo tempo em que busca relevancia institucional no
campo juridico, através de um viés sociologico de percepcdo de
questdes envolvendo o direito.

O esforco investigativo a partir dessa abordagem visando o
saber interdisciplinar foi fundamental para a viabilidade da proposta
de pesquisa. A linha de pesquisa “conflitos socioambientais, rurais e
urbanos” enfoca 0 meio urbano e o meio rural e os instrumentos de
planejamento, legislacao e gestdo dos territdrios, tendo como quadro
de referéncia os direitos amplos de cidadania e de participacdo dos
movimentos sociais.

Como questdo principal do trabalho, o fio condutor foi a
percepcdo dos diferentes ideais e representagdes sociais dos atores
presentes em Sao Pedro da Serra, envolvendo agricultura, legislacdo
ambiental e novas ruralidades. Pensando na analise das
representacdes locais sobre a aplicacdo da legislacdo ambiental na
vida dos habitantes, vale notar que determinadas op¢des foram feitas
em prol de determinados caminhos, e que certamente as mesmas
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motivacOes desta pesquisa poderiam ser abordadas sob outras
perspectivas diferentes.

A influéncia da historia social do territorio nos moradores e
a mudanca no perfil dos frequentadores, além de aspectos sobre a
ambientalizacdo das relacfes e do direito, foram algumas das
dimensdes relevantes para o desenvolvimento das analises sobre a
relacdo entre a legislacdo ambiental e as praticas e percepcdes locais.
Também foram analisadas as relagdes entre alguns dos diversos
habitantes do distrito com a institucionalidade estatal, e, mais
especificamente, do Instituto Estadual do Ambiente do Rio de
Janeiro (INEA) enquanto 6rgdo de fiscalizacdo ambiental.

Colocando de forma bastante resumida — ressaltando,
contudo, que isso ndo denota uma visdo disjuntiva e setorial das
questdes —, 0s objetivos principais do trabalho ao longo de sua
construgdo mostraram-se 0s seguintes:

1) Identificar os atores mais diretamente relacionados as
questdes rurais e ambientais e analisar as diversas
representacdes acerca das transformacdes notadas no
territorio;

2) Caracterizar e analisar as diferentes perspectivas
presentes sobre a situacdo atual da agricultura local,
seja dos que estdo unidos pela sua ligagcdo com a terra,
ou daquelas cujas familias chegaram “de fora” — e
como isso se relaciona com a tematica do meio
ambiente; para tanto, analisar a crise das praticas
agricolas tradicionais em S8o Pedro da Serra e a
emergéncia de praticas alternativas;

3) Analisar o tecido da legislacdo ambiental vigente no
distrito e apurar a forma como as pessoas percebem
as politicas ambientais implementadas,
especialmente aquelas atreladas a APA de Macaé de
cima, compreendendo, a partir do campo, como 0s
diferentes sujeitos veem a imposicao/aplicacdo da lei
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e 0s processos transformadores da realidade local
como um todo;

4) Investigar como as vdrias camadas do direito
ambiental impactam o0s processos sociais em Séo
Pedro da Serra; com isso, examinar os efeitos da
tutela institucional do meio ambiente para as praticas
dos habitantes, inclusive em funcéo do distrito estar
localizado dentro da APAMC, e, em que medida, ha
esforgos institucionais para trabalhar em conjunto
com a sociedade civil para efetivar a participagdo
democrética dos interessados.

DESENVOLVIMENTO
O trabalho de campo realizado

Como pesquisa inserida em um contexto de producdo de
conhecimento na interface entre o direito e a sociologia, foi
necessario estar atento para a conduta, como pesquisador, de colocar
sob a “duvida radical” tudo o que se apresenta como 6bvio e, por
iSs0 mesmo, inquestionavel, aos que estdo envolvidos diretamente
NOS Processos.

No trabalho, a0 mesmo tempo em que a forma de insercéo no
campo, com alguns dos contatos sendo feitos por intermédio de
pessoas conhecidas, tanto por mim como pelos interlocutores,
facilitou a “chegada” no territério. E importante admitir que isso
pode dificultar, de certa maneira, o “estranhamento” ou
“distanciamento” de aspectos diversos, inclusive de categorias a
serem mobilizadas.

Esse exercicio consciente de tomar distancia do objeto em
estudo para, dessa forma, ndo buscar apenas aquilo que se apresenta
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como evidéncia diretamente apreensivel, definitivamente foi um
desafio metodoldgico — em especial, a partir de uma concepcéao da
metodologia como uma relacdo de idas e vindas com o trabalho de
campo.

A pesquisa pretendeu buscar, fundamentalmente nas praticas
sociais, a interlocu¢cdo com as indagagfes, no sentido de que as
praticas se ddo para além do discurso normalizador/adequador do
direito. Por diversas razdes, nem sempre a realidade corresponde aos
efeitos planejados pela institucionalidade juridica.

Dai derivou, assim como de outras raz@es, a importancia do
trabalho empirico. Foi preciso inserir-se no territorio, deixando que
0 campo, 0 contato com as vivéncias das populagdes que lidam com
0S processos que se busca investigar em seu dia a dia, fornecesse
fundamentalmente as respostas as indagac¢des colocadas.

Muitos trabalhos que se debrucam sobre conflitos
socioambientais rurais ndo se tratam somente de estudos tedricos.
Com frequéncia, através do trabalho empirico, hd uma certa
cumplicidade com os atores, que permite aos pesquisadores adentrar
espacos antes ndo autorizados.

Isso contribui para compreender melhor as dimensdes das
relacBes e analisar a pluralidade de contextos, especialmente no caso
de trabalhos que pretendem circular também fora da academia.
Nesse sentido, para a consecucdo dos objetivos propostos, o trabalho
se desenvolveu buscando, além do aproveitamento do material
bibliografico e documental existente, a pesquisa de campo.

Buscou-se trazer a narrativa local, que perpassa as acdes
politicas com relacdo especialmente as transformacdes recentes em
um territorio historicamente rural, de um lado, e a protecdo
institucional do meio ambiente, de outro, especialmente em sua
relacdo com a continuidade da atividade agricola; pois a
possibilidade de analisar as tematicas sobre as quais a pesquisa se
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pauta somente poderia ocorrer com o trabalho incorporando
dimensGes da complexidade dos processos sociais envolvidos
através da presenca no campo. Atraves de uma dialética, buscou-se
conexdes entre o arcabouco tedrico do conhecimento apreendido e a
comparagdo com as vivéncias locais.

As possiveis estratégias metodoldgicas para a abordagem dos
conceitos analisados apresentam-se de forma distinta, desde
observac0des, entrevistas abertas ou semiestruturadas, questionarios
abertos ou fechados e diversas outras técnicas. Neste trabalho,
compdem os métodos, para além de entrevistas semiestruturadas,
conversas informais e observagdes feitas nas idas a campo. As
observacOes a partir das anotagdes — caderno de campo e gravacao
pessoal — que foram feitas durante o periodo em campo da
dissertagdo serviram como um meio importante utilizado no
trabalho, entre outras ferramentas mobilizadas.

Na elaboracdo das entrevistas, parte do esforco consistiu em
evitar a pergunta “por que” e preferir o uso do “como”, no sentido
de evitar um maior controle prévio das impressdes sobre
determinado assunto. Isso porque a primeira € uma forma que
convida a descobrir causas — e, em geral, quando procuramos causas,
sdo as causas que geram problemas, podendo dificultar uma
compreensdo mais precisa da realidade em relacdo as questfes
investigadas.

Em uma situagao de entrevista, por exemplo, a pergunta “por
que vocé se tornou funcionario do Instituto Estadual do Ambiente?
” Pode dar um certo viés de repressdo a pergunta e a pessoa, que,
neste caso, pode responder indicando ndo as causas e sSim as
justificativas. Mas ¢ possivel perguntar: “como é que vocé se tornou
membro do INEA? ”.

Disso podem resultar alguns beneficios: a ameaca de
julgamento na resposta se reduz; o entrevistado também vai ter mais
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facilidade em elaborar uma narrativa, evitando a reflexdo abstrata
sobre as causas que teriam gerado certo comportamento. O “como”,
de fato, parece facilitar a interacéo entre os interlocutores.

A pesquisa foi desenvolvida pensando na autorizagdo dos
atores envolvidos com a utilizacdo dos dados coletados no trabalho
de campo. E importante mencionar que, na dissertagio, 0s nomes
atribuidos aos sujeitos da pesquisa de campo foram ficticios, visando
preservar a intimidade e a identidade dos entrevistados.

Ademais, alguns deles solicitaram que ndo fossem
nominalmente mencionados no trabalho, o que ndo impediu que, ao
longo da analise das informacdes coletadas, se tenha buscado
conectar as dimens0es individuais e coletivas. No presente texto,
como estratégias visando preservar a identidade, foi feita a opcéo por
1) tratar todos os entrevistados como se fossem do sexo masculino;
2) ndo mencionar nem o pseud6énimo, nem maiores detalhes sobre
sua ocupagéo ou relagdo com o universo da pesquisa.

A capacidade de ter acesso ao campo e circular nele teve
muito a ver com contato e comunicacdo (e, em certa medida,
negociacdo) com os frequentadores do universo local. Nesse ponto,
ressalta-se que, ao contactar um interlocutor, tanto pela via indireta
(ou seja, através de alguma indicagdo) quanto de forma espontanea,
durante as vezes em que estive em S&o Pedro da Serra e Lumiar, a
abordagem sempre foi bastante tranquila.

Ao expor algumas ideias da pesquisa, seja com maior
detalhamento ou ndo, os interlocutores foram bastante solicitos —
quando ndo interessados. Isso contribuiu bastante para que nao
houvesse, pela parte do pesquisador, algum blogueio em expor a
pesquisa ou até omissdo, pensando que essa descricdo muito vaga
poderia significar — além do peso moral da omissdo — uma certa
deslealdade com o entrevistado (OLIVEIRA, 2009).
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Especialmente durante as primeiras entrevistas, teve-se
constantemente em mente o risco de inducdo do entrevistado a uma
tomada de posicdo prévia. As quatorze entrevistas ocorreram,
principalmente, no inicio de novembro de 2016 e no fim de janeiro
de 2017 e foram realizadas em diferentes lugares. Pretendeu-se
desenvolver esse trabalho junto a diversos habitantes do distrito,
além de espacos institucionais, incluindo a atuacdo dos 6rgdos e
organizacOes envolvidos em processos relacionados a APA de
Macaé de Cima, como o posto do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA, localizado em Lumiar.

E, em alguns casos, ocorreram nas residéncias dos proprios
moradores entrevistados. Cumpre ressaltar que os debates no
territdrio pesquisado ndo se restringem ao conselho consultivo da
APAMC. Para além desse espaco, diversos espacos e processos tém
fomentado discussdes sobre 0 meio ambiente. Especificamente em
Sdo Pedro da Serra existem — para além da institucionalidade
diretamente relacionada as politicas ambientais — diversos espacos
no distrito em que se discutem assuntos relacionados a tematica
ambiental.

Conexdes entre o ambiental, o juridico e o territdrio

Pensando na relacdo entre a norma juridica em sentido
abstrato e amplo e a norma juridica concreta, ou, dito de outra forma,
entre a codificagdo das normas e a aplicacdo ao caso particular, isso
foi abordado por diferentes pontos de vista.

Bourdieu (1989) define o campo juridico como o lugar de
concorréncia pelo monopélio de dizer o direito, no qual se defrontam
agentes investidos de competéncia — a0 mesmo tempo — social e
técnica, isto é, na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira
mais ou menos livre e autorizada) o conjunto de textos que
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consagram a visdo legitima, justa, do mundo social; “para tanto, diz
respeito a um corpo fortemente integrado de instancias
hierarquizadas que declina sobre as instituicdes e seus poderes, as
normas e suas fontes, assim como os modos de resolugéo de conflitos
correlatos aos seus intérpretes e/ou interpretagdes” (BOURDIEU,
1989, p. 212).

A partir dessa Otica, o distanciamento de seus destinatarios
representa o direito funcionando como mecanismo de controle
social:

O direito é, sem duvida, a forma por exceléncia do
poder simbdlico de nomeagdo que cria as coisas
nomeadas e, em particular, os grupos; ele confere a
estas realidades surgidas das suas operagdes de
classificacdo toda a permanéncia, a das coisas, que
uma instituicdo histérica é capaz de conferir a
instituicdes histéricas. O direito é a forma por
exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua propria
forga, de produzir efeitos. N&o é demais dizer que ele
faz 0 mundo social, mas com a condicdo de se ndo
esquecer que ele é feito por este (BOURDIEU, 1989,
p. 237).

A codificagdo pode introduzir nas relagdes sociais uma
nitidez, uma previsibilidade, que funciona alicer¢cando 0s processos
de dominacdo de determinados grupos sociais sobre outros. Como
formas de exercer essa dominagdo, ha a atuacdo por parte das
instituicOes de controle e aplicacdo das leis ambientais, impondo a
legitimidade de determinados pontos de vista que vem “de fora”, e,
aparentemente, também “de cima”.

A “chegada” do direito — 0 direito como um todo, mas, no
caso da pesquisa, a normatividade ambiental — em um meio em que
previamente ndo possuia tanta influéncia, significa a introducao de
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novos atores influentes no territorio e contribui para demarcar forca
dos profissionais envolvidos nesse campo do direito, sendo sua
constituicdo inseparavel da instauragdo do monopolio dos
profissionais sobre a producdo e a comercializacdo desta categoria
particular de produtos que s&o os servicos juridicos (BOURDIEU,
1989, p. 233).

E interessante também olhar para as medidas de prestigio ou
carisma que os individuos ou instituicGes possuem em determinado
campo. Conforme aborda Bourdieu (2004, p.26),

[...] capital cientifico é uma espécie particular do
capital simbolico (o qual, sabe-se, é sempre fundado
sobre atos de conhecimento e reconhecimento) que
consiste no reconhecimento (ou crédito) atribuido
pelo conjunto de pares-concorrentes no interior do
campo cientifico.

Nas entrevistas, transpareceu que 0s proprios agentes do
Instituto Estadual do Ambiente as vezes encontravam certa
resisténcia ao discurso cientifico por parte de alguns grupos
presentes — o valor de seu capital simbolico varia bastante,
dependendo de quem estd se relacionando com a instituicdo: os
grupos interessados em assegurar a conservacdo do patriménio
natural veem seus interesses e visdo de mundo com a criagdo da APA
de Macaé de Cima.

Ja os agricultores e pecuaristas, que passaram a ter de
enquadrar suas atividades econdmicas a normas até entdo
inexistentes, se mostram tendencialmente arredios no trato com as
instituicOes de politica ambiental. VVale notar que existem distin¢oes
sutis entre o campo do direito e outros campos como, por exemplo,
campos cientificos da ecologia, das ciéncias ambientais e do risco.
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Embora estes, em principio, sejam centrais para a
normatividade do campo ambiental, o direito se destaca por ser, mais
que cientifico, normativo e regulatorio; por ter a ver com 0 que €
permitido ou proibido, isento ou passivel de punicdo. Nesse sentido,
sua relacdo com o poder € muito mais evidente que a base
epistemoldgica, mesmo que esta possua sempre uma dimensdo
politica de poder. Os 06rgaos ambientais (como o INEA) e sua
atuacdo caminham nessa linha ténue entre a “ciéncia ambiental” e o
“direito ambiental”.

Cabe destacar que os instrumentos para os atores envolvidos
efetivarem seus direitos fazem parte de toda uma concep¢éo de
unidades de conservagéo, cuja gestdo, segundo a legislacédo vigente,
deve ser democratica e participativa.

Mesmo assim, sempre h& o perigo da invisibilizacdo dos
participantes nas tomadas de decisdo, visto que, com frequéncia, a
“abordagem participativa” e a “mudancga de valores” referem-se
mais a um discurso estratégico como forma de legitimar a execucao
de projetos que impactam a vida das pessoas, tornando-os fatos
sociais consumados e quase que inguestionaveis (GERHARDT,
2013).

O tema da participacdo e das tomadas de decisdo em politicas
publicas ambientais, entdo, é central. No caso da APA de Macaé de
Cima, vale lembrar que desde sua criacdo, em 2001, foi objeto de
disputas envolvendo os diversos grupos locais, como bem apontado
por diversas pesquisas.

O proprio trabalho aqui apresentado também buscou, na
medida de suas possibilidades, interlocucdo na literatura com outras
pesquisas desenvolvidos sobre a APA de Macaé de Cima — como 0s
trabalhos de Rego (2008), Mendes (2010), Caldas (2014), Carneiro
e Palm (2016). Varias dessas pesquisas tambem se encontram, sob
maultiplos enfoques, representadas nos demais capitulos deste livro.
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A Lei Federal 9.985/2000 estabelece que a criagéo e a
implantacdo das unidades de conservacéo devem ser feitas de forma
participativa e que sua gestdo, publica e democratica, deve ocorrer
por meio da constituicdo de conselhos (BRASIL, 2000). No caso da
APA de Macaé de Cima, a composi¢do de seu conselho consultivo
s0 foi definida em 2005, pelo Decreto Estadual 38.234/2005,
envolvendo diferentes valores, interesses e forgas.

Como aponta o trabalho de Rego (2008), esse processo levou
a cristalizacdo de conflitos entre algumas das politicas
implementadas pelo poder publico e 0 que 0s varios grupos que
compdem as populagdes locais consideram ser seus direitos, além,
de certa forma, a resisténcia por parte de agricultores e proprietarios
de terra a algumas das politicas publicas referentes ao meio
ambiente.

RESULTADOS

Procurando recuperar alguns aspectos em torno dos objetivos
e perguntas da pesquisa, é possivel apontar para conflitos que se
relacionam com as defini¢des de agricultura na regido, com novas
territorialidades e seus efeitos.

Foi interessante notar no trabalho de campo que havia
normalmente uma ampla gama de respostas as indagacfes feitas
sobre natureza, direito e o INEA. A opcéo feita neste texto foi a de
apresentar alguns dos resultados das entrevistas realizadas,
agrupados com énfase nas questdes:

1) Do meio ambiente;

2) Da legislacdo de forma mais ampla;
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3) Da lei ambiental e da fiscalizag&o.

Meio ambiente

Em resposta a pergunta “0 que é, para Vvocé, 0 meio
ambiente? ”, um funcionario do INEA na APA apresentou uma visio
mais abrangente: “0 meio ambiente é 0 meio em que se vive”; outro
fez mencdo ao fato de ter sido criado em um sitio e de ser
praticamente de montanhismo desde a juventude: “sempre gostei do
cuidado, e desde entdo sou ‘casado’ com a prote¢do da natureza’.

Outro interlocutor, que trabalhava em Sao Pedro da Serra e,
ao mesmo tempo, assumia-se como “alguém de fora, que gosta de
ecologia”, respondeu: “para mim, [meio ambiente é] uma coisa
muito complexa; varios nichos interagindo comp&em o ambiente em
que vivemos”.

A preocupacdo com 0s riscos para 0 meio ambiente foi
diretamente colocada por um jovem artesdo criado em S&o Pedro da
Serra, ao passo em que ele defende que se busque maior informacéo
sobre os riscos das atividades humanas que poluem e ameagam o
meio ambiente (“vivemos num meio ambiente em conflito com a
construcdo do humano; uma coisa € diferente da outra”™).

Outra pessoa que viveu no distrito por toda sua vida e néo
tem um perfil tdo simpatico a APA (“lei ambiental € um assunto que
irrita muito”), historicizou sua resposta a indagagao, estabelecendo
uma relacdo causal entre o estado do meio ambiente e as
transformacdes no modo de vida local, decorrentes do turismo:

Em S&o Pedro tem muito mais mata hoje que
antigamente, 20 anos atrds, era tudo lavoura de café,
lavoura de banana e pasto. Com a chegada do turista,
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o terreno foi valorizado, e eu, que poderia ser um
lavrador, um desmatador, acabei caindo pra dentro de
obra, trabalhei com jardim. Entdo, minha renda virou
ligada ao turismo, e a mata foi sendo preservada.
Porgue a lavoura, ou se faz em grande escala, com
irrigagdo e alto investimento, ou so6 se ‘brinca’ de
fazer lavoura, sem ganhar dinheiro.

Mesmo assim, para ele, seria adequada alguma forma de
incentivo institucional para a conservagado, direcionada aos ‘“da
terra”: “deveria haver uma compensacao para os proprietarios que
conservam bem em seus terrenos. Porque ai as pessoas vao olhar
para a mata como um investimento”. Ao mesmo tempo, de acordo
com ele, “infelizmente quando se fala em ‘ambiental’ o pessoal ja
fica assustado, achando que vai se dar mal. ”

Acrescente-se a esse depoimento a recorréncia de falas no
sentido de associar meio ambiente a expressées como
“dificuldades”, “se dar mal” ou “é um assunto complicado” — e isso
representa um indicio, de certa maneira, para uma percepcao
negativa do meio ambiente como algo conectado as leis e a
institucionalidade para alguns moradores.

A associagdo do meio ambiente com a dimenséo de cima para
baixo da atuacdo estatal — ou seja, a relacdo com as leis e suas
instituicOes de controle e aplicacdo — podem manifestar-se como
formas de dominacdo de determinados grupos sociais por outros. A
fala de outro interlocutor, que a época trabalhava como jardineiro,
também vai nesse sentido, associando meio ambiente com aquilo que
é proibido ou autorizado, ou com aquilo que deve ou néo ser feito:

[...] meio ambiente é algo bom, proibir plantar é que
ndo pode [...] € pecado destruir a natureza. Sou contra
a queimada de matas, mas a favor da roga por parte
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de pequenos, de feijao, inhame [...] 0 problema séo
os grandes fazendeiros, que rogam demais [falando da
pecudria].

A medida em que os interlocutores expunham seus pontos de
vista, as respostas tenderam a ir em sentidos ndo necessariamente
separados, mas distintos: a) uma perspectiva critica quanto a conduta
dos nativos de S&o Pedro da Serra, e b) outra ressaltando que a nogéo
de meio ambiente € algo que ja estava presente no territorio, e que
ndo foi trazido de fora. A seguir, apresento alguns aspectos sobre
essas duas perspectivas.

a) A questdo da agua, enquanto bem comum, com a
desigualdade no acesso a esse bem e a escassez de
servigcos adequados de saneamento, continua a ser
problema fundamental e que tende a se agravar. O
tema fez-se presente de forma critica nas entrevistas,
representada pela frequente menc¢&o a poluicéo do rio
S30 Pedro. A época da pesquisa, boa parte da
populacdo residente no territorio da APA de Macaé
de Cima fazia uso de nascentes e pogos, de modo que
0 sistema era bastante descentralizado. Com as
politicas publicas instituidas no bojo da criacdo da
APA de Macaé de Cima, o0 modelo antigo de vida em
que nada se pagava pelo uso do ambiente tende cada
vez mais a ser obsoleto.

Um entrevistado, mais jovem e filho de moradores vindos do
Rio de Janeiro, ressaltou a poluicéo presente no distrito:

Ainda tem pousadas e casas que jogam lixo e esgoto
direto no rio, isso é uma vergonha. Todo mundo
deveria cuidar, né? [...] antigamente, tinha o ‘Pico do
Fara¢’ 14 em Macaé de Cima, que a galera subia, trés
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dias de trilha — e os caras tacaram fogo; era um lugar
com varias arvores imensas, tipo sequoias [sic]
mesmo [...] a unica galera ‘da terra’ que liga pra
alguma coisa é quem ja frequenta cachoeiras, gosta de
montanhismo e caminhadas, essas ‘paradas’. A galera
alternativa.

Em sentido andlogo ao anterior, outro jovem criado no
distrito, lembrou:

Eu acho que t4 precisando de alguma coisa pro
pessoal se ligar, porque Sdo Pedro néo liga pro meio
ambiente: o rio de Sdo Pedro continua imundo [...]
acho triste o rio: a gente joga bola na quadra, se a bola
cai do outro lado do rio, se vocé for atravessar ja vé
logo lixo, fezes boiando, sente cheiro de esgoto [...]
a gente esta falando do rio de uma comunidade rural,
ndo de algo em Friburgo, no Rio de Janeiro, em
cidade grande!

Outro interlocutor disse ser “um absurdo [o rio de S&o Pedro]
ser poluido, isso ndo entra na minha cabeca”. Ele apontou uma
quest&o:

[...] de consciéncia” ao mencionar a poluigdo: “o que
falta, na verdade, é consciéncia nas pessoas daqui,
que querem economizar. O turista raramente vai
querer comprar um tubo de 3 metros pra jogar tudo
no rio s6 por economizar R$ 2.000 reais.

Diferentes depoimentos véo nessa dire¢do. Um entrevistado,
artista, diz que “se ndo fosse a fiscalizacdo, o rio de Sdo Pedro da

202



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Serra hoje seria um mangue [...] vejo a presenca forte do Estado na
fiscalizacdo: fiscalizam de cima (helicoptero) e de baixo”. Outro
morador, mais jovem, colocou que, com 0S processos de
transformacéo da realidade, a populacgdo local deveria se adequar a
um modo de vida mais ecologico:

b)

O pessoal daqui de S&o Pedro tem a necessidade
deles, a necessidade de plantar; mas acho que se fosse
feito com mais calma e planejamento, ndo haveria a
necessidade de desmatar [...] sd0 pessoas que
aprenderam com seus pais, e com 0 aumento da
tecnologia, da comunicacéo e a facilitagdo do acesso
(antigamente s6 se chegava de burro) vém chegando
informacdes aqui; é facil chegar o IBAMA, o INEA,
que estdo muito presentes e ndo autorizam o
desmatamento.

Sob outro angulo, hé a perspectiva que a nogdo de
meio ambiente e o cuidado com ele é algo presente no
territério — de certa forma, uma defesa do modo dos
habitantes “da terra” de se relacionar com a natureza.
Um ex-agricultor lembrou: “0 cuidado com o meio
ambiente é algo que vem 14 dos antepassados. Eles
ndo falavam tanto, mas protegiam, ndo
desmatavam”.

Outro depoimento, de uma pessoa que trabalha em um
viveiro, vai em sentido similar. Abordando os conhecimentos sobre
as plantas locais, tema que lhe era caro, inclusive por motivos

profissionais. Ele disse:
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Quem sabe sdo s6 os antigos mesmo, que hoje tem la
seus 70, 80 anos, e viveram aqui na época em que nao
se tinha recursos — entao, eles precisavam do remédio
do mato, da madeira do mato; de uns 40 anos pra ca,
a estrada traz tudo industrializado, e o ‘conhecimento
da mata’ se dissolveu no manejo da lavoura. [...].
Essa ideia de preservagdo ja tava um pouco no povo
daqui; os antigos, mal ou bem, com o jeito deles,
queimada e tudo, eles conseguiram preservar isso
tudo; [...] as florestas aqui tém a variedade genética
que tem por conta do descanso da terra que era feito,
gueimando, plantando e abandonando por muito
tempo.

Para outro interlocutor, arquiteto e morador de Sdo Pedro da
Serra, durante a época da Agenda 21 (no ano de 2007), houve uma
reaproximagdo entre a ‘“cultura do meio ambiente e da
sustentabilidade” e a forma local de tratar a natureza, que:

[...] j& estava, sim, presente no territorio; ha ainda
pessoas vivas com memarias de outras epocas e que
sabem disso [...] eu ndo associo o0 exdgeno a ideia de
meio ambiente, mas & l6gica do consumo e de
diversas consequéncias atreladas a isso — inclusive, a
impessoalidade.

Um guarda-parque disse que:

[...] a ‘preservagdo’ ndo ¢ um valor presente de forma
consciente — as pessoas fazem uso da terra se
apropriando dela; mas de certa forma o cuidado, aqui,
sempre se teve; o orgdo [INEA] veio é para
administrar e burocratizar.
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Também nessa perspectiva, outro entrevistado lembrou de
esforgos ja realizados no sentido de contribuir com o equilibrio

ambiental:

A gente, gragas a Deus, sempre teve bastante
informacdo. Mesmo sendo pobre, trabalhando, a
gente sempre estudou. Tanto é que todas as obras que
a gente fez até hoje sempre teve tudo certo, com fossa
e sumidouro [para a canaliza¢do do esgoto] (...) na
época em que eu estudei, década de 1990, chegaram
a haver mutirdes pra gente ajeitar o esgoto pra
pessoas que ndo tinham condices. 1sso ta catalogado
até em um colégio.

Para um ex-agricultor familiar, a poluigdo do meio ambiente
¢ algo que ele logo associa ao contato com os “de fora™:

Eu vivo catando lixo aqui na rua. E vocé ndo vé o
agricultor comendo Fandangos, tomando Matte — ja
esse pessoal mais novo, que devia dar exemplo por ter
tido educacdo [...] nés na terra somos todos iguais —
quem nasce na roca sabe, e muito; ai vem gente de
fora — ndo todos, alguns, que chegam agora — e quer
mandar no pedago, jogar lixo no chéo, ensinar os
outros.

Analisando brevemente esses recortes de entrevistas, o
primeiro grupo apresenta um perfil mais critico a populacéo local,
colocando a inadequacao de costumes a uma forma que parecem ver
como a correta de tratar o0 meio ambiente; a0 mesmo tempo, é
composto pelas pessoas que tendem a ser simpaticas a atuagdo de
orgédos como o INEA — e que contam, em boa parte, com a simpatia
do préprio poder publico.
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Isso porque se enquadram na categoria de ambientalistas, a
quem sdo caros temas como queimadas e desmatamentos; ou,
mesmo que ndo seja abertamente o caso, ha certo grau de afinidade
com os ideais da conservacao que pautam a atuacdo do 6rgéo, como
um ex-agricultor, que afirmou que “o0 cara que taca fogo no mato
ndo é trabalhador — é um destruidor! /.../ conservar € importante”.

Por outro lado, o segundo grupo de entrevistados esta
composto, principalmente, por pessoas ligadas a agricultura familiar.
E interessante que esse grupo ndo fique restrito & associagdo da
categoria meio ambiente com problemas e dificuldades, e sim va no
sentido de sustentar a conexao do territério com diversos aspectos
gue podem ser vistos como tipicos das preocupacdes ecolodgicas: a
consciéncia da importancia de ndo poluir, a valorizagdo do
conhecimento ancestral sobre as matas, e, em algum grau, uma
perspectiva menos dicotbmica com relacdo ao classico binémio
sociedade/natureza.

A lei ambiental

Ao serem indagados sobre como veem a lei, os diferentes
entrevistados apresentaram seus pontos de vista sobre as
caracteristicas das normas. Foi possivel identificar algumas das
diversas representac6es, como dificuldades e conflitos envolvidos na
efetividade das leis, e também a relacdo com o territorio.

A chegada das leis seria recente, segundo um entrevistado, e
“quando elas chegam, é s6 pra questbes probleméticas”. Outros
entrevistados as associaram com a urbanizag¢ao, afirmando que “a lei
existe para fiscalizar e organizar o grande crescimento
desordenado”, ou que a lei “ndo se faz tdo presente em S&o Pedro
como na cidade”, pois, no distrito ela
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Ainda aparece pouco, porque o pessoal procura
resolver internamente, né? Se precisar acionar algum
6rgdo, ai chama e eles vém. [...] Aqui a policia é bem
tranquila, ndo tem muito problema, néo; para brigas e
outras coisas ‘internas’ o pessoal se resolve. Quando
tem roubo, algo assim, a galera daqui mesmo da um
jeito.

Também nesse sentido, de que a forma local de resolucéo de
conflitos ndo necessariamente perpassa a esfera institucional, um ex-
agricultor aposentado definiu a lei de uma forma bastante aberta, e
nada atrelada a institucionalidade estatal, citando um ditado que foi
lembrado mais de uma vez durante as entrevistas: “a lei é 0 seguinte:
temos que nos respeitar mutuamente, € muito importante esse
respeito [...] aqui falamos que ‘o pior amigo é melhor que o melhor
inimigo’”’.

Nas entrevistas realizadas, o aspecto de universalidade e
abstracdo das leis, mesmo que no caso particular e concreto da
relacdo com o INEA e a APA de Macaé de Cima, apareceu atraves
de algumas formas. Por exemplo, através de uma metéfora utilizada
para falar de agricultores familiares e a fiscalizacdo ambiental, um
morador mais jovem do distrito referiu-se a “lei como uma flecha
certeira de cima para baixo, outras formas como &gua se
esgueirando e passando por pedras no caminho do curso do rio”.

Inclusive dentro do INEA diferentes visdes foram colocadas.
Um dos funcionarios do 6rgdo define a lei como:

[...] algo que ndo é feito para concordar, é feita para
cumprir; [...] eu, como agente do Estado, ndo posso
deixar de fazer, sendo estaria prevaricando [...] a
celeridade e a utilidade da lei dependem de sua
generalidade, ndo se pode sempre depender dos
contextos especificos.
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Outro membro do 6rgdo diz que existem duas possiveis
formas de ver a lei:

Para o funcionario publico é definitiva (o que pode ou
ndo fazer), e para o cidadao, a lei limita — mas é
interpretavel no caso concreto [...] se a lei serve pra
ser interpretada e organizar a sociedade, ndo tem
como ser sé uma Vvisao certa, até pela complexidade
das diferentes realidades [...] entdo, por haver coisas
falhas, como agentes as vezes temos que tomar
decisbes que as pessoas ndo gostam.

Essa visdo remete a uma caracteristica prépria do campo
ambiental, referente a indefinicdo gerada pelo fato da lei se
apresentar como abstrata e geral. O préprio fato de que distintas
visdes foram colocadas, dentro do préprio 6rgao (INEA), demonstra
a pertinéncia de se buscar ver o Estado ndo como uma instituicdo
engessada, monolitica, e sim como um campo de relacGes; pois a
partir dai, fica evidente que as representagcdes resultantes sdo
consequéncia de processos de interpretacdo da realidade pelos
diferentes sujeitos que compdem essas relagdes.

Lei ambiental e fiscalizacéo

Para além de lei em sentido amplo, em diversos momentos
do trabalho de campo houve depoimentos sobre as normas atinentes
ao meio ambiente, de forma mais especifica, e das controvérsias
sobre a forma como se d& a fiscalizacdo. Como disse um
entrevistado, “a0 mesmo tempo em que as pessoas tém medo do
Estado, elas ndo respeitam as leis; o fato de temerem a fiscalizacéo
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ndo significa que se dé importancia em si ao cumprimento”. Esse
mesmo interlocutor também afirmou que

Antigamente, 0 que dava mais briga na justica era
questdo de traicdo e caminho passando no meio da
propriedade de outra pessoa; hoje, a fiscalizagéo
ambiental gera muita briga, é usada como meio de
vinganca e para resolver outros problemas [...] hoje,
além das formas mais tradicionais de tratar dos
problemas, a questdo ambiental se tornou um meio de
instrumentalizar conflitos.

Alguns entrevistados demonstraram uma visdo um tanto
quanto positiva da legislagdo ambiental, defendendo sua aplicacdo
como fundamental para a manutencdo do bem-estar ecolégico. Um
deles, mais jovem, viu um importante papel dessas leis, afirmando:

[...] acho que tem que ter sim, porque sendo
‘descaralha’ [sic] tudo, o pessoal comega a
‘arrebentar’ a natureza [...] hoje em dia ha projetos,
novas formas de plantar, de reaproveitar a terra —se 0
mundo todo pode evoluir desse jeito, por que o
pessoal daqui ndo pode, também?

Outro entrevistado, ja mais velho, falando do “verdadeiro
crime que é o estado do rio [de S&o Pedro]”, lembrou que “de inicio
foi dificil dominar [a saida de esgoto para o rio e 0S outros cursos
d’agual; hoje, com a fiscalizagdo, melhorou muito”. Um terceiro
interlocutor viu um papel de “cuidador” sendo desempenhado por
parte dos 6rgdos de fiscalizagdo: “hoje sempre tem a presenga, que
é importante; antigamente ndo tinha tantos que cuidavam dessa
area, mas hoje a populacéo cresceu muito por aqui e eles vém”.
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Mas ha também os que avaliaram negativamente a chegada
da legislacdo ambiental; como um todo, essa foi a visdo mais
recorrente nas entrevistas. Quando questionado sobre a fiscalizacdo,
um dos entrevistados colocou, entre risos: “aqui tem que tomar
cuidado, porque se ligar a motosserra, j& aparece alguém, que sé
chega para atrapalhar e trazer confusdo”. Segundo esse mesmo
entrevistado, “a lei que aparece no cotidiano das pessoas é a que
causa problemas e fomenta conflitos™.

Outro interlocutor, quando indagado sobre acOes de
fiscalizacdo =~ ambiental,  abordou  aspectos relacionados
especialmente aos agricultores:

Aqui se tem uma vida bem tranquila, sem muitos
problemas de assalto, etc. A criminalizacdo, aqui, é
justamente com a questdo ambiental: um cara que faz
uma casa na beira do rio, que queima pra plantar [...]
A APA restringiu totalmente o jeito como eles se
comportavam com a terra. Hoje a agricultura é
marginalizada e criminalizada [...] o fogo pode ser
perigoso? Sim, pode! Mas o que deveria ter sido feito
é um trabalho de conscientizagdo antes da punicao.

Isso parece apontar para transformacOes relacionadas a
determinados aspectos da legislagdo ambiental que acabam por gerar
uma tendéncia ao conflito, tendo em vista justamente as
particularidades locais. O mesmo interlocutor destacou o seguinte:

As leis sdo de dificil aplicacdo na regido: ndo se pode
construir em angulo de 45° [perigo de
desmoronamento]; e é necessario se afastar de 30 a 50
metros das beiras de rio. Entdo, 0 que que sobra pra
vocé morar? Aqui s6 tem morro e rio, as Unicas partes
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planas sdo as beiras de rio! Entdo, é uma regido
fadada ao conflito com a lei.

Houve também a comparacdo do INEA ao aparato policial,
ressaltando o aspecto repressivo da fiscalizagdo ambiental, que se
daria principalmente através de repressdo com base nas dendncias.
Um entrevistado afirmou que:

[...] o INEA ¢ igual a policia: a policia ndo fica
promovendo politica antidrogas na rua, ela funciona
com repressdo. Entdo, o 6rgdo ambiental fica muito
restrito a esse tipo de acdo, como se fosse policia.

Outro, demonstrando clara insatisfacdo com a legislacdo
ambiental, fez o seguinte comentério:

Lei ambiental é um assunto que irrita muito. E
ridiculo que se considere qualquer filete de agua
como corpo hidrico, intermitente ou ndo. Que nem
aqui atrés dessa casa [apontando para o outro lado da
rua, pela janela]: tem uma vala que s6 passa &gua na
chuva — e mesmo assim tem que ter os 30 metros [de
distancia para o curso d’agua, por exigéncia legal]
[...] existem engenheiros ambientais, técnicos, que
deviam fazer uma avaliacdo para cada caso. Mas isso
da trabalho, entéo a lei é assim: corta e cola, sem olhar
pro caso.

Para outro interlocutor, a lei ambiental seria boa somente em
teoria, mas ndo haveria aplicabilidade préatica. Ele apontou para
alguns problemas gerais para a atuacdo do INEA no territrio da
APA de Macaé de Cima:
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H& pouca gente para aplicar a lei, e gente sem o
treinamento e a instrugdo adequados [...] também tem
isso: grande parte da populacédo local é arredia a lei.
Por exemplo, quando o INEA propds adiantar, para
facilitar, o jardineiro da casa da minha familia néo
quis ir 1a fazer o CAR. S6 na hora em que teve
problemas com a regularizacdo fundiaria frente a
prefeitura.

Isso remonta a dindmica das relagcfes sociais, em S&o Pedro
da Serra, entre os grupos “da terra” e “de fora”. Pois, ainda que os
agentes pudessem estabelecer lacos de intimidade com os circulos
sociais locais, especialmente ao desempenhar fun¢des que ndo sao
propriamente atribuicdo do INEA (como a de orientar as pessoas
sobre que conduta tomar para ndo infringir alguma lei), parece dificil
que deixassem de ser vistos, pelo menos até certo ponto, como “de
fora”.

Com relacéo ao tema da isonomia, uma questao relevante €
se ha ou ndo diferencas na aplicacdo da legislacdo ambiental entre os
diferentes grupos de moradores e frequentadores de Sdo Pedro da
Serra. Isso foi abordado na pesquisa de campo, e as respostas dos
entrevistados revelam representacfes instigantes a respeito do
assunto. Um dos agricultores entrevistados disse ndo enxergar
despropor¢do na sujeicdo a lei, nem diferengas entre locais e “de
fora”, nem entre pequenos ¢ grandes agricultores.

Outro entrevistado, artista, ndo viu diferenciagdo na
aplicacdo da lei para as diferentes pessoas, mas lembrou que “foi 0
pessoal de fora que trouxe a lei”. Também nesse sentido, indagado
sobre haver diferencas na aplicacdo da lei, um jovem entrevistado
disse que ndo as Veé:
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[pode parecer que tem sim [diferenga na aplicagéo da
lei entre os distintos grupos], mas a lei se fez presente
s6 a partir de uma certa época, e quem ja estava aqui
e pbdde perceber a mudanca é que vai dizer que a
situacdo piorou, que a fiscalizacdo é mais rigida.

Ele também afirmou que “certamente tem casos de gente ‘de
fora’ que passam pelos mesmos problemas que os ‘da terra”™.
Houve também quem relacionasse a pergunta as visbes dos
diferentes grupos sobre a legislacéo:

N&o vejo [diferenciacéo na aplicagéo da lei] acho que
0 que tem mesmo é diferenga na consciéncia entre o
morador ‘da terra’ e o turista, que chega aqui
querendo natureza e agua limpa. Falta pro pessoal
daqui esclarecimento e vontade de fazer [...] As
pessoas ‘da terra’ acham que a lei ndo funciona.
Quando ela vem, é pra atrapalhar. Como no caso do
terreno [...], um loteamento ilegal com cinquenta
casas boas, que ja perdeu todos 0s recursos e que esta
para ser demolido. Foi mal explicado ao juiz, foi
péssima a defesa, e a sentenca do juiz falou em
‘invasdo e favelizacdo’, quando ndo tem favela 14,
tem é luz, agua, tudo funcionando.

Houve também outros depoimentos bastante diferentes,
convictos sobre a existéncia de diferencgas na aplicacdo da lei entre
0s varios grupos presentes. Isso caracteriza a fala de alguns
entrevistados, através de expressdes como “o povo ‘da terra’ é que
sofre”.

Um entrevistado, filho de agricultores, afirmou que existiria
uma diferenca entre os “de fora” e os “da terra” no trato com 0 INEA:
enquanto os primeiros “tém mais labia, mais informacéo, mais
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capacidade de entender e esclarecer de forma contundente seus
pontos de vista”, os segundos muitas vezes ndo saberiam fazer isso,
0 que justificaria uma certa busca por equidade na atuacdo dos
agentes fiscalizadores: “uma coisa € um senhorzinho agricultor
gritar quando autuado por uso de agrotdxico, outra coisa € uma
familia ‘de fora’ na mesma circunstancia”.

Para outro interlocutor, “usa-se o Estado para fazer fofoca
entre vizinhos; mas, nessa fofoca, existe diferenca do pequeno pro
grande agricultor, no sentido de que se 0 pequeno tiver um processo,
é o fim do mundo pro cara”. Ele disse também que as pessoas “com
mais dinheiro e que frequentam menos [o distrito de S&o Pedro da
Serra]” nao teriam tantos problemas com a lei.

No caso da construgdo civil, “quem é ‘de fora’, que acaba
gue tem até mais facilidade de providenciar documentos, agilizar
tramites burocraticos”; por outro lado, “para as pessoas que nao tém
condicao financeira de construir, eles [os fiscais] vém e embargam”.

Outra pessoa fez uma associagdo com a historia da presenca
das normas para explicar porque vé diferenciacao na aplicacéo da lei
ambiental:

Primeiro, os antigos que eram daqui, ndo tinham leis,
ndo tinham questdes com a lei. Entdo h&d um
estranhamento. Normal, antes se podia fazer as
coisas, hoje em dia € proibido.

E quem ja vem com as ideias de fora —em busca, sim,
de tranquilidade e meio ambiente equilibrado, mas
com a cabeca da cidade — ja tem aquela consciéncia
ambiental da cidade: de livro, de colégio, de televisdo,
‘plantar uma mudinha e ajudar a salvar o planeta’,
essas coisas. Entdo, comegou uma guerra, com 0
segundo grupo denunciando o primeiro.
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Um entrevistado colocou em questdo o contraste entre as
visdes dos “da terra” e dos “de fora” sobre como lidar com as leis ¢
as dentncias. Enquanto os tradicionalmente locais ‘“‘sabem,
comentam e criticam” as situa¢des que motivariam dendncias, mas
sem acionar o poder publico, a forma de lidar com isso, dos que vem
da cidade, seria através da conduta de “o direito € meu, o dever é
seu”. Relatando um caso vivenciado, lembrou que

Os ‘da terra’ s6 acionam o Estado em questdes de
briga de vizinhanga, usando o acionamento da lei
‘socialmente’, como se fosse um trunfo, uma ‘carta
na manga’. [...] Uma vez, o sujeito A, ‘de fora’,
derrubou &rvores durante a noite, construiu sua casa
de final de semana — e outro dia, depois de ter
terminado, denunciou B, ‘da terra’, por estar
derrubando arvores durante o dia [...] o pessoal ‘de
fora’ posa de bom samaritano, mas, na préatica, se
mostra individualista; o pessoal ‘da terra’ sabe que ta
NO Mesmo saco, por isso se cuida e se ajuda.

E interessante pensar como 0s processos de controle e
fiscalizacdo introduzem outros elementos na comunidade desde a
“chegada” da legislacdo e da fiscalizagdo ambiental — as pessoas se
controlando, disciplinando e punindo. Trabalhos como o de Diegues
(2008) indicam que, na medida em que aqueles se fazem presentes,
determinados elementos exdgenos vao sendo incorporados na vida
comunitaria. As relacdes se alteram, e entre o préprio grupo de
habitantes, as pessoas passam a se disciplinar.

As vaérias denuncias registradas por parte do INEA e
observadas em campo durante a pesquisa aqui apresentada sdo
elementos que, embora dispersos, dizem algo sobre uma pratica, um
habito. Sdo processos —mesmo que familiares — ligados a uma defesa
de interesses pessoais. Para os habitantes da terra, que ainda néo
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estdo tdo adaptados ao novo ambiente de institucionalidade, a préatica
da denuncia é uma forma relativamente recente de fazer valer os
interesses frente ao poder publico.

Por parte do proprio 6rgdo (INEA), ficou evidente a proposta
de atuar positivamente frente as atividades das pessoas: o discurso
foi o de buscar incluir na legalidade e ndo combater/penalizar,
principalmente frente a falta de igualdade no acesso a informacéo, a
justica e as politicas publicas. Um dos guarda-parques entrevistados
afirmou que s6 entrou no INEA pelo fato do 6rgéo ter passado por
um processo de transformacdo positiva e de ter se tornado “mais
equanime e menos pontualista e assistematico”.

Isso revela uma maneira de aproximar a atuacdo de
fiscalizacdo das pessoas, e de certa maneira, fugir da impessoalidade
da lei, buscando outros arranjos e formas de resolucdo de conflitos.
Foi observada, no posto do INEA/APA em Lumiar, a “dupla visita”.
Por exemplo, em caso de apreensdo de animais silvestres, o
procedimento, de acordo com outro entrevistado, era o seguinte:

[...] na 12 vez que os agentes encontram o sujeito com
0s passarinhos, apreendem, mas s6 avisam o infrator
— na segunda, vai ocorrer o rigor da fiscalizagdo. [...]
hoje o INEA faz muito ‘acordo de boca’ para nao
autuar ou punir logo de cara.

Algumas reflexdes sobre os resultados

A partir do trabalho de campo, realizado em contato com
alguns daqueles que lidam com o cotidiano no territorio, a impressao
que ficou é que os conflitos mais falados se colocam em niveis
interpessoais e de defesa de interesses familiares e de propriedade
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(por vezes chamados de “fofoca”). Isso nao quer dizer, no entanto,
que ndo haja consciéncia coletiva acerca da importancia do tema
ecologico, como diversos entrevistados deixaram bastante claro.
Mas é interessante observar uma concepcgao de conflito, mais ampla,
no sentido de um pressuposto das relagdes sociais e da estruturacéo
das familias. Conforme Comerford (2003),

[...] os conflitos, como prética, inclusive retorica, tém
um papel fundamental no processo através do qual o
termo familia ganha sentido no plano discursivo,
inserido em narrativas carregadas de categorias de
cunho ‘moral’, em particular a categoria respeito.
Essas narrativas sdo parte essencial dos processos de
familiarizagdo e desfamiliariza¢do, tomados como
fatos da ordem do discurso e da representacdo
expressiva. A politica de reputagdes ndo se faz entre
unidades preestabelecidas, ainda que tenha pontos de
partida predefinidos a cada momento; e nao se faz
apenas nos limites das localidades, pois lanca méo
necessariamente de relacfes que se apresentam como
“externas” (COMERFORD, 2003, p. 67).

Né&o é sempre que parece haver politizacdo suficiente para se
articular a uma forma coletiva de organizacao, resisténcia ou luta.
Muitas vezes, quando o conflito envolvendo o INEA e a APA de
Macaé de Cima aparece, é sob a forma mais individualizada da
dendncia, ou da critica que, em parte, pode expressar uma resisténcia
a politizagéo da questéo.

Uma excecdo para essa tendéncia esteve representada
durante a pesquisa de campo, em 2016 e 2017, pelo “Movimento em
defesa do Rio Macaé”, em que diversos sujeitos, inclusive alguns
dos membros do proprio INEA, assumiram uma postura de
mediagdo, em que:
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[...] mais que mediar a apropriacdo de determinadas
tecnologias, ocorre também e fundamentalmente uma
mediacdo  politico-cultural, que, em certas
circunstancias, assume uma importancia tal que o
papel técnico é relevado a uma prioridade secundaria
(OLIVEIRA, 2004, p. 42-43).

A partir de situacdes verificadas empiricamente, buscou-se
trazer também aspectos envolvendo a aplicacdo da legislacdo
ambiental em S8o Pedro da Serra, e como elas impactam o0s
processos sociais no distrito. Foi possivel verificar que ha diferentes
graus de familiarizacdo (ou desconhecimento) dos habitantes com a
lei ambiental e que existe uma margem para a aplicacdo dessas
normas que faz com que diferentes pessoas apresentem
representacdes distintas sobre a equidade desse processo. Vale
ressaltar que, de forma geral, o tratamento cientifico e institucional
referente a0 meio ambiente apresenta conceitos e métodos que
carecem de significado claro e, por isso, afetam a questdo da
representatividade.

Pensando especificamente no campo do direito ambiental,
conceitos como participacdo, representacdo e legitimidade, que
permeiam toda a legislacdo ambiental, acabam por se tornar
conceitos juridicos indeterminados, concedendo, assim, verdadeira
autoridade efetiva (que se opGe a autoridade formal do Estado) aos
técnicos e especialistas que, apesar da pouca legitimidade
democratica, acabam por ter influéncia decisiva na aplicacdo dos
conceitos black box, sem claro significado (STEINBERG, 1998).

As pessoas, ndo enxergando legitimidade na lei, muitas vezes
néo se sentem representadas e, consequentemente, agem em paralelo
a normatividade ambiental, eventualmente até desrespeitando a lei —
processo que pode levar a uma marginalizagdo dos leigos, e de sua
ndo participacdo em espacos decisorios, que tendem a ser ocupados
pelos especialistas.
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Olhando para o tratamento institucional da tematica
ambiental, e pensando na aproximacdo deste tema com o debate
sobre as transformacdes provocadas pela intensificacdo das trocas
entre rural e urbano, surgem aspectos interessantes. A relagéo entre
areas de protecdo a natureza e comunidades rurais frequentemente
traz consigo prejuizos aos modos de vida das comunidades.

Quando a protecdo ambiental chega, a ortodoxia
conservacionista leva muitas vezes a geracdo ou ao aumento da
pobreza, em funcdo das restricbes impostas as atividades
econdmicas de subsisténcia. Se, de um lado, as trocas ndo
necessariamente resultam na “hegemonia do urbano”, quase como
um destino manifesto, é também verdade que parece haver uma forte
relacdo entre a implementacao e aplicacdo da legislacdo ambiental
com a introdugdo de novas relagdes sociais e formas de controle,
antes pouco expressivas no territorio.

Por mais que ndo estejamos diante de uma
“descaracteriza¢ao” do sistema social rural em Sao Pedro da Serra,
0 contexto atual acarreta profundas transformagdes que parecem,
sim, estar associadas a chegada e a afirmacdo de certos valores e
praticas trazidos “de fora”, por frequentadores e politicas ambientais.

Vai nesse sentido a afirmagdo de que “a agricultura esta
acabando”, recorrente por parte dos moradores entrevistados,
principalmente em um panorama caracterizado tanto pela
concorréncia com outras atividades economicamente mais atrativas,
quanto por um conjunto de leis e institui¢Oes estatais que, de acordo
com alguns, dificultam (ou, de acordo com outros, impossibilitam)
0 modo de vida do agricultor familiar.

As representacOes sociais dos entrevistados sobre o que
significa meio ambiente foram um componente importante do
trabalho. Ficou evidente que ha diversas compreensdes de meio
ambiente por parte dos varios moradores, € que iSSO permeia outros
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pontos relevantes, como as relagdes com os “de fora”, por vezes
identificados com a protecdo da natureza, as ruralidades e
urbanidades em construcgéo e transformacao.

Durante a pesquisa de campo realizada entre 2016 e 2017,
quando os entrevistados foram indagados sobre como a lei e a
fiscalizacdo ambiental se faziam presentes no cotidiano, as respostas
indicaram algumas tem@ticas mais recorrentes. Sdo elas: a) o pousio
e a fiscalizacdo, b) questdes legais fundiarias, ¢) a fiscalizacao
através do uso da tecnologia (por exemplo, associada ao projeto
“Olho no Verde”), d) mobilizagdes com relagdo a um conflito
envolvendo a construgdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs), e ) o contato com o0s guarda-parques.

Para analisar essas representaces sociais sobre a questdo
ambiental e o papel das instituicdes e legislacdo, mostrou-se uma
ferramenta Util a compreensao do Estado (lato sensu, €, no caso em
analise, do 6rgao INEA) como um espagco em gue 0S processos se
deixam penetrar por diversos interesses.

Certamente ha relacdes de poder sobre quem se apropria, tem
melhores condig¢des e pode mobilizar as normas de acordo com seus
interesses e sua perspectiva sobre 0 que deve ser um certo espaco.
Existem os conflitos envolvendo legislagdo ambiental que dizem
respeito as areas de construcdo, praticas agricolas e outros temas;
mas, ndo € sO pelo choque que se estabelecem essas relacGes de
poder.

Entendemos que isso justifica — a0 menos em parte — 0
enfoque aqui adotado, que se difere de outras perspectivas de olhar
para os conflitos, caracteristicas de pesquisas em contextos de
disputas mais evidentes envolvendo grandes empreendimentos,
projetos de desenvolvimento, ou atividades econémicas como o
agronegocio, a mineragdo e a construgdo de infraestruturas.
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As dindmicas de apropriagdo frente ao que estd
“despossuido” ou distante do capital juridico sdo dotadas de
particularidades, dificultando que se estabeleca uma dicotomia entre
a normatividade estatal e as préaticas costumeiras. Por exemplo, a
partir das proprias entrevistas, apareceram noc¢des e contradi¢bes
produzidas na relacdo entre a legislacdo ambiental e as préticas e
percepcoes locais. Um exemplo disso é referente a simpatia do INEA
com aqueles identificados com o ambientalismo.

De um lado, ela tem a ver com a visdo dominante do meio
ambiente, e de como se relacionar com isso; a0 mesmo tempo, ha
falas de simpatia com a atuacdo do 6rgdo na protecdo do meio
ambiente inclusive por parte de entrevistados que ndo Sdo 0s
classicos neo-rurais, vindos do ambiente urbano buscando o retorno
as relagbes diretas com a natureza, ao tempo da terra e a
tranquilidade, assim como o desejo de autodeterminacao.

Partindo de uma analogia entre “privado versus publico” e
“familia versus institucionalidade estatal”, a introdu¢do de mais
controle e fiscalizacdo ambiental, representando a chegada do direito
de forma mais ampla, fortalece o Estado e enfraquece os
“particulares™:

Nesta luta (em que se defrontam visdes do mundo
diferentes, e até mesmo antagonistas, que, a medida
da sua autoridade, pretendem impor-se ao
reconhecimento e, deste modo, realizar-se, estd em
jogo o monopolio do poder de impor o principio
universalmente reconhecido do mundo social [...].
Nesta luta, o poder judicial, por meio dos veredictos
acompanhados de sangdes que podem consistir em
actos de coercao fisica, tais como retirar a vida, a
liberdade ou a propriedade, manifesta esse ponto de
vista transcendente as perspectivas particulares que é
a visao soberana do Estado, detentor do monopolio da
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violéncia simbdlica legitima (BOURDIEU, 1989, p.
236).

Ao mesmo tempo, é importante buscar aprofundar o
significado da fala recorrente (e por parte de diversos atores) no
sentido de que o fim da agricultura familiar é inevitavel, revelando,
para além da dimensdo da atividade agricola propriamente dita, 0 seu
contetdo relacional, que diz respeito aos modos de vida e dos lacos
sociais locais. Uma possivel alternativa para lidar com os problemas
envolvidos na chegada do urbano e do moderno no campo perpassa
a recuperacdo da memoria coletiva, conforme indica Carneiro (1997,
p. 63-63):

Nesse sentido, o movimento de resgate de
determinadas praticas do passado, cujo registro
pertence somente aos mais velhos, pode oferecer,
como veremos adiante, saidas alternativas a crise do
modelo produtivista na agricultura sem, contudo,
expressar um ‘retorno a tradicdo’ ou uma ‘volta ao
passado’. Essa recontextualizagdo do passado, ou se
quisermos, da ‘tradi¢do’, que tem ocorrido em varios
paises da Europa Ocidental, aponta para respostas
concretas e viaveis (ndo apenas no ambito da
economia, mas também da sociedade) para a crise da
modernizagéo agricola.

Giddens (1991) chama de mecanismos de desencaixe 0S
deslocamentos das relagdes sociais de contextos locais de interagdo
e sua reestruturagdo atraves de extensdes indefinidas no tempo-
espaco. Parte de tais mecanismos diz respeito aos chamados sistemas
peritos. De acordo com o referido autor, estamos o tempo todo
envolvidos em uma série desses sistemas, nos quais depositamos
confianca, principalmente no espaco urbano.
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A partir de tais termos de referéncia, é possivel afirmar que
o direito como um todo pode funcionar dessa maneira, removendo
parte das relacbes sociais do contexto de co-presenca e as
submetendo ao sistema abstrato juridico-politico. Pensando
especificamente a normatividade ambiental fazendo-se presente no
distrito de Sdo Pedro da Serra, e tendo em conta também situacdes
verificadas empiricamente, fica evidente que a atuacdo dos 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental fornece garantias para o funcionamento do
sistema juridico ambiental e suas relacGes distanciadas, deslocadas
das imediacOes para extensdes indefinidas.

Um fator que aparentemente poderia atenuar esse processo é
a presenca dos guarda-parques locais e outros atores que funcionem
como mediadores entre o capital juridico relativo a normatividade
ambiental e a populagdo local, flexibilizando e contextualizando o
didlogo entre o aparato institucional e o lugar, as familias e as
pessoas.

Pensando na instituicdo e gestdo de uma unidade de
conservagdo como a APA de Macaé de Cima, ela manifesta e — ao
menos em parte — imple a perspectiva estatal sobre a natureza,
“estabelecendo normas de uso, diante da fungdo ambiental atribuida
a certas areas, em nome de um ‘patrimonio coletivo’, por sua suposta
importancia ‘natural’, definida por ‘critérios cientificos’, que pode
entrar em choque com as necessidades locais” (REGO, 2008, p. 6).

Tendo em vista especialmente que essa concepcao estatal é
mais moldada pelas populagdes urbanas, ela pode colocar em
segundo plano formas tradicionais de relagdo com a natureza.
Concordamos que a introdugdo de elementos, por assim dizer,
urbanos, a0 mesmo tempo em que diversas caracteristicas de
ruralidade seguem presentes em Sao Pedro da Serra, vai no sentido
datese de que ruralidades e urbanidades podem permear tanto campo
guanto cidade.
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E que, para compreender essa complexidade das relacfes
entre rural e urbano, é necessario conceber campo e cidade como
espacos de vivéncia e de cultura (para além do ambito econémico) e
que ha diferentes vinculos sociais em relacdo a ruralidades e
urbanidades. Admite-se aqui que a expansao de uma “racionalidade
urbana” sobre o campo nao denota a dissolu¢do do rural, a
homogeneizagéo, o continuum. Mas, e o direito que chega “de fora”,
moderno, urbano, imposto?

Qual o potencial das normas e politicas ambientais de
fomentaram o processo de dissolucdo de caracteristicas anteriores a
essa chegada? A questdo da “transi¢do” do rural para o urbano, em
principio, € atribuicdo de d6rgdos como o INCRA e a prefeitura
municipal, mas a APA de Macaé de Cima, e sua gestdo, aparenta ter
um papel fundamental nessas discussdes. Como relatou um dos
entrevistados durante a pesquisa de campo, por mais que seja sempre
visto como vindo “de fora”, “o INEA cumpre papel de orientacéo
geral para as pessoas, pois a questao ambiental é uma ‘porta de

© 999

acesso ao Estado e a lei ™.

CONSIDERACOES FINAIS

Lancando o olhar sobre a relacdo das questdes ambientais
com a relagdo entre rural e urbano, vale lembrar do que diz um dos
entrevistados, morador de S&o Pedro da Serra, sobre uma mudanca
na postura local:

Embora ainda haja resisténcias e o trabalho de
educacdo ambiental seja pouco eficiente, cada vez
mais boa parte da populacdo local tende a apoiar a
ideia de conservacdo da natureza; [...] inclusive, a
consciéncia dos locais [“da terra”], com relacdo ao
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meio ambiente, tem mais qualidade e consisténcia
que a dos ‘de fora’.

Que “consciéncia com relacdo ao meio ambiente”, entdo, ¢é
essa? Que ambiental é esse que chega, como afirmam diversos
interlocutores, “de fora”? Trata-se do que na dissertacdo se optou por
chamar de “ambiental urbano”. A globalizacdo e o discurso
universalizante do “fim dos territérios” contribuem para o
desenraizamento dos sujeitos locais e para consagrar determinadas
perspectivas politicas, culturais e econdmicas, identificadas com
ideais e representacOes mais ligadas ao urbano do que ao rural.

Se, por um lado, a ciéncia e a técnica funcionam como
sustentacéo do direito enquanto ferramenta de poder e controle, por
outro lado, o préprio direito, a institucionalidade juridica e a politica
ambiental podem representar formas de introduzir o moderno, o
cientifico, o impessoal.

Esses dois processos (o direito como forga motriz dos
processos de modernizacdo, de um lado; e as caracteristicas da
modernidade como fatores de judicializacdo das relacGes, de outro)
aparentemente se retroalimentam, e tornam o meio ambiente e a lei
ambiental uma forca da modernizacéo (e, talvez, urbanizagédo) do
ambiente rural.

E possivel afirmar, inclusive a partir das varias
representacdes sociais sobre o que significa meio ambiente e lei
ambiental, que existe, de um lado, o “ambiental rural”, e de outro, o
“ambiental urbano”, e que este tende a — ou, a0 menos, € mobilizado
no sentido de — suceder aquele em S&o Pedro da Serra. Cabe também
tecer algumas consideracGes acerca dos guarda-parques, categoria
atuante nas unidades de conservacao em diversas atividades.

Entendemos que a fungdo que estes profissionais (junto com
outros membros do corpo institucional dos 6rgéos de fiscalizagédo
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ambiental) desempenham merece maior aprofundamento por parte
de pesquisas futuras. Mesmo que essa funcdo possa apresentar
potenciais conflitos, ndo deixa de representar uma tentativa
institucional de assumir uma postura mais dialogica e préxima das
comunidades, guardando certa relacdo com o papel de mediadores
ou tradutores.

Tal papel poderia ser avaliado através de duas chaves
analiticas. Na primeira delas, a identidade pensando como ao longo
de sua sociabilidade, o individuo vai acionando diferentes
identidades (0 que ndo é necessariamente calculista, racional,
passivel de “controle”) frente a comunidade, que sdo construidas e
devem ser mantidas frente a importancia de se ter uma boa
reputacao.

Na outra, por meio da no¢do de mediacdo, quando a pessoa
que consegue transitar por diferentes espacos estabelecendo
conexdes e promovendo traducGes do campo das politicas publicas,
nem sempre assumido de forma “oficial”. Isso remete a adequacdo
de ndo conceber uma instituicdo estatal de forma estanque, mas,
como um campo de relagdes composto por diversos grupos e suas
representacdes.

Transformagdes em tais campos ndo acontecem somente em
certos momentos, mas sim através dos diferentes processos sociais
dos quais participam os sujeitos. Isso se da a partir de um equilibrio
instavel, com avancos e retrocessos, como aponta o proprio fato da
composicdo do INEA passar entre o0 momento da publicagdo do
presente trabalho e a época da pesquisa aqui descrita por intensas
transformagoes.

A atuacdo de agentes do INEA pode constituir uma pista,
ainda que problematica, para a atenuacdo do papel do sistema
juridico ambiental, que se apresenta através de relacdes a distancia,
impessoais e universalizantes. E importante ressaltar que as politicas
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ambientais no Brasil passam atualmente por processos de
precarizacdo da atuacdo dos agentes envolvidos na politica
ambiental e deslegitimacéo em relacdo ao publico. A racionalidade
econdmica dominante indica uma desregulamentacdo generalizada e
acelerada de forma a incentivar setores como 0 agronegocio, a
mineragdo e criagdo de infraestruturas, como indica o recente
trabalho de Seixas et al. (2020).

A conclusdo dos autores é de que 0s retrocessos impostos ao
sistema de governanca ambiental na Gltima década, e principalmente
no ultimo ano através do “revogaco” promovido pelo atual governo
federal, indicam que o pais caminha em direcdo oposta a politicas
publicas de sustentabilidade e protecdo ambiental. Questbes
trabalhistas atinentes a contratacdo pelo Estado e os processos de
precarizacdo/terceirizacdo atualmente em curso afetam os membros
do INEA e da APA de Macaé de Cima, de forma especifica, mas
também a tematica ambiental, de forma mais ampla.

Se o fortalecimento institucional dos 6rgdos estaduais que
atuam na area de protecdo da natureza seria central para implantar e
manter a aplicacdo da lei ambiental de forma mais eficiente, fato é
que as transformacdes do mundo do trabalho, as politicas neoliberais
de reducdo do Estado e processos de terceirizagdo tém varias
implicacbes para as possibilidades de uma politica institucional
ambiental mais dialégica e que busca a aproximacdo das
comunidades.

E o caso da precarizacdo e fragilizacdo das acdes de uma
categoria como a dos guarda parques (RIO DE JANEIRO, 2010). A
partir dessa pesquisa, podemos estabelecer uma correlagéo entre a
fragilizacdo do contato de membros do INEA com a populacgdo “da
terra” e a vulnerabilizagdo institucional dos 6rgdos de protecao
ambiental, pois as alteraces em curso tendem a levar a precarizagédo
da acdo desses funcionarios na forma de atuar na conscientizagéo e
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orientagdo adequada — 0 que certamente representa grandes desafios
para a gestdo da APA de Macaé de Cima.

Concluo o texto lembrando que a complexidade da realidade
sempre contingencia a capacidade compreensiva da pesquisa. O
trabalho de campo esteve limitado temporalmente ao periodo de
realizacdo do curso de mestrado, circunscrito ao prazo de quatro
semestres, e as observagdes e entrevistas foram feitas somente
durante estadas no distrito de S&o Pedro da Serra ao longo do
segundo semestre de 2016 e no inicio de 2017.

Tendo em vista os impactos das mudancas politicas e
legislativas recentes, e, naturalmente, todas as dindmicas sociais e
politicas relacionadas tanto a gestdo da APA de Macaé de Cima
guanto aos processos sociais na regido, € necessario colocar as
conclusdes do trabalho em perspectiva: que elas possam servir para
futuras pesquisas sobre as relacGes entre protecdo do meio ambiente,
gestao territorial e percepcdes locais.
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UNIDADES DE CONSERVACAO E RECURSOS
HIDRICOS: UMA POSSIBILIDADE DE GESTAO
INTEGRADA - O CASO DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL ESTADUAL MACAE DE CIMA

Alice S& Rego de Azevedo
Fabio Giusti

A relacdo da autora com a regido da Area de Protecdo
Ambiental Estadual Macaé de Cima (APAMC) despertou a vontade
de trabalhar em prol da manutencdo da qualidade ambiental e da
sustentabilidade da regido.

Ao considerar que a integracdo de diferentes planejamentos
ambientais ja existentes na regido pode ser um caminho para
concretizar e fortalecer as acbes de cada planejamento, a
pesquisadora buscou compreender como estavam 0S processos de
implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental do territorio
da APAMC.

Especificamente, a aplicacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) e a aplicacdo das Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, pelo Comité de Bacia
Hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras. A presente pesquisa foi
realizada durante o ano de 2017, para elaboracdo do Trabalho de
Conclusdao de Curso da Pds-graduacdo lato sensu em Analise
Ambiental e Gestdo do Territorio, da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas. O orientador da pesquisa, Fabio Giusti, é coautor deste
capitulo.

A Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro apresenta
grande diversidade caracteristica do bioma Mata Atlantica, com
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remanescentes preservados e com populacgdes que habitam a regido
ha séculos. Um exemplo € o municipio de Nova Friburgo, que
comecou a ser ocupado, principalmente, a partir de 1820, por
imigrantes suicos e alemades, por incentivo da familia real.

Entretanto, vieram mais familias do que o previsto, muitos
lotes eram terras inférteis ou declivosas e os acordos com a familia
real ndo foram cumpridos. Com isso, muitos imigrantes foram para
o0 vale do rio Macaé, por ser uma regido mais quente e mais propicia
aocupacdo e agricultura, dando inicio as vilas de Lumiar e Sdo Pedro
da Serra (5° e 7° distritos, respectivamente).

Esses distritos se desenvolveram com uma agricultura de
base familiar e permaneceram em relativo isolamento até os anos
1950 (CARNEIRO, 2010; REGO, 2010). Na segunda metade do
século XX, a regido de Sdo Pedro de Serra e Lumiar passou por
intensas transformacdes culturais, sociais, ambientais e econdémicas
(CARNEIRO, 2010; REGO, 2010).

Essas mudancas aconteceram devido, principalmente, a
abertura e asfaltamento das estradas, a chegada da energia elétrica e,
com isso, turistas e novos moradores. Assim, as atividades
agropecuarias foram sendo gradualmente substituidas por atividades
relacionadas ao turismo, a construcdo civil, a prestacdo de servigos
e ao comércio, como principais fontes de renda para seus antigos
moradores (REGO, 2010).

Nesse processo, muitas propriedades deixaram de ser
agricolas e passaram a ser sitios de lazer para os moradores da
cidade, junto com a instalagdo de estruturas necessarias ao turismo,
que se tornou uma nova alternativa econdmica para 0s antigos
moradores, das familias suicas e alemé&es que ocuparam o territorio
no século XX, em sua maioria agricultores (REGO, 2010).

Esse processo instituiu novos valores em relacdo a natureza
e ao uso de terra, 0 que gerou um movimento para a protecdo dos
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remanescentes florestais ainda existentes na regido. Nesse contexto,
foi criada, em 2001, a APA Estadual de Macaé de Cima (APAMC),
sem consulta aos moradores, ao contrario do que recomenda o
SNUC, e vista como uma imposi¢do dos 6rgaos governamentais pela
populacéo local.

Os moradores ndo tiveram participacdo ativa no processo e
certos direitos e praticas tradicionais foram restringidos,
especialmente as praticas agricolas (MENDES, 2010; REGO, 2010).
Outro férum ambiental instituido na regido no mesmo periodo de
criagdo e implementagdo da APAMC foi o Comité de Bacia
Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras (CBHMO), responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos da Regido Hidrografica VIII do
estado do Rio de Janeiro.

O CBHMO foi criado devido as pressdes, principalmente dos
ambientalistas e dos usuarios das aguas, e busca promover uma
gestdo participativa, democrética e integrada dos recursos hidricos.
Diferente da APAMC, o CBHMO nasceu de uma significativa
participacdo dos atores comunitarios de toda a bacia, Organizacdes
N&o Governamentais (ONGS) e instituicdes de ensino e pesquisa.

A partir desse contexto apresentado, percebe-se que é
importante e necessaria a integracdo das politicas ambientais que séo
aplicadas em uma mesma regido, pois a protecdo e a conservagao
dos recursos hidricos estdo intimamente ligadas a protecdo e a
conservacao da biodiversidade (REGO, 2010; CASTRO et al., 2012;
INEA, 2014; FERREIRA; REGO, 2016).

Apesar dos avancos da legislacdo ambiental brasileira, ainda
ha muitas lacunas para uma gestdao ambiental eficiente e que seja, de
fato, democréatica e participativa. Diante dessa perspectiva, as
principais questdes que orientam este trabalho sdo: como alcancgar a
integracdo dos sistemas e politicas de gestdo ambiental? A aplicacéo
das politicas ambientais tem de ser realizada de maneira integrada
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para conseguir avangos significativos para uma mudanga efetiva,
visando a sustentabilidade.

Portanto, serd que a gestdo ambiental € feita de forma
integrada? Os diferentes mecanismos normativos existentes
aplicados a uma mesma regido tém o0s mesmos objetivos e séo
aplicados em conjunto, de forma interativa? O objetivo geral da
pesquisa foi avaliar em que medida o processo de implementacao de
dois instrumentos de gestdo ambiental em uma mesma regido ocorre
de forma integrada, a partir da analise comparativa do Plano de
Manejo da APA Estadual de Macaé de Cima (INEA, 2014) e do
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica VIII do estado
do Rio de Janeiro (INEA et al., 2014).

Especificamente, buscou-se identificar 0s pontos de
convergéncia e de divergéncia entre os dois instrumentos de
planejamento e gestdo territorial, com enfoque nos programas
voltados para agricultura familiar, e verificar se 0s programas e
acOes previstos nos Planos estdo sendo implementados de forma
integrada.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O ambiente € um sistema no qual todos os elementos que o
compdem tém a sua fungdo em interacdo com os demais. A partir
desta perspectiva, entende-se que o conceito de ambiente engloba
trés dimensdes bésicas: 0 mundo biofisico, com seus varios ciclos
naturais; o mundo humano e suas estruturas sociais; e 0
relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois mundos
(DIEGUES, 1998; LITTLE, 2001).

Desta forma, € fundamental que se estabelecam didlogos
abrangentes e criticos sobre os relacionamentos inerentes ao
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conceito de ambiente, além da busca por alternativas ao modelo
predominante de desenvolvimento, baseado na intensa exploragéo de
recursos naturais e humanos, que agrava a crise ambiental
(BOOKCHIN, 2010).

Uma das solucbes para a crise ambiental é a protecéo e
conservacdo dos ecossistemas, aléem das mudancas nas préprias
relacBes sociais e na relacdo do ser humano com o ambiente
(BOOKCHIN, 2010). No final do seculo XX, a preocupagdo em
relacdo ao meio ambiente e a qualidade de vida da sociedade ganhou
maior forca, devido, principalmente, a explanacéo da intensificacdo
dos problemas ambientais (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Nesse cenério de crise ambiental e desigualdade social
crescente, ocorrem 0s chamados conflitos ambientais. Esses
conflitos podem se desenvolver devido a disputa entre grupos sociais
provocada pelas diferentes relaces que eles mantém com seu meio
natural (LITTLE, 2001). Acserald (2004, p. 21) afirma que:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles
envolvendo grupos sociais com modos diferenciados
de apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo
origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do
meio que desenvolvem ameacadas por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou
sistemas vivos — decorrentes do exercicio das préaticas
de outros grupos.

Os conflitos ocorrem entre as esferas do préprio Poder
Publico (federal, estadual e municipal) como também entre
interesses privados ou da populacdo local. Os conflitos também se
manifestam em outras esferas da gestdo ambiental, como € o caso da
gestdo de recursos hidricos e de unidades de conservacdo
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(MENDES, 2010; PINA; FERREIRA, 2010). Assim, € importante a
elaboracdo de estratégias para lidar com esses conflitos de uma
forma que seja possivel contemplar os diferentes interesses
envolvidos na questdo ambiental.

Diante disso, uma das formas de evitar a degradacdo da
natureza, promover a conservacdo ambiental e mediar os conflitos
ambientais é por meio da aplicacdo de instrumentos de gestdo
ambiental. A gestdo ambiental ndo apresenta uma Unica definigéo,
mas de uma forma geral pode ser definida como:

[...] um conjunto de agBes envolvendo politicas
publicas, setor produtivo e sociedade civil, para
garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais,
da qualidade de vida e do proprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de
interacBes da humanidade com o0s ecossistemas
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; p. 200).

Para formular e implementar as acdes voltadas para a gestdo
do ambiente é necessario 0 uso de instrumentos e estratégias que
contenham atributos politicos, juridicos, legislativos, executivos,
econdmicos, educativos, cientificos, tecnoldgicos, inovadores e
sejam voltados para a formacdo de recursos humanos, de maneira
que possibilite a circulacdo de informacdo, a participacdo, a
cooperacdo e a articulacdo entre os diferentes agentes envolvidos nos
diversos niveis de atuacao.

Dessa maneira, é importante considerar também que haja
didlogo e integragdo entre os diferentes instrumentos de gestdo
ambiental na busca de conjugar os varios procedimentos de
gerenciamento e avaliagdo (NAIDOO, 2004 apud OLIVEIRA,
2009). A gestdo ambiental integrada trabalha com o conceito de
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ambiente como um todo, baseada numa visdo holistica por meio da
incorporacdo dos seus componentes biofisicos e socioecondmicos.

Uma gestdo integrada do ambiente conta com a participacédo
de diferentes setores da sociedade; e descentralizada e
retroalimentada; admite os riscos, aceita revisar e repensar com 0S
erros; é feita a partir da visdo compartilhada, superando os limites
administrativos, a partir do estabelecimento de parcerias entre 0s
diversos atores sociais e as varias esferas de poder — nacional,
estadual e municipal (NAIDOO, 2004 apud OLIVEIRA, 2009).

Para a pratica de uma gestdo integrada sdo necessarias
mudancgas institucionais intra e interagéncias e 0Orgdos
governamentais para abarcar as exigéncias com maior coordenagéo,
cooperagdo e parceria. 1sso porque a integracdo pressupde a
promogéo da interacdo entre os diferentes atores sociais, mediante o
estimulo a comunicacéo e o trabalho de mediacdo dos conflitos.

Esse tipo de gestdo possibilita a inclusdo social, o aumento
da consciéncia ambiental, a ampliacdo e o fortalecimento da co-
responsabilidade da sociedade no controle das agdes de degradacéo
ambiental. A politica ambiental € uma das possiveis ferramentas para
a promocao da gestdo ambiental integrada (DEAT, 2004; NAIDOO,
2004 apud OLIVEIRA, 2009).

A partir desta perspectiva, a criagdo de espacos protegidos
para a conservacdo da biodiversidade in situ e a formulacdo de
politicas publicas, como a de gestdo dos recursos hidricos, sdo
instrumentos de gestdo ambiental definidos legalmente (PORTO;
PORTO, 2008; PINA; FERREIRA, 2010; REGO, 2010).

Nesse sentido, o Brasil elaborou diversas leis que buscam a
protecdo e a conservacdo ambiental, como a Lei 9985/2000
(BRASIL, 2000), que define o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) e divide os espacos protegidos em categorias
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de Unidades de Conservacao (UC) de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel, como a Area de Protecdo Ambiental (APA).

As UCs contam com um conselho consultivo ou deliberativo
e as diretrizes para sua gestdo séo definidas no Plano de Manejo. Em
sua maioria, 0s parques brasileiros e outras UCs ja foram criadas em
meio a importantes conflitos territoriais e pelo acesso aos recursos
naturais (CASTRO et al., 2012).

Outro elemento essencial para a conservacdo ambiental € a
gestdo dos recursos hidricos. No Brasil, ela é definida pela Lei
9.433/1997 (BRASIL, 1997), que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e organiza o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGRHE). O SINGRHE
baseia-se na bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento para garantir a manutencdo da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sdo o0s
“Parlamentos das Aguas™ orgdos deliberativos, consultivos e
normativos responsaveis pela articulacdo entre os diversos atores
sociais, pelo gerenciamento dos conflitos, pela aprovacdo do Plano
de Recursos Hidricos (PRH) — que define as diretrizes de gestdo da
bacia — e pela concretizacdo da cobranca e da sugestdo de preco de
uso da agua no territério sob sua responsabilidade.

Sua composicdo se da por representantes do Poder Publico,
da sociedade civil organizada e dos usuarios das aguas, que devem
participar do processo de tomada das decisdes e da elaboracdo e do
desenvolvimento do PRH (BRASIL, 1997; PORTO, 2008; REGO,
2010).

O Rio de Janeiro instituiu sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI) e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHI) com a publicacéo da Lei 3.239/1999
(R10 DE JANEIRO, 1999).

240



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Considera-se importante aplicar esses instrumentos, de
acordo com as particularidades de cada local, principalmente, em um
pais como o Brasil. Pais que possui abundancia de recursos hidricos,
assim como grande diversidade de ecossistemas e culturas em seu
territorio (CASTRO et al., 2012).

Assim, é importante considerar o bioma e a regido na qual
estd se instituindo uma UC e/ou um CBH, como também na
aplicacdo de normas e outras ferramentas de gestdo ambiental, como
Planos Diretores Municipais.

Um dos biomas mais ameacgados do Brasil ¢ a Mata Atlantica,
gue ja teve sua maior parte degradada. Atualmente, esse bioma é uma
area prioritaria para aces de protecdo e conservacgdo, pois 0s 15%
que restou de sua cobertura original se encontra altamente
fragmentado e é onde cerca de 58% da populacdo brasileira reside
(IBGE, 2004; SNIF, 2016).

No estado do Rio de Janeiro, a cobertura atual corresponde
apenas a 21% da Mata Atlantica original e a Regido Serrana é uma
das regides onde mais se encontram remanescentes (SOS MATA
ATLANTICA; INPE, 2017).

A ocupacdo humana do Brasil estd diretamente relacionada
com esse bioma, desde os povos originarios ao processo de
colonizagdo portuguesa, o que influenciou 0s modos de vida de seus
habitantes, o crescimento da populacdo e o desenvolvimento
econdmico nos ultimos cinco séculos. A Mata Atlantica apresenta
diversas caracteristicas por abranger uma area extensa, desde litoral
as areas montanhosas.

Com isso, cada populacdo se adaptou as caracteristicas do
local onde se desenvolveu, consequentemente, a agricultura
praticada na Mata Atlantica também foi adaptada as condi¢des de
cada local. Assim, as praticas agricolas feitas na praia, nas baixadas
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e nas montanhas apresentam caracteristicas diversas e especificas,
assim como o proprio bioma (DEAN, 1996; DIEGUES, 1998).

METODOLOGIA

Esta pesquisa é um estudo de caso sobre a gestdo ambiental
do territorio da APAMC, a partir de dois diferentes instrumentos de
planejamento: o Plano de Manejo da APA Estadual de Macaé de
Cima (INEA, 2014) e o Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica V111 do Rio de Janeiro (INEA et al., 2014). A pesquisa
é qualitativa e tem carater descritivo (GIL, 1987). Foi realizada
pesquisa documental e bibliografica.

A pesquisa bibliogréfica foi referente aos seguintes temas:
unidades de conservacdo; gestdo de recursos hidricos; legislacdo
ambiental; conflitos existentes nessas esferas e caracteristicas da
area de estudo. A pesquisa documental foi referente aos documentos
analisados ja citados. Empregou-se também a técnica de observacao
participante em reunifes do conselho da APAMC e do CBHMO
(DEMO, 2002).

Para investigar se havia integracdo entre a implementacao
dos Planos foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com dois
informantes chave: o gestor da APAMC e o diretor-presidente do
CBHMO. As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de
2017, foram gravadas em audio digital e depois transcritas.

Para analise dos programas de acdo dos Planos estudados e
das entrevistas foi adotada a técnica de Andlise de Conteldo
(BARDIN, 2011). Posteriormente, foi feita uma analise comparativa
entre 0s programas de a¢ao propostos nos Planos estudados, com um
enfoque nos programas referentes a agricultura familiar. As etapas
da anéalise comparativa sdo:

242



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

1) Selegdo dos fendmenos a serem comparados — na
pesquisa em questdo foram os Planos de dois
instrumentos diferentes de gestdo ambiental;

2) A definicdo dos elementos a serem comparados — a
estrutura dos planos e os programas de acdo de cada
plano;

3) A generalizacdo (SCHNEIDER; SCHMITT, 1998).

Desta forma, os programas dos planos que apresentavam
nomes e objetivos em comum foram comparados para identificar os
pontos de convergéncia e de divergéncia. Para elaboracdo deste
capitulo determinadas informacGes foram atualizadas, mas a analise
dos principais resultados é referente ao ano de 2017 (AZEVEDO,
2017).

RESULTADOS

A legislacdo ambiental brasileira é bem avancada em termos
de contemplar diversos aspectos que integram o ambiente e também
por considerar a participacdo da sociedade na aplicacdo dessas leis
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

A forma como essa aplicacdo sera feita vai influenciar na
aceitacdo e no entendimento da populacdo sobre a importancia
desses instrumentos e sobre como eles vao alterar ou ndo 0s seus
modos de vida.

Portanto, é importante analisar como é feita a aplicacdo
desses instrumentos para identificar suas potencialidades e desafios,
para aprimorar cada vez mais esse arcabougo juridico e sua
execucao.
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PLANO DE MANEJO DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL ESTADUAL MACAE DE CIMA

A criacdo da APA Estadual Macaé de Cima (APAMC) teve
como objetivo conservar a Floresta Ombrofila Densa, os campos de
altitude e a biodiversidade associada, assim como 0S recursos
hidricos, e também conciliar as atividades econémicas com a
conservacao da natureza (INEA, 2014).

A éarea da APAMC engloba os municipios de Nova Friburgo
e Casimiro de Abreu e estd totalmente inserida na Regido
Hidrografica VIII do Rio de Janeiro. A APAMC ocupa 40% do
municipio de Nova Friburgo (REGO, 2010; INEA, 2014).

A criacdo da APA Macaé de Cima representa a imposicao
dos interesses e visdo de mundo dos grupos que buscavam garantir a
conservagcdo do patrimonio natural sobre os agricultores e
pecuaristas, que tiveram que enguadrar suas atividades econdémicas
as normas que ndo existiam até entdo (MENDES, 2010).

Esse processo de instituicio da APAMC evidencia uma
contradicdo com um dos principios apresentados no SNUC que é o
da participacdo da sociedade e, consequentemente, sua gestao tende
a ser mais dificil pelo desconhecimento e falta de aprovacdo da
populacdo local (DIEGUES, 1998; BRASIL, 2000; CASTRO
JUNIOR et al., 2012).

Apesar de a APAMC ter sido criada em 2001, as primeiras
reunides do Conselho Consultivo sé ocorreram no fim do ano de
2004, quando eclodiram inimeros embates e conflitos. Um ano
depois, o Conselho foi entdo formado. Rego (2010) afirma que a
formagéo deste Conselho nédo teve participagdo dos atores locais,
pois, incialmente, foi composto por representantes de entidades
externas a regido, 0 que gerou, assim, um aumento do
distanciamento dos moradores com a UC.
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Em 2007, com a mudanca de gestdo da Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) para o Instituto Estadual
de Floresta (IEF), comegou um processo de maior aproximacao do
6rgdo gestor com a comunidade e, em 2009, a gestdo passou para o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), recém-criado através da
fusdo dos 6rgdos ambientais do estado do Rio de Janeiro.

Essa aproximacdo possibilitou o surgimento de novas
entidades de representagédo da populagéo local e a recomposic¢do do
Conselho Consultivo com a inclusdo de entidades locais, que foi
definido em 2009 (REGO, 2010; MENDES, 2010). No entanto,
muitas representacfes locais ndo participaram do Conselho
ativamente e acabaram se ausentando nas reestruturacfes seguintes:
em 2012, que ficou composto por 30 entidades (INEA, 2014) e em
2019, agora composto por 16 entidades (INEA, 2019).

O Conselho, no momento da redacdo deste capitulo, era
dividido em Camaras Técnicas, que de uma forma geral eram pouco
operantes, sdo elas: Agricultura, Pesquisa, Turismo e Residuos
Sélidos (FERREIRA; REGO, 2016). Apdés a recomposi¢cdo do
Conselho em 2009 até 2020, a APAMC teve cinco gestores, a
primeira gestdo teve um carater mais de fiscalizagdo, com pouco
dialogo com a populacdo; nas outras gestdes pode-se afirmar que o
didlogo com a populagdo ampliou significativamente, porém, essa
comunicacdo ainda € insuficiente.

Apesar de a legislacédo estabelecer o prazo de cinco anos para
elaboracdo do Plano de Manejo (BRASIL, 2000), o Plano de Manejo
da APAMC sbé comecou a ser elaborado em 2010, finalizado e
aprovado apenas em 2014. O processo de elaboragéo foi um exemplo
de mobilizag&o de certos conselheiros, com conhecimento técnico e
da realidade local, bem como da mobilizagé&o dos representantes das
entidades locais, como os agricultores familiares. Todos interviram
em diversos momentos contra 0 que estava originalmente proposto,
jaque ndo atendia as caracteristicas e demandas locais (FERREIRA,;
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REGO, 2016). O Plano de Manejo da APAMC (INEA, 2014) ¢
composto por um resumo executivo e seis modulos.

A partir do conhecimento gerado sobre a APA e seu territorio
no Diagnostico do Plano de Manejo, propds-se que o planejamento
fosse continuo, gradativo, flexivel e participativo. Para o
planejamento foi elaborada uma Matriz Estratégica com a analise
dos resultados obtidos nas reunides de participacdo comunitéria, nas
oficinas de planejamento e nas entrevistas realizadas com liderancas
comunitarias; além da analise do Diagnostico, pela equipe técnica.

A Matriz foi dividida em cenario interno, separada em pontos
fracos e pontos fortes, que condicionam o manejo da APA e 0s
fatores do cenario externo sdo divididos em oportunidades e
ameagcas, que auxiliam ou dificultam o cumprimento dos objetivos
de criacdo da UC. A partir dai, foi definido o zoneamento da
APAMC e os Planos Setoriais, para isso foram utilizados critérios
fisicos, biologicos e antropicos.

As Zonas tém diferentes objetivos e demandam distintos
graus de protecao e intervencao. Foram definidas quatro zonas: Zona
de Preservacao; Zona de Conservagdo; Zona de Uso Agropecuério;
Zona de Ocupacdo Controlada (INEA, 2014; AZEVEDO, 2017). As
acoes do Plano sdo divididas em nove Planos Setoriais, com 21
programas, que contém objetivos e 199 atividades que direcionam
0S programas.

Os Planos Setoriais do Plano de Manejo da APAMC foram
definidos a partir dos resultados e informagdes obtidos no
diagnostico citado; das entrevistas feitas nos trabalhos de campo; das
propostas do Seminario de Iniciativas Sustentaveis; das oficinas
participativas e das demandas apresentadas pela populacdo durante
as reunides, no decorrer da construcdo do Plano.

O cronograma de execugédo do Plano de Manejo foi feito para
cinco anos a partir da publicagédo do Plano, entdo sédo programas
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previstos para serem realizados até o ano de 2019, quando o Plano
podia ser revisado, se fosse necessario. No Plano, também séo
apontados os atores sociais que devem estar envolvidos em cada uma
das 199 atividades. Os autores do Plano consideram que, para
implementar uma gestdo integrada do Plano de Manejo, é essencial
a parceria com as Prefeituras de Casimiro de Abreu e Nova Friburgo
(INEA, 2014; AZEVEDO, 2017).

PLANO DE RECURSOS HiDRICO§ DA REGIAO
HIDROGRAFICA Vil - COMITE  DE  BACIA
HIDROGRAFICA DOS RIO MACAE E RIO DAS OSTRAS

A Bacia Hidrografica do rio Macaé esta inserida na Regido
Hidrografica V111 do estado do Rio de Janeiro (RH VIII). ARH VIII
abrange integralmente o municipio de Macaé e parcialmente o0s
municipios de Nova Friburgo, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras,
Carapebus e Conceicdo de Macabu, suas bacias hidrograficas sédo: a
bacia do Macaé, bacia das Ostras, bacia do Jundia e bacia do
Imboassica e de pequenos corregos e lagoas litoraneas.

Existem doze Unidades de Conservagdo na RH VIII, o que
representa 30% da sua area total; dessas UCs, oito sdo APAs, sendo
a APA Macaé de Cima a UC que engloba a sub-bacia do Alto Rio
Macaé (INEA et al., 2014). O principal curso d’agua da bacia do
Macaé ¢ o rio Macaé, maior rio exclusivamente estadual.

As suas nascentes encontram-se no municipio de Nova
Friburgo e sua foz na cidade de Macaé. Pode ser subdividida em
cinco sub-bacias: Alto Macaé, rio Sana, Medio Macaé, rio Sdo Pedro
e Baixo Macaé. A parte alta ainda se encontra bem preservada, no
entanto, o curso inferior sofreu obras de retilinizacdo e alargamento
da calha. A qualidade das aguas do rio Macae €, no geral, boa a
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regular, sofre alteracBes a jusante de areas urbanas e na regido
préxima a foz, por causa da ocupacédo urbana e pelos mangues.

Suas 4&guas sdo utilizadas, principalmente, para o
desenvolvimento agropecudrio e para o abastecimento de milhares
de pessoas nos municipios de Macaé, Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu, além de serem fundamentais no processo produtivo da
indUstria de petroleo e geracdo de energia elétrica em duas usinas
termelétricas em Macaé (INEA et al., 2014; FERREIRA; REGO,
2016).

Em 2001, a necessidade de &gua de qualidade para
manutencdo das atividades econdmicas da industria do petrdleo e a
degradacdo do rio Macaé incentivaram a organizagdo politica do
movimento ambientalista no processo de formacdo do Consdrcio
Intermunicipal da Macrorregido Ambiental 5 (de acordo com a
anterior divisao do Rio de Janeiro em macrorregides ambientais), do
movimento Pr6-Comité do Rio Macaé e do Comité de Bacia do Rio
Macaé (REGO, 2010; INEA et al., 2014).

Na parte baixa da bacia ja havia interesses para a manutencao
da qualidade e da quantidade de recursos hidricos na regido: pelas
grandes empresas e pela preocupacdo do movimento ambientalista
com a ocupacao urbana descontrolada na foz e a contaminacdo da
Lagoa Imboassica com efluentes industriais e domésticos. Na regido
do Alto Macaé, houve intensa luta desenvolvida pelo Movimento em
Defesa do Rio Macaé, contra o projeto de construcao de 30 pequenas
centrais hidrelétricas (PCHSs).

A intensa mobilizacdo de entidades e das populagdes que
seriam atingidas pela instalacdo das PCHs levou a paralisacdo do
processo, além de criar o nucleo gerador do atual Comité de Bacia
(REGO, 2010; INEA et al., 2014). Apesar do ndo prosseguimento
da implantacdo dessas PCHs, ainda ha projetos em andamento na
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bacia que foram apresentados pelos empreendedores, em 2016 e em
2020, conforme observado em reunides da APAMC e do CBHMO.

A partir dessas mobiliza¢bes, foi instituido, em 2003, o
Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras, que
contou com uma significativa participacdo dos entes comunitarios e
ONGs de toda a bacia. Em 2007, foi realizada uma oficina com 0s
integrantes da Plendria do CBHMO para elaborar de forma
participativa o Termo de Referéncia para constru¢do do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Macaé e Rio das Ostras. A
participacdo social foi reconhecida como elemento de grande
importancia para garantir o sucesso da implementacdo do plano
(REGO, 2010; FERREIRA; REGO, 2016).

Porém, no ano seguinte, a antiga Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas (SERLA) e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI) “orientaram” a utilizagao do Plano Preliminar de
Recursos Hidricos e de Controle das Cheias no meio urbano,
elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2004), como
instrumento orientador da gestdo, enquanto ndo houvesse outro
plano; s6 desta forma poderia se acessar 0s recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Os integrantes do CBH protestaram, pois o plano da FGV era
destinado as areas urbanas e tinha como foco principal o controle das
enchentes. Mesmo assim, as representacbes do CBH aceitaram o
plano da FGV em carater temporéario, por priorizarem 0 acesso aos
recursos do FUNDRHI para andamento das ag0es.

Esse processo evidencia que, mesmo havendo a mobilizacdo
e participacdo social na constru¢do dos instrumentos normativos
democraticos, esses espacos de “participagdo concedida” sdo frageis
e neles prevalecem os interesses politicos e econémicos mais
poderosos. Podem ser considerados como uma tentativa de controlar
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a atuacéo dos atores integrantes dentro dos limites dos interesses dos
Orgdos governamentais.

Entretanto, se os atores se mobilizarem e tiverem uma
perspectiva critica, é possivel ultrapassar esses limites, se tornando
de fato um instrumento de consolidacgdo da cidadania e de construgéo
de novas alternativas (REGO, 2010). Por questbes burocraticas o
CBHMO ficou sem entidade delegataria entre 2010 e 2012, e, por
isso, impossibilitado de desenvolver projetos e acbes. Em 2012, foi
assinado o contrato de gestdo entre o INEA e a nova entidade
delegataria do CBH Macaé — o0 Consorcio Intermunicipal Lagos-S&do
Jodo (CILSJ) (FERREIRA; REGO, 2016), renovado no ano de 2017
e depois até 2022.

O CBHMO ¢ composto por uma Plenéria paritaria formada
por 27 membros: nove representantes de cada segmento — Poder
Pdblico, Usuarios de Agua e Sociedade Civil; pelo Diretorio
Colegiado (6 membros — 2 de cada setor) e por quatro Camaras
Técnicas — Institucional e Legal, Educagdo Ambiental,
Comunicacdo e Mobilizacdo Social, Instrumentos de Gestdo e
Lagoas Costeiras.

O processo de elaboracdo participativa do Plano de Recursos
Hidricos da RH-VIII (PRH RH-VIII) ocorreu ao longo dos anos de
2012/2013, a partir da articulacdo do CBHMO, que teve intensa
participacdo por meio da constituicdo de um Grupo Técnico de
Acompanhamento (GTA), formado por membros da Plenéaria
(FERREIRA; REGO, 2016).

Como GTA, o CBH atuou como interveniente e acompanhou
a execucdo do contrato assinado entre o INEA e a empresa que
elaborou o PRH. De uma maneira geral, a participacdo ativa dos
representantes das entidades da sociedade civil e das instituicdes de
ensino e pesquisa possibilitou o andamento dos trabalhos do
CBHMO. Contudo, os representantes do Poder Publico e dos
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usuarios apresentavam uma frequéncia menor as reunides, desde o
inicio dos trabalhos do Comité, e os primeiros s6 costumavam
comparecer as reunides em que eram debatidos temas de seus
interesses, e muitas vezes, apresentavam uma participacdo
descontinuada e com troca constante de representantes (REGO,
2010).

Uma das maneiras que o CBHMO achou para fortalecer e
tornar possivel a participacdo da sociedade civil nas reunides e
atividades foi o financiamento das despesas com transporte e
alimentacéo desses representantes (FERREIRA; REGO, 2016).

O planejamento para a gestdo da RH V111 foi orientado pelos
conceitos: ser baseado em um processo descentralizado,
participativo e integrador; ter planejamento sistémico, com dinamica
participativa e permanente retroalimentacéo e considerar os diversos
ambitos geograficos pertinentes a um Plano de Uso dos Recursos
Hidricos de Bacia Hidrografica.

Ademais, foi sustentado por principios, como: participacao;
descentralizacdo; localidade; subsidiariedade e sustentabilidade. A
principal meta do Gerenciamento de Recursos Hidricos é garantir a
qualidade e a quantidade das &guas, por meio de a¢des voltadas para
a protecdo e conservacdo ambiental, que preservem as belezas
cénicas e garantam as oportunidades de usos multiplos das aguas,
inclusive para lazer e recreacdo, além do cultivo de alimentos em
propriedades familiares, vinculado as praticas de agricultura
organica e conservacionista (INEA et al., 2014).

Nesse processo, 0 CBHMO considera a Educagédo Ambiental
(EA) como instrumento fundamental de gestdo transversal, que
capacita os cidaddos para a participagdo social e viabiliza a
governanca das dguas (FERREIRA; REGO, 2016).

Assim, a implementacdo do PRH-RH V111 busca estabelecer
um processo de descentralizacdo espacial e administrativa com
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participacdo social, baseado nas possibilidades e interesses dos
atores sociais da bacia hidrografica e considerando 0s seus
problemas relativos aos usos dos recursos hidricos, com as
respectivas possiveis solucdes.

Estas soluc@es foram construidas de forma participativa, por
meio de reunides, oficinas de imersdo, rodas de conversa e consultas
populares. Este processo de mobilizagdo social ocorreu em todo o
desenvolvimento do PRH, com seis consultas populares realizadas,
que abrangeu a parte baixa e alta da RH VIII (INEA et al., 2014).

O PRH considera que os instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos da regido da Bacia do Alto Rio Macaé deverdo
estar intimamente vinculados ao Gerenciamento Ambiental, tendo
como principal desafio a aplicacdo da legislagdo ambiental, que em
grande parte ndo é plenamente observada, até hoje, visto que a
degradacdo ambiental de areas protegidas ainda é constante, bem
como a pratica de crimes ambientais, sem o devido controle e
fiscalizagdo (INEA et al., 2014).

O PRH foi finalizado em 2014 e apresenta os atores sociais
que influenciam na gestéo de recursos hidricos em diversos ambitos,
federal, estadual e local, do Poder Pulblico, setor empresarial,
entidades da sociedade civil e de instituicbes de ensino e pesquisa,
abastecimento publico, energia e mineracdo, agropecudria, entre
outros.

Apresenta um Marco Ldgico que associa objetivos com
metas genericas e quantificaveis, que demandam acdes que foram
organizadas em programas com prazos de implementacéo definidos,
a partir dos cenarios propostos. Com estratégias diferentes para as
sub-bacias do alto curso e do baixo curso, ja que sao territorios com
realidades distintas (INEA et al., 2014).

O PRH-RH V111 tem cinco horizontes de planejamento: cena
“atual” (2012), de curtissimo prazo (2017), de curto prazo (2022), de
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médio prazo (2027) e cena de longo prazo (2032). Foram definidos
quatro cendrios futuros para a RH VIII, elaborados a partir dos
Cenarios de Desenvolvimento Nacional para a revisdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e dos cenérios do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel no Norte e Noroeste do Estado do Rio
de Janeiro da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do Rio
de Janeiro.

A varidvel de peso considerada para fins de previsdo dos
recursos hidricos na RH € a eficiéncia dos Sistemas de Protecédo
Ambiental, de Saneamento e de Ordenamento Territorial
(SPASOT). O PRH RH VIII é composto por doze relatérios e
apresenta estratégias robustas para alcancar os objetivos almejados,
que podem ser resumidos em: compatibilizar as demandas e as
disponibilidades hidricas em termos quantitativos e qualitativos;
reduzir os impactos de cheias e fomentar as atividades estruturantes
do uso sustentavel da 4gua e do ambiente.

Para alcancar cada objetivo é necessario cumprir as metas
genéricas e, para que as metas especificas sejam atingidas, é
proposto um conjunto de acdes gerais e acOes especificas; essas
acOes sdo organizadas em programas. No Relatério das Estratégias
de Implementacdo do PRH Macaé/Ostras € definido o Plano de
Ac0es, que visa, principalmente, propor as intervengdes necessarias
para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, com um modelo
de gestdo dos recursos hidricos, para implementar o Plano de Acdes
e garantir a aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A partir disso, sdo apresentados 0s programas, seus objetivos
e metas, sua descricdo, orgamentos, o tempo de implementagéo e o
horizonte de implementacéo de cada programa. Os programas foram
priorizados sistematicamente, para avaliar a sequéncia de suas
implementacdes, de forma que todos fossem efetivados. Isso néo
quer dizer que uns programas sao mais relevantes que outros, mas
sim porque é possivel que determinados programas devam ser
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respaldados pela prévia existéncia de outro ja implementado (INEA
etal., 2014).

A inclusdo de programas que ndo sdo usualmente
incorporados aos Planos Diretores de Recursos Hidricos ocorreu
devido a participacdo ativa da sociedade civil e das instituicGes de
pesquisa no seu processo de elaboracdo (FERREIRA; REGO, 2016).

Sdo sete acOes gerais e doze acOes especificas propostas, com
24 programas de acao que as detalham e orientam. As dez primeiras
acOes especificas constam nos Termos de Referéncia de elaboracdo
do PRH e as duas ultimas foram incluidas (Controle de cheias e
Fomento do uso sustentavel das aguas e do ambiente) para atender
aos interesses manifestados pelos representantes do Comité e da
sociedade da RH VIII.

Uma estratégia adicional pensada para a implementacdo dos
programas ¢ o estabelecimento do “Pacto das Aguas”, que sdo pactos
institucionais e sociais entre as entidades responsaveis e as entidades
intervenientes, no qual os atores sociais interessados em cada
programa deverdo estabelecer pactos de corresponsabilidade nas
suas implementacdes, com definicio de compromissos para
viabilizacao.

Estes pactos seriam atingidos com reunides especificas,
coordenadas pelo INEA e pelo CBHMO. Entéo, para cada programa
de acdo seria firmado um pacto especifico. O PRH considera que o
Pacto, abrangendo os 24 programas de acdo, poderia ser
concretizado em menos de um ano para cada programa especifico.

ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS EM ESTUDO

Apesar do Plano de Manejo da APA Macaé de Cima e do
Plano de Recursos Hidricos da RH VIII serem instrumentos de
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gestdo com abordagens diferentes, também apresentam aspectos em
comum, como 0s objetivos de preservacgdo e conservagao ambiental,
protecao dos recursos hidricos e desenvolvimento local sustentavel,
a partir de uma gestdo descentralizada, participativa e integrada.

Possuem também um territorio de gestdo em comum: o alto
curso da bacia hidrografica do rio Macaé. Desta forma, espera-se que
0s programas apresentem elementos semelhantes em termos de
objetivos e acdes e, além disso, que sejam aplicados de forma
integrada, na medida do possivel.

No entanto, h& diversos fatores que dificultam essa
integracdo. Primeiro, por se tratar de dois féruns de participacdo
social com diferentes competéncias e poder de decisdo. O Conselho
da APA é apenas consultivo, assim, ndo tem poder de promover
transformacoes efetivas; ja o CBH é deliberativo, e, por isso, tem
poder de deciséo.

O PRH enfoca fundamentalmente a gestdo dos recursos
hidricos e o Plano de Manejo busca a conservagdo ambiental de uma
forma geral. Cada forum tem disponibilidade e acesso aos recursos
de maneiras e fontes diferentes; o conselho da APA ndo tem recursos
préprios e conta apenas com 0s recursos que sdo destinados a APA
pelo governo do estado que sdo, na sua maior parte, flutuantes e
incertos.

O CBH, teoricamente, conta com 0s recursos da cobranca da
outorga da agua que, mesmo ndo sendo suficientes para a execucao
de todos os programas, podem ser aplicados naqueles prioritarios.

Também ¢é importante considerar a dificuldade da
participacdo dos atores nas reunides, ja que o CBH ¢é responsavel
pela gestéo dos recursos hidricos de varios municipios, entdo, néo é
possivel realizar todas as reunides no alto curso da bacia, 0 que
contribui para o distanciamento entre os dois foruns. Elemento que
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também dificulta o comparecimento dos atores do CBH nas reunides
da APAMC e vice-versa.

Entretanto, até meados de 2017, o CBHMO possuia uma sala
na sede da APAMC, em Lumiar, o que facilitava o didlogo entre a
gestdo da APA e o CBH. Porém, com a mudanga de orientagcdo do
governo estadual, por questdes de custos, o INEA desativou a sala
do CBH na APA, que sO poderia ter uma sede, que ficava no
municipio de Macaeé, agora em Rio das Ostras.

O Consorcio Intermunicipal Lagos Séo Jodo e o CBHMO
demonstraram interesse em manter a sala do CBH na sede da
APAMC, mas ainda nao foi reativada. Ha de se considerar também
que a APAMC ndo é a Unica UC existente na RH VIII (INEA et al.,
2014), entdo, o CBH deve participar da gestdo ndo s6 da APAMC,
mas de todas as UCs inseridas no seu territorio.

Portanto, enfrenta um grande desafio, pelas distancias
geograficas e pelas dificuldades e diferencas de possibilidades de
participacdo entre os integrantes dos conselhos representantes da
sociedade civil. Esses membros participam de forma voluntéria,
enquanto que os representantes do Poder Publico e dos usuarios
estdo no exercicio de suas atividades profissionais.

Em relacdo aos Planos em si, percebe-se que a principal
questdo, evidente na construcdo dos dois Planos, foi a existéncia da
agricultura familiar e suas complexas e fundamentais relacbes com
a conservacdo ambiental, elemento principal de conflito na regido
(PNUMA; IFAD, 2013; FERREIRA; REGO, 2016).

Os Planos apresentam estruturas diferentes entre eles
(Quadro 1): o Plano de Manejo é composto por médulos e o PRH
consiste em relatorios que foram sendo publicados ao longo de sua
construcdo, logo, os mais recentes sdo as versoes finais do PRH.
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Quadro 1 - Estruturas do Plano de Manejo da
APAMC e do Plano de Recursos Hidricos da RH V11

Plano de Manejo APAMC Plano de Recursos Hidricos RH V111

6 modulos + 1 resumo executivo | 12 relatorios

9 planos setoriais 7 agdes gerais — 9 a¢des especificas

21 programas: objetivos; | 24 programas de acdo: objetivos e metas;
atividades e cronograma [2015- | descricdo; anos de implementacéo;
2019] horizonte de implementacdo e prioridade

Fonte: Elaboragédo propria.

A execucdo do Plano de Manejo é direcionada por Planos
Setoriais, divididos em Programas que possuem objetivos,
atividades e cronograma. Ja o PRH € direcionado por a¢des gerais e
especificas, que sdo orientadas por Programas de Acgdo com
objetivos, metas, descricdo, or¢camento, anos de implementacgéo,
horizonte de implementacdo e prioridade em relacdo aos outros
programas.

No entanto, os dois planejamentos apresentam programas
semelhantes, que possuem tanto objetivos comuns, como diferentes;
apesar de serem programas que tratem de mesmos temas, possuem
abordagens distintas. 1sso também ocorre devido aos processos de
construcdo dos Planos terem sido diferentes: o PRH teve uma
significativa participacdo da sociedade, que conseguiu que suas
demandas fossem atendidas ao longo da elaboracao.

Enquanto que a construcéo do Plano de Manejo foi marcada
por conflitos e embates, visto que, inicialmente, o Plano ndo
contemplava as demandas e necessidades da populagdo local.
Contudo, no caso do Plano de Manejo da APAMC, os agricultores
familiares conseguiram ser reconhecidos como atores sociais
fundamentais da regido ao final do processo de elaboragdo do
documento e foram incluidos no planejamento da UC.
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Este incentivo a participacdo social € apresentado de
diferentes maneiras nos programas de Educacdo Ambiental (EA) de
cada um dos planos: o do Plano de Manejo € voltado para uma
capacitacdo dos gestores e divulgacao de informacdes sobre a UC e
conservacdo ambiental; ndo apresenta uma perspectiva da EA
critica, aproxima-se da perspectiva de uma EA conservadora
(CARVALHO, 2004).

Diferente do PRH, que considera o programa de EA como
uma ferramenta para estimular a transformagédo da realidade da
bacia, por meio do incentivo a formacéo para a participacdo cidada,
com uma perspectiva de empoderamento da populagédo
(CARVALHO, 2004; INEA et al., 2014).

Os Planos Setoriais de Agricultura e o de Valorizagdo da
Cultura Tradicional do Plano de Manejo podem ser relacionados aos
Programas do PRH de:

1) Acéo de Resgate e Incentivo aos Modos de Vida e
Préaticas de Manejo das Populagdes Tradicionais;

2) ldentificacdo e Restauragdo de APPs e Recuperagado
de Areas Degradadas;

3) Agricultura Familiar na Perspectiva de Transi¢do
para Agricultura Familiar Sustentavel.

Esses programas apresentam aspectos em comum, cOmo 0
resgate das praticas agricolas tradicionais e da cultura local, de
diversas formas; além do incentivo a adocao de préaticas sustentaveis
para 0 manejo da natureza, principalmente praticas agroecoldgicas.

A incluséo de diversos programas voltados para a agricultura
familiar foi de fato uma conquista importante, pois foi uma das
maiores reivindicacdes no processo de implementacdo da APAMC
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e do CBHMO (SANTQOS, 2007). O estimulo a uma agricultura
sustentavel, sem o uso de agroquimicos é de extrema necessidade e
importancia para manutencéao da biodiversidade local e da qualidade
dos corpos d’dgua da regido, consequentemente, da bacia
hidrografica como um todo (PNUMA; IFAD, 2013; WYMANN
VON DACH, et al., 2013).

Os Planos Setoriais do Plano de Manejo supracitados
propdem diversas atividades, como a realizagdo de cursos e oficinas
para ensinar e discutir praticas sustentaveis, formas de utilizacao do
fogo no pousio, entre outras. Ja os Programas do PRH apresentam
mais uma perspectiva de resgate das préaticas tradicionais para
identificar e selecionar as sustentaveis, em conjunto com 0s
agricultores, a fim de reinseri-las na producao.

Essa distincdo de acOes reflete a diferenca da postura da
gestdo em relacdo ao conhecimento tradicional. Mesmo que o Plano
de Manejo aborde acBes de resgate das praticas tradicionais, o
documento ainda mantém wuma visdo de transmissdo do
conhecimento técnico para os agricultores com a realizacdo de
cursos e oficinas, enquanto que o PRH elucida mais a¢fes que visem
0s resgates das praticas, junto com 0s agricultores e com
acompanhamento técnico, reforcando o didlogo dos saberes.

Um ponto em comum citado nos Planos é a criacdo de selos
para valorizacdo dos produtos locais, porém, com concepgdes
diferentes. O selo sugerido pelo Plano de Manejo é referente aos
produtos da APAMC, em geral, sem muitas especificidades; o
proposto pelo CBH seria vinculado aos produtos relacionados a
sustentabilidade hidrica e seria emitido por meio de auditoria, a qual
0s custos serdo arcados pelos proprios requerentes.

Uma possibilidade de maior aceitacdo e adesdo aos selos
seria uma criagdo em conjunta para a area da APAMC, vinculando
as duas propostas, e, se possivel, com a facilitacdo para obtencéo do
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selo, principalmente pelos agricultores familiares, pequenos e
médios usudrios de agua.

Em relacdo ao turismo, o PRH RH VIII, no seu programa de
Ordenamento do Turismo, aponta que considerou o Plano Setorial
de Turismo do Plano de Manejo da APAMC na sua elaboragéo,
justamente para nao serem planejamentos divergentes e que possam
somar beneficios a regido. Percebe-se uma preocupacdo da equipe
consultora de néo ter planejamentos diferentes para ordenacdo do
turismo na regido, uma vez que também esta vinculado ao uso dos
recursos hidricos.

Cabe ressaltar que é importante aproveitar e apoiar 0s
projetos que ja estdo em andamento na regido, como o caso da rede
de agroturismo Altos da Serramar, que tem como objetivo unir a
agricultura, o turismo e a conservacdo ambiental, a partir da
valorizagéo da cultura local (CALDAS; AZEVEDO, 2018).

Os programas voltados para a comunicacdo também
apresentam abordagens diferentes: o programa de Comunicacao
Social e Divulgacdo do Plano de Manejo, basicamente, tem como
objetivo a divulgacdo de informacdes da APAMC sobre 0 manejo
dos recursos naturais, a execucdo do Plano de Manejo e a gestdo da
APA.

O programa de Comunicacdo e Mobilizacdo Social do PRH
apresenta como objetivo implementar uma gestdo participativa a
partir da mobilizacdo dos atores envolvidos, por meio do
estabelecimento de canais de comunicacdo com a sociedade, para
sensibilizar e envolver a populacdo na gestdo dos recursos hidricos
da RH VIII. Isso demonstra que o PRH considera a comunicagdo um
instrumento de incentivo a mobilizacdo social e ndo apenas para
divulgacdo de informacdes.

Outro ponto dos Planos que expressa a busca de integragdo
dos documentos € no programa de Pagamentos por Servigos
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Ambientais (PSA) do Plano de Manejo, que traz como atividades o
auxilio a execucdo do projeto de PSA desenvolvido pelo CBH,
apoiado pelo Programa Produtor de Aguas, desenvolvido em
parceria com a Agéncia Nacional de Aguas.

O Plano de Manejo, no Plano Setorial de Conhecimento,
também cita a colabora¢do com o PRH da RH VIII em relacéo as
pesquisas incentivadas pela APAMC, que podem orientar as acoes
desenvolvidas nas microbacias da APAMC.

Apesar de serem documentos direcionadores da gestdo, sabe-
se que a realidade é bem diferente e esses Planos ndo sdo
concretizados em sua totalidade. No entanto, pela forma como cada
Plano aborda e considera a participacéo social percebe-se a diferenca
na valorizacdo da participacdo da sociedade na gestéo.

O CBHMO, desde o inicio de sua criacdo, foi marcado pela
participacdo da sociedade civil e isso foi confirmado e estimulado
pelo seu PRH. Essa abertura para a participacdo se reflete na
aceitacdo da populacdo dos instrumentos de ordenacdo territorial
(COELHO et al., 2012).

Esse modelo de gestdo coletiva aponta novas possibilidades
de medidas e acOes reguladoras da utilizagcdo dos recursos naturais.
Contudo, também pode acarretar novos conflitos entre o Poder
Publico e populaces, ja que as populacdes que estdo inseridas em
areas de protecdo/conservacdo da natureza ou no seu entorno sao
submetidas a normas e regras diferenciadas de uso dos recursos.

Assim, esses processos apresentam disputa entre as relagoes
de poder, que geram conflitos entre projetos territoriais distintos.
Mas, também, caracterizam-se pela possibilidade de cooperacéo
entre os diferentes atores sociais. Os territorios das UCs sdo
construidos pelas préaticas dos grupos sociais e com a instituicao de
uma area protegida essas praticas sdo influenciadas e transformadas,
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de uma forma mutével e conflituosa, a partir das complexas relaces
entre os atores envolvidos nesses territorios (COELHO et al., 2012).

A partir disso, se, no passado, as populacgdes tiveram que
adaptar as praticas de cultivo e extrativismo as caracteristicas locais,
atualmente, tiveram que readapta-las as regras e normas de
diferentes origens (COELHO et al., 2012). O que acontece na
APAMC evidencia essas complexas relacgdes.

Por mais que os agricultores possuam técnicas de trabalho e
conhecimentos “tradicionais”, ao longo do tempo suas praticas vém
sofrendo transformacdes e inovacdes, pelo contato com os mercados
das cidades, especialmente Nova Friburgo e Rio de Janeiro
(CARNEIRO, 2010). H& também um processo de mudanca de
atividade, no qual muitos sairam da agricultura para trabalhar com
outras atividades, que sdo mais lucrativas, possuem menos riscos e
sd0 mais estaveis.

Entretanto, apesar do “tradicional” ja ter sofrido alteragdes, a
defesa dessas préaticas e conhecimentos é de extrema importancia,
tanto pela sua preservacdo e potencial de promover a
sustentabilidade da regido (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS,
2015) quanto pela construcdo da pratica da cidadania exercida por
esses agricultores nos foruns de gestdo (REGO, 2010). Considera-se
que as relacdes entre identidade, territorio e protecdo ambiental estdo
na base do sucesso das UCs e dos processos de gestdo participativa
dos recursos naturais (COELHO et al., 2012).

A pratica da agricultura ainda é representativa na regiao, o
que demanda uma atencdo especial para acfes que sejam voltadas a
utilizacdo de técnicas agricolas mais sustentaveis (CARNEIRO,
2010). Nesse sentido, os dois Planos abordados contemplam essa
preocupacao e reforcam acOes orientadas para 0 manejo sustentavel
da natureza; percebe-se neles, também, a consideracdo da
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agroecologia como um dos principais modelos a ser incentivado na
regiéo.

Ap0s trés anos de conclusdo dos Planos estudados e com
diversos programas que tinham a previséo de implementagdo no ano
de 2017, foram realizadas duas entrevistas neste ano, uma com o
chefe gestor da APA Macaé de Cima e outra com o diretor-
presidente do CBHMO. Procurou-se saber se havia uma busca para
a integracdo das gestdes e se 0s gestores consideram a integracao
como um aspecto importante na gestdo ambiental.

Segundo o chefe gestor da APA Macaé de Cima da época
(marco de 2016 a dezembro de 2017), uma das principais
dificuldades de gestdo da APAMC era a pouca quantidade de
funcionarios para realizar as acdes do Plano de Manejo. Outro ponto
colocado pelo gestor foi que uma UC de Uso Sustentavel tem uma
gestdo bem mais complexa quando comparada a gestdo de uma UC
de Protecdo Integral, principalmente as APAs.

Isso porque ha diversos interesses e usos nos territorios de
UC de Uso Sustentavel. Uma dificuldade de implementar o Plano de
Manejo é a pouca disponibilidade de recursos financeiros e
humanos. A UC conta com uma renda mensal oriunda do Fundo da
Mata Atlantica para necessidades cotidianas.

Para o gestor até existia uma integracdo entre o CBHMO e a
APAMC, principalmente porque o Comité teve uma sala na sede da
APA, até meados de 2017. O gestor ndo sabia 0 motivo da
desativacao dessa sala, 0 que demonstra que o dialogo ndo esti bem
estabelecido. Mas que, enquanto a sala estava ocupada pelo CBH,
existia uma relagdo “‘extremamente saudével, positiva e
profissional”. Também citou que muitas reuniées do CBH eram
realizadas na sede da APA.

O momento em que houve maior integracdo, segundo ele, foi
no processo de luta, no ano de 2016, contra a construcdo de pequenas
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centrais hidrelétricas (PCHs) no rio Macaé, no qual Comité e o
Conselho se posicionaram contrariamente ao empreendimento.

O gestor colocou que a primeira coisa a ser feita para
melhorar a integracdo das gestBes era manter um escritério do
CBHMO na sede da APAMC. Quando as reunides do CBH eram no
alto curso do rio Macaé, os membros da APA participavam.
Entretanto, quando eram na parte baixa da bacia ndo era viavel a
participacdo, devido a distancia, demanda de pessoa(s), tempo e
gastos.

Ele considerou que para a gestdo ser efetiva a integracdo deve
acontecer em todos 0s niveis de governo, entre estado e municipio,
estado e unido, etc. Apontou que a relagdo da APAMC com a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (PMNF) era boa nesse
sentido, pois a gestdo da APA sempre se prontificava a ajudar
quando necessario. No entanto, a PMNF ndo participava de uma
forma continuada nas reunides do conselho.

O diretor-presidente do CBHMO fazia parte do Comité,
desde 2011, enguanto representante da Prefeitura de Macaé. Foi
eleito diretor-presidente, em fevereiro de 2017, ou seja, no periodo
da entrevista sua gestdo era recente. Em 2020, ainda ocupava esse
cargo e era um dos presidentes de CBH mais jovens do Brasil. Ele
acredita que o CBH promove o controle social melhor do que os
conselhos municipais ambientais, foéruns dos quais ele tem
conhecimento.

O CBH permite uma integracdo entre os entes de uma forma
que ndo é visivel, mas que é o grande ponto de transformacéo.
Contudo, afirma que, ao mesmo tempo, conseguir escutar todos 0s
atores envolvidos é um grande desafio, de modo a agradar todos 0s
lados que estdo interessados na gestdo da agua, aléem de ter que
manter um projeto Unico para as sub-bacias no geral, que apresentam
diferentes realidades.
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Outro desafio € a persisténcia de participacao das instituicbes
na gestdo, porque algumas instituicdes sdo permanentes em suas
representacdes e funcbes, porém, outras sdo vinculadas a politicas
transitorias, o que interrompe o processo de participacdo ou de
alcance dos objetivos na gestdo. Segundo o diretor-presidente, a
execucdo do PRH esta lenta; ele aponta que € um grande desafio
implementar esse Plano, mas o que faltava era acesso aos recursos
financeiros.

Para ele ndo hd uma gestdo integrada do CBHMO com a
APAMC, considera que o Comité ndo faz integracdo com as outras
UCs de toda sua RH. Havia uma iniciativa de integracdo com a
Reserva Bioldgica da Unido, na qual o CBH tinha uma participacdo
mais ativa e com a APA do Sana, com uma oficina realizada pelo
CBH para mobilizagéo do Conselho (SANAPA).

O diretor-presidente coloca que dificilmente o Comité é
chamado para compor os conselhos das UCs e que quando é
convocado, acaba participando de uma maneira mais genérica, ndo
contribuindo de fato com a gestdo ambiental. Para ele, é importante
a resisténcia das UCs em abrigar os Comités em seus conselhos.

Na entrevista, foi citado que esse ponto de integracao ja foi
discutido em reunides e o diretor-presidente afirma que tem uma
visdo diferente da maioria dos membros da Plenéria, talvez por ser
mais jovem, pois acredita na descentralizacdo da gestdo. O diretor-
presidente ainda acrescenta:

Sdo varios conselhos, é uma &rea de abrangéncia
muito grande, entdo o que a gente esta fazendo dessa
vez é: aquelas pessoas que sdo da regido, que tem
mais aderéncia, a gente esta nomeando essas pessoas,
para que elas possam trazer pra gente o retorno [das
discussGes dos conselhos das UCs]. Porque eu
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também n&o dou conta de estar Ia em Macaé de Cima,
no Sana e etc.

Este é um primeiro passo para iniciar a integracdo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo das UCs. Entretanto, ele entende
que sera necessario criar meios de comunicar todas as informacdes,
garantindo que todos tenham acesso a elas. Por fim, colocou que o
CBHMO esta sempre a disposicdo para ajudar a financiar projetos
para contribuir com a gestdo das aguas e que, dependendo da
demanda de recursos do FUNDRHI, é possivel atender as UCs.

Os instrumentos de gestdo participativa sdo espacos de
exercicio de poder e, consequentemente, de reestruturacdo da vida
social e ambiental material (COELHO et al., 2012). Acbes que
busquem integrar a gestao das diferentes dimensdes que englobam o
ambiente sdo fundamentais, porque as atividades desenvolvidas no
territorio sdo indissociaveis das condi¢bes da agua-biodiversidade-
sociedade (WYMANN VON DACH, et al. 2013; FERREIRA;
REGO, 2016).

Para isso, € essencial o desenvolvimento de acdes de
Educacdo Ambiental critica, que trabalhem com a sensibilizacdo e
empoderamento dos atores sociais (CARVALHO, 2004). Nesse
sentido, Ferreira e Rego (2016) também abordam a importancia da
busca por uma gestéo integrada do CBHMO com a APAMC e outras
UCs presentes no territorio da RH VIII.

As autoras apontam que o aperfeicoamento dos mecanismos
de governanca democratica no CBH Macaé e na APAMC estdo em
um momento chave, que é a implantacdo dos seus Planos. Um dos
principais desafios € conciliar os planos e programas do PRH da RH
VIIl com o Plano de Manejo da APA Macaé de Cima e o Plano
Diretor de Nova Friburgo (FERREIRA; REGO, 2016).
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Elas também colocam a necessidade de integracéo entre os
diferentes foruns de gestdo ambiental participativa, de forma que
atuem sinergicamente e aproveitem a participacdo dos atores da
sociedade civil (que muitas vezes sdo 0s mesmos em foruns
diferentes na mesma regido). Como também socializem o0s recursos
para apoiar medidas que valorizem o saber tradicional e visem
conservar a natureza e as aguas.

Esses espacos de gestdo participativa podem ser um caminho
para superar o autoritarismo caracteristico do Estado brasileiro, as
préaticas de clientelismo e de defesa dos interesses privados, que
dificultam uma participacdo popular efetiva e democratica nos
diferentes niveis e instancias da vida social. Para as autoras estas sdo
possibilidades para a construcdo de uma sociedade
socioambientalmente justa (FERREIRA; REGO, 2016).

Considera-se que a manutencdo de uma gestdo integrada e
compartilhada nos pontos convergentes relevantes tende a otimizar
a resolucdo de conflitos, melhorar as acdes de conservacao
ambiental, facilitar o acesso a recursos financeiros, além de estar em
consonancia com o SNUC, que também tem como objetivo a
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos com a participacdo
social (PINA; FERREIRA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que agdes para conservagdo, recuperacdo e
manejo da natureza, aliadas a participacdo social, s&éo um grande
desafio para a sociedade. Isso porque se trata da construcéo de novas
relagfes sociais e de uma nova relagdo do ser humano com o seu
ambiente, processo que ainda esta no comeco.
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Essa construcdo ndo € facilitada no contexto de disputa pelo
poder sobre 0s territorios e recursos naturais, no qual os interesses
do capital suplantam a nocdo de coletividade e de bem comum. No
entanto, existem instrumentos legais que possibilitam a construcéo
de uma nova sociedade, principalmente, os que permitem as
populacdes participarem dos espacos de planejamento, como é o
caso dos instrumentos aqui discutidos, estabelecidos por politicas
publicas: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A diferenca dos processos de construcdo e estabelecimento
desses foruns na regido estudada se refletiu também no contetido dos
Planos que ddo as diretrizes para suas gestdes. Um elemento em
comum nos dois Planos, que demonstra a for¢a que a participagao
social tem, é a presenca de programas voltados para as populacfes
locais, focados nos agricultores familiares.

Por mais que sejam dois instrumentos que possuam objetivos
e programas semelhantes para uma mesma regido, ainda sao
aplicados com pouca integracdo. Entretanto, hd o reconhecimento
pelas duas gestbes de que é necessario buscar a integracdo desses e
de outros planejamentos e foruns de participacao.

Acdes que podem contribuir para essa integracdo Sao
diversas, desde pequenas atitudes as mudancas estruturais. Assim,
apontam-se medidas como a participacdo reciproca dos membros
dos conselhos nos féruns de gestdo ambiental que atuam sobre o
territorio, com a definicdo de um ou mais representantes e com
incentivos financeiros.

O desenvolvimento de programas e projetos que envolvam a
integracdo da UC com a bacia hidrografica, a partir da busca de
recursos e financiamentos em conjunto e 0 investimento em
aprimorar 0s canais de comunicagdo. Passar a considerar essa
articulacdo com mais énfase na construcéo dos Planos de gestéo e ter
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investimentos em educacao para a participacao politica dos membros
dos féruns de gestdo. Portanto, sdo desafios para a promoc¢édo de
mudangas em médio e longo prazo.

Por se tratar de um tema complexo, que envolve diversas
dimenses da sociedade, o assunto esta longe de ser esgotado neste
trabalho. Contudo, fica registrada a inten¢do de contribuir para a
reflexdo sobre a possibilidade de integracdo de diferentes foruns e
instrumentos de gestdo ambiental existentes em um mesmo
territorio.
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“AGUA VALE MAIS QUE OURO: O RIO MACAEE O
NOSSO MAIOR TESOURO": CONFLITOS EM TORNO
DOS USOS DAS AGUAS NA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA

Virginia Villas Boas Sa Rego
Maria Inés Paes Ferreira

Um dos objetivos de criagio da Area de Protecio Ambiental
de Macaé de Cima (APAMC), em 2001 (Decreto 29.213/2001), além
de servir como “abrigo de inimeras espécies da fauna e da flora
nativas”, foi a protecdo ¢ a conservacdo das adguas das bacias dos
mananciais do Rio Macaé, Rio Bonito, Rio das Flores, Rio Santo
Anténio e demais afluentes (RIO DE JANEIRO, 2001).

Situada na Regido Serrana do Rio de Janeiro, a paisagem do
territorio da APAMC é marcada pela exuberancia das matas e pela
abundancia de nascentes, coOrregos, riachos e rios. Nos pontos de
maior altitude ainda s&o encontrados remanescentes de Floresta
Ombrdfila densa e todo o territorio da APA apresenta extensas areas
de mata; 71,18% da sua area esta coberta pela Mata Atlantica (INEA,
2014, p. 13). A importéancia das matas dessa regido para a producao
das aguas do Rio Macaé pode ser observada no mapa de uso e
cobertura do solo da RH-VIII, apresentado na Figura 1.

A regido da APAMC foi tradicionalmente ocupada por
pequenos agricultores familiares, muitos descendentes das familias
suicas e alemas que vieram no projeto oficial de colonizacdo de Nova
Friburgo, assinado em 1818 pelos governos do Brasil e da Suica,
para substituicdo da mao de obra do escravo pelo europeu livre
(INEA, 2014). Viviam em relativo isolamento, dedicados as
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atividades agropecuérias, que conjugavam cultivos de autoconsumo
e cultivos para o mercado. Na segunda metade do século XX, houve
uma melhoria das estradas e o inicio do funcionamento de um
servico de transporte publico.

Mapa 1 — Mapa de uso e cobertura
do solo da Regiao Hidrogréafica VIII do ERJ

Fonte: SEA/INEA (2014).

A partir dos anos 1980, a regido comegou a passar por um
intenso e rapido processo de transformacgdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais (REGO, 1988), causado pela pavimentacdo
asfaltica da rodovia RJ-142 (trecho Muri-Lumiar), em 1982; pelo
inicio da chegada do fornecimento de energia elétrica na regido, em
1984; pelo desenvolvimento do turismo como atividade geradora de
renda; e pela chegada de novos moradores, atraidos pela beleza da
paisagem local e orientados por outros valores em relagdo a terra e
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ao meio ambiente. O uso da terra deixa de ser exclusivamente
agricola, ela se torna fonte de contemplacdo da beleza cénica e de
preservacdo/conservacdo ambiental ou mercadoria valiosa no
mercado imobiliario.

Uma das transformacdes ocorridas, em 2001, foi a criacdo da
APA de Macaé de Cima, sem consulta as populagdes locais, gragas
a iniciativa dos novos moradores e proprietarios (REGO, 2010,
p.135). Orientados por valores de protecdo ambiental, os novos
residentes desejavam conter o incipiente processo de degradacéo
ambiental de uma regido tdo rica e importante em termos de
biodiversidade e recursos hidricos.

Eles ndo souberam dialogar com os antigos moradores e 0
processo ocorreu em desacordo com a propria Lei do SNUC, que,
recém-aprovada, recomendava a consulta as populacdes envolvidas
antes da criacdo de Unidade de Conservacéo - UC (BRASIL, 2000).
A criagdo da UC originou um intenso conflito entre, por um lado,
moradores e pequenos agricultores familiares, que se auto
intitularam “populacdes tradicionais” e assumiram essa identidade
politica no embate, e, por outro lado, 0s novos moradores
ambientalistas e o0s representantes dos Orgdos governamentais
ambientais (REGO, 2010).

Esse conflito foi amenizado pela redefinicdo da orientacdo da
gestdo no sentido de ampliar e fortalecer os processos participativos
e pela ampliacdo dos canais de dialogo, devido a mudanca do
governo estadual, em 2006. Houve oficinas para capacitacdo de
conselheiros e o Conselho foi redefinido, em 2008, com a inclusdo
de entidades locais, “esquecidas” no conselho anterior. No entanto,
é um conflito latente e muitos moradores ainda tém uma atitude
negativa em rela¢do aos funciondrios da equipe da APAMC, “o
INEA € 0 capeta! ”, segundo fala de morador de Lumiar.
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O Rio Macaé é o maior rio exclusivamente estadual e
percorre cerca de 139 Km de sua nascente, a 1560 metros de altitude,
préximo ao Pico do Tingua, em Nova Friburgo, até desembocar no
Oceano Atlantico, em Macaé; de seu curso total, 50 km estdo no
territério da APAMC, correspondendo a 36,8% do total (INEA,
2014, p.12).

Em seu alto curso, é um dos ultimos rios relativamente
conservados do estado; apresenta pontos com pogos, corredeiras e
cachoeiras, devido ao relevo acidentado tipico da Serra do Mar. “Ele
€ 0 nosso maior tesouro”; apresenta enorme importancia, local,
regional, nacional e, mesmo, global, j& que suas aguas sdo usadas
com diversos fins: abastecimento humano, é responsavel pelo
fornecimento de dgua para cerca de 350.000 pessoas em Macaé, Rio
das Ostras e Casimiro de Abreu; abastecimento industrial, com
destaque para a industria energética de petroleo e gas, em Macaé;
agricultura; turismo; esporte e lazer, além da manutencdo dos
ecossistemas e sustentacdo da biodiversidade (SEA/INEA, 2014).

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é o o0rgao
responsavel pela gestdo democratica, integrada e descentralizada dos
recursos hidricos no Brasil, sequndo a Lei Federal 9433/97, que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997) e a Lei Estadual 3239/1999 (RIO DE JANEIRO, 1999), que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro.

Como 6rgdo de Estado, o CBH adota a bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento e gestdo e possui carater normativo,
deliberativo e consultivo sobre os usos das aguas; é encarregado da
mediacdo dos conflitos entre seus maltiplos usos, que devem ser
harmonizados, de forma a garantir agua suficiente e de boa qualidade
para todos e para as futuras geragdes, conforme preconiza a Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (UN, 2015); e é baseado na
democracia participativa e relne representantes dos usuarios das
aguas, do Poder Publico e da sociedade civil.
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A legislacdo estabelece que a &gua é um bem de uso comum,
mas dotado de valor de mercado. Em teoria, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos visa racionalizar o seu consumo e 0S recursos
arrecadados devem ser investidos em projetos destinados a recuperar
a qualidade e a quantidade das aguas. Na pratica, a cobranca
converte-se num instrumento de lucro e existem multiplos
obstaculos para 0s recursos chegarem aos comités, pois sdo
“usurpados” pelos 6rgios governamentais.

Das nove regides hidrograficas (RH) que compdem
atualmente o sistema estadual de gestdo de recursos hidricos do
estado do Rio de Janeiro (CERHI, 2013), o CBH Macaé e das Ostras
é responsavel pela gestdo da RH VIII. Criado em 2003, foi um dos
primeiros comités do Rio de Janeiro; sua criacdo foi fruto de intensa
mobilizagdo por parte de usuérios e de entidades e moradores
ambientalistas, do alto e do baixo curso, preocupados com ameacas
diversas, como a constru¢do de Pequenas Centrais Hidrelétricas,
bem como com a crescente degradacdo das dguas da Bacia do Rio
Macaé, devido aos processos de urbanizagdo e desenvolvimento
industrial em curso.

E um comité paritario, formado por 27 representantes, 9 de
cada setor. O documento que orienta sua atuacdo e deliberaces é o
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica VIII, aprovado
em 2014, baseado em dados de 2012, com vigéncia até 2032
(SEA/INEA, 2014). O Comité Macaé vem destacando-se no
contexto da gestdo dos recursos hidricos pela énfase no estimulo a
mobilizacdo e a participacdo social, com constante aprimoramento
dos mecanismos de comunicagéo interna e externa para divulgar sua
existéncia e trabalhos, bem como engajar novos setores, com
destaque para a juventude.

Pretende-se, aqui, refletir criticamente sobre os principais
conflitos relativos aos diversos usos dos recursos hidricos existentes
no territorio da APAMC, que envolvem diferentes atores sociais,
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com seus mdltiplos interesses e valores, e requerem O
desenvolvimento de politicas puablicas por parte dos Orgaos
responsaveis pelas mesmas, nos diferentes niveis de governo —
municipal, estadual, federal.

Dentre as principais probleméticas identificadas, geradoras
de conflitos relativos aos usos dos recursos hidricos no territdrio da
APAMC, destacam-se: a precariedade dos servigcos de saneamento
basico, afetando a qualidade da &gua dos corpos hidricos e o
abastecimento de agua tratada para a populacéo local; os diversos
usos do solo, com destaque para a agricultura, o turismo e a
urbanizagdo, bem como a tentativa de instalacdo de pequenas
centrais hidrelétricas, ja rejeitada pela populacdo local no inicio dos
anos 2000 e, surpreendentemente, retomada em 2016.

Conclui-se com a apresentacdo de sugestfes, com destaque
para o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, para que a
gestdo ambiental, exercida pela APAMC, e a gestdo dos recursos
hidricos, atribuicdo do Comité de Bacia Hidrogréafica dos Rios
Macaé e das Ostras, ocorram de forma integrada e democrética e
promovam a mediacdo de conflitos entre os diferentes atores
envolvidos, visando garantir a riqueza dessa regido para as atuais e
futuras geracdes.

DESENVOLVIMENTO

Considera-se que a realidade socioambiental é complexa e
fruto de um processo historico de construcdo do ambiente realizado
pela interacdo entre diferentes atores ligados ao meio social e
cultural humano e ao meio fisico, pela interacdo entre 0s organismos
e 0 seu ambiente (INGOLD, 2000, p. 20). A especificidade dos seres
humanos estd em atribuir significados e sentidos as coisas, seres,
objetos e fendbmenos, que orientam suas agdes, em funcdo dos
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valores e interesses decorrentes de suas condic¢des sociais (REGO,

2010, p.14).

A metodologia baseou-se na observacdo participante das
reunides do conselho consultivo da UC, de 2016 a 2019, e em
levantamento bibliografico e de noticias sobre a regido. Foram

utilizados também os

resultados das respostas aos questionarios

semiestruturados aplicados a 12 membros do Conselho Consultivo
da APAMC, entre outubro de 2015 e fevereiro de 2016, no contexto
do projeto de pesquisa conjunta desenvolvido pela VVancouver Island
University (British Columbia, Canadd) em parceria com o Instituto
Federal Fluminense (Rio de Janeiro, Brasil) intitulada,

O questionario
perguntas, a saber:

Estudo comparativo da gestdo participativa no Norte
Fluminense e na Columbia Britanica (CA): é possivel
reconceitualizar e aprimorar a governancga das areas
protegidas atendendo-se simultaneamente as agendas
da reducéo da pobreza e da conservagdo ambiental?
(FERREIRA et al., 2018).

aplicado foi estruturado em trés blocos de

1 - Perfil do entrevistado;

2 - Gestdo de bacias hidrograficas (composto por
questdes relativas aos principais impactos e conflitos
relacionados aos recursos hidricos regionais); e

3 - Gestdo de areas protegidas (composto por
questdes relativas aos principais impactos e conflitos
relacionados ao territorio da APAMC e outras
Unidades de Conservagdo existentes na RH-VIII).
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Uma vez que a investigacdo original pretendeu também
verificar a percepcdo ambiental de membros do Comité Macaé a
nivel regional, e ndo apenas captar o olhar dos conselheiros da
APAMC, dos 25 questionarios respondidos no total, foram filtradas
as respostas dos 12 entrevistados que focaram a APAMC no Bloco
3.

Ap0s tabulacdo e organizacdo das respostas, o material foi
analisado buscando identificar os tipos de conflitos relativos aos
usos dos recursos hidricos presentes no territério da APAMC.
Utilizou-se a versdo gratuita do software “Word Art” para
representar de forma visual os principais impactos, os conflitos
ambientais pelo uso de recursos hidricos, as potencialidades, as
acOes e os atores envolvidos na gestdo sustentavel da APAMC.

A andlise documental de atas de reunides da Plenaria do CBH
Macaé, do Plano de Recursos Hidricos (PRH) da Regido
Hidrografica VIII (RH VIII) (SEA/INEA, 2014) e do Plano de
Manejo da APAMC (INEA, 2014), bem como a realizagdo de
observacao participante de reunides da Plenaria do CBH Macaé (na
qual as duas autoras desse artigo sdo membros representantes do
setor sociedade civil) também foram técnicas empregadas para
subsidiar e atualizar a discussdo dos resultados da pesquisa de
percepcdo ambiental.

RESULTADOS

A seguir, serdo apresentados o0s principais resultados
encontrados no que se refere aos conflitos em torno dos usos das
aguas do rio Macaé no territério da APAMC e algumas reflexbes
sobre as possibilidades de gestdo integrada do meio ambiente e
mediacdo dos conflitos, a partir da atuacdo do CBH Macaé e da
gestdo da APAMC.
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Os conflitos em torno dos usos das aguas do rio Macaé no
territorio da APAMC

Para analisar os conflitos em torno dos usos dos recursos
hidricos na APAMC adotou-se a etnografia dos conflitos sociais,
proposta por Little (2006), nos quadros da Ecologia Politica,
abordagem que vem se consolidando nas ultimas décadas nas
Ciéncias Sociais. “Conflitos socioambientais referem-se a um
conjunto complexo de embates entre grupos sociais em funcdo de
seus distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico” (LITTLE,
2006, p. 91). A etnografia dos conflitos sociais propde:

[...] identificar os distintos atores sociais e recursos
ambientais envolvidos no conflito, analisar esses
atores em interacdo entre si, com seu meio biofisico e
com seu meio social e levantar as reivindicagbes de
cada grupo e suas respectivas cotas de poder formal e
informal” (LITTLE, 2006, p. 92).

Dentre as problematicas geradoras de conflitos identificadas
na regido, destacam-se: a precariedade dos servi¢os de saneamento
basico em relacdo ao tratamento de esgotos domésticos e de coleta
de residuos solidos, afetando a qualidade da agua dos corpos hidricos
e 0 abastecimento de agua tratada; e os diversos usos do solo, como
0 turismo, a agricultura e os processos de urbanizacdo descontrolada.

E como principais atores podem ser citados: populagdes
locais — tradicionais (pequenos agricultores familiares) e 0s novos
moradores; 6rgaos governamentais, como a APAMC e o INEA, e de
Estado, como o CBH Macaé; empresas prestadoras de servicos;
entidades da sociedade civil; ambientalistas; empresarios ligados ao
turismo; turistas e visitantes; e proprietarios dos atrativos naturais.
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Na Figura 2 apresentam-se os resultados dos principais
impactos/conflitos ambientais (em vermelho), as pressoes e forcas
motrizes (em cinza) e as potencialidades (em verde) existentes no
territorio da APAMC. Os atores sociais envolvidos na gestao estéo
representados em roxo e as questdes que tém maior relagdo com o
gerenciamento dos recursos hidricos em azul.

Figura 2 — Gestao sustentavel das
aguas e do territorio da APAMC (2015 - 2016)

Agricultores Poluigéo dO SOIO,ssociacse

Saneamento Bésicoaér e,

memee CONSErva @aum

Turismo Desordenado Expans&o Imobiliaria

ONG Proprietarios
PSA Rlos Populagao Tradicional
Caga

Adua POPUHQGOJ;;Q%S:ZQ!:%%”?S?

Governos

R Poluxgao das Aguas ‘"cu;uou'm‘ Legenda:
ReSTAsanL [ Forga motriz/Pressao
[l Impacto
=] Potencialidades/Respostas
M Gestéo de recursos hidricos|

Il Atores sociais

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Como base conceitual foi utilizado o modelo Forga Motriz-
Press@o-Estado-Impacto-Resposta (FPEIR), que considera de forma
integrada a causalidade, as conexdes e as inter-relacdes complexas,
0s problemas ambientais, seus impactos e as respostas da sociedade
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(FELINTO; RIBEIRO; BRAGA, 2019). Refletir sobre esses
resultados pode contribuir para superar os desafios da gestdo
sustentavel das aguas e paralelamente mediar conflitos relativos ao
uso e a apropriacao dos recursos naturais regionais.

Conforme observado na Figura 2, os principais impactos
percebidos na APAMC (APAMAC na fala dos entrevistados) pelos
membros do Conselho foram: a falta de saneamento basico, 0
abastecimento de &gua precario em alguns periodos do ano, a
poluicdo da agua e do solo; o desmatamento e a perda de habitat e
de biodiversidade, associada a caca e ao aprisionamento de animais
silvestres; os impactos decorrentes das atividades econémicas,
destacando a agropecuéria em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e 0 uso de agrotoxicos, a urbanizacdo acelerada, a especulacao
imobiliaria e o turismo desordenado.

Como um dos principais conflitos existentes, 0s
entrevistados apontaram a pouca participacdo ativa da populagdo
tradicional (pequenos agricultores familiares) na gestdo da APAMC:
ha conflitos historicos entre a gestdo e esses setores, que nado
aceitaram a criacdo dessa UC (REGO, 2010).

Esse conflito ndo esta diretamente relacionado aos usos dos
recursos hidricos, mas influencia todos os processos de gestdo
participativa dos recursos ambientais na regido, tendo efeitos sobre
os mesmos. Decorrentes do conflito anterior, ha aqueles envolvendo
os ‘“usos tradicionais da terra” pelos agricultores locais, em
confronto com as regulamentacdes ambientais, que colocam
restricdes ao uso e ocupacéo do territorio da APAMC, relativos, por
exemplo, a distancia dos cultivos e das cria¢cdes animais em relacdo
aos corpos hidricos, em fungdo do zoneamento imposto pelo Plano
de Manejo e pelo Cddigo Florestal (AZEVEDO, 2017).

Essa oposicdo entre usos pretendidos dos recursos ambientais
regionais e praticas conservacionistas ocorre desde o inicio do
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processo de criagdo da UC e resume-se na oposi¢do inerente entre as
praticas sustentaveis de gestdo territorial e os anseios da expansao
imobiliéria, responsdvel pela poluicdo das aguas por esgotos
domésticos e residuos solidos, pelo desmatamento, pela abertura de
estradas, por movimentagéo de solos, aterros e construcdes em APP,
principalmente na beira dos rios.

Apesar dos institutos legais se apresentarem, no caso em
questdo, como fontes de disputas de poder no territorio, também séo
apresentados na Figura 2 como potencialidades, uma vez que 0s
mecanismos de comando e controle da politica ambiental séo
imprescindiveis como ferramentas de gestdo no pais.

A expansdo da ocupacédo urbana nas sedes dos distritos e em
comunidades rurais da APAMC, como Boa Esperanca, somada ao
incremento das atividades turisticas, também resultou em conflitos
relacionados ao cercamento dos rios, pogos e cachoeiras, em
decorréncia de exploracéo turistica ou do uso agricola.

Os diferentes olhares e interesses, associados ao uso da terra
e das aguas, podem explicar diversos conflitos entre agricultores e
empresarios do setor turistico, com destaque para os “pousadeiros”,
que foram relatados pelos entrevistados.

Considerando os resultados acima e aqueles obtidos por meio
da anélise documental, bibliogréfica, de reportagens e noticias sobre
a regido e da observacdo participante em reunides do Conselho
Consultivo da APAMC e do CBH Macae, foram identificados os
conflitos relativos aos principais usos dos recursos hidricos que estao
elencados e detalhados a seguir.

Conflitos em torno do uso turistico

Visitantes versus Populacéo local (moradores, proprietarios,
pousadeiros, comerciantes, etc.). Os belos pocos, rios e cachoeiras
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de aguas geladas, limpas e cristalinas foram os grandes atrativos da
regido, que proporcionaram o desenvolvimento do turismo, no inicio
dos anos 1980. No entanto, ja nos anos 1990, surgiram impactos
negativos em alguns desses locais, devido ao grande aumento do
numero de visitantes. Um atrativo como o Poco Feio chegou a ser
frequentado por cerca de 2000 pessoas num fim de semana
prolongado por feriado (REGO, 1988).

Consequentemente, aumentou a intensidade de ocorréncia de
problemas como excesso de lixo; transito; acidentes com mortes nas
pedras escorregadias; churrascos nas margens dos rios; som alto; uso
de drogas e de bebidas alcodlicas; retirada de espécies animais e
vegetais; pisoteio e erosdo das trilhas, assoreando 0s rios etc.

Sdo problemas que, até hoje, provocam conflitos entre
visitantes, portadores de condutas totalmente desrespeitosas e
inadequadas em relagdo ao meio ambiente e aos outros, e 0S
moradores, principalmente aqueles que tém preocupacdes com a
qualidade de vida e a conservacdo ambiental e se sentem invadidos.
Essa situacdo estad tornando-se insustentavel, sobretudo em tempos
de pandemia.

Paradoxalmente, numa época em que se recomenda o0
isolamento social; no segundo semestre de 2020, com a
“flexibilizacao” das atividades, houve um aumento expressivo da
frequéncia de turistas e grande sobrecarga para os atrativos naturais,
como o Encontro dos Rios. Alternativas como o fechamento dos
atrativos naturais e a cobranga de ingresso para acesso aos mesmos
estdo no cenario das solugdes vislumbradas pelos proprietarios.

Em 2019, o Grupo de Trabalho sobre Turismo do Conselho
Consultivo da APAMC, preocupado com a situacdo, elaborou
coletivamente um projeto para o desenvolvimento de atividades de
Educacdo Ambiental, de monitoramento, com producéo cientifica de
dados primarios para estabelecimento da capacidade de suporte, e de
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ordenamento do turismo em dois dos principais atrativos naturais da
regido: o Encontro dos Rios e o Gianini.

O projeto foi redigido e apresentado ao Comité Macaé pela
Associacdo de Moradores e Amigos de Sdo Pedro da Serra; com a
duracdo de 16 meses, foi aprovado pela Plenéria para obter recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, por estar de acordo com o
Programa de Ordenamento do Turismo previsto no PRH da RH VIII.

No entanto, devido as iniciativas dos respectivos
proprietarios de fechamento do Gianini e de criagao do “Ecoparque
do Encontro dos Rios”, o projeto do CBH devera ser desenvolvido
no poco Indiana Jones, no rio Boa Esperanca. Esse é um bom
exemplo de como a gestdo da UC pode estar integrada a gestdo dos
recursos hidricos e, também, de como a morosidade do processo de
implementacdo dos projetos por questdes burocraticas provoca
redefinicbes nos mesmos, diante das mdaltiplas mudangas na
realidade.

Proprietarios versus Frequentadores dos atrativos naturais

Com o desenvolvimento do turismo, ja& nos anos 1990,
comecou a ocorrer no territorio da APAMC um processo de
cercamento e fechamento dos atrativos naturais ligados aos recursos
hidricos, como pocos, rios e cachoeiras tradicionalmente usados
pelos moradores e, até entdo, ocasionais visitantes. Vem ocorrendo
a “privatizacdo das cachoeiras”, processo que pode ser visto de
maneira ampla como um desrespeito ao direito do cidaddo de acesso
aagua, que deve ser garantido inclusive para fins de lazer e de pratica
de esportes.

O fechamento do Poco Feio, na entrada de Lumiar € o marco
inicial desse processo de mercantilizagdo do “banho de rio”, com o
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inicio da cobranca de ingresso para acesso a cachoeira, que era a
“praia” de todos pela facilidade de acesso (na RJ-142), pois era
possivel ter acesso de 6nibus.

Os abusos descritos anteriormente foram usados como
justificativa para o fechamento do acesso e, posteriormente, o0 inicio
da cobranga de ingressos, com “ordenamento” do lugar: salva vidas,
local para estacionamento, etc. Mas houve profunda intervencéo na
paisagem natural, com desmatamento, plantio de gramados e
realizacdo de construcbes, sem obedecer a nenhum projeto de
conservacdo ambiental, nem de estabelecimento de capacidade de
suporte do corpo hidrico e do local. A cobranca de ingressos tornou-
se um mero instrumento de arrecadacdo para lucro privado dos
proprietarios.

Em 2009, houve o fechamento do acesso ao Gianini, diante
dos mesmos problemas decorrentes do grande fluxo de visitantes,
sem nenhum controle. No entanto, ap6s intensa mobilizacdo da
juventude local, frequentadora do atrativo, houve um recuo dos
proprietarios. Mas, atualmente, acabaram de ser construidos um
muro e um portdo e o acesso provavelmente sera fechado.

Esse € um processo geral e perverso, bem caracteristico da
sociedade capitalista, que transforma bens de uso comum em
“recursos” com valor econOmico, ou Seja, mercadorias. Numa
sociedade marcada por profundas desigualdades sociais e
econdmicas, como a brasileira, a cobranga do acesso aos atrativos
naturais se torna um instrumento de excluséo social; somente 0os mais
favorecidos poderdo usufruir do grande prazer e bem-estar que um
banho de rio ou a admiragéo da paisagem proporcionam.

E, se as pessoas ndo puderem ter acesso a esse contato, como
desenvolverdo amor pelas dguas e por um ambiente conservado?
Como se sensibilizardo para a necessidade de mudanca de
paradigma, de valores, na relagéo dos seres humanos com o ambiente
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em que vivem? A Educagdo Ambiental necessariamente passa por
contatos diretos com a natureza para que as pessoas desenvolvam
suas estruturas sensoriais e cognitivas num processo ativo de
interacdo, relacionando experiéncia empirica e construcdo de
conhecimentos.

Conflitos em torno do uso agricola

A agricultura na regido da APAMC é bem expressiva; a
regido € um importante polo produtor de flores e de alimentos como
couve-flor, tomate, pimentdo, produtos que demandam grande
quantidade de pesticidas; faz parte do “cinturao verde” que abastece
a cidade do Rio de Janeiro (SOUSA; AZEVEDO; MARTINS,
2019).

A maioria dos pequenos agricultores familiares adota
técnicas convencionais de cultivo introduzidas pela Revolugédo
Verde e baseadas no uso de insumos industriais como adubos
quimicos e agrotoxicos; muitos ndo usam 0s equipamentos de
protecdo individual recomendados e aplicam nos seus cultivos 0s
produtos receitados pelos vendedores das empresas que produzem
e/ou comercializam esses produtos.

Assim, acredita-se que ocorra contaminacdo das aguas por
agrotoxicos, mas S0 necessarios estudos para comprovar,
quantificar e monitorar o problema. Essa problematica tem
abrangéncia nacional e estadual. Em 2019, noticias divulgaram que
foram encontrados agrotdxicos na rede de abastecimento de &gua em
1300 cidades brasileiras, incluindo Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Segundo dados do Ministério da Saude, a 4gua que os brasileiros
recebem estd contaminada com substancias que podem causar
doencas graves.
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A quantidade da maioria dos agrotdxicos encontrados esta
abaixo do limite méaximo estipulado pela legislacéo brasileira, mas
acima dos limites estabelecidos pela Unido Europeia (ARANHA;
ROCHA, 2019). Outra noticia acusa presenca de niveis de
agrotoxicos na dgua consumida em 50 municipios do interior do Rio
de Janeiro, acima do permitido pela legislacdo brasileira
(MARQUES; RODRIGUES, 2019).

Entre 2014 e 2017, foram detectados 27 agrotoxicos na agua
que abastece Nova Friburgo; 11 estdo associados a doencas
cronicas como cancer, defeitos congénitos e distdrbios enddcrinos.
No entanto, ndo foi detectado nenhum agrotoxico em concentracdo
acima do limite considerado seguro no Brasil, mas foram detectados
dois agrotoxicos acima do limite considerado seguro na Unido
Europeia: o Glifosato e a Pendimentalina.

Como a regido da APAMC apresenta uma importante
producdo agricola, acredita-se que essas substancias estejam
presentes nos solos e nas aguas; so que faltam analises para definir a
magnitude do problema, como ja dito. Além disso, métodos
inadequados de irrigacdo, com uso excessivo de dgua, muitas vezes
tirada dos mananciais de abastecimento, em periodos de seca (de
maio a outubro), provocam preocupag6es nos moradores, diante do
pequeno volume de &gua nos rios.

Conflitos em torno dos processos de urbanizacéo descontrolada

O grande desafio da gestdo de uma unidade de conservacgao
da natureza do grupo Uso Sustentavel, como uma APA, é conciliar
0s interesses dos proprietarios com as regulamentacfes decorrentes
da situacdo juridica do territorio, principalmente no que se refere a
compatibilizacéo dos tipos de uso do solo aos objetivos da UC. Outro
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desafio € integrar o Plano de Manejo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.

No caso da APAMC, a omissdo da Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo (PMNF) é uma caracteristica da atuacdo do
Executivo Municipal, que ndo controla e nem fiscaliza as atividades
e as construgdes que vém “pipocando” na regido. Inumeras
construcdes estdo situadas em Areas de Preservacdo Permanente,
numa regido com caracteristicas topograficas marcadas por serras e
vales escavados pelos coOrregos e rios.

Além disso, ndo estdo sendo obedecidos os critérios de
parcelamento e loteamento dos terrenos, estabelecidos pela
legislacdo, e delineia-se o inicio de um processo de favelizacdo. Ruas
estreitas sobem as encostas e ndo obedecem a nenhum planejamento;
sdo condicdes inadequadas para ter coleta de lixo e, em muitos casos,
de abastecimento de agua.

O aumento de moradores e visitantes e de empreendimentos
comerciais, turisticos e imobiliarios acarreta o crescimento do
namero de veiculos, como carros, motos e caminh@es, provocando
impactos no transito, além de causar a intensificacdo dos processos
erosivos das estradas (muitas de terra) e, consequente, 0
assoreamento dos rios.

O poder de fiscalizacdo da UC estadual também é pequeno
diante da precariedade dos recursos humanos e materiais (uma
viatura em péssimo estado de manutencdo) e a grande extensao do
territorio envolvido, que abrange 35.037ha nos distritos de Lumiar,
Sé&o Pedro da Serra e parte de Mury, em Nova Friburgo (97,02% da
area da APA) e em parte do bairro de Villa Sdo Roméo, em Casimiro
de Abreu (2,98%) (INEA, 2014).
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Conflitos relativos ao abastecimento de agua tratada

Em 2010, a Organizacdo das NacGes Unidas estabeleceu o
acesso a 4gua como um direito universal fundamental e a Agenda
2030 incluiu a universalizagdo do acesso a agua como um dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel. No entanto, no Brasil, sob
inspiracdo do Neoliberalismo (GENTILI, 2001), politica econémica
dos Estados Nacionais no periodo da globalizacdo capitalista que
privilegia a privatizacdo dos servi¢os essenciais e reduz a atuacdo do
Estado, foi aprovada a Lei Ordinaria 14.026/2020, estabelecendo o
“Novo Marco Regulatério do Saneamento” (BRASIL, 2020).

Na prética, a medida significa o avanco da privatiza¢do dos
servicos de abastecimento de agua e de tratamento de esgotos,
colocando em risco a universalizagdo do acesso aos mesmos numa
sociedade marcada pelas desigualdades sociais e econémicas.
Transfere a prestacdo de um servico publico para o setor privado e
dificulta a implementacdo de politicas publicas abrangentes.

Acarretard, assim, a queda da qualidade dos servicos e o
desinteresse em relacdo ao atendimento das areas mais pobres, pois
estas ndo dariam lucro — principal objetivo das empresas privadas.
Dessa forma, os servicos ficam cada vez mais inacessiveis aos
pobres e com menor preocupacdo ambiental, aumentando a
desigualdade e a discriminacdo e configurando novas situacdes de
“Injustica ambiental”.

Essa legislacdo estd na contramdo da historia, pois varias
cidades dos paises ricos, como Berlim, estdo reestatizando esses
servigos (CARNEIRO, 2017). Perceberam que o abastecimento de
agua é tdo estrategicamente importante - para as atividades
econbmicas e para a sobrevivéncia das pessoas e da biodiversidade
- que ndo pode ficar sujeito aos interesses de empresas cuja
racionalidade obedece a logica do lucro.
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Em Nova Friburgo, o servi¢o de abastecimento de aguas e de
tratamento de esgotos é prestado, desde 2009, pela concessionaria
Aguas de Nova Friburgo, pertencente ao grupo nacional privado
Aguas do Brasil-Saneamento Ambiental Aguas do Brasil (SAAB),
que conta com 13 concessionérias, localizadas em 15 municipios.

Segundo informacdes disponiveis na pagina da empresa em
questdo, em junho de 2017, foram inauguradas obras de
modernizacéo da Estacdo de Tratamento de Agua da Tapera, em S0
Pedro da Serra; e em fevereiro de 2016, foram realizadas obras na
Barragem Santa Margarida, que abastece a vila de Lumiar.
Entretanto, a prestacdo do servico de abastecimento de &gua esta
longe de ser satisfatoria; ocorrem frequentes falhas no abastecimento
em determinados locais.

Quando chove, ha interrup¢des no abastecimento, por vezes
durante alguns dias, principalmente em Lumiar, afetando o
funcionamento das escolas, postos de salde, comércios, residéncias,
etc., porque a empresa ndo consegue garantir os padrOes de
qualidade da &gua em termos de turbidez, conforme estabelecidos no
Anexo | da Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude (MS, 2011),
que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade.

Para resolver esse problema a empresa apresentou um projeto
para 0 CBH Macaé solicitando recursos da cobranca dos recursos
hidricos para realizar investimentos na ampliacdo e modernizacdo da
Barragem Santa Margarida. O tema vem provocando animados
debates no seio do Comité: seria adequado investir recursos publicos
na ampliacdo de estrutura pertencente a empresa privada, cuja
obrigacao/atribuicdo é promover o abastecimento de dgua tratada, ou
seja, financiar sua obrigagao?
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E, depois, ela ainda ira cobrar da populacéo pela prestacédo
desses servicos? Como gQarantir que esses recursos sejam
considerados no céalculo das tarifas da empresa de forma a favorecer
0s consumidores? Ao mesmo tempo, garantir 0 acesso universal a
agua tratada é um objetivo basico do CBH Macaé e é uma
necessidade premente para 0s moradores de Lumiar.

Com dados de 2012, o PRH da RH VIII (SEA/INEA, 2014)
jaindicava comprometimento entre 60% e 80% da Vazao Q 7,10, no
Corrego da Sibéria, em S&o Pedro da Serra, e de mais de 100% no
Corrego Boa Vista, em Lumiar, indicando pouca disponibilidade
hidrica e risco de escassez, que podem prejudicar o abastecimento
humano e os outros usos da agua. A crescente quantidade de casas
dividindo os mesmos recursos torna essa ameaga um cenario
possivel, se ndo houver a busca de novos mananciais e a amplia¢do
da rede de abastecimento.

Os conflitos de escassez estdo diretamente relacionados com
0 uso do solo na regido. Além da rede publica de abastecimento, as
comunidades localizadas no alto curso da bacia do rio Macaé usam
as bacias hidrograficas como fontes comunitarias de agua. Ha muitos
iméveis e condominios abastecidos por sistemas proprios de
captacdo de dgua de nascentes. Na época de seca, sao constantes 0s
conflitos entre os moradores em torno do controle do abastecimento,
devido a escassez de agua. A construcdo de novas residéncias,
muitas vezes com piscinas, aumenta o compartilhamento do recurso
ja escasso.

Outra preocupacdo € com a qualidade da agua desses
sistemas, pois ndo ha nenhum tipo de monitoramento de sua
qualidade, ndo recebe nenhum tipo de tratamento e, assim, pode
provocar a transmissdo de doengas. Considera-se a necessidade de
acOes e projetos de Educacdo Ambiental critica, transformadora,
para fornecer informacgdes e ferramentas de participagdo social
capazes de possibilitar a gestdo responsavel e sustentavel dos
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recursos hidricos e a manutencdo da qualidade de vida e do meio
ambiente.

A recuperacdo de areas degradadas, por meio de projetos de
reflorestamento e de implantacdo de agroflorestas, a protecdo das
nascentes, dos cursos d’agua e de suas margens sdo agdes essenciais
para garantir a quantidade dos recursos hidricos. A relacdo das matas
com a producéo das aguas é essencial e reconhecida cientificamente;
dai a importancia do Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais, previsto no PRH da RH VIII, que visa remunerar
financeiramente aqueles proprietarios que promovam em suas
propriedades estratégias de protecdo e conservacdo dos recursos
hidricos.

Fortalecido pelas diretrizes do Decreto Estadual 42.029, de
15 de junho de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011), que regulamentou
0 Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo de Recursos
Hidricos (PROHIDRO) e estabeleceu o mecanismo de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) como estratégia de gestdo, o desenho
inicial da proposta de PSA para a APAMC partiu da “Sintese do
Diagndstico Socioambiental e projeto técnico das acbes de
conservacao do solo e da agua da sub bacia do alto curso do Rio
Macaé¢” (ADNET FLORESTAL, 2016).

Esse documento foi elaborado para conhecer as
caracteristicas socioambientais da bacia analisada, simular e testar
valores de referéncia e possiveis coeficientes para célculo do
pagamento aos produtores, bem como verificar as areas prioritarias
para possivel implementacdo da primeira fase do programa.

A area da APAMC foi o foco do estudo por ser estratégica
para a conservacao das aguas da bacia do rio Macaé, corpo hidrico
de importancia estratégica nacional, por prover dgua as atividades de
exploracdo e producédo de petréleo e gas na Bacia de Campos, bem
como por ser manancial de abastecimento regional de cerca de 300
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mil pessoas. Inclusive, foi uma das areas escolhidas para implantar
o Programa Produtor de Agua, pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que destinou cerca de um milhdo de reais para a realizacéo
do diagndstico, em virtude da importancia estratégica do rio Macaé
para o pais.

Associado a adocdo de boas praticas agricolas e
regulamentado pela Resolucdo CBH Macaé n° 122, de 16 de outubro
de 2020 (CBH MACAE, 2020), o principal objetivo do programa é
incentivar, por meio do PSA, a conservacdo e a recuperacdo de
recursos naturais, com especial destaque a 4agua, ao solo e a
vegetacéo.

Apesar de possuir cerca de 80 proprietarios cadastrados
como interessados em participar do programa, quando este for
implementado, a Plenaria do Comité Macaé elencou a microbacia do
Corrego Santa Margarida como area inicial para sua implementacéo,
em fungdo dos aspectos e impactos associados a esse importante
manancial de abastecimento de Lumiar. O componente de PSA do
programa considera trés modalidades distintas para premiacao:

Modalidade |1 — Uso e Conservacdo de Solo na Atividade
Produtiva: visa recompensar financeiramente o produtor rural que
adote ou venha a adotar praticas de Conservacao de Solo em sua area
de agricultura e/ou pastagem.

No caso de adocao de boas préticas, o valor maximo para o
peso do servico ambiental inicialmente estabelecido foi de 0,8. Os
sistemas agroflorestais, considerados como um conjunto de praticas
de manejo adotadas, receberam o0 peso maximo no critério de
conservagdo de solo, superados apenas por agdes de recuperagédo
induzida de ravinas e vogorocas (pesos 1,0 e 1,5, respectivamente).

Modalidade Il — Restauracdo e Recuperacao Florestal em
APP e outras: visa recompensar financeiramente o produtor rural
que restaurar ou recuperar a vegetacdo da Reserva Legal e outras
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APP. Considerando a recuperacdo de areas ja legalmente protegidas,
onde ha restri¢ces de uso, o valor de PSA foi enquadrado com um
valor intermediério, entre as modalidades | e Il (pesos minimo e
méaximo de 0,6 e 1,0, respectivamente).

Modalidade I1l — Conservagdo Florestal, de Remanescentes
de Vegetacdo Nativa, Agua e Biodiversidade: visa recompensar
financeiramente o produtor rural que proteger a vegetacao nativa de
sua propriedade, evitando alterar a cobertura vegetal nativa.

Considerando a conservacédo da floresta e da biodiversidade
como prioritaria para a provisdo dos servigos ambientais no territério
de uma UC de Uso Sustentavel, essa € a modalidade que recebeu os
maiores valores de pagamento (cujos pesos para o calculo variam
entre 1,5, em casos de estagio sucessional florestal médio a
avancado, e 1,1, em casos de estagio sucessional inicial); a soma dos
diversos aspectos conservados da cobertura vegetal pode alcangar o
peso maximo de 2,5 no total.

A férmula para o célculo do valor da premiacéo foi adaptada
da proposta de Young e Bakker (2014), associada ao método de
calculo sugerido pela ANA (2012), em funcéo das trés modalidades
de PSA elegiveis e dos critérios de enquadramento e valoracao
(pesos) do servico ambiental contratado, que corresponde a um
percentual do valor de referéncia, conforme equacdo 1, desde que
limitados a uma &rea maxima de 10 ha na propriedade a ser
contemplada pelo programa, ainda em fase de implementacéo:

PSA = A x P* x VR (1)
Onde:

PSA = Pagamento por servicos ambientais (R$/ano)

VR = Valor de referéncia a ser adotado (R$/ha.a)

P* = Peso da pratica (servico ambiental contratado)

A = Area a ser contemplada com o pagamento por servicos ambientais (ha)
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Cabe ressaltar que a terra na APAMC possui alto valor de
mercado, ao contrario de outros locais em que o PSA vem sendo
desenvolvido. A implementacdo do PSA do Comité Macaé, no
momento, tem o desafio de encontrar parceiros para financiar os
prémios, pois 0s recursos obtidos por meio da cobranca dos recursos
hidricos sdo insuficientes para implanta-lo em larga escala na regido.

Conflitos decorrentes da poluicdo das aguas por esgotos
domeésticos e por residuos solidos

A crescente poluicdo das aguas da Bacia do Rio Macaé em
seu alto curso decorre da inexisténcia de um sistema publico de
coleta e de tratamento de esgotos, que seria, nas areas urbanas,
responsabilidade da concessionaria ja mencionada: Empresa Aguas
de Nova Friburgo. A situacdo demonstra a profunda
irresponsabilidade do Poder Executivo municipal em relacdo ao
cumprimento de suas atribuicdes no que se refere a fiscalizacdo dos
servigos concedidos.

A situacdo de degradacdo das aguas da regido, ja apontada,
em 2013, no PRH — RH VIII (SEA/INEA, 2014) pode comprometer
o proprio futuro do turismo na regido, pois ninguém vai querer tomar
banho em rios cujas dguas estejam na classe 4, segundo a Resolucao
CONAMA 357/05, situacdo identificada no PRH da RH VIII
(SEA/INEA, 2014) que classifica o Rio Sdo Pedro em classe 4,
depois de passar pela vila de S&o Pedro da Serra.

Os sistemas de saneamento existentes sdo fossas septicas
individuais que, muitas vezes, ndo sdo eficazes, devido aos solos
umidos da regido ou aos erros de concepcao/construcéo, por falta de
qualificacdo da méo de obra local. De forma geral, as novas
construcdes apresentam fossas, mas os esgotos de imdveis antigos e
de alguns moradores e comerciantes sdo jogados clandestinamente
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na rede de aguas pluviais, que desemboca nos cursos d’agua, muitas
vezes com a conivéncia dos proprios funcionarios da PMNF.

Em 2012, numa parceria CBH Macaé — INEA, foi elaborado
0 projeto de construcdo de trés estacdes de tratamento de esgoto
(ETE) nas vilas de S&o Pedro da Serra, de Lumiar e no nucleo
“urbano” de Boa Esperanga; na época, o projeto estava orcado em
12 milh@es de reais. Esse projeto foi entregue a empresa Aguas de
Nova Friburgo para revisdo, pois ela seria a responsavel pela
operacéo do sistema.

Segundo dito por representante da empresa, em reunido do
Comité Macaé, a implantacdo de ETES nos distritos de Lumiar e Sdo
Pedro da Serra sé estaria prevista para 2017, de acordo com o plano
de metas estabelecido no contrato de concessdo. A empresa propos
algumas alterac@es no projeto inicial, como a substituicdo da ETE de
Boa Esperanga por uma elevatoria, que mandaria 0s esgotos para a
ETE de Lumiar.

Esse projeto foi entregue, oficialmente, pelo diretor
presidente do CBH Macaé a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo,
em 2015, durante o Il Encontro Estadual de CBHs do Rio de
Janeiro, que ocorreu em Nova Friburgo. Até hoje nenhuma resposta
foi dada ao CBH Macae e, crescentemente, as aguas, limpas nas
nascentes, ficam poluidas ap6s passarem pelos ndcleos de
povoamento ou vilas.

Essa situacdo ja foi identificada pelas analises feitas para
realizacdo do PRH da RH VIII e pelo Programa de Educacéo
Ambiental Aguas para o Futuro, desenvolvido por alunos e
professores do Colégio Estadual José Martins da Costa, localizado
em Sdo Pedro da Serra, que monitora a qualidade da agua em termos
de coliformes termotolerantes e coliformes fecais, desde 1999.

Esse foi o primeiro projeto de Educacdo Ambiental a receber
financiamento do CBH Macaé, em 2013/2014. Por meio de
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metodologias ativas baseadas na pesquisa acdo e desenvolvidas em
trés espacos pedagégicos (Laboratério das Aguas, das Linguagens e
de Geoprocessamento), o projeto Aguas para o Futuro tem como
objetivo envolver professores e alunos na produgdo de
conhecimentos sobre a realidade socioambiental local, inserida em
escalas mais amplas (regional, estadual, nacional, global).

Além da producdo de conhecimentos, ha a problematizacao
das situacOes identificadas e a busca de propostas de solugdes e
intervencdes capazes de garantir a qualidade e a quantidade das
aguas para as atuais e futuras geracoes.

Muitos dos ex-alunos que participaram do projeto em suas
diferentes fases, atualmente sdo liderancas comunitarias e militantes
do movimento ambientalista, além de profissionais bem-sucedidos e
pessoas engajadas na construgéo de novas formas de relacfes sociais
e de relacBes dos seres humanos com o seu habitat.

O Estado do Rio de Janeiro estabelece que 70% dos recursos
arrecadados com a cobranca dos recursos hidricos dos usuarios
(empresas de saneamento publicas e privadas) devem ser investidos
em projetos de saneamento. Os municipios de Macaé, Rio das Ostras
e Casimiro de Abreu participam das reunides e tém representantes
na Plenaria do Comité Macaé; eles apresentaram projetos na area de
saneamento, que foram aprovados para obtencdo de expressivos
recursos.

A PMNF ha mais de quatro anos ndo participa da Plenaria do
Comité Macaé e os defensores dos interesses do alto curso da Bacia
sdo cinco entidades da sociedade civil e o representante da
EMATER. No segundo semestre de 2020, a Associacdo de
Moradores e Amigos de Lumiar apresentou um projeto de
implantacdo de sistemas biossanitarios individuais na localidade de
Boa Esperanca e de Macaé de Cima, aprovado pela Plenaria do CBH
Macaé para receber 0s recursos da cobranga.
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Outro fator que vem prejudicando a qualidade das aguas da
bacia do Rio Macaé em seu alto curso é o crescente volume de
residuos sélidos e a gestdo totalmente inadequada dos mesmos,
realizada pela empresa que tem a concessdo dos servigos de coleta e
tratamento do “lixo” no municipio: Empresa Brasileira de Meio
Ambiente S/A (EBMA).

Coletas em quantidade insuficiente, coletores inadequados
(pequenos, abertos, antigos, sem manutencdo), muitos localizados
nas margens dos rios, e auséncia de coleta seletiva tornam comum a
presenca de “montanhas de lixo” acumulado e que acabam caindo
nos cursos d’agua.

A omissdo do Executivo municipal em relacdo a fiscalizagdo
da empresa prestadora do servico de coleta e tratamento dos residuos
solidos também ¢é gritante e tem sérias consequéncias para a
paisagem, qualidade de vida e a saude ambiental do municipio e de
seus moradores.

Conflitos em torno da construcdo de pequenas centrais
hidrelétricas

Em 2001, o grupo Monteiro Aranha previa a construgéo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) no Rio Macaé, em seu alto
curso (REGO, 2010).

Segundo Amador (2003), estas PCHs foram pensadas no
contexto da crise energética que o pais sofria; porém, teriam pequeno
potencial de geracdo de energia, apesar de seus impactos ambientais
poderem ser comparados aqueles causados pelas grandes barragens,
pois afetariam uma regido de grande importancia em termos de
biodiversidade e de geodiversidade, com grande potencial para o
desenvolvimento do ecoturismo.
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No entanto, o projeto foi suspenso diante da resisténcia
desenvolvida pelo Movimento de Defesa do Rio Macaé, formado por
entidades representantes das populacdes locais, que promoveu
intensa mobilizacdo no 5° e 7° distritos de Nova Friburgo, area que
seria atingida pela instalacdo das PCHs. O Movimento de Defesa do
Rio Macae, aliado a pressdo das entidades do baixo curso do Rio
Macaé, desempenhou importante papel para a criacdo do Comité
Macae-Ostras.

Em 2016, o CBH Macaé e o Conselho Consultivo da
APAMC foram surpreendidos com a apresentacdo do projeto de
construcdo de trés Pequenas Centrais Hidrelétricas no Rio Macaé —
PCH Rio Bonito, PCH Casimiro de Abreu e PCH Macaé; as duas
primeiras situadas no territorio da APAMC, municipio de Nova
Friburgo. E a terceira no territorio da APA municipal do Sana,
municipio de Macaé — regido de extrema importancia em termos de
biodiversidade, componente do Mosaico Central Fluminense de UC,
fundamental para manutencdo dos processos ecossistémicos e dos
fluxos de espécies.

As empresas Alupar Investimento S.A., W Energy
Participacdes S.A. e IPAR Participa¢des LTDA iniciaram, em 2008,
0 desenvolvimento dos estudos de inventario hidrelétrico na Bacia
do Rio Macaé. Em 2010, o INEA emitiu o Oficio INEA/DILAM n°
871/2010, indicando trés pontos possiveis para construcdo de PCH;
a partir dai foram projetadas as trés PCHs ja mencionadas (IPAR
S/A, 2019).

No PRH da RH VIII ha referéncias aos estudos de inventario
hidrelétrico (SEA/INEA, 2014), mas na época de sua elaboracéo, 0s
membros da Plenaria do Comité ndo consideraram esses estudos
com a devida seriedade, pois acreditavam que, com a derrota do
projeto de implantacdo das PCHs, em 2001, essa ameaca estaria
descartada.
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Ap0s as apresentacdes do projeto, feitas pelo empreendedor,
0 Movimento de Defesa do Rio Macaé foi reorganizado e partiu para
um amplo processo de mobilizacdo comunitéria para impedir a
construcdo das PCHs.

O projeto previa a realizacdo de intervencgdes estruturais no
leito do rio, que ficaria com vazdo reduzida em boa parte do ano
(IPAR, S/A, 2019), afetando 0s processos ecossistémicos e a
paisagem, além de ter impactos negativos sobre o turismo e as
atividades agricolas, fungdes econémicas da regido.

Os representantes politicos do Legislativo municipal e
estadual foram procurados e pressionados; houve construcdo de
mural na Praca de Lumiar, explicando os impactos do projeto; foi
realizado ato de repudio na Praga de Lumiar e assembleia de
entidades comunitarias do 5° e 7° distritos na Acdo Rural, em
Lumiar.

Foi aberta uma pagina no Facebook, divulgando o
movimento; circulou um abaixo assinado dirigido as autoridades
competentes, pedindo o fim do projeto; buscou-se o apoio dos 6rgaos
de imprensa, dentre outras formas de luta.

O CBH Macaé divulgou a Resolucdo 79, de dezembro de
2017 (CBH MACAE, 2017), por meio da qual sua Plenaria
manifestava-se contrariamente a construcdo de PCH na RH-VIII,
sem que haja prévia anuéncia do Comité, considerando que o Plano
de Recursos Hidricos da RH-VIII ndo prevé o aproveitamento
hidrelétrico na bacia hidrografica do rio Macaé.

A Céamara de Vereadores de Nova Friburgo aprovou a Lei
Municipal 4.642/2018, que proibe a instalagdo de PCHSs no territorio
deste municipio. Apesar da Lei ferir os principios constitucionais,
que atribuem a esfera federal a regulamentacéo do setor de energia
hidrelétrica, ela possui importancia politica ao expressar a vontade
do municipio de ndo ter esse tipo de uso de solo em seu territério. E
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0 uso do solo € atribuicdo do municipio. Diante da intensa
mobilizacdo comunitaria, a empresa Alupar devolveu a ANEEL o
direito de exploracdo das duas hidrelétricas situadas no territorio da
APAMC.

Apesar de ndo fazer parte da APAMC, cabe destacar que, em
2019, o Conselho Consultivo da APA do Sana foi surpreendido com
uma comunicacao de que a terceira PCH no Rio Macag, prevista no
projeto de 2016 — a PCH Macaé — no territorio do municipio de
Macaé, estava em fase de licenciamento prévio no INEA, num
processo encaminhado pela empresa IPAR Participagfes LTDA.

O Movimento de Defesa do Rio Macaeé e as entidades do
Baixo curso novamente estdo se mobilizando para impedir o
empreendimento e a Camara de Vereadores de Macaé aprovou lei
semelhante a do municipio de Nova Friburgo, proibindo a instalacdo
de PCH no Rio Macaé, na parte que esse curso hidrico estd em seu
territorio. Dessa maneira, 0s dois municipios formularam
instrumentos legais que visam proteger o curso d’agua da instalagéo
desse tipo de empreendimento. Mas é importante construir um
instrumento de protecdo estadual e, para tal, € necessaria uma nova
mobilizacdo dos atores. O Quadro 1 apresenta a estrutura 0S
principais conflitos relativos aos recursos hidricos observados na
APAMC, destacando os principais atores envolvidos e as formas
como esses conflitos s&o estabelecidos no territorio da UC.
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Quadro 1 — Conflitos
relativos aos recursos hidricos na APAMC

CONFLITO ATORES FORMAS DE EXERESSAQ DO CONFLITO
Visttantes .
. Hostlidade dos moradores em relagio aos comportanentos inadequados dos viatantes (lizo,
USQ TURISTICO DOS Popnlacin Loce falta de eduean no trénsito, churrasco, som alto, refirada de espécies vegetas ¢ anmas)
ATRATIVOS NATURAIS LIGADOS gmg';m
AS AGUAS (Cachosiras, ing, pogos..) 5 Colocagin de cercas paraimpedir o acesso e, em alguns casos, cobranga para o igresso nog
Frementaiors Tncais de baho, sem preocupagin de conservagio ambiental por patte dos propretérios
Agricultores
Poluigio por ps i . . .
L o Uso excessivo de agrotfzicos pelos agneultores, contaminanda as dguas e o Jeagol fredico
agrotaico Woradores, turistas e empresdnos ligados an
tunismo com preocunago ambientsl
Agricultores
Uso : . " .
. . X Usa de dgua parasmgagin X abastecimento humano em situagies de escassez - periods seco
AGRICOLA Irrigagio . i * !
Woradores, tuistas & empresdnos ligados a {pouco expressiva)
tunsmo com preacupaci anbientd
Agnolores
Cercamento das .
) X Colocegin de cercas paraimpedi o acesso aos Jocas de banho
cathoeiras
Frequentadores dos rativos naniras
Woradores Etngresa prop oreiona wn servio de abastecimento insufictente; hd necessidade de ampliackn
X do sisterna de tratamento e de distrsbuigdo da dguatratada dewido an processo erescente de
Empresa de Abastecimento (privad) urbanzagio
Woradores ! . .
TRATAMENTO E . Associanes de Moradores presstonando as Prefetturas para garantia de prestacho do servipg
A e qualidade.
EEB RO MELE PMNF (servicos concedidos) i
Woradores ) , o
. Wuitos loteamentng st ahastecidos por dguade naseentes, que i estho incluidas nog
N servigos fa concess onéria € exigem um tangj o comuitirio.
Moradores
X WMoradores e CBH Macaé pressionando pela implantacio de Estapfies de Tratamento de
Etnpresa tratamento de esguto e de residnos Esgotos naregido.
silidos (piblicas & prvadas
COLETA E TRATAMENTO DE _(madump |
ESGOTOS E DE RESIDUOS . Assocaghes de Moradores e maradores pressionando as Prefuturas para garantia de
b restagdo do servig de qualidade,
IR PMNF (serviqos concedidos) ey i
Woradores .
. Conflitos entre maradores decomentes do mansjo inadequado dos esgotos dumésticos & dos
Moredes resithuos sflidos.
Woradores com conscifncia ambiental
IRBANZACAD 3 Wator demanda de gua e aumento da produgo de esgoto e de lixo dewido ao grande
) crescimento do tmimero de imovels, muitos com piscinas, sem comrespondente ampliai da
DESCONTROLADA Propnetérios e especuladores mobiliérios e ! sp o
oferta dos servigosrelacionados an saneamento béaco.
Beefrirura
Woradores Ermpresas apresentando projetos parainstala® de PCH no Rio Macaé, no teritdno de APAs
CONSTRUCAQ DEPCH X areveha das populaghes locais
Emyptesas e INEA {Licend anento) INEA licenctando empreendimentos & tevehia das populagfes Jocas

Fonte: Elaboragdo propria.
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A gestdo integrada do meio ambiente: articulacio APAMC e
CBH MACAE

Azevedo (2017) analisa o caso da APAMC para identificar
se ha integracdo entre o0 seu Plano de Manejo e o Plano de Recursos
Hidricos da RH VIII, documento norteador da atuacdo do CBH
Macaé, e verificar as possibilidades de desenvolvimento de uma
gestdo ambiental integrada entre unidades de conservagéo e recursos
hidricos.

J4

A autora afirma que ¢ “importante ¢ necessaria a integragao
das politicas ambientais que sdo aplicadas em uma mesma regido,
pois a protecdo e a conservacdo dos recursos hidricos estdo
intimamente ligadas a protegdo e a conservagdo da biodiversidade”
(AZEVEDO, 2017, p. 7).

Ressaltando que a diferenca dos processos participativos
envolvidos na elaboracdo dos referidos instrumentos se refletiu
também no seu contetdo, Azevedo identificou que, apesar de haver
pontos de integracdo entre eles, ainda sdo aplicados com pouco
dialogo entre si e com a populacéo local; sdo acdes pontuais, que ndo
tém continuidade nem permanéncia.

Mas ressalta que ha o reconhecimento pela gestdo de ambos
0s Orgdos - Conselho da APAMC e CBH Macaé - da necessidade de
integracdo da aplicacdo dos planejamentos. No entanto, hd muitas
dificuldades praticas para a concretizagdo desse processo de gestdo
integrada, devido as relagOes interinstitucionais e aos mdultiplos
fatores envolvidos no processo de gestdo ambiental democratico e
participativo.

Os membros do Conselho entrevistados na pesquisa de
percepcdo ambiental apontaram alguns caminhos para a mediacao,
encaminhamento e possivel resolugdo dos conflitos identificados.
Destacaram a importancia da participacdo da populagéo tradicional

309



20 ANOS DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE MACAE DE CIMA: DESAFIOS E EXPERIENCIAS NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

(pequenos proprietarios rurais familiares representados, por
exemplo, pela Associacdo de Agricultores Familiares de S&o Pedro
da Serra) no Conselho da APAMC.

Ressaltaram também a necessidade da ampla participacéo de
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs), 6rgdos de governo e
associacdes nos processos de planejamento e da consideracdo dos
aspectos identitarios existentes no ordenamento do territorio.
Recomendaram o0 aumento da regulacio e do controle
governamental, envolvendo principalmente a equipe da APAMC-
INEA, e maior integracdo com o0 CBH Macaé e com as ONGs para
proposicao e execucdo de projetos sustentaveis locais.

A ampliacdo das iniciativas de ONGs da regido e o
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada, além da
implementacdo do Plano de Manejo da APAMC, do Plano Diretor
Municipal e de outros instrumentos legais também foram
consideradas acBes importantes.

Todos os respondentes consideraram que as Unidades de
Conservacdo sdo fundamentais para a protecdo das bacias
hidrograficas e perceberam a relacdo entre conservagdo da natureza
e a reducdo da pobreza. Destacaram a necessidade de atividades que
estimulem a conservagdo ambiental, por meio do planejamento e
implementacdo de programas de boas praticas ambientais e
agricolas, que articulem educacdo e informacédo, capacitem a mao de
obra e aprofundem o dialogo com a populacéo local.

E importante promover o apoio as iniciativas locais de
conservagdo existentes, por meio do Pagamento por Servicos
Ambientais, por exemplo, e considerar as possibilidades de gerar o
aumento da renda da populagdo com o turismo. Reconhecem a
essencialidade da garantia da qualidade e da quantidade da agua,
propiciando seu uso multiplo para o desenvolvimento econémico da
populagéo local e diminuindo a vulnerabilidade ao risco de escassez
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hidrica. Propdem a execucdo de programas de geracdo de renda
relacionados com a recuperacdo de &reas degradadas, restauracdo
florestal, agroecologia e turismo de base comunitaria.

Outras sugestdes dos entrevistados foram promover o
fortalecimento do Conselho Consultivo; ampliar o envolvimento das
escolas e de outras instituicdes, por meio da realizacdo de atividades
de Educacdo Ambiental, da orientacdo legal e da apresentacdo de
alternativas de préaticas sustentaveis, da valorizacdo da producdo
livre de agrotoxicos, da recuperacdo de ecossistemas e do uso da
multa (punigdo) como ultimo recurso.

Destacamos ainda a resposta dada, em 2016, pelo entdo
gestor da APAMC ao questionario semiestruturado, que apontou
como uma das principais dificuldades e/ou desafios encontrados na
promocdo do uso sustentavel e da conservacgdo da biodiversidade da
APAMC a dissociacdo entre o modelo de desenvolvimento
socioecondmico e as acles de conservacdo ambiental, resultado de
praticas de gestdo histdricas de diferentes 6rgdos, pertencentes a
todas as esferas administrativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do material foi possivel constatar que
muitos dos conflitos existentes na regido, relativos aos usos dos
recursos hidricos, decorrem, principalmente, da omissdo dos
ocupantes do Poder Executivo Municipal e Estadual, que néo
exercem suas atribui¢bes de forma adequada.

No caso da PMNF, cabe ressaltar a falta de fiscalizac&o das
empresas concessionarias dos servicos relacionados ao saneamento
basico, como coleta e tratamento de esgotos e residuos sélidos, bem
como o tratamento e distribuicdo de 4gua potavel; a ndo participagdo
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nas reunides do Comité Macaé e do Conselho Consultivo da
APAMC e a falta de fiscalizacdo e de cumprimento do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano.

Quanto ao Executivo estadual, cabe ressaltar o pequeno
namero de funcionarios que compde a equipe de gestdo da APAMC,
a falta de estrutura adequada, como carros, conexao de Internet,
materiais diversos e recursos para o desenvolvimento de projetos...
Também foi possivel identificar alguns pontos em que ha a busca de
integracdo da gestdo ambiental, exercida pela APAMC, com a gestéo
dos recursos hidricos, atribuicio do CBH Macaé, e que sdo
importantes para a mediagdo dos conflitos relativos aos usos dos
recursos hidricos identificados.

Aqui, podem ser citados o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais do Comité Macaé; o Produtor de Agua; 0s
Programas de Ordenamento do Turismo e de Estimulo a agricultura
familiar sustentavel; a valorizacdo dos saberes e da cultura das
populacdes tradicionais; a preocupa¢do com 0 Saneamento Basico,
principalmente no que se refere a polui¢do causada pelo crescente
volume de residuos solidos e de esgotos domésticos e a garantia do
abastecimento de agua tratada diante de um processo de urbanizacéo
descontrolado e degradador da paisagem.

Além disso, também podem ser citados o reconhecimento da
Educagdo Ambiental e da Comunicagdo como instrumentos de
gestdo fundamentais para conseguir o didlogo e o estabelecimento
de cooperacao e integracdo. Todos esses aspectos estdo presentes nos
planejamentos e na gestdo dos dois 6rgdos e facilitam a sua
integracao.

Numa sociedade capitalista, em que tudo se torna
mercadoria, 0 Pagamento por Servi¢cos Ambientais € um instrumento
essencial para garantir a adesdo voluntaria dos proprietarios as boas
praticas agricolas e a adocao de préticas de protecdo e conservacdo
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dos recursos hidricos. Projetos de ordenamento do uso turistico dos
atrativos naturais, relacionados aos recursos hidricos, elaborados em
conjunto pelos dois Orgdos, também se apresentam como um
caminho para promover a gestdo integrada e o desenvolvimento
sustentavel do territorio da APAMC.

E importante que a gestdo ambiental, atribuicio da APAMC,
e a gestdo dos recursos hidricos, atribuicdo do Comité de Bacia
Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras ocorram de forma
integrada e democratica e promovam a media¢do dos conflitos entre
os diferentes atores envolvidos.

Sugerimos que essa integracao seja intensificada por meio da
participacdo de representantes do CBH nas reunides das UC e vice-
versa, para que haja troca de informacdes e tomada de decisdes
conjuntas e coerentes, com vistas a garantir a riqueza dessa regido
para as atuais e futuras geracdes. Um 6rgdo deve conhecer o que 0
outro estd fazendo, evitando duplicacdo de esforcos e visando a
otimizacdo dos recursos e acoes.
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André Luis Soares Smarra

A questdo de geracgdo dos residuos sélidos (RS) domiciliares
e industriais e sua disposicao final tem sido, por varios séculos, um
dos grandes desafios para a sociedade. A destinacdo inadequada de
tais residuos acarreta consequéncias como: a degradacao do solo,
poluicao atmosférica, poluicdo de corpos d’agua superficiais e
subterraneos, intensificacdo de enchentes, propagacao de vetores de
doencas e o risco a saude publica (BESEN et al., 2010).

Ao longo da histéria da humanidade, ocorreram diversos
eventos que tiveram direta ou indiretamente relagdo com problemas
relacionados aos RS, destes é possivel destacar a Peste Bub6nica que
ocorreu em meados do século X1V, esta é popularmente conhecida
como “Peste Negra” e matou aproximadamente um ter¢co da
populacédo da Europa. Tal doenca era transmitida por vetores trazidos
nos porBes de navios vindos do Oriente, e as condigdes sanitérias
precarias das cidades europeias favoreceram a sua propagacao
(UIVARI, 2003).

Na atualidade, o aumento populacional e 0 consumismo tém
intensificado a producdo de residuos criando mais preocupagdes. No
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ano de 2014, foram geradas 215.297 toneladas de (RS) por dia no
Brasil, aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas em todo este
ano, indicando um aumento de 2,9% em relagdo ao ano anterior.

Quanto a destinacdo final, 41,6% da geracdo total sdo
destinados de maneira inadequada, demonstrando uma realidade
insatisfatoria e preocupante. Neste mesmo ano, 0S Municipios
gastaram, em média, R$ 119,76 por habitante/ano com servigos de
coleta e limpeza urbana. A regido sudeste produz 52% dos residuos
totais do pais, em média 105.431 toneladas séo geradas todos os dias
(ABRELPE, 2014; IBGE, 2008).

Apesar de existirem informac6es sobre os residuos solidos
produzidos no ambiente urbano, sdo escassos 0s estudos e pesquisas
relacionadas as areas rurais (BARBOSA, 2005). Em regides
isoladas, muitas vezes a coleta de lixo se da de forma irregular, sendo
desconhecidas as préaticas de manejo e disposicdo realizadas pelos
individuos.

Ademais, em areas de protecdo ambiental, essa questdo é
ainda mais delicada pelo fato de se tratar de area de grande valor
socioambiental e ser permitido o uso sustentavel, desta forma, sdo
exercidas diversas atividades pela populacdo local, ao qual, por
algumas vezes, acarretam impactos sob o meio ambiente, fazendo
necessarios estudos mais abrangentes em relacdo aos residuos
encontrados em tais localidades (CASTRO et al., 1995).

O conhecimento da producdo e composicao do lixo em uma
comunidade € um dado preliminar fundamental para seu
gerenciamento de residuos solidos. Inameros fatores influenciam na
producdo de residuos, tais como: numero de habitantes da
comunidade, poder aquisitivo da populacdo, condig¢Ges climaticas,
habitos e costumes da populacao e nivel educacional (D’ ALMEIDA
et al., 2000).
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Na opinido de Consoni et al. (2000), o gerenciamento
integrado deve comecar pelo conhecimento dos residuos gerados
pelo municipio, uma vez que, varios fatores influenciam na sua
composic¢do: sazonalidade, aspectos climéticos, regionais, temporais
e possiveis flutuacbes na economia. Caracterizar os diversos
componentes dos residuos solidos subsidia a elaboracdo de planos
de gestdo que abrangem a expansao dos servicos de coleta regular, a
viabilidade de implantacdo de coleta seletiva e compostagem, além
da especificacdo de equipamentos e definicdo de sistemas de
eliminacdo (COMCAP, 2002).

Muitas vezes, o0s residuos solidos sdo compostos por
materiais que poderiam ser reciclados ou reaproveitados, tendo uma
destinacao final diferente se houvesse iniciativas proprias para isso
(CALDERONI, 2003). Por isso, faz-se necesséria a busca por novos
paradigmas sobre 0 assunto, tanto pelo controle da polui¢do quanto
pela economia de energia e de recursos naturais, bem como melhoria
na qualidade de vida da populacao.

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a producédo de
residuos e o gerenciamento da coleta em uma Unidade de
Conservacdo de uso sustentavel, colaborando para a elaboragédo de
estratégias para a criacdo de um Gerenciamento Integrado De
Residuos Sélidos.

METODOLOGIA

Caracterizacéo da area de estudo

A érea objeto de estudo desta pesquisa ¢ a Area de Protecio
Ambiental de Macaé de Cima (APAMC), uma unidade de
conservacao (UC) de uso sustentavel (BRASIL, 2000) gerida pelo
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Instituto Estadual do Ambiente (INEA). A APAMC, com uma &rea
de 35.037ha (INEA, 2014), localiza-se na porc¢do sul do municipio
de Nova Friburgo (97,02%), distribuindo-se nos distritos de Lumiar,
Sdo Pedro da Serra e parte de Mury (5°, 7° e 8° distritos de Nova
Friburgo), e na porcdo norte do municipio de Casimiro de Abreu
(2,98%), na regido serrana do estado do Rio de Janeiro (Figura 1).

Para a sistemética desta pesquisa, foram excetuados da coleta
de dados amostrais, os residuos sélidos urbanos (RSU) (BRASIL,
2010) do municipio Casimiro de Abreu.

Figura 1 - Localizacdo da Area de
Protecdo Ambiental de Macaé de Cima (APAMAC)
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Fonte: INEA (2014).

O municipio de Nova Friburgo, onde esta inserida quase a
totalidade da UC supracitada, apresenta uma area total de 933,414
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