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INTRODUCAO

E fato que o processo de reconhecimento dos direitos
fundamentais perpassa, de maneira umbilical, o debate envolvendo
o didlogo entre dignidade da pessoa humana e a concepcdo de
minimo existencial.

Alids, na atualidade, o processo de evolucdo da sociedade
tem reavivado debates historicos sobre a materializacdo de direitos
programaticos e o papel do Estado enquanto agente garantidor e
concretizador de tais direitos.

Mais do que isso, pensar os direitos programaticos, em
confluéncia com o minimo existencial, toca ao reconhecimento de
um bloco de direitos imprescindiveis para o desenvolvimento
humano em sua plenitude, como também em permitir um ambiente
apto para tal desenvolvimento.

Neste passo, 0 contexto brasileiro tem se apresentado como
dotado de elevada complexidade, em especial quando se coloca
como moldura o agravamento do cenario nacional propiciado pela
pandemia e o p6s-pandemia da COVID-109.

Ora, nesta toada, o cenario de fragilidade social ganhou
especial relevo e as emergéncias sociais tornaram-se robustas,
explicitando, via de consequéncia, os desafios brasileiros para a
consecucdo da pauta estabelecida e para a garantia dos direitos
programaticos sociais estampados no Texto Constitucional e
oriundos de documentos internacionais.

Assim sendo, o debate acerca da concretizacdo vem a
reboque da ampliacéo da vulnerabilidade no contexto nacional e que
incide em uma miriade de segmentos sociais e coloca em xeque
elementos basilares para o préprio desenvolvimento humano. A
tematica se revela heterogénea e multifacetada, mas, ainda assim,
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guarda como elemento comum o desafio, para o Estado Brasileiro,
da promocéo da dignidade da pessoa humana, mormente no tocante
a parcela historicamente vulneravel.

Enfim, o presente livro tem como linha condutora trazer, a
luz do Direito e de seus institutos, uma reflexéo critica a respeito da
justica social, a partir de multiplas percepcdes, e os desdobramentos
produzidos no que atina ao desenvolvimento e a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana.

Excelente leitura!
Taué Lima Verdan Rangel

Gabriel Rocha Oliveira
Jéssica Ferreira Machado
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A CARACTERIZAGCAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL ANTE A INEFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE EM CENARIO DA COVID-19

A relevancia que a pandemia da Doenca do Coronavirus
2019 - COVID-19 trouxe na atualidade, fez com que impactos
significativos acontecessem nas dindmicas humanas e a sociedade
reavaliasse suas variaveis em relagdo a necessidade de um convivio
inicial com a doenca (SENHORAS, 2020).

Bem como, com os riscos de contagio, a necessidade de
criacdo de medidas que minimizem o alastramento da doenca, a falta
de medidas e de um preparo por parte do Estado, e falta de politicas
que auxiliem a populagéo, tanto financeiramente, quando em relagéo
aos servicos de saude que seriam prestados de carater emergencial.

Considera-se 0 acesso a justica como uma garantia estipulada
na Constituicd Federal de 1988 (CF/88), ao passo que, o Estado
deverd garantir politicas econdémicas e sociais que, tenham por
finalidade a reducdo dos riscos da probabilidade de infeccdo da
doenca por parte do individuo, além de, assegurar a tal populacao, a
possibilidade de prevengdo da mesma, abarcando a prevencao além
das politicas de tratamento, que ocorrem quando o individuo ja esta
enfermo, e necessita de cuidados.

Realizar um reconhecimento de quais sdo as formas de
contagio da COVID-19, recomendadas e fundamentadas justamente
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), € uma excelente
maneira de amenizar os atos e atitudes que contribuem com a
propagacao da doenca.

Tal como exemplo, as medidas de tratamento da doenga, o
aumento de numeros de leitos disponiveis para atendimento da
populacdo, capacitacdo profissional, suprimentos basicos. Enfatiza-
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se que, em uma pandemia, 0 necessario em um primeiro momento,
seria a concentragdo em uma prevencdo do contagio, pois mesmo
que esteja sendo ofertada por meio do Estado, um tratamento de
salide adequado, caso haja um colapso nos atendimentos, o0 que é
compreensivel durante uma pandemia, pode ocorrer, como dito, um
acesso rapido e eficaz, a um atendimento médico realizado da
melhor maneira possivel.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiogréfico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte da
locucdo da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, a
partir de uma evolucdo historica.

No gue concerne ao segundo método, aplicou-se em razéo do
recorte tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento
da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A
técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob
o formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a
analise documental.

A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM RECORTE

Os direitos fundamentais que estao dispostos na Constituicao
de 1988 possuem a sua incontestabilidade sustentada diretamente no
texto constitucional positivado, e se encontra, também, entrelacados
nos objetivos e nos valores que estdo impressos na carta
constitucional, em especial, ao que vai tratar sobre a dignidade da
pessoa humana.

Entende-se que tais direitos fundamentais sdo basicamente
normas de natureza majoritariamente principiolégica, essas normas
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vao estabelecer obrigacdes de realizar algo, a maneira na qual sera
realizada sua aplicacdo, no qual, dependendo do caso, podera
necessitar de uma ponderacdo, mediante uma andlise da
proporcionalidade (OLSEN, 2006, p. 8).

A formacdo de um conjunto de normas cujo objetivo seja a
protecdo do homem, é derivado de uma sequéncia de avancos, lutas
e retrocessos, nos quais, partem do pressuposto de um direito puro e
natural, que vai se estender acerca de um movimento chamado de
constitucionalismo, no qual por meio dele esse direito € condensado
em uma mesma lei ou regulamento, os direitos chamados de
imprescritiveis, inderrogaveis e inalienaveis.

Ao pensar nos direitos fundamentais e a sociedade no geral,
entende-se que se faz necessario a limitacdo ou contencao de direitos
em prol do coletivo, sendo compreendido na medida exata do
necessario e indispensavel, para que haja o0 bem comum, abarcando
como fonte principal, a igualdade, como forma de dispor diretrizes e
principios essenciais para a vida em coletivo (ANDRADE, 2017, p.
76).

A esteira das transformaces dos direitos ao longo da
histéria, deve-se destacar que a evolugdo do conceito
de Direitos do Homem, encontrava limitacfes de
género, raca, cor e a todos aqueles que néo pertenciam
a sociedade.

Desta feita, pode-se perceber que os Direitos
Fundamentais ndo eram universais, mas destinados a
uma parcela especifica da populagdo. Apb6s a
positivacdo dos direitos decorrentes do movimento
constitucional, percebeu-se a necessidade da
reintroducdo da moral como preceito inerente a
protecdo destes, haja vista os horrores perpetrados na
Segunda Guerra Mundial, em nome de um
positivismo exacerbado (ANDRADE, 2017, p. 76).
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Olsen (2006, p. 7) ao dispor sobre os direitos fundamentais,
faz se necessario a menc¢do ao principio da aplicabilidade imediata,
encontrado na Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° § 1°
Caracterizar, como direitos fundamentais subjetivos, os diretos
sociais, provoca uma alteracdo na classificacdo da eficiéncia das
normas constitucionais.

Tal como a adequacdo dos avangos recebidos por meio de
doutrinas estrangeiras, cita-se nesse caso, a teoria dos principios, que
foi realizada por Robert Alexy. Enfatiza-se que ha normas de direito
fundamental que necessita de uma efetivacdo por meio de
legislagdes, implicando nesses casos, a necessidade da vinculagéo de
um legislador (OLSEN, 2006, p. 8).

Miranda (1993, p. 93), ressalta a diferenca que foi instituida
entre os direitos de liberdade e os direitos sociais, no qual faz uma
restauragdo ndo somente nos textos constitucionais, mas também,
nos textos que séo decorrentes de tratados internacionais.

Assim como, por exemplo, Pacto de Direitos Civis e Politicos
e 0 Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O autor ainda
ressalta que tais direitos sao derivados dos direitos fundamentais, por
meio da discussdo entre os ja citados, direitos de liberdade e os
direitos sociais. (MIRANDA, 1993, p. 93)

Robert Alexy (2003, p. 34) descreve que é por meio da
constatacdo dos direitos fundamentais, que, € moldado a sustentacdo
fundamental de uma sociedade. De igual modo, Sarlet (2012, p. 46)
também afirma que “os direitos fundamentais integram, portanto, ao
lado da definicdo da forma de Estado, do sistema de governo e da
organizagdo do poder, a esséncia do Estado constitucional”.

Robert Alexy, ao falar sobre a Teoria dos Direitos
Fundamentais, ressalta que a  indispensabilidade e
imprescindibilidade dos conteudos acerca dos direitos, se encontram
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no fato, de compreenderem “decisdes sobre a estrutura normativa
basica do Estado e da sociedade” (ALEXY, 2011, p. 552)

As normas de direitos fundamentais contém ndo apenas
direitos subjetivos de defesa do individuo contra o Estado, elas
representam também uma ordem objetiva de valores, que vale como
decisdo constitucional fundamental para todos os ramos do direito, e
que fornece diretrizes e impulsos para a legislagdo, a Administracéo
e a jurisprudéncia (ALEXY, 2011, p. 524-525).

Ainda segundo Alexy (2003, p. 85), para que haja
uma distingdo estrutural entre os principios e as
regras, faz-se necessario desenvolver a teoria dos
direitos fundamentais, na qual ird solucionar colisdes,
realizar uma analise da possibilidade de restricdo, e
também, fazer uma identificacdo dos papeis dos
direitos fundamentais dentro do sistema juridico.

Conforme observa o jurista alemé&o, os direitos fundamentais
costumam ser caracterizados por sua forte carga axioldgica, sendo,
por isso, frequentemente identificados como principios. Ocorre que
a diferenca entre as regras e 0s principios ndo é gradual, mas
qualitativa, ou seja, ndo € grau de importancia
ou fundamentalidade que os distingue, mas aquilo que se impde
através da prescri¢do normativa. (SOUZA, 2016, p. 9). Sarlet (2012,
p. 362) afirma que:

[...] todo direito fundamental possui um &mbito de
protecdo (um campo de incidéncia normativa ou
suporte fatico, como preferem outros) e todo direito
fundamental, ao menos em principio, esta sujeito a
intervencdes neste ambito de protecdo” (SARLET,
2012, p. 362). Direciona-se por meio de duas teorias
divergentes: a teoria interna e a teoria externa, o
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entendimento no qual considera o relacionamento
dessas restricdes e os direitos restringidos (SILVA,
2014, p. 128).

Ao tratar da perspectiva da teoria interna, observa-se que, o
que limita o exercicio de um determinado direito esta inerente ao
préprio direito, por isso, a designacdo terminoldgica. Nesse caso, a
restricao e o direito ndo sdo coisas distintas, mas sim, dois elementos
interligados em uma coisa so, sendo “a defini¢do do contetido e da
extensédo de cada direito ndo depende de fatores externos” (SILVA,
2014, p. 128-129).

Ja a teoria externa, vai compreender as restri¢oes e o direito
como duas coisas distintas, entendendo que ha o direito e também ha
suas restrices, nesse caso, as restri¢cdes ndo irdo afetar o contetido
do direito, somente seu exercicio.

Isso ocorre porque o direito em si é, prima facie, um
direito ilimitado que, a depender das particularidades
do caso concreto, sera limitado pelas restrigdes que,
repita-se, Ihe sdo extrinsecas (SILVA, 2014, p.138;
SARLET, 2012, p. 364).

O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A CRISE
PANDEMICA DA COVID-19

Os Direitos Fundamentais sdo direitos basicos e intrinsecos
de todos os cidadéos. Por isso, a positivacao e o desenvolvimento na
ordem juridica brasileira sdo de suma relevancia. Os direitos
fundamentais nasceram da necessidade de controle e limitacdo dos
abusos de poder do proprio Estado e da efetivagdo dos principios da
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legalidade e igualdade. Refere-se, a um direito de protecdo que
objetiva garantir os direitos dos cidaddos (AZEVEDO, 2014).

Esses direitos fundamentais podem ser classificados em trés
geragbes: a primeira ligada a direitos de carater negativo,
relacionados a uma abstencao estatal, como: o direito a propriedade,
a vida e a igualdade legal; A terceira refere-se a direitos associados
ao resguardo de grupos coletivos, conhecidos por difusos ou
coletivos, como: o direito ao meio ambiente e qualidade de vida, a
paz e a comunicacdo (GADIA; OLIVEIRA; BORGES, 2012, p. 1).

O direito a saude é concebido entre aqueles chamados de
segunda geracdo, tendo como intuito assegurar a dignidade da pessoa
humana por intermédio de prestacBes positivas de exigéncia
indispensavel ao Estado na busca da conquista de justica social.
Trata-se, portanto, de presta¢@es sociais de natureza imprescindivel,
encontrando-se a salide pautada entre os direitos a serem alcancgados.
(GADIA; OLIVEIRA JUNIOR; BORGES, 2012. p. 1). Assim:

Alinhada ao constitucionalismo social que marcou o
século XX, por se contrapor ao paradigma liberal;
inspirada pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e balizada em documentos
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966, a Constituicdo Cidada de 1988
elevou o direito a saude a condicdo de fundamental,
na atual ordem juridica nacional (CHAGAS;
SANTOS, 2020, p. 8).

De acordo com Baptista, Lima e Machado (2009), “a
Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo momento politico-
institucional no Brasil, ao reafirmar o Estado Democratico e definir
uma politica de protecao social abrangente”. Para Sarlet (1998, p.
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61), a Constituicdo Cidada é tida como o simbolo do enfoque dos
direitos humanos, sendo componente essencial da consolidacao e
construcdo de um Estado democratico de direito no Brasil.

A saude e o seu acesso sao direitos fundamentais dispostos
na Carta Magna, principalmente no artigo 6°e 196, como também na
lei nacional 8.080 de 1990, prevendo “[...] as condicGes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e 0
funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras
providéncias” (BRASIL, 1990).

Outrossim, na Constituicdo de 1988 foi estabelecida a
importancia do direito a salde e essa compreensdo foi desenvolvida
pela jurisprudéncia e doutrina, com a ideia de que “a saude € um
direito fundamental do ser humano devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio” (SILVA, 2018, p.
767 apud CHAGAS; SANTOS, 2020, p. 9).

Conforme o exposto por Gadia, Oliveira Janior e Borges
(2012, p. 1) a concretizacdo do Direito & Saude depende, sobretudo,
da atuacdo do Estado, visto que sua protecdo, promocdo e
recuperacéo estdo associadas a uma atitude a ser considerada pelos
Orgaos estatais.

Para tanto, estdo compreendidas a competéncia legislativa,
como a criacao de leis que objetivem garantir ou proteger o acesso
as prestacdes sanitéarias; do meio executivo, como a efetivacdo de
politicas publicas relativas a distribuicdo de medicamentos; ou de
competéncia judiciaria, como a prestacdo jurisdicional em retorno a
duvida do individuo que se sinta prejudicado em seu ingresso ao
direito a satde (GADIA; OLIVEIRA; BORGES, 2012, p. 1).

O artigo 200 da Constituicdo Federal de1988 estabelece a
criacdo do SUS (Sistema Unico de Satde) um marco de insercdo
social na ordem juridica brasileira, expandindo o acesso a salde para
toda pessoa que dele precisasse. Assim, percebe-se que 0 acesso a

22



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE JUSTICA SOCIAL

salde, determina ao Estado a implementacdo de politicas
econdmicas e sociais que pretendam diminuir o risco dos agravos e
0 acesso coletivo a promocgdo, recuperacdo e protecdo da saude
(GADIA; OLIVEIRA; BORGES, 2012, p. 1).

Assim, ainda de acordo com Gadia, Oliveira Junior e Borges
(2012, p.1) sé@o propdsitos a serem pretendidos pelo SUS: o acesso
igualitario universal as acOes e servigos, a reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos a salde, recuperacao e protecdo. Além
disso, a Lei n° 8.080/1990 esmiucou ainda mais as finalidades
buscadas pelo SUS.

No entanto, o investimento em salde, em momento nenhum
foi tido como satisfatorio ou atendeu consideravelmente as
perspectivas de servidores, gestores ou mesmo da populacao;
consequéncia disso € uma gradativa fragilizacdo do SUS, que ainda
hoje oferta um servico muito aquém de seu proposito inicial, e deixa
desamparados 0s mais vulneraveis, em muitos casos, nem mesmo
séo acolhidos por qualquer programa social (MAIA, 2020, p. 296).

O sistema de satde no Brasil, sempre sofreu e ainda sofre
com o descaso por parte do poder publico, auséncia infraestrutura e
investimentos para os trabalhadores da satde. Ndo é somente com a
COVID-19 que a caréncia da saude se faz evidenciada, todos os dias
nota-se 0 caos que o0s brasileiros experimentam nos hospitais
brasileiros. Assim, com o advento da COVID-19 era capaz de prever
0 cenario para saude, que seria um declinio geral (SALES, 2020).

A COVID-19 fez-se um grande problema para a saude
publica brasileira, com o crescimento do nimero de mortos
infectados e mortos. Diversas acfes emergenciais foram
empregadas, a midia centralizou suas forgcas em dar pareceres sobre
a Covid-19, sinalizando uma descrenca preliminar do Executivo em
relacdo aos efeitos da pandemia para a saide do povo e um fluxo
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ativo no Legislativo com objetivo de atender aos desejos de toda uma
comunidade espantada. (MAIA, 2020, p. 301).

A saude publica afetou diversos campos dentro do Estado, a
ANS divulgou a resolugdo normativa n°® 453, impondo ao plano de
saude a garantir o exame para teste de COVID-19, assim como o
tratamento de provavel caso de COVID-19.

A resolucdo nao somente foi uma opg¢éo para aliviar o sistema
publico de salde, como também um meio de prevenir a
judicializacdo de processos para acesso ao exame e tratamento de
COVID-19 (SALES, 2020).

Além disso, a Lei n. 13.979/2020, que dispde a respeito de
diversas providéncias para impedir a propagacdo da doenca e a
contaminagdo, como: a quarentena, 0 isolamento, testes
laboratoriais, a realizacdo compulséria de exames, tratamentos
médicos especificos e vacinacao.

Os entes publicos que ndo as empregam estao suscetiveis a
responsabilidade (ROMANO, s.d.). Varios paises atravessam um
cenario similar ao do Brasil na investida de controlar a doenca, no
entanto, por aqui, o estado estd fora de controle (MAIA, 2020, p.
305).

Portanto, existe uma evidente desqualificagdo do SUS no
combate a essa crise sanitaria mundial, que somada ao relaxamento
das medidas de distanciamento e as atitudes inconsequentes do
Presidente da RepuUblica, que persiste em subjugar pandemia,
dispensando ministros da salde.

E persistindo em sugerir remédios que ndo tém confirmacéo
cientifica; esse quadro cadtico, revela a desorientacdo e despreparo
do poder Executivo diante do impasse e sua reflexdo no namero de
casos (MAIA, 2020, p. 305).
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL? PENSAR O
COMPROMETIMENTO DO DIREITO A SAUDE EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

O Estado de coisas Inconstitucionais se evidencia pelo
desacato e pelo intenso desrespeito, incessante, permanente, forte e
acentuado de direitos constitucionais fundamentais. Assim sendo, é
decorrente da inércia e falta de organizacdo estatal ou também de
posturas do Estado, numa amplitude que se fazem imprescindiveis
respostas de ordem estrutural.

Desta feita, é preciso diversas vezes apelar a diferentes
institutos da maquina estatal, e que gere um estrago inadmissivel e
intolerante ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, uma afronta a Constituicdo do pais (COSTA; COSTA,
2017).

Apesar da COVID-19 ndo se equiparar a pandemia de 1918
em relacdo a quantidade de devastacédo e fatalidades, ela apresenta
diversos pontos que valem ser examinados em face dos recentes
episodios e das consequéncias que a pandemia desperta no ambito
global, como intensificacdo da digitalizagdo das economias numa
proporcd0 nunca observada na histéria do capitalismo
contemporaneo.

Assim, compreende-se que a pandemia, mais do que
simbolizar um hiato profundo na oferta e atenuag@o decorrente da
procura em setores-chave das economias, evidencia um ponto de
vista diferenciado se correlacionada a pandemia de 1918. Um dos
componentes fundamentais é a funcdo essencial do Estado e as
consequéncias juridicas e institucionais de suas condutas para o0 meio
social (GONCALVES, 2020, p. 16).
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Dessa maneira, € nesse contexto de adversidades que se pode
ressaltar que um dos meios que talvez mais colabore para o éxito das
acOes empregadas na alcada municipal € a transparéncia. A
pandemia expds a necessidade de amparo de um sistema de saude
eficiente.

O emprego, pelo gestor, de parametros transparentes, claros,
publicos, disponiveis a populagdo e simplesmente auditaveis, se ndo
0 desobriga de impasses e preocupaces futuras, possui a capacidade
de orientar concepgdes convenientes as suas escolhas. Ao lado disso,
0 periodo de pandemia, como todo periodo de guerra, penaliza
vigorosamente tanto o gestor ndo publico quanto o gestor fechado,
gue néo decreta com a urgéncia devida no momento (LUZ, 2020, p.
50).

Uma das particularidades basicas do SUS traduz-se na sua
configuracdo fragmentada, ndo hierarquica, no qual cabe a cada ente
uma lista determinada atribui¢des. No contexto de uma pandemia era
de se esperar que a autoridade sanitaria federal aglutinasse inimeras
atribuicbes e competéncias, 0 que acabou néo se estabelecendo.

Ainda que a Unido, no campo de suas atribui¢fes, tenha
legislado a respeito do tema da pandemia, com a elaboracdo de
ferramentas para o combate da doenca, o Judiciario acabou
reconhecendo, no julgamento da ADI 6341, a competéncia
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na
fixacdo dos meios de combate, como: quarentena, isolamento,
quarentena, etc.

Destarte, fundamentados nessa decisdo do STF, alguns
municipios emitiram decretos incluindo medidas de distanciamento
e isolamento menos limitativas que aquelas estabelecidas na
legislacdo estadual, o que acarretou novas controvérsias judiciais.

A inclinacdo jurisprudencial desloca-se para a constatacéo da
inviabilidade de os municipios deliberarem medidas menos
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restringidas que aquelas determinadas pelos Estados, de acordo com
0 que ja se tinha decidido na Suspensdo de Seguranca 5369/SP.
(LUZ, 2020, p. 49)

Preliminarmente, vale destacar que a Constituicdo Federal de
1988 concede atencao especial a salde, reconhecendo-a em seu art.
6° como um dos direitos sociais. Assim, refere-se a um direito que
contempla a todos e que se manifesta inseparavel ao direito a vida.

Diante disso, cabe ressaltar que o direito fundamental a satde
da materialidade aos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, principalmente a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
como também aos objetivos republicanos da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e da reducdo das desigualdades
sociais e regionais, estabelecidos, nessa ordem, nos arts. 1° e 3° da
Carta Magna (GONCALVES, 2020, p. 18).

Outrossim, de modo a bem destacar a especial relevancia que
assume o direito em pauta, percebe-se ainda que a Constituicdo
Federal, em seu art. 196, preconiza ser a salde dever do Estado e
direito de todos, assegurado por meio politico econdmicas e sociais
que objetivem a diminuig&o do risco de doenca e de outros danos e
ao acesso igualitario e universal as acles e servigos para sua
ascensao, recuperacao e protecao.

O mencionado preceito é complementado pela Lei n°
8.080/90, que em seu artigo 2° dispde que “A satde ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio” (GONCALVES, 2020, p. 18).

O acesso é um preceito relevante para analise das politicas
publicas realizadas e ndo pode ser desconsiderado pelos
administradores publicos da satde, com a finalidade de que estes ndo
fujam de suas obrigacGes e empenhos para buscar corresponder a
procura com o devido suporte para 0 povo em todos os graus de
dificuldade. A proximidade ou a distancia entre a localidade da
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moradia do usuario e o do fornecimento do servigco direciona a
disposicao dos recursos e a expansao da rede de unidades de servicos
de auxilio medico (PINTO, 2020, p. 26).

O acesso deveria ser o pilar central para a execucdo do
principio da articulacdo funcional que ampara a percepcdo de
hierarquizacdo da demanda pelos servicos de saude, para a
regionalizacdo e a descentralizacdo que a Carta Magna estabelece.
Esse entendimento se ajusta no acesso do usuario ao servico como
instrumento essencial para que, realmente, as proposi¢cdes se
externem em frutos mensuraveis e observaveis (COHN et al., 2006).

Ademais, a auséncia de repercussdes mensuraveis e
observaveis a respeito do acesso do povo aos servigcos de saude
particulariza as interrupcbes entre as administracGes publicas, as
quais prejudicam as analises da prépria gestdo com intuito de
melhorar a reparticdo dos recursos para aplicagdo na satde nas areas
mais necessitadas de assisténcia hospitalar e médica (PINTO, 2020,
p. 26).

CONSIDERACOES FINAIS

A salde e o0 seu acesso séo direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, assim, o emprego dos servicos de saude
pelos cidaddos como consolidacdo de uma politica publica justa e
inclusiva necessita principalmente do acesso como uma condi¢io
fundamental. Além disso, a busca pelo servigo é direcionada por
meio das ofertas dos sistemas de salde, por prioridade da gravidade
da demanda, por direcionamento pelo profissional médico, e também
de acordo com as necessidades individuais de cada um.

A universalidade de acesso a todos aos servi¢os de salde é
ainda um enorme desafio para o estabelecimento da plena garantia
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constitucional. O atendimento resolutivo dos carentes ao acesso a
salide pode ser resolvido nos postos de satde, por meio dos agentes
comunitarios, destacando as acdes preventivas e o aprimoramento
dos planos do programa de saude da familia, de acordo com que seja
viavel deliberar sobre circunstancias mais basica, colaborando para
0 encaminhamento para as solicitacdes prioritarias e especificas,
como as de emergéncia e urgéncia.

O Estado, em seu dever e protagonismo de tomada de
decisdes, transporta junto a si, a incumbéncia de resolver empecilho
nos quais possam vir a gerar outros futuramente, nos quais
necessitam de que sejam resolvidos de maneira imediata. Havendo
incertezas ou até mesmo atrasos nas tomadas de decisdes e medidas
a serem seguidas, coloca-se em risco a efetividade de tais medidas
necessarias, além das a¢fes que possam vir a violar a ordem juridico-
constitucional.

Dessa maneira, a destinagao dos recursos estatais deve adotar
como sustentacdo os objetivos apresentados e proferidos na
Constituicao Federal, com intuito de garantir proteger a sociedade as
ameacas a saude. Dessa maneira, o Estado constitucional de direito
gira em redor do principio da dignidade da pessoa humana,
convergindo os direitos fundamentais.

Sabe-se que o principio da dignidade da pessoa humana é
considerado a maior proveniéncia dos direitos fundamentais, sendo
imprescindivel que o Estado atue conforme esse objetivo. Assim, o
Estado deve adotar condutas que atuem em contrapartida com a
ocorréncia sanitaria que ocorre atualmente, compreendendo medidas
e condutas temporarias e excepcionais, que estdo consagradas no
ordenamento juridico, com intuito de garantir o direito a saude de
milhdes de pessoas, além de conter a disseminacdo, 0 contagio e a
transmissao do virus.
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Conclui-se que, nesse sentido, no contexto de uma pandemia
mundial, € de suma importancia a atuacdo do Estado, no qual o
mesmo devera criar normas para que seja assegurado 0s principios
inerentes a preservacdo e protecdo da saude e da vida, sendo
impreterivel que o Estado e sua economia se adaptem as emergéncias
da saude.
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CORTINA DE FUMACA E OBSCURANTISMO
INFORMACIONAL: O DIREITO A INFORMACAO COMO
COROLARIO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Por meio da instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
adotado o sistema democratico de direito, no qual se instituiu a
republica presidencialista, no qual, elegeu-se por meio de seus
principios fundamentais ja instituidos, a cidadania, como um novo
precedente.

Dessa forma, a cidadania podera ser exercida de maneira
indireta e direta, sendo na primeira, por meio do voto, e a segunda,
por meio de associa¢fes. Houve também, a instituicdo da separagdo
dos poderes, em trés poderes distintos, nos quais, seus objetivos séo
o0 controle do poder, por meio do proprio poder.

Para que haja uma ordem democrética, é necessario que haja,
além de outros fatores necessarios, mas principalmente, o controle de
um Poder sendo exercido pelo outro, ou seja, havendo fiscalizacao
de todos os trés poderes por meio do povo, pois é dele que emana
todo o poder, voz e forca estatal existente no Pais.

Entretanto, para que haja essa fiscalizacdo, € de suma
importancia que haja conhecimento por parte desses individuos que
possuem o papel de fiscalizar, ou seja, é necessario que o povo
entenda como funcionam os atos, fatos e omissdes, que, ocorrem em
todo 0 &mbito estatal.

Dessa maneira, somente através desse conhecimento prévio,
e de como ocorre o funcionamento da gestdo publica, que sera
possivel que, haja uma formacdo de opinido, que possa veemente
julgar, e distinguir as politicas publicas adotadas pelos politicos, a
fim de questiona-las ou impedi-las. A metodologia empregada na
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construgdo do presente pautou-se na utilizacdo dos métodos
historiografico e dedutivo.

O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer uma analise acerca do Estado Democrético de Direito. No
gue concerne ao segundo método, aplicou-se em razao do recorte
tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa.

A técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de
literatura sob o formato sisteméatico. Ademais, em razdo da
abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa
bibliografica e a analise documental.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EM
DELIMITACAO

A concepgdo de Estado Democréatico de Direito da forma
como é conhecida hoje, é decorrente de uma longa evolucao do modo
como as sociedades foram se estabelecendo, sendo as origens do
Estado Democratico de Direito, provenientes dos gregos e seus
pensadores, que no século V al a.C. dentre eles mencionava Socrates,
Platao e Aristoteles que elaborou a teoria do “Estado Ideal”, filosofos
gue ponderavam a respeito do melhor modo de ordenacgédo do corpo
social para a assisténcia do interesse comum.

O Estado de Direito na atualidade possui um significado de
suma relevancia no progresso das sociedades, ap6s um vasto
processo de consolidagdo dos direitos humanos, sendo um dos
elementos fundamentais de estruturacdo das organizacdes politicas
contemporaneas. Ainda assim, no Século XXI se mantém a busca por
ferramentas de melhorias para o padréo do Estado para que alcance a
harmonia entre igualdade e a liberdade dos individuos, para
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possibilitar o avanco da seguranca, salde, educacdo e habitaces
dignas para todos (SANTOS, 2011, p. 3).

Verifica-se do preambulo da Constituicdo Federal que o
Estado brasileiro é essencialmente elaborado sobre principios
democréticos. Persiste nessa localidade a nocédo de soberania popular,
precisando ser determinadas as direcdes do Estado em consenso com
a liberdade do povo e o poder.

Em um regime democratico ndo se pode distanciar as pessoas
das tematicas puablicas, visto que a esséncia da democracia esta
intimamente associada ao conceito de ponderagéo popular a respeito
da “coisa publica”; sua alteracdo tem como resultado a rescisdo da
ordem social e a inclinagdo a anarquia (SPINOZA, 2005, p. 345).

O autor Goyard-Fabre (2003, p. 10) leciona que a democracia,
jaem Atenas, difundia a atuacdo ativa do cidadao na vida politica. O
cuidado em assegurar que todos os cidad@os conseguissem evidenciar
suas opinides na Agora era fundamental para os intelectuais do
tempo. Péricles, enaltecendo em suas declaracbes o tesouro da
Democracia, exprimia que a cada homem era reservado o dever de
exercer o “oficio de cidaddo” (MOSSE, 2008, p. 51). De acordo com
Mariana Oliveira de Sa (2014, p.2):

A nocdo de democracia sempre esteve ligada a ideia
de participacdo popular nas decisGes referentes a coisa
publica. Desde a tradicdo da Grécia Antiga, onde o
termo foi cunhado, até os dias de hoje, essa
caracteristica se faz presente. Com a evolucdo da
sociedade e seu consequente crescimento desenfreado,
a participacdo de forma direta tornou-se inviavel,
surgindo formas de democracia marcadas pela
representatividade, o poder politico passou a ser
exercido por um ndmero reduzido de individuos em
nome de todos os cidadaos (SA, 2014, p. 2).

39



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE JUSTICA SOCIAL

Segundo Soares (2004, p. 80), a forma mais adequada de
elucidar o advento do Estado, € observar as ideias de Dalmo de Abreu
Dallari que “sintetiza em trés posigdes basicas as diversas teorias
relativas ao momento do surgimento do Estado” (DALLARI, 2003).
As referidas ideias sdo constituidas por meio de reflexdes filosoficas,
antropoldgicas e juridicas.

A primeira, surge do entender de que o Estado bem como a
sociedade sempre existiu, ja que desde que o homem habita na terra,
este sempre esteve incorporado a um arranjo social, dotado de poder
e, com autoridade que definiria a conduta de todo o grupo.

A segunda, enuncia que a comunidade humana existiu sem o
Estado, de acordo com os requisitos de se estruturarem e, com 0
passar dos anos o Estado foi despontando para satisfazer as ansias do
grupo social, assim, o Estado manifesta-se ap6s a sociedade e, ndo
junto com ela conforme a primeira concepcdo, sendo esta a
compreensdo majoritaria dos autores (DALLARI, 2003).

A terceira, segundo Schmitt (s.d. apud SOARES, 2004, p. 80)
mostra-se a partir de concepcOes dos autores que admitem o Estado,

[...] como sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas. Nesse sentido, para
Schmitt, o conceito de Estado ndo é conceito geral
valido para todos os tempos, mas conceito historico
concreto surgido quando nasceu a idéia e a pratica de
soberania.

Dessa forma, observa-se, de acordo com a compreensdo do
autor, que o advento do Estado resulta em dois tipos de inquiri¢des,
em que a primeira se refere a época do surgimento do Estado e, a
segunda as causas que estabeleceram e estabelecem o aparecimento
do Estado (DALLARI, 2003).
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Para se instituir a ideia de Estado, h& de verificarem-se a
modificacdo de seus padrdes no processo historico, possibilitando, a
luz dos direitos fundamentais, uma analise a respeito da origem do
Estado contemporaneo, as suas alteragdes, 0s seus componentes
integrantes e a dilui¢do de suas ideias tradicionais.

Soares (2004, p. 93), expde as concepcdes de diversos
autores a respeito da defini¢do do Estado, desde o Estado liberal até
0 Estado Democrético de Direito, em que Kant afirma, no paradigma
do Estado Liberal, que este é determinado como o agrupamento de
homens existindo sob as leis do direito (SOARES, 2004, p. 93).

Hegel (s.d. apud SOARES, 2004, p. 93),

[...] define o Estado como totalidade ética: a realidade
da ideia ética o espirito ético enquanto vontade
patente, evidente por si mesma, substancial, que pensa
e conhece de si mesma, que cumpre o que sabe e como
sabe.

De acordo com Ferrari e Siqueira (2016, p. 8), ainda que a
democracia ndo deva ser percebida como um processo inerte, mas
sim como um desenvolvimento dindmico que se modifica com o
passar dos anos de acordo com as exigéncias sociais de certo tempo,
a concepcdo de democracia sempre se encontrou associado a
percepcdo de atuacdo popular nas decisdes politicas. Assim, como
define Paulo Bonavides:

A democracia é aquela forma de exercicio da funcao
governativa em que a vontade soberana do povo
decide, direta ou indiretamente, todas as questfes de
governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular
e 0 objeto — a saber, 0 sujeito ativo e 0 sujeito passivo
de todo o poder legitimo (BONAVIDES, 1996, p. 17).
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Assim, considerando que o poder decorre do povo, € essencial
que exista igualdade para que o estado democratico se estabeleca,
uma vez que, sem igualdade nao ha que se falar em democracia sendo
tal atributo fundamental a essa forma de governo. Segundo José
Afonso da Silva (2014, p. 236):

O regime democratico é uma garantia geral da
realizagdo dos direitos humanos fundamentais. Vale
dizer, portanto, que é na democracia que a liberdade
encontra campo de expansao.

E nela que o homem dispée da mais ampla
possibilidade de coordenar os meios necessarios a
realizagdo de sua felicidade pessoal. Quanto mais o
processo de democratizagdo avanca, mais 0 homem
vai se libertando dos obsticulos que o constrangem,
mais liberdade conquista (SILVA, 2014, p. 236).

O Estado Democrético fundamenta-se no principio da
soberania popular, em que o povo é possuidor do poder constituinte,
logo, o cidadéo é a figura que efetiva todo o poder politico. Assim,
caracteriza-se 0 requisito que todos e cada um dos cidaddos
colaborem de modo ativo na politica do pais. No Brasil, o principio
da soberania popular se foi consagrado pela Constituicdo Federal em
seu artigo 1°.

A consagracao do principio da soberania popular se resume
na afirmacao “todo poder emana do povo” (BRASIL, 1988). Sendo
que a execucdo desta pode ser direta ou indireta. O modo indireto esta
associado as elei¢cbes, promovendo a concepcdo do sufragio
universal, em que todos tém o direito. Em contrapartida, o exercicio
direto pode ser realizado por meio de “plebiscito, referendo e
iniciativa popular” (CALACA, 2015, p. 5).
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O Estado de Direito, se condensava a concepcao de existéncia
de anterioridade da lei, reparticdo de poderes e protecao dos direitos
individuais, ndo se misturando com simples Estado Legal. No
entanto, com as condic¢des contemporaneas do direito, tais atributos,
apesar de persistirem vigentes, sdo insuficientes para estabelecer o
Estado de Direito.

A democracia, como concretizacdo de preceitos de convivio
humano, € uma concep¢do mais ampla do que o de Estado de Direito,
que se manifestou como vocabulo juridico da democracia liberal.

O Estado Democratico de Direito engloba, dessa maneira, 0s
principios do Estado Democratico e do Estado de Direito, ndo como
simples associagédo formal dos alusivos componentes, apresenta uma
nova compreensao que os ultrapassa, visto que inclui um elemento
renovador de modificacdo do status quo (CALACA, 2015, p. 7).

O DIREITO A INFORMACAO COMO COROLARIO DA
CIDADANIA ATIVA

Para que haja a construcdo de uma cidadania ativa, €
fundamental que haja, em consonéncia, o acesso a informacéo. Tal
tarefa é considerada de suma importancia em face de todas as
democracias do mundo, sendo essencial para as sociedades, assim
como nas Américas.

Nas quais, verifica-se que nas ultimas décadas ha a presenca
de uma consolidacgdo dos sistemas democraticos, devido a uma maior
participacdo da sua populacdo que vem assumindo um maior
interesse em assuntos publicos (MARINO, 2011, p. 11).

Essa participacdo assidua da populacdo é exatamente um dos
principios dispostos na Carta Democrética Interamericana e,
também, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Sob a
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protecdo do art. 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, o direito ao acesso a informacéo é classificado como um
direito fundamental.

Esse direito é importante para que haja a preservacao,
consolidacdo e funcionamento de todos os sistemas democraticos, e
justamente por conta desse grau de importancia, esse direito recebe
uma maior atencdo dada pelos Estados-Membros da OEA, ao tratar
sobre jurisprudéncias e doutrinas internacionais (MARINO, 2011, p.
11).

Conforme Marino (2011, p. 11), o entendimento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, o ja mencionado art. 13 vai
dispor sobre uma obrigacao positiva do Estado, de conceder o acesso
a informacdo, que estd em seu poder, aos seus cidaddos. A partir
disso, estabelece que, “todas as pessoas devem contar com igualdade

de oportunidades para receber, buscar ¢ divulgar informagéo” (OEA,
1969).

E, também, que “toda pessoa tem o direito de buscar, receber
e divulgar informacgéo e opinides livremente, nos termos estipulados
no artigo 13 da Convengdo Americana” (OEA, 1969). Ainda
conforme os principios, Marino (2011, p. 11) complementa que:

O principio 2 da Declaragdo de Principios estabelece
que toda pessoa tem o direito de buscar, receber e
divulgar informacéo e opinides livremente, nos termos
estipulados no Artigo 13 da Convengdo Americana”,
e que “todas as pessoas devem contar com igualdade
de oportunidades para receber, buscar e divulgar
informacéo.

O principio 3 da Declaragdo de Principios dispde que
“toda pessoa tem o direito de acesso a informagao
sobre si propria ou sobre seus bens, de forma expedita
e ndo onerosa, esteja a informagao contida em bancos
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de dados, registros publicos ou privados e, se for
necessario, de atualiza-la, retifica-la e/ou emenda-la”.
E o principio 4 da Declaracéo de Principios aponta que
“o acesso a informagdo em poder do Estado é um
direito fundamental do individuo. Os Estados estdo
obrigados a garantir o exercicio desse direito
(MARINO, 2011, p. 11).

A cidadania participativa e sua fortificacdo sdo essenciais
para que a sociedade exija do Estado um atendimento que seja eficaz
em relacdo as garantias e aos direitos dispostos na Constituicdo
Federal.

Dessa forma, a partir do momento em que o cidad&o contribui
ativamente para com a gestdo publica, sucessivamente as acbes
desenvolvidas pelos governantes passam a ter mais transparéncia,
aumentando também, sua legitimidade, sendo relevante tais acbes em
um Estado Democratico de Direito, tanto para sua consolidagdo
quanto para o seu desenvolvimento (NASCIMENTO; PARCA,
2015, p. 2).

Nascimento e Parca (2015, p. 4), consideram que h&
dinamismo na definicdo de cidadania, ao passo que acompanham as
mudangas econdmicas, sociais, culturais e politicas da sociedade.
Mellegari (2012, p. 100) entende que tal desenvolvimento ocorreu de
maneira lenta e gradual e que, somente a partir do séc. XVIII,
surgiram os direitos civis; no séc. XIX, os direitos politicos e,
posteriormente, no séc. XX, os direitos sociais.

Com efeito, 0 homem moderno, com a predile¢do pelo
subjetivismo e preocupado em desenvolver atividades
de carater econdmico e da liberdade de agir conforme
seus interesses individuais, na busca de vantagens que
a liberdade individual lhe confere, abrird mao da
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participacdo atuante como cidaddo na res politica.
Assim a cidadania moderna se configurara mais na
protecdo das liberdades individuais e no consequente
interesse pelo bem comum.

De fato, a cidadania moderna, resultado das lutas
contra 0 antigo regime, inspirada sob os ideais de
liberdade de todos perante a lei e impulsionada pelas
ideias de liberdade e autonomia dos individuos, se
traduzira em uma cidadania de cunho formal,
representada pela conquista de direitos individuais e
subjetivos, e ndo na capacidade de participacéo real na
vida politica objetivando um bem comum
(MELLEGARI, 2012, p. 100).

Os autores Nascimento e Parca (2015, p. 4) pontuam que, de
acordo com José Murilo de Carvalho (2002, p. 220), hé correlagdo
entre os direitos do cidaddo, dispondo principalmente sobre a
participagdo social, além de propor sobre um “déficit de cidadania”,
que ocorre quando h& um provavel desequilibrio acerca dos
principios da solidariedade e justica.

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos
civis, politicos e sociais. O cidadao pleno seria aquele
que fosse titular dos trés direitos. Cidaddos
incompletos seriam 0s que possuissem apenas alguns
direitos. Os que ndo se beneficiam de nenhum dos
direitos seriam ndo cidaddos (CARVALHO, 2002, p.
220 apud NASCIMENTO; PARCA, 2015, p. 4).

Durante a construgdo social brasileira, destaca-se que a
cidadania nunca foi algo conquistado de maneira destemida pelo
povo, mediante 0 exercicio da sua soberania, mas sim, a cidadania
sempre foi algo que o Estado concedeu ao povo.
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Destaca-se que, toda a participacdo politico-social foi
completamente restrita aos individuos que pertenciam as classes
sociais mais altas nos quais dominavam a sociedade. Os autores ainda
enfatizam quanto a diferenca de participacdo da classe social
dominante e da massa populacional, ou seja, as classes mais baixas
(NASCIMENTO; PARCA, 2015, p. 6).

A cidadania recebe também interferéncias do cenério
internacional, uma delas € a globaliza¢do da economia
em ritmo acelerado, que promovem mudangas na
relagdo entre Estado e sociedade. E um desses focos
de mudancas ¢ a reducdo do papel central do Estado
como fonte de direitos e como arena de participacéo.
(CARVALHO, 2002, p. 225 apud NASCIMENTO;
PARCA, 2015, p. 6).

Marshall (1967, p. 98) disserta que se compreende a cidadania
ocidental como um fruto, resultado da obtengéo de direitos no qual
ird desencadear, por meio de uma sequéncia cronoldgica e ldgica, que
vai dispor sobre a participacdo politica, liberdade civil, além dos
direitos sociais conquistados através das lutas ocorridas durante
varios séculos.

O Brasil segue a cidadania imposta pelo Estado, néo
conquistada, com uma pequena participacdo na politica, e em relacdo
aos direitos civis, resultados dos periodos nos quais ocorreram além
da escravid&o.

Mas o dominio dos latifundiarios, clientelismo, marcados
também pelas fraudes nas elei¢des, repressdo a liberdade e a vida
durante o periodo de ditadura militar ocorrida no Brasil
(CARVALHO, 2002, p. 256 apud NASCIMENTO; PARCA, 2015).
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CORTINA DE FUMACA E  OBSCURANTISMO
INFORMACIONAL: DECISOES ADMINISTRATIVAS
RECENTES DO PODER EXECUTIVO EM PROL DE UMA
POLITICA DE SIGILOS

A cidadania, como um direito fundamental que é, importa a
aquisicao de informacao publica para o seu mais vasto desempenho,
visto que ndo se pode, somente, delimitar a condi¢do de cidad&o a
pratica de optar por seus representantes, e, mesmo que assim o fosse,
carente das apreciacdes fundamentais a livre construcao dos valores,
existiria tho somente a “maquiagem” de um dos principios essenciais
do estado democratico de direito (BUCCI, 2009, p. 5).

O Estado é uma criagdo cultural, ndo uma criagdo natural.
Sendo assim, o direito ao acesso a informacéo publica (DAIP) ndo é
inato ao individuo, e sim ao surgimento dos Estados
democréaticos. Dessa forma, por mais semelhante que sejam as
manifestagbes, suas caracteristicas sdo totalmente diversas,
apresentando objeto, nascimento e intuitos distintos.

Pelo DAIP ter natureza puramente publica, o Estado é o
sujeito de obrigagOes, sendo o meio social sujeito ativo, posto que o
intuito € o funcionamento da democracia por meio de direitos e
deveres aos cidaddos. Assim sendo, o interesse publico prevalece
inteiramente sobre qualquer outro interesse, salvo nas situacdes em
que se faz essencial existir o sigilo a respeito de certos registros
(BUCCI, 2009, p. 7).

Na administracdo publica brasileira, a transparéncia, que
resulta do Estado Democrético de Direito, este enunciado pela
Constituicdo Federal de 1988 e emergido no cenario da
redemocratizacdo pos-regime militar, dirige-se a objetivar e
fundamentar os atos realizados pela Administracdo Publica através
da atenuacdo do espagamento que a separa dos governados ao reaver
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a natureza publica das burocracias, considerando o individuo como
consumidor de servicos publicos (SILVA, 2019, p. 18).

A transparéncia, na administracdo publica, tem como pilar
dois principios: inteligibilidade e publicidade. Para Filgueiras (2011,
p. 133) em determinadas situagdes, os conceitos de publicidade e
transparéncia se confundem:

[...] surgido no contexto das reformas de Estado da
década de 1980, o primeiro assenta-se na perspectiva
da economia da informacdo, com o objetivo de
resolver os problemas de agéncia na gestdo publica
contemporanea (FILGUEIRAS 2011, p. 133).

H& duas espécies de transparéncia: a passiva e ativa. A
transparéncia ativa € a exposicdo de informacdes por determinacéo
do préprio servigco publico, isto é, quando sdo tornadas publicas
informacdes, sem ter sido requerido, usando especialmente a
Internet. Uma amostra de transparéncia ativa sdo as se¢des de acesso
a informac&o dos sites das entidades e 6rgaos.

Outro exemplo disso sdo os portais de transparéncia. A
publicacdo eficiente de informacGes de interesse publico, além de
contribuir ao acesso dos individuos e de diminuir o gasto com o
fornecimento de informacdes, obsta a acumulacdo de pedidos de
acesso a respeito de assuntos similares (SILVA, 2019, p. 18).

O governo do presidente Jair Bolsonaro determinou o
sigilo de cem anos a respeito de dados dos crachas de
acesso ao Palacio do Planalto em nome dos filhos
Carlos Bolsonaro (Republicanos-RJ) e Eduardo
Bolsonaro (PSL-SP). A informacdo é da revista
“Crusoé”, que requisitou acesso por meio da Lei e
Acesso a Informacdo (LAI). Como resposta, a
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Secretaria-Geral da presidéncia justificou que as
informagoes solicitadas “dizem respeito a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem dos familiares do
senhor Presidente da Republica, que sdo protegidas
com restricdo de acesso, nos termos do artigo 31 da
Lei n® 12.527, de 2011 (CORREIO BRAZILIENSE,
2021, p. 1).

Nesse sentido, considera-se a Lei de Acesso a Informacéo
COmo um marco que veio para consolidar a seguranca e garantia
juridica que, cada individuo possui para exercer, de fato, o seu direito
ao acesso a informacdo. Tal lei tem por objetivo possibilitar um
melhor esclarecimento através dos acessos de dados e das
informacdes, apresentados de maneira transparente, sem duvidas e de
forma clara para o individuo.

Os termos estabelecidos nesta lei conferem também aos trés
poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, em todos os niveis da
Unido, Estados, Municipios e também o Distrito Federal, e as
entidades privadas que ndo possuem fins lucrativos, nesse caso, séo
as informacgdes sobre destinacdo e recebimentos dos recursos
publicos nos quais elas recebem (SILVA, 2019, p. 18).

O autor acima citado ainda ressalta que, o Principio da
Publicidade é reconhecido como um dos Principios da
Administracdo, assim como tem por propdsito orientar o Poder
Publico em como devera agir em relacdo a divulgagdo de dados,
mantendo assim, uma maior transparéncia possivel, de forma que,
toda a populacdo disponha de suas decisdes e atuagdes (SILVA,
2019, p. 18).

Dessa forma, devem ser exercidas fungdes que visem
apresentar os atos administrativos ao publico geral, isto €, toda a
sociedade. Para tanto, devem ser disponibilizados esses dados e essas
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decisdes a terceiros, além de, de uma forma geral, permitir certo
controle social dos atos administrativos realizados.

Ainda assim, conforme o que dispde o principio da clareza,
ou inteligibilidade, é necessario que a apresentacdo do orcamento
publico seja realizada através de uma linguagem clara, que seja
compreendido por todos os individuos que tenham interesse em
verificar ou que desejam utiliza-los (SILVA, 2019, p. 18).

CONSIDERACOES FINAIS

Consagrado pelo art. 1° da Constituicdo de 1988, o Estado
Democratico de Direito vem garantir que haja a plena realizacdo dos
direitos humanos, observando os fundamentos, como, o pluralismo
politico, a livre-iniciativa, a cidadania, a soberania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Destaca-se que o principio da dignidade da pessoa humana é
acolhido como um principio basilar do ordenamento juridico,
encontrando respaldo também, na teoria dos direitos fundamentais.
Protegidas pela “Carta Magna”, em meio as liberdades fundamentais,
ha também a liberdade de informac&o, que é essencial para que haja
a consolidacéo da democracia.

Ocorre que, com a possibilidade de um acesso a informagoes
que sejam de fato transparentes e multiplas, ira possibilitar que ocorra
a autodeterminacdo dos cidad&os. Ora, além da permissdo que esses
mesmos cidaddos tenham uma participacdo que seja autdbnoma do
regime democratico e de forma livre, ndo sendo objeto de
manipulacdo por parte Poder Publico.

Possibilita, ademais, o direito fundamental a informacéo, a
ocorréncia da efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana
e de uma efetividade da cidadania, cuja convergéncia forma uma
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sociedade apta a desenvolver o bem comum, logo, é mais justa,
solidaria e livre, prerrogativas essenciais para o Estado Democratico
de Direito.

Para concluir, é necessario que se entenda que o direito ao
acesso a informacdo publica ndo € um direito ou permissdo
considerado inerente ao ser humano. Ao reverso, esse direito ndo
nasce quando o homem nasce, mas sim, € um direito conferido ao
cidadao, que surge a partir da criacdo do Estado Demaocrético.

Legitima-se, portanto, o controle do Estado através do direito
ao acesso a informacéo publica, sendo exercido, também, por meio
do direito preservado a condicao de exigibilidade de direitos sociais,
a liberdade de expressdo e a democracia participativa. Todas essas
disposi¢des advém do principio da publicidade e decorrem, também,
da transparéncia dos atos do Estado, sendo considerado um direito
por meio do qual haja o pleno exercicio de outros direitos.
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ESTADANIA BRASILEIRA E VIOLAGCAO DOS DIREITOS
SOCIAIS BRASILEIROS: PENSAR O IMPACTO DA
CONSTRUCAO DA CIDADANIA BRASILEIRA PARA
A PROMOGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Inicialmente, é necessario que se defina qual o contexto a ser
invocado, antes de determinar o conceito de cidadania, pois o
conceito pode remeter a diversos contextos, sendo o principal dele,
moldado na ideia da participagéo politica.

Tal como atualmente, na Modernidade, atribuiu-se seu
conceito as conquistas sociais, com inicio no século XVIII a partir
da Revolucdo Francesa remetendo a cidadania aos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, e também, por meio da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, houve uma
aproximagdo do conceito de direitos humanos e do conceito de
cidadania.

E também, na Antiguidade, entendia-se a cidadania como a
participacdo na polis grega, ou seja, a vida publica da cidade,
entendimento esse que, foi se moldando as novas geragoes.

A concepcdo de cidadania, mesmo com aplicacGes e aspectos
diferentes, geralmente envolve a relacdo entre o Estado e o
individuo, que ocorre na relacdo de participacdo do individuo nas
decisdes do Estado, ou na preocupacgao com a coisa publica.

E a esséncia da palavra cidadania é justamente envolta dessa
questdo, dos direitos nos quais vao permitir que o individuo de uma
determinada sociedade participe de maneira ativa do governo, da
vida e da sociedade no qual ele esta inserido.

O individuo que participa regularmente da tomada de
decisdes de sua comunidade é considerado um sujeito cidaddo. Esse
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termo ndo é usado, para definir um individuo que € considerado
passivo, ou apenas receptor, mas sim, remete a ideia de que, esse
mesmo sujeito vai permitir a existéncia de direitos, mas também de
deveres para com o Estado, por conta da condicdo de sua
nacionalidade.

Isto é, o cidaddo possui direitos, porém também possui
deveres, que séo determinados por meio de uma disposigéo legal, ou
seja, por meio de uma lei ou até mesmo pela constituicao do pais.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer recorte da
locucédo da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, a
partir de uma evolug&o historica.

No que concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do
recorte tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento
da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A
técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisao de literatura sob
o formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa
empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliogréafica e a
anélise documental.

A CIDADANIA COMO CONSTRUCTO HISTORICO: DO
PAPEL DE SUDITO A EMERGENCIA DA FIGURA DO
CIDADAO

Historicamente, ha alteracbes que ocorreram acerca do
conceito de cidadania, nos quais, transcorre ndo somente através de
suas definicOes praticas, mas também, através de toda a simbologia
que tal conceito traz consigo. Observa-se que, ao aproximar esses
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conceitos, se permite que ocorra um melhor norteio acerca do
conceito de cidadania, visto como uma identidade social politizada.

Assim como dispde Elisa Pereira Reis (1998), no qual a
autora diz que a cidadania vai englobar diversas maneiras de
identificacdo intersubjetiva, mesmo que entre grupos sociais e entre
pessoas, assim como, a sensacdo de pertencimento concebida de
forma coletiva, que vai gerar, durante o dia a dia do individuo,
negociagdes, embates, aproximacOes, vistas tanto no simbdlico
quanto no @mbito pratico (MORAIS, 2013, p. 912).

Ainda conforme o autor acima citado, a percepc¢éo do cidaddo
como individuo legitimo, que detém obrigacdes e direitos, manifesta
um impasse ligado ao proprio conceito de cidaddo (MORAIS, 2013).
Isso ocorre, pois, ao enxergar o individuo como usuério de direitos,
diretamente faz com que ele se posicione, mesmo que, tenha a
liberdade para decidir se ira ter um engajamento ou nao por questoes
publicas. A partir disso, Morais, ainda, ressalta, que:

A cidadania como campo de envolvimento com as
questdes publicas guarda estreita relagdo com seu
significado de identidade social politizada,
construcdo coletiva que encontra substancia quando
percebida tanto como fruto das experiéncias sociais
quanto das individuais, logo seu carater de identidade
social, no sentido de construgdo dialética, relativa,
situacional, provisdria, mutdvel (MORAIS, 2013, p.
913).

Para Morais (2013, p. 912), “a cidadania ndo ¢ um conceito
estanque, mas que guarda ampla marca de historicidade,
caracteristica que o faz modificar-se de acordo com o tempo e o
espaco em que o situamos”. As concepcoes hipotéticas nas quais
dispde sobre o tema, por inUmeras vezes acabam transparecendo
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uma fragilidade, ao comparar seus conceitos e definigdes, com uma
pratica que, indiretamente, vai englobar fendmenos considerados
complexos, tal como toda a sociedade em si. Sobre as concepc¢des de
cidadéo e cidadania, o autor Jaime Pinsky disserta que:

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo
ter direitos civis.

E também participar no destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e
politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos
sociais, aqueles que garantem a participacdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito & educacéo, ao
trabalho, ao salario justo, a saide, a uma velhice
tranqiila (PINSKY, 2013, p. 9).

Dessa forma, Gomes (2011, p. 28), disserta que a palavra
cidad&o é derivada do latim civitas ou civis, que tem por significado,
um componente de uma cidade estado antiga, derivada da republica
romana.

A palavra Civitas é considerada uma representacdo latina
derivada do termo grego polites, que por sua vez, significa um
componente de uma polis, que vai significar cidade grega. Em
portugués, a palavra cidadania é utilizada para intitular estado ou
qualidade do cidaddo, nesse sentido, “o pleno gozo de todos oS
direitos civis e politicos do cidaddo de um pais” (FERREIRA, 1975).

Segundo Janoski e Gran (2002, p. 14 apud GOMES, 2011, p.
33), “os direitos de cidadania e os deveres existem a nivel individual,
organizacional e social”. Assim, entende-se que 0 grau de cidadania
do sujeito faz referéncia aos direitos basicos que qualquer individuo
possui, havendo, obviamente, a possibilidade de alteracdo caso o
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individuo mude de um pais para outro, ou mesmo sobre direito a
liberdade e a vida.

Ja o grau de organizacdo faz jus ao direito que o individuo
possui de formar associagdes e grupamentos, e de agirem, quando
necessario, em locais publicos. A cidadania que acontece em nivel
individual faz referéncia a maneira na qual cada sujeito compreende
a relagdo entre direitos e deveres, existindo através de um cenario de
equilibrio e troca (GOMES, 2011, p. 33).

Em suma, a definicdo de cidadania é mais abrangente em
relacdo aos seus significados classicos e aos quais a ele sdo
associados. Essa abrangéncia proporciona uma utilizacéo, que é cada
vez mais frequente, do termo ‘cidadania’ para se reportar, em grande
parte, as relacdes entre os individuos e ndo mais a outros contextos
no geral, como antes.

Desta maneira, a utilizacdo do termo ndo ocorreu apenas
como uma maneira de especificar as relagdes travadas entre
individuo e seu Estado-Pais, mas também passa a contribuir para a
compreensdo de certos comportamentos, assim como, instituicdes ou
grupos de trabalho e associa¢des (GOMES, 2011, p. 33).

Um dos motivos pelo qual ha dificuldade na construgdo da
cidadania, assim como dispde o autor José Murilo de Carvalho
(2002, p. 18), esta associado, ao “peso do passado”, referéncia ao
periodo colonial, ocorridos entre 1500 até 1822, quando “os
portugueses tinham construido um enorme pais dotado de unidade
territorial, linguistica, cultural e religiosa.

Contudo, tinham deixado uma populacdo analfabeta, uma
sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiéria,
um Estado Absolutista”. Entende-se que foram 322 anos sem o agir
do poder publico, sem a presenca do Estado, sem uma nacéo e,
consequentemente, sem a ocorréncia de uma cidadania efetiva por
parte dos cidaddos (CREMONESE, 2007, p. 64).
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O MODELO DE CIDADANIA BRASILEIRA: HIATOS E
INCOERENCIAS NA “ESTADANIA NACIONAL”

Para Hullen (2018), definir a cidadania ou buscar conceituar
é uma empreitada muito ardua, em razdo da profundidade do tema,
assim como o0s extensos sentidos que podem tomar para executar esta
tarefa. De acordo com Dallari (2004, p. 22 apud SILVA, 2011, p. 4),
“a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo”.

Apesar das inumeras concepgOes sobre a cidadania nos
diversos Estados e periodos historicos, classica € a analise do
sociologo britanico T. H. Marshall, que, examinando o avanco
historico da cidadania no Reino Unido, desenvolveu a distin¢do entre
0s trés aspectos da cidadania, politica, civil e social, de modo que o
cidaddo pleno seria aquele possuidor das trés classes de direitos
correspondentes (SILVA, 2011, p. 4).

Os direitos civis corresponderiam aqueles que tém como base
a liberdade individual, como: o direito a liberdade, a vida, a
igualdade perante a lei, a propriedade e ao devido processo legal.
Simbolizam a concepcdo liberal classica, isto é, fundam-se como
restricdes postas ao poder soberano dos Estados, assegurando as
relagbes civilizadas entre as pessoas assim como a propria
conservacao do Estado (SILVA, 2011, p. 6).

Os direitos politicos dizem respeito a participacdo do
individuo nas deliberagbes do governo e presume a nogdo de
autoadministracdo popular. E a possibilidade que cada individuo tem
de optar a respeito da selecdo das autoridades publicas, o direito de
ser votado, de votar, de organizar-se em partidos e de pronunciar-se
publicamente. S&o direitos individuais praticados coletivamente.
(SILVA, 2011, p. 6).
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Por fim, o terceiro aspecto da cidadania descrita por Marshall
é a perspectiva social. Nas explanacdes de Carvalho (2006, p. 1 apud
SILVA, 2011, p. 7), “se os direitos civis garantem a vida em
sociedade, se os direitos politicos garantem a participacdo no
governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participacdo na
riqueza coletiva”.

Assim, sdo direitos sociais: o direito & saude, a educacdo, ao
lazer, & moradia, a assisténcia social e ao trabalho. S&o direitos
elencados na efetivacdo da igualdade material entre a sociedade e
sua concretizagcdo necessita de um Estado Provedor eficiente
(SILVA, 2011, p. 7).

Para Marshall (1967 apud CALDAS, s.d., p. 55), os cidadaos
completos s@o aqueles que possuem as trés espécies de direitos e
deveres; os incompletos os que detém apenas alguns desses; e 0s ndo
cidaddos os que ndo desfrutam de nenhum deles. Ainda de acordo
com o autor, o ideal é que tais direitos sejam alcangados na sequéncia
disposta, como ocorreu na Inglaterra (MARSHALL, 1967 apud
CALDAS, s.d., p. 55).

No entanto, preliminarmente, faz-se necessario destacar que,
no Brasil, a estruturacdo da cidadania ndo seguiu essa l6gica do
trajeto inglés. De acordo com José Murilo de Carvalho (2002, s.p.),
houve, ao menos, duas distin¢des relevantes: a primeira concerne ao
maior destaque dado aos direitos sociais, enquanto a segunda diz
sobre a alteracdo na ordem em que os direitos foram obtidos
(CREMONESE, 2007, p. 62).

Assim, para Carvalho (2002), no Brasil, desde o0 século XX,
a sequéncia dos direitos descrita por Marshall foi invertida, pois,
inicialmente, foram ajustados os direitos sociais e expandidos 0s
direitos politicos no tempo ditatorial do Estado Novo (1937-1945)
para depois serem instituidos os direitos civis originando uma
pirdmide invertida.
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A respeito dessa sequéncia de disposicao dos direitos, Souza
(2006) destaca que a distin¢do entre a cidadania brasileira e a inglesa
ndo esta simplesmente na disposi¢cdo cronoldgica de concretizacao
dos direitos, mas no fato de que o tripé que integra a cidadania foi
conquistado por aquele povo, enquanto no caso brasileiro foi doado,
observando as predilecdes particulares dos governantes de plantéo
(SOUZA, 2006).

Portanto, José Murilo de Carvalho (2002) faz a analise de que
houve a inversdo dessa piramide de direitos, se relacionada com a
obtencdo dos direitos em outros paises, sendo o atributo
caracterizador de um Estado para o outro, o fato de que na Inglaterra
esses direitos foram conquistados, enquanto no Brasil eles foram
doados.

Tudo, de acordo com as preferéncias das oligarquias do pais
e dos governantes, ndo se encontrando os cidadaos no controle de
suas necessidades politicas, 0 que gera como consequéncia uma
“estadania” ao contrario de cidadania, de forma que o Poder
Executivo se torna gradualmente mais “endeusado” fortalecido e
pelo povo a medida que o Poder Legislativo se atenua na perspectiva
da populacdo (MORAES; SILVA, 2011, p. 5).

As expressdes “direitos fundamentais” e “cidadania”
difundiram-se no Brasil com o fim da ditadura militar e com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
“Constitui¢do Cidada”. Isso acarretou na sociedade brasileira um
sentimento de felicidade, principalmente com a volta dos direitos
politicos.

Uma vez que, vislumbrou-se que com a recuperagédo do
direito de votar e ser votado, eleger candidatos, contribuindo entdo
com a vida politica do pais, sucederia as esperadas, e tdo desejadas,
garantias de concretizagdo de elementos democraticos como a
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seguranca, liberdade, o emprego, o desenvolvimento e a justica
social (MORAES; SILVA, 2011, p. 1).

No entanto, a democracia poliarquica, exposta pelo cientista
politico Robert Dahl (2001), com partidos politicos consolidados,
eleicbes livres e Congresso Nacional autbnomo, ndo assegurou
significativos progressos e a democracia social ainda € sonho para
muitos.

Prepondera somente uma democracia eleitoral em relacéo a
democracia social. Em razdo disso, os politicos e as organizacGes
politicas e tém passado por grande descrenca entre a opinido publica
do pais. Do mesmo modo, a cidadania € inaugural em um pais em
que prevalecem a desigualdade social, exclusédo econdmica e social,
e a violéncia (CREMONESE, 2007, p. 60).

Na contemporaneidade, apesar de passados tantos anos do
fim do periodo militar é observavel que alguns problemas persistem.
Né&o obstante em uma realidade politica diversa tenha se verificado
melhoras, estas sdo transformacdes classificadas como “lentas”, o
que propicia uma maior descrenca do sistema democratico
representativo na sociedade brasileira (MORAES; SILVA JUNIOR,
2011, p. 1). Tomazi, ainda, acrescenta:

Ser cidaddo é ter a garantia de todos os direitos civis,
politicos e sociais que asseguram a possibilidade de
uma vida plena. Esses direitos ndo foram conferidos,
mas exigidos, integrados e assumidos pelas leis, pelas
autoridades e pela populacdo em geral. A cidadania
também néo é dada, mas construida em um processo
de organizacdo, participagdo e intervencdo social de
individuos ou de grupos sociais. S6 na constante
vigilancia dos atos cotidianos o cidaddo pode
apropriar-se desses direitos, fazendo-os valer de fato.
Se ndo houver essa exigéncia, eles ficardo no papel
(TOMAZI, 2013, p. 139).
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Se por um lado a Carta Constitucional de 1988 instituiu um
grande avanco nas dimensdes civil e politica da cidadania brasileira
por meio da garantia participacdo no governo e das liberdades
individuais, é nitido que tal progresso ndo se efetuou de modo
analogo aos direitos e garantias sociais. Assim sendo, adversidades
como o analfabetismo, a violéncia urbana, o desemprego, a
insuficiéncia nos servigos de salde, de saneamento bésico, continua
sem solucdo (SILVA, 2011, p. 8).

O IMPACTO DA CONSTR~UC;AO DA  CIDADANIA
BRASILEIRA PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Em 1930, houve mudangas nos campos politicos e sociais,
nos quais, tais alteracbes ocorreram de maneira lépida, o0 que
representou uma divisa na historia brasileira. Ocorreu nesse ano, um
episddio de mobilizacéo civil, que tinha, por intuito, o propdsito de
derrubar o governo, que, na época, era marcado pelo poder das
oligarquias e também pelo coronelismo.

Diversas foram as reformas implementadas no Brasil por
Getulio Vargas, e essas reformas fizeram com que elefosse
considerado popular entre 0 povo, tendo assim, a consolidacdo e
implementacdo dos direitos sociais, sendo consideradas seu destaque
durante seu mandato (SILVA, 2019, p. 12).

Contrariando um ideal liberal que prevalecia desde
antes do inicio da Republica, de que o governo nao
deveria interferir nas relacfes de trabalho, Vargas
instituiu as primeiras legislagdes trabalhistas no
Brasil. Foi estabelecido o limite de jornadas, a
regulacédo do trabalho dos menores, o estabelecimento
de igualdade salarial para homens e mulheres, além
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da criacdo da carteira de trabalho, do direito de férias,
do saldrio-minimo, dentre outros beneficios. A
regulagdo das relagBes de trabalho foi incorporada
pela Constituicdo de 1934, que criou, ainda, a Justica
do Trabalho, e em 1943, a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), codificando a legislagéo trabalhista
do pais. Também ocorreram importantes avangos na
previdéncia social, com a criagdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo, que instituia e regulava a
previdéncia de cada categoria profissional, além do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
setorizou e especializou a regulacdo dessas areas pelo
governo (SILVA, 2019, p. 12).

O autor acima citado ainda reforca que, a efetivacdo dos
direitos sociais destinados a populacdo brasileira ocorreu antes
mesmo que fossem consolidados seus direitos civis e politicos
(SILVA, 2019).

Entende-se que, sem a plenitude desses direitos politicos e
civis, ha uma minima probabilidade de que, haja uma mobilizacdo
popular caso seja necessario conquistar direitos sociais. Essa ideia
de que a iniciativa devera partir do governo para o0 povo e nao do
povo para mobilizacdo o governo, somente reforca a ideia de uma
l6gica paternalista (SILVA, 2019, p. 12).

Dessa forma, como exemplo, ocorreu na politica sindical
varguista, queforjou uma legislacdo social e trabalhista desenhada
para que fosse apresentada como um privilégio a populagdo, e ndo
como um direito que é concedido por meio de mobilizagdo do povo.

Nesse caso, somente teria acesso a tais beneficios, os
individuos que se enquadrassem na estrutura sindical disposta pelo
Estado, e nesse caso, se houvesse, por parte do governo, uma
consideracdo desses proveitos como direitos, ndo haveria o porqué
de se distinguir os trabalhadores que estéo sindicalizados e os que
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ndo estdo, ja que os direitos sdo inerentes ao povo, ndo havendo
distingdo alguma. Dessa maneira, o governo de Vargas teve sua
consagracao, ao entrelacar as vantagens que foram concedidas, ao
seu governo e a sua figura de presidente, ao passo que ofertou ao
povo alguns direitos que ja vinham sendo reivindicados (SILVA,
2019, p. 12).

O predominio desse paradigma tradicional e personalista de
hegemonia politica, em consonancia com o funcionamento
incessante do Exeército nas tematicas e nos conflitos politicos, auxilia
a elucidar os elementos autoritarios da estruturacdo do Estado
nacional brasileiro.

A distribuicdo estd fundamentada na repressdo e
marginalizacdo de &reas significativas da sociedade, que sempre
foram proibidos de atuar de fato nas discussdes e debates que
motivam as fundamentais decises politicas. E uma forma de excluir
a sociedade civil de qualquer atuacdo mais relevante no meio do
sistema politico (LIMA, 2020, p. 7).

Ora, isso colabora a entender como se deu o estabelecimento
da cidadania no Brasil. O carater estatalista da declaracao histdrica
dos direitos fundamentais, bem constatado por José Murilo de
Carvalho, fez com que essas garantias fossem enxergadas muito
mais como uma permisséo do Estado do que verdadeiramente como
uma conquista politica atingida através das lutas sociais
(CARVALHO, 2002 apud LIMA, 2020, p. 7).

A observagdo de Murilo de Carvalho langou luz na
controversa da construcdo da cidadania em um pais conhecido pelo
progresso autoritario. Segundo o autor, o Brasil inicialmente recebeu
alguns direitos sociais em plena ditadura Vargas, como foi a situacdo
da admisséo dos direitos trabalhistas.

Em seguida, o advento dos direitos politicos, em ocasifes
marcadas por relevante fragilidade organizacional, fez com que a
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atuacdo politica ficasse notada por uma profunda caréncia
democratica; por altimo, o problema em fazer com que os direitos
civis atingissem méaxima efetividade diante do Estado
frequentemente foi um grande impasse para a sociedade brasileira,
sobretudo para as regides marginalizadas que vivenciam a violéncia
policial em seu dia a dia (CARVALHO, 2002 apud LIMA, 2020, p.
7).

A existéncia desses elementos complicou a construcdo da
cidadania ao passo que 0s mecanismos de inclusdo social
favoreceram a participacdo de sobreintegrados e subintegrados na
sociedade brasileira (NEVES, 2008, p. 244). Como consequéncia
dessa circunstancia, os direitos civis, politicos e sociais comegaram
a necessitar de uma aplicabilidade discricionaria do sistema legal,
que ora cuida para defender uma instancia minoritaria, e ora é
abandonado por parcela significativa da sociedade (LIMA, 2020, p.
7).

Dessa forma, um dos maiores entraves a materializacdo do
Estado Democratico de Direito, para Marcelo Neves, é a
generalizacdo das relagdes de sobreintegracéo e subintegragdo. De
acordo com ele, cuida-se da supressdo de direitos e deveres
partilhados mutuamente, numa conjuntura em que os individuos nao
dispdem de circunstancias reais para fazer importar seus direitos
fundamentais, mas, em contrapartida, estdo totalmente incluidas nas
responsabilidades e deveres colocados pelo instrumento coercitivo
do Estado.

Afora isso, os beneficiados sdo detentores de poderes,
direitos e prerrogativas, mas, simultaneamente, ndo se submetem a
atividade punitiva do Estado quando as matérias sdo
responsabilidades e deveres. Na realidade, o caso do Brasil esta
harmonizado no contexto de modernidade periférica que
impossibilita o nascimento de um setor publico fundado na
universalizagdo da cidadania (NEVES, 2008, p. 250).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, torna-se evidente, portanto, que o conceito
de cidadania nédo ¢ estagnado ou esgotado, ele decorre de um longo
processo de evolugdo e conquista de direitos e deveres na ordem
social.

Assim, percebe-se que a cidadania atual detém sentido
dindmico e precisa ser analisada em seus mais largos aspectos,
sobrepondo-se com o continuo desenvolvimento dos direitos
humanos. O processo de construcdo da cidadania no Brasil foi
demorado e arduo, no entanto, ainda no atual cenario, a sensacao é
de desconforto diante de tudo que ainda nédo alcancado.

Dessa forma, o fortalecimento da cidadania no Brasil se
tornou possivel apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
também conhecida como Constituicdo Cidadd, no qual, trouxe em
sua previsdo, a possibilidade de uma maior participacdo popular,
sem deixar de lado instrumentos considerados da democracia direta,
tais como o referendo, a iniciativa popular e o plebiscito.

Observa-se que a democracia esta mais presente no pais, no
cotidiano dos individuos, e nas maneiras nas quais a sociedade, e 0s
cidaddos no geral, se reinventem para realizarem interferéncias no
que é decidido pelo poder publico, ndo sendo mais impedidos pela
ineficacia dos mecanismos institucionais presentes no Brasil.

Entende-se que, a partir desse contexto, a populacéo recorre
a outras maneiras de buscar sua representatividade, sendo por meio
de movimentos sociais, mobilizacgdo em ruas de cidades
metropolitanas, cuja visibilidade é maior, e também, com a
utilizacdo de meios de comunicacdo virtual, tal como as redes
sociais, que auxilia no engajamento politico e social, dando voz a
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minorias, e conseguindo espaco para que sejam articuladas as
demandas que a sociedade carece.
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RESERVA DO POSSIVEL VERSUS ESTADO MINIMO DE
SAUDE ACEITAVEL: UMA ANALISE DA PROMOGCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS A LUZ DA RESERVA ECONOMICA

O debate juridico sobre minimo existencial surgiu na
doutrina alemd, nos anos cinguenta, quando se observou
ponderacdes e debates por parte das jurisprudéncias e doutrinas
germanicas no que concerne a presenca de um minimo existencial
essencial a dignidade da pessoa humana.

Assim, cabe destacar que o minimo existencial ndo limita
somente em assegurar a sobrevivéncia material da pessoa, ele é
garantido quando além da sobrevivéncia, asseguram-se, igualmente,
as condicdes para vida digna, livre e participativa. Os direitos
fundamentais sociais existentes na Constituicdo sdo normas de
natureza majoritariamente principioldgica, que instituem obrigacGes
prima facie de prestar algo, de forma que seu cumprimento necessita
de ponderacéo.

O direito a saude, imprescindivel a vida humana, deve ser
assegurado pelo Estado, visto que ele é encarregado pelo
cumprimento dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. No
entanto, ndo rara as vezes, estes direitos ndo sdo efetivados, gerando
prejuizos aos individuos.

O direito a satde é um direito fundamental, garantido
constitucionalmente e definido como dever do Estado, segundo o
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1998. Assim, a auséncia de
recursos estruturais e financeiros, em consonancia a caréncia de
politicas publicas de deixam o de exercicio de direito, mais dificil,
reclamando diversas vezes o0 acionamento do Poder Judiciario.

Nesse sentido, percebe-se que o Poder Judiciario vive um
crescente com a quantidade de acdes em face do Estado, com o
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objetivo de obrigar os 6rgdos competentes pela saude puablica a
realizar a efetivacdo de medidas na prevencdo e tratamento de
problemas relacionados a salde. Dessa forma, surgem o0s
questionamentos a respeito do direito & salude e as condicBes
financeiras do Estado.

Nasce, dessa forma, um paradoxo entre o principio da reserva
legal e minimo existencial, necessitando, portanto, de uma
ponderacdo de valores. Assim sendo, a presente pesquisa busca
analisar os Direitos Fundamentais, em especial a satde, sua eficacia
e 0s principios a ela atrelados, como reserva do possivel, 0 minimo
existencial e a dignidade humana.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DELIMITACAO: EM
PAUTA, O MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A construcdo inicial do minimo existencial provém do direito
aleméo e das discussdes realizadas pelas jurisprudéncias e doutrinas
germanicas, na década de cinquenta, em que se verificou a cogitacdo
a respeito da existéncia de garantia de um minimo imprescindivel a
subsisténcia humana digna.

Em 1952, Alexy (2006 apud LEITE, 2020, p. 3) observou a
matéria em decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, firmada a
respeito a assisténcia social, quando se estabeleceu a subsisténcia de
direito fundamental a um minimo existencial. De fato, a Constituicao
Alema ndo ostenta um grande repertorio de direitos sociais, posto
isso, 0 Tribunal Alemdo teve que se empenhar na elaboragdo de
quais seriam os direitos minimos a serem garantidos pelo Estado
alemao, aos seus cidaddos, atestando haver, no minimo um direito
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fundamental social ndo redigido, um legitimo direito subjetivo ao
minimo existencial (LEITE, 2020, p. 3).

Criado na Alemanha, 0 minimo existencial € uma idealizacdo
que se fundou no principio da dignidade humana. Levando em
consideracdo algumas necessidades, elencadas como essenciais pela
corte Alemd, esta institui uma quantia minimo de assisténcia que o
Estado precisaria ofertar para a popula¢do mais necessitada, foi com
base nessa ocasido que nasceu a no¢do de um direito basico para a
vida (GUIMARAES; PILAU, 2013, p.11).

Cabe destacar que o minimo existencial ndo se limita
somente em assegurar a mera sobrevivéncia e a existéncia fisica da
pessoa. E, em virtude de seu papel instrumental, é concretizado,
quando além da sobrevivéncia, asseguram-se da mesma maneira as
condicdes para vida digna, participativa e livre.

Embora se tenha a inexisténcia de vocabulo normativo
especifico, exterioriza-se 0 minimo existencial em varios principios
constitucionais, entre estes, o da liberdade, visto que sem o minimo
existencial impossibilita a sobrevivéncia do individuo e, ipso facto,
suprimem as condigdes fundamentais de liberdade (LEITE, 2020, p.
3).

A dignidade da pessoa humana como fundamento
constitucional e principio ético, requer do Estado ndo sé defesa e
respeito, mas a garantia de concretizacao dos direitos dela resultante.
Toda a pessoa € sujeito de direitos e deveres e de modo que assim
deve ser tratada.

Da perspectiva juridica, fala-se de um “minimo existencial”
referindo-se a algo intimamente conectado a execucao dos direitos
fundamentais, que simbolizam a materializacdo do principio da
dignidade da pessoa humana. A concepcao que o0 orienta concerne a
garantia e preservacao das exigéncias e condi¢cdes minimas de uma
vida digna. Em razéo disso, significa dizer que o direito ao minimo
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existencial esta fundamentado na dignidade da pessoa humana e no
direito a vida, que esta seja protegida, promovida e respeitada, como
sendo responsabilidade do estado (WEBER, 2013, p. 2).

Entende-se que tanto a promocéo da dignidade, quanto o seu
reconhecimento, sdo considerados enquanto uma conquista
historica, ao passo que, mesmo com essa consideracao, ainda assim,
é uma construcdo da racionalidade, indicando uma norma, ou um
dever ser, no qual é intrinseco a pessoa.

Ao mencionar a dignidade da pessoa humana nos artigos
iniciais ou até mesmo no prelo de uma Constituicdo, determina a
inviolabilidade do ser humano, como o designio de toda a
organizacéo social e juridica, determinando e reconhecendo-0s como
portadores de deveres e direitos.

Ao decretar a dignidade da pessoa humana como principio de
uma determinada constitui¢do, expressa que se constitui por meio de
uma base tedrica, que fundamenta sua estrutura juridica e social,
portanto ndo podera ser violada, pois se ergue por meio de uma
ordem constitucional, devendo ser promovida e protegida (WEBER,
2013, p. 3). Para Marcelo Novelino Camargo (2007), ndo se discute
a relacdo entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, assim. Ademais, 0 mesmo autor disserta que,

[...] os direitos fundamentais surgiram como uma
exigéncia da dignidade de proporcionar um pleno
desenvolvimento da pessoa humana, e certo também
gue somente através da existéncia desses direitos a
dignidade podera ser respeitada, protegida e
promovida (CAMARGO, 2007).

Historicamente, a concep¢do dos direitos fundamentais
ocorre para assegurar, além de contrapor, os direitos fundamentais,
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em face do Estado, ou seja, sdo direitos que partem da sociedade para
o Estado, com o intuito que assegurar os direitos humanos, nos quais
sdo instituidos por meio de uma ordem constitucional (SOUZA,
2012, p. 9).

Souza (2012, p. 16) ressalta que ndo ha a possibilidade de
desassociar a esséncia da dignidade da pessoa humana dos aspectos
cultural e histérico no qual o individuo esta inserido, pois a lacuna
do minimo existencial se preenche justamente por esses dois
aspectos, visto que se considera 0 homem é um ente cultural, sécio
e histarico.

Nesse sentido, o minimo existencial agrega os direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos, juntamente com a
dignidade da pessoa humana, atraves da promocdo a moradia,
educacdo, saude, entre outros direitos fundamentais (CAMARGO,
2007).

A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL E OS
PARAMETROS DE VEDAGAO DA ATUAGAO DO ESTADO

A sistematizacdo da concepcdo da reserva do possivel
ocorreu através da doutrina alema, na década de 1970, no qual
realizou uma limitag&o juridica e fatica em relacdo a efetivacdo de
direitos fundamentais. Dessa forma, entende-se que,

[...] a efetividade dos direitos sociais a prestacoes
materiais estaria sob a reserva das capacidades
financeiras do Estado, uma vez que seriam direitos
fundamentais dependentes de prestacfes financiadas
pelos cofres publicos (SARLET; FIGUEIREDO,
2007, p. 188).
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Baseada nessa construcdo, & admissivel pensar que a
percepcdo sobre a reserva do possivel outorgou uma forma juridica
a condicionantes econdmicos, tal como a capacidade econémica do
estado, e politicos, ao tratar da efetivacéo dos direitos sociais. Logo,
tais direitos sdo fundamentais a sociedade, principalmente ao tratar
sobre as intervencdes positivas do Estado (ALMEIDA; FREIRE,
2018, p. 65).

Os autores Ingo Sarlet e Mariana Figueiredo (2007, p. 188)
dissertam que a reserva do possivel tem sua formacéo baseada em
uma dimensdo triplice, constituida pela proporcionalidade da
prestacdo social, a disponibilidade juridica de recursos materiais e
humanos e a disponibilidade fatica de recursos.

A partir do exposto, ha como sustentar que a assim
designada reserva do possivel apresenta pelo menos
uma dimensdo triplice, que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo
dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade
juridica dos recursos materiais € humanos, que
guarda intima conexdo com a distribuigdo das
receitas e competéncias tributérias, orcamentarias,
legislativas e administrativas, entre outras, e que,
além disso, reclama equacionamento, notadamente
no caso do Brasil, no contexto do nosso sistema
constitucional federativo; ¢) ja na perspectiva
(também) do eventual titular de um direito a
prestacOes sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestagdo, em
especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta
quadra, também da sua razoabilidade (SARLET,;
FIGUEIREDO, 2007, p. 189).

Os autores acima citados ainda ressaltam que, hd uma
previsdo e existéncia de recursos, sejam eles, materiais, financeiros
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ou humanos, nos quais estdo disponiveis para a plena realizacdo de
direitos sociais em toda a sua dimensao prestacional.

Ja no aspecto econdmico, tratar dos direitos sociais € pensado
de maneira mais abrangente, possuindo uma natureza indireta e
direta, no qual, alcanca as dimensfes béasicas dos direitos sociais
(ALMEIDA; FREIRE, 2018, p. 65 apud SARLET; FIGUEIREDO,
2007, p. 189).

Elencado na Constituicdo de 1988, os valores de ordem
econdmica devem observar os principios da justica social, que estdo
dispostos no art. 170, caput, CF. Dessa maneira, ao partir dessa
ideia, o Estado toma para si a incumbéncia de tutelar, tanto de
maneira executora quanto de maneira reguladora, ao tratar do
dominio econémico.

Por outro lado, ha imposicdo de mudangas também pela
prépria sociedade, no que tange as mudancas no aparelho do Estado,
e na sua conformacgdo. De igual modo, cada uma das épocas, ao
longo de toda a histéria do pais, que fizeram com que a sociedade
mudasse, propiciando que houvesse mudangas no ordenamento
juridico, no qual ao mesmo tempo em que foi afetado pela sociedade,
também a afetou, trazendo diversas mudangas a ela (SOUZA, 2019,

p. 4).

Diversas séo as decisfes que vao reduzir ou alterar o papel
do Estado e sua atuacao, tal como as mudancgas que possuem relagdes
com teto de gastos, legislacdo trabalhista, relacionadas as
privatizacGes ou mesmo a taxa de juros.

Essas medidas ndo sdo vistas como escape, visto o atual
cenario do pais, mas sim, somente sdo constituidas em consonancia
a ideia que vai considerar o poder ao Estado de interferir o minimo
possivel nas relacGes de mercado.
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A intervencgéo no dominio econdmico encontra respaldo além
dos fundamentos, também nas bases principioldgicas, tal como os
principios da livre iniciativa e valorizacao do trabalho humano (arts.
1°, 1V, e 170, caput, CF/1988) (SOUZA, 2019, p. 8).

Nos termos do art. 170 da CF, a ordem econémica no
Brasil deve ser fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, observando a justica
social e os principios da soberania nacional e da livre
concorréncia.Com base nessas premissas, o art. 174
da CF dispde que o Estado, como agente normativo e
regulador, deve exercer, na forma da lei, as funcGes
de (i) fiscalizacdo; (ii) incentivo e (iii) planejamento
da atividade econémica.O art. 173 da CF, por sua vez,
permite a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado, desde que essa atuagdo seja necessaria a
seguranga nacional ou ao relevante interesse coletivo,
nos termos da lei (NEVES; MENESES; ARAUJO,
2019, p. 5)

Ao tratar da atuacdo Estatal, hd duas maneiras, a reguladora
e a executora, no qual se destaca que a primeira possui uma maior
importancia. Ao pensar em uma sociedade que, cada dia mais tende
ao liberalismo, sem confundir com o libertarianismo, a forma
reguladora possui como premissa a protecdo das proprias pessoas
contra a ocorréncia de abusos técnicos, ou até mesmo financeiros das
partes que sdo financeiramente mais poderosas.

Como, por exemplo, ha o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) no Brasil, que, indiretamente, se trata de um instrumento
indireto, ou um mecanismo, no qual o Estado se vale, para regular o
dominio econbémico, baseado nos principios da justica social, e
também conforme o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988
(SOUZA, 2019, p. 8).
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RESERVA DO POSSIVEL VERSUS ESTADO MINIMO DE
SAUDE ACEITAVEL: UMA ANALISE DA PROMOCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS A LUZ DA RESERVA ECONOMICA

De acordo com Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 783 apud
SILVA; VITA, 2014, p. 246) os Direitos sociais sdo as liberdades
publicas que ampara os desfavorecidos, possibilitando condi¢des de
vida mais integras e proporcionais com a primazia da igualdade real.

Cabe destacar que 0 minimo social ndo se limita somente ao
contento das necessidades basicas do individuo, como a natureza da
sobrevivéncia fisica, contudo, é algo que se relaciona aos direitos
fundamentais, que caracteriza a efetividade e existéncia do principio
da dignidade da pessoa humana e ndo s6 algo que assegure a vida
humana, porém, a oportunidade de uma vida saudavel e digna
(WEBER, 2013).

No entanto, o fornecimento dos sistemas de salde por parte
do Estado, com efetividade e qualidade, vem, diversas vezes,
limitada por problemas financeiros, isto €, a condi¢do or¢camentaria
e econdmica das entidades publicas consome os recursos designados
a saude puablica. Contudo, ainda assim, sdo obrigados a subsidiar
tratamentos médicos e medicamentos além de suas perspectivas.
(SILVA; VITA, 2014, p. 254).

Assim “a reserva do possivel, no que toca a possibilidade
financeira do Estado, consubstancia a disponibilidade de recursos
materiais para cumprimento de eventual condenacdo do Poder
Publico na prestagdo de assisténcia farmacéutica” (GANDINI,
BARIONE; SOUZA, s.d. apud SILVA; VITA, 2014, p. 254).

O sentido principal do referido principio é a aplicacdo de todo
0 admissivel para satisfazer os direitos fundamentais do ser humano,
até sua exaustdo, contudo, com objetivo de impedir que se ponha em
perigo o orgcamento publico. N&o se refere, posto isso, da negativa
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do Estado em negar ou efetivar direitos aos individuos, porém, sim,
de restringir o que néo existe de possibilidades de atender (SILVA,
VITA, 2014, p. 254).

Dessa maneira, a teoria da reserva do possivel é conceituada
como o “limite ao poder do Estado de concretizar efetivamente
direitos fundamentais a prestacao” (SARLET, 2010, p. 180 apud
GUIO, 2016). Uma vez que para a implementacdo de uma politica
publica € necessario dispor-se de reserva financeira (GRINOVER,
2013 apud GUIO, 2016). Ademais, de acordo com o magistério de
Silva (s.d., p. 26):

[...] o principio da reserve do possivel regula a
possibilidade e a extensdo da atuacdo estatal no que
se refere a efetivacdo de alguns direitos sociais e
fundamentais, tais como o direito a salde,
condicionando a prestacdo do Estado a existéncia de
recursos publicos disponiveis (SILVA, s.d., p. 26).

O Estado, como grande aliado da populacao para a efetivacao
de garantias e direitos, se vé, diversas vezes, frente a um fisco de
deficiente, sem possibilidade de realizar com efetividade dos direitos
fundamentais dos individuos; desta forma, uma divergéncia de
interesses se funda, uma vez que a satde do particular se esbarra com
a “satde” estremecida, também, do Estado (SILVA; VITA, 2014, p.
254).

Portanto, deve haver uma ponderacdo quando da aplicacéo
dos direitos fundamentais e efetividade, valendo-se do principio da
proporcionalidade quando da contribuicio de um direito
fundamental com relacdo a outro, com intuito de se impedir que
somente um destes seja analisado, como mais ilimitado e absoluto
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que o outro, precisando existir uma compatibilizacdo entre tais
direitos (SILVA, VITA, 2014, p. 255).

A reserva do possivel, enquanto situacdo que estabelece a
apuracao, pelo aplicador do direito, da presenca de circunstancias
materiais para a sua pratica, pode ser encarada como um componente
externo a norma de direito fundamental.

No caso dos direitos fundamentais sociais, isso simbolizaria
que o principio apontaria posi¢des juridicas “prima facie” as mais
extensas exequiveis, as quais casualmente poderiam ser limitadas em
razdo da restricdo dos recursos a disposicao para torna-las posicoes
juridicas irrefutaveis, de imediato exigiveis (OLSEN, 2006, p. 204).

Dessa forma, o principio da reserva do possivel esta
associado a dois aspectos, a presenca de uma dada condicdo
financeira e a segunda passou a ser observada na acepgéo de negar
competéncia ao Poder Judiciario para julgar acerca do tema que
implique em despesas (MENDES; COELHO; BRANCO, 2000, p.
146 apud ARAUJO; SOARES; RANGEL, 2017).

Essa reprimenda representa sem sobra de ddvida em uma
refutacdo da possibilidade de judiciabilidade dos direitos sociais.
N&o obstante, ndo had como se consentir que a reserva do possivel
seja valida, seja considerada como argumento a impedir a efetivacdo
da viabilidade judicial dos minimos existenciais, especialmente a
salde (ARAUJO; SOARES; RANGEL, 2017).

O objetivo dos direitos sociais € favorecer 0s
hipossuficientes, garantindo-lhe condigdo de vantagem indireta ou
direta, a partir da efetuacdo de igualdade real. Tais contribuicGes
caracterizam-se como positivas pois apontam um fazer por parte das
entidades do Estado, que tém a responsabilidade de efetivar tarefas
para materializar os direitos sociais. Entre estes, a efetivacdo da
salde publica no pais.
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Concretizar a saude publica no Brasil significa melhorar e
assegurar a qualidade de vida, garantindo a integridade e a dignidade
do povo, funcionando de substrato para um Estado assegurador dos
direitos humanos (SILVA; VITA, 2014, p. 248).

Importante destacar que ndo compete ao Estado invocar a
insuficiéncia dos recursos financeiros, quando a tematica discutida
implica no “minimo existencial”’, de maneira que a deficiéncia
manifestada pelo Estado nas acdes de saude tem ocupado palco de
um vasto debate entre a jurisprudéncia, doutrina e inclusive na esfera
do STF, em raz&o do direito a saude ser uma garantia Constitucional.

Mas, no contexto daquilo que se convencionou conceber
“reserva do possivel”, quando se opoe a possibilidade economica do
Estado, fortalece a liberdade de recursos materiais para realizagao de
casual condenacdo do Poder Publico no fornecimento de
medicamentos Orfdos, assisténcia farmacéutica ou tratamentos
terapéuticos. Nesse sentido, Farena destaca, que:

As alegacdes de negativa de efetivacdo de um direito
social com base no argumento da reserva do possivel
devem ser sempre analisadas com desconfianga. Nao
basta simplesmente alegar que ndo ha possibilidades
financeiras de se cumprir a ordem judicial; é preciso
demonstra-la. O que ndo se pode a evocacdo da
reserva do possivel converta-se “em verdadeira razao
de Estado econémica, num AI-5 econdmico que
opera, na verdade, como uma anti-Constituicéo,
contra tufo o que a Carta consagrada em matéria de
direitos sociais (FARENA, 1997, p. 12 apud
ARAUJO; SOARES; RANGEL, 2017).

O Poder Judiciario tem sido alvo de diversos comentarios no
passar dos anos por parte do Poder Publico em geral, pelo fato que
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todos os 6rgdos que integram a organizacdo do Poder Publica sdo
dotados de competéncias. Dessa maneira, quando o direito a saude
for lecionado, terd que ser examinado pelo Poder Judiciario, de
forma que o direito a saude é relacionado ao direito fundamental.

Assim, o Poder Judiciério tera que assegurar de modo pleno
os direitos fundamentais dos cidaddos (SCHWARTZ, 2001, p. 163
apud ARAUJO; SOARES; LIMA, 2017). Nesse sentido, Celso de
Mello salienta que:

Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida e a
salde, que se qualifica como direito subjetivo
inaliendvel assegurado a todos pela propria
Constituicdo da Republica (art. 5° caput e art. 196)
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundério do
Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema —
que razdes de ética juridica impdem ao julgador uma
sO e possivel opgdo: aquela que privilegia o respeito
indeclinavel a vida e satde humanas (MELLO, 2004
apud ARAUJO; SOARES; LIMA, 2017).

Assim, Silva e Vita (2014, p. 14) destacam que, como
resultado do cenério das deficientes politicas publicas e de
organizacdo estatal, sdo feitos periddicos os questionamentos a
respeito da efetividade das normas constitucionais, esperando que
sejam mais que simples instrumentos declarativos.

O Estado, ao estabelecer os servicos publicos, entre eles, a
salide publica, com o objetivo de transformar eficientes as medidas
definidoras de direitos sociais, oferta, somente, uma garantia de
natureza institucional. No entanto, isso ndo é o bastante, pois é
necessario mais. A garantia do direito social a salde requer do
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Estado um gerenciamento susceptivel de instituicdo de politicas
publicas competentes de atender as deficiéncias mais necessarias.

Assim, dentre elas, a remuneracdo digna aos profissionais da
area da salde e contratagdo, as necessidades voltadas ao
fornecimento de medicamentos gratuitos, estruturacdo e construcdo
de postos de saude e hospitais publicos, entre outros. Contudo, €
notério que tais politicas publicas agravam bastante os gastos do
Estado, que, diante dessa alegacéo, alega o fundamento da Reserva
do Possivel (SILVA; VITA, 2014, p. 14).

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a saude é um direito fundamental garantido a todo
o individuo, por forca constitucional, no qual ndo pode ser
dissociado do direito a vida. Independente de qual seja a esfera
institucional do Poder Publico, ele ndo podera se mostrar indiferente
as necessidades impostas pela sociedade.

E dever de o Estado assegurar, sob um plano organizacional,
garantindo aos cidadaos, o acesso aos meios de salde, que sejam de
forma igualitaria e universal, possuindo condi¢cdes de atendimento
bésico de saude e, quando necessario, atuar em casos especificos, e
forma que garanta o atendimento necessario.

Ao tratar sobre o direito subjetivo do cidaddo em relacéo a
salide, compreende-se que, esse direito implica diretamente em um
dever no qual o Estado possui, e como Estado, aqui se inclui a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e também os municipios, de propiciar
todos os servicos e agdes que considerem indispensaveis para que
seja concretizado a prestacao do servico de saude ao individuo.

Dessa maneira, a incumbéncia em relacdo a satde, ndo basta
somente ao Estado, mas sim, confere uma competéncia comum, que
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exige aos outros entes a obrigacdo de assisténcia publica e o cuidado
com a saude, tal como disposto na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, cabe a todos os entes federativos, seja todo de
uma vez ou cada um por sua capacidade de atuacao, zelar pela saude
publica e assegurar, ndo somente medica¢fes aos seus cidaddos, mas
principalmente, o acesso a realizacdo de cirurgias, tratamentos e
exames, ou qualquer outro meio necessario para que seja efetivado
o direito a saude, a preservacdo da vida, o bem-estar social, e a
manutenc¢do da saude.
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DIREITOS HUMANOS CLIMATICOS? PENSAR UMA
NOVA FRONTEIRA DOS DIREITOS HUMANOS A
LUZ DOS CATACLISMOS AMBIENTAIS

O presente capitulo tem como escopo analisar a questdo dos
Direitos Humanos climaticos, ponderando a respeito da fronteira dos
Direito Humanos a luz dos cataclismos ambientais. Assim, o
presente trabalho buscou a construcdo conceitual dos Direitos
Humanos e sua positivacdo por meio de pactos e tratados
internacionais de direitos humanos sob a perspectiva historica.

Nesse sentido, remetem-se as barbaries ocorridas durante a
Segunda Guerra, resultando assim na aprovacdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e diversos outros tratados
e pactos internacionais, demonstrando, portanto, que a historia da
humanidade, que cada garantia e cada direito garantido ser humano
sdo frutos de lutas historicas.

Além disso, busca destacar a importancia do minimo
existencial e o direito ao meio ambiente. O minimo existencial
refere-se ao “nucleo duro” dos Direitos Fundamentais, ndo sendo
admitido que esses direitos serem modificados ou retirados, pois
violaria o Principio da Dignidade Humana.

Assim, essas premissas de sua existéncia ndo podem regredir
aquéem de um minimo, sendo obrigacdo do Estado assegurar sua
materializagdo. Portanto, 0 minimo existencial caracteriza-se por
assegurar ao ser humano um “minimo vital”, isto ¢, uma qualidade
de vida, em que lhe propicie viver de modo digno.

Nesse sentido, no que concerne ao direito ao meio ambiente,
cabe salientar que se configura como um direito constitucional e esse
reconhecimento que meio ambiente que seja ecologicamente
equilibrado é uma recente conquista dos cidadaos brasileiros. Assim,
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posteriormente a Conferéncia de Estocolmo de 1972, e sua
aprovacdo, que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é tido como um direito fundamental. Dessa forma,
cumpre observar a dignidade da pessoa humana so ir4 ocorrer, se 0
individuo tiver acesso a satde, moradia, alimentos, meio ambiente e
entre outros.

OS DIREITOS HUMANOS SOB UMA PERSPECTIVA
HISTORICA: DELIMITAR PARA CONHECER

Inicialmente, na antiguidade, o Cddigo de Hamurabi foi a
codificagdo primaria a explanar os direitos comuns aos homens e a
citar normas de defesa aos mais debilitados. H& mais de 3.800 anos,
0 rei Hamurabi, ao ordenar a elaboracdo do renomado Codigo de
Hamurabi, ja fazia conter determinados Direitos Humanos, por
exemplo o direito a familia, a vida, a dignidade, a honra, protecéo
especial aos mais fracos e aos o0rfaos (ALVARENGA, s.d., p. 1).

No entanto, apesar disso, a procura por um nascedouro
absoluto do conceito de direitos humanos ndo se revela realizavel,
visto que a sua concepcao ndo se manifestou em um dado periodo
historico, mas foi resultado, especialmente, do progresso das no¢oes
de igualdade, liberdade e dignidade humana, ndo somente em uma
regido situada do globo, mas a comecar da colaboracao filosofico-
politica dos mais diferenciados povos e épocas (COLLE, 2011, p.
11).

Assim, para falar de Direitos Humanos é necessario
compreendé-lo como consequéncia de idealiza¢bes juridicas no
decorrer da histdria, pensados para o aperfeicoamento do meio social
e para um convivio pacifico entre 0s povos e também entre 0s
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individuos, objetivando o progresso da dignidade humana para toda
populagdo (MENIN, 2018, p. 2).

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2015, p. 188) destaca que
“enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos sdo fruto de
um espaco simbolico de luta e acdo social, na busca por dignidade
humana, o que compde um construido axioldgico emancipatorio”.

Sendo assim, barbarie causada pela Segunda Grande Guerra
proporcionou hesitagdo em toda a humanidade. Os ideais
nazifascistas ja surgiram de modo a ofender direitos humanos
assentados e consagrados no decorrer da historia (TABOSA, 2016).

Dessa forma, com o surgimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948 sobrevém a abordar a ideias e
concepcdes de Direitos Humanos, como resultado das atrocidades
vividas na Segunda Guerra Mundial, sendo indiscutivel que tais
direitos sdo inerentes e naturais ao ser humano, ndo restando,
nenhuma possibilidade para assegura-los.

Os Direitos Humanos examinam as garantias e liberdades
individuais, com objetivo de ampliar o respeito as singularidades
intrinsecas a cada individuo, enquanto cultura, raca, orientacdo
sexual, posicdo social e politica, valores, dentre outras. Faz-se
necessario destacar que tais direitos sdo inatingiveis pelo retrocesso,
ndo podendo ser alterados por regulamentagcdes supervenientes
(MARQUES; PESSOTTI; FERES, 2014, p. 71-78 apud RANGEL;
VARGAS, 2019).

Colle (2011, p. 11) ressalta que, ndo ha a possibilidade de
buscar a ideia plena de como nasceram os direitos humanos, pois o
surgimento do seu conceito ndo se deu em um determinado
momento, mas sim, decorrente do desenvolvimento de ideias de
liberdade humanas, igualdade e dignidade. Essas ideias ndo surgiram
em um local determinado, mas sim, ocorreram em diversos locais,
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por meio da prestacdo filosofico-politica de varios povos e varias
épocas distintas (COLLE, 2011, p. 11).

O autor acima citado ainda disserta que até a chegada da
modernidade, ndo existia uma ideia formal sobre o que eram 0s
direitos humanos, e o Estado, por sua vez, nao tinha incumbéncia
com o0 seu povo, concedendo através de uma falsa liberalidade, os
direitos que sdo inerentes ao individuo.

Na verdade, olhando tdo somente pelo prisma
conceitual, ha que se reconhecer que na Idade Antiga,
e também na Idade Média, inadmitia-se
completamente a nocdo de direitos subjetivos
individuais oponiveis ao Estado.

Somente a partir das teorias contratualistas foi que o poder
deixou de ser visto como inerente ao Estado, tornando-se
particularidade dos cidaddos, e sendo concedido justamente pelo
Estado, que antes detinha todo o ‘poder’ concentrado em suas maos
(COLLE, 2011, p. 19).

Destaca-se que a Declaracdo de 1948 é considerada um marco
que precedeu outros documentos que foram essenciais para a
consagracao das garantias e direitos fundamentais. Esse documento
foi inspiracdo para diversas constituicdes, além de contribuir para a
expansdo, a nivel internacional, de documentos que positivaram
direitos (MENIN, 2018, p. 474).

Esta declaracdo representa o resultado de um
processo ético que culminou no reconhecimento da
igualdade dos seres humanos, os quais sdo todos
dotados de uma dignidade caracteristica, que
independe de cor, raca, sexo ou qualquer tipo de
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diferencas. Inovacdo trazida foi a concepgdo
contemporanea dos direitos humanos, marcados pela
indivisibilidade e universalidade. Esta declaracdo é o
ponto demarcatorio para o inicio do desenvolvimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(TABOSA, 2016).

Portanto, em relagdo aos documentos e tratados que
evidenciaram a efetivacdo dos direitos humanos, enfatiza-se 0s
Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966), Convencéo
Europeia dos Direitos Humanos (1950), Convencdo para a
Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), Estatuto do
Tribunal Penal Internacional (1998), Convencdo Americana de
Direitos Humanos, (1969), entre outros (MENIN, 2018, p. 474).

O autor acima citado disserta que, apos a promulgacdo desses
documentos, houve a necessidade de ratificar esses tratados e pactos,
como uma possibilidade de assegurar a dignidade ndo importa qual
individuo. Surgem, assim, varios documentos que foram elaborados
para que se ampliasse essas conquistas, e que principalmente, as
mesmas fossem positivadas, observando que, muitos desses
documentos sdo indispensaveis, mesmo que ainda ndo contemplem
toda a necessidade do cidaddao (MENIN, 2018, p. 475).

MINIMO EXISTENCIAL E MEIO AMBIENTE EM
DIALOGO: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A ideia do minimo existencial advém do direito aleméo em
discussdes desencadeadas pela jurisprudéncia e doutrina alemés, na
década de 1950 em que se comecou a debater sobre a presenca da
garantia de um minimo essencial para a existéncia digna humana
dessa maneira ressalta Alexy que, em 1951, observa-se decisdo do

99



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE JUSTICA SOCIAL

Tribunal Constitucional Federal alemé&o, proferida sobre assisténcia
social, em que se podem afirmar as prévias alusdes, no dominio
daquele Tribunal, a existéncia de um direito fundamental a um
minimo existencial (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Torres (1989, p. 29) o minimo existencial ndo tem
expressao constitucional prépria. Desse modo, é preciso procura-lo
nos principios constitucionais da livre iniciativa, igualdade, do
devido processo legal, assim como na concepcao de liberdade, na
Declaracdo dos Direitos Humanos e nos privilégios e imunidades
dos individuos. Assim, carece o minimo existencial de significado
especifico (TORRES, 1989, p. 29).

O minimo existencial ndo se refere somente a assegurar ao ser
individuo um “minimo vital”, mas sim uma pequena de qualidade
vida, em que Ihe possibilite subsistir de forma digna, tendo a
oportunidade de desempenhar a sua liberdade no plano social e
individual. (ISMAIL FILHO, 2016). Dessa forma, o minimo
existencial possui, uma ligacdo com o préprio Estado Democréatico
de Direito e com a dignidade humana, no compromisso que o Estado
deve ter pela materializacdo da concepcdo de justica social
(HABERLE, 2003, p. 356-362 apud ISMAIL, 2016).

Dessa forma, dignidade humana e as condi¢gbes materiais da
existéncia ndo podem retroagir aqguém de um minimo, sendo o
minimo existencial um direito as premissas bésicas de existéncia
digna humana que ndo pode ser instrumento da interferéncia do
Estado e que, além disso, requer contribuicdes estatais positivas
(OLIVEIRA, 2016). Segundo Sarlet e Fensterseifer (s.d., p. 18) a
no¢do de minimo existencial € compreendida como:

O conjunto de prestagdes materiais que asseguram a
cada individuo uma vida com dignidade, que
necessariamente sé poderd ser uma vida saudavel,
que, corresponda a padrdes qualitativos minimos, nos
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revela que a dignidade da pessoa humana atua como
diretriz juridico material tanto para a definicdo do que
constitui a garantia do minimo existencial, que, na
esteira de farta doutrina, abrange bem mais do que a
garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo
ser restringido, portanto, a nocédo estritamente liberal
de um minimo suficiente para assegurar o exercicio
das liberdades fundamentais (SARLET;
FENSTERSEIFER, s.d., p. 18).

O minimo existencial deve ser caracterizado como o cerne
sindicavel da dignidade da pessoa humana. Esse minimo existencial
ha que ser apontado em duas variaveis diferentes: o direito de exigir
do Estado prestacdes que traduzam esse minimo e o direito de ndo
ser privado do que se considera essencial a conservacdo de uma
existéncia minimamente digna (BARCELLOS, 2002, p. 305 apud
GARCIA, 2013, p. 35).

Nota-se que combate as adversidades ambientais e a
preferéncia por um  progresso  sustentdvel  verificam-se
inevitavelmente pela reparacdo do cenario assustador de falta de
acesso e desigualdade social, por grande parte da populagdo mundial
e também da brasileira, aos seus direitos sociais indispensaveis, 0
que, é imperioso salientar, também € consequéncia de aumento da
deterioracdo ambiental.

Logo, ha que se ponderar, que 0 minimo existencial diz
respeito ao “nucleo duro” dos Direitos Fundamentais, ndo tolerado
esses direitos serem retirados ou alterados, pois infringiria o
Principio da Dignidade Humana (SARLET; FENSTERSEIFER,
2001, p. 91 apud GARCIA, 2013, p. 35).

Sobre o direito a0 meio ambiente, a primeira no¢do a ser
destacada é que se configura como um direito constitucional e esse
reconhecimento constitucional ao direito de um meio ambiente que
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seja ecologicamente equilibrado sdo considerados como uma
conquista, mesmo que recente, aos cidaddos brasileiros.
(NASCIMENTO, 2016, p. 1):

A principal fonte formal do direito ambiental é a
Constituicdo da Republica. Alids, a existéncia do
artigo 225, no apice, e todas as demais mencGes
constitucionais ao meio ambiente e a sua protecdo
demonstram que o Direito Ambiental ¢é
essencialmente um direito constitucional, visto que
emanado diretamente da Lei Fundamental. Essa é
uma realidade nova e inovadora em nossa ordem
juridica (ANTUNES, 2014, p. 61 apud
NASCIMENTO, 2016, p. 1).

O autor Benjamin (s.d., p. 19 apud SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2020, p. 2), reforca que o reconhecimento da
protecdo ambiental é clausula pétrea, perante a Constituicdo Federal
de 1988, conferindo a protecdo ambiental, no ambito do
ordenamento juridico-constitucional brasileiro. Um atributo da
estabilidade em relagdo a essa protecdo ambiental. Sobre esse
atributo da estabilidade, o autor ainda disserta que “funciona como
barreira a desregulamentacdo e a alteragcBes ao sabor de crises e
emergéncias momentaneas, artificiais ou nao” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2020, p. 2).

Entende-se que esse refor¢o constitucional, segundo Sarlet e
Fensterseifer (2020, p. 2), tem por objetivo reafirmar o direito
fundamental ao meio ambiente, através da confirmacdo e
legitimacdo do reconhecimento desse direito como clausula pétrea.
Esse direito também se encontra de acordo com a garantia
constitucional de proibigdo de retrocesso ecologico, no qual ha
correlagdo com o dever de progressividade, cuja finalidade desse
instituto juridico-constitucional é de proteger as normas de cunho
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constitucional-ambiental, contra os provaveis retrocessos em relacdo
a dignidade da pessoa humana, ao direito fundamental e a protegédo
conferida a essas normas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 2).

Nascimento (2016, p. 1) disserta que, foi apos a Conferéncia
de Estocolmo de 1972, e sua ratificacdo, que o acolhimento do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi visto como
um direito fundamental brasileiro. Somente apos a Constituicdo de
1988 que esse direito teve sua aplicacdo imediata, 0 que dispensou
qualquer norma regulamentadora que viria a ser editada a posteriori.
O autor ainda ressalta que:

[...] tratados e convengBes que versem sobre direito
ambiental, ao serem absorvidos pela legislacéo patria,
ingressam no ordenamento juridico com forca de
Emenda Constitucional, por forca do disposto no
artigo 5°, § 3°, CF/88 (NASCIMENTO, 2016, p. 1).

Ademais, Borges (s.d., p. 271) destaca que, somente quando
os direitos elementares forem respeitados, o cidaddo podera gozar de
uma vida plenamente digna. Em razdo disso, quando disserta sobre
a dignidade da pessoa humana, o autor traz consigo o conceito do
minimo existencial, ressaltando que, a dignidade da pessoa humana
SO ir4 ocorrer de fato, se o individuo tiver acesso a saude, moradia,
vestuario, trabalho, alimentos, lazer, e a0 meio ambiente.

CATACLISMOS AMBIENTAIS E ALTERACOES CLIMATICAS:
PENSAR OS DIREITOS HUMANOS CLIMATICOS?

Em relacdo aos Direitos Humanos, fica nitido que é expresso
neles o direito que todos os individuos possuem de viverem com
seguranca, possuirem liberdade, terem protecdo de seus respectivos
governos, além de serem tratadas com igualdade.
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Contudo, ainda, ha certa dificuldade de implementar tais
dispositivos, e com o avango dos eventos climaticos, se ndo houver
a tomada de medidas em relagdo a implementacdo de normas que
freiem os avancos climaticos, os principios basilares dos Direitos
Humanos em relacdo as mudancas climaticas ficardo ainda mais
distantes (GERHARDT; CHUNG, 2018, p. 1).

A Conferéncia do Clima da ONU, a COP 24, que ocorreu na
Poldnia, contou com cerca de 34 especialistas em Direitos Humanos
das Nacgdes Unidas das mais diversas areas. Esses especialistas
chamaram a atenc¢do para a adocao de medidas e acdes que venham
a limitar aumento da temperatura global em 1.5° C, essas declaracgdes
possuem implicacGes que vao além desse evento, e deixam claro a
todos 0s governantes e as empresas que ainda usam o combustivel
fossil.

Ha a necessidade de se abandonar o uso de energias que sdo as
que fazem uso de fontes que ndo sdo renovaveis, as chamadas
energias sujas, nas quais exigem muito do planeta, o que,
consequentemente, vai ferir um dos maiores direitos humanos, que €
o direito & vida (GREENPEACE, 2018, p. 1).

Quando os impactos das mudangas climaticas
atingem um pais ou uma comunidade, seus efeitos
colaterais podem prejudicar seriamente a garantia do
direito a uma vida digna, ameagar uma série de
liberdades e, em muitos casos, até mesmo por em
risco a sobrevivéncia cultural de povos inteiros
(ANISTIA  INTERNACIONAL, sd. apud
AGENCIA BRASIL, 2021, p. 1).

Sendo assim, ha alguns anos, aumentou a aten¢do com as
consequéncias globais motivadas pelos vastos ciclos de extrativismo
natural, pela contaminacéo provocada pelas industrias e pela quantia
de lixo espalhada no mundo. Contudo, alguns ainda consideram que
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ndo é preciso alterar as condutas, porque o meio social sempre
descobrira alternativas tecnoldgicas para evitar o colapso.

A separacdo entre o0 comprometimento que O progresso
tecnoldgico simboliza a chave para os Obices humanos e a gradual
certeza quanto a limitacdo de meios naturais gera uma série de
incertezas no que concerne as perspectivas para o futuro, ainda mais
perante 0 aumento dos problemas ambientais que vém nascendo.
(MACHADO; GARRAFA, 2020).

Amartya Sen (1985, p. 17 apud MACANA; COMIM, 2012)
sustenta que “o bem-estar de uma pessoa é mais bem visto como um
indice dos funcionamentos da pessoa”. Esses funcionamentos
integram circunstancias imprescindiveis como uma espécie de bem-
estar adequadamente nutrido, assim como estar em boa sadde, livre
de doencas que tem a possibilidade de serem evitadas, além da morte
prematura.

Dessa maneira, isso tem a ver com realizagdes mais profundas
como sentir respeito préprio, ser feliz, envolver-se na vida em
coletividade, entre outras. Essas condutas atestam o que se pode ser
e fazer e constituem parte do estado das pessoas.

De acordo com a Anistia Internacional, o fato de ver a crise
climatica como uma situagdo emergente em relacdo aos direitos
humanos auxilia na mobilizacdo de pessoas, e essas pessoas podem
exigir dos governantes de seus paises atitudes condizentes com a
necessidade.

Paralelamente, a ONG vai dispor que, € dever dos Estados
tomarem medidas cabiveis para que se evite os danos aos direitos
humanos, danos que sejam causados por conta dessas mudancas
climaticas, e quando os Estados ndo colaboram com a causa, ocorre
a violacéo das obrigac6es que foram pactuadas a nivel internacional,
em relacdo aos direitos humanos (ANISTIA INTERNACIONAL,
s.d., apud AGENCIA BRASIL, 2021, p. 1).
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Segundo a Anistia Internacional, ha relatorios que citam
alguns desastres ambientais, ocorridos recentemente, assim como,
tempestades tropicais e secas, incéndios florestais, ondas de calor.
Esses relatorios alertam que, com o nivel atual do aquecimento
global e uma temperatura que chega a 1,1°C acima dos niveis
indicados na época pré-industriais, ambas ja trazem impactos
devastadores.

Entre os anos de 2008 e 2018, cerca de 20,88 milhGes de
pessoas, por ano, necessitaram se deslocar de seus locais de moradia
para outros paises, por contas de eventos climaticos, o que reflete
que, com a temperatura se elevando, fica claro que esse nimero
tende a subir também (ANISTIA INTERNACIONAL, s.d. apud
AGENCIA BRASIL, 2021, p. 1).

A ONG cita como exemplo os povos indigenas, que vao
depender essencialmente do ambiente natural para tirar seu sustento,
medicina, moradia, identidade cultural. Além disso, os indigenas
vivem em areas que sdo propensas a desastres ligados ao clima, por
conta de remocdes forgadas e um historico de expropriacOes, eles
sdo um dos mais atingidos por conta dos impactos das mudancas
climaticas (ANISTIA INTERNACIONAL, s.d. apud AGENCIA
BRASIL, 2021, p. 1).

Nesse sentido, 0 amparo deve acontecer de maneira ativa, por
meio do emprego de condutas que objetivem reduzir os impactos
negativos da pratica humana e os efeitos que esta pode gerar para a
vida mundial. Assim, o principio da protecdo pode ser ligado ao
principio da precaucdo, como meio de orientar a gestdo dos riscos
decorrentes das agdes humanas no mundo (MACHADO;
GARRAFA, 2020). Dessa forma, segundo Machado; Amorim e
Garcia (2017, p. 131) a prudéncia pode ser entendida como

A adocdo de medidas protetoras relativas a possiveis
danos ou riscos que poderiam ser produzidos por
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determinados produtos ou tecnologias. [...]. Nessa
linha de ideias, seu propdsito precipuo é a protecdo da
humanidade e do meio ambiente contra possiveis
ameacas dos atos humanos (GARRAFA; AMORIM,;
GARCIA, 2017, p. 131 apud MACHADO;
GARRAFA, 2020).

Dessa forma, como meio de preservar 0 meio ambiente, 0s
Estados precisam considerar o principio da precaucéo, de forma que,
na proximidade de riscos de sérios danos ou irreversiveis, necessitam
ser utilizadas providéncias para obstar a deterioragdo do meio
ambiental.

Dessa forma, o principio da precaugdo tem por objetivo “a
implementacdo de melhores decisdes possiveis em estados de
incerteza e de conhecimento indisponivel, inacessivel ou mesmo
inexistente” (LIEDKE; SCHIOCCHET, 2012, p. 137 apud
MACHADO; GARRAFA, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que mesmo que haja uma previsdo
constitucional que rege sobre a tematica ambiental, ainda assim ha
diversas leis infraconstitucionais, no ordenamento juridico
brasileiro, que nasceram justamente com a intencdo de proteger o
meio ambiente. O que enfatiza a necessidade de buscar e exercitar
meios que sejam adequados para que haja uma efetividade no que
tange a implementacdo de politicas e recursos que vao garantir, de
forma satisfatoria, a protecdo desses direitos e a implementacdo de
atos e posturas que auxiliem na coordenacdo, implementacdo e
controle dessas politicas.
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Pensar no meio ambiente como um bem puablico e ndo como
um objeto que é propriedade estatal, mas sim de direito do cidadédo e
de uso de todo o povo, reflete a necessidade de se pensar nas
geracBes presentes, alem das geracdes futuras. De modo que,
preservando 0 meio ambiente para que as préximas geracOes
usufruam de um ambiente que ndo sofre de danos causados pelas
geracgdes passadas. Sendo dever da coletividade, e do Poder Publico,
de defender e preservar todo esse meio, flora e fauna.

Com a consagragdo do meio ambiente como um direito
fundamental, inerente a pessoa humana, ira exigir do Estado, e
também do seu corpo social que siga e respeite essa condi¢cdo como
um paradigma axiolégico, no qual necessita e deve ser respeitado
por todos os individuos. A necessidade e urgéncia € imprescindivel
para que assegure a sobrevivéncia das futuras geracdes.
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UMA FACETA CLIMATICA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA? A EMERGENCIA DE NOVOS DIREITOS EM
RAZAO DO COMPROMETIMENTO DO MEIO AMBIENTE -
PENSAR OS VULNERAVEIS CLIMATICOS

O principio da dignidade da pessoa humana representa,
sobretudo, 0 reconhecimento do individuo, seu valor
independentemente de qualquer requisito ou condicéo.

O principio da dignidade da pessoa humana é caracterizado
como um atributo inato e indissociavel de cada individuo, sendo
finalidade permanente do Estado a protecéo e a garantia do respeito,
dessa forma, ao Estado fica a responsabilidade de proporcionar
recursos para a concretizacdo dos direitos e seu exercicio.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Dignidade da Pessoa
Humana é um dos fundamentos da nossa Republica, que se
estabelece como um Estado Demaocrético de Direito, que por sua vez
garante a defesa a outros principios fundamentais, dentre eles o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre as normas existentes com o intuito de proteger 0s
direitos relativos ao meio ambiente, destacam-se as que estdo
dispostas na propria Constituicdo Federal de 1988. O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, garante a efetivagéo
dos direitos fundamentais, assim, percebe-se que a parte da
Constituigdo Federal reservada ao meio ambiente é de contetdo
essencial e imprescindivel para assegurar a Dignidade da Pessoa
Humana constituindo-se, portanto, em clausula pétrea.

O Estado Democratico de Direito estabelece o respeito
universal aos individuos, garantindo-lhe o respeito essencial a sua
dignidade, que é s6 possivel com a efetiva garantia do Direito ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, sendo ele pilar para
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toda a vida, saude e outros pontos relevantes para que se consiga
atingir o bem comum, a satisfagdo do meio social.

Para isso, a pesquisa utilizada para o levantamento deste
trabalho é de natureza bésica, com carater exploratério, aplicada a
ela a pesquisa bibliogréafica, estabelecidas por meio de apuragdes por
meio de artigos académicos e livros que propde indagacdes, e ideias
sobre o tema a ser estudado.

PENSAR A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
ELEMENTO DE AMPLIACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Disposto no inciso 11, do art. 1° da Carta Magna, o principio
da dignidade da pessoa humana retrata o sentido de reconhecimento
do individuo, principalmente, seu valor enquanto ser humano, sendo
esse principio prevalecido no que concerne aos demais (MOTTA,
2018, p. 198).

Nesse sentido, Sarlet (2010, p. 27-29) leciona que a
dignidade se acha latente em tudo que se refere a natureza do ser
humano. Caracteriza-se como um atributo indissociavel e inato de
todo e qualquer individuo, de modo que a eliminacdo de um
resultaria na extingdo do outro, fazendo com que o0 a protecdo e o
respeito a dignidade da pessoa consistam em finalidade permanente
do Estado, da humanidade e do Direito (SARLET, 2010, p. 27-29).

Nessa senda, Sarlet explicita:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
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contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunidade com os demais seres humanos
(SARLET, 2010, p. 60).

Sendo assim, a dignidade é uma particularidade humana
sentida e concebida pelo individuo, por ele estudada e desenvolvida,
existindo desde a origem da humanidade, porém, s6 nos Ultimos anos
concebidos integralmente (ROSARIO, 2017).

Do latim dignitas, dignidade é a qualidade de (ser)
digno. Este adjetivo faz referéncia ao correspondente
ou ao proporcionado ao mérito de alguém ou de algo,
ao que é merecedor de algo e de cuja qualidade é
aceitavel.

A dignidade esta relacionada com a exceléncia, a
gravidade e a honorabilidade das pessoas na sua
forma de se comportar. Um sujeito que se comporta
com dignidade é alguém de elevada moral, sentido
ético e agdes honrosas (ROSARIO, 2017).

Assim, Rosario (2017), destaca que se refere a uma qualidade
que todo individuo possui independente de qualquer condi¢do ou
requisito, seja ele de religido, sexo, posicdo social, nacionalidade,
etc. E classificado como valor constitucional maximo, o ndcleo
axiologico da Constituicao.

Marcelo Novelino (2016, p. 251) destaca que:
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A dignidade da pessoa humana desempenha um papel
de proeminéncia entre os fundamentos do Estado
brasileiro.

Nucleo axioldgico do constitucionalismo
contemporaneo, a dignidade é- considerada o valor
constitucional supremo e, enquanto tal, deve servir,
ndo apenas como razdo para a decisdo de casos
concretos, mas principalmente como diretriz para a
elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo das normas que
compdem a ordem juridica em geral, e o sistema de
direitos fundamentais, em particular (NOVELINO,
2016, p. 251).

Além disso, Portugal e Klock (2012, p. 77), destacam que o
principio da dignidade da pessoa humana outorga ao Estado o
encargo de viabilizar artificios para a concretizacdo dos direitos e
seu exercicio. Assim sendo, 0s principios-garantias, como a propria
denominacdo manifesta, sdo garantias estatais que devem ser
possibilitadas a sociedade de modo obrigatorio, as quais possuem
uma consisténcia de auténtica norma juridica provida de forca, tanto
negativa, quanto positiva (PORTUGAL; KLOCK, 2012, p. 77).

O Direito é um instrumento que auxilia na atenuagdo das
desigualdades, em face a solucdes que sejam mais justas a sociedade,
com isso, a lei € um complemento que visa a garantia e a igualdade
de todos os individuos. Assim, existem varias maneiras para que
possa realizar a interpretacdo de uma lei (ROSARIO, 2017, p. 2).
Com isso, Ricardo Castilho ressalta que essa interpretacdo da lei
podera ser exercida também a luz dos Direitos Humanos, o autor
continua:

A expressdo direitos humanos representa o conjunto
das atividades realizadas de maneira consciente, com
0 objetivo de assegurar ao homem a dignidade e evitar
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que passe por sofrimentos. [...] Que todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sdo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.
(CASTILHO, 2011, p. 11)

Conceitua-se Direitos Humanos como os direitos que estdo
conectados a igualdade e a liberdade, estando positivados em ambito
internacional. No caso dos direitos fundamentais, sdo conceituados
como os direitos humanos que possuem positivagéo na Constitui¢cdo
Federal.

O que difere um de outro é justamente por estarem dispostos
de maneiras diferentes, o contetudo de cada um deles é basicamente
0 mesmo, ambos vao corresponder aos direitos que sdo inerentes ao
homem e que possuem relacdo com a sua protecdo (ROSARIO,
2017, p. 2).

O conceito atual que dispde sobre os direitos humanos é
derivado da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), que
ocorreu apés o fim da Segunda Guerra Mundial, que marcou a
historia de toda a civilizacdo, considerando todas as atrocidades que
ocorreram durante esse periodo.

Destaca-se que durante os anos de 1939 a 1945, quando
ocorreu a segunda guerra mundial, foi mostrada explicitamente a
todos a maldade do homem, todas as discriminagdes que foram
realizadas, percebendo tudo isso de forma ampla e explicita
(ROSARIO, 2017, p. 2). “Os direitos humanos conscientizam e
declaram o que vai sendo adquirido nas lutas sociais e dentro da
historia, para transformar-se em opgdo juridica indeclinavel’
(POZZOLI; ANTICO, 2011, p. 7).

Completando, Piovesan (2010) disserta que os direitos
humanos vao refletir um construido axiolégico, ap6s um meio
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simbolico de agdo social e lutas. Esse pensamento vai tratar de
concepgdes contemporaneas em relagdo aos direitos humanos,
concepcdes essas que sdao marcadas pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos humanos e fundamentais.

CLIMA, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS
HUMANOS: A EMERGENCIA DE UMA NOVA DIMENSAO
DE DIREITOS HUMANOQOS?

Dentre as normas existentes com o intuito de proteger 0s
direitos relativos ao meio ambiente, destacam-se as que estdo
dispostas na propria Constituicdo Federal, destas normas se extraem
principios que séo basilares ao nosso ordenamento juridico.

Essas normas vdo auxiliar nas interpretacGes das demais
normas do ordenamento juridico, todas em face de um equilibrio
ambiental, essencial a qualidade de vida para todos os individuos.
Um desses principios vai assegurar o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado, sendo um direito de cunho
fundamental a pessoa humana (BATTALINI, 2015, p. 156).

Na Constituicdo Federal, o art. 225 vai dispor sobre 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e também que ele ¢é essencial
a sadia qualidade de vida.

Esse direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
considerado um direito fundamental de terceira geracao, visto que 0
meio ambiente € um patrimdnio comum a todos, logo, se ndo houver
esse meio ambiente equilibrado, ndo ha possibilidade de vida, e a
dignidade da pessoa humana vai depender diretamente do equilibrio
ambiental que se encontra esse ambiente (BATTALINI, 2015, p.
156-157).
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Assim, o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado é principio transcendental de todo
ordenamento ambiental, servindo de orientacdo para
a interpretacdo de todas as demais normas, e, como
visto, por tais motivos, ligado aos direitos
fundamentais,  constituindo  clausula  pétrea
(BATTALINI, 2015, p. 156-157).

Bobbio (1997, p. 03 apud RANGEL, 2016, p. 4) considera
uma divisdo em trés dimensdes, ou geracdes, para os direitos
historicos. Os direitos considerados de terceira dimensao ou geracao
possuem fundamento na fraternidade, ou solidariedade, tendo como
exemplo desses direitos, o direito a saudavel qualidade de vida, ao
meio ambiente equilibrado, a autodeterminacéo dos povos, a paz, ao
progresso, a protecdo e defesa do consumidor, entre outros.

Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos de terceira geracdo tendem
a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos
que ndo se destinam especificamente a prote¢do dos
interesses de um individuo, de um grupo
(BONAVIDES, 2007, p. 569 apud RANGEL, 2016,

p. 4).

A fim de assegurar uma existéncia digna, com totalidade,
com consideracdo reciproca entre os individuos e também com
respeito aos demais seres humanos e com o respectivo planeta, tem
que se respeitar 0 meio ambiente.

Para tal, o Estado Democratico de Direito determina o
respeito pleno ao ser humano, assegurando-lhe o respeito
fundamental a sua dignidade, que é sO executavel com a real
protecdo do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado,
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base, sustento para toda a vida, salide e outros pontos relevantes para
que se consiga atingir o bem comum, a satisfacdo da coletividade
(BATTALINI, 2015, p. 159).

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ja constatou a
intrinseca conexao entre os direitos humanos e alteracdo climatica
experimentada nos Gltimos anos, sendo possivel, dessa forma, ao se
examinar 0s impactos avassaladores dessa sobre os individuos em
ambiente de maior vulnerabilidade, associado com o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, até mesmo no que concerne a
perspectiva climatica, a admissdo de uma moderna cartela de direitos
humanos.

Os quais conservariam uma profunda ligacdo com a procura
pela preservacdo de um ambiente equilibrado climatico e a busca
pela atenuacdo dos impactos desastrosos experimentados nos
ultimos anos. Cuida-se, assim, de admitir que a conservacdo de um
meio ambiente climaticamente e ecologicamente equilibrado passa a
integralizar o ideario de direitos de fraternidade (RANGEL, 2016, p.
4).

Por conseguinte, a defesa do homem, da sua dignidade, passa
pelo resguardo do seu ambiente, que é um direito fundamental. A
defesa deve abranger todos os seres abidticos e bioticos, da
estabilidade do planeta, de clima adequado, de circunstancias
apropriadas de sobrevivéncia, de preservacao dos recursos hidricos,
do solo, da flora, da fauna, da atmosfera, etc.

Essa compreensao é essencial para que o individuo venha a
respeitar, da forma que deveria, 0 meio que o rodeia e de onde extrai
todos 0os componentes indispensaveis a sua vida com dignidade e
qualidade, evitando p6r em perigo as particularidades que asseguram
a existéncia no planeta (BATTALINI, 2015, p. 159).
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VULNERAVEIS CLIMATICOS E O COMPROMETIMENTO
AO MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL

E evidente que as alteracBes climaticas vividas atualmente,
ja sdo consideradas um tipo de crise mundial, e ao pensar nos
individuos que estdo em algum tipo de situacdo de vulnerabilidade,
0 impacto dessas, em comparacdo com os individuos que ndo se
encontram na mesma situacéao é desigual.

Dentre os individuos que mais necessitam de uma protecdo
maior, destaca-se os apatridas e os individuos que estdo deslocados.
Por conta do aceleramento do aquecimento global, ocorrem
condi¢cbes meteoroldgicas acentuadas, assim como, tempestades
tropicais, chuvas fortes, ondas de calor e secas, nas quais, ocorrem
de maneira frequente, intensa e de forma imprevisivel (ACNUR,
2021, p. 2).

Além das condi¢des mencionadas acima, com o aumento do
aquecimento global pode ocorrer tambem desertificacdo de locais,
deslizamentos, incéndios florestais, erosao e inundagdes, ocorre que,
com o aumento do nivel do mar, tende a decorrer inundacGes
permanentes em localidades que sdo mais baixas.

As comunidades mais vulneraveis ja percebem a mudanca e
0 impacto do clima nos ecossistemas que sdo essenciais para
assegurar uma vida digna a populagdo, assim como o impacto na
agua, terra e nos alimentos. Destaca-se que, pessoas com deficiéncia,
idosos, mulheres, povos indigenas e criancas, serdo afetados por essa
mudanca de forma desproporcional (ACNUR, 2021, p. 2).

Compreender o principio da dignidade da pessoa humana
implica no entendimento sobre o minimo existencial, no qual vai
dispor que todo o individuo é importante e deve ser respeitado
perante a comunidade e também as autoridades.
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Conforme obtempera o magistério de Garcia (2013 apud
SILVA; CRUZ, 2019, p. 343-344), para discutir a efetivacdo do
minimo existencial € indispensavel que se seja identificado duas
dimensGes distintas, a primeira que dispde sobre o direito de o
individuo exigir do Estado as devidas prestacGes que vao traduzir
esse minimo existencial, a segunda, sobre o direito do individuo de
ndo ser privado do que ele vai considerar imprescindivel a
conservacao de uma existéncia minimamente digna a sua vida.

O autor estabelece, portanto que, 0 minimo existencial
ecologico ¢ considerado aquele que garante ao individuo condicdes
minimas de subsisténcia, ou seja, que ndo haja riscos a salde e a vida
da populacdo, ou mesmo que haja danos considerados irreparaveis
ao meio ambiente.

Dessa maneira, as condi¢cdes minimas de subsisténcia vao
representar as garantias e os direitos dispostos na Constituigdo
Federal de 1988 (STEIGLEDER, 2017 apud SILVA; CRUZ, 2019,
p. 344)

Nesse raciocinio, para compor o minimo existencial,
é preciso uma visdo ampliada do que seja essencial
para uma sadia qualidade de vida.

Com efeito, deve-se compreender o que seja
essencial, adotando um padrdo minimo de
interpretacdo da CF/88, nos seus art. 225, que dispde
acerca da tutela ambiental; art. 1° relativo aos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
combinado com art. 6° sobre os direitos sociais
(FIORILLO, 2017apud SILVA; CRUZ, 2019, p.
344).

O art. 225 da Constituicao Federal de 1988 vai dispor sobre
0 que é essencial para que haja uma sadia qualidade de vida.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
(BRASIL, 1988).

Assim, conforme destaca Trindade (1993, p. 75 apud
PESSANHA; RANGEL, 2017):

O carater fundamental do direito a vida torna
inadequados enfoques restritos do mesmo em nossos
dias; sob o direito a vida, em seu sentido préprio e
moderno, ndo s6 se mantém a protecdo contra
qualquer privacgdo arbitréria da vida, mas além disso
encontram-se 0s Estados no dever de buscar diretrizes
destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos 0s povos.
Neste propdsito, tém os Estados a obrigacéo de evitar
riscos ambientais sérios a vida (TRINDADE, 1993, p.
75 apud PESSANHA; RANGEL, 2017).

Nessa acepcdo, segundo Gongalves (2017, p. 104 apud
SILVA; CRUZ, 2019, p. 345), “¢ possivel identificar a consagracao
expressa de um dever fundamental geral de defesa do meio
ambiente, dirigido ndo apenas ao Estado como a todos os cidadaos
(erga omnes), em favor das presentes e futuras geragdes”. Nesse
sentido, segundo Trindade (1993, p. 76):

O reconhecimento do direito a um meio ambiente
sadio configura-se, na verdade, como extensdo do
direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer
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guanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a
qualidade de vida —, que faz com que valha a pena
viver (TRINDADE, 1993, p. 76 apud PESSANHA,;
RANGEL, 2017).

Conforme o relatério Groundswell, publicado pelo Banco
Mundial, estima-se que milhdes de individuos serdo forcados a
deixarem suas regides de origem por conta das mudancas climaticas,
principalmente pela falta de agua, aumento das temperaturas,
diminuicdo da producdo do campo, aumento do nivel do mar, e
eventos climaticos considerados extremos. (G1, 2021, p. 1).

Os impactos das mudancas climaticas sdo cada vez
mais visiveis. Acabamos de viver a década mais
guente ja registrada e estamos vendo eventos
climaticos extremos em todo o mundo, com
mudancas no clima da Terra ocorrendo em todas as
regides (VOEGELE apud G1, 2021, p. 1).

Aplica-se aos individuos que cruzam as fronteiras de outros
paises, a protecdo internacional de refugiados, que serve também
como uma forma de extensdo e efetivacdo dos seus direitos e dessa
protecdo internacional.

E comum que os efeitos das mudancas climaticas sejam
agregados com conflitos, violéncia ou mesmo perseguicao, o que vai
levar ao deslocamento desses individuos e consequentemente, com
isso, eles passam a serem considerados refugiados, assim como
disposto na Convengdo de 1951. “Nao existem refugiados
climaticos, mas, mesmo assim, ndo significa que a Conveng¢do nao
possa ser aplicada em certas situa¢des” (ACNUR, 2021, p. 2).
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Ainda segundo o Acnur (2021), a Declaracéo de Cartagena e
a Organizacdo da Unidade Africana ampliam os critérios ja
estabelecidos, ao reconhecerem os refugiados como, também, os
individuos que deixam seus respectivos paises devido a
determinados acontecimentos que perturbam gravemente a ordem
publica.

Esses dispositivos providenciam uma maior protecdo e
seguranca a essas pessoas, que deixaram seus paises por conta de
perigos naturais, possuindo o objetivo de garantir e proteger 0s
direitos desses individuos que por muitas vezes se encontram em
situacdo de vulnerabilidade (ACNUR, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades mais vulneraveis ja observam a alteracéo e
a consequéncia do clima nos espacos que sdo fundamentais para
garantir uma vida digna a coletividade, assim como o efeito na terra,
agua, e nos alimentos.

As comunidades deslocadas sdo vitimas em um estado de
extrema vulnerabilidade, isso porque em sua maioria destaca-se 0s
apatridas e os individuos que estao deslocados. O minimo existencial
ecologico é analisado como aquele que assegura ao individuo
condi¢Bes minimas de sobrevivéncia, isto é, que ndo exista riscos a
vida e salde da populacdo, ou mesmo que exista prejuizos
classificados como irrecuperaveis ao ecossistema.

Torna-se evidente, portanto, que para assegurar uma
condicéo digna de vida, com integralidade, com respeito mutuo entre
os individuos, aos outros seres vivos e com o proprio planeta, tem
que se preocupar, observar e respeitar 0 meio ambiente. Nesse
sentido, para isso, o Estado Democratico de Direito nos ordena
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respeito pleno a cada individuo, assegurando-lhe o respeito
fundamental a sua dignidade, que € s6 concebivel com a verdadeira
protecdo do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado,
pilar central para a saide, a vida, e outros pontos indispensaveis para
que se atinja 0 bem comum, a satisfacdo de todos.

Logo, a tutela do homem, da sua dignidade, passa pela
garantia do seu meio ambiente, que também ¢ direito fundamental.
A garantia deve envolver toda populacédo abioticos e bioticos, da
estabilidade da terra, de circunstancias de sobrevivéncia apropriadas,
de clima propicio, de preservacgédo dos recursos hidricos, do solo, da
atmosfera, da flora e fauna, etc. Essa compreensao € essencial para
que o individuo passe a respeitar mais 0 espago que o rodeia e de
onde extrai 0s recursos essenciais a sua vida com dignidade e
qualidade.
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