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EDITORIAL
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O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracdo, publicacédo e
divulgacdo da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizacéo para
seu potencial puablico leitor, o presente livro da editora IOLE é
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ESCRITOS JURIDICOS SOBRE MEIO AMBIENTE

INTRODUCAO

A emergéncia da questdo ambiental como integrante das
pautas politicas globais decorre de uma modificacdo robusta,
sobretudo, na segunda metade do século XX e as consequéncias
advindas do modelo econémico adotado e que implicava no
comprometimento e esgotamento dos recursos naturais. Sendo
assim, pensar 0 meio ambiente sob o viés economicocentrista
culminaria no exaurimento dos recursos naturais e, por conseguinte,
no proprio modelo desenvolvimentista estabelecido. Fez-se, neste
contexto, necessario repensar toda a Otica que circundava o meio
ambiente e o colocava em uma condic¢do capaz tdo somente de suprir
as necessidades de consumo e de abastecimento apresentadas pela
sociedade global.

Como desdobramento de tal repensar, pode-se mencionar a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano —
também denominada de Conferéncia de Estocolmo -, realizada em
1.972, e que representou, na ordem global, como o primeiro evento
que trouxe a tona uma discussdo mais propositiva sobre o papel do
meio ambiente e suas implica¢Oes para o desenvolvimento humano.
Dentre os objetivos da aludida conferéncia, pode-se mencionar que
estavam a discutir as mudancas climaticas e a qualidade da agua,
debater solucBes para reduzir os desastres naturais, reduzir e
encontrar solucBes para a modificagdo da paisagem e elaborar as
bases do desenvolvimento sustentavel.

No territorio nacional, os debates internacionais reverberam
e culminaram na edicéo da Lei n°® 6.938, de 1981, e que representou,
sob o ponto de vista juridico, um marco dotado de elevada
importancia. Pela primeira vez, a questdo ambiental foi enfrentada a
partir de um vies sisttmico e nacional. A Politica Nacional do Meio
Ambiente representou, portanto, um esfor¢o para a edicdo de um
marco regulatorio que cuidasse do meio ambiente sob o ponto de
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vista de uma politica capilarizada, dotada de instrumentos, objetivos,
principios e metas claramente enumerados. Ademais, a partir do
prisma conceitual, a Lei de 1981 consagrou uma visdo alargada
sobre 0 meio ambiente, considerando-o do ponto de vista complexo
e macro, compreendendo a interacdo de fatores bioticos e abidticos.

Nesta toada, em 1988, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil promove uma guinada juridica, elevando o
acesso ao meio ambiente como direito indissociavel do
desenvolvimento humano. Vé-se, neste contexto de exposi¢do, que
0 constituinte se ocupou de estabelecer uma relagéo umbilical entre
a propria concepcdo de acesso ao meio ambiente e ao superprincipio
da dignidade da pessoa humana. Para tanto, o Texto Constitucional
de 1988 caracteriza 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Além disso, o artigo 225, caput, erigiu a obrigacdo da
preservacao e da defesa ao Poder Publico e a coletividade.

Ademais, a Constituicdo Cidadd, de maneira revolucionaria
e como primeira Constituicdo a fazé-lo, reconheceu o status de
fundamentalidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
alocando-o0 como tipico direito transgeracional. Isto €, um direito a
ser usufruido pelas presentes geracdes (solidariedade
intrageracional), mas também assegurado para as futuras geragdes
(solidariedade inter/transgeracional). Denota-se, portanto, que o
debate estabelecido sobre o meio ambiente, no campo da Ciéncia
Juridica, se reveste de substancial importancia e que se traduz, em
primeira e, a0 mesmo tempo, Ultima fronteira, na garantia do
desenvolvimento humano.

Apesar do processo de reconhecimento e incorporacdo do
meio ambiente as pautas politicas e juridicas, é perceptivel que o
debate carece de um aprofundamento, sobretudo nos ultimos anos.
No territorio brasileiro, o debate envolvendo a defesa e a preservacéo
do meio ambiente acaba sendo contaminado por uma otica distorcida
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e que acampa a temética como algo meramente ideoldgico. Neste
talvegue, a abordagem reclama uma perspectiva mais técnica e mais
aprofundada, a fim de se estabelecer a anélise da questdo com a
complexidade que lhe é propria.

Enfim, o presente livro tem como linha condutora trazer, a
luz do Direito e de seus institutos, uma reflexdo critica a respeito do
meio ambiente sob o viés de elemento indissociavel ao
desenvolvimento e a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.
Assim sendo, reconhecer a densidade juridica do meio ambiente
implica em estabelecer, dentro da abordagem juridica, a garantia a
uma visao alargada da complexidade humana e de elementos que sao
intrinsecos a sua promocao.

Excelente leitural

Dr. Taua Lima Verdan Rangel
(Organizador)
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DIREITO AO SANEAMENTO BASICO
A LUZ DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Emanuelly Terra Dias
Gisele Aparecida Martins Moreira
Taud Lima Verdan Rangel

O presente trabalho visa abordar o direito ao saneamento
basico na perspectiva do Estado Socioambiental de Direito, fazendo
ndo apenas uma analise da importancia do saneamento basico como
direito fundamental, mas também da sua indispensabilidade para a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dito
isso, primeiro verificar-se-a que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é condicdo essencial para a preservacao
da vida contemporanea e futura. Ora, com a conscientizacdo e
valorizagdo do meio ambiente, integrou-se na constitui¢do o direito
ao meio ambiente como direito fundamental, e ainda, o
estabelecimento de um minimo bem-estar ecoldgico ou
socioambiental, como premissa basica da concretizacdo da
dignidade da pessoa humana.

A partir disso, examina-se que com a progressao humana, o
Estado também evolui, exemplo disso é que hoje ja se pode falar em
Estado Socioambiental de Direito. Mesmo que seja s6 um conceito
teorico, seu surgimento originou-se pela ecloséo de diversos fatores
sociais, econbémicos e ambientais que impulsionaram seu
desenvolvimento e a elaboracdo da base tedrica de tal pensamento.

Por Gltimo, resta analisar que o saneamento basico observado
a partir do Estado Socioambiental de Direito e sua respectiva
representatividade enquanto qualidade indispensavel para a
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conservacao da vida, de modo a preservar as minimas condicdes para
a existéncia do homem e, também, a efetivacdo de diversos direitos
como a dignidade da pessoa humana.

A metodologia empregada na construcao do presente pautou-
se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O primeiro
método cientifico teve como incidéncia estabelecer a qualificacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e condicao
a sadia qualidade de vida, a partir de uma evolucao histérica. No que
concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do recorte
tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se caracteriza como qualitativa.

A técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de
literatura sob o formato sistematico. Além disso, em razdo da
abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a
pesquisa bibliografica e a analise documental.

MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO CONDICAO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
evidentemente ligado ao direito a vida e a qualidade de vida dos
individuos. Por isso, sem tal direito como garantia de preservacdo
das geracdes futuras, ndo ha de se falar em direitos fundamentais.
Partindo desse pressuposto, o0s direitos fundamentais sé&o
caracterizados como os valores mais essenciais previstos para aquela
sociedade, compondo uma base axioldgica e logica do ordenamento
juridico. (GOMES, 2007, p. 85-86)

Dividido em trés dimensdes, tais direitos representam o que
sdo indispensaveis para o individuo ter uma vida digna. A primeira
dimensdo desses direitos trata sobre os direitos de igualdade e
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liberdade, assegurando os direitos individuais do individuo. A
segunda dimensdo dedica-se a protecdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais. Enquanto na terceira dimensdo é
desenvolvido os direitos de solidariedade, que interessam a todos,
reconhecendo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (LEVORATO, 2003, p. 70-71).

Com base no contexto do pos-Segunda Guerra, os direitos de
solidariedade e fraternidade foram ampliados, através de novos
direitos de natureza difusa, que concerne a protecdo ao meio
ambiente, ao desenvolvimento econémico, a paz, a manutencao dos
patrimdnios, entre outros. Assim, sua natureza difusa ser& dada por
ser um direito pertencente a coletividade, mas que deve ser
assegurado pelo Estado, ndo impedindo a populagédo que o preserve
e conserve um direito da qual é titular. (GOMES, 2007, p. 88-89).

Por consequéncia, apds a Convencao de Estocolmo em 1972,
o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, foi concebido na
Constituicdo Federal de 1988, ao abordar sobre o cuidado da
manutencdo do homem na Terra, visando a preservacao e protecao
no futuro, sendo reconhecido como um direito fundamental.
(LEVORATO, 2003, p. 73-74). Dessa forma, o Texto Constitucional
discorre:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Pulblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

O meio ambiente se relaciona com todos o0s aspectos de vida.
Dessa forma, a inter-relacdo entre o direito ambiental e os direitos
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fundamentais se torna necessaria. Assim, é imprescindivel uma
consciéncia planetaria e humanista, que esqueca 0s interesses
proprios e o reconheca como indispensavel para a vida humana.
(GOMES, 2006, p. 210).

O conceito de meio ambiente, embora pareca ser somente
fisico, natural, ligado a ecologia, € visto também como tudo aquilo
em que ha interacGes de elementos naturais, artificiais e culturais que
possa proporcionar a vida. (GOMES, 2007, p. 38). Uma de suas
formas, o meio ambiente natural é consagrado na Lei de 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que discorre:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; (BRASIL, 1981).

O meio ambiente artificial é formado pela construcdo do
homem, através de edificacOes, pracas, ruas, que comportem tanto
construcdes em ambientes fechados, como em ambientes com
espacos livres. No entanto, o meio ambiente cultural, surge da
construcdo humana, em que se permeiam os valores artisticos,
historicos, paisagisticos e sociais daquele local (CARVALHO,
2009, p. 30).

Né&o obstante, novas formas de meio ambiente comegam a ser
consideradas como: meio ambiente do trabalho e 0 meio ambiente
digital. O meio ambiente do trabalho, zela por questdes relacionadas
as condigdes ambientais em que o individuo realiza suas atividades
laborais (CARVALHO, 2009, p. 30). Ja o meio digital, devido a
modernizacdo da sociedade, cuida da tutela juridica e da forma de se
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expressar, por meio de cria¢Oes cientificas, artisticas e tecnoldgicas.
(FIORILLO, s.d, p. 90).

Dessa forma, por necessidade até mesmo social, acorda-se
partindo do principio da dignidade humana, como um direito
fundamental humano ter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio. (LEVORATO, 2003, p. 72). Por isto, é
necessario estabelecer um padrdo minimo para que se possa efetivar
a dignidade da pessoa humana, no que se relaciona a condicdes
ambientais, desenvolvendo o chamado “minimo de bem-estar
ecolégico ou socioambiental”, como premissa basica da
concretizacdo da dignidade da pessoa humana (FENSTERSEIFER,
2014, p. 76).

Assim como ha as condiges essenciais que o ser humano
precisa ter para que possa viver como salde, moradia, alimentacéo e
educacdo, € necessario na seara ecoldgica, requisitos minimos para
o qual sem eles, ndo ha desenvolvimento da vida humana. A garantia
do minimo existencial ecol6gico estabelece a partir da premissa do
préprio exercicio de direitos fundamentais, sociais e de solidariedade
na qual inclui o direito ao meio ambiente, a ideia de uma vida com
qualidade. Desta feita, conforme destaca Sarlet (2006, p. 572 apud
FENSTERSEIFER, 2014, p. 78), a dignidade da pessoa humana
somente podera ser garantida, se o Estado e a Sociedade assegurar
obriga¢gdes minimas para que todos tenham uma vida saudavel,
permeando o equilibrio do meio ambiente em que se esta inserido.

A qualidade do meio ambiente que proporciona aos
individuos trabalho, descanso, estudo, lazer, alimentacéo e diverséo
é essencial para tal principio fundante (FENSTERSEIFER, 2014, p.
79). De forma que a promogdo do meio ambiente se torna
imprescindivel para a construgdo do desenvolvimento, pois todo
crescimento que ndo é dado de forma sustentavel, é nitidamente
contrario ao que significa o desenvolvimento em si (FINGER, 2013,
p. 127).
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O REFAZIMENTO DO ESTADO A LUZ DA MOLDURA
AMBIENTAL

O Estado, assim como a sociedade, passa por constantes
mudancas, apresentando fluxos intermitentes entre 0 progresso e o
regresso. O fator determinante desse evolucionismo € o tempo,
através dele o Estado pode tomar novas proporcdes. E neste sentido
que Molinaro preceitua sobre a formacéo do Estado, dizendo:

Seu nascimento se da na percepcao da polis grega, sua
infancia transcorre no império romano e no medievo,
até alcancar sua juventude e maturidade na
modernidade. Contudo, é a partir da idade média que
o Estado é entendido como resposta a necessidade de
organizacédo, de uma forma particular de organizagéo
politica (MOLINARO, 2006, p. 103).

No século XVIII, com o fim do Estado Monarquico surge o
Estado Liberal de Direito, que quebra os paradigmas anteriores e cria
os direitos fundamentais de primeira geracdo. Sob o0 lema
“Liberdade, igualdade e fraternidade” almejavam um Estado que
assegurasse as relacfes sociais e se mantivesse longe das relacbes
privadas, dando maior autonomia aos individuos em suas tomadas
de decisdes. No entanto, mesmo que tenham conquistado a liberdade
perante o Estado, para determinadas classes houve o cerceamento de
diversos direitos, como no caso da classe trabalhadora (MARTINS;
GARCIA, 2017, p. 199-120).

Com o rompimento deste Estado, da-se inicio ao Estado
Social de Direito, que avanca para a segunda geracdo dos direitos
fundamentais, objetivando garantir o bem-estar dos individuos frente
a sociedade, dando-lhes melhores condi¢des de vida e trabalho, mas
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sobre tudo desejavam estabelecer a igualdade material entre os
cidadaos. Ndo obstante, com a crise gerada nesse modelo de Estado,
e, apos a Segunda Guerra Mundial, origina-se mais uma forma de
Estado conhecido como Estado Democratico de Direito, que atinge
a terceira geracdo dos direitos fundamentais. Seu proposito é a
garantia dos interesses individuais e coletivos, bem como os
metaindividuais (MARTINS; GARCIA, 2017, p. 120-123).

Como relatado anteriormente, o Estado ¢é fruto da acdo do
tempo sobre o homem, ou seja, € um resultado historico. Dessa
forma, atualmente, j& superado a ideia de Estado Social de Direito,
bem como o Estado Democratico de Direito, fala-se na constituicéo
do Estado Socioambiental e Democratico de Direito, cuja pauta
baseia-se no direito fundamental a vida e na sustentabilidade do meio
ambiente (MOLINARO, 2006, p. 107).

Sendo assim, o Estado Socioambiental de Direito emerge em
meio a crise ambiental do planeta gerada pelas grandes
transformac0es de desenvolvimento do ser humano que se deu pelos
explicitos avancos tecnoldgicos. As consequéncias ambientais
causadas pelo desenvolvimento das cidades, crescimento
populacional, industrializacdo, catastrofes e, de forma geral, os
problemas relacionados ao planeta, que afetam o solo, a &gua, a flora
e fauna, dentre os demais componentes do meio ambiente, atingiram
proporcOes intergeracionais, ou seja, capaz de prejudicar as
préximas e demais espécies de vida do planeta (DANTAS; SOUZA,;
PILAU SOBRINHO, 2014, p. 13-14).

O valor juridico-constitucional mais importante a ser
considerado nesse Estado e a solidariedade, que esta atrelada aos
direitos fundamentais de terceira geragdo, buscando um ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado, a paz e o desenvolvimento
humano. H4, portanto, uma necessidade de protecdo aos direitos
sociais, bem como o0s ambientais no mesmo plano de
desenvolvimento do ser humano (MARTINS; GARCIA, 2017, p.
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127). Conforme se depreende do magistério deBalim, Mendes e
Mota:

A sociedade atualmente consciente da temética
ambiental como imprescindivel para a manutencéo da
existéncia sadia e digna, se mostra mais intolerante a
praticas que ponham-se de encontro aos preceitos de
tutela ambiental. Ainda que ndo efetivamente ajam
para reduzir ou contribuir para a protecdo ao meio
ambiente, a populacdo estd exigindo dos grandes
poluidores e causadores das degradacGes atitudes
mais sustentiveis, e neste ponto o mercado, as
empresas, e o0 préprio poder publico, se
remoldampara  continuar a  desenvolver-se
economicamente com 0 apoio da grande massa,
passando a ‘“ambientalizar” seus discursos, seu
marketing, na maioria das vezes mascarados por um
processo de producdo tdo igual ou mais insustentavel
quanto o ja desenvolvido.(BALIM; MENDES;
MOTA, 2014, p. 4-5).

Deve-se entender, portanto, que a ideia de ambientalismo
gerada pelo Estado Socioambiental ndo compreende a basica forma
dos movimentos sociais, mas engloba uma interdisciplinaridade de
matérias, ndo so de cunho ambiental, mas também social, juridico,
cultural e econdmico. Sendo assim, o socioambientalismo se
posiciona como um meio de fuga do preservacionismo tradicional
(BALIM; MENDES; MOTA, 2014, p. 6-7).

Dessa forma, visando ndo sé atender a luta pela preservacéao
do meio ambiente, o movimento socioambiental busca a incluséo das
lutas sociais. O direito ambiental recebe o status de direito
fundamental na Constituicdo de 1988, pois a todos deve ser
garantido um ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado.
Nesse sentido, a solidariedade € o principio que ampara o artigo 225
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da Constituicdo Federal, que vai tratar dos direitos ambientais
(MARIN; LEONARDELLI, 2013, p. 378-379).

Dito isso, o Estado Socioambiental de Direito recebe amparo
Constitucional, pois um dos objetivos prescritos neste documento no
artigo 3°, é a busca por uma sociedade solidaria. Assim, percebe-se
que o principio da solidariedade estd disseminado pelo art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988. (MARIN; LEONARDELLLI, 2013, p.
378-379).

Quando se tratado principio da solidariedade, na dimenséo
intergeracional, tem-se diversas responsabilidades das geragdes
presentes com as geracdes posteriores. E nesse viés que o Estado
Socioambiental toma maior propor¢do, ao almejar a protecdo do
outro que estard em um plano temporal-geracional distinto do que se
vive hoje. Aqui a dignidade humana é entendida num plano téo
superior ao atual, que se pensa em desenvolver meios de manutengéo
para que as proximas geracdes também possam viver de forma
digna.

No entanto, apesar dosuporte oferecido pelas normas
constitucionais, o Estado Socioambiental de Direito é apenas uma
construcdo tedrica que permite a maior compreensdo da crise
ambiental da sociedade em que vivemos. Este modelo de Estado
carrega consigo a possibilidade de um futuro no qual as crises e
riscos séo controlados e minimizados por uma populagéo interativa
e reflexiva (MARTINS; GARCIA, 2017, p. 129-130).

A MATERIALIZACAO DO IDEARIO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O Estado Socioambiental de Direito pretende exprimir que
para a preservacdo da vida para as geracOes futuras, é necessario a
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integracdo entre 0 homem e o0 meio ambiente. Dessa forma, tal
modelo de Estado se preocupara em ascender 0 meio ambiente a
corpo de norma constitucional. De forma que sua atuacdo seja dada
através da solidariedade, prudéncia, respeito e cautela do homem
com a proépria natureza. (DANTAS; SOUZA; PILAU SOBRINHO,
2014, p. 19).

A qualidade do meio ambiente € elemento essencial para a
efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana. Desta feita,
0 saneamento basico afeta diretamente a dignidade do individuo em
relacdo ao meio natural, determinando os servigos de saneamento
como condicBes primordiais na relacdo salde e meio ambiente.
(ADOLFO; CARVALHO, 2012, p. 8). O saneamento, na Vvisao
classica, ¢ tido como “o conjunto de medidas que visam a modificar
as condigfes do meio ambiente, com a finalidade de prevenir
doencas e promover a saude” (MENEZES, 1984, p. 26 apud
BORJA; MORAES, s.d.).

Tal conceito, ainda ira se delimitar na expressao “saneamento
ambiental” e “saneamento basico”. O primeiro, com sentido mais
amplo, originado do latim, que significa “boa satde”, tratara de
atividades que promovam e preservem a satde humana. Enquanto, o
segundo ira abordar as atividades essenciais, necessarias para a
salde humana, em que o Poder Pablico tem a obrigacdo de promoveé-
las, como o0s servicos publicos de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, manejo de residuos solidos urbanos, entre
outros. (RIBEIRO, 2015, p. 234-235).

O saneamento basico opera, também, no combate a pobreza
e a degradacdo do meio ambiente, compondo o rol dos direitos
fundamentais sociais como a saude, 0 meio ambiente, a agua e a
dignidade da pessoa humana através da efetivacdo de servicos de
esgoto sanitario e o abastecimento de dgua. Consequentemente, 0s
direitos fundamentais socioambientais compatibilizam para uma
vida saudavel, assegurando o minimo existencial socioambiental.
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(ADOLFO; CARVALHO, 2012, p. 10). Diante disso, o saneamento
basico regulamentado pela Lei 11.445, de 2007, da Politica Nacional
de Saneamento Basico em seu art. 3° discorre que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servicos,
infraestruturas e instalac6es operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias
ao abastecimento publico de &gua potével, desde a
captacdo até as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitdrio:  constituido  pelas
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacfes
prediais até o seu langcamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagGes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detengdo ou retencdo para o0
amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e
disposic¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas (BRASIL, 2007).

Segundo Adolfo e Carvalho (2012), quando se analisa o
elemento 4gua dentro do contexto do saneamento basico, tém-se dois
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aspectos importantes a serem considerados: o qualitativo e o
quantitativo, sendo que ambos devem apresentar uma constancia nos
quesitos de disponibilidade de abastecimento e qualidade da agua.
Sendo que a unido de tais requisitos com um sistema apropriado de
saneamento basico levaria a saude publica a um nivel superior, ja
que os esgotos e residuos humanos sdo, cada vez mais, a causa da
degradacéo dos rios e mares (ADOLFO; CARVALHO, 2012, p. 10).

A partir disso, vé-se que auséncia de saneamento basico
consiste na violacdo dos direitos humanos e principalmente da
dignidade da pessoa humana. Isso ndo s6 pela exposicdo dos
individuos a um esgoto a céu aberto e o risco de contracdo de
diversas doencas, mas também pela poluicdo e degradacdo do meio
ambiente (SANTOS; MENESES, 2016, p. 260).

Desta maneira, 0 que ocorre é que esse problema se manifesta
em bairros e locais marginalizados, onde os moradores ndo possuem
condicGes para se verem livres de tal situacdo, 0 que gera também
uma falha na salde puabica. Dito isso, 0 saneamento basico é
considerado um direito material, pois é necessaria sua efetivacdo
através de politicas publicas que devolvam as sociedades condicBes
dignas de sobrevivéncia (SANTOS; MENESES, 2016, p. 260).

O acesso a agua potavel em quantidade e qualidade suficiente
é premissa béasica para suprir a necessidade de todos. Dessa forma, o
reconhecimento da agua como elemento essencial, independente da
condicdo social e econdmica foi estabelecido em 1977 durante a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Agua em Mar Del Plata, na
Argentina. (HELLER; SILVA, 2016).

Em 2002, apés o Comentario Geral de n°15 do Comité das
NagOes Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o
direito a &gua passou a compreender uma ideia de qualidade de vida,
correlacionado a alimentagdo, a saude e a uma moradia digna,
visando a acessibilidade para todos através da disponibilidade,
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acessibilidade e seguranca. Por isso, tal documento afirma a
necessidade de todos ter acesso a agua, de modo que consigam
realizar atividades cotidianas como: cozinhar, beber, fazer higiene
da casa e pessoal. Ainda, cabe destacar, que a agua devera ser de cor,
cheiro e sabor aceitavel, devera ser segura e de qualidade, além de
ndo apresentar risco a saude. (HELLER; SILVA, 2016).

Por conseguinte, reconhecer a &gua como direito essencial
constitui no Estado o poder de assegurar o minimo existencial,
garantindo uma qualidade de vida sadia para as presentes e futuras
geracOes. (FLORES, 2011, s.p). Tal reconhecimento, representou a
necessidade da &gua para conseguir inteirar os direitos humanos
preestabelecidos, definindo o direito a &gua como uma distribuicao
suficiente, fisicamente acessivel, a um custo acessivel, e de uma
agua limpa, néo salubre, com qualidade admissivel para uso pessoal
e doméstico de todos. (RIBEIRO; VILLAR, 2012, p. 370).

De acordo com IPEA (2010, p. 137-138 apud ADOLFO;
CARVALHO, 2012, p. 9), um fator importante para as condicdes de
salubridade do meio ambiente e a condicdo de vida da populacao é
0 acesso adequado da agua e do esgoto. Pois, a distribuicdo de agua
de forma insuficiente demonstra um grande problema
socioambiental, além de promover questdes na salde.

Assim, o direito ao esgotamento sanitario ao ser regulado
pela Lei n° 11.445, de 2007, ir4 abordar sobre o servico de &gua
oferecido pelo Poder Publico ou empresa concessionaria do servico
publico por meio do abastecimento de 4gua de potéavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos, limpeza urbana e manejo das aguas
pluviais urbanas. (ADOLFO, CARVALHO, 2012, p. 9). Destarte, a
agua potavel e o saneamento basico como direito, partem dos
direitos fundamentais e suas derivacbes como direito sociais,
abrangendo o direito a satde. (GARCIA, 2013, p. 56 apud
CADEMARTORI; CADERMATORI, 2014, p. 356).
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do direito ao saneamento basico na perspectiva do
Estado Socioambiental de Direito, revela que a preservagdo do meio
ambiente é fundamental para a conservacgéo da vida no planeta terra,
ndo sO para as atuais geracdes, mas para aquelas que ainda virdo a
habita-lo. Esse pensamento intergeracional se molda nos principios
constitucionais, que valoriza a vida, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e também, a dignidade da pessoa
humana.

O Estado Socioambiental de Direito possui por maior valor
juridico a solidariedade. Este principio é a base que considera, de
modo intergeracional, o zelo e cuidado pelo proximo, para que todos
possam desfrutar de vidas dignas, e consequentemente,
proporcionando maior viabilidade para o Estado Socioambiental de
Direito.

Nesse sentido, 0 saneamento basico tem relacdo direta com a
dignidade do individuo em relacdo ao meio natural, tornando os
servicos de saneamento um elemento influente no que tange a saude
e 0 meio ambiente. Ainda, desempenha grande papel quando se trata
de pobreza e degradacdo do meio ambiente, compondo o rol de
direitos sociais. Correlatamente, os direitos socioambientais
compatibilizam para uma vida saudavel, assegurando o minimo
existencial socioambiental.

Desta forma, saneamento basico envolve uma série de
estruturas que o compdem, sendo parte disso o abastecimento de
agua potavel, a instalagdo de esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais.
Assim, a partir da analise do saneamento, percebe-se que o Estado
Socioambiental de Direito objetiva agregar valores que os modelos
de Estado ainda ndo comportam.
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O DIREITO A AGUA POTAVEL: EM RECONHECIMENTO:
MINIMO EXISTENCIAL E NECESSIDADES HUMANAS

Gabriel Rocha Oliveira
Jessica Ferreira Machado
Taud Lima Verdan Rangel

A partir da | Conferéncia Internacional sobre Promocédo da
Saude que o conceito de promocdo da salde, desde o entendimento
amplificado desta, vem sendo desenvolvido por diversos atores,
conduzindo conceitos contemporaneos de se pensarem as condutas
(OTTAWA, 1986, p.1). Esta maneira dita ampliada de compreender
0 procedimento salde-doenca-cuidado ressalta a funcdo
protagonista dos determinantes sociais, tanto no advento, progressao
clinica e resultado das doencas, até nas divergentes maneiras de
intervengdo. O adoecimento passou a ser concebido como um
método que abrange principios, politicos, bioldgicos,
comportamentais, bioldgicos, econdmicos, ambientais, culturais e
sociais.

Em 1997, a Organizacdo das Nacgdes Unidas, instituiu o
Programa para Reforma, em que solicitava todas as suas agéncias a
regrar seus projetos com o0s conceitos e principios dos direitos
humanos (OTTAWA, 1986, p. 1). A finalidade indispensavel era
beneficiar a efetivacdo dos direitos humanos, determinados na
Declaragdo de 1948 e em outros dispositivos internacionais,
principalmente para as populagdes marginalizadas e vulneraveis, as
quais, com maior possibilidade, tém seus direitos violados. Desta
feita, conceitos como néo-discriminacao, participagéo, transparéncia
e responsabilidade (accountability) deveriam nortear as tentativas.
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A metodologia empregada parte dos métodos historiografico
e dedutivo. No que concerne ao metodo historiografico, empregar-
se-a na construgdo, a partir de fatos historicos, da concepcédo de
minimo existencial. Ja no que se refere ao método dedutivo, sera
utilizado para o recorte especifico proposto do tema estabelecido.
Em sede de técnicas de pesquisa, optou-se pela utilizacdo da revisao
de literatura, sob o formato sistematico, e a pesquisa bibliogréafica.

MINIMO EXISTENCIAL E AS NECESSIDADES HUMANAS:
O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
IMPLICITOS NO TEXTO CONSTITUCIONAL

Os direitos fundamentais podem ser determinados nos dias
de hoje, como um fruto decorrente de um conjunto de diferentes
circunstancias, desde as mais dissemelhantes tradicGes das
sociedades, até a juncdo de discussdes filosofico-juridicas, dos
raciocinios provenientes do cristianismo e do direito natural. Esse
aglomerado de discussoes e ideias chocou em uma questao essencial:
“a necessidade de limitacdo e controle dos abusos do poder do
proprio Estado”, na procura pela asseguracdo dos principios
substanciais da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
Contemporaneo (SAMPAIQ, 2017). Ainda de acordo com Sampaio:

Assim, anog¢do de direitos fundamentais é mais antiga
que o surgimento da ideia de constitucionalismo, que,
tdo somente, consagrou a necessidade de insculpir um
rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade
popular. Os direitos humanos fundamentais colocam-
se como uma das previsdes absolutamente
necessarias a todas as Constitui¢cbes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a
limitag8o de poder e visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana. A constitucionalizagdo dos
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direitos humanos fundamentais ndo significou mera
enunciacdo formal de principios, mas a plena
positivacdo de direitos, a partir dos quais qualquer
individuo podera exigir sua tutela perante o Poder
Judiciario para a concretizacdo da democracia.
Ressalte-se que a prote¢do judicial é absolutamente
indispensavel para tornar efetiva a aplicabilidade e o
respeito aos direitos humanos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico
em geral (SAMPAIOQ, 2017).

Conforme Norberto Bobbio (2004, p. 5), o direito ndo nasce
de uma sé vez, como um direito completo e sem necessidade de
atualizacdo, ele é consequéncia de anos de uma evolucdo social,
onde essas evolucdes foram chamadas de Geracdes de Direitos
Humanos, na qual se obtém caracteristicas especificas do momento
em que foram inspiradas, criadas, assim disserta:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004, p. 5).

No ordenamento juridico, o direito a0 meio ambiente esta
classificado como um direito de terceira dimensdo sendo ele um
direito de manter-se em um ambiente apto a vivéncia, que forneca
0 basico para uma vida digna, que assegure a sobrevivéncia de todo
0s seres Vvivos que se resguardam na Constituicdo Federal (1988),
emque diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. (BRASIL, 1988).

Segundo Pereira (2015, p. 1), é importante salientar que a
execucao desse direito, foi todo dado a partir de um processamento
histdrico, em que a partir dos anos 1970 e 1980, houve uma atencao
voltada ao campo ambiental que excedeu a barreira das Ciéncias
Naturais, passando assim, a integrar ao cotidiano de soci6logos,
economistas, politicos, e também, os operadores do direito.

O contexto ambiental, ainda conforme o autor Pereira
(2015, p. 1), hoje ja é ementa da agenda politica de todos os paises,
solidificando a ideia de que agora a consciéncia ambientalista esta
espalhada por todo o mundo. Visto que a devastacdo ambiental ndo
se limita as fronteiras entre paises, ou mesmo econdmicas e
politicas. Assim, observa-se que ha degradacdo ao ambiente em
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, pois, esta degradacdo
ndo ocorre somente pelo crescimento industrial, mas grande parte
somente pela presenca do ser humano.

Nos ultimos anos, verificaram-se, no Brasil, transformacdes
significativas nos marcos institucionais concernentes ao saneamento
basico. Além de tratar de particularidades essenciais da prestacao
dos servicos, a Lei Federal do Saneamento Basico (Lei n. 11.445, de
05/01/2007) e o Decreto n. 7.217, de 21/06/2010, que a determina,
apontam um conjunto de normas no que se refere ao desempenho do
seu planejamento, titularidade, regulacéo e gestdo. Sendo assim, o
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) foi
desenvolvido pelo Ministério das Cidades em consonéncia com
demais Ministérios e entre outras instituicdes e difundido em 2013.
O autor pressupde a titulo de exemplo, o monitoramento de
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indicadores sobre a execucado e a respeito da gestdo desses servigos.
(IBGE, 2017, p. 1).

O reconhecimento da 4&gua enquanto componente
indispensavel para garantir as necessidades basicas dos individuos
foi, a principio, assentado durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas,
em 1977, com relacdo a Agua em Mar Del Plata, na Argentina. Nesse
sentido, o projeto de execugéo, desenvolvido no decorrer daquela
conferéncia, estabelecia que todos o0s seres humanos,
independentemente da condigdo social ou financeira, tinham direito
ao acesso a agua potavel em qualidade e abundéancia, capaz de
garantir as necessidades bésicas. Assim, foram desenvolvidos
diversos planos de acdo reconhecendo a agua e 0 esgotamento
sanitario como direito humano. (NEVES-SILVA, HELLER, 2016,
p. 5).

O aumento do consumo de agua em propor¢do global, e a
coacdo exercida por instituicdes em relacdo aos recursos existentes
em algumas areas, foram fatores de indicacdo do inicio da crise
hidrica de médio prazo, que poderia ser amenizada apds a
implantacdo de programas que gerencie estes recursos. Desta feita,
0 Plano de Acdo de Mar del Plata foi apontado como o mais
arrematado documento referente a recursos hidricos, até a concepcao
do capitulo préprio sobre da Agenda 21 (CAPRILES, s.d. p. 3).

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua de
1977 foi declarado pela primeira vez explicitamente a &gua como
direito e considerou que: “todos os povos, quaisquer que sejam seus
estagios de desenvolvimento e suas condi¢fes sociais e econémicas,
tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a
altura de suas necessidades basicas” (ONU, 1977).

Pereira (2015, p. 1) menciona os recursos hidricos, ao citar
a Lei de Aguas, Lei N° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), foi tida como
marco a tematica, pelo fato em quena histéria do gerenciamento
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dos recursos hidricos, recurso que seu modo de propagacao vem se
aperfeicoando desde o periodo colonial, e hoje, além de ser usado
para 0 basico no dia a dia, também é questdo de saude publica e
direito protegido ao cidad&o.

O DIREITO A AGUA POTAVEL EM CONSTRUCAO:
ANOTACOES AO COMENTARIO GERAL DA ONU N° 15

A Alta Comissédo dos Direitos Humanos da Organizacéo das
Nagoes Unidas (ONU) vem tentando trabalhar para reforgar certos
direitos humanos, vez que estes se aplicam como internacionais e
universais e, sendo assim, atendeu normas a respeito. Para isso, é
nessa toada que se tem a eclosdo da Comissdo dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (CESCR), através da resolucdo n°
1985/17, em 1985, recebeu a missdo de introduzir o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ICESCR) (UN, 2015). O ICESCR tem sido reforcado por outras
resolugdes, enfatizando-se o Comentario Geral n° 15, o qual
legitimou o direito humano a &gua como um direito social,
econdmico e cultural e ressalta os razoes pelos quais a agua pode ser
requerida como tal:

O direito humano a &gua habilita todas as pessoas a
dgua suficiente, segura, aceitdvel, fisicamente
acessivel e disponivel para uso pessoal e doméstico.
Uma quantidade adequada de agua segura €
necessaria para evitar a morte por desidratacdo, para
reduzir o risco de doengas relacionadas com a agua e
para fornecer dgua suficiente para 0 consumo, coccao,
higiene pessoal (ONU, 2003).

A partir destas afirmacg0es, entende-se a impossibilidade de

negar 0 acesso a agua, visto que ao negar a agua, e também, negar o
direito a vida. Ademais, a disponibilidade da agua deve cumprir
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requisitos de qualidade, visto que a disponibilidade do
abastecimento é crucial para a saude publica, sendo essa a terceira
maior causa de risco a saude, sobretudo em nagdes que estdo
crescimento, onde ha uma taxa maior de mortalidade (WHO; SIWI,
2002 apud ZORZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016, p. 955).

O Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, em 2002, desenvolveu o Comentario Geral n°15
a respeito o direito humano a agua. De acordo com o Comité, o
direito a &gua se encaixa naquele a uma vida com qualidade e esta
estreitamente concernente com o0 tocante a moradia digna,
alimentacdo e salde, mencionados no Tratado Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. (NEVES-SILVA,
HELLER, 2016, p. 5).

Sendo assim, de acordo com a Organizacdo das NacOes
Unidas(2010, p.1)o acesso universal ao saneamento ¢é, “ndo apenas
fundamental para a dignidade humana e a privacidade, mas também
um dos principais mecanismos de protecdo da qualidade” dos
recursos hidricos.Os documentos da ONU pdem como finalidade as
circunstancias ndo discriminatérias e igualitarias ao acesso a
agua;participacao e inclusdo dos povos, populacdes e comunidades,
nas discussdes a respeito dos recursos, e a responsabilidade dos
Estados, que deverdo fornecer e proporcionar a disponibilidade, a
qualidade, a acessibilidade fisica e econdmica ao recurso. (ONU,
2010, p. 1).

As mesmas concepcles compreendem também, os direitos
ao saneamento, abarcando a privacidade e a dignidade de acesso,
agregados em resolucgdes subsequentes. Entretanto, ao decorrer dos
tempos que esse painel regulamentar foi se aperfeicoando, entende-se
a relevancia da agua como garantia dos outros direitos humanos e sua
associacdo com a dignidade da pessoa humana. (SILVA, 2015, p. 2).

Dessa maneira, por meio da resolucdo A/RES/64/2929, em
julho de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas admitiu 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario como um
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direito humano. No mesmo ano, resolugdo do Conselho de Direitos
Humanos confirmou e esclareceu esse entender. A partir de entéo,
0s paises tém de assegurar, gradativamente, esse direito, englobando
a indispensabilidade do seu reconhecimento nos ordenamentos
juridicos nacionais. (NEVES-SILVA, HELLER, 2016, p. 5).

H& um crescimento consideravel na discussdo e promocao
dos direitos humanos, sobretudo na perspectiva do desenvolvimento
humano, na qual a base s&o diretrizes de carater internacional, que
necessitam serem promovidas e respeitadas. Entendimento esse, que
se da, pois, “as desigualdades, as praticas discriminatérias e a
distribuicdo de poder injustas” configuram obstaculos onde
impedem que se atinja o desenvolvimento. (ZONZI; TURATTI;
MAZZARINO, 2016). Com base nessa discussdo, menciona-se a
aquisicdo de agua potavel como direito universal, conforme as
normas internacionais, faz-se necessaria acao do Estado para sua
efetivacdo. (ZONZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016).

Em relacdo as cerimonias internacionais que visam discutir a
volta do problema da acessibilidade a dgua potavel, ressalta “os
Foruns Mundiais da Agua organizados pelo Conselho Mundial da
Agua” (World WaterCouncil), que acontecem a cada trés anos,
atuando como base para uma colaboracdo mundial na busca pela
superacdo dos desafios (ZONZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016).
Nesse sentido, acordo com o relatério da ONU, garantir 0 acesso a
agua e ao saneamento no atributo de direitos humanos constitui fase
significativa no sentido de isso vir a ser uma realidade para todos.
Significa que:

O acesso a agua potavel segura e ao saneamento
basico é um direito legal, e ndo um bem ou servigo
providenciado a titulo de caridade;Niveis basicos e
melhorados de acesso devem ser alcancados cada vez
mais rapidamente; Os “pior servidos” s3o mais
facilmente remediados e, por conseguinte, as
desigualdades mais rapidamente diminuidas; As
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comunidades e o0s grupos vulneraveis serdo
capacitados para participarem nos processos de
tomada de decisdo;0s meios e mecanismos
disponiveis no sistema de direitos humanos das
NacGes Unidas serdo utilizados para acompanhar os
progressos das nagdes na concretizagdo do direito a
agua e ao saneamento, de forma a responsabilizar os
governos (ONU, 2010, p. 1).

Em torno de 884 milhdes de individuos, no mundo, tem o
direito de acesso a agua potavel violado, 2,6 bilhes de pessoas,
cerca de 40% da populacdo, ndo tem acesso ao sistema de
saneamento basico (ONU, 2010, p.1). A Assembleia Geral das
Nacbes Unidas, no dia 28 de julho de 2010, através da Resolugédo
A/RES/64/292 assegurou que 0 acesso a agua potavel € um direito
humano necesséario para que o individuo possa viver honrosamente
e efetivar os outros direitos humanos (ONU, 2010, p. 1).

A RELACAO ENTRE O DIREITO A AGUA POTAVEL E O
DIREITO A ALIMENTACAO NA CONCREGCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Sdo conceituados como direitos humanos fundamentais
aqueles que sdo essenciais a pessoa humana, direitos indispensaveis
para efetivar a todos uma subsisténcia com liberdade, dignidade,
igualdade, e contendo categorias: coletivas e sociais, direitos
nacionais, individuais e politicos (BONAVIDES, 2008, p. 2). Para
efetivar uma alimentacdo adequada do ser humano, o Estado
brasileiro deve proteger, respeitar, prover, e promover alimentagéo a
populacdo. No entanto, deve a populacdo exigir que seus direitos
sejam cumpridos, como modo de exigibilidade. Exigibilidade seria
0 empoderamento dos principais interessados no cumprimento das
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normas estabelecidas em decretos e leis nacionais e internacionais,
que facam referéncia ao direito a alimentac&o apropriada no campo
Judiciario, Executivo, e Legislativo, nas esferas municipais,
estaduais e federais. Esses meios de exigibilidade podem ser
politicos, judiciais e administrativos (CONTI, 2014, p. 135).

O direito humano a alimentacao se encontra também presente
em varias leis infraconstitucionais nacionais, a exemplo da
legislacéo a respeito da &gua, o controle de qualidade dos alimentos,
o aleitamento materno, dos programas de atencdo nutricional, da
producdo e do consumo de alimentos, politicas publicas de SAN
etc.(CAISAN, 2017, p. 18), O direito a vida esta vinculado a
multiplas vertentes, contendo, mas ndo se resumindo ao direito a
salde, a vida, a residéncia em circunstancias dignas, a condicGes
adequadas e higiénicas de trabalho, e a alimentacdo (COELHO;
PINHEIRO, 2017, p. 2).

Direitos humanos séo direitos globais em que todos tém de
gozar, ndo interessando quem seja nem onde se encontrem. Para
manterem-se com dignidade, os individuos possuem o direito a
seguranca, a liberdade e a um modo de vida digno. Suas
imprescindibilidades bésicas precisam ser acolhidas, sem o risco de
interrupcdo: alimentacdo, transporte, moradia, trabalho, educacéo,
salde, seguranca, lazer, dgua potavel etc (CAISAN, 2017, p. 13).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1949) nao
faz mencdo direta ao direito humano & &gua, entretanto, essa
prerrogativa ja se encontra presumido no Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), art.
11: “o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si
proprio e sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicGes
de vida” (MAIA, 2018, p. 307).

Em 2003, foi declarado pela a Assembleia-Geral da ONU
como Ano Internacional da Agua Doce. A resolucdo, tendo sido
apoiada por 148 paises, foi resultado de uma iniciativa do governo
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do Tajiquistéo, sendo aprovada em 20 de dezembro de 2000. O texto
da resolucgéo convida aos Governos, ao sistema da ONU e aos outros
atores a desfrutarem deste ensejo para emocionar a opinido publica
a respeito da relevancia da utilizacdo e da gestdo dos recursos
hidricos. A declaracdo também faz uma slplica as organizagdes
nacionais e internacionais, governos, ONGs e ao setor privado para
que unidos concorram de maneira voluntaria na ascensao do Ano
Internacional da Agua Doce. (CAPRILES, s.d., p. 5).

Para que este relatorio fosse redigido, um total de 23 areas
que tratam da questdo da agua no sistema da ONU participou da
criagcdo do documento. Pela primeira vez se agruparam para poder
acompanhar o desenvolvimento atingido no combate empreendido
para alcangar as finalidades concernentes a agua nos campos da
alimentacdo, salde, cidades, inddstria, energia, ecossistemas, gestao
de risco, avaliagho econdOmica, divisdo de recursos e
governanca (CAPRILES, s.d., p. 5).

Os recursos hidricos sdo um capitulo relevante da Agenda 21
(1995), ndo somente por se estender a todos, mas também por chegar
ao ponto de interesse tatico, em particular para o Brasil, foi
reconhecido que:

O carater multisetorial do desenvolvimento dos
recursos hidricos no contexto do desenvolvimento
socioecondmico, bem como os interesses multiplos
na utilizacéo desses recursos para o abastecimento de
agua potavel e saneamento, agricultura, inddstria,
desenvolvimento urbano, geracdo de energia
hidroelétrica, pesqueiros de Aaguas interiores,
transporte, recreagdo, manejo de terras baixas e
planicies e outras atividades. (VARGAS, 2000, p. 2).

O capitulo sobre recursos hidricos abrange sete areas
programaticas que envolvem as questdes de desenvolvimento e
manejo integrado; avaliagdo; preservacdo dos recursos hidricos;
abastecimento de &gua potavel e saneamento; das propriedades da
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agua e dos ecossistemas aquaticos; agua para producéo sustentavel
de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel, agua e
desenvolvimento urbano sustentavel; e impactos da mudanca do
clima sobre os recursos hidricos (VARGAS, 2000, p. 2).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do expendido, pode-se apontar que a &gua é um direito
fundamental, inerente as necessidades basicas do ser humano, ligado
diretamente ao direito a satde e a vida. Assim, aludido direito se
relaciona com a dignidade da pessoa humana, visto que a &gua é uma
necessidade vital a todos, sem distin¢do, o que também abrange o
minimo existencial destas pessoas que tem um acesso precario.

A partir do momento em que se reconheceu na ONU que a
agua, e seu acesso, € um direito fundamental ao ser humano, abriu
margem para que fosse cobrado do governo a atuagdo sobre esse
direito, com uma forma do povo garantir e exigir a sua efetivacéo,
evidenciando que o ndo cumprimento de tais normas, podera ser
aplicado a eles punicdo, pela falta de atendimento.

O presente trabalho reflete como um item tdo bésico e téo
essencial, ndo se faz presente em diversos lugares do mundo, seja
pela regido geografica, ou mesmo pela precariedade dos servigos
publicos, e como essa violacdo de direitos afeta o principio
dignidade da pessoa humana, a partir do momento em que néo é
admitido a elas 0 acesso a um bem essencial a vida.
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O DIREITO AS CIDADES SUSTENTAVEIS
COMO IDEARIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Mauricio Borge Dias
Taua Lima Verdan Rangel

Com novas defini¢cdes, concepgdes e a ampla discussdao que
ocorre hoje sobre o meio ambiente em geral, algumas tematicas
acabam surgindo consequentemente em Orbita esse assunto. E
notdvel que nos dias atuais inumeras designacdes sobre o meio
ambiente e outros conceitos como cidade, sustentabilidade e
equilibrio surgem. Assim sendo, ao discorrer do texto, pretende-se
expor essas novas ideias de meio ambiente, cidade, sustentabilidade
e equilibrio, trazendo a tona a necessidade de discutir o direito
difuso, um novissimo direito que surge no presente para acomodar a
participacdo da sociedade corrente as demandas precipitantes para
0S que Virdo.

O direito difuso é o direito daqueles que estdo presentes, mas
também dos que ainda ndo se fazem presentes no momento em que
se discute esse direito, o direito que Ihes seréo ofertados. Todavia,
com essa discussdo erguem-se outros temas, as cidades sustentaveis
e 0 equilibrio ecoldgico dentre desses espacos para receber esses
individuos no futuro. Ademais, o intuito deste texto é entender como
ocorre o0 direito a esses espacos sustentaveis e a forma em que
acontece essa relacdo na sociedade entre o direito as cidades
sustentaveis como ideario do desenvolvimento humano e 0 meio
ambiente artificial ecologicamente equilibrado, além do disposto
hoje no ordenamento juridico brasileiro que orienta para esta
discusséo.
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O objetivo geral desse artigo é trazer a pauta a discussdo da
importancia das cidades sustentaveis para o desenvolvimento
humano atualmente, correlacionando 0s movimentos que a
sociedade exerce para viabilidade dessas estruturas. Sendo assim, de
maneira mais especifica, tem-se que trazer o conceito de meio
ambiente artificial e o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a fim de delimitar como devem ocorrer as cidades
sustentaveis e justificar a sua relevancia para o desenvolvimento
humano.

O meétodo utilizado no delineamento do presente pautou-se
na utilizacdo dos métodos cientificos historiografico e dedutivo. O
primeiro encontrou aplicabilidade na abordagem, a partir do viés
historico-evolutivo, da tematica em torno da concepcdo de meio
ambiente. J& o segundo foi empregado em razdo do recorte
apresentado na conducdo e a problematica fixada. Ainda no que
concerne ao enfrentamento, a pesquisa se enquadra como qualitativa.

Em sede de técnicas de pesquisa, optou-se, em razdo da
abordagem qualitativa, da revisdo de literatura sob o formato
sistematico, colhendo-se, para tanto, producdes cientificas
vinculadas a problematica. Ademais, empregou-se a pesquisa
bibliografica, oportunidade em que se lancou mao dos referenciais
tedricos associados ao campo da area da pesquisa.

A CONCEPCAO DE MEIO  AMBIENTE EM
RESSIGNIFICACAO: O MEIO AMBIENTE EM
MULTIPLAS PERSPECTIVAS

Assim como se vé& a mutacdo de diversos conceitos
observados na sociedade e até mesmo na historia, a definicdo de
“meio ambiente”, hoje, ja ndo se encontra no mesmo sentido de duas
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ou trés décadas atras. Agora, verifica-se, inclusive no ordenamento
juridico brasileiro, as varias faces deste termo que ja tem inimeros
significados, o0 meio ambiente. Como se percebe no inciso | do art.
3°da lei n® 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — sendo
um conceito ainda bem restrito, mas que em contraponto pode ser
interpretado por meio da hermenéutica juridica por tantas outras
descricdes.

A partir dessa premissa, notam-se algumas principais
designagdes para o termo “meio ambiente”, como se v€ a seguir, por
Pessanha e Rangel (2017, online), “o0 meio ambiente natural,
cultural, artificial ou edificado, meio ambiente laboral. O meio
ambiente cultural se divide, ainda, nas modalidades material e
imaterial”. Por conseguinte, verifica-se as modalidades em que se
utiliza o termo meio ambiente, como se observa no dia a dia as
formas em que ocorrem esse “meio ambiente”.

Meio ambiente natural, assim entendido o conjunto
formado pelos recursos naturais e pela relacdo entre
tais recursos, o que abrange flora, fauna, atmosfera,
solo, rios, mar etc.

Meio ambiente artificial, o qual compreende os
espagos que foram objeto de intervencdo humana,
tais como edificios, ruas, equipamentos
comunitarios, espacos publicos etc.

Meio ambiente cultural, que abrange o patriménio
histdrico e artistico de um determinado espaco. Tal
definicdo compreende desde bens materiais, como
construgdes e espacos histdricos, até bens imateriais,
como dancas e folclore.

Meio ambiente do trabalho, assim entendido o local
onde o trabalhador presta seus servicos, bem como
os fatores estruturais e organizacionais relacionados
a essa prestacdo do servigo. Frise-se que o conceito
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de trabalhador aqui adotado é o mais abrangente,
compreendendo ndo somente o0 empregado
(celetista), mas também os autdnomos, avulsos,
servidores publicos etc (PEREIRA, 2015).

Diante do exposto até o momento, o texto nos apresenta
todos esses conceitos sobre o termo “meio ambiente”, e ainda em
uma visdo bem contemporanea pode-se verificar ainda esta
expressao como sendo “patrimdnio genético” mais uma definigdo
de “meio ambiente”. Ainda por Pereira (2015), “parte da doutrina
inclui essa como sendo uma defini¢ao de meio ambiente”, ou seja,
mais uma forma consistente de meio ambiente. Pereira (2015)
também diz, “a preservagdo da diversidade e da integridade do
patrimonio genético (art. 225, §1°, I1)”.

Assim, podem-se observar as seguintes classificacdes de
meio ambiente como meios divergentes e claramente cada um com
suas especificidades se reconhecem de determinada forma como
seguem. De acordo com Sirvinkas,

O meio ambiente natural ou fisico é composto pelos
recursos naturais: agua, solo, ar atmosférico, fauna e
flora.

Estd explicitado mediatamente no Artigo 225 da
Constituico Federal, sendo que sua tutela imediata
se encontra no Paragrafo I, incisos | e VII do referido
Artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracdes.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungédo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (SIRVINKAS,
2008).

Isto €, 0 que se extrai dessa primeira classificacdo de meio
ambiente nada mais é do que a ideia que grande maioria das pessoas
possui sobre o termo “meio ambiente natural”, aquilo que se aprende
desde muito cedo nas escolas e € construido durante grande parte da
vida de todos, tudo que envolve 0s recursos naturais. Assim, a ideia
de preservar o “meio ambiente” advém de preservar principalmente
€SSes recursos como agua e demais recursos, de acordo com Pereira
(2015).

Ja 0 Meio Ambiente Artificial, também encontrado no art.
225 e no art. 182 da CRFB/88, consiste em:

O meio ambiente artificial é formado pelos espagos
urbanos, incluindo as edificacdes que sdo 0s espacos
urbanos fechados, como por exemplo, um prédio
residencial e os equipamentos publicos urbanos
abertos, como uma via publica, uma praca, dentre
outros.

Via de regra, 0 meio ambiente artificial tem seus
olhos voltados para a cidade, o que em absoluto, ndo
quer significar aversdo ao rural, posto que no conceito
de cidade esta implicita a idéia relativa & espacos
habitaveis, como um todo.
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Além do Artigo 225, considerado o mais importante
orientador constitucional ambiental, existem também
outros importantes dispositivos disciplinando o tema,
como é o caso do Artigo 182, inserido no capitulo que
trata da politica urbana nacional (SIRVINKAS,
2008).

Quando se fala em “meio ambiente artificial” a ideia de
construcdo logo remete ao pensamento dos individuos. Ora,
artificial, o proprio vocabulo j& nos designa para o ideéario de algo
gue ndo habitava onde habita hoje, ou ainda, algo que néo ocorria,
acontecia ou ainda existia em um momento anterior, ficto,
desenvolvido, idealizado, construido. A partir deste prisma, nasce a
ideia de espaco construido ou elaborado pelo homem, local onde as
condi¢cdes foram adequadas as necessidades do homem que ali
habita, por De Macedo (2015). Essa classificagdo de meio ambiente
é caracterizada pela sua adequacdo aos desejos do homem em
sociedade, ainda se falando coletividade.

O meio ambiente cultural, também encontrado no art. 215 e
no art. 216 da CRFB/88, por sua vez, é estabelecido como:

Sendo o meio ambiente cultural o tema do presente
curso e estudadas as demais classificacdes
constitucionais acerca do meio ambiente, passemos a
sua anélise.

Considera-se meio ambiente cultural o patrimdnio
cultural nacional, incluindo as relagdes culturais,
turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e naturais.

Este patrimOnio estd previsto expressamente nos
Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal
(SIRVINKAS, 2008).
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Nao distinto do meio ambiente artificial, o “meio ambiente
cultural” também ¢ produzido pelo homem. Com as manifestagoes
sociais que a sociedade produz em conjunto ou individualmente
surge a cultura de uma sociedade, espaco de reflexdo em
determinado momento histérico da evolucdo do homem,
parafraseando da Silva (2016). Isto ¢, agora os individuos produzem
determinadas a¢des e movimentos que sdo alocados enquanto meio
ambiente cultural, as manifestacdes da sociedade dentro desse meio
ambiente artificial.

Ademais, o Meio Ambiente do Trabalho, também encontrado
no art. 225 e no art. 200 da CRFB/88:

O meio ambiente do trabalho é o local onde homens
e mulheres desenvolvem suas atividades laborais.

Deste modo, para que este local seja considerado
adequado para o trabalho, devera apresentar além de
condicBes salubres, auséncia de agentes que
cologquem em risco o corpo fisico e a salide mental
dos trabalhadores.

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho se
encontra no Artigo 225, ja transcrito, em quanto que
no Artigo 200, VIII, a CF/88, tutela imediatamente o
meio ambiente do trabalho, ao afirmar que compete
ao Sistema Unico de Saude- SUS, colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além
de outras atribuic¢Bes, nos termos da lei:

(..)VIHI - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

No entanto, a prote¢do conferida pelo meio ambiente
do trabalho é diversa da oferecida pelo direito do
trabalho. Ao se falar em meio ambiente do trabalho
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esta se referindo a manutengdo da salde e da
seguranca do trabalhador no local onde trabalha. J& o
direito do trabalho protege o trabalhador no sentido
de ser um conjunto de normas disciplinadoras entre
empregador e empregado (SIRVINKAS, 2008).

Também inserido no meio ambiente artificial, o “meio
ambiente do trabalho” também possui suas especificidades. O
espaco caracterizado com materiais necessarios ao desenvolvimento
de determinada atividade laboral pode ser classificado nessa
modalidade de meio ambiente. Agora, ocorre o direcionamento
correto para 0 espaco em que se produz determinado produto ou
Servico, 0 “meio ambiente do trabalho” ou meio ambiente laboral.

Além disso, dentre todos os supracitados, ainda ocorre o
meio ambiente enquanto “Patrimdnio Genético”. Reconhecido como
meio ambiente por alguns autores como Pereira (2015), essa
definicdo abrange todos os codigos genéticos dos seres Vivos:

Por Gltimo, temos também um dos mais recentes e
desconhecidos tipos de meio ambiente, o patrimdnio
genético. Nele, estd tudo relacionado ao
desenvolvimento de pesquisas genéticas. Dentro
deste universo, podemos citar os transgénicos, as
pesquisas de célula tronco e até as fertilizacbes em
vitro.

O patrimbnio genético esta relacionado com a
engenharia genética que manipula as moléculas de
ADN/ARN recombinante originando a producédo de
transgénicos (OGM), a fertilizagdo "in vitro", as
células tronco, etc.

Esta tutelado imediatamente pelo Artigo 225, V:

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
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comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente (SIRVINKAS, 2008).

Sendo assim, € perceptivel que o termo “meio ambiente”,
possui inumeras ressignificagdes nos tempos atuais, e basta
verificar a sociedade hoje e sua organizacdo para perceber a
importéancia e relevancia de cada segmentacdo do meio ambiente
para melhor organizacdo social. Desta feita, em razdo da
complexidade da tematica, pensar a expressao em comento €
analisar, necessariamente, um aspecto multifacetado e que incide
sobre diversos ambitos, os quais impactam, de maneira, direta para
0 desenvolvimento e para a dignidade da pessoa humana.

A CIDADE EM UMA NOVA OTICA: O MEIO AMBIENTE
ARTIFICIAL EM PAUTA

Dentre todos os “meios ambientes” trazidos a baila, aponta-
se ao meio ambiente artificial, como foco deste estudo, a lupa que
ird trazer esta nova Gtica para o tema. Assim, verifica-se 0 meio
ambiente artificial como sendo:

O meio ambiente artificial ¢ compreendido pelo
espaco urbano construido, consistente no
conjunto de edificagdes (chamado de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco
urbano aberto). Dessa forma, todo o espago
construido, bem como todos 0s espagos habitaveis
pela pessoa humana compdem o meio ambiente
artificial. (FIORILLO, 2008, p. 300 apud DE
MACEDO, 2015).
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Em acordo com os apontamentos durante o discorrer do
texto, entende-se 0 meio ambiente artificial como o espaco
construido onde surgem as instalacdes particulares e publicas feitas
pelo homem que compdem esse espago artificial, criado, assim
como Fiorillo (2008, p. 300) apud Silva Junior (2009), comenta,
“Meio ambiente artificial é toda manifestacdo (construcdo) humana
refletiva na modificacdo do ambiente a quo delimitada no espaco
territorial urbano”.Isto €, o espaco urbano modificado pelas agdes do
homem e que serve de locus para o desenvolvimento humano por
meio das suas interagfes sociais e demais relagdes humanas, e que
se difere do meio rural conforme Silva Junior (2009), também fala
“Nao sera compreendido nesta analise o perimetro rural como meio
ambiente artificial, por auséncia de aglutinacdo de construcGes
humanas. ”

Sendo assim, agora pela compreensdo do meio ambiente
artificial e por intermédio desse entendimento, verifica-se a
relevancia do termo ou expressdo para o vocabulo cidade, e sua
aplicabilidade nesta nova 6tica, enquanto sendo cidade sustentavel o
locus adequado para o desenvolvimento humano contemporaneo.
Ademais, falar em desenvolvimento humano e trazer a baila o direito
a dignidade da pessoa humana, segundo Moreira, todo individuo
necessita de um espaco adequado ao seu desenvolvimento.

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicbes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar
0 meio ambiente para as geracGes presentes e futuras
(MOREIRA, 2009, p. 181).
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Destarte as informacdes, sdo visiveis que a relagéo entre o
meio ambiente artificial e a nova ética das cidades, enquanto espaco
ideal para o desenvolvimento humano e o direito a dignidade da
pessoa humana, que ocupa este espago.

AS CIDADES SUSTENTAVEIS COMO PARADIGMA
CONTEMPORANEQO: O ESPACO URBANO COMO LOCUS
PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Ademais, sendo o direito ao meio ambiente equilibrado um
direito de todos no mais amplo sentido do vocabulo “todos”,
incluindo ndo somente a esta congregacdoos presentes, mas também
todos aqueles que ainda chegardo a este ambiente, este mundo
presente, e possuem o direito de serem recebidos de igual maneira
que todos até o0 momento foram acolhidos também por este mesmo
ambiente. A propria Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo VI
do Meio Ambiente, em seu art. 225 diz sobre o direito difuso do ser
humano, o direito ao meio ambiente equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (BRASIL, 1988).

Destarte os esclarecimentos até o presente, as cidades
sustentaveis ocorrem no mundo recente, mas sdo relevantes, pois se
norteiam para assegurar e garantir esse direito a “todos”. Por
conseguinte, segundo Azevedo (2013, p. 21), cidade pode-se
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considerar “O termo cidade corresponde a area densamente povoada
onde se localizam zonas residenciais, comerciais e industriais. A
cidade diz respeito a zona urbana, ambiente urbano, opondo-se a
ideia de campo (zona rural)”. E ainda traz outra defini¢do para o
vocabulo “cidade” (ROCHA, 1999 apud AZEVEDO, 2013, p. 21).
“A cidade ¢ compreendida como centro populacional permanente,
organizado, com costumes, relaces sociais, funcdes urbanas e
politicas proprias que transformam caracteristicamente o espaco
geografico ocupado”.

Por estas definigdes tem-se que cidade é onde ocorre o
desenvolvimento humano e de suas relacBes sociais, bem como
sendo o “locus” para todas as construcfes fisicas, intelectuais,
politicas e ideoldgicas da sociedade, em que se constata a
convergéncia para os ideérios de sustentabilidades e cidades
sustentaveis, um paradigma contemporaneo para o bem-estar social
humano em contraponto com o desenvolvimento dos paises no que
tange as suas estruturas.

Neste momento, averiguasse as cidades sustentaveis como o
viés provavel para a perpetuidade da raca humana. E ainda assim
identifica-se as dificuldades em tornar esse espaco urbano um
caminho real para maioria dos individuos, sendo a complexidade de
uma estrutura sustentavel ecologicamente correta acontecer em
inimeros paises do mundo, inclusive no Brasil, mesmo com previsao
legal para tal, como o Estatuto das Cidades em seu art. 2°, inciso I,
descreve.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
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saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracfes (BRASIL,
2001).

Contudo a ideia de sustentabilidade é mais abrangente que se
possa verificar, demandando um esfor¢o maior que o j& existente na
sociedade. VIEIRA (2012, p. 5) fala que, “a ideia de sustentabilidade
ampliada reside na indissociabilidade entre os fatores sociais e
ambientais e a necessidade de que a degradacdo do meio ambiente
seja enfrentada juntamente com o problema mundial da pobreza”. E
isso seria, “a unido entre a Agenda ambiental e a Agenda social”
(AGENDA 21 BRASILEIRA, 2002). Isto é a convergéncia dos
esforcos politicos e da toda a sociedade para a construcdo de locais
com essas caracteristicas, as cidades sustentaveis.

Por fim, as cidades sustentaveis conforme Amorim (2018)
primam por “praticas e comportamentos que possam resultar na
melhoria da qualidade de vida populacional através do alcance de
um desenvolvimento econdmico, que também possa estar aliado a
finalidade da preservagdo ambiental”. Amorim  (2018)
complementa, ainda, que“as cidades sustentaveis representam
cidades organizadas, que estdo sendo pensadas a partir de um
planejamento  urbano realizado com responsabilidade e
eficiéncia”. Sendo assim, a ideia de cidade sustentavel transpde
muitas questbes de sustentabilidade, elas vao muito além desse raso
conceito de sustentabilidade. Ademais, Amorim aponta que:

Cidade sustentavel é a busca incessante pela
otimizacdo do ambiente urbano, de maneira que o
estimulo a qualidade de vida dos habitantes seja a
principal preocupacdo. Através disso, torna-se
primordial agir na melhoria de algumas questdes,
como a poluigdo sonora e atmosférica, mobilidade
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urbana, areas verdes urbanas, exclusdo de residuos
solidos, economia de agua, entre outros aspectos, que
juntos possuem o grande potencial de contribuir para
a concepgdo de uma cidade sustentavel. (AMORIM,
2018).

Além do exposto, como um conceito muito mais amplo
destarte as concep¢des supracitadas, as cidades sustentaveis se
tornam um viés alternativo e necessario, para a manutencdo do
desenvolvimento humano. De igual modo, traz-separa a sociedade a
preservacdo nao somente do ambiente natural, meio ambiente, mas
também, da garantia do direito dos individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o vislumbrado durante o todo o percurso do
texto, destaca-se a necessidade de ampliar as discussdes sob o direito
difuso ao meio ambiente sustentavel e ecologicamente equilibrado,
guando se fala em meio ambiente artificial, ou ainda, cidades
sustentaveis. E sabido que, mesmo como toda a morosidade na
disponibilidade em discutir o tema ainda hoje, em tempos de
tentativas por meios alternativos em resposta a oferta desse novo
direito, ha sim em pauta as tratativas do tema e por conseguintes
experimentos, inclusive no Brasil, sob esta perspectiva de cidades
sustentaveis ecologicamente equilibradas, a fim de receber os
presentes e futuros cidaddos do mundo com condicOes paritarias as
que fomos recebidos no momento em que cada individuo chegou.

Diante dos apontamentos observados no corpo do texto, e
também vistos nas pesquisas sobre a tematica, é notdria que vem
imergindo essa obrigatoriedade em idealizar, pensar, criar, elaborar,
produzir e implementar esse ideario no mundo hoje, salientando que
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as relagBes sociais e politicas devem convergir para esse ponto.
Assim, como se verifica 0 empenho para novos meios de producéo
sustentavel, na area dos combustiveis, por exemplo, também é
preciso demonstrar 0 mesmo empenho para que alcancem o objetivo,
hoje comum, de tornar as cidades sustentiveis e ecologicamente
equilibradas.

Sendo, portanto, as cidades o locus para o desenvolvimento
humano e acontecimento das relagbes sociais, assim,
automaticamente cria-se a cultura desde ja de que as cidades ndo
devem ser apenas funcionais, mas também sustentaveis e
ecologicamente equilibradas. Os termos séo recentes, a preocupagéo
nem tanto, mas a solucdo e presente e futura. Falar em cidades
sustentaveis ecologicamente equilibradas e pensar na perpetuidade da
prépria raca humana, é defender conjuntamente o direito a dignidade
da pessoa humana de cada individuo.
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O STATUS JURIDICO DOS ANIMAIS NAO-HUMANOS
A LUZ DO RECENTE ENTENDIMENTO DO STJ:
AVANGCOS EM DIRECAO AO BIOCENTRISMO?

Douglas Souza Guedes
Taua Lima Verdan Rangel

Historicamente, os animais ndo-humanos e o0 meio ambiente
estiveram sujeitos as vontades e interesses do ser humano, tal crenga
nessa relacdo de superioridade tinha como base a teoria
antropocéntrica. Tal concepc¢do justificou por muitos séculos o uso
indiscriminado de recursos e a exploracdo dos animais nao-
humanos, essa situacdo culminou em uma grave crise ambiental,
vivenciada na atualidade.

A partir do surgimento de novas correntes tedricas, cujo
escopo era redefinir os conceitos envolvendo a relacdo homem
natureza, 0s animais ndo humanos passaram a ser considerados seres
sencientes, passando a ser considerado de grande relevancia o fato
de que esses animais estdo sujeitos a dor, medo, stress, cansago, etc.
Esse reconhecimento, aliado ao surgimento de uma consciéncia
ecoldgica, levou a condenacdo das condutas abusivas e de violéncia
contra os animais ndo humanos.

Tais mudancas na forma do homem se relacionar com o0s
animais nao-humanos e com o meio ambiente de uma forma geral,
levou os paises (em um processo gradativo) a ratificarem em suas
legislagOes internas normas direcionadas a prote¢do ambiental, aqui
se incluindo aquelas destinadas aos animais. Como reflexo desse
novo modelo, a Constituicdo Federal de 1988 possui um capitulo
exclusivamente destinado ao meio ambiente e sua protecéo.
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As decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal evidenciam uma mudanga no paradigma
existente, trata-se de uma possivel transicdo para a concepcao
biocéntrica, o que é de suma importancia para preservacdo ambiental
e protecdo animal. A metodologia empregada na constru¢do do
presente, parte do método dedutivo. Como técnica de pesquisa,
optou-se pela revisdo de literatura sistemadtica, analisando-se
doutrinas e a legislacdo referente ao tema proposto.

DO ANTROPOCENTRISMO AO BIOCENTRISMO
AMBIENTAL

O meio ambiente equilibrado esta estritamente relacionado
com a garantia da vida, constituindo um mecanismo necessario a
existéncia de todas as formas de vida, dentre elas, a vida humana.
Tradicionalmente, por conta da exploracdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais, 0 homem a partir de uma construcéo historico
social assumiu uma posi¢ao de recusa quanto a classificacdo inferior
deste em relacdo ao sistema ambiental como um todo, desprezando
o equilibrio natural entre os mecanismos ‘“destruidores” e
“regeneradores” do meio, conjuntura absolutamente necessaria a
garantia de existéncia de qualquer espécie (SILVA; RECH, 2017, p.
14).

Mesmo nos paises desenvolvidos, com alto grau de
tecnologia e mecanizagdo, preserva-se a memoria de um atavismo
natural, evidenciado pela manifestacdo dos instintos reprodutivos e
pelo “sentimento de vulnerabilidade ante os incontrolaveis
fendmenos climaticos”, levando a espécie humana aos seculares
vinculos relacionados aos ciclos fisicos, quimicos e bioldgicos do
meio ambiente. A péssima e atual situacdo socioambiental em que o
mundo se encontra é consequéncia é da relacdo do ser humano frente
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aos elementos e espécies que constituem o meio ambiente, dada “a

concepgdo que o ser humano possui do mundo ao seu redor”
(SILVA; RECH, 2017, p. 14).

Frente ao atual cenario de desgaste econdmico, degradacéo
do meio ambiente e alto indice de pobreza, “a realidade revela que a
irracionalidade também € um produto da razdo humana”, o que leva
a criticas e ponderac¢des quanto a relacdo homem-natureza (SILVA,
RECH, 2017, p. 15). A realizacdo ou amadurecimento de uma
conduta ambiental responsavel se inicia com a superacdo da
perspectiva antropocéntrica, cuja base tedrica desconsidera o valor
moral pertencente ao meio ambiente natural. Ao Se constatar que o
homem, em toda sua complexidade, integra de forma imanente o
meio que o cerca, pode-se observar a necessidade de uma relacéo
adequada entre ser humano e natureza (SILVA; RECH, 2017, p. 15).

Com relagao aos seres vivos ndo humanos na perspectiva dos
“agentes morais racionais”, a relagdo homem-natureza é debatida
por trés vertentes: a mais tradicional, chamada de antropocéntrica,
nega aos animais ndo-humanos a possibilidade de fazerem parte da
comunidade moral como outros individuos de direito moral; a
corrente utilitarista ou senciocéntrica reconhece como detentores de
direitos todos os seres sensiveis e conscientes. De acordo com a
visdo antropoceéntrica, 0 ser humano € o Unico encarregado da norma
constitucional, cabendo ao homem proteger, preservar e usufruir o
meio ambiente. Conforme o antropocentrismo, 0 meio ambiente
“esta voltado para a satisfagdo das necessidades humanas”,
garantindo, de forma indireta, outras formas de vida (SCHERWITZ,
s.d., p. 12).

A corrente biocéntrica, por sua vez, desloca o eixo ético no
sentido de destituir o ser humano do direito absoluto de decidir e agir
em prol exclusivamente de seus beneficios, incluindo na
comunidade moral todo ser vivo. Assim, reconhece-se 0 “ser vivo”
néo apenas pela condicdo de coisa detentora de vida, mas como algo
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que para manutencao da vida “precisa reconhecer seus interesses ¢
agir de modo a alcancar o proprio bem, preservando-se ¢ aos outros”
(FELIPE, 2009, p. 1).

A linha de pensamento antropocéntrica é a base da cultura e
modo de vida da sociedade ocidental a 2 mil anos. O
antropocentrismo ¢ uma “corrente de pensamento que reconhece o
homem como centro do universo e, consequentemente, 0 gestor e
usufruario do nosso planeta” (LEVALI 2010, p. 124 apud STROPPA;
VIOTTO, 2014, p. 121). De acordo com a visao antropocéntrica o
ser humano entende-se como centro do universo, e por essa razao
utiliza de forma desenfreada e irresponsavel os recursos naturais de
acordo com seus interesses. O ser humano “assume uma
superioridade baseada na forca bruta e submete, pela forca, os seres
vivos ndao humanos” (FILIPE, 2007, p. 32 apud STROPPA;
VIOTTO, 2014, p. 122). Ainda de acordo com Stroppa e Viotto:

A constatagdo da obviedade supracitada estabelece
relagdo direta com seres humanos que vivem numa
sociedade que explora de forma predatéria a natureza
para poder manter-se; trata-se da sociedade
capitalista, a qual tem como pressuposto basico para
a sua manutencédo a supremacia do homem sobre o
préprio homem e sobre os demais seres viventes da
natureza. ldentificamos que tal superioridade humana
é exercida atraves da forca e da dominacéo das outras
espécies, com objetivo de utiliza-las como meios para
atingir seus propdésitos, 0s quais, na maioria das
vezes, sdo0 muito questiondveis no que se refere ao
respeito a vida no planeta. Portanto, diante da
diferenca natural entre as espécies, tendo cada uma
suas caracteristicas especiais, cumulada ao fato de
que os humanos ndo possuem todas as caracteristicas
presentes em todas as outras espécies, entendemos
que ndo se pode classificar espécies ndo humanas
como inferiores, somente porque os humanos, com o
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fito de utiliza-las, assim desejam (STROPPA;
VIOTTO, 2014, p. 122).

A educacdo da sociedade do século XX, voltada ao chamado
antropocentrismo, fez com que a espécie humana acreditasse que
possui caracteristicas que a torna superior as demais espécies de
seres vivos, 0 que justificaria o uso indiscriminado de recursos
naturais, 0 que ocasionou uma situacao de grave crise ambiental.
Essa forma de pensar é responsavel pela constru¢do de “uma
sociedade egoista, imediatista e inconsequente”, que (em sua maior
parte) ndo expressa preocupacdo com o futuro do planeta e com as
novas geracoes (STOPPA; VIOTTO, 2014, p. 123).

A sensciéncia é o argumento basilar do chamado
sencientismo ou teoria senciocéntrica, sendo “uma das vertentes da
ética utilitarista” onde a consequéncia de um ato ¢ um fator moral a
ser considerado. O sencientismo rompe com a teoria antropocéntrica
no momento que reconhece 0s seres sencientes, aqueles que sentem
dor ou prazer, enquanto possuidores de moral e consequentemente
direitos. Portanto, de acordo com esse pensamento, na medida em
que o ser vivo pode vivenciar sensacdes dolorosas tal é seu
pertencimento a um grupo que detém valor moral (SILVA; RECH,
2017, p. 20). Ainda conforme Silva e Rech:

Entretanto, é justamente no critério de ingresso de um
dado ser vivo nesta comunidade que se encontram 0s
maiores problemas postos a ética do bem-estar
animal. A experimentagdo cotidiana nos mostra que
alguns animais podem sentir dor e prazer. Essa
constatacdo €& Obvia e instantdnea quando
exteriorizada por um animal que emite altos ruidos,
quando ferido, por exemplo. Na maioria dos casos,
vertebrados, animais cujas reacfes a dor séo
semelhantes as nossas. Tarefa mais &rdua é encampar
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na mesma concep¢do seres cujas reacBes Sao
imperceptiveis ou mesmo ndo se exteriorizam,
contudo ndo afastam a capacidade de sentir. Essa
dificuldade sugere que os valores morais podem ser
atribuidos através de filtros antropocéntricos,
consoante critérios baseados na experimentacdo
humana do mundo, na forma de sentir ou exteriorizar
a dor ou o prazer. Tal critica aponta tracos da
influéncia antropocéntrica mesmo em uma concepgao
que busca a superacdo desses paradigmas, ampliando
a moralidade para além dos seres humanos. N&o
obstante, satisfeitos os pressupostos de defini¢do dos
seres dignos de valor moral, isto €, aqueles que
apresentam senciéncia, ainda que calcados na
fisiologia, o argumento sencientista estabelece o
respeito e protecdo de toda comunidade de seres
capazes de sentir dor e prazer, de modo que as a¢des
humanas ndo somente evitem o sofrimento mas
potencializem o bem-estar das demais espécies
sencientes, vez que 0 homem é o Unico ser capaz de
prever consequéncias e arbitrar seus atos, na esteira
de seu insito atributo - arazéo (SILVA; RECH, 2017,
p. 20-21).

Os seres humanos e 0s animais ndo-humanos tém como
caracteristica a presenca de 6rgdos sensoriais, sendo assim, seres
sencientes, cada espécie de ser vivo em um lapso de tempo curto ou
prolongado perpassa por uma determinada valoracdo que os leva a
ser “sujeitos — de — suas - vidas”. A liberdade em um sentido fisico
e 0 estado de bem-estar psiquico sdo elementos que constituem um
bem Jdnico para cada ser senciente. O encarceramento, 0
aprisionamento, a apreensdo e a tortura fisica ou psicolégica
significam para qualquer ser senciente o fim de uma vida adequada
conforme os moldes naturais (FELIPE, 2009, p. 14).

Na esteira da ética da atualidade, conforme os estudos
propostos por Humphry Primatt, que defende sdo ser possivel
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considerar quem tem direito a consignacdo moral a partir de uma
simples analise da aparéncia exterior ou da espeécie do ser (FELIPE,
2009, p. 15). Peter Singer toma uma posi¢do no sentido da defesa
dos animais, propondo que deve ser considerada a caracteristica
senciente como uma medida para identificar quais seres sdo ou nao
dignos de uma consideracgéo ético-moral (FELIPE, 2009, p. 15). No
que se refere aos seres que sentem dor ou sofrem, Singer (1994) aduz
que o interesse que permeia tal tema é compartilhado pelos animais
humanos e ndo humanos, sendo o interesse de ndo sentir dor ou
sofrer (FELIPE, 2009, p. 15).

Conforme o entendimento senciocéntrico o principio que
deve nortear as ligacdes humanas com inumanas ¢ o da “igual
consideragdo de interesses semelhantes. Dor é dor, sede é sede, medo
é medo, liberdade para autoprover-se € liberdade para autoprover-se,
ndo importa o design no qual aquele que sente tudo isso nasce”. Se
0 ser € composto por um sistema sujeito a estimulos nervosos,
conforme o senciocéntrismo esta ai o parametro para o ser humano
inclui-lo na sociedade/grupo moral, ou seja, no conjunto de seres
“em relacdo aos quais os agentes morais tém devereS positivos e
negativos a cumprir” (FELIPE, 2009, p. 15).

O chamado ecocentrismo surge a partir das pesquisas
realizadas por Aldo Leopold (1989) e Arne Naes (1973), sendo uma
das teorias que trabalham a relagdo homem-natureza. Para o
ecocentrismo “todas as formas de vida ndo-humanas possuem valor
préprio e, a natureza, em todas as suas nuances, antecede o homem,
que dela ¢ parte integrante” (SILVA; RECH, 2017, p. 21). Essa
corrente tedrica nada mais € do que o reconhecimento de que a
espécie humana é uma entre tantas outras existentes e evidencia a
relacdo de dependéncia entre os seres no meio ambiente, sejam eles
vivos ou ndo. Assim, tal corrente de pensamentos € claramente
influenciada pala ecologia classica, “cujo principal enfoque sdo as
relacbes matuas entre os diversos organismos, sua adaptacdo ao
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meio e sua transformagdo através da luta pela vida” (HAECKEL,
1866 apud SILVA; RECH, 2017, p. 21).

O ecocentrismo é um emaranhado de teorias da ética
ambiental que se direcionam no sentido da atribuicéo de valor moral
a qualquer espécie ou elemento que faca parte do meio ambiente
como um todo, onde o debate é direcionado para atender aos
interesses de toda comunidade bidtica, por meio da garantia da
adequada relacdo entre os seres e recursos do meio natural. De
acordo com a visdo ecocéntrica, o valor moral de um ser ou elemento
natural se baseia em sua relagdio em comunidade, ou seja, “a
coletividade sobrepde a individualidade” (SILVA; RECH, 2017, p.
21). Ainda de acordo com Silva e Rech:

Assim, 0 ecocentrismo sugere que a manutengéo do
necessario equilibrio deve abarcar o controle
populacional, ndo implicando qualquer distin¢éo
entre espécies, uma vez que todas sdo merecedoras de
valor, na razdo do papel que desempenham no
ecossistema. Nesse ponto, as discussfes acerca dos
critérios e formas de reducdo ou aumento de espécies
ressoam catastroficas, haja vista a negacdo de
qualquer valor individual em prol de um equilibrio
que poderd se valer da reducdo forgada de
determinada espécie - “ecofascismo”, diriam as mais
contundentes criticas.

Contudo, se o controle populacional com vistas ao
equilibrio ecoldgico e a mitigacéo do valor individual
sdo motivos de calorosas discussdes afetas ao
ecocentrismo, é razoavel crer que estender o valor
moral & comunidade bidtica é um passo importante na
superacdo do antropocentrismo, ainda que
precisemos encontrar um ponto de equilibrio que
garanta a promocao da vida em todas as suas formas
e amanutencdo de suas necessarias relagcdes de mutua
dependéncia (SILVA; RECH, 2017, p. 22).
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O chamado biocentrismo é uma teoria proposta por Paul W.
Taylor (1987), e que por sua vez também ultrapassa a exclusividade
da moral aos humanos, estendendo-a a todos 0s seres naturais que se
encontram vivos. A busca por se manter vivo, observada nas
transformacdes ou adaptacfes por que passam as espécies, com
escopo de manutencao da vida, é a base para valoracdo moral dos
seres, “de modo que o valor da vida, em si e por si mesma, nao
prescinde de qualquer finalidade humana” (SILVA; RECH, 2017, p.
23).

O posicionamento biocéntrico se sustenta no valor individual
pertencente a cada ser humano ou ndo humano e embora todos os
seres vivos pertencam a uma comunidade Unica, chamada de
biosfera, o biocentrismo aduz que € impossivel garantir o bem de
toda a comunidade bidtica sem atender as necessidades de cada
organismo. Portanto, € necessario compreender que em tamanha
comunidade existem seres com interesses diversos, todos dignos de
protecdo e moral, a realizacdo das necessidades de um ser especifico
interfere de forma negativa na satisfacdo de outros, 0 que causa uma
série de conflitos (SILVA; RECH, 2009, p. 23). Conforme
preleciona Felipe:

A perspectiva biocéntrica leva em conta o bem
préprio dos pacientes morais, considerado o valor
mais elevado a ser preservado nas acdes que tém a
pretensdo de serem consideradas éticas. O bem
préprio de um individuo, no entanto, ndo pode ser
resumido ao bem-estar fisico ou a um estado mental
correspondente de ndo-sofrimento. O bem préprio, na
qualidade do valor moral mais elevado, deve ser
compreendido como a totalidade da expresséo da vida
animal e orgénica, ainda que o individuo ndo seja
dotado nem de razdo nem de sensibilidade, no sentido
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mais conhecido, que implica a posse de uma mente
com uma central definida do ponto de vista anatbmico
e fisiologico. Todo animal e planta, na concepgéo
biocéntrica de Taylor, tem um valor inerente, por ter
um bem préprio que ninguém deve destruir. Seguindo
tal l6gica, ha que tomar decisdes e agir respeitando-
se as quatro regras praticas fundamentais, que
constituem o modelo da ética de respeito pela
natureza (FELIPE, 2009, p. 16).

A resolucdo de tais conflitos sera feita conforme o grau de
relevancia dos interesses e ndo dos seres em questdo, uma vez que
inexiste relacdo hierarquica entre estes. E de responsabilidade dos
individuos morais racionais a resolucdo dos conflitos entre tais seres,
ndo levando em consideracdo apenas 0s interesses dos seres
humanos. O biocentrismo aduz que na medida que os elementos
naturais percorrem um curso rigido conforme as leis naturais, o ser
humano tem deveres por conta de sua liberdade para fazer escolhas,
devendo optar por aquelas gque causem menos danos a outras
espécies. As espécies ndo humanas, conforme o biocentrismo é
garantido o direito de ndo ter sua vida ou processo evolutivo
modificado ou prejudicado pelas a¢bes humanas, sendo que tal
direito pressupde uma consciéncia valorativa (SILVA; RECH, 2017,
p. 20-21).

O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL BIOCENTRICA DE VEDACAO A
TRATAMENTOS CRUEIS AOS ANIMAIS

O direito humano ao meio ambiente em estado de equilibrio
ecologico ultrapassa a esfera individual, excede o proveito coletivo
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e idealiza-se enquanto um direito transgeracional, estabelecendo um
conjunto de responsabilidades ambientais da atual geracéo para com
as proximas, isso em um ciclo repetitivo. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é compreendido enquanto um direito de
todos os individuos, que pertence ao conjunto de seres habitantes da
esfera terrestre, e que se materializa no dever de promover a defesa
do meio ambiente, objetivando um cendrio de “sustentabilidade
ambiental” (NASCIMENTO, s.d).

De forma tradicional, as doutrinas de Direito apresentam
“uma classificacdo dos direitos humanos fundamentais tanto
historico-cronoldgica como material”, ou seja, classificam o0s
Direitos Humanos em direitos de primeira, segunda e terceira
dimensdo ou geracgdo. Os chamados Direitos de Primeira Dimensdo
sdo oriundos da Revolucgéo Francesa (1789) e resguardam os direitos
individuais da pessoa humana. Os direitos de primeira geracédo
compreendem a liberdade, os direitos civis e de orientacdo e
posicionamento politico. A segunda dimensao de direitos humanos
surge em meados do século XX, em um cenario de Revolucao
Industrial e surgimento do Estado Social (VASCONCELOS, 2012,
p. 100).

Os direitos de segunda dimens&o objetivam a realizacdo dos
direitos sociais permeados por valores de igualdade. Ja os Direitos
Humanos de Terceira Dimensao surgem apés a Segunda Guerra e
sdo compreendidos enguanto direitos difusos. Os direitos de terceira
dimensdo s&o aqueles relacionados a fraternidade e a solidariedade,
mais especificamente aqueles que abordam temas como o
desenvolvimento social, a paz e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado (VASCONCELOQOS, 2012, p. 100). Ainda conforme
preleciona Vasconcelos:

Tratando-se de um direito difuso e enquadrando-se na
categoria de Direito Humano de Terceira Geragdo, o
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direito de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado, extensdo do direito a vida, conforme
entendimento doutrinario majoritario, foi
internacionalmente  consagrado como  direito
fundamental do homem. Esse reconhecimento do
direito ao meio ambiente sadio como direito
fundamental representa importante marco na
construcdo de uma sociedade democratica,
participativa e socialmente solidaria.

Como consequéncia da classificagdo desse direito
fundamental ambiental como direito difuso, surge a
caracteristica da indisponibilidade do bem ambiental,
decorréncia do interesse publico pela preservacéo do
meio ambiente e da atribuicdo da qualidade publica a
esse bem de uso comum do povo. Além disso, essa
indisponibilidade visa também a preservacdo do meio
ambiente em atengdo as geracdes futuras
(VASCONCELOS, 2012, p. 100-101).

Portanto, o direito ao meio ambiente em estado de equilibrio
ecolégico € um direito humano de terceira dimensdo, sendo um
direito  difuso, fundamental, coletivo e transgeracional
(NASCIMENTO, s.d., p. 2). A partir do documento firmado pela
Conferéncia de Estocolmo (1972), o Brasil, atento a relevancia da
teméatica em questdo, “acolheu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental”
(NASCIMENTO, s.d., p. 4).

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto um capitulo
que trata exclusivamente da questdo ambiental, o que configura um
significativo avango para a tutela ambiental, pois reconhece o direito
ao meio ambiente enquanto um direito humano fundamental. A
Carta Magna de 1988 positivou como um dever “do Poder Publico a
defesa, preservacdo e garantia de efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
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do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (MORAES, 2006, p.
774 apud VASCONCELOS, 2012, p. 102-103). De acordo com o
caput e 8 1° do art. 225 da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover 0 manejo ecol6gico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcédo
ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

O supracitado artigo constitucional é interpretado conforme
outros dispositivos constitucionais pertinentes com tal temética sdo
eles: o art. 1° |IIl, que trata da dignidade humana enguanto
fundamento da Republica; art. 3°, II e art. 4°, IX. “A interpretagdo
conjunta desses dispositivos demonstra que a atual Carta
Constitucional Brasileira permite uma protegdo ambiental mais
ampla e efetiva aliada a um desenvolvimento sustentavel”
(VASCONCELOS, 2012, p. 104). Sendo assim, enquanto um
“direito materialmente fundamental” constitucionalmente previsto,
0 direito humano fundamental ao meio ambiente em estado de
preservagdo ecologica possui “aplicabilidade imediata” conforme
determina o do art. 5° da Carta Magna de 1988, que prevé: “§ 1°- As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”, ou seja, a garantia de protecdo ambiental
independe de norma infraconstitucional anterior (BRASIL, 1988
apud VASCONCELOS, 2012, p. 104).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado levanta ainda uma discussdo quanto a sua relagdo com
os direitos publico e privado, esse direito ndo é exclusivo de um
desses ramos. Esta relacionado com a administracdo publica, seus
Orgdos e mecanismos administrativos, com o Direito Constitucional
e com o Direito Internacional. Por outro lado, também possui relagédo
com o direito empresarial, comercial e econdbmico. Portanto, o
Direito Ambiental derruba os paradigmas da dicotomia jurisdicional
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tradicionalmente existente (OLIVEIRA, s.d., p. 13/14). O contetdo
disposto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 desdobra-se
além do direito humano ao meio ambiente em estado de equilibrio
natural, tal artigo é entendido enquanto uma norma programatica,
obrigando o ente estatal no sentido da garantia de protecdo ao meio
ambiente (RANGEL; SILVA, 2017).

Quanto ao conceito de meio ambiente, em uma perspectiva
legal e doutrinaria, esse é tdo amplo que se considera todo
mecanismo de protecdo “da flora, da fauna, das aguas, do solo, do
subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida” e recursos
naturais conjugados pelo art. 225 da CF e Leis 6.938/61 e 7.347/85.
Considerando-se abarcados por tal protecdo todas as formas de vida,
ndo somente a biota, mas também a biodiversidade em seu meio
(MAZZIELLI, 2005, p. 142-143 apud RANGEL; SILVA, 2017).

Embora o meio ambiente preservado seja um direito humano
fundamental, o escopo da protecdo a0 meio ambiente ndo é
exclusivamente para beneficio deste (ser humano), “mas sim a
prote¢do ao meio ambiente por seu valor intrinseco”. A Constitui¢ao
Federal de 1988, ao proibir a pratica de violéncia ou atos cruéis
contra os animais, tinha como escopo resguardar a integridade fisica
do animal, pois estes possuem o direito de ndo sofrer (AZEVEDO,
2015, p. 9).

Frente ao tema proposto, com base no inciso V11, 81°, art. 225
da Constituicdo Federal de 1988 tem-se a vedacdo de préaticas que
causem a extincao de espécies ou submeta 0s animais ndo humanos
a crueldade. Tal comando possui natureza impositiva, ndo havendo
possibilidade de flexibilizacdo por parte dos parlamentares (TUNES,
2016, p. 19). O art. 225, caput, da Constituigdo Federal possui uma
clara base antropocéntrica, porem, o inciso VII do 81° ¢
caracterizado pela inspiracdo nas teorias eco e biocéntricas, ou seja,
protecdo da flora e da fauna (TUNES, 2016, p. 21). Ainda conforme
preleciona Tunes:
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Objetiva-se, aqui a defesa da teoria biocéntrica,
segundo a qual o Direito Ambiental deve proteger a
vida em todas as suas formas. A conotacdo sob
enfoque é o animal considerado em si mesmo e ndo a
serventia que possui para 0 homem. Deve-se tutelar a
fauna porque sdo seres vivos dotados de
sensibilidade; o alvo ndo é a conservacdo das
necessidades humanas, mas sim o asilo de seres
indefesos, vulneraveis e instrumentalizados pelos
interesses sociais. O homem compde 0 meio
ambiente, ele ndo é o seu Unico titular (TUNES, 2016,
p. 21).

Portanto, o artigo 225, §1°, VII, da CF/88 possui claramente
um aspecto biocéntrico, pois a Constituicdo de 1988 reconhece a
vida do animal ndo humano ¢ do meio ambiente “como um fim em
si  mesmo”, superando o antropocentrismo (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 77 apud TUNES, 2016, p. 22). O artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 possui um posicionamento
direcionado ao biocentrismo, com escopo de melhorar a relagdo
homem-meio ambiente. A protecdo a0 meio ambiente abarca 0s
direitos fundamentais, pois tem relacdo com a coletividade, e
também o dever de protecdo por parte do ente estatal, pois trata-se
de uma clausula constitucional de protecdo ao meio ambiente.
“Assim, sdo os animais objetos de protecdo ampla em nivel
constitucional, com interesses proprios” (RODRIGUES, 2018).

O STATUS JURIDICO DOS ANIMAIS NAO-HUMANOS A
LUZ DO RECENTE ENTENDIMENTO DO STJ: AVANCOS
EM DIRECAO AO BIOCENTRISMO?

Os debates envolvendo os direitos dos animais, embora nao
sejam recentes, se revestem cada vez mais de importancia e
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destaque. No ambito juridico o tema é habitualmente discutido pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.
Inclusive, por mais de uma vez, o STF ja julgou questdes
relacionadas aos direitos doas animais ndo-humanos, quando, por
exemplo, declarou contrério aos interesses constitucionais “o festival
da farra do boi no estado de Santa Catarina (RE n° 153.531/SC), as
brigas de galo no Rio de Janeiro (ADI n°® 1856 — RJ)” e outros
(GUSSOLI; HACHEM, 2017, p. 143).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu uma decisdo
relevante quanto ao tema em questdo na apreciacdo do RESsp
1.797.175/SP, cujo relator foi o ministro Og Fernandes, que
“reconheceu a dimensao ecologica da dignidade da pessoa humana
e, ademais disso, atribuiu dignidade e direitos aos animais nao
humanos e a natureza, inclusive avancando rumo a um novo
paradigma juridico biocéntrico”. Tal decisdo ndo se distancia das
sentencas proferidas anteriormente pela corte, em relacdo ao tema,
sobre a guarda (e ndo posse) de animais silvestres
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2019).

O STJ, em um julgado de 2018, firmou entendimento no
sentido de que os animais ndo devem ser classificados como “coisas
inanimadas”, uma vez que devem ter um tratamento especifico em
razdo “das relagdes afetivas estabelecidas pelos seres humanos com
eles”. A partir desse entendimento, a 4° turma do STJ entendeu que
¢ “possivel a regulamentagdo judicial de visitas a animais de
estimacdo apds a separacdo de um casal” (CONSULTOR
JURIDICO, 2018).

Tem-se adotado varios argumentos e linhas de defesa
inovadoras para fundamentar tais decisdes, sendo uma delas a
“atribuicdo de dignidade e direitos aos animais ndo-humanos e a
natureza” (FENSTERSEIFER; SARLET, 2019). Ainda conforme
Fensterseifer e Sarlet:
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O primeiro deles diz respeito ao reconhecimento
da dimensé&o ecolégica do principio da dignidade da
pessoa humana, nesse ponto reproduzindo
entendimento do proprio ministro Og Fernandes
também utilizado na fundamentagdo de decisdo
anterior proferida no REsp 667.867/SP, o que reforca
(a ja pacifica) compreensdo acerca do status de
“direito humano” (pela oOtica internacional) e de
“direito fundamental” (pela otica constitucional) do
direito a viver em um meio ambiente sadio e
equilibrado, conforme consagrado no artigo 225 da
CF/1988.

Outro aspecto importante colocado na decisdo diz
respeito & necessidade de redimensionamento da
relagdo entre ser humano e Natureza a partir de um
novo marco juridico biocéntrico, e ndo mais somente
antropocéntrico. A decisdo reconhece expressamente
a relacdo de interdependéncia entre ser humano e
Natureza, rejeitando-se a relacdo de dominacéo do ser
humano sobre os “demais seres da coletividade
planetaria”. Isso, por sua vez, esta relacionado a outro
aspecto pontuado na decisdo relativamente ao
reconhecimento da dignidade e valor intrinseco do
animal ndo-humano e da Natureza, inclusive, no caso
dos animais ndo-humanos, como membros de uma
mesma comunidade moral partilhada com os seres
humanos (FENSTERSEIFER; SARLET, 2019).

Tal decisdo passa por um longo caminho no sentido de
crescimento e fortalecimento da perspectiva de um regime juridico
garantidor de dignidade aos animais ndo humanos e a natureza. O
argumento basilar que sustenta tal entendimento esta em reconhecer
0S animais ndo-humanos e 0 meio ambiente enquanto possuidores de
direitos, o que consequentemente leva ao reconhecimento destes
como sujeitos de direitos. Deve-se atentar tambem a
inconstitucionalidade do tratamento presente no ambito juridico civil
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que considera 0os animais ndo-humanos como fossem “simples
coisas”, o que entra em confronto direto com o art. 225 da
Constituicdo Federal, aqui se substitui o termo “posse” pela
expressao “guarda” uma vez que ndo se considera mais animais
como objetos ou coisas (FENSTERSEIFER; SARLET, 2019). Nessa
linha de pensamento, conforme Campelo:

Em 1988, a Austria foi a primeira a aprovar uma lei
federal que regulamenta um estatuto juridico préprio
dos animais. Alterando o artigo 285 do seu Cédigo
Civil, os legisladores austriacos retiraram 0s animais
do regime das coisas. Agora esse regime apenas
funciona para casos de lacuna da lei, isto é, s6 seria
utilizado caso 0 novo estatuto juridico ndo regulasse
a questdo. Outro pais de significante avanco foi a
Alemanha. Assim como o Brasil no seu artigo 225 da
Constituicdo Federal, a Alemanha também prevé
como dever do Estado a protecdo da natureza, o que
inclui de uma forma genérica a prote¢éo dos animais.
Porém, o que merece destaque, na realidade, é o
artigo 90-A do Cddigo Civil Alemao68, o qual
expressamente retira os animais da categoria de coisa.
Em sua nova concepcdo, a Alemanha trouxe uma
categoria juridica intermedidria para 0s animais, ou
seja, nem sujeitos de direito nem coisas. Ha quem
considere que tal dispositivo ndo tenha muito poder
de protecdo, pois ele teria mais um caréter
enunciativo. Contudo, deve-se lembrar de que o
direito alemé&o sempre exerceu muita influéncia sobre
os demais ordenamentos, logo, essa previsdao pode
impulsionar que outros paises também acompanhem
seu pensamento, o qual demonstra uma mudanga
possivel na legislacdo mundial (CAMPELO, 2017, p.
56-57).

Como pode se observar a coisificacdo juridica dos animais
vem perdendo cada vez mais espago ao redor do mundo. Diversos
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paises vém adotando medidas e modificando suas legislacbes
internas com escopo de defender os animais, modificando assim o
status desses e os levando a um abandono da condigdo inferior
secularmente a eles imposta (CAMPELO, 2017, p. 56).

Ao longo dos séculos os animais ndo-humanos foram
inferiorizados e afligidos com a pseudojustificativa da superioridade
do ser humano, desconsiderando a condicdo desses seres vulneraveis
enquanto sencientes, sujeitos a dor, stress, sofrimento, etc. A
titularidade de direitos dos animais é defendida por Peter Singer
(2013) “sobre o argumento da necessidade do fim do especismo e da
extensao do principio da igualdade a todos os animais”. Os julgados
mais recentes tém considerado os animais como entes da familia,
sujeitos titulares de direitos e ndo mais como meros objetos
(MIRANDA, 2018). Podem ser citados como precedentes para
construcdo de um quadro garantidor de dignidade aos animais nao
humanos os seguintes julgados: REsp n°® 1.085.045 — RS; Aglint no
REsp n° 1.389.418 — PB; AgRg no AREsp n° 345.926 — SC; Aglnt
no REsp n° 1.625.780 — PR; REsp n° 1.115.916 — MG, todos do
Superior Tribunal de Justica (FAVORETTO; ROCHA, s.d.).

Portanto, o STJ ao adotar a recente orientacdo no sentido de
um novo paradigma juridico biocéntrico, como base para decisdo do
Ministro Og Fernandes, assume uma posicdo avancada com relacéo
a discussdo ambiental e mais especificamente com relacdo aos
direitos dos animais ndo-humanos. E importante lembrar que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido
Consultiva OC-23/17, em 2017, no que se refere ao tema “meio
ambiente e direitos humanos, reconheceu expressamente a
possibilidade de atribuir personalidade juridica e direitos proprios
aos entes naturais” e ao meio ambiente em sua totalidade. O STJ,
nessa linha de pensamento, tem proferido decisdes que se alinham
as de outras cortes ao redor do mundo, estabelecendo assim direitos
aos animais ndo-humanos, sendo essa uma espécie de ativismo
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judicial necessario em um momento politico delicado para defesa do
meio ambiente no Brasil e no mundo (FENSTERSEIFER; SARLET,
2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o escopo dessa pesquisa é explicitar que o animal
ndo-humano é um ser digno de respeito, abarcado por direitos e
merecedor de protecdo. Com a superacdo do paradigma
antropocéntrico e ascensdo do biocentrismo tem-se que o ser
humano ndo é mais considerado superior a0 meio ambiente e demais
seres, mas sim integrante desse complexo sistema devendo coexistir
em harmonia.

A mudanca nas legislacdes ao redor do mundo influenciou na
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez, tem
influncia quanto as atuais decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica. Tais decisdes caminham cada vez mais em
direcdo a perspectiva biocéntrica, garantindo aos animais nao
humanos a dignidade a eles inerente. Isso é evidenciado pelas
decisbes que, por exemplo, proibiram a briga de galo e farra do boi,
eventos populares caracterizados pela crueldade contra os animais.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica € de suma
importancia para construcdo de uma consciéncia coletiva ecoldgica
e no campo fisico para preservacdo do meio ambiente
ecologicamente  equilibrado, ademais um  posicionamento
biocéntrico de tal corte é relevante para o combate aos maus tratos
contra os animais ndo-humanos e exploracdo desenfreada do meio
ambiente.
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O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO EM
FORMAGAO: UMA NOVA FRONTEIRA DE
FORMAGAO DO ESTADO

Alice Bartholazi Franca
Kénya Franca Lima
Taua Lima Verdan Rangel

O presente artigo tem como objetivoapresentar o modelo de
Estado Socioambiental de Direito e sua formagéo, uma nova fase do
constitucionalismo contemporaneo, que por meio dos seus
dispositivos juridicos e institucionais busca garantir 0
desenvolvimento do homem, em respeito aos seus direitos
fundamentais, e a prote¢do do meio ambiente frente a crise ambiental
na atualidade.No decorrer da Histdria, o Estado apresenta-se em
continua evolugcdo, que de maneira gradual, passou por uma
sequéncia de reformulacdes em favor de um Estado de direito,
buscando manifestar a vontade da populacéo e, ela vem acontecendo
desde a formacdo do Estado Liberal até a atual vigéncia do Estado
Democratico de Direito, que confirma os direitos dos cidadaos,
mediante a prote¢do dos seus interesses sociais e da dignidade da
pessoa humana.

E através dessa evolugdo que surge um novo modelo de
Estado em formag&o, tema do presente artigo. No entanto, nenhum
dos antigos modelos de Estado deu o enfoque necessario para 0 meio
ambiente, desta forma, um novo modelo vem se formando, o Estado
Socioambiental de Direito.Devido a degradacdo ambiental,
resultante da exploracdo dos recursos naturais e também dos
impactos ambientais causados pelo homem, o Estado e a sociedade
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tem reconhecidocada vez mais a questdo ambiental como tematica
de indole juridica, considerando o meio ambiente como direito
fundamental a qualidade de vida de todos os seres vivos e das futuras
geracOes, contribuindo com a afirmagéo do Estado Socioambiental
de Direito.

Este modelo de Estadopossuiprincipios norteadores, que
juntamente com a legislacdo ambiental vigente, atuam em prol da
tutela do meio ambiente, visando conciliar desenvolvimento com
sustentabilidade, contribuindo com a maior efetividade das normas.
A relevancia do estudo deste novo modelo consiste na necessidade
de maiores acdes direcionadas para preservar e conservar 0 meio
ambiente, considerando que seus recursos naturais estdo ameacados.
O uso excessivo e a exploracdo insustentavel colocam em risco a
vida humana.

A metodologia empregada na conducdo do presente pautou-
se na utilizagdo da convergéncia dos métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro teve assento na analise
histérico-evolutiva da figura do Estado, valendo-se, para tanto, dos
elementos contextuais e sociais como ensejadores da ressignificacdo
da concepcdo em torno de tal vocdbulo. O segundo método
encontrou-se vinculacdo com a proposta de debate estabelecida
como recorte central do artigo. Quanto a abordagem, a pesquisa se
apresenta como dotada de natura qualitativa e, no tocante ao objetivo
eleito, exploratoria.

Como técnicas de pesquisa, empregou-se a revisdo de
literatura sob o formato sistematico, tendo, para tanto, como
elemento de recorte e sele¢do, materiais que guardassem pertinéncia
conteudistica com a proposta. De maneira complementar, valeu-se,
ainda, das técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

102



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE MEIO AMBIENTE

O ESTADO EM CONTINUA EVOLUGAO

Ao tentar definir uma instituicdo, que tem o dever de
administrar e organizar uma nacéo, foi usado o termo Estado e trés
sdo 0s seus elementos constitutivos, a soberania, 0 povo e 0
territério. O filésofo Aristdteles foi um dos primeiros filésofos a
estudar o Estado, tendo escrito sobre 0 mesmo em seu livro Politica.
Nesta literatura, Aristoteles descreve ideias e planos de estudos sobre
a ciéncia do Estado (AZAMBUJA, 2008).

Como sabemos, todo Estado é uma sociedade, a
esperanca de um bem, seu principio, assim como de
toda associacdo, pois todas as acdes dos homens tém
por fim aquilo que consideram um bem. Todas as
sociedades, portanto, tém como meta alguma
vantagem, e aquela que é a principal e contém em si
todas as outras se propde a maior vantagem possivel.
(ARISTOTELES, 2006, p. 25).

Diversas correntes filoséficas ja tentaram trazer uma
definicdo para o termo Estado, no entanto, foi Nicolau Maquiavel o
primeiro a usar o termo Estado com seu significado atual, uma
“unidade politica global”, em sua obra "O Principe"” publicada em
1532, sua definicdo é usada até os dias de hoje (SOUZA, 2015).

Azambuja (2008) cita trés tipos de teorias que procuram
explicar o surgimento do Estado. A Teoria da Origem Contratual ou
Contratualista, tem como base a ideia de que o Estado teve sua
origem através de um Contrato Social, 0 homem em comunidade
primitiva e estado de natureza abdica do seu poder ilimitado e passa
a formar relacgdes sociais. Essa mudanca se da por meio de acordos
entre os individuos, o que causa uma transicdo do Estado de
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Natureza para o Estado social, o homem abre méo de direitos em
favor da ordem e do bem comum. Estas relagdes sociais seriam a
base para a construcao do Estado (RAMOS, 2012).

A teoria contratualista, por sua vez, tem como precursores
Hobbes, Locke e Rousseau. Hobbes tinha a teoria de que 0 homem
€ um ser egoista por natureza, e para por termo a essa selvageria,
oriunda de uma sociedade essencialmente egoista e violenta
anarquia, € necessario um contrato social (o que criou o Estado), pois
0 estado de natureza permitia que o homem tivesse direito a tudo
(RIBEIRO, 2017).

[...] antes que 0s homens se comprometessem por
meio de convengdes ou obrigacdes, era licito cada um
fazer o que quisesse, e contra quem julgasse cabivel e
por tanto possuir, usar e desfrutar tudo que quisesse
ou pudesse obter. Ora, como basta um homem querer
uma coisa qualquer para que ela ja lhe pare¢a boa, e
o fato dele a desejar ja indica que ela contribui, ou
pelo menos lhe parece contribuir, para sua
conservacdo (HOBBES, 2002, p. 32).

Desta forma, a formacéo de um Estado civil € através de um
contrato implicito onde todos consentem com um poder maior para
regular os atos e comportamentos dos homens. A Teoria Familiar é
baseada nos costumes das antigas civilizacbes e possui duas
correntes. A primeira corrente éaPatriarcal, essa teoria acredita que
o Estado provém do meio familiar e é o patriarca da familia que
possui toda autoridade, ja a segunda corrente é a Matriarcal, teoria
em que defendem que a primeira entidade familiar era comandada
pela forca materna e pela necessidade de reproducdo (AZAMBUJA,
2008 p. 121).
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A terceira teoria é a da Origem Violenta, os que a defendem
acreditam que o Estado surgiu da violéncia e da forca do mais forte,
muitos socidlogos contemporaneos foram inspirados na ideia de
Darwin, onde o mais forte domina o mais fraco. Glumplowicz fala
que o Estado é um fenémeno social e produto de agdes naturais, onde
um grupo é subjugado por outro. J& Engels acreditava que o Estado
surgiu para acabar com a luta de classes, mas que ele também era
uma classe (AZAMBUJA, 2008, p. 123).

Sendo assim, ‘"oEstado é a classe dominante
economicamente mais poderosa, [...] que se concerte também em
classe politica politicamente mais forte e adquire novos meios para
submeter e explorar a classe oprimida”. (ENGELS, 1924, p. 196
apud AZAMBUJA, 2008, p. 125). Com o passar dos séculos, o
Estado sofreu mudancas e evolugdes, durante a Sociedade Moderna
e Contemporanea, diferentes conjuntos de ideais deram espago para
novas formas de Estado, comoo Estado Liberal, o Estado Social e 0
Estado Democratico de Direito, sendo importante nos
aprofundarmos nestas trés formas para entendermos a evolugédo que
0 Estado sofreu.

O Liberalismoteve seu surgimento apds o absolutismo,
surgiu da ideia de contrapor a centralizagéo de poder, para entender
melhor a forma com que ele surgiu, € imprescindivel conhecer o
contexto histdrico e politico que a Inglaterra vivia. Em 1668, ocorreu
a Revolucdo Gloriosa, confirmando a Inglaterra como uma
Monarquia Constitucional onde seus principios eram liberais, com
isso, a classe dos burgueses comecou a ganhar mais forca. A
implantacéo desses principios foi essencial para o acontecimento da
Revolucédo Industrial no fim do século XVIII (VARNAGY, 2006)
Esse Estado tem como marcos a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Revolucdo Francesa com seus ideais de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade.
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Segundo Polanyi (1957, p. 163 apud MORAES, 2014), ao se
estudar a formacdo e evolucdo do "liberalismo" é possivel perceber
que ele se desenvolveu em um periodo entre o século XVII a XX.
Durante essa fase ocorreram grandes mudangas, tanto sociais, como
econdmicas e politicas, houve a ascensdo da burguesia, 0 mercado
como a principal organizacao econémica e até mesmo politica, além
disso, o comércio internacional comecou a crescer (MORAES,
2014).

O novo conceito idealizado pelo Estado Liberal tem como
fundamento principal um mercado onde seus participantes atuam
com total liberdade visando seus interesses. Esse modelo imp6s
limitacOes aos poderes do Estado, com o pensamento de que 0
Estado deve intervir o menos possivel, sendo esse 0 objetivo
principal do movimento que gerou o Estado Liberal, estabelecer um
mercado inatingivel de interferéncias estatais e garantir a liberdade
pessoal e da propriedade. Os principais instrumentos juridicos desta
nova forma de governo sdo a propriedade individual e o contrato
livre (futuramente esses dois instrumentos formardo uma fase de
capitalismo monopolista) (MORAES, 2014).

Desta forma, o Estado Liberal estabelece uma caracteristica
abstencionista, principalmente abstencionismo econémico, assim ele
passa afornecer seguranca juridica as trocas mercantis, possibilitar a
iniciativa privada a operacdo de atividades lucrativas e criar um
mercado de trabalho com um grande nimero de méo de obra. Devido
a sua caracteristica abstencionista, as acdes do Estado sé se tornam
validas em caso de grande necessidade, um exemplo é a preservagédo
da seguranca do cidaddo e a realizacdo de obras publicas.
(MORAES, 2014).

Outra caracteristica desse Estado é a Triparti¢do dos Poderes,
com o objetivo de evitar a centralizacdo do poder, equilibrar e limitar
as acOes dos governantes, esse € o Sistema de Pesos e Contrapesos
idealizado por Montesquieu em sua obra "O Espirito das Leis". John
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Locke, também, defendeutal ideia em sua obra "Dois Tratados Sobre
0 Governo", em que o governo tem a finalidade e poder limitados,
com as fungOes estatais repartidas em executiva, legislativa e
federativa. Esse principio foi uma forma de garantir a liberdade dos
individuos contra o abuso de poder (MEDEIROS, 2008).

Adam Smith teve um papel importante para a consolidacao
desse modelo, o conceito que criou de Mao Invisivel, em seu livro
"A riqueza das Nagdes" (1776), buscava mostrar que 0 mercado se
autorregularia, ja que ele tende sempre para o equilibrio, o mercado
seria a mdo invisivel que traria harmonia aos interesses sociais.
Como os interesses privados era consequentemente os interesses do
coletivo, a liberdade aos operadoreseconémicos era a chave para o
sucesso (COELHO, 2006).

Portanto, sem qualquer intervencdo da lei, os
interesses privados e as paixdes dos homens levam-
nos, naturalmente, a dividirem e a distribuirem o
capital de qualquer sociedade entre os diferentes
empregos com ele realizados, tanto quanto possivel,
na proporgao mais vantajosa para o interesse de toda
a sociedade. As varias regulamentacfes do sistema
mercantil vém, necessariamente, perturbar esta
distribuicdo natural e muito vantajosa do capital
(SMITH, 2003, p. 443).

E importante salientar que primeiramente o Liberalismo
instaura uma concepcdo de um individuo racional baseado em
valores como a vida e a liberdade. Todavia, outro elemento foi
incorporado a essa concepcdo, as trocas compensatorias, além do
individuo ser racional, passa a buscar sempre o lucro e o préprio
beneficio, com isso, 0 crescimento econdémico Se torna mais
importante do que os direitos humanos. Com a evolugdo do modelo
capitalista e a busca desenfreada pela obtencéo do lucro, a dignidade
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humana foi deixada de lado e foi preciso criar um meio para lutar
pelos direitos do proletariado, classe que era explorada e vivia com
0 minimo necessario, assim surgiu o Welfare State (Estado de Bem-
Estar Social) (CENCI; BEDIN; FISCHER, 2011).

O Estado Liberal perpetua durante todo o século XIX, tendo
seu apogeu em 1848, época em que uma grande quantidade de
riqueza foi produzida, possibilitando o ganho de algumas causas
sociais, 0 que acabou acalmando as massas. No entanto, tal modelo
passa por uma crise e o seu declinio comeca a partir 1880, tendo a
sua decadéncia com a Primeira Guerra Mundial, assim, novas
funcBes sdo atribuidas ao Estado, sua caracteristica abstencionista €
extinta e Estado Social passa a ganhar lugar (MORAES, 2014).

Com o fim da Primeira Guerra foi possivel ver as
inconsisténcias do Estado Liberal e, com isso, o Estado passou a ter
um papel intervencionista, devido a necessidade de uma intervencao
na economia em consequéncia da crise de 1929 e das perdas de
capital que a guerra causou (CENCI, BEDIN, FISCHER, 2011).
Além das mudancas na economia, também, exigiu-se uma mudanca
na estrutura social, pois as massas reivindicavam os direitos
trabalhistas, previdenciarios e sociais (BONAVIDES, 2007, p. 186
apud MORAES, 2014).

O Estado Social teve seu surgimento no século XX, resultado
de protestos e da luta classes baixas, esse modelo que passa a intervir
na vida do cidaddo, dando garantias e buscando proteger o
trabalhador. Deste modo, as mudancgas passaram a acontecer tanto
na estrutura econdmica tanto na estrutura juridica (devido ao
monopolio capitalista), ja que a propriedade individual cede espago
a sociedade por acbes e a liberdade contratual passa a sofrer
limitagdes, principalmente no &mbito trabalhista (MORAES, 2014).

Este Estado teve influéncia do modelo Keynesiano, ja que
Keynes acreditava que o Estado deveria intervir para que houvesse
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organizacdo da politica econémica, no entanto, o Keynesianismo
prioriza a atuacdo do Estado em elaboracdes e execucdes politicas
monetérias e fiscais para que a producao cresca, consequentemente
0 nivel de empregos também, ja& 0 modelo de Bem-Estar Social
prioriza a garantia da protecéo social (LEAL, 1990). Santos define
este modelo de Estado como:

[...] aquele que assume a protecao social de todos os
cidaddos, patrocinando ou regulando fortemente
sistemas nacionais de salde, educagdo, habitacdo,
previdéncia e assisténcia social; normatizando
relagdes de trabalho e salarios; e garantindo a renda,
em caso de desemprego (SANTOS, 2009, p. 144).

Em relacdo a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919, pode-se dizer que foram a base da
passagem do Estado Liberal para o Social (inaugurando o
Constitucionalismo Social), s&o os primeiros textos constitucionais
qgue antagonizam o liberalismo econémico, essas constituicdes
inovaram ao estabelecer direitos sociais fundamentais e atribuir o
Estado o papel de proteger os cidaddos. Outros exemplos
protecionistas do Estado Social sdo a Carta Del Lavoro da Italia e a
CLT do Brasil (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) (CENCI,
BEDIN, FISCHER, 2011).

[...] uma democracia social, abrangendo dispositivos
sobre a ordem econdmica e social, familia, educacao
e cultura, bem como instituindo a funcéo social da
propriedade. As concepgdes sociais ou socializantes,
assim como a determinagdo de principios
constitucionais para a intervengdo estatal nos
dominios social e econdmico, s&o, assim,
consideradas fundamentos do novo
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'constitucionalismo social’ (BERCOVICI, 2004, p.
25).

Durante as décadas seguintesa Segunda Grande Guerra
Mundial, o progresso econdmico alcangou seu apogeu, a producéo
estava cada vez maior, a taxa de desemprego caiu e 0S Servigos
sociais foram fortemente ampliado. No entanto, durante a década de
1970, houve uma crise acelerada, o custo da protecéo social se tornou
cada vez mais dispendioso para o Governo e, com isso, 0 modelo
estatal de Bem-Estar Social passou a sofrer grandes desaprovagoes.
(ROCHA, 2013).

Sendo assim, visto que o Estado Liberal ndo deu certo nem o
Estado Social, o Estado Democratico de Direito ganha lugar apos a
Segunda Guerra Mundial em manifesto as atrocidades do nazismo.
No entanto, segundo Dallari (2006, p. 145) esse modelo de Estado
tem raizes desde o século XVIII, em que ja estabelecia valores
fundamentais da pessoa humana. (CASTRO, 2007). Sendo assim,
essa forma de Estado é composta pela aglutinacdo do modelo Liberal
(controle da autoridade e manutencdo dos direitos fundamentais do
homem) e do Social (busca da igualdade material e da justica social)
e, da soberania popular (elemento democratico do poder). Essa
soberania determina a atuacdo efetiva e legitima do povo nos
interesses publicos e nas decisdes politicas (SILVA, 2005).

Moraes (2000, p. 43), em seu magistério, define o Estado
Democrético de Direito como “a exigéncia de reger-se por normas
democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo, bem como
0 respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais”. Isto ¢, o aspecto principal desse modelo ¢ a
democracia, a soberania do povo, justa e solidaria, em que o poder
emana do povo e para 0 povo, embora seu poder seja exercido por
meio de representantes (SILVA, 2005). O termo “Estado de Direito”
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foi substituido por “Estado Democratico de Direito”, incorporado na
Constituicao Federal de 1988, de maneira expressa, em seu artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituigdo.
(BRASIL, 1988) (grifo proprio).

O Estado Democrético de Direito possui alguns principios
que sdo: principio da constitucionalidade (o Estado se funda na
legitimidade de uma Constituicdo emanada do povo), principio
democratico (criacdo de uma democracia representativa e
participativa visando os direitos fundamentais), principio da justica
social (principio da ordem econémica e social referido no art. 176 da
CF), principio da igualdade (art. 5° da CF), principio da divisdo de
poderes (art. 2° da CF), principio da legalidade (art. 5° da CF) e
principio da seguranca juridica (art. 5° da CF). (SILVA, 1988).

E percebido, entdo, que a Constituicdo Federal brasileira
adota o Estado Democrético de Direito como forma de tornar a sua
sociedade organizada e garantir a o efetivo exercicio dos direitos
civis. Para que esse modelo alcance seus objetivos, deve ser sempre
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um meio que busque servir a coletividade, procurando proporcionar
condigdes favoraveis para o exercicio dos direitos fundamentais ao
povo (CASTRO, 2007).

A partir das ponderagOes apresentadas, denota-se que,
durante os séculos, muitas formas de Estado foram surgindo e
evoluindo, a proposta do presente trabalho é apresentar o modelo de
Estado Socioambiental de Direito, modelo que mais a frente sera
discutido, uma nova fase do constitucionalismo contemporaneo, ao
estabelecer caminhos para o posicionamento em relacdo as
necessidades ambientais e a crise ambiental.

A QQESTAO AMBIENTAL COMO TEMATICA DE INDOLE
JURIDICA: UMA ANALISE SOBRE O RECONHECIMENTO
DO MEIO AMBIENTE

A definicdo de meio ambiente é complexa, porém
interessante, devidoa sua grande importancia para a manutencdo da
vida. Maranhdo (2016, p. 1) conceitua meio ambiente como sendo
“a resultante da interacdo sistémica de fatores naturais, artificiais,
culturais e laborais que influencia as condic¢des de vida, em todas as
suas formas”. Rocha e Queiroz (2011), por seu turno, esclarecem que
ndo é s6 dever do Estado o preservar, mas também de toda a
coletividade, visto que o seu conceito supera a qualificacdo de bem
publico.

A concepcdo juridica de meio ambiente pode ser encontrada
no artigo 3°, inciso I da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que diz:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

112



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE MEIO AMBIENTE

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e
biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; (BRASIL, 1981).

Percebe-se que 0 meio ambiente é muito importante para a
sobrevivéncia dos seres vivos, e desde os primordios, 0 homem
utiliza da natureza para satisfazer as suas necessidades em busca do
desenvolvimento (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 449).
No entanto, a ma gestao dos recursos naturais finitos e os impactos
ocasionados ao meio ambiente contribuem para o surgimento de uma
crise ambiental atualmente (CORREIA; DIAS, 2016).

Diante desses desafios, € necessario haver mudanca nessas
acOes antrdpicas para com o espaco natural. Segundo Correia e Dias
(2016), o desenvolvimento sustentavel é a estratégia ou 0 novo
caminho a ser percorrido, que busca conciliar desenvolvimento em
harmonia com o meio. De acordo com Borges, Rezende e Pereira
(2009, p. 450), para as pessoas que nao utilizam dos recursos naturais
de forma racional, a existéncia da protecdo legal € indispensével
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 450).

Ainda em harmonia com as licOes apresentadas por Rocha e
Queiroz (2011), o reconhecimento do meio ambiente como direito
fundamental da pessoa humana se deu através da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, organizada pela
ONU, em 1972, na cidade de Estocolmo. Assim, o resultado foi a
Declaracédo de Estocolmo, que nos seus principios iniciais proclama:

1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do
meio ambiente, que lhe da sustento fisico e Ihe
oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. A longa e dificil
evolucdo da raca humana no planeta levou-a a um
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estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e
da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de
indmeras maneiras e em escala sem precedentes o
meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o
meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo
dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o
direito a prépria vida.

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano
constituem desejo premente dos povos do globo e
dever de todos os Governos, por constituirem o
aspecto mais relevante que afeta o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento do mundo inteiro (ONU,
1972).

Percebe-se, desta feita, que os principios citados sdo
norteadores no intuito de orientar a todos 0s povos o seu dever para
com o meio ambiente, reconhecendo sua importancia para a
manutencdo e o desenvolvimento de todas as formas de vida. Em
busca de um ambiente equilibrado e sustentavel, o Direito tem um
papel importante em prol da prote¢cdo do meio ambiente, pois“a
tutela do meio € importante para resguardar o cenario existencial
humano e a sua qualidade de vida” (OLIVEIRA; MONTEIRO,
2014, p. 3). A respeito disso, Borges, Rezende e Pereira dizem:

A legislacdo ambiental no controle do uso dos
recursos naturais pode ser considerada o principal
meio para prote¢do e conservacdo do meio ambiente.
As leis exigem que as pessoas cumpram certos
deveres e obrigacGes, restringindo a utilizacdo dos
bens naturais e sua omissdo acarreta medidas de
puni¢do mais rigorosas, conforme a lei de crimes
ambientais (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009,
p. 450).
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Rocha e Queiroz (2011, p. 2), também, consideram
importante a insercao da teméatica ambiental na norma patria vigente,
pois contribui para a efetivacdo pratica da protecdo do meio
ambiente. Segundo o magistério de Borges, Rezende e Pereira (20009,
p. 451), é por meio da legislacdo que se espera um resultado mais
rapido com relacdo a preservacdo ambiental, buscando a
conscientizacao das presentes e futuras geracoes.

No decorrer da histdria do Pais, varios dispositivos legais
surgiram com o intuito de proteger o meio ambiente, disciplinar o
uso dos recursos naturais e mitigar o efeito dos impactos danosos.
Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 451), as primeiras leis
ambientais brasileiras ocorreram no periodo da colonizacdo do
império, momentos marcados por avangos e retrocessos.

No inicio do periodo republicano, o pais ndo demonstrava
muita preocupagdo com as questdes ambientais, mas foi nesse
mesmo contexto que foi criado o 1° Codigo Florestal, em 1963. Nos
anos posteriores foram criados os Codigos das Aguas e o Florestal
de 1965, além de outras normas, tendo como marco nesse periodo a
criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

A partir da evolugéo das leis ambientais e da promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, o Direito Ambiental se consolidou no
Brasil, esclarecendo que € dever da coletividade e do Poder Publico
proteger os recursos naturais (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009, p. 457). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 confere um tratamento especial ao meio ambiente, pois, de
acordo com Borges, Rezende e Pereira (2009), “esse fato nunca
ocorreu nas constituicdes anteriores”. A Carta Magna assegura no
artigo 225, caput e 8 1°, incisos V, VI e VII, a protegdo do meio
ambiente, e declara:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentese futuras
geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...]

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na formada
lei, as préticas que cologuem em risco sua fungéo
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Ao analisar o Direito Constitucional sobre a tematica
ambiental percebe-se que o conceito abrange vérias dimensdes,
como a individual, a social e a intergeracional, que vao reconhecer o
meio ambiente como um direito essencial para a humanidade
(ROCHA; QUEIROZ, 2011). Com relacdo ao estudo de cada
dimensao, pode-se mencionar:

Individual porque, enquanto pressuposto da sadia
qualidade de vida, interessa a cada pessoa,
considerada na sua individualidade como detentora
do direito fundamental & vida sadia;
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Social porque, como bem de uso comum do povo
(portanto, difuso), o meio ambiente ecologicamente
equilibrado integra o patriménio coletivo;

Intergeracional porque a geragdo  presente,
historicamente situada no mundo contemporaneo,
deve defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes
(ROCHA; QUEIROZ, 2011, p. 6).

Além da Carta Magna, outros mecanismos legais e 6rgdos
foram criados no decorrer do tempo,voltadosa protecdo da natureza
e 0 seu aperfeicoamento, sdo eles: a Lei de Crimes Ambientais, a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, o Novo Cadigo Florestal,o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentre
outros (COSTA, 2016).Conforme Sell (2017, p. 24), dentre as a¢oes
brasileiras voltadas a protecdo ambiental esta a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) do Brasil que definiu e tem reconhecido em
suas decisOes ser 0 meio ambiente um direito fundamental de 3?
dimensdo.Essa aclamacdo possibilita maior amplitude e efetivacao
da protecdo dos recursos naturais (ROCHA; QUEIROZ, 2011).

Nesse sentido, cumpre salientar que a tutela legal é de grande
importancia para se buscar a protecdo dos recursos naturais, porém
observa-se que ndo basta somente considerar o Direito Positivado, é
necessario, portanto, criar condi¢cdes adequadas que efetivem o seu
cumprimento (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 465).
Ademais, diante do explicitado, percebe-se que o Estado, por meio
do Direito, bem como a sociedade tem reconhecido a questdo
ambiental como tematica de indole juridica, considerando o meio
ambiente como um direito fundamental da pessoa humana, essencial
a sua qualidade de vida.
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O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO EM
FORMACAO: UMA NOVA FRONTEIRA DE FORMACAO
DO ESTADO

Durante a década de 1980, diversos paises da América Latina
realizaram reformas em suas Constituigdes. Os elementos que
motivaram essas mudancas de uma nova Constituicdo foram as
necessidades sociais e a auséncia de solugdes apresentadas pelas
Constituicdes antecedentes. O progresso no que se diz respeito a
protecdo ambiental introduz um novo modelo de Estado, o Estado
Socioambiental, que propde a constitucionaliza¢do da preocupacao
com o meio ambiente (ARMADA, 2015).

Este novo modelo origina uma nova etapa no
constitucionalismo contemporaneo, ao definir alternativas em
referéncia as necessidades ambientais da atualidade, outro aspecto
importante no que se refere ao contexto do Estado Socioambiental
de Direito, é a crise global que o mundo vem sofrendo. E certo que
0 homem, hoje, encontra-se em situacfes de impactos ambientais
intensos, como o0 aquecimento global e mudancas climaticas,
colocando em risco a vida dos seres vivos e principalmente a do ser
humano. Logo, o Estado Socioambiental de Direito, utilizando os
seus atributos juridicos e institucionais, visa garantir a minima
seguranca necessaria e a qualidade de vida sob o prisma ambiental.
(ARMADA, 2015).

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fenterseifer resumem a
formacdo do Estado Socioambiental trazendo uma ideia de uma
juncéo de valores ao texto Constitucional:

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto
politico-juridico, tanto as conquistas do Estado
Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias e
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valores que dizem respeito ao assim designado Estado
Socioambiental de Direito contemporaneo. A adog¢édo
do marco juridico-constitucional socioambiental
resulta [...] da convergéncia necessaria da tutela dos
direitos sociais e dos direitos ambientais num mesmo
projeto juridico-politico para o desenvolvimento
humano em padrdes sustentaveis, inclusive pela
perspectiva da nocdo ampliada e integrada dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
(Desca). O enfrentamento dos problemas ambientais
e a opcdo por um desenvolvimento sustentivel
passam necessariamente pela correcdo do quadro
alarmante da desigualdade social e da falta de acesso,
por parte expressiva da populacdo brasileira, aos seus
direitos sociais basicos, 0 que, é importante destacar
também, é causa de aumento — em determinado
sentido — da degradagdo ambiental. Em vista de tais
consideracOes, é possivel destacar o surgimento de
um constitucionalismo socioambiental (ou ecoldgico,
como preferem alguns) — ou, pelo menos, da
necessidade de se construir tal no¢do —, avangando em
relacio ao modelo de constitucionalismo social,
designadamente para corrigir 0 quadro de
desigualdade e degradacdo humana em termos de
acesso as condicbes minimas de bem-estar.
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2010, p. 13)

Desta forma, esse novo modelo se torna mais eficaz quanto
aos anteriores, ja que ndo tinham a protecédo do patriménio ambiental
como uma de suas prioridades. Diante do explicitado, o modelo de
Estado Socioambiental de Direito visa atender as necessidades da
populacdo sem ameacar as necessidades da futura geracao, ja que a
integracdo entre o meio ambiente e 0 homem é essencial para a
preservacdo de ambos, criando uma organizagdo para buscar
harmonia entre os interesses econdmicos, sociais e ambientais.
(DONNINI, 2012).
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A Constituicdo Federal brasileira traz uma manifestacdo do
Estado Socioambiental de Direito em seu artigo 225, garantindo a
todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, instruindo que
é dever do poder publico e da sociedade defendé-lo e preserva-lo.
(ARMADA, 2015). Esta norma procura definir como direito
fundamental um meio ambiente sadio e estavel. Portanto, o Estado
Socioambiental de Direito deve atuar de forma solidaria e com
precaugdo em relagdo do homem para a natureza, encorajando a
sociedade para que haja mudanca em nivel social (permitindo a
participacdo do publico em decisGes de carater ambiental) e nivel
ambiental (consolidacdo de uma acdo mais sustentavel).
(ARMADA, 2015).

No entanto, existe um debate entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico, diante do forte uso de recursos naturais
para os conteddos econémicos e das imposicdes de carater politico-
econémicos que permeiam, frequentemente, as acdes de protecdo ao
meio ambiente. Desta forma, € importante entender que a
preservacao e a utilizacdo sustentavel dos meios ambientais
asseguram a qualidade de vida do ser humano (FENSTERSEIFER,
2008).

O Estado Socioambiental de Direito esta longe de ser um
Estado de intervencdo minima, pode-se dizer que é um Estado que
regula a atividade econémica, apto para ajustar essa atividade aos
principios da Constituicdo, visando o desenvolvimento social de
forma sustentavel. A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, inciso
VI, expbe o principio do desenvolvimento sustentavel, através da
defesa do meio ambiente, confrontando no mesmo artigo (caput e
inciso 1) com a livre iniciativa e a propriedade privada, caindo por
terra a ideia de do capitalismo liberal-individualista em favor da sua
analise a luz dos valores e principios constitucionais socioambientais
(FENSTERSEIFER, 2008).
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s
seguintes principios: [...]

Il - propriedade privada; [...]
VI - defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988).

A ordem econdmica exposta no art. 170 da Carta Magna
revela um capitalismo socioambiental, apto para conciliar a livre
iniciativa, propriedade privada com a preservacdo ambiental e a
justica ambiental e social, possuindo como guia uma vida humana
digna e saudavel a toda populacéo, logo, é necessario a qualidade
ambiental para que isso ocorra (FENSTERSEIFER, 2008). Marin e
Leonardelli  (2013), salientam em seu texto que além
daresponsabilidade do Estado e da sociedade para com 0 meio
ambiente, é de grande importancia que a consciéncia ambiental do
homem, também, esteja presente, pois “o dever para com o ambiente
deve ser algo natural, intrinseco ao ser humano; deve estar além de
uma obrigagio legal” (MARIN; LEONARDELLLI, 2013, p. 384).

O Estado Socioambiental de Direito possui principios
norteadores que vao contribuir com uma tutela legal eficiente no que
tange aprotecdo do meio ambiente (HUPFFER,;
WACLAWOVSKY; GREENFIELD, 2013, p. 156). Dentre 0s seus
principios estdo: o da solidariedade intergeracional, da proibicao do
retrocesso, do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo, da
precaucdo, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da cooperagao
internacional, daparticipacdo comunitaria e da funcdo social
dapropriedade (HUPFFER; WACLAWOVSKY; GREENFIELD,
2013, p. 156-157).

Segundo Hupffer, Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 156),
0 principio da solidariedade intergeracionaltem seu fundamento no
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texto do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e
preconiza a protegdo ambiental solidaria entre as geragdes. A
respeito disso, os autores declaram:

[...] o dever que a presente geragdo possui em relacéo
a preservacao dos recursos ambientais, impondo-se
que transfira para as futuras geracbes o bem
ambiental em condig8es ndo inferiores as recebidas,
mantendo-se, assim, a equidade no acesso aos
recursos e aos beneficios proporcionados pelo
ambiente, como a qualidade do ar, das aguas, a
biodiversidade, entre tantas outras caracteristicas que
ndo devem ser passadas as futuras geracbes em
condi¢es inferiores as recebidas (HUPFFER,
WACLAWOVSKY; GREENFIELD, 2013, p. 157).

O principio da proibicdo do retrocesso, segundo Hupffer,
Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 160) caracteriza-se por nédo
possibilitar a reversibilidade das condigdes de protecdo do meio
ambiente, ou seja, “analisa-Se a impossibilidade de se retroceder o
minimo existencial ecoldgico”. Ja o principio do desenvolvimento
sustentavel “visa conciliar o desenvolvimento econdmico, do qual
decorre invariavel potencialidade de degradacdo ambiental, com a
protecdo e preservacdo do meio ambiente” (HUPFFER;
WACLAWOVSKY; GREENFIELD,2013, p. 160).

Além disso, nota-se o principio da prevencdo, cujos
componentes sdoa precaucao e a prevencao stricto sensu, ambos com
a finalidade de prevenir lesdo ao meio ambiente. Conforme Hupffer,
Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 162), a precaucdo esta
relacionada com as chances de ocorrer desastres ambientais que
podem afetar a vida dos seres vivos. Nesse novo Estado de Direito,
este mecanismo € considerado muito relevante, pois busca frear o
lucro a todo o custo, infundindo a responsabilidade socioambiental

122



ESCRITOS JURIDICOS SOBRE MEIO AMBIENTE

no Estado e populagdo sobre as consequéncias de suas acOes para
com o0 meio ambiente. Ja a prevencdo € o resultado do dano
ambiental, por isso evitam-se condutas lesivas ao meio (HUPFFER,;
WACLAWOVSKY; GREENFIELD, 2013, p. 165).

Ademais, verifica-se também o principio poluidor-pagador,
onde os impactos causados pelos agentes econémicosa natureza sao
por eles compensados, ou seja, multas sdo aplicadas para
desestimular as atividades poluidoras. E quando estas ndo sao
evitadas, incide sobre os agentes poluidores a responsabilidade do
dano ambiental (HUPFFER; WACLAWOVSKY’; GREENFIELD,
2013, p. 166). Ainda conforme os autores Hupffer, Waclawovsk e
Greenfield (2013), o principio usuario-pagador estad fundamentado
no artigo 225, 8§ 2° e 3° da Carta Magna, que diz:

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo o6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar 0s danos
causados (BRASIL, 1988).

Percebe-se que 0s usuarios dos recursos naturais que vierem
a degradar o meio ambiente pagam pelos danos causados, tendo a
obrigacdo de repara-los. Conforme Hupffer, Waclawovsk e
Greenfield (2013, p. 167), esse dispositivo “visa evitar a escassez
dos bens tutelados”. Outro principio importante para a tutela
ambiental é o da cooperagdo internacional, em que a prote¢do do
meio ocorre mediante a cooperagdo entre os Estados, tendo como
finalidade a reducéo dos riscos ambientais, decorrente das atividades
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econémicas da sociedade atual (HUPFFER; WACLAWOVSKY;
GREENFIELD, 2013, p. 168).

Sobre o principio da participacdo comunitaria, Hupffer,
Waclawovsk e Greenfield (2013) salientam sobre a importancia da
participacdo da populacdo na tutela ambiental, tendo como
exemplos, as decisOes de cunho ambiental decorrentes de audiéncia
publica e da agdo popular. Ademais, aatual Constituicdo da
Republica do Brasil aborda em seu artigo 5°, inciso LXXIII, sobre a
legitimidade de qualquer cidaddo a propor acao popular que busque
anular ato lesivo ao meio ambiente, ficando o autor isento de custas
judiciais e sucumbenciais, salvo se comprovar ma fé.

E, por fim, outro principio abordado por Hupffer,
Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 170) é o da funcéo social da
propriedade, em que se desempenham atividades, de maneira
racional, em consonancia com os fins sociais, respeitando as normas
ambientais vigentes. Em situacGes que contradizem a legislacéo, o
Poder Publico podera intervir por meio da expropriacdo. Nesse
sentido, verifica-se a importancia dos principios do Estado
Socioambiental de Direito para a tutela do meio ambiente, pois
atuam conciliados com a legislagdo ambiental, contribuindo com a
maior efetividade das normas, bem como da evolu¢do da sociedade
com relagdo ao cuidado com 0s recursos naturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro, portanto, que o Estado € um ente juridico e que
nos ultimos seéculos ele atravessou grande evolugdo, desde a
edificacdo do Estado Liberal até a construgdo de um Estado de
Direito. E seu papel garantir ao cidaddo seus direitos fundamentais e
a protecdo dos interesses sociais, se preocupando com a dignidade
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da pessoa humana. Além da protecdo aos seus cidadaos, é dever do
Estado, em responsabilidade compartilhada com a sociedade,
defender e proteger o meio ambiente, como um direito fundamental
das futuras geracdes.

Desta forma, o Estado Socioambiental de Direito surge em
um momento particular da histéria do mundo, para combater 0s
problemas econdmicos, sociais e ambientais que assolam a
sociedade, sendo o mais adequado para enfrentar os problemas
ambientais da atualidade. Assim, passa a ser 0 objetivo desse modelo
fornecer a seguranca necessaria para uma qualidade de vida ante o
prisma ambiental, combatendo algumas raizes que permaneceram do
Estado Liberal.

Diante do exposto, percebe-se que o Estado socioambiental
de Direito esta se afirmando no Brasil, uma vez que se trata ainda de
um modelo e, para que 0 mesmo se efetive é necessario, portanto,
uma reflexdo assertiva sobre os deveres do homem para com a
natureza, como também a real aplicacdo das normas ambientais
vigentes encontradas na Carta Magna, visando a preservacao de todo
oecossistema para as presentes e futuras geragdes. Visto que a
preocupac¢do com o meio ambiente é primordial, devem-se empregar
0s mecanismos juridicos para proteger o meio ambiente e a
humanidade.
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manuscrito.

O texto que for submetido para avaliacdo deverd ter uma
extensdo de no minimo de 50 laudas. O texto deverd estar
obrigatoriamente em espacamento simples, letra Times New Roman
e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as normas da
ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatéria e agradecimento
ndo devem constar no livro. Os elementos pds-textuais como
biografia do autor de até 10 linhas e referéncias bibliogréficas séo
obrigatérios. As imagens e figuras deverdo ser apresentadas dentro
do corpo do texto.

A submissdo do texto deverd ser realizada em um dnico
arquivo por meio do envio online de arquivo documento em Word.
O autor / organizador / autores /organizadores devem encaminhar o
manuscrito  diretamente pelo sistema da editora IOLE:
http://ioles.com.br/editora
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