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responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
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seu potencial publico leitor, o presente livro da editora IOLE €
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ENSINO SUPERIOR & ASSISTENCIA ESTUDANTIL

INTRODUCAO

As Instituicdes de Ensino Superior tém consolidado suas
agendas de trabalho no Brasil fundamentando suas atividades de
modo concentrado em estratégias de Ensino, Pesquisa e Extensao,
tradicionalmente conhecidas como tripé humboldtiano e que séo
direcionadas por normativas governamentais ao longo do tempo, em
contraposicdo a implementacdo marginal de estratégias de
internacionalizacdo e assisténcia estudantil.

E neste contexto educacional cristalizado ao longo de
décadas no pais que o presente livro vem a discutir a tematica da
assisténcia estudantil nas Instituicbes de Ensino Superior brasileiras,
a qual € paradoxalmente identificada como central para viabilizar um
ideal acesso e manutencdo discente no ambiente académico, a
despeito de se caracterizar por uma baixa materialidade como
estratégia institucional de facto.

Partindo da relevancia que a Assisténcia Estudantil possui
como estratégia funcional para o desenvolvimento da missdo
institucional do Ensino Superior em termos de Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Internacionalizagéo, este livro corrobora como um ponto
de inflexdo no relativo siléncio administrativo existente no pais,
preenchendo assim uma lacuna que leva em consideracao a realidade
empirica posta em prética.

Esta obra contou com a participacéo de nove pesquisadoras e
pesquisadores, 0s quais propiciam uma imersao inicial no complexo
caleidoscopio de possibilidades da Assisténcia Estudantil no Ensino
Superior brasileiro, por meio de uma multidisciplinar leitura de
estudos de caso que é permeada pelas especificidades das distintas
expertises profissionais e das formagbes académicas de seus
autores.
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Organizado em seis capitulos, este livro tem o objetivo de
reunir um conjunto de pesquisas e seus respectivos pesquisadores em
uma troca de ideias e experiéncias sobre a Assisténcia Estudantil no
Ensino Superior, fornecendo subsidios relevantes sobre a tematica
para o potencial publico leitor, composto, tanto, por interessados
avidos por novas informacdes e conhecimentos, quanto, por
académicos e profissionais atuantes na érea.

O fundamento que fornece organicidade a esta obra coletiva,
produzida a varias méos, tem sedimentacdo no paradigma eclético
de um pluralismo teoérico-metodolégico, materializando-se por meio
de especificos marcos conceituais e teorias e de distintos
procedimentos metodoldgicos no levantamento e na analise de dados
primarios e secundarios relacionados aos estudos de casos sobre a
Assisténcia Estudantil no Ensino Superior.

Em nome de todos os pesquisadoras e pesquisadores
envolvidos na producdo desta obra, comprometidos cientificamente
com os estudos sobre Gestdo Universitaria, convidamos vocé
leitor(a) para explorar conosco as discussdes apresentadas em cada
um dos capitulos, pois urge a necessidade de avancarmos em leituras
com abordagens didaticas sobre as estratégias para 0
desenvolvimento institucional do Ensino Superior.

Otima leitura!
Profa. lvana Aparecida Weissbach Moreira

Prof. Dr. EI6i Martins Senhoras
(organizadores)
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A TRANSICAO ENTRE UNIVERSIDADE E O MUNDO
DO TRABALHO: POSSIBILIDADES DE ATUACAO
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Eloisa Maieski Antunes
Luciane Fabiane dos Santos

A entrada de jovens no ensino superior vem aumentando no
pais nos Ultimos anos, o que acarreta na necessidade de alinhamento
entre a formacao no ensino superior e as atividades desempenhadas
nos ambientes de trabalho. Tal cenério tem trazido a discussdo, no
ambito da educacdo formal, as competéncias profissionais e 0 mundo
do trabalho.

As competéncias genéricas sdo aquelas que independente do
curso universitario escolhido podem ser compartilhadas no ambiente
de trabalho e sdo importantes para o desenvolvimento pessoal e
profissional, como a capacidade de comunicagéo escrita e verbal,
pensamento estratégico, gestdo do tempo e capacidade de adaptacdo
as transformacdes do mundo contemporéneo.

Outro dado que motiva esse tipo de pesquisa € a
probabilidade de um recém-formado com experiéncia profissional
ter mais condicGes para competir por uma vaga de trabalho, o que
sinaliza a importancia da realizacdo do estagio. Nesse sentido, o
desenvolvimento de competéncias, combinando conhecimentos,
habilidades e atitudes sdo desenvolvidas a partir de estudo e pratica.

Face a temética transi¢do entre a universidade e a insergo no
mercado de trabalho, o presente estudo tem como objetivo analisar a
fala de profissionais que atuam na &rea de Recursos Humanos (RH),
trabalhando no processo seletivo de candidatos que buscam algum
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emprego, incluindo recém-graduados, bem como de profissionais
que trabalham na assessoria ou mentoria de adultos que buscam
empreender em negécio proprio, incluindo jovens recém-formados
até 30 anos. Nesse contexto, a partir da percepcdo desses
profissionais, serd possivel descortinar algumas dificuldades que os
jovens enfrentam no processo de inser¢cdo no mundo do trabalho,
abrindo janela de possibilidades de atuacdo da Assisténcia Estudantil
junto aos estudantes.

Primeiramente sera discorrido sobre o contexto do mundo de
trabalho, considerando as competéncias genéricas e 0s ambitos de
desenvolvimento das mesmas; pesquisas com empregadores e
académicos; pesquisas que relacionam as competéncias e
habilidades essenciais aos recem-formados; e o estudo The Future of
Jobs Report 2018, publicado pelo Férum Econémico Mundial, o
qual mapeou as mudancas em curso, considerando as habilidades
requeridas pelos funcionarios até 2022, que envolve o pensamento
analitico e inovador, criatividade, aprendizagem ativa,
aprendizagem estratégica, resolucdo de problemas complexos,
lideranga e influéncia social.

A secdo seguinte descrevera o percurso metodoldgico,
utilizando a pesquisa exploratdria, com abordagem qualitativa, € o
instrumento roteiro de entrevista semiestruturada, com cinco
perguntas, para a realizacdo das entrevistas com especialistas na
area.

Na sequéncia serdo analisadas as entrevistas a luz da
literatura sobre a tematica proposta, em dialogo com algumas
pesquisas similares. As principais caracteristicas apontadas pelas
entrevistadas sdo: aprender de forma continua, comunicacdo e
resolucdo de problemas. Também tem a sessdo especial sobre o que
(ndo) fazer na hora da entrevista, conforme o levantamento realizado
pelas profissionais. Por fim, apresentaremos as consideragdes finais,
abordando as possibilidades de trabalho da Assisténcia Estudantil na
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formacdo dos estudantes que vislumbram a insercdo no mundo do
trabalho.

CONTEXTO DO MUNDO DO TRABALHO

A temética a respeito da insercdo profissional de recém-
graduados do ensino superior vem ganhando espacgo de discusséo,
uma vez que os indices de jovens no ensino superior vém
aumentando no pais nos Gltimos anos, bem como os desafios no
alinhamento entre a formagdo no ensino superior e as atividades
desempenhadas nos postos de trabalho (ALMEIDA; CHAVES,
2016).

Segundo Tobén (2005), as competéncias genéricas Sao
aquelas comuns a vérias profissbes e sdo caracterizadas por
aumentar as possibilidades de empregabilidade, além de que as
pessoas conseguem mudar de trabalho facilmente; possibilitar
melhor adaptacdo as mudancas presentes nos postos de trabalho; sdo
adquiridas por meio de processos sistémicos de ensino e
aprendizagem; e a aquisicdo e desempenho podem ser rigorosamente
avaliadas.

Ademais, para este mesmo pesquisador este tema tem
ganhado muita importancia no ambito do ensino superior, o qual
ocupa-se em formar estudantes com competéncias genéricas que
permitam encarar as mudancas continuas presentes nas atividades
profissionais.

Alguns estudos sinalizam que os empregadores consideram
que recém-formados com experiéncia profissional tém mais
condicdes para competir por uma vaga de trabalho, quando estédo em
periodo de transicdo entre a formagdo académica para o mercado de
trabalho, do que quem n&o tem nenhuma experiéncia profissional.
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Nesse sentido, de modo geral, ha a critica de que uma das principais
missdes do Ensino Superior € o desenvolvimento de competéncias,
combinando conhecimentos, habilidades e atitudes que prepare 0s
estudantes para o mercado de trabalho (ALMEIDA; ALMEIDA,;
ARACIL, 2016)

Em continuidade, Tobdn (2005), explicita que a formagdo de
competéncias ndo é somente responsabilidade das instituicdes de
ensino, mas sim compartilhada, co-participativa, abrangendo
também a sociedade, o setor laboral, empresarial e econémico, o
ambito pessoal e familiar.

No ambito pessoal, a formacdo das préprias competéncias
trata da autogestdo do projeto ético de vida, ja& o setor laboral
participa da formacdo de competéncias por meio de sua integracdo
com o sistema educacional e social. A familia é responséavel por
formar os seus membros com valores de respeito e convivéncia.

O ambito social busca promover e difundir, por meio dos
meios de comunicacéo, a cultura de formagéo do talento humano,
considerando os valores de cooperacdo e solidariedade. Ja as
instituicdes educacionais sdo responsaveis por:

[...] implementar procesos pedagdgicos y didacticos

de calidad, con recursos suficientes, autovaloracion
continua basada en estandares de calidad y talento
humano capacitado para tal propdsito (directivos y
docentes) (TOBON, 2005, p. 35).

Ainda conforme Tobdn, 2005, as competéncias basicas:
comunicativa; matematica; autogestdo do projeto ético de vida;
gerenciamento das novas Tecnologias da Informacdo e de
Comunicacdo (TICs); lidar com mudangas; e lideranca formam a
base para o desenvolvimento de outros tipos de competéncias, bem
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como para o0 processamento de qualquer tipo de informacao, além de
possibilitar analisar, compreender e resolver problemas do cotidiano.
Essas competéncias sdo fundamentais para o individuo desenvolver-
se em qualquer @mbito profissional, bem como para se viver em
sociedade.

Para Andrews e Higson (2008), o conceito de
empregabilidade é extremamente complexo de definir, contudo, para
esses pesquisadores, a partir de estudos da literatura, foi possivel
sintetizar as principais habilidades sociais e competéncias essenciais
para a empregabilidade de recém-formados, a saber:
profissionalismo; confiabilidade; capacidade de lidar com a
incerteza; capacidade de trabalhar sob presséo; capacidade de
planejar e pensar estrategicamente; capacidade de comunicar e
interagir com 0s outros, seja em equipes ou por meio de rede
(networking); boa capacidade de comunicacdo escrita e verbal,
habilidades em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC);
criatividade e autoconfianga; boa capacidade de autogestéo e gestdo
do tempo; disposicdo para aprender e aceitar a responsabilidade.

Ainda para estes mesmos pesquisadores, a experiéncia de
trabalho é considerada muito importante para os empregadores no
momento de recrutar os recém-formados. Nesse sentido, os estagios,
por exemplo, considerados aprendizagens baseadas no trabalho em
um ambiente profissional, melhoram as experiéncias de
aprendizagem dos estudantes, possibilitando-lhes adquirir e
aprimorar habilidades relacionadas ao trabalho, além de que eles se
tornam capazes de equilibrar trabalho e estudo.

Em 2018, o Férum Econémico Mundial publicou o
documento The Future of Jobs Report 2018, cujo conteudo reuniu
informacOes de empresas globais de diversos segmentos da
indlstria, com amostra representada pelas vinte economias
emergentes, sendo eles: Argentina, Australia, Brasil, China, Franga,
Alemanha, India, Indonésia, Japdo, México, Filipinas, Federacio
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Russa, Cingapura, Africa do Sul, Coréia, Suica, Tailandia, Reino
Unido, Estados Unidos e Vietnd. Este estudo reuniu as percepgoes
dos executivos de negdécios, destacando os diretores de recursos
humanos que trabalham com as mudancas da forca de trabalho.

O estudo mapeou as mudancas em curso; a documentacao de
atividades de trabalho, considerando as habilidades requeridas pelos
funcionarios até 2022; e questBes envolvendo as prioridades e
objetivos estabelecidos pela empresa, concernente a qualificacdo e
aperfeicoamento da forga de trabalho.

No contexto do Brasil, as competéncias laborais individuais
mais citadas pelos entrevistados das empresas ativas, consideradas
com mais tendéncia no periodo de 2018-2022, estdo relacionadas no
quadro a seguir:

Quadro 1 - Perfil dos trabalhadores
da industria 2018-2022 - competéncias emergentes
Brasil
e Pensamento analitico e inovador
o Criatividade, originalidade e iniciativa
e Aprendizagem ativa e aprendizagem estratégica
¢ Design de programacédo tecnolégica
e Raciocinio, resolucdo de problemas e ideacdo
e Lideranca e influéncia social
e Pensamento critico e analitico
e Resolucdo de problemas complexos
e Resiliéncia, tolerancia ao estresse e flexibilidade

¢ Inteligéncia emocional
Fonte: The World Economic Forum (2018, p. 73, 115).
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E possivel inferir que as dez competéncias elencadas s&o
desenvolvidas ao longo da educacdo bésica e superior, ndo recaindo
somente sob a responsabilidade da graduacdo. Nesse sentido,
segundo Lucas (2022), a dificuldade de encontrar profissionais no
Brasil com essas competéncias revela a fraca qualidade da educacao
bésica, pois, conforme revelam os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os brasileiros no ensino
médio que demonstram niveis de aprendizagem considerados
adequados chegam a apenas 9,8% em matematica e 1,6% em lingua
portuguesa. Um numero alarmante que ressalta a urgéncia de
investimentos no setor.

Os graficos de proficiéncia 1 e 2, emitido pelo SAEB -
Sistema de Avaliacdo de Educacdo Basica, indicam as deficiéncias
educacionais no ensino médio. Ocorre que esses mesmos estudantes
ao ingressarem no ensino superior levam com eles 0s mesmos
problemas educacionais, influenciando o desempenho académico,
podendo ocasionar em retencdo ou até mesmo evasdo, quando nao
trabalhadas as lacunas educacionais.

Gréfico 1 - Proficiéncia da
lingua portuguesa no ensino médio em 2017
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Grafico 2 - Proficiéncia
em matematica no ensino médio em 2017
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Diante desse cenario, é importante novas pesquisas que
investiguem o perfil comportamental dos jovens que estéo prestes a
entrar no mercado de trabalho, coletando informacfes necessarias
para que os problemas revelados sejam mitigados ainda no processo
formativo, de modo que o0s egressos sejam bem-sucedidos em
entrevistas de emprego. Além de revelar possibilidades de
intervencéo da Assisténcia Estudantil para apoiar os estudantes nessa
etapa de vida tdo importante.

METODOLOGIA

A escolha do método de pesquisa e fundamental para atingir
os objetivos iniciais, considerando que o foco do artigo é contribuir
com a literatura a respeito da transi¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho. Nesse caso utilizou-se a pesquisa exploratoria, com
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abordagem qualitativa, e o instrumento roteiro de entrevista
semiestruturada para a realizacdo das entrevistas com especialistas
na area.

A pesquisa exploratéria justifica-se porque leva o
pesquisador, frequentemente, a descoberta de enfoques, percepcdes
e terminologias novas para ele, contribuindo para que,
paulatinamente, seu proprio modo de pensar seja modificado. Essa
pesquisa tem como vantagem melhorar as caracteristicas da
populacdo e, assim, planejar mais eficientemente o tamanho
amostral (PIOVESAN; TEMPORINI, 1995).

Para a escolha dos profissionais entrevistados, considerou-se
atender os seguintes critérios: trabalha ou tenha experiéncia nos
ultimos 5 anos na area de processos seletivos para contratacdo de
funcionarios/colaboradores, de jovens graduados até 30 anos, ou na
area de assessoria/mentoria de jovens graduados, até 30 anos, e que
desejam empreender em negdcio préprio.

A primeira entrevistada é uma profissional, mulher, que
trabalha ha 11 anos nos recursos humanos, processo de selecéo para
contratagdo de funcionarios, de uma grande rede de varejista do
Parand com 48 anos de existéncia.

A segunda entrevistada € uma profissional liberal hd mais de
10 anos e trabalha no desenvolvimento humano e desenvolvimento
de competéncias voltados para o empreendedorismo. A terceira
entrevistada é uma profissional responsavel por fazer recrutamento
digital e presencial ha mais de 15 anos, responsavel pelo
recrutamento de empresas de diferentes portes.

Sobre o instrumento de coleta de dados, utilizou-se o
seguinte roteiro de entrevista:

1) Quais sdo as habilidades gerais para 0 processo
seletivo de trabalho?
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2) De uma forma geral, quais sdo os pontos fortes e
vulneraveis desse publico?

3) Tem alguma caracteristica da geracdo que chama
atengédo?

4) O que o mercado espera dos jovens em termos de
habilidades de comunicagéo?

5) O que vocé recomendaria aos recém-formados para
ter sucesso em um processo seletivo de trabalho?

O QUE O MERCADO ESPERA DOS CANDIDATOS

Comunicacao

Schelle e Karns (2017), em pesquisa que buscou investigar
0s conhecimentos, as habilidades e as caracteristicas pessoais
descritas nas listas de emprego na area de marketing, nivel basico, e
com os respectivos salarios nos Estados Unidos, sinalizou que dentre
16 habilidades frequentemente solicitadas, comunicagéo oral 81% e
comunicacdo escrita 75% lideram a lista, na sequéncia vém trabalho
em equipe, com indice de 54% e trabalhar individualmente com
53%.

Nesse sentido, observamos alinhamento entre os achados de
pesquisa dos pesquisadores ora mencionados e as falas das
entrevistadas E1 e E2, quando se observa que a habilidade de
comunicagéo escrita carece de desenvolvimento, conforme a seguir:
“Eles ndo sabem escrever um e-mail” (E1).

Vai fazer um e-mail, escreve tudo errado, e pior eles ndo tém
vergonha [...]” (E1). “Para empresarios hoje eu digo que ndo esta
facil fazer uma contratagdo boa” (E1).
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[...] tem muita coisa, mas se eu pudesse escolher
uma, eu colocaria comunicagdo porque a questdo da
comunicacdo é o que vai fazer ele se destacar ou nao
em uma entrevista. Hoje estd usando muito video
curriculo [...]. Pede para alguém filmar para vocé
[...]. Assim vocé vai perdendo esse medo porque
assim gente vocé tem uma Unica chance de causar
uma boa impressdo. Ndo tem como! Entdo a tua
comunicacgdo, a tua postura, a questdo do ambiente
onde vocé esta, se tem ruido, (se tem) uma boa
iluminacdo, tudo isso vai interferir no resultado final.
Ndo é decorar. Faz um roteirinho, mas seja
espontaneo, né! Leva em consideracdo o tipo de
empresa, o tipo do cargo que vocé vai atuar, se ela é
mais formal ou menos informal, como € que ¢[...] até
para vocé por uma roupinha adequada para o0 meio
para poder fazer entrevista (E2).

Observa-se que a competéncia comunicativa, classificada
como baésica, cuja formacdo inicial aloca-se na educacdo basica
(ensino fundamental e médio), precisa de atencdo na educacao
formal, uma vez que é de suma importancia ao ser humano, e ndo
apenas no mundo laboral.

Tal competéncia descreve que a comunicacdo das mensagens
deve considerar os requerimentos de uma determinada situacéo,
como por exemplo: “Interpretar textos atendendo as intencdes
comunicativas, a suas estruturas e a suas relacdes. Produzir textos
com sentido, coeréncia e coesio requeridos” (TOBON, 2005).

Nessa perspectiva, Zarzycka (2017), desenvolveu um estudo
de caso com académicos da universidade polonesa Lazarski
University, nos anos de 2013 e 2014, sobre soft skills, observando
se as habilidades dos graduandos estavam alinhadas as expectativas
dos empregadores. No contexto dos empregadores observou-se que
as empresas funcionam num ritmo bastante acelerado e permeado

25



ENSINO SUPERIOR & ASSISTENCIA ESTUDANTIL

por mudancas constantes, devido as novas tecnologias e até mesmo
a concorréncia global.

Nesse contexto laboral, os funcionarios considerados mais
adequados sdo aqueles que sdo capazes de compreender e gerar as
mudancgas necessarias, adaptando os préprios comportamentos a
nova realidade. Ademais, 0s empregadores procuram por
funcionarios com um alto nivel de soft skills e durante a pesquisa
sinalizaram a ndo satisfacdo com a forma como os graduados séo
preparados durante a formagéo.

Os empregadores destacaram a caréncia da habilidade de
trabalho em equipe e indicaram as habilidades mais desejaveis, a
saber: comunicacdo efetiva, abertura ao aprendizado e
desenvolvimento continuo, ser ativo e engajado.

Ainda para a mesma pesquisadora, outro dado significativo
revelado é a importancia das soft skills para a qualidade do processo
educacional, pois as habilidades exigidas pelos empregadores séo,
ao mesmo tempo, habilidades indispensaveis para 0S processos
eficazes de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, é possivel observar alinhamento entre a
literatura e os dados encontrados na presente pesquisa quando as
habilidades: comunicacéo e ser ativo e engajado séo destacadas nos
excertos da entrevistada E1, conforme a seguir:

Algo que a gente vem buscando muito, que a gente vé
nas empresas em geral, € duas coisas: a comunicacgao
e tudo aquilo que a gente fala de brilho no olho. Entéo
assim, eu ndo sei fazer, mas eu tenho tanta vontade de
aprender e eu consigo me colocar tdo bem e buscar a
informacdo e ter uma responsabilidade tdo grande,
gue a gente contrata (E1).
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[...] a gente ta contratando pelo brilho no olho, a gente
td contratando pela comunicacdo, a gente ta
contratando pela forma que fala e a parte técnica a
gente ta pegando os melhores e formando dentro de
casa. Eu sempre vou repetir isso, que isso devia ser
do governo, o governo devia pegar isso pra eles,
abracar e formar a pessoa para vir pra dentro das
organizaces, como ndo tdo fazendo entdo as
organizacfes estdo pegando e formando dentro da
organizacdo pra que possamos ter alguém mais
qualificado (E1).

Ainda nessa tematica, para a realiza¢do do video curriculo é
importante frisar que tudo comunica. A postura, 0 ambiente onde
esta sendo gravado, a questdo do ruido local, a iluminagéo, o tipo
de empresa (tradicional ou arrojada), o tipo do cargo, o dress code,
tudo isso vai interferir no resultado final. VVale destacar que, a fala
ndo deve ser decorada e sim espontanea, geralmente as empresas
costumam passar em um roteiro e cabe ao candidato seguir as
instrucdes.

Resolugédo de problemas

Segundo Tobdn (2005), a resolucdo de problemas é
permeada por um conjunto de circunstancias no campo das
incertezas e imprevistos, a qual requer considerar a proposi¢éo de
diversas estratégias de solugdes, considerando a repercussdo do
problema, bem como as implicacbes da solugdo desde uma
perspectiva abrangente.

Nesse processo, 0 ser humano aprende com o problema, e
posteriormente estard melhor preparado para lidar com problemas
semelhantes no futuro. Nesse sentido, observa-se que a capacidade
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de resolver problemas é complexa e necessita que o individuo esteja
em um contexto real a qual lhe serd demandado articular outras
habilidades.

Tal perspectiva ultrapassa uma visdo reducionista de que
basta o individuo colocar o conhecimento tedrico em a¢do. Ademais,
o desenvolvimento dessa competéncia ndo ocorre simplesmente por
meio da exposicdo de conteudos tedricos, mas requer um ambiente
propicio em que o individuo possa mobilizar diversas estratégias e
habilidades em prol de um objetivo previamente estabelecido.

Tal perspectiva esta alinhada com a fala da entrevistada E3,
em que é possivel observar o qudo essa competéncia é tdo valiosa
para as empresas.

[...] as empresas buscam pessoas que resolvam
problemas, pessoas que trazem solucdo de problemas,
porque ndo adianta vocé falar [...] eu sou organizado,
eu sou disciplinado [...]. Me traga exemplos que
mostram que vocé é organizado, que vocé é dinamico,
gue vocé é disciplinado. Traga exemplos. Participei
de uma acéo voluntaria no tempo da faculdade onde
eu liderei um grupo de estudo sobre mecatr6nica, um
exemplo. Eu como recrutadora eu vou pensar: Opa!
Lideranca, entendeu? Ja ta ali organizacdo, senso de
lideranga, eu consegui pegar um monte de coisa sé
uma pequena frase que ele disse [...] (E3).

Aprendizagem continua e atengdo ao mundo em transformacao

A caracteristica independent learner, também conhecido
como life long learning, atribuida a pessoas que buscam atualizar as
suas habilidades profissionais continuamente, vem se tornando cada
vez mais importante no mundo do trabalho, haja visto o ritmo
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acelerado de mudancas presentes nos locais de trabalho
contemporaneos (SCHELLE; KARNS, 2017).

Nesse sentido, as falas da entrevistada (E1), a seguir, retrata
claramente que o mundo o trabalho demanda por pessoas cada vez
mais engajadas com a propria formacéo profissional continuada,
conforme observa-se: “[...] hoje eu terminei a minha faculdade,
daqui a 2 anos no maximo o que eu tenho que esta fazendo? E para
eu fazer isso eu vou ter que me qualificar em que? ” (E1).

[...] a gente sente que as pessoas estdo vindo com
pouca qualificagdo. Quando eu falo de qualificacdo é,
poxa eu fiz uma faculdade, ok, mas o que mais que eu
fiz pra se sobressair entre 10 candidatos? Porque se
eu sou formada, os outros 9 sdo formados, o que que
vai me diferenciar dele? [...] 0 que eu tenho a mais
que ele? Eu tenho um curso profissionalizante, eu fui
voluntariado, eu fui estagiéario, [...] eu trabalhei, eu
tenho algo para contar no meu curriculo que agregue
algum tipo de projeto. Entdo, durante a minha
faculdade eu fiz estagio, criei um projeto tal e
implantei e gostaram. Poxa ele é criativo, ele é focado
e 0s outros 9 fizeram s6 a faculdade (E1).

Outro tema criticado refere-se a formacdo académica
tradicional versus a formacdo académica inovadora, necessaria para
que os individuos sejam capazes de lidar com os desafios
contemporaneos do mundo do trabalho, aliando teoria e pratica ao
longo da formacgéo, conforme observa-se na fala a seguir:

[...] os nossos educadores eles tém ainda uma
mentalidade muito orientada para 0 mercado
tradicional e ainda que ele se reduz para empreender.
O professor, ele s6 tem um tedrico conceitual e de que
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0s jovens de verdade necessitam é de um suporte mais
empiricol...] (E2).

Sobre as transformagbes do mundo de trabalho e
caracteristicas do publico, nossas entrevistadas destacaram a
diferenca entre a geracdo atual com a geracdo nascida na década
anterior.

Um dos pontos positivos deles é o que a gente chama
de nativo digital, eles ttm uma habilidade de mexer
com tecnologia e eles acreditam muito que até que dia
pode mudar, fazer mudancas e mudancas boas,
acredito demais a tecnologia essa diferenca eles usam
muito se vocé tem um problema para eles, um
protdtipo eles montam em uma semana, eles usam
ferramentas que traz a solu¢do muito mais rapida [...]
eles ndo tém a mesma paciéncia que nds de caminhar
dentro de uma empresa e aguardar o crescimento
profissional hoje ndo [...] eles tém um senso de
urgéncia de crescimento muito rapido, eles sdo muito
volateis. Entra aqui como auxiliar administrativo e
daqui 6 meses quer ser gerente. Ndo da né, gente!
Tem um momento de vocé crescer, amadurecer, hard
skill, soft skill tem um monte de etapas que ndo pode
gueimar. Entdo, essa ansia do crescimento deles
dentro de algumas corpora¢fes tradicionais isso ndo
é bem visto (E3).

Para se preparar para ingressar em uma empresa tradicional
é necessario acompanhar o plano da empresa e ter um pensamento
estratégico, observando as seguintes perguntas: Como € a carreira na
empresa? O que eu preciso fazer? O que se precisa estudar? E
importante ter essa visdo estratégica e se preparar para as
oportunidades que possam aparecer.
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O QUE (NAO) FAZER NA HORA DA ENTREVISTA

O preparo para a insercdo no mercado de trabalho néo
comeca na entrevista. Alias, a entrevista costuma ser um passo apos
a selecdo de curriculo e dindmicas.

Um dos primeiros passos além da construcdo do curriculo é
0 video curriculo que esta crescendo bastante, principalmente em um
periodo pés-pandemia da Doenca do Coronavirus 2019 - COVID-19
(SENHORAS, 2020). Nesse sentido, a entrevistada E3 deixou uma
instrucdo para melhor aproveitar o video curriculo e causar uma boa
impressao.

[...] video entrevista.... Se prepare faga um roteirinho,
geralmente quando tem video entrevista para empresa,
eles ja limitam o tempo [...] olha 2 minutos no maximo
trés [...] coloca umas perguntinhas na frente para nao se
perder [...] entdo se prepare para falar, olhe para o
espelho, ai falando na frente do espelho (vocé) vai
testando. Grava um video pede para o parente filmar.
Pede para alguém filmar para vocé [...] assim vocé vai
perdendo esse medo [...] (E3).

Outra questdo fundamental para se sair bem em uma
entrevista de emprego, conforme pudemos observar na fala
subsequente, é que ndo adianta apelar para o lado emocional do
recrutador, implorando para ter o emprego porque esta passando por
uma condicéo de vulnerabilidade socioeconémica, mesmo que seja
um fato.

Pois, o foco da empresa é contratar pessoas que resolvam o
problema dela. Infelizmente, o mercado de trabalho é um ambiente
frio, com raras excec¢es. Portanto, o apelo emocional ndo é bem-
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vindo, porque demonstra uma certa instabilidade e falta de
inteligéncia emocional.

[...] as vezes ¢ um bom profissional, sé que aquele
momento estd muito fragil [...], eu sei que triste, mas
aquele momento que vai fazer diferenca, nao é? (Nao
€) porque a conta ta atrasada que a gente vai contratar,
por mais que nosso coracdo doa, a empresa ndo quer
te contratar, (ela) quer que resolva o problema (dela)
[...] ndo € porque a conta de luz esta atrasada [...] as
pessoas precisam entender que o mercado é frio. O
mundo ndo é tdo colorido como a gente pensa,
infelizmente! (E3).

Pontualidade

A pontualidade é uma forma de demonstrar respeito ao
processo seletivo, inspira confianca no avaliador, pois ha uma
tendéncia que as tarefas e atribuicbes dadas serdo cumpridas. A
pontualidade também demonstra que o candidato se preparou para a
entrevista e esta motivado em passar pelo processo seletivo.

Atualmente, como ha duas formas de entrevista, online e
presencial, os cuidados com a pontualidade podem ser alterados
conforme a modalidade. Nesse contexto, segundo a entrevista E3,
podemos observar os cuidados que 0s egressos precisam ter nesta
etapa:

[...] entrevista presencial, faz um calculo de tudo isso
[...] quanto tempo leva para chegar na entrevista, qual
Onibus passa por perto. Quando a entrevista é online
veja que ferramenta vai usar, 0 que vocé precisa
baixar (em termos de aplicativo) vai ser para
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computador ou pelo celular? J& faz um teste com
antecedéncia ndo deixa em cima da hora e se ndo
conseguir baixar, ndo da? E, se ndo tiver conseguindo
avisa com antecedéncia (E3).

Pontos fortes e fracos

Outro fator importante é observar que € comum nas
entrevistas de processo seletivo a pergunta sobre pontos fortes e
fracos. E possivel inferir que a intencdo do entrevistador para essa
pergunta é medir a capacidade de autopercepcao, autoconhecimento
e integracdo do candidato com a futura equipe.

Por isso, € importante ser coerente com a resposta e também
honesto sobre as habilidades e competéncias. Ter em mente quais
sdo as qualidades é também uma forma de se valorizar, lembrando
que o papel do entrevistado é avaliar o potencial do candidato e
verificar se a fala dele esta sendo condizente com o perfil da vaga.

Outra pergunta comum ¢é a justificativa da saida no
emprego/estagio anterior. A ideia aqui € testar o candidato qual é o
nivel de descricdo que ele tem. Dependendo da funcdo é uma
caracteristica muito importante.

CONSIDERACOES FINAIS

Simon e Pacheco (2017), analisaram 20 universidades
publicas do sul do Brasil, referente as acGes de acompanhamento dos
egressos e concluiram que as IES precisam aperfeicoar 0s
mecanismos de acompanhamento desse publico.
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Tal dado é muito importante quando € justamente esse
publico que pode retroalimentar a universidade sobre as dificuldades
encontradas na transicdo entre universidade e o0 mundo do trabalho,
pois é a oportunidade da universidade atualizar o curriculo, bem
como acompanhar se as competéncias trabalhadas ao longo do curso
estdo alinhadas as necessidades do mercado de trabalho, criando
mecanismos que possam minimizar as barreiras para que 0S egressos
possam trabalhar decentemente.

Foi possivel observar que a competéncia comunicagédo foi
bastante destacada pelas entrevistadas, abarcando nao apenas a
comunicacdo oral e escrita, que por si s6 sdo imprescindiveis ao
candidato, principalmente conforme a vaga pretendida, mas também
0 gue o candidato comunica na forma de vestir-se para a entrevista,
0 conteddo comunicado, quais apelos devem ser evitados, a
pontualidade e a preparacdo para a entrevista.

Os elementos destacados sdo algumas das lacunas que a
universidade vem deixando a margem no processo de transicdo entre
universidade e o mundo do trabalho, abrindo oportunidade de
atuacdo para a Assisténcia Estudantil.

Nesse sentido, pode-se trabalhar com oficinas de preparacéo,
simulados de entrevista de processo seletivo, organizagdo de
curriculo, apresentacdo em video, postura, escrita, roteiro de
contetdo comunicativo, dentre outras possibilidades, de modo que o
estudante possa mapear as suas dificuldades, bem como conhecer os
seus pontos fortes e assim preparar-se melhor para o que ird se
deparar.

Ademais, conforme podemos observar na fala da
entrevistada E2 ha muitos obstaculos entre a saida do curso até a
insercdo no mercado de trabalho:
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[...] o ponto da saida do aluno até ele obter éxito é
muito grande, é uma trajetdria muito grande. Se ele
ndo tiver uma rede de apoio vai ser muito mais até
exaustivo e grandes chances de insucesso do que
sucesso [...] (E2).

O mercado de trabalho estd em constante mudanga e a
maioria dos professores universitarios estdo fora das empresas, logo
0s estudantes ndo trabalhadores acabam ficando isolados no
ambiente académico. Portanto, € extremamente importante criar uma
ponte entre os ambientes reais da profissdo e 0 mundo académico,
para que o estudante, ao entrar no mercado de trabalho, esteja
decentemente preparado para o que ira enfrentar.
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A LEI DE COTAS COMO ESPACO DE ATUACAO DO
ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO

Kleber Rodrigo Durat

Em dezembro de 2019 um importante dispositivo legal para
os profissionais do servico social passou a vigorar. A Lei
13.935/2019 estabelece que os assistentes sociais e psicélogos
passam a compor a equipe técnica da rede béasica de ensino publico
no pais.

Isso propiciou uma reflexdo sobre a categoria dos assistentes
sociais numa area de atuacdo historica que tem ganhado forca nos
ultimos anos, principalmente pela inser¢do de um ndmero
significativo de profissionais assistentes sociais nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

As demandas institucionais dos assistentes sociais inseridos
nas IFES cresceram, alicercadas por legislacdes que entraram em
vigor, com vistas ao ingresso e a permanéncia de segmentos sociais
que antes estavam afastados do espa¢o académico.

Esse aumento de profissionais assistentes sociais na rede
federal de ensino pode ser verificado com a promulgacéo do Decreto
7.234/2010 (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil)® e da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas), instituindo que 50% das vagas das IFES
(em todos os cursos e periodos) sejam disponibilizados para
estudantes provenientes de escola publica, atingindo aqueles com

1 O Decreto 7.234/2010 trata do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), viabilizando
auxilio financeiro para que estudantes com renda inferior a 1,5 salarios minimos nacional possam
frequentar e concluir os cursos de graduagdo. O assunto esta intimamente ligado com a insercdo dos
assistentes sociais na educacdo superior, porém, por questdes de andlise de outras perspectivas de
atuacdo profissional, ndo abordaremos a assisténcia estudantil neste momento.
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renda inferior ou superior a 1,5 salarios minimos nacional, e
prevendo ainda reserva de vagas para os autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Ao analisarmos a Lei que insere o profissional assistente
social na rede basica e a Lei de Cotas, percebemos um espaco de
trabalho proficuo para a categoria, tendo em vista 0s principios
fundamentais contidos no cddigo de Etica do Assistente Social
(Resolucéo n° 273/93).

Neste interim, o presente trabalho tem como objetivo refletir
sobre a categoria profissional, em especial as atividades
desempenhadas pelos assistentes sociais inseridos na educagédo
basica e na educacdo superior, e que terdo reflexos na
operacionalizacdo da Lei de Cotas das IFES, principalmente no que
trata das questbes étnico-raciais.

Devido a limitagdo de espaco e amplitude que as legislacGes
abordam, tomamos por opcdo eleger alguns elementos de analise,
sem com isso esgotar 0 assunto.

Assim, no primeiro momento, abordaremos a insercdo dos
assistentes sociais na Educacdo, resgatando as reflexdes de autores
que vém debatendo a tematica ao longo dos anos, situando a
importancia desse profissional na politica de educacao.

No segundo momento, trataremos do processo historico e
politico que culminou na Lei de Cotas, buscando identificar a
aproximagdo dos assistentes sociais na implementacdo e no
acompanhamento da referida Lei, dando foco a constituicdo das
vagas étnico-racial.

E, no terceiro momento, traremos uma caracterizagdo das
acOes realizadas pelos assistentes sociais inseridos na politica de
educacdo e que contribuem para a efetivacdo da Lei de Cotas nas
IFES, com atencdo as atividades que atendam aos segmentos étnico-
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raciais.
INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA EDUCACAO

O servico social é definido como uma profissdo liberal
reconhecida na divisdo social e técnica do trabalho, participando dos
processos de producdo e reproducdo das relacdes sociais
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).

De acordo com lamamoto e Carvalho (2008), Yazbek (2009),
Martinelli (2010) e Netto (2011), a atividade aparece no Brasil a
partir do periodo de industrializacdo do pais, nos anos 1930, em que
despontaram inUmeras consequéncias sociais, forcando o Estado a
agir e conter os fendmenos da “questdo social”?, gerados pelo
contexto do capitalismo monopolista.

Sua atuagdo vincula-se as institui¢cbes publicas e privadas
(com ou sem fins lucrativos) tendo como objeto de intervencao as
“expressoes da questdo social”.

Assim, a profissdo participa, juntamente com outras
profissdes e instituicdes “das respostas as necessidades legitimas da
classe trabalhadora, em face das suas condi¢des de vida, dada
historicamente” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 94).

Assim, o profissional € requisitado para atuar nos variados
servigos sociais, entre eles a politica de educacéo.

2 Concordamos com os autores ao afirmar que: “A questdo social nio ¢ sendo as expressdes do processo
de formagéo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo,
no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de interven¢do mais além da caridade e repressdo” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008,
p. 77).
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Os estudos de Witiuk (2004) e Almeida (2007), apontam que
a atuacdo do servico social na educacdo ndo é recente e estd
intimamente ligada ao processo de construcédo da profissdo no Brasil.

Apesar de haver referéncia ao Servico Social no
espaco da escola ja na década de 1930 é mais
especificamente na década de 1940 que se encontra
um namero significativo de Trabalhos de Concluséo
de Curso - TCC’s, que descrevem a intervenc¢ao do
Servico Social nesse espaco ocupacional (WITIUK,
2004, p. 26).

Tal afirmacdo é comprovada por Witiuk (2004), ao analisar
o livro de Maria Esolina Pinheiro intitulado Servico social, infancia
e juventude desvalidas: aplicagdes, formas, técnicas e legislacéo,
destacando a presenca dos assistentes sociais na educagdo no
periodo.

Nessa atividade, como agente de ligagéo entre o lar e
a escola, o Servigo Social desempenha relevantissima
funcdo. Desta arte torna-se elemento de colaboragéo
indispensavel ao aparelho educacional, notadamente,
ao sistema escolar de nivel elementar sob a
responsabilidade do Estado (PINHEIRO apud
WITIUK, 2004, p. 24).

Partindo das consideracfes do exercicio do assistente social
nos anos 1940, Witiuk (2004, p. 24) conclui que,

Sendo a escola um dos aparelhos significativos para a
manutencdo da hegemonia, o Servico Social serd
requisitado para o exercicio de atribuicdes que
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harmonizam as relacdes no processo de vigilancia da
moral e da sociabilidade das familias empobrecidas.
As modalidades interventivas serdo objetivadas para
a integragdo social dos individuos no espacgo escolar,
comunitario e domeéstico, reforcando a identidade
subalterna por meio da inculcacdo de valores
dominantes e da interferéncia no seu modo de vida
com adog&o de condutas comportamentais adequadas
aos parametros morais.

Netto (2007), afirma que tais posicionamentos e intervengdes
da profissdo, como descritos acima, sO serdo refletidos no
Movimento de Reconceituacdo nos anos 1960. Com a aproximacéo
junto aos movimentos sociais e de trabalhadores, os profissionais
questionaram suas praticas e buscaram romper com O
conservadorismo profissional.

Para o autor, os anos 1970 e 1980 foram importantes no
amadurecimento de uma nova forma de pensar o fazer profissional
do assistente social, pautado no compromisso com a classe
trabalhadora. Esse compromisso pode ser verificado na revisao do
Codigo de Etica do Assistente Social de 1986.

A aproximacéo a teoria historico-critica, o envolvimento da
categoria profissional no processo de democratizacdo do pais
juntamente com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988,
favoreceram para que a categoria profissional adentrasse nos anos
1990 com uma perspectiva alicercada em valores ético-politicos com
foco na classe trabalhadora (CFESS, 1997).

E importante percebermos que é a defesa de direitos uma das
principais estratégias de atuacdo dos assistentes sociais nas diversas
politicas sociais, como destacam Almeida e Rodrigues (2012, p. 93):
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Este tem sido o norte da mobilizacdo e organizacéo
dos assistentes sociais nas Ultimas décadas e que se
materializa em um projeto profissional construido
coletivamente, sintonizado e articulado aos
movimentos, empreendido por outras categorias
profissionais e por vérias forgas sociais, voltados para
a construcdo de formas de solidariedade e
participagdo politica que denunciem e enfrentem as
desigualdades sociais, sobretudo, o atual modo de
organizacdo da producdo e distribuicdo de riqueza
social que as reproduzem de forma cada vez mais
ampliada.

Ao tratarmos da atuacdo dos profissionais do servigo social
na politica de educacdo, o Conjunto CFESS-CRESS (Conselho
Federal de Servico Social-Conselho Regional de Servico Social) tem
se debrugado desde os anos 2000 no debate da insergéo e atuacdo
dos assistentes sociais nessa area, por entender que:

A construcdo de uma educacdo que fortaleca os
significados da cidadania, da liberdade, de
democracia e de emancipa¢do ndo pode estar
desarticulada das lutas pelo acesso a salde, ao
trabalho digno, & moradia, ao lazer, a cultura e a tudo
aquilo que hoje esté4 ausente as condicGes de vida da
maior parte da populacdo deste pais e que, por essa
razdo, expressa o amplo processo de desumanizagao
gue se encontra em curso em nosso planeta.
(ALMEIDA; RODRIGUES, 2012, p. 93).

Corroboramos com Martins (2012, p. 34), quando aponta que
“educagdo ¢ uma das dimensdes mais complexas e importantes da
vida social”. Para a autora a educagdo “envolve diversos espacos: o
préprio sujeito, a familia, a politica, as organizac¢Ges de cultura e,
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dentre elas, a ‘escola’”. Assim, conclui que educagdo € “um processo
social vivenciado no ambito da sociedade civil e protagonizado por
diversos sujeitos”.

Por estar diretamente ligada a vida social, ela se torna espaco
de disputa, tornando-se um “instrumento social que possibilita a
reproducdo da ideologia dominante ou o desenvolvimento de uma
cultura contra-hegemonica” (MARTINS, 2012, p. 35).

E dessa forma que o Estado se apropria da funcéo escolar e
passa a organizar a sociedade a partir das questdes ideoldgicas
conforme as demandas daqueles que d&o sustentabilidade ou
exercem maior pressdo a sua estrutura.

No Brasil, a partir dos anos 1990 tem-se processado um
aparato burocratico restritivo as politicas sociais, alicercada pelas
orientacdes do Consenso de Washington e do Banco Mundial, que
apontam a programatica da doutrina neoliberal como a saida para as
crises do sistema (BEHRING; BOSCHETT], 2010).

Tais recomendacdes impactam diretamente nas politicas
sociais, ao terem o or¢camento reduzido para as ac¢oes, principalmente
naquelas voltadas aos segmentos mais pauperizados da sociedade e
que necessitam da agdo do Estado para a sua sobrevivéncia.

Assim como 0s servigos sociais tem para 0S
capitalistas um carater complementar a reproducao da
forca de trabalho a menor custo, para os trabalhadores
assalariados  tais  servicos  sdo  também
complementares na sua reproducéo fisica, intelectual
e espiritual e de sua familia, jA que a base de sua
sobrevivéncia depende da venda da sua forca de
trabalho (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p.
102).
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Neste sentido, poucos investimentos fragilizam as politicas
sociais, tornando-as fragmentadas e seletivas e, em muitos casos,
estruturalmente inadequadas. Em se tratando da politica de educacéo
publica, em que se apresentam individuos sociais com as mais
diversas caréncias e necessidades, desde a educacdo fundamental,
até a educacdo superior, essa problematica restritiva inviabiliza
“uma educa¢ao emancipadora, que possibilite aos individuos sociais
0 desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades como
género humano” (CFESS, 2013).

Em continuidade a estes aspectos, Almeida (2008), reitera e
traz contribuigdes significativas possibilitando refletir sobre as
contradicOes, quais sejam:

A questdo social atravessa 0 universo escolar, as
instituicGes educacionais, de uma forma nova, de uma
forma mais complexa e trazendo uma grande
dificuldade para os sujeitos, envolvidos com o
processo educacional, lidarem com as estratégias de
enfrentamento dessas expressdes. Por outro lado,
temos, também, um conjunto bastante diversificado
de segmentos sociais que ndo estavam vinculados a
dindmica da escola e que passam a experimentar essa
nova realidade. Isso acontece no campo da educacdo
infantil, nas escolas de ensino fundamental e,
sobretudo, com a populacdo que sai da rua, que
cumpre medida socioeducativa e aquelas que estdo
indo para a escola em funcdo dos projetos e
programas sociais. Mas também estamos falando, de
uma populagdo que passa a ingressar na universidade,
passa a frequentar o ensino médio em fungéo de uma
politica de cotas, ou seja, em fungéo de um novo tipo
de possibilidade de acesso a educagdo escolarizada.
As instituicBes educacionais, de um modo geral, estdo
lidando com esse novo publico e, também, com o
ritmo acelerado de precarizacdo dos processos, das
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relacgbes e das condicdes de trabalho nessas
instituicdes (ALMEIDA, 2008, p. 35).

E nesse complexo de exclusdes e inclusdes apontado pelo
autor que o servico social busca desenvolver uma pratica

responsavel “analisando as media¢des presentes no tecido social”
(MARTINS, 2012, p. 42).

Quase duas décadas de tramitacdo na camara e no senado
federal foram necessarias para que uma lei garantisse que assistentes
sociais e psicologos fossem incorporados ao sistema educacional
publico em todo o territdrio nacional®.

De acordo com a Lei 13.935/2019, os servigos de psicologia
e servico social passa a ser desenvolvidos na “rede publica de
educacdo bdésica”, para o qual atendem “as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de
equipes multiprofissionais” (BRASIL, 2019).

Segundo a legislacdo, as equipes “deverdo desenvolver acbes
para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem”,
trabalhando juntamente ‘“com a participacdo da comunidade
escolar”, bem como “atuando na mediac¢do das relagdes sociais e
institucionais” (BRASIL, 2019).

Para Craveiro (2019, p. 101-102), “na &rea da educacéo, a
assistente social terd como foco as consequéncias da ‘questdo
social’”, ou seja, “o profissional conduzira suas atribuicbes e
competéncias objetivando amenizar as problematicas oriundas da
‘questdo social’”. A autora compreende ainda que a atuac¢do do
assistente social na area pode “fortalecer o entendimento sobre o

3 E necessario destacar que muitos estados e municipios ja legalizaram a presenca de profissionais
assistentes sociais e psicologos na rede de atendimento sob sua responsabilidade.
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significado da educagéo para além da tentativa de repasse mecéanico
do conhecimento”.

As orientacbes do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), em cartilha organizada para os profissionais intitulada
Subsidios para atuacdo de assistentes sociais na politica de
Educacéo, indicam que:

A insercdo de assistentes sociais na politica de
educacdo, ao longo das duas décadas, responde,
sobretudo as requisicBes socioinstitucionais de
ampliacdo das condicdes de acesso e de permanéncia
da populagdo nos diferentes niveis e modalidades de
educacdo, a partir da mediacdo de programas
governamentais instituidos mediante pressdes dos
sujeitos politicos que atuam no dmbito da sociedade
civil. Desse modo, se por um lado resulta da histérica
pauta de lutas dos movimentos sociais em defesa da
universalizagdo da educacdo publica, por outro se
subordina a agenda e aos diagndsticos dos
organismos multilaterais, fortemente sintonizados as
exigéncias do capital, quanto a formacdo e a
qualificacdo da forca de trabalho. Inscreve-se,
portanto, na dindmica contraditéria das lutas
societarias em torno de processos de democratizacao
e qualidade da educacdo, cujo resultado mais efetivo
tem se traduzido na expansao das condi¢des de acesso
e permanéncia, a partir do incremento de programas
assistenciais, 0 que caracterizou a intervengdo do
Estado no campo das politicas sociais na primeira
década deste século (CFESS, 2013, p. 37).

No contexto das politicas educacionais expressas nas ultimas
décadas no Brasil, observamos uma mudanca na entrada de
estudantes nas universidades publicas, influenciada pelas politicas
de reserva de vagas para estudantes vulneraveis economicamente,
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provenientes de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

Esse publico, reconhecidamente prioritario no atendimento
dos profissionais do servi¢co social em diversas politicas, vem
mostrando-se crescente na politica de educacdo, em especial nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), principalmente a
partir da promulgacédo da Lei 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas. Tal legislacdo tem grande impacto na sociedade brasileira e
indica um proficuo espaco de atuacdo do servico social na area,
como passaremos a verificar na sequéncia.

A LEI 12711/2012 (LEI DE COTAS): HISTORICO E
IMPLEMENTACAO

Ao tratarmos da relagdo que desempenha o assistente social
inserido na educacéo e a Lei de Cotas, tomamos por indicativo que
o profissional tem um papel fundamental na disseminacéo,
articulacdo, operacionalizacdo e no acompanhamento da politica
implantada no pais, por meio da Lei 12.711/2012.

Para tanto, se faz necessario que os profissionais estejam em
sintonia com as demandas sociais que se apresentam na atualidade
e, principalmente, com o debate que envolve as questdes étnico-
raciais e suas formas de enfrentamento, ponto central na discussao
sobre as cotas. De acordo com Rocha (2009, p. 540):

A articulacdo das categorias raca/etnia, classe e
género para a compreensao das relagdes sociais e de
seus determinantes constitui fator fundamental para a
intervencdo profissional, haja vista as demandas
sociais de origens diversas que se colocam como
desafio no cotidiano de trabalho do assistente social.
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Dessa forma, é necessario que a categoria dos assistentes
sociais se aproprie das discussdes sobre as acdes afirmativas e, em
especial, se aproprie da tematica da politica de cotas, no Brasil.

De acordo com Gomes (2001, p. 135), as acOes afirmativas
podem ser definidas como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas a0 combate a discriminacao
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacao e 0 emprego.

Nesse contexto as politicas afirmativas buscam, por um
determinado periodo, provocar o debate e reverter questdes
desiguais em populagdes ou grupos historicamente discriminados,
prevendo pela via legal que sejam adotadas formas e agdes que
coloquem tais grupos em situacdo de igualdade com os demais.

A politica de cotas aplicada nas IFES, com recortes sociais e
raciais, passou por um processo de amadurecimento por décadas.

Primeiramente ela foi pensada e organizada para atender a
populacdo negra* e indigena, e no processo de tramitacdo da
legislagdo ela foi adquirindo contornos e ampliagcdes para outros
segmentos. Dessa forma, estudantes de escola publica, com renda
inferior a 1,5 salarios minimos nacional e pessoas com deficiéncia
também passaram a compor 0 conjunto prioritario na reserva de

4 Concordamos com Munanga (2019, p. 105), para quem “o conceito de ‘negro’ inclui pretos e pardos
numa mesma categoria politica construida para beneficiar todas as vitimas do racismo — pretos e pardos
—, de acordo com o principio de que ‘a unido faz a forga’”.
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vagas das IFES. E importante evidenciar que a populacio negra e
indigena foi o primeiro grupo a ser indicado a reserva de vagas,
principalmente na educagdo superior, devido a reivindicagdo e
organizacdo dos movimentos.

Tal reivindicacdo € necessaria, segundo Amaro (2005, p. 59),
porque “pratica-se no Brasil uma exclusdo pela cor, pela etnia do
sujeito, pela atribuicdo de valor diminutivo e depreciativo ao
individuo portador de determinada cor de pele”. O racismo, a que
refere a autora, tem forte incidéncia no acesso da populacgéo pobre,
negra e indigena as politicas sociais e em especial ao acesso a
educacdo, o que impacta diretamente nas suas trajetorias de vida e
de seus familiares.

Os negros tém menos anos de estudo: o sistema
escolar tem imposto ao aluno negro uma trajetoria
educacional mais dificil, mais curta e acidentada do
que apresenta a crianga branca; [...] invariavelmente,
os estudantes negros apresentam atraso escolar mais
significativo do que os brancos, mesmo entre aqueles
de mesma condi¢do socioeconémica. [..] Como
resultado, a desigualdade nas condicdes de acesso,
permanéncia e conclusdo dos anos escolares reproduz
outras exclusdes: o negro adulto tem baixo nivel de
escolaridade e, consequentemente,  encontra
dificuldades no acesso ao trabalho e renda. Com a
diminuicdo das oportunidades sociais, decai a
qualidade de vida do sujeito negro e de sua familia,
reproduzindo seu itinerario de exclusdo (AMARO,
2005, p. 64-65).

A organizacdo e resisténcia da populacdo negra foram
fundamentais na busca pela insercdo do grupo na sociedade
brasileira. Desde a criagdo da Frente Negra Brasileira (FNB) em
1931, passando pelo Teatro Experimental do Negro (TEN) em 1944,
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até a organizacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) a partir
de 1970, houve uma intensa preocupacdo do segmento na
escolarizacédo e qualificacdo de sua populacao.

Também foi primordial a organizagdo do movimento para
romper com a propagada “democracia racial”, que para Fernandes
(1972, p. 29) foi um dos grandes impeditivos da integracdo do negro
na sociedade brasileira:

Sob a égide da ideia da democracia racial, justificou-
se, pois, a mais extrema indiferenca e falta de
solidariedade para com um setor da coletividade que
ndo possuia condigBes proprias para enfrentar as
mudangas acarretadas pela universalizacdo do
trabalho livre e da competicdo (FERNANDES, 1972,
p. 29).

A desconstrugdo da “Democracia Racial” foi abragada pelo
movimento negro e tornou-se uma bandeira de lutas dos diversos
grupos, que requisitavam respeito, igualdade e, acima de tudo, a
adocdo de legislacdes que criminalizassem o racismo no Brasil.

A participacao do Brasil na “III Conferéncia Mundial Contra
0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia”, realizada em 2001, na cidade de Durban, Africa do
Sul, de fato, abriu um debate sobre as formas de enfrentamento do
problema das populac6es negra e indigenas no Brasil possibilitando,
assim, a instituicdo de politicas afirmativas.

O compromisso do Brasil na referida Conferéncia
possibilitou algumas medidas imediatas que, mesmo pequenas,
tiveram um significado importante para os ativistas dos movimentos
sociais que esperavam anos por respostas. No entanto, foi apenas em
2003, na ascensao do governo de Luis Indcio Lula da Silva, que as
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acOes afirmativas foram sendo incorporados a agenda politica e, de
fato, passaram a ser implantadas. Resumidamente podemos citar:

Lei 10.639/2003, que altera a Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) incluindo
no “curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica ‘Historia e Cultura Afro-
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Brasileira’”;

Lei 10.678/2003 — Criacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR)
criando no mesmo ato o Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR);

Decreto 4.886/2003 — Institui Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial;

Decreto 5.159/2004 — Criacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), que, entre suas atividades, mantinha
a funcdo de trabalhar as questdes étnico-raciais;

Lei 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial.

No que trata de a¢Oes educacionais, em setembro de 2004, o
governo federal instituiu a Lei 11.096/2005 - Programa
Universidade para Todos (PROUNI), com o objetivo de reaproveitar
vagas ociosas nas instituicdes particulares de ensino, oportunizando
0 pagamento de bolsas parciais ou integrais a estudantes.

O programa inseriu a¢Oes afirmativas, reservando vagas para
pessoas com deficiéncia e para candidatos pretos, pardos e
indigenas, de acordo com a propor¢do de cada populacdo nos
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estados, apontado nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE).

Na mesma linha, reorganizaram-se as regras para acessar ao
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
possibilitando que estudantes pudessem custear sua graduagdo em
institui¢Oes privadas acessando recursos via financiamento bancério,
sendo que estudantes pretos, pardos e indigenas também tiveram
preferéncia na disposic¢éo dos recursos.

Anterior a aprovacao da Lei de Cotas, instituicdes de ensino
superior ja debatiam a insercdo de uma parcela significativa da
populacdo de jovens e adultos negros e indigenas excluidos do
acesso a educacdo superior publica.

Foi assim que, a partir dos anos 2000, pioneiras como
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade de
Brasilia (UNB), Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
Universidade de Londrina (UEL), entre outras, organizaram
politicas de cotas raciais e sociais nas suas estruturas, por meio de
deliberacdes internas ou por forca de Leis estaduais.

O assunto sobre a reserva de vagas nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior foi ocupando espago ndo apenas no executivo,
mas passou a fazer parte também das discussGes do legislativo
federal. Da apresentacdo do Projeto de Lei 73/1999, o primeiro a
discutir a reserva de vagas em instituicdes federais, até a aprovacdo
da Lei 12.711/2012, foram 13 anos de debates e audiéncias.
Destacamos a analise realizada por Silva (2017, p. 80) sobre as
forcas sociais presentes nas discussdes das comissdes e no plenario
da Camara Federal:

[...] é no Plenério da Camara dos Deputados que a
questdo de classe é incorporada de modo mais
explicito. A questdo racial nesse momento perde
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forca e passa a estar subsumida a questdo de classe
(que conta com dois critérios). Em discussdes
sociologicas, a associagao da questdo de classe social
com renda é bastante usual, bem como ainda sao
comuns os discursos que indicam que o problema da
desigualdade de acesso ao ensino superior no Brasil
ndo tem a ver com a questdo racial, mas sim com a
questdo da pobreza ou da classe social. A inclusédo
desse paragrafo evidencia como esse debate sobre
classe e raca se colocam na disputa politica.

Outra questdo importante que a autora ressalta ¢ ampliacdo
dos atendidos pelas cotas:

[...] outra modificagdo foi a inclus&o de pardos entre

os autodeclarados, uma vez que, até esse momento,
havia a previsdo de que apenas autodeclarados negros
e indigenas poderiam ter acesso a reserva de vagas.
Esta modificagdo considera que a juncdo entre
autodeclarados pretos e pardos, de acordo com as
categorias utilizadas pelo IBGE, formam a categoria
negros. Sendo assim, é possivel se pensar aqui nessa
alteracdo sobre qual o interesse dos legisladores
incluir explicitamente a categoria pardos. Talvez a
histérica exaltagdo a miscigenacdo e o mito da
democracia racial expliquem algo (SILVA, 2017, p.
80).

Em 2008, o projeto foi aprovado pelos deputados e seguiu
para 0 Senado Federal. No periodo em que o0 projeto tramitou no
Senado, o partido politico Democratas (DEM) entrou com uma agéo
de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), frente
a politica de cotas realizada pela Universidade de Brasilia (UNB),
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afirmando que “o sistema de cotas gerava discriminacdo racial
reversa contra os brancos pobres” (SOUZA, 2017, p. 124).

A centralidade dos debates nas audiéncias do STF levantou
novamente problemas que a populacdo brasileira insistia (e ainda
insiste) em mascarar: o preconceito racial® e a discriminagéo étnico-
racial®.

Invocando o a “democracia racial”, parlamentares, teoricos,
estudiosos das mais diversas areas (até mesmo integrantes do
movimento social negro) mostraram posicionamentos contrérios a
adocdo de cotas raciais, propondo que tais acles trariam a
segregacéo entre ndo negros e negros na sociedade brasileira.

Munanga (2019) aponta o mito da democracia racial como
um problema para se romper, sendo reflexo e impulsionador dos
preconceitos e das discriminagdes na sociedade brasileira.

Para o autor, a “exaltagdo de uma ideia de convivéncia
harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais”
interfere no cotidiano social no ponto em que as elites dominantes
“dissimulam as desigualdades”. Dessa forma, “os membros da
comunidade ndo branca” ficam impedidos de “terem consciéncia dos

5 De acordo com a coletanea Assistente Social no combate ao preconceito — racismo, organizada pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), o preconceito “¢ um julgamento antecipado, que
fazemos contra uma pessoa, grupos de individuos ou povos, em decorréncia de sua origem, cultura,
religido, fendtipos ou simplesmente por ndo conhecermos ou termos algum contato e convivéncia. Ja
o preconceito racial “[...] pode estar subjacente a varias atitudes e comportamentos ¢ presente em
discursos, simbolos e expressdes, sem, contudo, ser percebido de forma explicita” (CFESS, 2016, p.
12).

¢ De acordo com a coletanea Assistente Social no combate ao preconceito — racismo, organizada pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), o preconceito “¢ um julgamento antecipado, que
fazemos contra uma pessoa, grupos de individuos ou povos, em decorréncia de sua origem, cultura,
religido, fen6tipos ou simplesmente por ndo conhecermos ou termos algum contato e convivéncia. Ja
o preconceito racial “[...] pode estar subjacente a varias atitudes ¢ comportamentos e presente em
discursos, simbolos e expressdes, sem, contudo, ser percebido de forma explicita” (CFESS, 2016, p.
12).
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sutis mecanismos de exclusdo da qual sdo vitimas na sociedade”
(MUNANGA, 2019, p. 77).

Outra questdo bastante citada pelos contrarios as cotas seria
o rompimento do critério da meritocracia, dado que as cotas trariam
um processo de selecdo ndao compativel com o desempenho ou
sucesso do candidato, mas pela cor da pele. Em 2012, a acéo foi
julgada, por unanimidade, pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
como improcedente, sendo que as politicas de cotas utilizadas pelas
universidades tiveram continuidade.

No intercurso do Projeto no Senado Federal, o tom das
discussbes passou a ser entre favoraveis as cotas raciais, e 0S
favoraveis as cotas sociais, sendo a ultima estendida aos estudantes
de escolas publicas, independente do critério.

A Lei de Cotas parece ser um complexo arranjo
institucional que pretende acomodar algumas forcas
sociais em disputa. Esse modelo avanca na medida
em que se democratiza 0 acesso ao ensino superior
publico no pais, porém, seu formato e sua tramitacao
legislativa  demonstram  quais  questdes  se
sobressairam na discussdo e como o critério racial,
central no debate, foi marginalizado e posto dentro do
critério social (SILVA, 2017, p. 96).

Findadas as discussdes no Senado, foi promulgada a Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas), estabelecendo a reserva e 0s critérios de
ingresso para cotistas nas Instituicdes Federais de Ensino. Dessa
forma,

[...] as IFES vinculadas ao MEC reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas
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vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Esse total é subdividido entre estudantes de escolas
publicas com renda familiar igual ou inferior a um
salario minimo e meio per capita (25%) e estudantes
de escolas publicas com renda familiar superior a um
salario minimo e meio, ou seja, as demais rendas
(25%). Em ambos os casos, ¢ levado em conta o
percentual minimo correspondente ao da soma de
pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com
0 Ultimo censo demografico do IBGE (2010). [...] A
partir de 2016 agregou-se também a esta politica de
reserva de vagas a cota para pessoas com deficiéncia
(Lei n° 13.049/2016), que passou a ser implementada
a partir da selecdo através do ENEM/SISU para
ingresso em 2017 (HERINGER, 2018, p. 11).

A partir de 2013, as Instituicbes Federais de Ensino (IFES)
iniciaram o processo de adaptacao a nova legislacdo. Nesse contexto
€ que o assistente social passa a colaborar no processo de
organizacdo da politica, naquilo que podemos caracterizar como
uma das frentes de trabalho do servico social na politica de educacéo.

SERVICO SOCIAL E A LEI DE COTAS

Ao propiciarmos o encontro das duas legislacdes (Lei
12.711/2012 — Lei de Cotas e a Lei 13.935/2019 — Insercdo dos
Assistentes Sociais na Educacdo Basica) com as orienta¢fes contidas
no Subsidio para atuacdo dos assistentes sociais na politica de
Educacdo, elencamos ao profissional uma gama de acles a serem
desenvolvidas no que trata do acesso e da permanéncia da populacao
a/na educacdo escolarizada, com especial atencdo a populacdo
afrodescendente.
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Desde 2017 o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
em parceria com os 27 Conselhos Regionais de Servi¢co Social
(CRESS) e suas respectivas Seccionais, tem promovido e divulgado
macigamente a campanha nacional “Assistentes Social no combate
ao racismo”. A proposta da entidade visa a “incentivar agdes de
combate ao racismo no cotidiano dos profissionais, ampliando a
percepcao sobre as diversas expressdes do racismo’”.

Ademais, 0 Codigo de Etica do Assistente Social afirma e
reafirma os principios e postulados em defesa da ndo discriminagéo
e eliminacdo de quaisquer formas de preconceitos®.

O documento “Subsidios para a atuagdo de assistentes sociais
na politica de educacdo”, elaborado pelo CFESS, afirma que,

Embora se reconheca que a dimenséo estratégica das
acbes voltadas para a garantia do acesso e da
permanéncia na educacéo escolarizada, no &mbito da
politica educacional — sem perder de vista as
contradi¢Bes que se atravessam —, elas ndo esgotam o
potencial e o alcance do trabalho profissional dos/as
assistentes sociais. A atuacdo direcionada para a
garantia da gestdo democratica e da qualidade da
educacgdo indica outras dimensdes que também se

7 Para o CFESS, “O trabalho de assistentes sociais tem relagio direta com as demandas da populagdo
negra que reside nos morros, nas favelas, no campo e na cidade. Assistentes sociais estdo a servico nos
servigos publicos como os da satde, educagao, habitagao e assisténcia social, que devem ser garantidos
para toda populagdo. O combate ao preconceito é inclusive um compromisso do Cédigo de Etica dos/as
Assistentes Sociais”. Mais informagdes sobre a campanha no site:
http://servicosocialcontraracismo.com.br/.

& De acordo com o Cédigo de Etica do Assistente Social, no que trata dos seus principios fundamentais,
destacamos: “[...] VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacédo de grupos socialmente discriminados e a discusséo das diferencas;
[...] VIII. Opgéo por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢éo de uma nova ordem
societaria, sem dominacéo, exploragdo de classe, etnia e género; [...] XI. Exercicio do Servico Social
sem ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, idade e condigdo fisica” (CFESS,
1997, p. 18).
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inscrevem no conjunto das lutas sociais pelo
reconhecimento e ampliacdo da educagdo publica
como direito social, evidenciando sua sintonia com 0s
principios ético-politicos que norteiam a acgdo
profissional (CFESS, 2013).

Assim, corroboramos com Freitas e Engler (2015, p. 46) ao
apontar que:

Para o Servico Social evidencia-se, portanto, a
necessidade de se garantir direitos, implementar
politicas, desenvolver acfes que tenham como
compromisso a alteragdo do quadro de relacdes
raciais desiguais. Esse € um dos compromissos
expressos no projeto ético-politico da profissdo e que
encontra no espaco das instituicbes escolares
possibilidades de intervencdo frente a realidade.

Longe de esgotar as infinitas formas de intervencédo
profissional, gostariamos de refletir sobre algumas possibilidades
para implementacdo da Lei de Cotas, sob o olhar de quatro
dimensbes apontadas pelo CFESS que tratam da insercdo do
assistente social na educacdo, levando em consideracdo as
competéncias e atribui¢des privativas do assistente social, expressas
na Lei de Regulamentacdo e no Codigo de Etica do Assistente
Social.

O assistente social, em sintonia com a realidade e conhecedor
dos processos de producédo e reproducdo da sociedade brasileira,
deve entender que a politica de cotas ndo € um processo isolado e
ndo deve ser pensado apenas pelas IFES.

Nesse sentido, € que a insercdo do assistente social na
educacdo basica torna-se necessaria. Os profissionais inseridos na
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rede basica de ensino e nas demais instituices de atendimento
devem estar situados da operacionalizagdo da politica de cotas na
educacdo superior publica federal e orientar a populagdo alvo
(estudantes e seus familiares) sobre a legislacdo que regulamenta tal

direito.

Assistentes sociais inseridos na rede béasica (processo que
devera ser ampliado a partir da Lei 13.935/2019) e profissionais ja
inseridos nas IFES devem estar em sintonia e comunicagéo para que
as informacdes sobre a politica de cotas cheguem a populacdo alvo,
em especial a populacdo negra. Nesse processo é importante:

a)

A garantia de acesso a educacio escolarizada. E
necessario compreender que a participacdo da
sociedade civil, dos movimentos sociais, €
fundamental no processo de divulgacdo e
acompanhamento das vagas disponibilizadas. Assim
é importante:

1. Realizar diagnoéstico social das institui¢des e
movimentos sociais de direitos na area de
abrangéncia das IFES;

2. Mapear os profissionais assistentes sociais que
atuam na politica de educacdo basica e de
nivel superior na area de abrangéncia das
IFES;

3. Realizar levantamento da populacdo alvo das
acles junto aos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e Secretarias Municipais de
Saude e demais organizagdes e institui¢des do
Municipio;

4. Organizar uma rede informacdes que atenda a
populacéo alvo da politica de cotas e esclareca
as formas de acesso aos USUArios;
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5. Propiciar debates e reunides abertas a
sociedade quanto a necessidade, a finalidade e
0 publico-alvo da politica de cotas;

6. Fomentar que movimentos sociais e escolas
publicas desenvolvam debates quanto a
autoidentificacdo dos estudantes com sua
raca/cor;

A garantia da permanéncia na educacdo escolarizada.
Mais do que garantir 0 acesso, é importante garantir a
permanéncia dos estudantes nas IFES, principalmente
os estudantes negros. Nesse ponto, o profissional
assistente social das IFES deve estar em sintonia com
os discentes e em articulagdo junto a diretorias,
colegiados e reitoria para atendimento das demandas.
Por tratarmos de uma politica de reserva de vagas a
segmentos sociais vulnerabilizados, podem surgir
demandas de ordem econdmicas, mas também social,
tendo em vista o processo de discriminagdo racial
presente na sociedade brasileira. Dessa forma, é
importante que o profissional desenvolva algumas
estratégias, tais como:

1. Elaborar estudos socioecondmicos dos
estudantes cotistas raciais, identificando
demandas e potencialidades;

2. Incluir os estudantes em programas internos
(bolsas, beneficios, atendimentos
pedagdgicos, psicologicos ou de saulde), bem
como garantir acesso a politicas externas a
instituicdo;

3. Estimular a criacdo e 0o acompanhamento de
coletivos negros no interior das instituicGes
visando ao fortalecimento da tematica étnico-
racial;

4. Elaborar canais de atendimento e ouvidorias
nos casos de discriminacdo e/ou preconceito
sofrido pelos estudantes;
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d)

5. Oportunizar que os estudantes negros tenham
as mesmas condicdes de acesso aos programas
e projetos institucionais que os estudantes ndo
negros;

6. Acompanhar o  desenvolvimento e
desempenho dos estudantes cotistas;

A garantia da qualidade da educac#o escolarizada. E
importante que no processo de formacdo dos
estudantes cotistas seja oportunizada a livre
expressdo de costumes, tradi¢Bes e individualidades
dos estudantes. Nesse ponto os demais profissionais
de &reas distintas serdo convidados a atuar de maneira
interdisciplinar. Assim, podemos elencar algumas
acoes, tais como:

1. Realizar debates e mesas teméticas tratando as
questBes étnico-raciais junto aos docentes e
discentes das instituicGes, sob o enfoque de
diversas areas (pedagdgicas, psicoldgicas,
saude, etc.);

2. Apoiar 0s projetos e as atividades
desenvolvidas por iniciativa dos estudantes
tratando das questfes étnico-raciais;

3. Desenvolver palestras e capacitagbes com
servidores das IFES, bem como com
professores e equipes técnicas das escolas de
nivel basico, a fim de erradicar o preconceito
e a discriminacg&o étnico-racial;

A garantia da gestdo democratica. As IFES devem
estar em sintonia com a sociedade, apresentando suas
estratégias de atendimento e melhorias quanto a

implantacdo da politica de cotas. Para isso, é
necessario:

1. Divulgar editais e normativas que tratam da
politica de cotas;
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2. Realizar parcerias com instituicGes e
movimentos sociais que tratam dos direitos
das populagdes alvo da politica;

3. Estabelecer vinculo com as escolas, nucleos
regionais de educagdo ou similares, bem como
aproximacdo aos profissionais na &rea de
abrangéncia da instituicéo;

4. Divulgar, em ambiente interno e externo a
instituicdo, as acdes realizadas envolvendo a
tematica étnico-racial;

5. Promover estudos e divulgar os resultados
junto a sociedade em geral,

6. Acompanhar e/ou assessorar as comissdes de
verificagdo dos cotistas, aprimorando o debate
sobre documentacdo e autodeclaracdo para
acesso as vagas.

E nesse contexto que ganha visibilidade a ampliagio
da requisicdo pela insercdo de assistentes sociais nos
estabelecimentos que implementam a Politica de
Educacdo, para operarem diretamente com as
“politicas”, programas ¢ projetos no campo da
assisténcia estudantil e das acles afirmativas, na
esfera pablica, e de organizacdo e execucdo das
“politicas”, programas e projetos de concessdo de
bolsas, na esfera privada empresarial e filantropica.
Mesmo considerando a diversidade das formas de
insercdo e atuacdo dos/as assistentes sociais nos
estabelecimentos educacionais, a predominancia
desse tipo de demanda institucional impacta
decisivamente na imediata associacdo entre
desenvolvimento de tais “politicas”, programas e
projetos e a sua atividade profissional, provocando
equivocos e tensbes que também apresentam em
outras politicas sociais e que merecem um vigoroso e
coerente posicionamento por parte da categoria
guanto a distingdo entre os mesmos (CFESS, 2013, p.
40).
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A insercdo de assistentes sociais na educacao béasica tem a
possibilidade de viabilizar a criacdo de uma cultura educacional,
tratando as informagfes sobre cotas desde as séries iniciais,
atendendo ao que Cunha (2012, p. 14) indica:

A preparagdo para 0 acesso ao ensino superior das
classes populares com foco nos afrodescendentes e
indigenas precisa ser uma prioridade dos governos
federal e estaduais. E preciso fazer uma ampla
campanha de estimulo a juventude oriunda desses
setores a ingressarem nas universidades, ou seja,
estimular a cultura do ensino superior desde o
fundamental, como ocorre com 0s seus pares que
estudam nas escolas particulares.

Nessa perspectiva é que buscamos compreender o a atuacao
do assistente social na politica de cotas, visando a ampliar o debate
com a sociedade e oportunizar que se estenda para além das IFES e
passe a compor o cotidiano de Instituicdes Estaduais e Municipais
de Ensino Baésico.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou refletir sobre a pratica
profissional do assistente social na educacdo, trazendo aspectos
historicos de atuacdo na area, alicercada por uma reflexdo sobre a
trajetoria da implantacdo da politica de cotas no pais (em especial a
adocdo da politica de cotas na educacdo superior), a qual julgamos
ser uma importante area de atuacdo do assistente social na
atualidade.
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Ao ser inserido na rede basica de ensino publico, por meio da
Lei 13.935/2019, o assistente social tem a possibilidade de atuar na
garantia do direito dos estudantes mais vulnerabilizados social e
culturalmente, contribuindo para uma educacdo que transcenda a
“conformidade ou consenso” que se apresentam “institucionalizados
e legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008, p. 45).

A Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas) possibilita que grupos
antes distantes do espaco educacional, pela sua condicdo financeira,
raca/cor ou deficiéncias, possam acessar uma instituicao federal de
ensino por meio da reserva de vagas.

Ao apontar a Lei de Cotas como uma politica recente no
cenario das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
tratamos de ampliar o espago de atuacdo dos assistentes sociais na
politica de educacdo, indicando acGes que podem ser desenvolvidas
pelo profissional assistente social, tanto na educagéo basica como na
educacdo superior, a partir das suas atribuicbes e competéncias
profissionais.

O debate ora apresentado n3o visa a “dar receitas” ou
determinar préaticas estanques, tornando as acgdes profissionais
engessadas, mas sim visa a contribuir no debate que a categoria tem
desenvolvido ao longo dos anos, mostrando as possibilidades de uma
atuacdo qualificada dentro da tematica.
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A POLITICA PUBLICA PARA A EDUCACAO SUPERIOR
NOTURNA NO CONTEXTO DO REUNI

Camila Capucho Cury Mendes

A tematica das politicas publicas se insere no d&mbito na
Administracdo Publica Brasileira, e se baseia na dogmatica e nos
principios norteadores do Direito Publico como um todo,
principalmente naquilo que se refere na oferta de servicos publicos
aos cidaddos. A elaboracdo das politicas publicas envolve o retorno,
aos administrados, de bens e servicos, sob a forma de acdes
direcionadas estrategicamente para um devido fim.

Nas ultimas décadas, houve um ressurgimento da
efetividade da tematica em questdo, mas também houve uma
reafirmacdo da relevancia das instituicbes que as implementam. Por
delas, espera-se que, ao se tratar de &reas estratégicas para o
desenvolvimento, a exemplo da educacao, possa haver um impulso
ao desenvolvimento econémico as sociedades, bem como a
promocdo da inclusdo social de grande parte da populagdo de um
pais (SOUZA, 2006).

E neste sentido que se considera que a educago superior do
pais atua como um propulsor para o desenvolvimento das
economias, vez que a chegada de profissionais capacitados e
experientes podera contribuir para o aperfeicoamento das areas mais
necessitadas, como a exemplo a esfera do social.

O objetivo deste artigo € analisar as politicas implementadas
na gestdo 2003 a 2011, para a educagéo superior do Brasil, em um
contexto de uma economia que se baseia no modo de producdo
capitalista neoliberal.
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A problemaética para este estudo é: quais os impactos das
politicas implementadas para a educacdo superior noturna, no
contexto do REUNI, em instituicdes federais de educacédo superior,
no tocante ao aumento do numero de vagas e de discentes
concluintes, para este turno de ensino.

Corroborando a compreensdo de que para a elaboragdo de
politicas publicas € necessario se avaliar o contexto historico e a
realidade social em que se encontra 0 pais, num dado momento
historico, a utilizacdo do método do materialismo historico-dialético
se faz adequada e oportuna.

Por meio do mesmo, tem-se a possibilidade de se verificar o
dinamismo que a préaxis modificadora dos individuos exerce sobre a
tomada de decisbes dos agentes publicos, responsaveis pela
elaboracdo de politicas publicas assistenciais. Nelas, estdo incluidos
programas e acOes direcionados para a expansdo fisica das
instituicOes federais de educacdo superior, abarcado a educacéo
noturna.

Ademais, em se tratando da escolha do método do
materialismo histdrico-dialético para o universo da educacdo, traz-
se para a presente pesquisa importante consideracdo tomada por
Gomide (2016), a qual salienta que, tomando por base o contexto
historico do advento do neoliberalismo e da administracdo publica
gerencial, ocorridos nos anos noventa no Brasil.

Este método em analise “apresenta-se como o0 enfoque mais
apropriado e que mais contribui para o desenvolvimento de
pesquisas neste campo de investigacao”, qual seja, o campo das
politicas educacionais.

Embora seja possivel, por este método, expor contradicdes,
conflitos e transformagdes de um contexto em especifico, 0 método
dialético, para o autor, mostra “que as ideias sao, de fato, reflexos do
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mundo exterior e objetivo vivenciado pelos sujeitos e que, por isso,
sdo representacdes do real”.

Ao se iniciar um estudo acerca da historicidade do
pensamento humano, o pesquisador ha de se deparar com duas
concepgdes epistemoldgicas de grandeza consideravel, quais sejam,
a concepgdo metafisica e a concepgdo materialista, as quais sao
opostas entre si.

Ademais, a concepcdo materialista se respalda na dialética
da realidade, e isto se faz de fundamental importancia para a analise
do contexto em que foram elaboradas as politicas publicas
assistencialistas para o periodo proposto neste estudo.

A realidade de uma sociedade estd em constante movimento
e transformacOes, e a concepgdo materialista se assenta nesta
realidade dinamica das sociedades. Assim sendo, a realidade do
mundo fisico ir4 trazer, para o materialismo dialético, as suas
contradices, seus conflitos, e as suas contradicdes.

Acerca do tema materialismo histérico e dialético, e a
necessidade de se estudar os fendmenos educacionais observados na
realidade da pratica educacional do pais, Gisele Masson (2012) tece
importantes comentarios acerca da contribuicdo que o método do
materialismo historico e dialético traz para a realidade:

a contribuicdo do método materialista histérico e
dialético é a articulacdo entre a singularidade, a
particularidade e a universalidade, cujas relagdes séo
fundamentais para 0 acesso a empiria, pois a
aparéncia, manifestacdo ou fendmeno, é apenas um
aspecto da realidade (MASSON, 2012).
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Esta metodologia se faz deveras adequada para os estudos e
a compreensdo da movimentacdo das politicas publicas
implementadas para a educacao superior do pais.

Em especial a educacdo superior noturna, a qual se mostra
como uma alternativa viavel para o estudante trabalhador, o qual
necessita adentrar no mercado de trabalho para prover a sua
subsisténcia, ou de sua familia.

Neste diapasdo, a escolha do meétodo do materialismo
historico-dialético proporcionara subsidios para a compreensao da
efetividade da politicado REUNI, sob o prisma da educacéo superior
noturna, inserida em uma sociedade configurada pela economia
capitalista.

Nesta esteira de entendimento, o presente artigo se propde a
expor, em cada uma das secdes, um breve panorama acerca da
movimentacdo da implementacdo das politicas publicas
implementadas para a educacao superior.

Na secdo inaugural, serd abordada a contextualizacdo da
educacdo, sob o prisma de se constituir em um direito social,
albergado nas letras da Constituicdo Federal de 1988, bem como na
legislagdo infraconstitucional. Serdo tratadas nesta mesma secao as
politicas publicas implementadas para a educacdo superior do pais,
sob o prisma do programa do REUNI.

Na secdo seguinte, serdo expostos dados relacionados a tais
politicas, afunilando-se as analises para a educagéo superior federal
noturna, no sentido de se inferir acerca da sua expansdao e
caracteristicas.

Ao final deste estudo, buscar-se-a inferir acerca da
concretizacdo da implementacdo efetiva das politicas para a
educacdo superior noturna, nas instituicoes federais de educacdo
superior do pais.
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A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E A ABORDAGEM
LEGISLATIVA

A educacao como um direito social

Os direitos sociais, incluindo neles o direito a educacdo,
tiveram grande expressao durante o século XX, e foram introduzidos
no sistema constitucional dos Estados, apds o seu surgimento por
militancia da ideologia e da reflexdo de tendéncia antiliberal.

Eles nasceram relacionados ao principio da igualdade, e
assim permanecerao, vez que ao separa-los estar-se-ia segregando da
sua razao existencial, que os ampara e estimula.

Divididos em trés dimensfes ou geracgdes, os direitos sociais
se referem aos direitos de segunda dimensdo; foram criados no bojo
de especulagdes filosoficas e politicas, de acentuado viés ideoldgico,
e dominaram as Constitui¢cbes do periodo ap6s a Segunda Guerra
Mundial (BONAVIDES, 2013).

Quanto a efetividade dos direitos sociais, inicialmente foram
classificados como normas programaticas, classificacdo essa que
determina que esse tipo de norma possui carater principiolégico, a
fim de que seja, posteriormente, regulamentada por Orgaos
legislativos ou executivos.

Esses direitos estdo, segundo Paulo Bonavides (2013),
“vinculados materialmente a uma liberdade ‘objetivada’, atada a
vinculos normativos e institucionais, a valores sociais que
demandam realizag¢do concreta [...], fazendo assim do Estado um
artifice e um agente de suma importancia para que se concretizem”.

Estes direitos sociais apresentam-se como uma necessidade a
ser implementada pelo Poder Publico, na forma de prestagdes
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positivas. Eles buscam a melhoria da qualidade de vida dos
individuos, concretizando, assim, a isonomia substancial e social.

No Brasil, os direitos sociais ganharam destaque na
Constituicdo de 1934, embora nos textos magnos anteriores 0s
direitos sociais também tiveram seu lugar, embora dotados de menor
expressividade (LENZA, 2012). Eles sdo implementados mediante a
instituicdo de politicas publicas, direcionadas para o atendimento das
necessidades inadidveis da coletividade.

O texto da Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 6°
abaixo transcrito, dispde acerca dos direitos sociais, assegurados a
quem dele necessitar, vez que as normas relativas aos direitos
fundamentais, inseridos neles os direitos sociais, possuem aplicagédo
imediata.

Podem ser implementados, caso haja omissao legislativa, por
mandado de injuncdo ou por acao direta de inconstitucionalidade por
omissdo, remédios constitucionais previstos também no texto da
Constituicdo Federal de 1988. S&o as seguintes as letras da Carta
Maior, relativas aos direitos sociais:

Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituigdo (Redacdo dada pela  Emenda
Constitucional n® 90, de 2015) (BRASIL, 1988).

Deste modo, claro esta que o direito social a educacao, em
sua concepcao tedrica, esta vinculado a necessidade de uma
prestacdo positiva por parte do Estado, configurando assim a
necessidade de elaboracdo de legislacdo especifica para que se possa
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regulamentar e, acima de tudo, efetivar tal direito. Em paises como
0 Brasil, a prestacdo positiva se da, dentre outras formas, por meio
da elaboragéo de diplomas legais, normativos (de status infralegal)
e de politicas publicas.

Por se constituir sob a forma de um dever do Estado, os
servigos relacionados a educacdo deverdo ser implementados
baseando-se em atividades positivas por parte do Poder Publico.

Nisto, inclui-se a eclaboragdo de Politicas Publicas
Educacionais, a fim de atender as demandas da sociedade. Eles
podem ser concretizados e veiculados por atos normativos, a
exemplo de leis e medidas provisdrias.

O arcabouco legislativo de um pais é formado, no caso do
Brasil, por meio da elaboracdo de um documento maior, o qual
ocupard o apice do ordenamento juridico; este documento é
conhecido por Constitui¢do Federal.

Abaixo das leis encontra-se a legislacéo infralegal, sendo esta
composta por decretos, 0s quais regulamentam as leis, e assim por
diante.

Entretanto, merece destaque aqui, neste estudo, a elaboracéo
das leis, as quais se originam, dentre outros, de preceitos
constitucionais e da necessidade de politicas publicas especificas
para um determinado segmento, como a educacéo.

Naquilo que se refere ao Direito Social & Educacdo, o
arcabouco juridico de paises de orientacdo democratica abriga a
educagdo como um Direito Social. E assim se faz no Brasil.

A educacdo é um direito de todos os individuos, devendo ser
prestada pelo Estado, mas também pela familia. A educacéo, de
acordo com o artigo 205 do texto da Constituicdo Federal de 1988
abaixo transcrito, devera contar com a colaboragéo da sociedade.
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Por meio da educacdo, o individuo visard ao seu pleno
desenvolvimento, encerrando 0 preparo para Se exercer a sua
cidadania, bem como a qualificacdo necessaria para o trabalho:

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

No Brasil, o Direito Social a Educacdo é considerado como
uma norma programatica, a qual, sob o enfoque constitucional,
necessita ser regulamentado por legislagéo infraconstitucional.

Todavia, vale ressaltar aqui que esse Direito a Educacédo é
valido ndo apenas por meio do acesso de populacdes
economicamente menos favorecidas a graus elevados de aquisi¢ao
de conhecimentos, como é 0 ingresso a Cursos superiores, mas
necessario se garantir a permanéncia dos discentes no ambiente
académico, nele relacionado também o ensino noturno.

E, nesta esteira de entendimento, compreende-se que a
educacdo superior, em especial a noturna, reveste-se de
singularidades tais que estariam diretamente relacionadas ao
discente que necessita trabalhar para garantir a sua subsisténcia,
concomitantemente ao desenvolvimento os seus estudos, em nivel
de graduacéo.

E neste sentido que se fundamenta o presente artigo, devido
ao fato de que o REUNI se constituiu em uma politica publica
desenvolvida por um gestor cujas ambigdes politicas contavam com
0 apoio popular, sob o prisma da erradicacdo da miséria da
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populacdo brasileira, por meio do acesso a educacdo, em especial a
educacdo superior publica.

As politicas publicas para a Educacido Superior brasileira

A efetivagdo da entrega de bens e servigos publicos aos
administrados da-se por meio da implementagdo de politicas
publicas. No que se refere ao aspecto conceitual, tem-se por politicas
publicas um processo que compreende agdes que objetivam
diagnoéstico,  interpretacdo, identificagdo de  alternativas,
implementacdo e avaliacdo de acdes, cujo objetivo ¢ dirimir
problemas ou encarar desafios encontrados em um certo contexto
social (BRAVO, 2002).

No tocante a importancia de elaboracdo de politicas publicas
como forma de se assegurar direitos, Caetano et al. (2018) tecem
relevantes consideragdes, no sentido de que a garantia das politicas
publicas se faz necessaria, para que individuos tenham
oportunidades para pensar, lutar e resistir na perspectiva de seus
ideais societérios.

A elaboracdo das politicas publicas, segundo Rua (1998),
“envolve vdrias decisdes para um tema em especifico, além de serem
necessarias acOes estrategicamente selecionadas para implementar
as decisdes tomadas”.

Em se tratando do ambiente universitario e de discentes
necessitados em trabalhar e estudar concomitantemente, 0s seus
temas de interesse, inicialmente, devem estar previstos na pauta de
discussdo das autoridades competentes para a elaboracdo destas
politicas. E para que isso aconteca, necessaria a participacdo dos
mesmos na gestdo académica das institui¢des de ensino.
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No caso de gestdo universitaria, deve-se considerar 0
desempenho da elaboracdo e da implementacdo de politicas
publicas, segundo Bravo (2002), como “o verdadeiro sentido
assumido pela operacionalizacdo do Estado, em seus diversos niveis
¢ esferas”.

Como destaque para o assunto politicas publicas, vé-se a sua
importancia no sentido de que sdo essenciais para que Se possa
compreender e aperfeicoar as acGes desempenhadas pelo poder
publico.

Assim, na area da educacdo, mister se faz o Poder Publico se
valer das suas prerrogativas para a confeccdo dos diplomas
normativos, por meio da elaboracdo das politicas publicas, para a
implantacdo de todos os direitos dos individuos, incluindo ai o
direito a educacédo e suas particularidades, dentre elas a educacao
superior noturna.

A contextualizacdo de demandas de um publico especifico
colabora e sedimenta os direcionamentos para a elaboragdo de
politicas publicas voltadas para o atendimento de necessidades
pontuais. Assim, paradoxalmente, tal posicionamento é um elemento
chave para compreender-se que toda politica publica deve ter o seu
proposito, sob o prisma institucional e social.

A década de 1990 foi marcada pelo avanco de orientacGes
neoliberais e, na Administracdo Publica, houve o desenvolvimento
da administracdo do tipo gerencial, em oposicdo a administracao
burocratica; a administracdo gerencial visa aprimorar a préatica
administrativa, por meio da desburocratizacdo do funcionamento da
maquina publica.

Desta forma, estes idearios refletiram-se no processo de
definicho das politicas puUblicas educacionais; ademais, a
consideracdo do enfoque do método do materialismo histérico-
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dialético tem sido observada nas pesquisas da area educacional
(MASSON, 2012).

Atualmente se assiste a um aumento da populacao
universitaria no pais. Atentos ao desemprego e a desestabilizagdo
econdmica capitalista, a classe trabalhadora acredita que, por meio
da educagdo, ¢ possivel buscar a capacitagdo profissional para a
busca de melhores condigdes de emprego e remuneragdo. Na
modalidade noturna de educacao, a classe trabalhadora podera ter a
chance de conciliar, na medida do possivel, trabalho e estudo.

Segundo Vercelli (2010), “as instituigdes publicas e privadas
de ensino superior realizam analise critica da realidade social”. Com
isso, direcionadas por legislacdo regulamentadora do ensino superior
brasileiro, essas instituicdes desenvolvem, em seu ambiente proprio,
projetos de interesse a sua comunidade académica.

Assim sendo, as universidades, além de transmitir
conhecimento e graduar discentes, avangcam no sentido de construir
as novas bases societarias para 0 hovo mundo que vem surgindo
atualmente.

Este é um dos fundamentos para a sedimentacdo do instituto
das universidades no pais, no sentido de que as analises criticas
permitirdo aos discentes universitarios uma formagao integral, a fim
de colaborar, cada vez mais, com o desenvolvimento das sociedades.

Vista como um centro produtor de conhecimentos, a
universidade é considerada como a concentracdo da producdo
cientifica em varias areas do conhecimento humano. Elas produzem
conhecimento humano, o qual impulsiona o desenvolvimento das
sociedades e promove a inclusdo social de grupos populacionais.

Entretanto, em razdo da instituicdo do modo de producéo
capitalista, o qual determina um uma sociedade capitalista, o ensino,
nas ultimas décadas, passou a ser considerado como um produto
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oferecido a clientes especificos, sendo a educacdo, inevitavelmente,
comercializada.

Ressalta-se este fato em razdo do surgimento de novas
instituicOes privadas de educacéo, em especial a superior, as quais
oferecem grande quantidade de vagas, principalmente na educacéo
superior.

A universidade abriga, como ja dito, variados segmentos
populacionais e desta forma inevitavel o aparecimento de momentos
historicos de luta de classes entre a populacdo estudantil e os
detentores das prerrogativas para a elaboracdo do arcabouco
legislativo do pais.

No campo das politicas educacionais, os diferentes publicos
de discentes universitarios fazem parte de uma totalidade social,
sendo assim necessario se considerar a génese, 0 movimento e as
contradi¢des, ndo sendo possivel tratd-las isoladamente, mas sim
dentro de um contexto de manifestacdes sociais.

Ademais, adentrando-se na esfera do ambiente universitario
publico do pais, necessaria a andlise do perfil populacional
universitario atual e a permanéncia discente no ambiente do ensino
superior publico, em especial 0 ensino noturno da educacao superior
publica do pais.

Por ser um dever do Estado, a Educagdo devera ser
implementada baseando-se em atividades positivas por parte do
Poder Publico. Nisto, inclui-se a elaboracdo de Politicas Publicas
Educacionais, a fim de atender as necessidades dos discentes, sob o
prisma das vulnerabilidades socioeconémicas, bem como a respeito
da implementagdo de politicas de incentivo a educagdo noturna,
conforme veiculado no decreto instituidor do programa do REUNI.

No ambito educacional, como um exemplo cléssico de
Politica Publica tem-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Leli
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n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes
e bases para a educagdo nacional; dentre suas orientagdes, ela define
0s principios basilares para o sistema educacional do Brasil, as
obrigacGes do Poder Publico para a oferta da educacgédo, a idade
adequada para cada nivel de estudo, entre outros direcionamentos.

Necessario, neste diapasdo, expor acerca da expansdo das
universidades no inicio dos anos 2000, bem como a abordagem de
tratamento da educacéo superior noturna da esfera federal brasileira.

O neoliberalismo dos anos noventa imbuiu as universidades
de concepcdes capitalistas, com tendéncias capitalistas, de
exploracdo dos trabalhadores. Tal posicionamento acarretou uma
espécie de “escolha racional”, a qual para Leher (2009), devido ao
“individualismo metodologico, estd harmonizada com a ideologia do
capital humano”, no intuito de se

[...] maximizar os beneficios da educacdo (e em
especial da educagdo moral), em relacdo aos recursos
disponiveis. Este beneficio tem a ver com o ethos
capitalista, dai a énfase na socializagdo por meio de
valores e disposicbes de pensamento (LEHER,
2009).

Quanto a perspectiva pés-moderna que é encontrada nas
universidades, verificam-se criticas a Visao de
neoconservadorismos, embora sem enfrentar 0os embates reinantes na
contextualizacdo do capitalismo.

Desta combinacdo do neoliberalismo com as ideias pds-
modernas, Leher (2009), observou que, embora ndo desejado o
fendmeno possuira o condao de provocar o afastamento da “teoria
da educacdo das lutas de classes, combinando capital humano,
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2 (13

competéncias, “oportunidades educacionais”, “escolhas racionais”
com o culturalismo, a identidade e o relativismo epistemologico”.

Entretanto, o periodo neoliberal tanto no Brasil quanto na
América Latina circundou uma diminuicdo na qualidade do
conteddo escolar. Este fendmeno fora observado em paises
dependentes da estrutura do capitalismo, o qual afeta profundamente
a estruturacdo da educacdo béasica e de algumas modalidades da
formacédo tecnoldgica.

A educacdo, durante o primeiro mandato do governo Lula da
Silva (2003-2006) era regida e direcionada, no que se refere aos seus
aspectos de planos e metas, pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, a qual instituiu e aprovou o Plano Nacional de Educacéo, o
PNE. No capitulo 2, no que se referia a “OBJETIVOS E
PRIORIDADES”, o item 3 dispunha acerca da “Ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino”, prevendo nesta
oportunidade a educacgéo superior.

Assim, no PNE 2001-2010, a educacdo superior foi tratada
neste plano como nivel de ensino, e neste diploma normativo ganhou
uma secao direcionada exclusivamente a ela. Esta secdo inicia com
um diagndstico da educagdo superior no pais, composto por dados
do ano de 1998.

Dados do préprio PNE 2001-2010 indicam que o Brasil, em
termos de América Latina, possuia, a época da elaboracdo do PNE
2001-2010, baixos indices de acesso a educacgdo superior, como se
verifica abaixo:

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta
um dos indices mais baixos de acesso a educacdo
superior, mesmo quando se leva em consideracdo o
setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados
na educacdo superior brasileiro em relacdo a
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populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%,
comparando-se desfavoravelmente com os indices de
outros paises do continente. A Argentina, embora
conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a
parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que
se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos
primeiros anos. Mas o Brasil continua em situacéo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela
(26%) e a Bolivia (20,6%) (BRASII, 2001).

A educacdo superior € considerada um dos eixos
norteadores do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Tanto é
assim que o texto do PNE (BRASIL, 2001) enaltece a educagdo
superior, no contexto da necessaria expansdo das universidades
federais do pais. Foi governo Lula da Silva e, posteriormente no
governo Dilma Rousseff, que ocorreu a grande expanséo fisica das
instalacOes das universidades federais, aliada a criagdo da rede dos
Institutos Federais de Educacéo.

As propostas dos governos citados progrediram no sentido de
expansdo dos seus horizontes, no intuito de incentivar nao apenas a
entrada do estudante advindo da escola pablica, mas também a
permanéncia deste discente no ambiente do ensino superior publico,
proporcionando a ele a possibilidade de concluir um curso superior.

De acordo com o Vviés assistencialista publico, as
universidades vém se adaptando, desde o inicio da primeira gestéo
do governo Lula da Silva, a fim de aderir a tais politicas publicas
para 0 acesso e a permanéncia de discentes universitarios, em seu
quadro institucional.

Em uma atmosfera da necessidade da expansdo da educacéo
superior no pais, aliada a implementacdo do programa de apoio a
reestruturacdo de instituicdes ja existentes no pais, no ano de 2008
foi implementado, pelo Ministério da Educacdo, a
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institucionalizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

De acordo com 0 MEC, esta rede viria a se constituir em uma
“nova concepgao sobre o papel e a presenca do sistema de ensino
federal na oferta publica da educacdo profissional e tecnologica”
(MEC, 2022).

Aliado a esta expanséo fisica, por meio da interiorizacao das
universidades federais, figuram 0s programas para incentivo ao
acesso ao ensino superior publico, juntamente a politica
assistencialista para a permanéncia universitaria, vez que em
algumas situacdes, o discente €, a0 mesmo tempo, estudante e
trabalhador, responsavel pelo sustento da sua familia.

Diante desta nova conformacdo da Rede Federal de
Educacao, necessario se dialogar com Silva e Melo (2019). Para elas,
esta reestruturacdo se sedimenta como uma alternativa, por parte do
governo Federal, para a educacao formal do pais, pois a educacgéo é
uma &rea fortemente relacionada ao contexto politico, social e
econdmico em se que insere a sociedade brasileira.

As transformagdes que ocorreram na sociedade mundial,
como um todo, em especial na economia, impulsionaram reformas
nos paises, em especial os capitalistas-dependentes, acarretando
reflexos na sociedade brasileira.

As politicas publicas para a educagdo superior do pais ndo
devem ser analisadas isoladamente. Necessitam, portanto, ser
inseridas em um contexto social, econdmico e politico, carecendo,
ainda, de um delineamento temporal, o qual foi exposto logo na
introducdo deste estudo: recorte temporal de 2003 a 2011.
Adicionalmente, fazem jus serem encaixadas em um cenério fético,
da movimentacéo de uma economia capitalista.
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A educacio e o contexto politico-econémico brasileiro

O artigo n° 208, da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que
0 Estado, quanto ao ensino superior, devera proporcionar “oferta de
ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando”

(BRASIL, 1988).

Assim, necessario se expor acerca da economia capitalista, a
qual a esfera da educacdo esta subordinada, bem como sobre
politicas publicas e programas de expansao da educacdo superior
brasileira.

O capitalismo é um sistema em que a economia se baseia no
modo de acumulacéo privada de capitais, visando ao lucro. Em razo
da polarizacdo social e econdmica, afasta de forma contundente os
detentores dos meios de producdo dos trabalhadores, produzindo
cenarios de exclusdo e desigualdade social.

O Brasil e seus gestores se alinharam ao modo de producéo
capitalista, de forma inevitavel, devido a movimentacdo de capital,
que acontecia em todo o globo terrestre. Quanto & concepcéo da
educacdo no contexto da economia, o periodo neoliberal brasileiro
sustenta a politica de carater capitalista, praticada na década de
noventa.

Schlesener (2009), acredita que o desenvolvimento de uma
economia neoliberal é um impasse, vez que é necessaria atuacdo
estatal para o tratamento das dificuldades enfrentadas pelo pais. A
educacdo, fortemente influenciada por orientacGes liberais, se rende
aos ditames do mercado privado, sendo orientada por concepcdes
burguesas de sociedade.

As relacGes sociais sao um produto da interrelacdo entre o
econdmico, o social, o politico e o ideolégico. Assim, para
Schlesener (2013), a politica se faz presente na mediacéo entre estas
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esferas. Contudo, a classe trabalhadora, em oposicdo a classe
burguesa, necessita superar o0 modo de producdo capitalista, e
também as politicas publicas implementadas, mediante este modo de
producéo.

A globalizacéo, fendbmeno que atingiu o Brasil na década de
noventa, exige que a sociedade se atente quanto as transformacdes.
No contexto educacional da educagdo superior, necessario se adaptar
a nova realidade conjuntural. Cabe as universidades enxergar 0 novo
perfil transformados das sociedades, em razdo daquilo que as
economias impéem (CARVALHO, 2017).

E assim pode-se pensar a educagdo publica no Brasil. As
politicas publicas para a educagao superior, implementadas durante
o periodo de 2003 a 2011, pretendiam impulsionar o acesso € a
permanéncia de estudantes no ensino superior publico do pais,
esséncia do programa do REUNI, Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais.

Dentre as suas diretrizes, o programa buscou reduzir as
desigualdades sociais do pais, utilizando-se a educacdo e a
capacitagdo profissional como fatores impulsionadores da economia
brasileira. E, neste sentido, sdo necessarias politicas publicas, a fim
de implementar o direito a educagdo, principalmente para a classe
trabalhadora.

O ensino superior brasileiro, particularmente a partir da
década de noventa, vem experimentando mudancas em variados
aspectos de sua caracterizagdo, como 0 crescimento, mudancga do
perfil das instituices de ensino e inovacdes tecnoldgicas.

Ademais, as instituicdes também experimentam mudancas
naquilo que se refere ao perfil daquele que ingressa em um curso
superior, haja vista a quantidade de projetos e programas sociais
direcionados para a populacéo universitaria, como um todo.
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Segundo Aguiar (2016), em nivel mundial, as décadas de
1970 e 1990 foram caracterizadas por um aumento significativo do
numero de matriculas de estudantes do ensino superior. Citam-se
parametros como o “acesso” e a “‘equidade”, os quais estao presentes
nas andlises a serem realizadas como objeto de estudo desta tese, por
meio da implementacdo das politicas publicas do governo federal.

No Brasil, a expansao universitaria ocorreu a partir do ano de
1995. Contudo, na gestdo 2003-2011 “as matriculas passaram de
cerca de um milhdo e setecentos mil, em 1995, a seis milhdes e
trezentos mil em 2010” (AGUIAR, 2016).

Esta elevacdo do niimero de estudantes do ensino superior
brasileiro, traduzida pelo aumento do nimero de matriculas,
apresentou caracteristicas observadas também no cenario
internacional; todavia, esta expansdo precisou se submeter as regras
da economia nacional vigente. Como descreve Aguiar (2016), foi
necessario conviver com o crescimento da economia do pais e com
a necessidade da “mitigagdo das desigualdades raciais, economicas,
de género, etc”.

A gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi
caracterizada por promover politicas pubicas direcionadas aos
setores mais vulneraveis do pais. O lema da sua campanha era a
erradicacdo da pobreza, por meio de programas de distribuicdo de
renda.

A educacdo, durante o primeiro mandato do governo Lula
da Silva (2003-2006) era regida e direcionada, no que se refere aos
seus aspectos de planos e metas, principalmente pela LDB, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a qual instituiu
o0 Plano Nacional de Educacdo, o PNE 2001-2010.

Entretanto, foi no segundo mandato do governo Lula da Silva
e no governo Dilma Rousseff, que ocorreu a grande expansao fisica
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das instalagdes das universidades federais. Aliados a esta expansao,
por meio da interiorizagdo das universidades federais, figuram os
programas para incentivo ao acesso ao ensino superior publico,
juntamente a politicas assistencialistas, direcionadas para
populacdes vulneraveis social e economicamente, e para populacdes
em especifico, como aqueles programas de incentivo a educacdo
noturna, voltada para a classe trabalhadora.

A politica do reuni e a diretriz para o aumento de vagas no
periodo noturno

No bojo de um programa de governo voltado para questdes
sociais, destacou-se, neste periodo, a funcdo social da educacao, no
tocante ao aumento da rede federal de educacéo superior.

Quanto as politicas de expansdo da educagdo superior do
pais, no ano de 2007, por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril,
foi instituido o REUNI.

Este programa visava proporcionar apoio para os planos de
reestruturacdo e de expansdo da rede federal de educacdo superior,
mediante o aproveitamento de instituicdes ja existentes, ou por meio
da criagdo de novas instituicbes, como universidades e campus
universitarios.

Aliados a esta expansao fisica, por meio da interiorizagao das
universidades federais, estdo os programas para incentivo ao acesso

ao ensino superior publico, juntamente a politica assistencialista,
para incentivo ao turno noturno de educagao superior.

E ¢ neste sentido que se materializa uma das diretrizes do
REUNI, disposta no artigo segundo, do Decreto supramencionado:
“reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento
de vagas, especialmente no periodo noturno” (BRASIL, 2007).
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No campo das politicas educacionais, importa trazer a este
estudo Masson (2012). O estudante trabalhador, nas Gltimas décadas,
€ um publico emergente, o qual fez com que as politicas publicas
fossem repensadas e adaptadas, para a sua necessidade.

Assim sendo, a classe trabalhadora, sob este prisma, faz parte
de uma totalidade social, sendo imprescindivel e urgente se
considerar a génese, 0 movimento e as contradi¢des existentes no
ambiente educacional. Ndo Ihes é possivel que sejam tratadas
isoladamente, mas sim dentro de um contexto de manifestacdes
sociais.

IMPLEMENTACAO PRATICA DA POLITICA PARA A
EDUCACAO SUPERIOR NOTURNA DO PAIS, SOB A
OPTICA DO PROGRAMA DO REUNI

O Decreto de implementagédo do programa do REUNI foi
instituido no ano de 2007. Assim, escolheu-se este ano, 2007, como
0 ponto de partida, para a exposi¢do dos dados. Do ano de 2007 até
0 ano de 2016, perfaz-se uma década de periodo histérico.

Assim, abaixo, estdo expostos dados referentes ao processo
de movimentacdo de matriculas na educacgéo superior do pais, bem
como 0 numero de ingressantes e concluintes, durante o recorte
histérico mencionado, na educa¢do superior noturna.

Para fins de complementagcdo deste estudo, e diante do
cenario de uma economia capitalista presente no Brasil, serdo
expostos dados referentes tanto a instituicdes federais de educacgéo
superior quanto a instituicbes privadas, também de educacgdo
superior. A tabela 1 traz dados brutos, referente ao numero de
matriculas em cursos de graduacdo, ofertados no periodo noturno,
durante o recorte mencionado:

93



ENSINO SUPERIOR & ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Tabela 1 — Distribuicio do nimero de matriculas em cursos de
graduacio, no periodo noturno, durante os anos de 2007 a 2016

Ano NuUmero de matriculas
2007 3.009.533
2008 3.179.613
2009 -
2010 3.457.480
2011 3.644.979
2012 3.738.579
2013 3.879.203
2014 4.089.248
2015 4.116.587
2016 3.974.392

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagao Superior (2016).

Iniciando-se as analises, percebe-se um crescimento
constante durante os anos de 2007 até o ano de 2015, fase em que o
pais foi governado exclusivamente por politicas implementadas pelo
Partido dos Trabalhadores. Entretanto, do ano de 2015 para o ano de
2016, percebe-se uma queda no numero crescente de matriculas.
Pode-se atribuir este fato em razdo da interrup¢do do governo do
Partido dos Trabalhadores, ascendendo ao poder o vice da chapa
presidencial, filiado ao partido MDB, Michael Temer.

Evidentemente, ao se observar os dados brutos, compreende-
se que o numero crescente de matriculas na educacao superior do
pais estd em consondncia com a implementagdo das politicas de
expansao deste nivel de ensino. Desta forma, a priori, pode-se
pensar em efetividade destas politicas, pelo menos no quesito
numérico, baseando-se no contexto exposto.
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Nesta etapa deste estudo, importa trazer a baila os nimeros
brutos relacionados tanto ao ingresso quanto a conclusdo de cursos
superiores no pais, em especial na educagdo superior noturna. A
despeito de eventuais processos de evasao na educagdo superior do
Brasil, embora n3o tenha sido objeto de estudo deste artigo,
necessario se atentar para as quantidades de discentes ingressantes e
concluintes, a fim de que se possa realizar inferéncias neste sentido.

Abaixo, a tabela 2 mostra a distribuicdo da quantidade de
discentes ingressantes e concluintes, no recorte historico
estabelecido. Da mesma forma, tais nimeros brutos acompanham a
implementagao das politicas do REUNI, para a educagao superior do
pais, no sentido de aumento do referido quantitativo.

Tabela 2 — Distribuicfo de ingressantes e concluintes
em cursos de graduacio no periodo noturno (2007 a 2016)

Ano iglgrr;es?n?ees Numero de concluintes
2007 1.191.757 476.980
2008 1.248.351 515.621
2009 - -
2010 1.186.134 554.337
2011 1.264.196 569.362
2012 1.462.661 586.157
2013 1.477.316 551.835
2014 1.567.333 552.444
2015 1.409.887 607.007
2016 1.318.283 612.721

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educacéo Superior (2016).
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Os numeros expostos permitem inferéncias a respeito da
movimentagdo dos discentes universitarios noturnos. A quantidade
de ingressantes expde relativos aumentos na série histdrica
selecionada, embora inconstantes.

Por sua vez, a quantidade de discentes noturnos concluintes
ndo obedece a constincia de aumento, mesmo que relativo, se
comparado aos numeros de ingresso em vagas na educagdo superior
noturna do pais.

Neste sentido, infere-se que podem haver questoes adversas
que comprometem a conclusdo do ensino superior noturno, tais
como a movimentacdo da economia capitalista brasileira, falta de

incentivo a populacdo discente noturna, falta de subsidios
financeiros para auxilios discentes, dentre outras.

Abaixo, seguem tabelas elaboradas com dados em relagao ao
ano de 2016, ultimo ano da série historica delimitada. Ressalta-se a
escolha deste ano de 2016 devido ao fato de se buscar compreender
a finalizacdo da movimentagdo do comportamento de matriculas e
dos concluintes, apds uma década da implementagdo das principais
politicas publicas, para a expansdo da rede federal de educagdo
superior, do pais.

Abaixo, as tabelas dispostas trazem dados delimitados ao ano
de 2016. As informagdes das mesmas estdo relacionadas ao turno
noturno de educacao superior.

Ressalta-se que o turno noturno de educagdo superior ¢ de
grande interesse para a classe trabalhadora do pais, em razao de que
os trabalhadores necessitam conciliar, na grande maioria das vezes,
o trabalho desenvolvido durante o dia, com os estudos, a serem
unicamente possiveis durante o periodo noturno.

Desta forma, apresentam-se, na pagina seguinte, dados
referentes a educagdo superior noturna, relacionados as matriculas,
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tanto na rede federal (tabela 3) quanto na rede privada (tabela 4) de
educacao superior do pais:

Tabela 3 — Distribuiciao percentual de matriculas, nos turnos
diurno e noturno de graduacio, em instituicoes federais (2016)
Ano Turno Diurno Turno Noturno
2016 69,9% 30,1%

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educacéo Superior (2016).

Os indicativos de percentual de matriculas em instituigdes
privadas de educacdo superior encontram-se dispostos na Tabela 4
abaixo:

Tabela 4 — Distribuicio percentual de matriculas, nos turnos
diurno e noturno de graduacio, em instituicoes privadas (2016)
Ano Turno Diurno Turno Noturno
2016 29,7% 70,3%

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educacéo Superior (2016).

Tais dados permitem que sejam inferidas proposicdes a
respeito da grande utiliza¢ao do turno noturno de educagao superior.
Assim, pode-se pensar que a classe trabalhadora, a qual
tradicionalmente desenvolve suas atividades laborais durante o
periodo diurno, utiliza-se do periodo noturno para desenvolver seus
estudos. Neste sentido, buscam, na grande maioria das vezes,
institui¢cdes privadas de educagdo superior, as quais oferecem maior
quantidade de vagas noturnas, bem como algumas delas aderem a
programas de incentivo a educacdo superior, a exemplo do FIES e
do PROUNI. Ademais, as vagas das institui¢des federais de
educacdo superior do pais sdo altamente disputadas em processos

97



ENSINO SUPERIOR & ASSISTENCIA ESTUDANTIL

vestibulares. Tais vagas, em algumas situagdes, se tornam de dificil
acesso da classe trabalhadora, a qual historicamente necessita
conciliar trabalho e estudo, para a sua sobrevivéncia e de sua familia,
carecendo assim de disponibilidade de tempo e de recursos materiais
para a disputa de vagas publicas.

Adicionalmente, expdem-se dados relativos aos concluintes
da educacgao superior do pais, no turno noturno de ensino, tanto em
instituicOes federais de educacdo superior (tabela 5), quanto na
esfera privada de educacdo superior (tabela 6):

Tabela 5 — Distribuicio percentual de concluintes, nos turnos
diurno e noturno de graduacio, em instituicoes federais (2016)
Ano Turno Diurno Turno Noturno
2016 72,4% 27,6%

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagdo Superior (2016).

Dos dados expostos, verifica-se que, diante das dificuldades
para a classe trabalhadora conciliar trabalho e estudos, o percentual
de concluintes da modalidade noturna de educa¢do ¢ menor se
comparada a modalidade diurna de educacdo. Em instituigdes
publicas de educacao superior, infere-se, dos dados, que os discentes
podem ndo pertencer a classe trabalhadora, vez que provavelmente
sdo originarios de familias, as quais lhes ddo suporte financeiro, para
a finalizacdo dos estudos.

Na tabela 6, disposta na pagina seguinte, constam dados
referentes ao percentual de concluintes de cursos superiores, em
instituigdes privadas para o ano de 2016.

Do exposto, verifica-se que os concluintes de institui¢des
privadas de educagdo superior, sendo a classe trabalhadora, se
empenham em finalizar seu curso de graduagdo. No intuito de obter
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a devida capacitagdo para a ascensdo profissional, a educagdo
superior privada acumula maiores taxas de conclusdo, vez que para
a classe trabalhadora ¢ imprescindivel que o curso superior forneca
os subsidios necessarios para as habilidades requeridas pelo
mercado.

Tabela 6 — Distribuicio percentual de concluintes, nos turnos
diurno e noturno de graduacio, em instituicoes privadas (2016)
Ano Turno Diurno Turno Noturno
2016 25% 75%

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagdo Superior (2016).

As politicas publicas que implementaram o programa do
REUNI, de uma maneira geral, foram eficientes no tocante a
ampliacdo do nimero de matriculas e no nimero de concluintes, da
educacdo superior no pais. Contudo, em se tratando da expanséo de
matriculas no turno noturno de educacg&o superior, 0o REUNI mostrou
as suas limitacGes, se consideradas as esferas publica (ao apresentar
percentuais de matriculas de 30,1% dos cursos) e privada (70,3% das
matriculas).

Por sua vez, os concluintes do turno noturno de educacéo
superior federal estdo em minoria, se comparados aos concluintes
das instituicGes privadas, mesmo no turno noturno de educacgdo
superior.

Ao término destas breves analises, necessario aqui se retomar
as principais diretrizes do método do materialismo histérico-
dialético, escolhido para subsidiar o presente artigo. Um dos seus
elementos é a contradicdo, a qual servira de pardmetro para se expor
que a politica publica do REUNI, de um modo geral e abrangente,
foi efetiva no tocante a ampliacdo de vagas na educacdo superior
federal do pais.
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Contudo, ao se afunilar as andlises para a esfera noturna,
verifica-se que a grande maioria dos concluintes dos cursos de
graduacdo esta localizada nas instituicbes privadas de educacgédo
superior brasileira. Esta constatacdo sedimenta a inferéncia de que a
politica em estudo estd permeada por contradicdes em sua
efetividade.

Assim como a contradicdo estd presente em todas as facetas
da esfera educacional do pais, o programa do REUNI e as politicas
que dele sdo originadas, embora tenha sido um programa com uma
grande repercussdo no meio universitario brasileiro, estd permeado
por contradi¢cdes em sua estrutura, em sua implementagéo e em sua
execucao.

Em que pese o programa tenha privilegiado o bindmio
“acesso e permanéncia” da classe trabalhadora em universidades
publicas, ainda prevalecem, no pais, taxas preocupantes de evasdo,
na educacdo superior de instituicdes publicas federais, o que pode
vir a solidificar tal inferéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A contextualizacdo de demandas de um publico especifico
colabora para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento de necessidades pontuais. Assim, paradoxalmente, tal
posicionamento é um elemento chave para compreender-se o sentido
que cada politica pablica assume na solucdo de determinado
problema, qual seja, a problematica da educagdo noturna para a
classe trabalhadora do pais.

Deste modo, o direito social a educacéo, em sua concepcao
tedrica, estd vinculado & necessidade de uma prestacao positiva por
parte do Estado, configurando assim a necessidade de elaboracdo de
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legislacdo especifica para que se possa regulamentar e, acima de
tudo, efetivar tal direito. Em paises como o Brasil, a prestagdo
positiva se da, dentre outras formas, por meio da elaboracdo de
diplomas legais, normativos e de politicas pablicas.

No que se refere ao aspecto conceitual, em se tratando de
politicas publicas, este ¢ um processo que compreende agdes que
objetivam diagndstico, interpretagdo, identificacdo de alternativas,
implementacdo e avaliacdo de acdes, cujo objetivo ¢ dirimir
problemas ou encarar desafios encontrados em um certo contexto
social.

Assim, na area da educacao, mister se faz o Poder Publico se
valer das suas prerrogativas para a confeccdo dos diplomas
normativos, por meio da elaboracdao das politicas publicas, para a
implantacdo de todos os direitos dos individuos, incluindo ai o
direito a educagdo. Contudo, a ndo efetividade plena de uma politica
pode estar relacionada a eventuais falhas no percurso de sua
implementagao e verificagao.

Nas politicas publicas implementadas com um objetivo
especifico, mormente no que se refere a educagdo e reducdo das
desigualdades sociais, importante verificar todo o ciclo da sua
existéncia, como o planejamento, a implementacéo, o controle e a
avaliagéo.

N&o basta 0 acesso ao ensino superior publico: necessario
estimulo a permanéncia e incentivo a implementacdo de politicas
que combatam as dificuldades de acesso e permanéncia da classe
trabalhadora & educacao superior, em especial a educacao no periodo
noturno.

Dos dados expostos e analisados neste artigo, infere-se que,
sendo uma politica direcionada para a esfera federal da educacao do
pais, o programa do REUNI se mostra dotado de limitagdes, no
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tocante aos efetivos concluintes da modalidade noturna, de educagéo
superior.

As inferéncias expostas neste estudo mostram que, apesar de
limitagdes e restrigdes, muito foi feito com relagdo ao ensino
superior no periodo analisado. Porém, a sociedade ainda necessita de
politicas de incentivo a educacdo noturna de qualidade e efetividade,
quanto a permanéncia e possibilidades de conclusdo da graduacao.

Contudo, ainda persiste um longo caminho a ser percorrido
para realmente alcangar uma educacdo superior inclusiva, justa, de
qualidade e comprometida com o desenvolvimento do pais.

Para efetivamente ocorrer a consolidacdo das politicas de
democratizacdo, necessario se pensar ndo somente na expansao e no
acesso ao ensino superior, mas também a permanéncia dos alunos
trabalhadores nas instituicbes de ensino  superior. Neste
sentido, avaliar o programa do REUNI sob um outro ponto de vista
pode significar avaliar o atingimento da proposta para o incentivo ao
ensino superior noturno do pais, a medida que o programa esta sendo
eficaz ou ndo.

Avaliar, da mesma forma, as contradi¢cBes presentes no
interior da politica do REUNI também se faz imprescindivel, para
fins de propositura de novas politicas publicas de eficiéncia para a
classe trabalhadora.

Dada a complexidade em que se fundamentam as politicas
publicas para a educagdo superior no pais, conseguiu-se chegar até
este patamar da pesquisa proposta, por meio de aprendizados e
compreensdes diversas.

Contudo, este estudo podera ter uma continuidade, no sentido
de se esclarecer a eficiéncia normativa de uma politica publica
veiculada sob a forma de um decreto legislativo, o que seria ideal se
fosse materializada por meio de um diploma legal.
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A PERMANENCIA DO ESTUDANTE DO ENSINO
SUPERIOR DURANTE A PANDEMIA:
UM ESTUDO DA UTFPR, CAMPUS TOLEDO

Amaélia Senger

No ano de 2020 o mundo se deparou com uma doenca
infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2, responsavel pela
Doenga do Coronavirus 2019 - COVID-19 (SENHORAS, 2020) que
infectou e matou milhares de pessoas em todos os paises. O combate
ao coronavirus impactou no modo de vida das sociedades. No Brasil
ndo foi diferente.

Houve a obrigatoriedade do uso de mascaras, ocorreu 0
fechamento de diversos estabelecimentos, comércios, entre outros.
A educacdo também foi impactada. No caso especifico da
Universidade Tecnolodgica Federal do Parana — UTFPR ocorreu a
suspensdo do calendario académico no primeiro semestre de 2020 e
no segundo semestre de 2020 e durante todo o0 ano de 2021 o ensino
foi ofertado de forma remota, com o objetivo de combater e prevenir
a expanséo da contaminacéo pela COVID-109.

N&o cabe neste estudo analisar o impacto da pandemia, do
iIsolamento social e do ensino remoto na vida dos estudantes e nem
identificar os motivos das desisténcias/trancamentos. Tem-se a
pretensdo de analisar dados quantitativos referentes ao nimero de
trancamentos/desisténcias no periodo de 2020 e 2021 a fim de
identificar a quantidade de estudantes comtemplados pelo Programa
Auxilio Estudantil (PAE) que trancaram/desistiram. Foi delimitado
este periodo por ser o periodo no qual a pandemia influenciou
diretamente no ensino e na permanéncia dos estudantes.
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Para tanto, num primeiro momento, trata-se a Assisténcia
Estudantil enquanto politica de direito e como esta ocorre na
UTFPR, por meio do PAE.

Num segundo momento, apresenta-se os dados referentes ao
numero de estudantes que trancaram/desistiram dos cursos de
graduacdo dos quais estavam matriculados no periodo de 2020 a
2021 a fim de identificar quantos destes estudantes que
trancaram/desistiram estavam recebendo bolsa do PAE.

Ressalta-se que foi permitido, em 2021, a possibilidade de o
estudante optar pela manutencéo de vinculo, que é a possibilidade de
continuar matriculado sem cursar nenhuma matéria. Estes estudantes
ndo foram contabilizados, pois o estudante, para ter direito a receber
bolsa do PAE, de acordo com o edital 02/2022, precisa estar
regularmente matriculado em ao menos uma disciplina.

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA: DIREITO FUNDAMENTAL

Analisando a histéria da assisténcia estudantil no Brasil,
observa-se que nem sempre foi vista como um direito, mas sim como
meramente um “favor”. Os avangos da assisténcia estudantil no
Brasil estdo atrelados as lutas e reivindicagfes dos estudantes,
juntamente com o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a Associa¢do Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil
(ANDIFES) que, engajados em movimentos e reinvindicacoes,
possibilitaram que ela fosse debatida, discutida e, a0 menos, posta
legalmente em pauta.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 se refere a
educacdo como um direito social fundamental, garantida por lei,
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promovida gratuitamente pelo Estado, e de direito de todos os
cidaddos e traz em sua redagdo, reivindicacbes como a
universalidade e igualdade de condicOes de acesso e permanéncia no
ensino.

E sabido que ha uma brecha entre os direitos sociais
garantidos na Constituicao Federal e sua efetivacao de fato. O direito
a educacdo por si s6 ndo garante que todos tenham acesso a ela, de
forma justa e igualitéria, e para se efetivar de fato necessita de um
conjunto de servicos, acdes, programas e projetos.

Falando especificamente da igualdade de acesso e
permanéncia na educacdo do ensino superior, faz-se necessario uma
politica de assisténcia estudantil, que tenha o objetivo de reduzir os
efeitos das desigualdades e dificuldades de ordem socioeconémicas
dos estudantes.

Neste sentido, articulada com a politica educacional, a
assisténcia estudantil deve ser vista como um direito fundamental
dos estudantes, com o objetivo de apoia-los, ampliando e
democratizando as condicGes de acesso e permanéncia no ensino
superior publico federal, bem como a conclusdo do curso de
graduacéo.

Pesquisas amostrais realizadas pelo FONAPRACE e
ANDIFES sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes
de graduacéo das IFES revelam que ocorre um crescente aumento de
estudantes com renda per capita média familiar de até 1,5 salario
minimo. Em 1996, quando foi realizada a primeira pesquisa, 0S
estudantes que se encontravam nesta faixa de renda eram de 44,3%.

A (ltima pesquisa, publicada em 2019 traz que os estudantes
que se encontram nesta faixa de renda sao de 70,2%. Isso revela um
maior ingresso de estudantes com este perfil de faixa de renda no
ensino superior e identifica uma demanda crescente e potencial por
programas assistenciais (FONAPRACE, 2019).
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Esses estudos reforcam a necessidade de alocacdo de
recursos para a eficiéncia do PNAES, bem como a concretizagdo de
aspectos qualitativos, ampliando acesso e assegurando a qualidade e
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais.

A expansdo das universidades publicas por meio da
interiorizagdo e o0 ingresso pelo Sistema de Selegdo Unificada
(SISU) gera um aumento do ndmero de estudantes, promove a
diversificacao dos perfis e possibilita 0 acesso de pessoas que vivem
em zonas rurais, afastadas dos centros urbanos, ou em outros
Estados. Isto permite que jovens que vivem no interior e nao
possuem condigdes de se deslocar para os grandes centros urbanos,
em busca do ensino superior, tenham maiores chances de ingressar
em uma universidade.

Outro fator que alterou o perfil do estudante no ensino
superior foi a promulgacédo da Lei de cotas (Lei n°® 12.711/2012) que
estabelece a manutencdo de reserva de 50% de suas vagas para
cotistas oriundos de escola publica. Das vagas de cotistas, 50% sdo
destinadas aos candidatos oriundos de familias com renda per capita
de igual ou inferior a um salario minimo e meio nacional e 0s outros
50% sdo destinados aos candidatos, independentemente de sua
renda, que se auto declararem pretos, pardos e indigenas.

Ambas as medidas alteraram o perfil do estudante
ingressante nos campi, que passam a receber discentes de todas as
regides do Pais e de diferentes etnias e classes sociais. Esta alteracao
do perfil do estudante aumenta a demanda da politica de assisténcia
estudantil, visto que trazem consigo dificuldades socioeconémicas
que repercutem diretamente na sua manutencao na instituicao.

O acesso, a permanéncia e a manutencdo dos estudantes
durante sua formacéao académica deveriam resultar em uma condicéo
democrética. E fato que o acesso, por si s6, ndo garante a formagéo
desse estudante. Portanto, politicas de a¢des afirmativas devem estar
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atreladas a politicas de permanéncia e manutencdo durante a vida
académica.

As politicas educacionais devem cooperar para a busca de
igualdades de oportunidades, de capacidades e de resultados. Para
tanto, é primordial a promocdo do acesso a grupos sociais
historicamente excluidos as condicdes produtivas, aos beneficios do
crescimento econdmico e as garantias de um sistema de protecdo
social. A democratizagdo da universidade passa, necessariamente,
pela discussdo do seu compromisso social, por uma sociedade mais
justa e igualitaria quanto a realizacdo integral do ser humano como
individuo e cidadédo (SILVAS, 2012).

Para Gadotti (2006), a abertura das universidades as classes
subalternas ndo é suficiente para por em risco a hegemonia burguesa,
porém o acesso a parcela significativa de trabalhadores ao ensino
superior representa um foco de resisténcia.

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Na UTFPR, a assisténcia estudantil tem como eixo norteador
0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES — Decreto
n® 7.234/2010 —, que é executado no ambito do Ministério da
Educacdo e tem como objetivo ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal, para que ndo
desistam por dificuldades de ordem socioeconémicas.

O PNAES visa o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das institui¢cdes de
nivel superior. As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao
ser desenvolvidas nas seguintes areas:
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I. Moradia estudantil;
Il. Alimentacéo;

I1l. Transporte;

IV. Atencdo a saude;
V. Inclusdo digital;
VI. Cultura;

VII. Esporte;

VIII. Apoio pedagégico;

IX. Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo
(BRASIL, 2010).

Embora o PNAES seja um programa de ambito nacional,
cada instituicdo de ensino superior tem autonomia para utilizar os
recursos  disponibilizados, conforme  suas  demandas,
particularidades locais e especificidades regionais. O foco é
contribuir de forma eficiente com o estudante, buscando melhoria no
seu desempenho académico, para evitar e/ou diminuir os indices de
repeténcia e evasdo, uma vez que tal situagdo gera um alto custo para
0 governo e para a instituicdo como um todo.

A assisténcia estudantil se desenvolveu na UTFPR, a priori,
no campus Curitiba, por ser o mais antigo, com o maior nimero de
cursos e de estudantes, e por se localizar em uma capital. As acdes
desenvolvidas nesse campus serviram de base para as demais agoes
a serem implantadas nos demais campi.

Com a promulgacéo da portaria do MEC n° 39/2007, que
instituiu 0 PNAES, a partir de 2008 a UTFPR passou a receber
recursos do governo federal. Em 2008, o Conselho Universitario da
UTFPR (COUNI) aprova o Regulamento do Programa de Bolsa
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Permanéncia ao estudante da UTFPR, Deliberacdo n° 03/2008, e
comeca a organizar suas a¢ées no ambito da assisténcia estudantil
em todos os campi, passando a destinar bolsas aos estudantes.

Nesse primeiro momento, essa acdo foi chamada de Bolsa
Permanéncia e atendia os estudantes com uma bolsa no valor de R$
150,00 mensais. O namero de bolsas era distribuido pela Reitoria, de
acordo com o recurso orgamentario disponivel e o nimero de
matriculas em cada campus.

No primeiro semestre de 2015, o edital estabeleceu um indice
de vulnerabilidade socioecondmica para a classificacéo e sele¢ao dos
estudantes e a distribuicdo de bolsas passou a ser por meio de uma
lista Gnica geral de todos os campi.

Semestralmente, ocorre a publicacdo do edital de inscricdo e
selecdo. A bolsa tem por objetivo apoiar o estudante, tendo como
objetivo garantir, minimamente, o suprimento de suas necessidades.
O indice de Vulnerabilidade Socioecondmico é gerado de acordo
com a realidade do estudante.

O estudante faz sua inscri¢cdo on-line, preenche seu cadastro
socioecondmico e, assim, pontua de acordo com a situacdo e a
realidade informada.

A classificacdo dos estudantes é realizada de acordo com o
indice, da maior para a menor pontuacdo. Cabe destacar que o
profissional de Servico Social tem um espaco reservado
exclusivamente para pontuar sobre situacOes peculiares, que fogem
dos indices ja elencados no edital.

No segundo semestre de 2013, houve a alteragcdo do nome do
programa no edital, que passou de Programa Bolsa Permanéncia para
Processo de Selecdo do Auxilio Estudantil. Atualmente o PAE
dispde das seguintes modalidades: auxilio-alimentacdo (crédito no
RU); auxilio-moradia (R$ 300,00) e auxilio base (R$ 200,00).
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O setor responsavel pelo PAE na UTFPR em todos os campi
é 0 Ndcleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia
Estudantil - NUAPE. Particularmente, no que se refere as suas
atribuicbes, o NUAPE passa a ser responsavel pelas seguintes
fungdes, de acordo com o Regimento dos campi (UTFPR, 2009, p.
15-16):

Art. 42 - Compete ao Nucleo de Acompanhamento
Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil:

I. Promover acompanhamento
psicopedagogico aos discentes;

Il. Executar os programas de assisténcia
estudantil da UTFPR;

I1l. Prestar atendimento médico-
odontoldgico aos discentes;

IV. Prestar atendimento aos discentes com
necessidades educacionais especiais;

V. Gerenciar a¢des de educagdo inclusiva;

VI. Gerenciar o programa de moradia
estudantil, inclusive internato, quando
existirem.

O PAE, conforme estabelece o PNAES, visa atender os
estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacéo, da
educacdo profissional técnica de nivel médio e stricto sensu,
oriundos de familias com renda per capita de até um salario minimo
e meio.

Além desse critério, o estudante, para concorrer a0 processo
de selecdo do Auxilio estudantil, deverd atender as seguintes
condicGes, conforme descrito em edital proprio (UTFPR, 2022):
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a.

Estar regularmente matriculado nos cursos da UTFPR
e frequentando, no minimo, uma disciplina
obrigatoria;

N&o ter reprovado em ou cancelado mais de 33% das
disciplinas cursadas no semestre anterior, caso tenha
sido bolsista do auxilio estudantil;

Ter realizado sua inscricdo no programa e ter sua
inscricdo deferida;

N&do acumular bolsas, que passam de um salario
minimo e meio, conforme relacdo: bolsas académicas
pagas com recursos da UTFPR, Fundagdo Araucaria,
do CNPg, da CAPES, do MEC e de outros
Ministérios, das Fundacfes de Apoio -FUNTEF,
entre outras; da remuneragdo de Estagio em érgdos
publicos, privados e  organizagdes  ndo
governamentais e de outros beneficios recebidos
pelo(a) estudante relacionados ao ensino, a pesquisa,
a extensdo, a cultura, ao esporte e a vivéncia
académica.

O Programa Auxilio Estudantil tem o objetivo de apoiar a
permanéncia do estudante na instituicdo, para que ndo desista por
dificuldades de ordem socioecondmicas. As modalidades
disponiveis do Programa Auxilio Estudantil na UTFPR (2022) sdo:

a)

b)

Auxilio Base: visa contribuir com os custos da vida
académica, de uma maneira geral. Concedido na
forma de recurso financeiro no valor de R$ 200,00,
para cada més que vigorar o auxilio previsto em cada
edital;

Auxilio-moradia: visa contribuir com as despesas
decorrentes da estadia do estudante da UTFPR, que,
por ocasido do curso, necessita manter moradia fora
do seu domicilio de origem. Concedido na forma de
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recurso financeiro no valor de R$ 300,00 para cada
més que vigorar o auxilio previsto em cada edital;

¢) Auxilio-alimentacéo: visa contribuir com as despesas
decorrentes com alimentagdo dos estudantes. A
concessao € na forma de autorizacéo via sistema RU
para refeicdo no almogo e /ou jantar.

Os valores referentes aos auxilios base e moradia sdo
depositados em conta bancaria, exclusivamente, no nome do
estudante selecionado. O periodo de vigéncia do pagamento do
auxilio é anual, de acordo com cada edital.

Cabe destacar que durante o periodo da pandemia, como o
ensino foi ofertado de maneira remota, o restaurante universitario
estava fechado. Por conta disso os valores dos auxilios pagos em
pectnia aos estudantes contemplados foram respectivamente:
300,00 reais de auxilio moradia; 200,00 reais de auxilio base; 100,00
reais de auxilio almoco e 100,00 reais de auxilio jantar.

No inicio da pandemia em 2020, o valor do auxilio estudantil
sofreu alteracdo. Os estudantes contemplados foram divididos em
dois grupos: os que haviam solicitado base e alimentacdo e os que
haviam solicitado base, moradia e alimentacao.

O primeiro grupo recebeu o valor de 300,00 reais mensais e
0 segundo grupo recebeu o valor de 500,00 reais mensais nos meses
de abril e maio de 2020. Em junho de 2020 ate fevereiro de 2021
estes valores foram de 350,00 reais para 0 primeiro grupo e de
600,00 reais para 0 segundo grupo, respectivamente.

O recurso do PAE advém do governo federal e a UTFPR
acrescenta, como contrapartida, recursos de seu custeio para 0
Programa. Essa contrapartida da UTFPR varia de acordo com o
orcamento anual da universidade e é definido pelo Conselho
Universitario (COUNI).
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A cada semestre, o edital do PAE é discutido pelos
profissionais do NUAPE de cada campus, em reunides presenciais,
por videoconferéncia e por e-mail e, consequentemente, sofre
alteracdes e readequacdes, conforme as necessidades e decisdes dos
profissionais envolvidos.

Devido a isto, ndo se tem a pretensdo de explicar
minuciosamente o edital, pois ndo é estatico e esta em constantes
mudancgas. Destarte, com base na elucidagdo da assisténcia
estudantil, mais especificamente do PAE na UTFPR, campus
Toledo, dé&-se sequéncia na pesquisa e apresentam-se os dados
quantitativos e suas respectivas analises.

DESISTENCIAS E TRANCAMENTOS NA PANDEMIA:
DADOS EM MOVIMENTO

No intuito de responder as inquieta¢fes pertinentes ao objeto
de estudo, que é levantar o numero de estudantes que
trancaram/desistiram no periodo de 2020 e 2021, a fim de identificar
quantos destes estudantes estavam contemplados pelo PAE da
UTFPR, campus Toledo no momento da solicitacdo, para verificar
se 0 PAE atinge o objetivo que se propde, de apoiar o estudante para
sua permanéncia na instituicdo, para que néo desista por dificuldades
de ordem socioeconémicas, apresenta-se os dados a seguir.

O Departamento de Registros Académicos — DERAC da
UTFPR, campus Toledo encaminha um e-mail para 0 NUAPE a cada
trancamento/desisténcia de estudante, a fim de o setor verificar se o
estudante que estd solicitando desisténcia/trancamento esta
recebendo bolsa do PAE e se possui alguma pendéncia no setor.

Os dados utilizados na pesquisa estdo disponiveis no
acompanhamento de protocolos disponivel no site da UTFPR e é
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gerenciado pelo Departamento de Registros Académicos (DERAC)
do Campus Toledo. Neste, foi filtrado as solicitacbes de
trancamentos e desisténcias dos estudantes em 2020 e 2021 a fim de
quantificar os estudantes que trancaram/desistiram. Foram
contabilizados somente os estudantes que tiveram sua solicitacdo de
trancamento/desisténcia deferidas pelo DERAC, conforme dados
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo geral de estudantes que
trancaram/desistiram em 2020 e 2021 (UTFPR/Toledo)

Ano Trancamentos Desisténcias
2020 31 31
2021 189 114

Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: DERAC.

Na tabela acima pode-se observar o quantitativo de
estudantes que trancaram/desistiram em 2020 e 2021. Observa-se
um elevado numero de estudantes que solicitaram o trancamento e a
desisténcia. O trancamento € uma suspensdo do seu vinculo com a
instituicdo de ensino. J& a desisténcia é o rompimento deste vinculo.

O alto indice de desisténcia/evasdo ndo € um problema
exclusivo da UTFPR, campus Toledo, mas é uma preocupagao e um
agravante da graduacdo em nivel nacional. As universidades
federais, de uma maneira geral, vém sofrendo com o esvaziamento
devido as altas taxa de evasdo e retencdo, o que gera um alto custo
para 0 governo e para as instituicdes de ensino como um todo.

Cabe destacar que o ano de 2021 foi um ano atipico, pois
neste foram concentrados trés semestres oferecidos de maneira on-
line (2° semestre de 2020, 1° semestre de 2021 e 2° semestre de
2021). Tal medida foi aprovada pelo Conselho de Graduacgéo e
Educagdo Profissional da UTFPR (COGEP) com o objetivo de
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recuperar o calendario da Universidade, impactado pela suspensao
das atividades presenciais por conta da pandemia da COVID-19.

Ressalta-se que podem ter ocorrido mais desisténcias de
estudantes, pois 0s dados acima apresentados sdo somente de
desisténcias que foram solicitadas pelo estudante. Quando o
estudante calouro reprova em todas as disciplinas matriculadas ou
quando o estudante simplesmente ndo efetua sua matricula de um
semestre para outro, o sistema gera automaticamente sua desisténcia.

Apds este levantamento, estes dados foram confrontados
com as listas de pagamento do PAE do primeiro e segundo semestre
de 2020 e 2021, a fim de identificar quantos estudantes que
trancaram/desistiram estavam recebendo bolsa do PAE no momento
da solicitacdo. A Tabela 2 apresenta os dados dos estudantes que
trancaram e que recebiam bolsa do PAE em 2020 e 2021.

Tabela 2 - Quantitativo de estudantes que trancaram e de
estudantes contemplados pelo PAE na data de solicitacdo do
trancamento (UTFPR/Toledo), 2020-2021

Ano Trancamento Contemplado p_el_o PLA‘E
na data de solicitacdo

2020 31 0

2021 189 0

Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: DERAC.

A Tabela 3 apresenta na pagina seguinte os dados dos
estudantes que desistiram e que recebiam bolsa do PAE em 2020 e
2021.

Analisando os dados das Tabelas 2 e 3 pode-se afirmar que
nenhum estudante que estava contemplado no periodo de 2020 e
2021 trancou ou desistiu no momento em que estava contemplado
pelo PAE.
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Tabela 3 - Quantitativo de estudantes que desistiram e de
estudantes que estavam contemplados pelo PAE na data de
solicitacdo da desisténcia (UTFPR/Toledo), 2020-2021

Ano Desisténcia Contemplado p_el_o P'f‘E
na data de solicitacao

2020 31 0

2021 114 0

Fonte: Elaborac&o propria. Base de dados: DERAC.

Estes dados se mostram extremamente relevantes no que diz
respeito & permanéncia do estudante na graduacéo e sua relacéo
direta com o fato de receber a bolsa do PAE. O fato de ndo haver
trancamentos e desisténcias por parte de estudantes contemplados
pelo PAE tem muito a dizer sobre a importancia deste programa para
a permanéncia do estudante na instituicao.

Destarte, as modalidades do auxilio estudantil disponiveis e
seus respectivos valores colaboram nas despesas e séo significativos
e essenciais para sua manuten¢do na vida académica.

Segundo estudo de Senger (2018), diversos séo os fatores que
interferem nas desisténcias/trancamentos e 0s motivos séo peculiares
e perpassam por situacgdes sociais, educacionais e econdmicas que se
entrelacam e influenciam nas/nos desisténcias/trancamentos.

Assim, em muitas situa¢fes, ndo ha um motivo Unico para
as/os desisténcias/trancamentos, pois eles se imbricam e muitos,
direta ou indiretamente, estéo relacionados as dificuldades de ordem
socioecondmica. Podem-se somar a estes motivos, outros fatores
relacionados a pandemia e sua influéncia direta na vida dos
estudantes e de suas respectivas familias.

Durante a analise dos dados, observou-se que nove
estudantes que desistiram ou trancaram no periodo de 2020 e 2021
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ja haviam sido contemplados pelo PAE anterior a sua solicitacdo de
trancamento/desisténcia.

Estudantes deixam de receber o auxilio estudantil, de um
semestre para outro, pelo fato de reprovar em mais do que 33% das
disciplinas das quais estava matriculado. Sendo assim, ndo tem
direito de receber o auxilio estudantil no semestre subsequente.
Acredita-se que o nao recebimento do auxilio foi um fator que pode
ter corroborado para a o trancamento/desisténcia destes nove
estudantes.

Isso revela a importancia da continuidade do recebimento do
auxilio. Infelizmente a demanda pelo PAE é maior que o recurso do
PNAES disponivel e todo ano se faz necessaria nova inscri¢do, onde
nem sempre os estudantes sao contemplados com o PAE, ficando na
lista de espera. Este fator gera uma inseguranca para o estudante e
uma instabilidade na sua permanéncia na instituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se, com esta pesquisa, que 0 ensino superior nao
estd isolado do contexto global no qual estd inserido e que as
mudancas, alteracdes e situacdes sociais, econdémicas e culturais
interferem direta e indiretamente no modo como a universidade se
operacionaliza. Esta influéncia pode ser observada também nos
estudantes de uma maneira geral.

Verifica-se que a assisténcia estudantil, no ensino superior, é
resultado de um processo historico, de movimento e luta dos
estudantes ao longo das décadas. Quando se fala em direitos em uma
sociedade democratica e de classes, reclama-se por mecanismos para
sua efetivacdo.
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A assisténcia estudantil € um desses mecanismos essenciais
na busca da democratizacdo da educacao superior e deve ser vista
como um direito social fundamental, articulada com a politica
educacional, no intuito de apoiar o0s estudantes, oferecendo
condigdes para a ampliacdo e democratizacdo das condigdes de
acesso e permanéncia no ensino superior publico federal, bem como
parar a conclusdo do curso de graduacdo. Sendo assim, a trajetoria
historica da assisténcia estudantil deve ser continuada e ampliada
para outros grupos de estudantes.

Neste contexto, como resultado da pesquisa e em resposta ao
objetivo, observou-se que a assisténcia estudantil, mais
especificamente o PAE da UTFPR, no campus Toledo, foi
fundamental para a permanéncia dos estudantes durante o periodo da
pandemia, em 2020 e 2021.

Assim, considera-se que o PAE atinge a finalidade que se
propde, de combater a evasao das Universidades Federais.

Desse modo, fortalecer a assisténcia estudantil € ampliar as
condigdes de acesso, permanéncia e formacgédo das classes menos
favorecidas, em uma perspectiva que néo objetive somente um saber
técnico e qualificado, voltado ao mercado de trabalho.

Contudo, nesse processo de aprendizagem, é necessario que
eles possam adquirir conhecimentos analiticos e criticos perante as
contradigdes presentes nas relagdes politicas, econdmicas e sociais,
na luta por uma sociedade mais justa e igual.

Apesar desses expressivos avangos e do resultado positivo
verificado no apoio ao estudante para sua permanéncia e formacao,
0 quantitativo de bolsas oferecidas ndo acompanha a crescente
demanda, e o recurso financeiro disponivel se mostra insuficiente
para atender todos os estudantes pertencentes a uma familia com
renda per capita de até um salario minimo e meio.
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A despeito dos limites postos (demanda reprimida, lista de
espera e recursos insuficientes), a pesquisa revelou que a assisténcia
estudantil é fundamental para a efetivacdo do direito a permanéncia
dos estudantes selecionados na institui¢éo.

As insercdes desses estudantes na graduagdo inauguram,
muitas vezes, nas suas familias a presenca desse nivel de ensino e
eles vislumbram a oportunidade de melhor emprego e renda. Assim,
filhos de trabalhadores passam a ter oportunidades reais e concretas
de permanéncia e formacao por meio do PNAES.

Cabe destacar que sdo diversos os fatores que influenciam
nos trancamentos e desisténcias, além do econémico, como fatores
sociais, psicoldgicos, de saude mental, pedagogicos, entre outros e
que 0 ensino superior deva ter como meta também outras a¢des que
alcancem objetivar, além do acesso, a permanéncia e 0 Sucesso
académico do estudante para que este conclua sua graduacéo.
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NATIONAL COLLEGE HEALTH ASSESSMENT ON-LINE
COMO FERRAMENTA NA PROPOSICAO DE PROGRAMAS
DE SAUDE PARA ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

André Luis dos Santos Silva

Os processos de urbanizagdo e modernizacdo da sociedade,
aliado ao avanco tecnoldgico mundial ocorrido nas ultimas déecadas,
vém modificando o arranjo social e o estilo de vida das populacdes
de paises desenvolvidos e em fase de industrializacdo (EKMAN;
LITTON, 2007).

Diante disso, parece irdnico admitir que este fendmeno, que
tem contribuido de maneira importante para elevar o padrdo de vida
do homem moderno, a0 mesmo tempo vem contribuindo
decisivamente para que se assumam habitos e comportamentos cada
vez menos saudaveis.

Estudos realizados em diferentes regides do mundo vém
sendo orientados para o processo homem-salde, em especial aqueles
direcionados a tragar os diferentes perfis de morbimortalidade,
condutas de protecao e riscos e representacdes sobre saude-e-doenca
em diversos grupos sociais (GELDER; BRETVELD;
ROELEVELD, 2010). Neste contexto, um grupo especifico de
destaque tem sido o jovem e a sua relagdo com o ensino universitario
RHODES et al., 2003).

O periodo de formacdo académica/profissional na
universidade é uma etapa complexa e preocupante na vida dos
jovens. A conquista de autonomia por ingressar na idade adulta, a
sensacdo de liberdade nas tomadas de decisbes, o relativo
distanciamento da vigilancia familiar, as novas amizades, relacdes e
experiéncias podem contribuir para maior vulnerabilidade e
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exposicao aos diversos fatores e situa¢des que influenciam o jovem
a assumir condutas nocivas a saude (ALUJA et al., 2007).

De fato, da infancia a idade adulta verifica-se um hiato de
tempo em que ocorrem acentuadas transformacfes bioldgicas,
psicoldgicas e socioemocionais associadas ao processo natural de
desenvolvimento humano, que impactam significativamente no
comportamento presente e futuro do individuo. Neste caso, eventuais
deficiéncias na educacdo em saude podem contribuir para que os
jovens universitarios venham adotar estilo de vida que proporciona
maior risco a saude (LEFEVER; DAL; MATTHIASDOTTIR,
2007).

As condutas de risco para saude adotadas por estudantes
universitarios tém sido analisadas mundialmente e indicam
preocupantes prevaléncias de préatica insuficiente de atividade fisica,
tempo sedentario, habitos alimentares inadequados, uso de tabaco e
de outras drogas ilicitas, consumo abusivo de bebida alcodlica,
comportamento sexual indevido, estresse nao-controlado, atitudes
incorretas no transito, violéncia contra si e aos outros (WARD, et al.,
2014; VERGNAUD et al., 2011).

Acidentes de transito, violéncia, suicidio e consumo de
drogas sédo citadas como as principais causas de morte precoce de
jovens em idade universitaria (FANG; PRYBUTOK; WEN, 2016).
Além de morbidades associadas, como é o caso das doencas
sexualmente transmissiveis, 0 comportamento sexual indevido pode
potencializar eventuais desajustes psicoemocionais e sociais em
consequéncia de mais elevado risco de gravidez precoce e indesejada
(HEERWEGH; LOOSVELDT, 2008).

O surgimento e a progressao de varias doencas cronicas nao-
transmissiveis diagnosticadas na segunda metade de vida resultam
de exposicdo as condutas de risco incorporadas e cultivadas em
idades jovens (SHIM; SHIN; JOHNSON, 2013), que a cada ano tem
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ocasionado a morte de mais de dois milhdes de pessoas em todo
mundo (ACHA, 2004).

Quanto mais precocemente forem adotadas condutas de
protecdo para saude, maiores sao as chances de persistirem ao longo
da vida adulta. Estilo de vida incorporado na segunda década de vida
tende a apresentar repercussdo duradouras (LEFEVER; DAL;
MATTHIASDOTTIR, 2007); portanto, o estudante universitario
como importante formador de opinido, é capaz de mudar a si, a
familia e a sociedade em que esta inserido.

Diante deste quadro de salide publica, em consulta a literatura
constata-se que, até 0 momento, sdo raros os estudos realizados no
Brasil que procuraram investigar as condutas de saude em amostras
representativas da populacdo universitaria.

A esse respeito, a maioria dos estudos identificados até entéo,
se concentrou em condutas isoladas de protecao e risco para salde,
envolveu amostras exclusivas de cursos especificos, de uma Unica
instituicdo e com participantes selecionados por conveniéncia ou
outro método nao-probabilistico.

Desse modo, os achados disponibilizados dificultam analise
mais aprimorada do problema em questdo, o que inviabilizam
profissionais de saude e gestores governamentais a desenvolverem
politicas e acbes de intervencdo mais eficazes direcionadas a
promocdo de estilos de vida que possam contribuir para a satde
presente e futura dos universitarios.

Corriqueiramente, os  estudos  populacionais em
universitarios, no que se refere ao comportamento de risco e de
protecdo a satide, vém realizando suas coletas de dados com métodos
de questionarios autoadministrados, idealizados e preparados para
uso no formato impresso.
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No entanto, mais recentemente, com a maior disponibilidade
de computadores em uma ampla variedade de configuragdes
(desktop, notebook, tablet, smartphones, etc.) e a facilidade de
acesso a internet pela maioria dos estratos sociodemograficos, tem-
se observado tendéncia crescente para substituir os questionarios
formatados para uso impresso pelos questiondrios ajustados para uso
em ambiente on-/ine (GREEN; KREUTER, 1991).

Neste sentido, o presente estudo tem o escopo de salientar a
relevancia de inquéritos epidemiologicos na populagdo universitaria,
por meio de questiondrios on-line, validados nacional e
internacionalmente, a fim de subsidiar as instituicdes de ensino
superior na proposicdo de programas intervencionistas frente a
comportamentos de riscos a saude dos destes estudantes.

CONDUTAS DE SAUDE

As condutas de saude sdo entendidas como a¢des individuais
e coletivas adotadas com finalidade de proteger, promover e
conservar a saude. As condutas de satde s3o influenciadas por
caracteristicas pessoais, relagdes sociais, localizagdes geograficas,
fatores econdmicos e ambientais. Ainda, podem apresentar variagdes
de acordo com padrdes culturais, étnicos, religiosos e por influéncia
de pares e familia (WARD et al., 2014; GUEDES; TEIXEIRA,
2012).

Em contrapartida, os comportamentos de risco para saude
(CRSatde) sdao definidos como atitudes que aumentam a
probabilidade de ocorrerem eventos e desfechos adversos para
saude.

De outra forma, conjunto de tomadas de decisdes e agdes que
podem comprometer a saude fisica, emocional, mental, espiritual e
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social do individuo. Os CRSaude podem iniciar tanto pelo carater
exploratdrio do individuo, como pela influéncia do meio social em
que estd inserido; portanto, devem ser identificados o mais
precocemente possivel, de modo a minimizar a consolidagdo das
praticas nocivas € com importantes consequéncias a si proprio, ao
meio familiar e a sociedade (ALUJA et al., 2007; TOUVIER et al.,
2010; BRAEKMAN et al., 2018; HU; BENTLER, 1999).

Levantamentos realizados em diferentes regides do mundo,
incluindo paises europeus (TOUVIER et al., 2010; BRAEKMAN et
al.,, 2018; KLOVNING; SANDVIK; HUNSKAAR, 2009;
WRIGHT; SCHWAGER; GREEN, 2008; KREUTER, 1991),
asiaticos (VERGNAUD, 2011; DOORIS et al., 2010; TSOUROS et
al., 1998), africanos (DOORIS, et al., 2001), latino-americanos
(BRAEKMAN et al., 2018), Estados Unidos (DOORIS, 2013;
WHO, 2006; WARD et al., 2014) e, particularmente, no Brasil
(BARRY; BATTEL-KIRK; DEMPSEY, 2012.; MARTINEZ-
RIERA et al., 2018) mostraram que as prevaléncias de CRSaude
adotadas pelos estudantes universitarios sdo preocupantes, por
vezes, superiores as encontradas em populacdes nao-universitarias.

Unanimemente, os estudiosos da area apontam que os
CRSaude provém de mas escolhas realizadas pelos estudantes
universitarios que, em diferentes intensidades e gravidade, vao
impactar negativamente na saude, tornando prematuro o risco de
diagnostico precoce de morbidades.

De maneira geral, os CRSaude sdo tratados em cinco
categorias:

(a) Seguranga pessoal e violéncia;
(b) Comportamento sexual e contracepgao;

(c) Consumo de substancias;
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(d) Atividade fisica e habitos alimentares;

(e) Saude mental e bem-estar.

Na categoria de seguranca pessoal e violéncia incluem-se
lesdes e traumas ocorridos por eventos no transporte, agressoes
fisicas e wverbais, incluindo luta corporal, ofensa moral e
intengdo/tentativa de suicidio, e outros episoddios provocados por
circunstancias ambientais.

No caso do comportamento sexual e contracepcdo sao
tratadas questodes relacionadas ao tipo, a frequéncia e a quantidade
de parceiros, ao consumo de bebida alcoolica e de outras drogas
previamente a atividade sexual e ao método contraceptivo usado
para prevengdo de gravidez indesejada e doencas sexualmente
transmissiveis.

A categoria do consumo de substincias abriga o uso de
tabaco e derivados, o consumo de bebidas alcodlicas e outras drogas
de comercializagdo ilicita. Por sua vez, a categoria de atividade fisica
e habitos alimentares aborda iniciativas de pratica de atividade fisica
no lazer e no tempo livre, exercicio fisico direcionado ao
aprimoramento da condicao fisica e tipo, quantidade e frequéncia de
alimentos usualmente consumidos diariamente.

Quantidade e qualidade de sono, percepcao de
relacionamento social, atitudes depressivas, fadiga, exaustdo,
ansiedade e outros comportamentos compulsivos sdo tratados na
categoria de saude mental e bem-estar (ARROYO, 2018).

A monitoracao periodica das CRSaude e de suas agregacgoes
podera subsidiar o delineamento de programas intervencionistas,
assim como auxiliar no acompanhamento e na avaliagdo das agdes
que venham a ser implementadas nas instituigdes universitarias.
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Ainda, o monitoramento das CRSatde permite que as
politicas de promocdo da saude sejam instituidas respaldadas por
dados mais claramente direcionados e seguros. Além do
monitoramento, torna-se fundamental a proposicao de iniciativas
direcionadas a educacdo em saude, para que os estudantes
universitarios sejam protagonistas e, consequentemente, incorporem
habitos saudaveis permanentes com maior responsabilidade e
autonomia (RHODES et al., 2003; ALUJA et al., 2007; LEFEVER,
DAL; MATTHIASDOTTIR, 2007; HU; BENTLER, 1999).

UNIVERSIDADE PROMOTORA DA SAUDE

Educacdo em saude diz respeito a quaisquer combinaces de
experiéncias de aprendizagem delineadas com vistas a facilitar agdes
voluntarias conducentes a saude.

O termo combinacgéo enfatiza a importancia de combinar
maultiplos determinantes do comportamento humano com mdltiplas
experiéncias de aprendizagem e de intervencdes educativas.

O termo delineado distingue o processo de educacdo em
salde de qualquer outro processo que contenham experiéncias
acidentais de aprendizagem, apresentando-o como uma atividade
sistematicamente planejada.

Facilitar significa predispor, possibilitar e reforcar.

Voluntariedade significa sem coercdo e com plena
compreensdo e aceitacdo dos objetivos educativos implicitos e
explicitos nas agles desenvolvidas e recomendadas. Agédo diz
respeito as medidas comportamentais adotadas pelo individuo,
grupo ou comunidade para alcancar um efeito intencional sobre a
prépria salde.
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Por sua vez, entende-se por promocdo da salde
a combinacgdo de apoios educacionais e ambientais que visam a
atingir acdes e condicdes de vida conducentes a satide. Combinacao
trata da necessidade de mesclar os maltiplos determinantes da satde
(fatores genéticos, ambiente, servicos de salde e estilo de vida) com
multiplas intervenc6es ou fontes de apoio.

Educacional refere-se a educacdo em salde tal como
definida anteriormente. Ambiental identifica-se com as
circunstancias sociais, politicas, econdémicas, organizacionais e
reguladoras, relacionadas ao comportamento humano, assim como a
todas as politicas de a¢do mais diretamente relacionadas a salde
(GREEN; KREUTER, 1991).

As universidades s&o reconhecidamente espacos de
construcdo de conhecimentos, formacdo pessoal e profissional,
desenvolvimento de competéncias e habilidades, relacionamento
interpessoal e trocas de experiéncias e vivéncias que contribuem
para 0 pensamento critico e reflexivo da comunidade académica.
Portanto, constitui-se em um ambiente privilegiado para a adocéo de
posturas, condutas e atitudes que possa fomentar a promocao da
saude (TSOUROS et al., 1998).

O ambiente universitario apresenta um enorme potencial para
a educacao em saude e mudanca de CRSalde, visando a protecédo da
vida e a promocdo da salde da populacdo estudantil intra e
extramuros, por meio de acdes de ensino, pesquisa e extensdo,
capazes de favorecer a construcdo de ambientes saudaveis e
interferindo, direta ou indiretamente, os modus vivendi dos
estudantes universitarios, de suas familias e da coletividade
(DOORIS et al., 2010).

Desse modo, uma Universidade Promotora de Saude (UPS)
é aquela que incorpora a promogdo da saude em seu projeto
educacional e de trabalho, a fim de promover o desenvolvimento
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humano e aprimorar a qualidade de vida daqueles que estudam ou
trabalham nela e, a0 mesmo tempo, capacita-los para atuar como
modelos ou promotores de comportamentos saudaveis no nivel de
suas familias, em seus futuros ambientes de trabalho e na sociedade
em geral (TSOUROS et al., 1998).

Nessa perspectiva, as UPS ultrapassam iniciativas isoladas
de promocéo da salde ou prevencao de doencas e carregam consigo
a possibilidade e a responsabilidade de minimizar as prevaléncias de
CRSs da sociedade contemporanea em direcdo a um contexto mais
saudavel. Torna-se importante ressaltar que a énfase é na promogéo
da saude, no aspecto biopsicossocial, e ndo exclusivamente na
prevencao de doencas e de condutas que colocam a salde em risco
(DOORIS et al., 2001).

O movimento das UPS surgiu por iniciativas como a da
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD
que, em 1977 criou o programa “Universidades pela Saude”,
visando conferir as universidades a responsabilidade pela satde da
populacdo adjacente a suas; e da abordagem de promocdo da saude
baseada em configuracdes ou ambientes que visam enfatizar
caracteristicas locais na acdo promotora de salde, o que deu origem
ao movimento das cidades saudaveis (DOORIS, 2013).

A abordagem de promocdo da salde baseada em
configuracBes expressa nas cidades promotoras de salde foi
instituida na década de 1980 visando estabelecer pardmetros em
relacdo a gestao coletiva e organizacional de promocao da salde nas
situacOes reais das cidades, o que significou um avango na gestdo
local focada nos problemas locais.

Imediatamente se percebeu que essa abordagem continha
niveis de complexidade crescente e eram necessarias divisdes
especificas para outros ambientes, dando origem as iniciativas de

137



ENSINO SUPERIOR & ASSISTENCIA ESTUDANTIL

prisdes, escolas do ensino béasico e universidades saudaveis
(TSOUROS et al., 1998).

A abordagem baseada no ambiente universitario traz um
enfoque de previsibilidade e planejamento, de forma a constituir
padrdes e configuracbes especificas para que seja possivel gerenciar
a promocao da saude de forma mais explicita, palpavel e eficiente,
com possibilidades de replicar em varias instituicdes.

Além do que, adota o referencial moderno de promocéo da
salde como um modelo tedrico-conceitual e uma estratégia
procedimental que subsidia politicas e praticas em satde publica em
todo o mundo, considerando os determinantes sociais da salde e a
participacdo dos individuos no processo de decisdo e na construcao
das condic@es de vida e saude individual e coletiva (DOORIS et al.,
2001).

Nessa perspectiva, 0 movimento das UPS se mostra de forma
mais sistematizada a partir de 1996, por ocasido da 1? Conferéncia
Internacional de Universidades Promotoras de Salde, realizada na
Universidade de Lancaster, Inglaterra. A partir de entdo, esforgos
foram empreendidos para fortalecer e caracterizar o projeto das UPS.
As universidades europeias apresentaram a maior parte dos
referenciais iniciais do movimento; contudo, rapidamente se
expandiu e universidades em varias partes do mundo adotaram seus
padrdes referenciais e se organizaram em redes (WHO, 2006).

A Carta de Edmonton/Canada elaborada em 2005 por
ocasido da 22 Conferéncia Panamericana de UPS 2005 se tornou um
marco na definicdo de parametros das UPS na sociedade. Na
sequéncia, outros documentos como o CompHP Core Competencies
Framework for Health Promotion (BARRY; BATTEL-KIRK;
DEMPSEY, 2012), que define o conjunto de competéncias dos
profissionais de saude, contribuiram para formar redes mais solidas
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de UPS e inauguram um novo tempo nas pesquisas em relacdo a
promocéo da satde nas Universidades.

Na sequéncia, a carta de Okanagan/Canada, editada em 2015,
trouxe indicadores mais bem definidos quanto a idealizacdo e ao
funcionamento das UPS. O documento sugere a integracdo de
gestdo, ensino, pesquisa e extensdo em agdes conjuntas que
contemple a promocao da saude de estudantes, docentes, servidores,
gestores e comunidade local, passando, necessariamente, por analise
de curriculos e fomento a espacos fisicos, ambientais e sociais
saudaveis (WHO, 2018).

Especificamente na América Latina, a UPS € vinculada a
Rede Ibero-Americana de Universidades Promotoras de Salde
(RIUPS), com apoio da Organizagdo Mundial da Saude. No
momento, a RIUPS abrange 10 paises da América Latina e dois
paises europeus: Espanha e Portugal (MARTINEZ-RIERA et al.,
2018).

A partir de 2009, aderindo a tendéncia crescente de promover
salde com base na abordagem baseada em ambientes, algumas
universidades brasileiras passaram a integrar a RIUPS. Em 2018,
criou-se a Rede Brasileira de Universidades Promotoras de Saude
(ReBRAUPS) com a adesdo de 20 universidades publicas e privadas
(ARROYO, 2018).

INSTRUMENTOS PARA MONITORAR A CONDUTA DE
SAUDE

A ampla variedade de computadores e suas diferentes
configuracdes e a facilidade de acesso a internet pela maioria da
populacdo universitaria, tem-se observado tendéncia crescente para
substituir os questiondrios formatados para uso impresso pelos
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questionarios ajustados para uso em ambiente on-line (TSOUROS et
al., 1998; GREEN; KREUTER, 1991). Entre as vantagens de
realizar levantamentos de dados por intermédio de questionarios on-

line destacam-se:

@)

(b)
(©

(d)

©)

)

()

(h)

Redugdo nos custos financeiros com a
reproducdo de formularios;

Economia de tempo na coleta dos dados;

Diminuig@o de potencial viés ao eliminar a fase
de digitagdo na construc¢do dos bancos de dados;

Insercdo de dados diretamente em pacotes
estatisticos;

Acesso a amostras mais diversificadas e de maior
tamanho;

Sugestdo mais clara de garantia do anonimato
dos participantes do estudo;

Maior privacidade para os participantes
assinalarem suas respostas, e;

Possibilidade de o participante responder o
questionario ao seu tempo e lugar (ARROYO,
2018).

Ainda, a internet esta disponivel em grande parte do mundo;
logo, pode ser utilizada para coletar dados simultancamente em
diferentes regides geograficas sem necessidade de deslocamento da
equipe de pesquisa (VERGNAUD, 2011; GREEN; KREUTER,
1991; DOORIS et al, 2010; ARROYO, 2018). Também, a
atratividade no manuseio de dispositivos de tela, em geral, desperta
maior motivagdo dos participantes para responder os questionarios
on-line (DOORIS et al,, 2010).
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Contudo, se por um lado, o uso de questionarios on-line
apresenta inimeras vantagens, por outro, para que Se possa
resguardar a qualidade dos dados obtidos deve-se ater a algumas
questdes. De imediato, em alguns casos, eventual dificuldade para
acessar diretamente os participantes que o levantamento pretende
alcangar, acarreta risco de polarizar a amostra em estratos
especificos, em razao das diferentes taxas de retorno (DOORIS,
2013).

Outra questdo a ser considerada sdo as propriedades
psicométricas de questionarios on-line adaptados de formatos
impressos. Neste particular, existem destacadas implicagdes
relacionadas a transferéncia de propriedades psicométricas de
questionarios construidos para uso no formato impresso para o
formato on-line, o que solicita necessariamente que os questionarios
on-line sejam testados quanto as suas proprias propriedades
psicométricas, independentemente de resultados anteriores
satisfatorios alcangados pelos equivalentes formatos impressos
(DOORIS et al., 2010; WHO, 2006).

Ainda, para que os dados de um questionario especifico,
aplicado nos formatos on-line e impresso, possam ser comparaveis,
torna-se necessario identificar previamente se as respostas
assinaladas pelos respondentes de ambos os formatos de
questionarios sao equivalentes, ou apresentam eventuais vieses
sistematico ou aleatorio (ARROYO, 2018).

O questionario autoadministrado National College Health
Assessment (NCHA) foi idealizado pela American College Health
Association (ACHA), entidade norte-americana que atende
universidades filiadas na monitoracdo de condutas de saude que
possam afetar o desempenho académico e a qualidade de vida no
campus. Além de caracteristicas demograficas, o NCHA reune
questdes sobre condutas de protecdo e risco para saude, incluindo
sete dimensodes:
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(@) Educagdo em satde, seguranga pessoal ¢
violéncia;

(b) Bebida alcodlica, tabaco e outras drogas;

(¢) Comportamento sexual e contracepgio;

(d) Peso corporal, nutri¢do e exercicio fisico;

(e) Saude mental;

(f) Satde fisica, e;

(g) Dificuldades para o desempenho académico
(BARRY; BATTEL-KIRK; DEMPSEY, 2012).

A primeira versdo do NCHA foi apresentada em 1998 por
grupo de trabalho interdisciplinar de profissionais vinculados a area
de saude das universidades filiadas a ACHA. Seu delineamento
resultou da compilagdo de varios instrumentos disponiveis na época,
destacando-se o National College Health Risk Behavior Survey, o
Core Alcohol and Drug Survey e o Monitoring the Future Study.

Apos testagem de campo inicial e identificada a
confiabilidade e a validade de sua primeira versdao, o NCHA passou
a ser sistematicamente utilizado em levantamentos de dados locais e
nacional, oferecendo importantes informacdes aos servigos de
assisténcia a saude das instituicdes de ensino universitario, aos
educadores de saude e aos gestores universitarios.

Em 2008, a versao original do NCHA foi revisada sendo
introduzidas importantes modificacdes, o que resultou no NCHA 1.
Embora as dimensdes e o formato do questiondrio permaneceram os
mesmos, na versao revisada quantidade significativa de questdes
foram alteradas e novas questdes foram adicionadas na tentativa de
ampliar o rol de condutas de protecdo e risco, percepgdes e atitudes
sobre temas de saude.
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Especificamente, a versdo revisada incluiu lista atualizada
de drogas ilicitas, metodos contraceptiveis e vacinas. Novos itens
foram disponibilizados para levantar informacdes relacionadas ao
sono, a ocorréncia de lesdes intencionais, ao uso/abuso de
medicamentos e a sintomas de outros desfechos relacionados a satide
mental.

Na sequéncia, em dois outros momentos, em 2011 e 2013,
0o Comité Consultivo da ACHA revisou novamente a versao do
NCHA II até entdo em uso e sugeriu a adicdo de novos itens em
questdes especificas, o que originou o NCHA IIb ¢ o NCHA Ilc,
respectivamente (ARROYO, 2018). Atualmente, o NCHA Ilc ¢ a
versdo mais recente e utilizada nos levantamentos de dados que
optam pelo uso do questiondrio NCHA, e foi traduzido e adaptado
transculturalmente para uso em estudantes universitarios brasileiros
(WHO, 2018).

Embora a tendéncia de realizar levantamentos de dados
mediante questionarios on-line esteja se consolidando em muitas
areas do conhecimento, em revisdo prévia da literatura nao foram
detectados estudos sobre condutas de satde em populagdo
universitaria que recorreram ao uso de questiondrios no formato on-
line.

Em vista disso, no ano de 2021 o autor desenvolveu
pesquisa que culminou em uns artigos cientificos da tese de
doutorado, que procurou identificar e comparar as propriedades
psicométricas do questionario National College Health Assessment
Il (NCHA Ilc), traduzido e adaptado para uso em estudantes
universitarios brasileiros, nos formatos impresso e on-line, e
verificar a capacidade de concordancia entre os dados levantados por
ambos os formatos.

O estudo objetivou:
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(a) Identificar e comparar as propriedades
psicométricas do questionario National College
Health Assessment Il (NCHA iic), traduzido e
adaptado para uso em estudantes universitarios
brasileiros, nos formatos impresso e online;

(b) Verificar a capacidade de concordancia entre os
dados levantados por ambos os formatos.

Naquela ocasido, a populagdo de referéncia para o estudo,
incluiu estudantes universitarios de ambos os sexos, matriculados
nos sete cursos de graduacdo da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana, campi de Londrina (UTFPR-Londrina), no ano letivo de
2018. Para ilustrar o universo populacional tratado, de acordo com
informacdes de sua Reitoria, neste ano estavam matriculados na
Instituicdo 1873 estudantes universitarios.

A inclusdo dos estudantes universitarios na amostra ocorreu
por desejo em participar do estudo. Para tanto, todos os estudantes
universitarios matriculados e que estavam frequentando
regularmente os cursos ofertados pela UTFPR-Londrina.

Naquele ano letivo foram contatados e informados sobre a
natureza € 0s objetivos da pesquisa, os principios de sigilo e
anonimato no estudo, a nao-influéncia no desempenho académico,
inclusive sobre a necessidade de o questionario ser respondido em
dois formatos (impresso e online) em momentos distintos, sendo a
réplica aplicada entre duas e quatro semanas apos aplicagdo inicial,
e convidados a participar do estudo.

Assim, do universo populacional considerado, a principio,
612 (32,7%) estudantes universitarios se voluntariaram a participar
do estudo. Contudo, apos triagem dos dados, 241 estudantes
universitarios foram excluidos da amostra, por ndo responderem o
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questionario em ambos os formatos, resultando, desse modo, em
uma amostra definitiva de 371 participantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo conclui que o questiondrio NCHA Ilc traduzido e
adaptado para uso em estudantes universitarios brasileiros nos
formatos impresso e online alcancou similar desempenho
psicométrico diante da amostra do presente estudo, apresentando
satisfatorios coeficientes estatisticos calculados para as sete
dimensdes de condutas de prote¢ao e risco para saide consideradas.

A solucdo fatorial validada mediante indicadores
produzidos foi semelhante em ambas as versdes com confirmacao de
invariancia fatorial dos correlatos avaliados. Ainda, baseando-se nos
graus de concordancia observados depreende-se que, em geral, os
dados levantados por intermédio dos formatos impresso e online sao
comparaveis.

Deste modo, em razdo das vantagens logisticas e do
substancial menor custo para sua aplicagdo, o formato online do
questionario NCHA Ilc tratado no presente estudo mostra-se
promissor para uso em futuros levantamentos com objetivo de
analisar as condutas de prote¢do e risco para saude de estudantes
universitarios no contexto brasileiro. Contudo, futuros estudos
deverao ser realizados envolvendo estatistica comparativa especifica
na tentativa de identificar a viabilidade de combinar dados coletados
pelos formatos impresso e online sem comprometimento de sua
comparabilidade intra e inter-estudos.
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TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
NA UNIVERSIDADE: REFLEXOES
PARA A GARANTIA DA INCLUSAO

Giliane Aparecida Schmitz

Quando se fala em educacdo e autismo, geralmente se pensa
em criangas. Porém, a atengdo voltada a jovens e adultos autistas
também é importante, tanto para quem foi diagnosticado na infancia,
quanto para pessoas com diagndstico tardio.

Por conta dos problemas na comunicacéo, interacdo social e
comportamentos rigidos e obsessivos, jovens e adultos com
Transtorno do Espectro Autista - TEA tendem a experienciar
constante stress, frustracdo e ansiedade diante da maioria das
situagdes sociais. Geralmente, tém vontade de interagir com outras
pessoas, porém sem saber como. Séo habilidades que precisam ser
ensinadas gradualmente e de forma programada.

No Brasil, os individuos com TEA séo reconhecidos como
pessoas com deficiéncia, apds aprovacao da Lei 12.764, em 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)
(BRASIL, 2012).

Na Universidade, com a Lei da inclusdo (Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que garantiu
0 acesso de pessoas no Espectro Autista no Ensino Superior, cada
vez mais cresce 0 numero de alunos com TEA. Estes alunos
geralmente se encontram no nivel 1 de suporte, mas necessitam do
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acompanhamento adequado para se desenvolverem bem
academicamente.

As leis costumam preceder as condi¢cdes adequadas na area
da educacéo, assim, geralmente os professores que trabalhardo com
estes alunos inclusos ndo tém formacdo e habilidades para os
auxiliarem adequadamente.

Este trabalho tem como objetivo abordar a inclusao de alunos
com TEA no ensino superior, focando na importancia e necessidade
da orientacdo e formacédo de professores. Inicia com uma revisao
bibliografica sobre o tema. Foi realizada busca de trabalhos, em 06
de julho de 2022, no Google Scholar, inicialmente utilizando as
palavras-chave “autismo em adultos”.

Foram selecionados 6 artigos, a partir de seus resumos,
utilizando os critérios de: terem sido produzidos nos Gltimos 7 anos,
tratarem de questdes especificas do diagndstico, caracterizacdo e
acompanhamento de adultos e jovens no espectro e ndo se tratarem
de validacdo de instrumento diagnostico.

Em nova busca, realizada no mesmo dia, com as palavras
chave “ABA autismo em adultos”, foram selecionados 5 trabalhos,
dos ultimos 7 anos, que versavam sobre a pratica da ABA voltada a
autistas adultos.

Por fim, no mesmo dia, buscou-se pelas palavras-chave:
“Autismo na universidade”, selecionando-se 4 trabalhos dos ultimos
7 anos, sobre préticas e experiéncias com TEA no ensino superior.

A partir destes trabalhos, este capitulo foi organizado da
seguinte forma: Inicialmente foram descritas as caracteristicas do
autismo na idade adulta, considerando aspectos relacionados com a
convivéncia em sociedade e aspectos limitantes.

Em seguida, abordou-se a utilizagdo da Analise do
Comportamento Aplicada (ABA) para 0 TEA, como a perspectiva
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baseada em evidéncias mais indicada para a compreensdo e
atendimento para diagndsticos de autismo.

A discussdo foi encaminhada em direcdo as questdes
relacionadas a insercéo de alunos com autismo no Ensino Superior,
e, por fim, aborda-se as possibilidades de inclusdo nesse contexto
com base em uma experiéncia em universidade brasileira.

O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA EM
ADULTOS

O DSM-5 (APA, 2013) descreve o TEA como um transtorno
do neurodesenvolvimento que tem como caracteristicas: déficits na
area de interacdo e comunicacdo social; padrGes comportamentais
restritos e estereotipados. Esse padrdo de comportamento tende a
permanecer durante toda a vida no repertério do individuo, de
maneiras diversas e com diferentes niveis de comprometimento.

O termo “espectro” esta relacionado as suas variagdes, como
a presenca ou auséncia de comprometimento intelectual e/ou de
linguagem. Ainda segundo o DSM-5, o Transtorno do Espectro
Autista divide-se em Niveis de gravidade para Comunicacdo Social
e para Comportamentos Restritos e Repetitivos, 0s quais sdo
descritos como: Nivel 1 (Exigindo apoio), Nivel 2 (Exigindo apoio
substancial) e Nivel 3 (Exigindo apoio muito substancial).

Para Andrade et al. (2016), ao diagnosticar um individuo
com TEA ha a necessidade de compreender seu perfil intelectual
bem como a gravidade da condi¢cdo, sendo que O prejuizo na
funcionalidade podera variar de acordo com as caracteristicas do
individuo e seu ambiente. Assim, entende-se que as manifestacoes
do transtorno variam, dependendo dos sintomas, do nivel de
desenvolvimento e da idade cronoldgica, por isso, o0 termo
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“Espectro”.

Quando se fala sobre o TEA, geralmente aborda-se o quadro
na infancia, no entanto, mesmo com intervencdo adequada, as
caracteristicas permanecem, por vezes com menor intensidade, na
adolescéncia e na vida adulta.

Sabe-se também que uma parcela de pessoas ndo fora
diagnosticada na infancia, recebendo o diagndstico tardiamente.
Estas, geralmente tratam-se de pessoas com Nivel 1 de suporte, que
apresentam comprometimentos menos Obvios e portanto, mais
dificeis de serem observados, sendo confundidos, inclusive, com
outros quadros clinicos.

Mizael e Ridi (2022) levantam a questdo sobre a escassez de
estudos sobre autismo na idade adulta, descrevendo uma busca no
Journal of Applied Behavior Analysis (JABA), com a palavra
“autism” (autismo) no titulo, que gerou um total de 334 trabalhos.
Quando se adiciona a palavra “adults”, a busca gera apenas nove
resultados.

Da mesma forma, busca realizada no Journal of the
Experimental Analysis of Behavior (JEAB), gera 10 resultados
quando a palavra “autism” no titulo. Ao adicionar-se a palavra
“children”, também no titulo, nove dos 10 trabalhos anteriormente
identificados aparecem.

Os mesmos autores fizeram esse levantamento também em
revistas brasileiras, encontrando novamente baixo numero de
estudos sobre autismo em adultos: tanto na revista Perspectivas em
Analise do Comportamento, quanto na Revista Brasileira de Terapia
Comportamental e Cognitiva (RBTCC), buscando pela palavra-
chave “autismo”, nenhum dos trabalhos encontrados foi realizado
com adultos (MIZAEL; RIDI, 2022). Por fim, na Revista Brasileira
de Analise do Comportamento (REBAC), 10 resultados aparecem
quando o descritor “autismo” ¢ utilizado na busca, dos quais apenas
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um artigo conta com um participante adulto (Varella & de Souza,
2011).

A literatura da area indica que a maioria dos estudos sobre
autismo em adolescentes e adultos sdo sobre TEA nivel 1, que esta
relacionado a um grau que exige menos suporte e no qual as
habilidades comportamentais mostram-se menos comprometidas
(BONETE; MOLINERO, 2017; LEVY; PERRY, 2011). Konst
(2017), aponta a importancia de investimento em pesquisas com
autistas nos niveis 2 e 3 de suporte, considerando a correlacdo entre
dificuldades intelectuais e a dificuldade para obter independéncia e
conseguir empregos por individuos com TEA na fase adulta.

A presengca de comportamentos estereotipados na
adolescéncia e idade adulta pode representar barreiras para que 0s
individuos com TEA possam usufruir de uma boa qualidade de vida,
que envolveria o desenvolvimento de relacionamentos interpessoais,
obtencdo de emprego, engajamento em atividades de lazer e a
possibilidade de viver de forma independente.

Assim, pode haver um agravamento dos sintomas de TEA
nessas fases, tais como déficits em habilidades sociais e padrfes
restritos, principalmente para aqueles individuos que nédo tiveram
acesso a nenhum tipo de intervencdo terapéutica (CARMO et al.,
2021).

O que se observa em relagdo a educacdo formal de
adolescentes e jovens adultos com TEA é que muitas vezes deixam
a escola sem as habilidades necessarias para a vida, dificultando sua
interagdo social, acesso a educacdo universitaria e ao mercado de
trabalho (WEHMAN et al., 2014).

Até pela dificuldade em conquistar independéncia financeira,
a maioria deles continua a viver com a familia de origem, mesmo
quando sdo mais velhos, sendo que estimasse que apenas cerca de
10% dos individuos com TEA conseguem viver de forma
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independente (HOWLIN et al., 2004, SARRI; SYRIOPOULQU-
DELLI, 2021).

Autores (PALMEN et al., 2012; SARRI; SYRIOPOULOU-
DELLLI, 2021) enfatizam a caréncia de habilidades sociais, expressas
pela dificuldade na compreensdo da perspectiva de outras pessoas e
baixa capacidade de automonitoramento e autocontrole,
representando a maior fonte de prejuizos para os individuos com
TEA.

Carmo et al. (2021), ressaltam que, devido a estas
caracteristicas, o treino de habilidades sociais tende a ser o foco da
maioria dos estudos sobre intervengdo com adolescentes e adultos.
Tal intervencdo ocorre em um contexto de maior insercdo na
comunidade, com a funcdo de viabilizar o estabelecimento de
relacionamentos pessoais e profissionais por meio de interacfes
interpessoais bem-sucedidas.

Conforme Levy e Perry (2011), a tendéncia é que essa
populacdo regrida nos niveis cognitivos e sociais, caso ndo tenha
acesso a intervengdes adequadas, aumentando o quadro de
problemas comportamentais.

Como exemplo destes problemas, estdo as altas taxas de
abandono escolar, dificuldades na obtencdo e manutencdo de
emprego, déficits nos vinculos relacionais, tendo poucos amigos e
necessidade de atencdo especial devido apresentarem severas
restricOes sociais (BARNEVELD et al., 2014).

Em uma amostra de 50 adultos com TEA, apenas oito
conseguiram empregos e destes, somente trés moravam em uma casa
diferente da casa dos pais (HOWLIN et al., 2004). O estudo de Eaves
e Ho (2008) aponta resultados semelhantes ao indicar que em uma
amostra de 48 adultos, metade ndo estabeleceu vinculos
empregaticios.
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Nesse sentido, Sung et al. (2018), afirmam que ao
desenvolverem repertdrios sociais bem estabelecidos, é possivel que
haja reducdo na frequéncia de comportamentos inadequados, e
consequentemente, um aumento de respostas relacionadas a
satisfagdo pessoal, autoestima, autocuidado e bem-estar social.

Os dados obtidos na literatura demonstram que se faz
necessario olhar com atengdo para o desenvolvimento de pessoas
com TEA na adolescéncia e, principalmente na idade adulta. Que
nesse contexto, 0 acompanhamento adequado, a orientacdo para o
acesso ao ensino superior e ao mercado de trabalho podem significar
grandes passos para a conquista da independéncia e autonomia
desses individuos.

ANALISE DO COMPORTAMENTO APLICADA (ABA) AO
TEA

Estudos sobre a escolarizacdo e trabalho em pessoas com
TEA (LEVY; PERRY, 2011; LIMA; LAPLANE, 2016) indicam a
tendéncia a evasdo escolar, sendo que poucos sdo 0s alunos que
chegam até o ensino médio.

A maior parte dos alunos com autismo abandonam a escola
sem qualificagdes académicas ou profissionais formais e para 0s
concluintes do ensino regular, os niveis de emprego sdo baixos, e 0s
que entram no mercado de trabalho ndo possuem estabilidade.

Tais dados indicam que as leis e diretrizes voltadas a incluséo
escolar desta populacdo ainda ndo suprem as necessidades destes
estudantes, havendo a garantia de acesso, mas ndo de permanéncia.

Em revisdo realizada por Anderson et al. (2018), pesquisas
qualitativas sobre a percepg¢éo de pessoas envolvidas com o processo
de transicdo para a vida adulta de pessoas com TEA (familiares,
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profissionais e as proprias pessoas com o diagnostico), apresentaram
resultados que indicam a falta de oportunidades para adultos com
TEA pds ensino médio.

Os participantes dos estudos indicaram a existéncia de
inconsisténcias entre as habilidades desses individuos e as
exigéncias das instituicbes educacionais
superiores/profissionalizantes (ROSA; MATSUKURA;
SQUASSONI, 2019).

A literatura internacional também aponta para o baixo indice
de adultos com TEA que conseguiram prosseguir seus estudos para
aléem do ensino Fundamental e Médio. Nos casos em que eles
conseguem concluir o ensino regular, apds sairem do sistema
educacional, a minoria ingressa no mercado de trabalho formal,
ocupando, na maior parte dos casos, empregos com baixos salarios
e postos que ndo oferecem estabilidade (HOWLIN et al., 2004;
LEVY; PERRY, 2011).

O foco deste trabalho é abordar possibilidades para a
inclusdo integral de pessoas com TEA na Universidade. Oliveira &
De Abreu (2019), ressaltam que a inclusdo desses individuos na
Educacdo Superior tem sido um grande desafio para todos os
integrantes da comunidade académica.

Mesmo com o “Programa de Acessibilidade na Educacéo
Superior — Incluir”, langado pelo Ministério da Educagdo (MEC) no
ano de 2005, que objetiva fomentar a organizacdo de acOes
institucionais que garantam a incluséo de pessoas com deficiéncia a
vida académica, “[...] eliminando barreiras pedagogicas,
arquitetbnicas e na comunicacdo e informagdo, promovendo o
cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade” (BRASIL,
2013, p. 3), nem sempre a pratica € correspondente com a teoria.

H4, indiscutivelmente, um aumento do nimero de matriculas
de alunos que séo publico alvo da educacao especial na universidade.
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No entanto, observa-se que ainda pouco se sabe sobre as
necessidades e dificuldades que alunos com TEA enfrentam no
ensino superior. Os autistas podem enfrentar, na universidade,
diversas situacdes geradoras de angustia e instabilidade emocional
(WILLIAMS, 2012).

A exposicdo a um ambiente com pessoas, regras e
funcionamento desconhecidos, ruidos, organizagdo curricular que
ndo atenta para necessidades individuais e falta de habilidades de
educadores para compreender e manejar comportamentos
caracteristicos do TEA estdo entre os principais fatores de
dificuldade destes alunos na universidade (ATTWOOD, 2010).

Dessa forma, a inclusdo de pessoas com TEA como
universitarios ndo pode ser garantida apenas por programas como 0
“Incluir” ou pela “Lei de cotas”. E preciso atentar para a organizagao
do ambiente, para questdes pedagogicas, formacao de professores e
suporte psicologico.

Quando se fala de praticas pedagdgicas, por exemplo, o
conhecimento da Anélise do Comportamento Aplicada (ABA) pode
auxiliar na delimitagcdo de interesses especificos desses alunos a
serem utilizados para o desenvolvimento de atividades académicas
que favorecam o seu desenvolvimento e aprendizagem, de maneira
motivada. Este trabalho pode ser organizado em parceria entre
docentes, pedagogos e psicélogos, profissionais de extrema
importancia no contexto universitario.

Oliveira e Abreu (2019) lembram que pessoas com TEA séo
mais sensiveis a estimulos sensoriais e perceptuais (sonoros, tateis,
gustativos, olfativos). Nesse sentido, hd a necessidade de a
universidade criar adaptacbes ambientais, além de capacitar
professores para que possam compreender tais especificidades dos
alunos, facilitando a alteracdo das condicBes necessarias nesses
casos.
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Neste ponto, observa-se que, muitas vezes, a universidade
espera que o estudante que estd chegando, mesmo sendo publico
alvo da educacdo especial, faca suas proprias adaptacGes, como se
néo fosse uma tarefa coletiva.

Faz-se muito importante ouvir o que o aluno com TEA tem a
dizer sobre suas proprias necessidades, abrir espago para que se
posicionem contra ou a favor dos métodos de ensino aos quais tém
sido submetidos (OLIVEIRA; ABREU, 2019).

Os individuos com TEA ndo sdo todos iguais, mesmo
estando no mesmo espectro. Entre eles também ha especificidades,
necessidades e desejos que devem ser ouvidos antes de propor agdes
terapéuticas e académicas que visem ndao somente a permanéncia dos
estudantes, mas também sua inclus&o.

Outra questdo que surge quando se fala da inclusdo de
pessoas com TEA na universidade sdo as praticas avaliativas no
Ensino Superior, que, de acordo com Sales (2021), ainda sé&o
pautadas no mérito e no esforco pessoal, reforcando a competicdo e
o individualismo, em detrimento da aprendizagem real de cada
individuo.

O autor ressalta que a avaliagdo aplicada no contexto
universitério tende a focar em contetdos conceituais, valorizando a
memorizacdo e  reprodugdo, desconsiderando  questdes
comportamentais e subjetivas, pensamento critico e resolucdo de
problemas. Também chama a aten¢do para a auséncia de critérios de
avaliacdo claros e objetivos a serem observados, em razdo da
incoeréncia entre os procedimentos avaliativos e 0 jeito como o
professor trabalha o conteddo.

Em resumo, o que tende a acontecer € que 0 processo
avaliativo consiste em reduzir o processo de aprendizagem a
métodos que nem sempre cumprem com o que se propdem. Além
disso, faz-se uso equivocado dos efeitos da avaliacdo, mais como a
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parte final de um processo e ndo como meio de reflexdo e mudanca
de comportamentos.

Assim, aponta-se que a acessibilidade e a inclusdo ndo
ocorrem unicamente por politicas de acdo afirmativa e adaptacGes
documentais e fisicas. Estes fatores garantem 0 acesso ao ensino
formal, mas ndo o desenvolvimento individual.

E necessario o aperfeicoamento da cultura académica,
buscando a superacdo dos métodos tradicionais, viabilizando a
criacdo de condicgdes para aprendizagem e desenvolvimento de todos
0s estudantes. Diversificar as metodologias avaliativas,
considerando a diversidade dos aprendizes, parece ser o caminho
(SALES, 2021).

Experiéncias na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, instituicdo publica de Ensino Superior, que conta com um
Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo - NAI, tém corroborado com a
bibliografia nacional e internacional. Observa-se que cada vez mais
pessoas com TEA estdo chegando a Universidade, mas que isso ndo
tem garantido o processo de inclusdo. Infelizmente, ainda se
encontra muita resisténcia na adaptacdo de condigdes para 0 bom
desenvolvimento desses individuos.

Na instituicdo citada, a Psicéloga, que constitui o NAI, junto
com outros profissionais, tanto docentes como de areas como a
Pedagogia e o Servico Social, enfrentam dificuldades no processo de
incluséo.

A profissional de Psicologia € Analista do Comportamento,
com especializacdo em ABA para o TEA e busca orientar 0s
processos de adequacdo de condicBes para que o aluno se sinta
incluido e possa desenvolver suas habilidades académicas.

No entanto, em diversas ocasifes 0s servicos da equipe
multiprofissional s6 sdo solicitados quando ocorre algum problema
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ou quando percebe-se que o aluno sera reprovado em alguma
disciplina.

De acordo com uma revisdo feita por Zubber e Webber
(2019), sobre a incluséo da perspectiva dos autistas nos estudos da
area de educacdo, atenta-se que tanto os estudos sobre autismo
quanto as praticas voltadas a este publico sdo conduzidos por pessoas
neurotipicas, que frequentemente utilizam-se de concepcBes
erroneas, carregadas de estigma sobre a populacdo autista, ou seja,
com uma visdo do autismo como doenga, com uma necessidade de
adequacdo desses individuos ao mundo neurotipico (ZUBER;
WEBER, 2019). Talvez por isso, quando um aluno com TEA chega
a universidade, exista a no¢do de que ele deve se adaptar a este
ambiente e ndo o contrario.

O aluno que chega a universidade por cotas para pessoas com
deficiéncia ndo ¢ um aluno do NAI, mas sim do espago universitario
como um todo, é publico alvo da Secretaria académica, da biblioteca,
da coordenacdo de curso, do restaurante universitario. Nesse sentido,
a responsabilidade pela inclusdo desse individuo é de todos os
agentes educacionais. Quando se entende a inclusdo por este angulo,
ha a possibilidade de efetivamente coloca-la em pratica, deixando de
ser um conceito.

Incluir ndo significa “passar adiante” o aluno com
necessidades especificas, mas sim criar condi¢Ges para que 0 mesmo
se desenvolva de acordo com os critérios para sua aprovacao.
“Facilitar” o contetido ndo é 0 que tais individuos solicitam, pois eles
desejam aprender e demonstram engajamento quando lhes é
demonstrado que podem.

A utilizacdo da Analise do Comportamento Aplicada néo
pode ser realizada apenas pelo profissional de Psicologia. Deve ser
utilizada desde o momento do planejamento curricular das
disciplinas, pode ser aprendida por docentes e fazer parte da vida
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universitaria. Se assim for, é possivel que os resultados obtidos
sejam mais satisfatorios para o aluno e significativos para o processo
de inclus&o realizado pela universidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a literatura sobre o autismo, observa-se a
necessidade de expansdo dos estudos com foco em adolescentes e
adultos, inclusive tratando sobre a inclusdo destes individuos no
contexto universitario e mercado de trabalho. A inclusdo ndo é
apenas uma acdo garantida por lei, mas sim um processo, que
envolve todos os agentes da universidade.

Nesse sentido, o que se propbe é uma mudanga nas praticas
relacionadas a inclusdo de pessoas com TEA na Educagéo Superior,
partindo da prerrogativa de que estes individuos precisam ser
ouvidos sobre quais suas necessidades para se desenvolverem
durante o processo educativo formal nesse ambito.

Também hé& a necessidade de envolver profissionais de areas
técnicas, especialmente da Psicologia e da Pedagogia, nos processos
de planejamento das condicGes para o ensino e aprendizagem dessa
populacéo.

Acredita-se que, havendo um processo de acolhimento,
quando o aluno com TEA chega a universidade, verificando seus
déficits e potencialidades, incluindo profissionais capacitados para
auxiliar na elaboragéo, desenvolvimento e avaliagdo de um plano
educacional individualizado, a educacéo superior passa a ser, de fato,
um ambiente inclusivo.

Nesse processo, € importante conhecer o aluno, estabelecer
metas em conjunto com ele, docentes e outros profissionais da
educacdo, que auxiliard na observacdo da evolucao do individuo.
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Talvez, o que dificulte esse processo seja a falta de
habilidade que temos, enquanto sociedade, para lidarmos com as
diferencas. N&o sabendo como proceder, esperamos que alguém nos
diga, nos passe uma receita. Nos desprendendo dessa ideia podemos,
efetivamente, passar a considerar a individualidade de todas as
pessoas, nao s6 as com TEA, no processo de aprender e, ai sim,
sermos efetivamente educadores.
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