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EDITORIAL
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direcionadas para um amplo publico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
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areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
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democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.
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APRESENTACAO

O presente livro realizou uma analise geopolitica militar
sobre a 1% Brigada de Infantaria de Selva sob uma dtica de
hermenéutica geografica, de sua estrutura organizacional e suas
territorialidades e espacializa¢des ao longo de seu ciclo de vida até
sua conformacdo na cidade de Boa Vista (RR) em 1992. Na
oportunidade, realizou-se também apontamentos sobre seu ambiente
interno e externo por meio da matriz SWOT.

Neste sentido, o estudo permite ao leitor ampliar o
conhecimento, tanto, espacial-historico, quanto cultural militar do
estado de Roraima, com apontamentos e descrigdes acerca da
presenca desta grande unidade militar no estado de Roraima
juntamente com as demais organizagbes militares diretamente
subordinadas, dialogando com as demais areas do conhecimento a
fim de trazer informagfes em um contexto poucos explorado pela
sociedade civil e pela comunidade académica.

Assim, a pesquisa encontra-se alicercada num método
histérico-dedutivo, caracterizado por uma natureza exploratoria,
explicativa e descritiva. O presente livro toma como referéncia os
procedimentos metodoldgicos de revisao bibliografica e documental
no levantamento de dados, combinados ao uso de hermenéutica
geografica e historica para a analise de dados.

O livro apresenta dois capitulos, subdividos em quatros
secOes distintas. No primeiro capitulo foi realizada uma
caracterizacdo das brigadas de infantaria no Brasil, notadamente
para as de infantaria de selva espacializadas na Amazénia Legal,
sendo estas formadas pela agregacéo de forcas no @mbito do Exeército
Brasileiro, com enfoque para a 12 Brigada de Infantaria de Selva
localizada no estado de Roraima.



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

No segundo capitulo, foi realizada uma anélise sobre o perfil
organizacional e de gestdo da 12 Brigada de Infantaria de Selva e de
seu quadro funcional e suas caracteristicas. Na oportunidade foram
realizadas andlises de discurso e de conteudo dos stakeholders em
sitios militares visitados, resultando em um balanco geopolitico das
analises de Forcas e Fraquezas, Ameacas e Oportunidades, por meio
de uma matriz conhecida como SWOT.

Os resultados apresentados na pesquisa abordaram questdes
da geopolitica militar da 12 Brigada de Infantaria de Selva, em suas
territorialidades e espacializac@es ao longo de seu ciclo vida, sendo
esta organizacdo caracterizada por uma burocracia mecanica em
razdo da padronizacdo dos seus processos, tanto horizontalmente
quanto verticalmente.

Deste modo, com base nos resultados da pesquisa, conclui-
se que o Poder Militar na Amazobnia Legal € permeado muito mais
por uma retdrica de priorizacdo nesta regido a propriamente por uma
materializacdo de facto, uma vez vez que o Brasil possui vinte
brigadas de infantaria, mas, somente seis estdo presentes em toda a
Amazonia Legal, a qual representa praticamente 2/3 de todo
territorio nacional.

Por derradeiro, convidamos a todos que facam a leitura do
presente livro na certeza de que encontrardo relevantes informacoes
com riqueza de detalhes sobre uma geopolitica militar da 12 Brigada
de Infantaria de Selva, considerada como a representatividade do
Exército Brasileiro no estado de Roraima. Desejamos uma 6tima
leitural

Marcos de Lima Gomes
El6i Martins Senhoras



Poder é sempre perigoso. Atrai os
piores e corrompe os melhores. O
poder é dado aqueles que estdo prontos
a se rebaixar para pegéa-lo!

Ragnar Lodbrok
(Série Vikings)
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INTRODUCAO

O presente livro tem como objetivo fazer uma sintese
ampliada da estrutura organizacional e identificacdo das
territorialidades da 12 Brigada de Infantaria de Selva sediada no
estado de Roraima desde 1992. Por estes motivos, a pesquisa se
apresenta de grande relevancia, onde procura conhecer e
compreender o contexto objetivo e subjetivo das a¢Ges do Exeército
Brasileiro nesta porcéo do territdrio nacional.

A pesquisa subdivide-se em dois capitulos subdivididos em
quatro secOes distintas que se dialogam durante 0 seu
desenvolvimento, estando fundamentada em hermenéutica
geogréfica (interpretacdo) e Otica militar, nos quais se buscou
identificar as multiplas territorialidades da 12 Brigada de Infantaria
de Selva, desde sua desativacao na cidade de Petropolis (RJ).

No primeiro momento, a pesquisa destaca-se a importancia
da 1?2 Brigada de Infantaria de Selva num contexto da Amazonia
Legal, e as caraterizacGes das brigadas de infantaria que o Exército
Brasileiro posuui em territério nacional, com énfase para aquelas
existentes no Comando Militar da Amazonia e do Norte.

No segundo momento, busca-se evidenciar o desenho de
forca das Brigadas de Infantaria de Selva junto a Amazodnia legal,
onde se observa que o Estado brasileiro reproduz uma retérica em
priorizar esta porcao do territério do Brasil, e a incipiente presenca
desta agregacéo forca de Poder Militar na regido Norte do Brasil.

Num terceiro momento, foram realizadas analises de
discursos e de conteldos extraidos de entrevistas realizadas durante
visitacOes realizadas na Organizacdes Militares Diretamente
Subordinadas a 1? Brigada de Infantaria de Selva, onde obteve-se
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respostas objetivas e subjetivas, cuja finalidade visou analisar a
percepcao dos stakeholders sobre temas diversos.

Por derradeiro, a pesquisa realizou uma analise sobre o
balanco geopolitico de Forcas e Fraquezas, Ameagas e
Oportunidades de melhorias da 12 Brigada de Infantaria de Selva,
assim, permitiu-se realizar analises de modo diacrénico e
prospectivo de seu ciclo de vida por meio de uma interagdo de
informac0Oes, tanto positivas, como negativas, de seus ambientes
interno e externo, o que facultou uma matriz identificada de analise
de SWOT.

CARACTERIZACAO METODOLOGICA

A presente pesquisa foi estruturada e balizada quanto, a
finalidade, bem como quanto aos meios utilizados durante a coleta
de dados e trabalhos de diferentes procedimentos metodoldgicos de
coleta, estudo de caso (Figura 1), além de analise de dados primarios
e secundarios, que dardo fundamentacdo ao estudo e a producdo dos
conhecimentos sobre a tematica em questao.

Figura 1 - Recorte
e procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Recorte metodolégice e procedimentos
metodolgicos

I
Quanto ass meios:
Quali-quantitativo-misto

Fonte: Elaboracéo prépria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Quanto aos fins, a presente pesquisa é classificada como
exploratoria, explicativa e descritiva das caracteristicas sobre a o

18
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Poder Militar da 1* Brigada de Infantaria de Selva no contexto
Geopolitico da Amazonia Setentrional.

Quanto aos meios, a pesquisa possui um delineamento do
estudo que se caracteriza por uma abordagem qualitativa-
quantitativa-mista, pela combinacdo hibrida de coleta e analise
objetiva e subjetiva de dados sobre o processo organizacional da 12
Brigada de Infantaria de Selva no estado de Roraima.

Quanto ao método, esta fundamentada num método
hipotético-dedutivo, admitido para a aquisicdo e analise de dados,
baseado no uso congruente de métodos de revisdo bibliogréfica,
documental e mista (derivacdo de informac@es), além de estudo de
caso (comparacgéo de informacdes).

Assim, a utilizacdo com envolvimentos de dados simultaneos
e/ou sequenciais extraidos de uma gama de informac@es e obtencéo
de dados levantados durante a presente pesquisa, por meio das
diversas etapas metodoldgicas, bem como tabulacdo de entrevistas
semiestruturadas e questionarios que serviu de bancos de dados,
sendo de fundamental importancia para obtencéo de resultados tanto
qualitativos, quanto quantitativos.

Os dados adquiridos foram classificados como: dados
primarios - obtidos diretamente de revisdo documental, bases
estatisticas, entrevistas semiestruturadas, questionarios, obtencéo de
coordenadas geograficas e registros icnograficos, e de dados
secundarios, adquiridos indiretamente em livros, periodicos,
dissertacOes, teses, jornais e em portais eletronicos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E INSTRUMENTOS DA
COLETA E ANALISES DOS DADOS

Os instrumentos metodologicos utilizados na presente
pesquisa, foram delimitados por duas categorias especificas, a
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primeira quanto ao uso de dados, seja enquanto instrumentos de
coleta, e a segunda quanto aos instrumentos de analise de dados
primarios (informagdes brutas), e secundarios (informacdes
previamente trabalhadas por terceiros).

Como instrumentos de coleta de dados, foi elaborado um
planejamento em duas fases complementares e concomitantes, por
meio do levantamento bibliografico e documental, revisfes
biograficas e mista, e de trabalho de campo, a fim de permitir a
maturacdo das andlises com informacfes quali-quantitativas com
base empirica, documental e teérico-normativa.

As visitagdes no Comando Militar da Amazonia (Grande
Comando, o qual a 12 Brigada de Infantaria de Selva é subordinada),
e nos sitios militares que compdem o 12 Brigada de Infantaria de
Selva ocorreram na seguinte ordem cronolégica durante o ano de
2019: dia 18 setembro no Comando Militar da Amazonia; dia 14 de
outubro no Comando do 6° Batalhdo de Engenharia de Construcéo;
no dia 11 de dezembro de Comando Fronteira Roraima/ 7° Batalhdo
de Infantaria de Selva; no dia 13 de dezembro no Comando da 12
Brigada de Infantaria de Selva; Companhia de Comando da 12
Brigada de Infantaria de Selva e 1° Pelotdo de ComunicacGes de
Selva e, por fim, no dia 17 de dezembro no Comando do 1° Batalhdo
Logistico de Selva.

20
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12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA NO
CONTEXTO DA AMAZONIA SETENTRIONAL

O olhar militar neste estudo estd fundamentado a partir das
brigadas, as quais sdo compreendidas como unidades de agregacéo
de forca no &ambito operacional do Exército Brasileiro em
determinada porc¢do do territério. No estudo geopolitico militar, o
Poder Militar deve ser analisado a partir de variaveis de agregacao
da capacidade de forcas de um Estado no &mbito da Defesa Nacional,
em cada braco das Forcas Armadas dos respectivos Estados
Nacionais.

No contexto brasileiro, a agregacéo da capacidade de forca
deriva das trés forcas que compdem as Forcas Armadas: na Marinha
do Brasil estdo representadas por nove Distritos Navais, sendo trés
pertencentes a Amazodnia Legal (4°, 7° e 9° Distritos Navais); na
Forca Aérea Brasileira estdo representadas por nove ALAs (antigas
Bases Aéreas), sendo quatro pertencentes a Amazénia Legal (62, 72,
82 e 92 ALAs), enquanto no Exército Brasileiro por 20 brigadas,
sendo 6 pertencentes a Amazoénia Legal (12, 22, 168, 172 22% e, a 232
Bda Inf SI).

As brigadas sdo Grandes Unidades formadas pela
combinacdo hibrida de Armas, sendo capazes de cumprir missdes de
modo autbnomo e geralmente compondo-se de unidades e
subunidades de manobra (Infantaria e Cavalaria), de apoio de fogo
(Artilharia de Campanha), de apoio ao combate (Engenharia e
Comunicac6es), de apoio logistico (Intendéncia, Saude e Material
Bélico) e, eventualmente, funcéo de sua natureza, de defesa antiaérea
(BRASIL, 2012).

Segundo Nascimento (2015), a brigada é uma organizacdo
tatica e administrativa, que podera receber reforcos de outros
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elementos de manobra e apoio, a depender da missdo e suas
necessidades, em que geralmente sdo enquadradas por uma Forca
Tarefa Componente (FTC) ou um Comando Conjunto, com missdo
basica de cerrar “sobre o inimigo a fim de destrui-lo ou captura-lo
utilizando o fogo, 0 movimento e o combate aproximado. Repelir
seu assalto pelo fogo, pelo combate aproximado e pelo contra-ataque
e, ainda, manter o terreno e controlar areas, inclusive suas
populagdes e seus recursos”. (BRASIL, 1984, p. 17).

As Brigadas de Infantaria de Selva séo aqueles Grandes
Unidades formadas basicamente por Batalhdes de Infantaria de
Selva, organizadas com intuito de operar na selva utilizando-se
essencialmente de meios fluviais e aéreos, podendo ser empregadas
prioritariamente em manobras de flanco, tendo como principal
caracteristica a fluidez e a sobrevivéncia em ambiente hostil de selva
(BRASIL, 1984).

Considerado como modulo bésico® de combate do Exército
Brasileiro, a brigada, cujo tipo pode ser variavel segundo a natureza
de sua missdo, do material empregado ou a area operacional para a
qual ¢ vocacionada, ¢ caracterizada “pela flexibilidade de sua
organizacao e por variados tipos de armamentos, municées, veiculos
e equipamentos, que, juntamente com pessoal qualificado, sdo
integrados para a realizacdo de complexas operagdes” (BRASIL,
2012, p. 117).

Do ponto de vista estratégico, do emprego e do ambiente
operacional sugere-se a natureza, a organizacdo e o material de
dotacdo dos elementos de combate do Exército Brasileiro. Partindo
desta premissa, as brigadas sdo organizadas e adestradas para atuar,
a priori, em areas estratégicas para a qual tém vocacao prioritaria.
Sendo assim, atualmente o Brasil possui seis tipos de brigadas:

1 Modulo de combate de uma Brigada é o menor escaldo da Forca Tarefa que retine sob um
comando Unico os principais sistemas operacionais, permitindo o treinamento combinado
de armas e servicos. (BRASIL, 2012, p. 119).
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brigadas leves, médias e pesadas; e aquelas de mddulos de combate
que sdo de emprego especifico: Brigada de Aviacdo do Exército,
Brigada de OperacOes Especiais, e Brigada de Artilharia Antiaérea
(Quadro 1).

No caso especifico da 1% Brigada de Infantaria de Selva
(Brigada Leve), sdo constituidas unidades e subunidades militares de
varias Armas, Quadro e Servicos, sendo composta pelas Armas-
Base: Infantaria e Cavalaria, Armas de Apoio: Atrtilharia,
Comunicacbes e Engenharia?, seus quadros de Material Bélico,
Engenheiros Militares e Complementar de Oficiais e dos servigos de
Intendéncia e de Saude (BRASIL, 2019a).

Todos os tipos de brigadas de infantaria possuem missédo
bésica, todavia, com caracteristicas unicas que as distinguem uma
das outras, uma vez que possuem tipos diferenciados entre elas,
conforme anota Nascimento (2015, p. 26), sendo “pelos tipos de suas
pecas de manobra e, particularmente, na sua mobilidade operacional:
aeroterrestre, helitransporte, veiculos sobre lagartas, sobre rodas e
até mesmo a pé”.

De acordo Brasil (1984), no manual de Campanha C 7-30 que
dispde sobre o emprego e preparo das brigadas de infantaria no
ambito do Exército Brasileiro, eram consideradas somente quatro
tipos de brigadas de infantaria: motorizada, blindada, de selva e
paraquedista. Contudo, devido ao processo de transformacdo e
modernizagdo que aconteceu na Forga Terrestre, foram criados mais
dois tipos:

2 Refere-se ao 0 6° Batalhdo de Engenharia de Construgéo (6° BEC), que embora sua sede
esteja na cidade de Boa Vista-RR, estd diretamente subordinado ao Comando do 2°
Grupamento de Engenharia de Construgdo (2° GEC) na cidade de Manaus (AM).

25



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Quadro 1 - Tipos de Brigadas do Exército Brasileiro

Classificacao Tipos Generalidades
Aquelas que possuem elementos providos de grande
flexibilidade e capacidade operacional, aptas a se
Brigadas deslocar e operar com rapidez e eficiéncia em
Infantaria de: qualquer parte do territdrio nacional, sendo
Brigadas Selva, de consideradas as tropas mais habeis a execucdo de
leves Fronteira, operagdes de assalto aeromdvel, além de realizar
Motorizada, Leve | acBes de defesa externa em todas as partes do
Paraquedista territério nacional, bem como poder atuar em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nos
termos da Constituicdo Federal de 1988.
Aquelas compostas de blindados sobre rodas, sendo
Brigadas vocacionadas para operacOes de defesa externa.
. Infantaria Durante conflitos, podem ser usadas em acles de
Brigadas izada e d heci d P
médias Mecanizadae de | reconhecimento e seguranca. Retardam possiveis
Cavalaria agressores, trocando espago por tempo, até que a
Mecanizada Forca Terrestre desloque tropas mais aptas para
enfrentar em melhores condicOes 0s oponentes.
Aquelas que possuem forca potente e altamente
. mével, durante conflitos, se configuram como
Cavalaria . x ox
- elemento de deciséo do combate terrestre. Sua misséo
. Blindada e . S . h
Brigadas Brigada de é cerrar sobre o inimigo, a fim de destrui-lo ou
pesadas In fgntaria neutraliza-lo, utilizando o fogo, a manobra e a agdo de
- choque. No campo de batalha, sdo particularmente
Blindada. ~ . L
aptas para acOes ofensivas altamente méveis e com
grande profundidade.
Possui missédo de prestar aeromobilidade organica ao
escaldo que a enquadra, cumprindo missdes de
Brigada de Comando de combate, apoio ao combate e apoio logistico e
A X assessoramento junto ao comando que a enquadra
Aviacédo do Aviacéo do . o
Exéreito Exéreito sot_)re 0 melhor emprego de seus meios organicos,
atribuindo-lhes relacédo de subordinacdo que véo lhes
conferir maior ou menor centralizagdo de acordo com
que apontarem os fatores da decisdo.
Séo consideradas umas das tropas mais especializadas
Brigada de Comando de do EB, com as OrganizagBes Militares organicas
Operagdes Operagdes integram a Forca de Ac¢do Réapida Estratégica e
Especiais Especiais apoiam as operagGes de todos os Comandos Militares
de Area do Exército Brasileiro.
Brigada de Brigada de If’oss_ul missdo de _reallzar a _Defesa Ant_la_erea no
NN AN ambito Aeroespacial Brasileiro e participar da
Artilharia Artilharia . . .
- . seguranga integrada nas respectivas areas de
Antiaérea Antiaérea

responsabilidade.

Fonte: Brasil (2012; 2003a). Elaboracéo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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A brigada de infantaria leve (voltadas, para as
operagBes Aeromoveis e de Montanha), e a brigada
de infantaria mecanizada (que opera com viaturas
blindadas sobre rodas). Existe, ainda, uma brigada de
infantaria de fronteira, vocacionada para éarea
operativa do Pantanal Mato-grossense. Entretanto, a
designacdo “de fronteira” €& somente histdrica
(NASCIMENTO, 2015, p. 25).

Atualmente, o Exército Brasileiro possui 20 brigadas de
infantaria (Figura 2) sendo: sete de infantaria motorizada, seis de
infantaria de selva, trés de infantaria leve (uma voltada para
Operacdes Aeromoveis, uma para Opera¢cfes de GLO e uma apta a
operar em terreno montanhoso), uma de infantaria para-quedista,
uma de infantaria blindada, uma de infantaria de fronteira e uma de
infantaria mecanizada (NASCIMENTO, 2015).

Ao analisar as espacializacdes das brigadas de infantaria,
observa-se uma concentracdo (notadamente) nas regides Sudeste e
Sul do Brasil, com 50 % (10 unidades), e nas demais, com 30 % no
Norte, enquanto o Nordeste e Centro-Oeste com 10 % cada (Gréfico
1). Em verdade, a divisdo territorial do Exército Brasileiro se
aproxima da estruturagdo por regides naturais feitas pelo IBGE
(1969). Todavia, distingue ainda mais do que a divisdo do IBGE a
regido Sudeste, separando o estado de Sdo Paulo como um Unico
Comando Militar de Area (CML).

No decorrer da presente pesquisa é enfatizada a preocupacao
do Estado brasileiro com as regides fronteiricas do Brasil,
notadamente com a Amazonia Legal e, nesta mesma direcdo, as
Forcas Armadas do Brasil vém reafirmando a retérica em prioriza-la
por meio do aumento da presenca estatal nessas areas. Contudo, ao
observarmos a concentracdo do Poder Militar brasileiro, nota-se que
existem 20 brigadas de infantaria espacializadas no Brasil, mas
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somente seis unidades na Amazonia Legal de maneira dispersa,

porém estrategicamente espacializadas.

Figura 2 - Espacializagio das Brigadas de Infantaria por Comando Militar de Area no Brasil
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Fonte: Elaboracio propria (GOMES; SEHORAS, 2019).

H4 de se observar que as Forgas Armadas ao longo dos anos
vém intensificando sua presenca na Amazo6nia Legal, porém de
forma lenta o que por vezes ndo condiz com as realidades narradas
em discursos e documentos oficiais, como: da Politica, Estratégica
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, bem como
a dificuldade que a forca terrestre tem de implementar politicas de
defesa para a regido por questes orcamentarias e fitograficas, uma
vez que tais medidas geram despesas onerosas para o Estado.
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Grafico 1 -Espacializacbes das Brigadas
de Infantaria por grandes Regi6es Geogréaficas no Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Todavia, observa-se que a regido Norte, bem como a
Amazonia Legal, possui somente 30 % da composi¢do de brigadas
de infantaria (seis unidades), sendo que a Ultima brigada criada
aconteceu recentemente no ano de 2018 (222 Bda Inf Sl na cidade de
Macapa-AP), e nenhuma Divisao de Exército (DE). Neste contexto,
considerando que a regido Norte possui cerca de 61 % de todo o
territério nacional (IPEA, 2017), percebe-se certa incoeréncia nas
discussdes ora suscitadas sobre priorizé-la, ainda que durante a
reestruturacdo realizadas pelas Forgas Tarefas (FT) 90 e 2000
tenham ocorrido mudangas significativas na Amazonia Legal com a
criacdo e/ou transferéncias de brigadas para a regido com um
aumento substancial de 300 %, passando de duas para seis Bda Inf
Sl.
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Nesse sentido, como um dos efeitos da FT 90 e, considerando
que o Exército Brasileiro possuia vérias brigadas na cidade do Rio
de Janeiro e poucas na Amazonia, ocorreu a desativacao e extingao
da 12 Brigada de Infantaria Motorizada (12 Bda Inf Mtz) sediada na
cidade de Petrdpolis (RJ) propiciando a criacdo da 12 Brigada de
Infantaria de Selva (12 Bda Inf SI) na cidade de Boa Vista (RR) no
ano de 1991, passando a funcionar a partir de 1° de janeiro de 1992,
estando subordinada diretamente ao Comando Militar da Amazoénia
(CMA).

Desta forma, a partir da implementacdo do Plano de
Estruturacdo do Exército Brasileiro resultou em grandes
modificacdes para 0 Comando Militar da Amaz6nia, notadamente
com transferéncia de Grandes Unidades e Unidades das regides Sul
e Sudeste do pais, além de ampliacdo e construcdo de novas
Organizacgdes Militares de Fronteira, espacializadas em diferentes
localidades da Amazonia Legal, onde se observa a preocupacgédo do
Estado brasileiro com a regido, uma vez ser patente a possibilidade
de conflitos continuados com paises limitrofes, além do aumento
significativo da presenca de ilicitos transfronteiricos de natureza
diversa.

Com referéncia as espacializagdes de brigadas de infantaria
na regido da Amazodnia Legal, observa-se que até no ano de 1985
existiam somente duas brigadas, a 23? Brigada de Infantaria de Selva
na cidade de Maraba (PA) e a 172 Brigada de Infantaria de Selva na
cidade de Porto Velho (RO) (Figura 3 A). Com a FT 2000, foram
criadas mais quatro brigadas de infantaria: 12 Brigada de Infantaria
de Selva na cidade de Boa Vista (RR); 22 Brigada de Infantaria de
Selva na cidade de Sdo Gabriel da Cacheira (AM); 162 Brigada de
Infantaria de Selva na cidade de Tefé (AM), e a 222 Brigada de
Infantaria de Selva na cidade de Macapa (AP) (Figura 3B).
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Figura 3 — Evolucao da distribuicdo das Brigadas no Brasil
Até 1985 A partir de 1986
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Fonte: Elaboracio propria (GOEMES; SENHORAS, 2020).

A 12 Brigada de Infantaria de Selva foi criada por meio de
um Decreto Presidencial de 13 de novembro de 1991, passando a
funcionar a partir de 1° de janeiro de 1992, com a transferéncia do
Comando da 12 Brigada de Infantaria Motorizada de Petropolis (RJ)
para Boa Vista (RR) (BRASIL, 2019c).

A 22 Brigada de Infantaria de Selva é oriunda da 5% Brigada
de Infantaria com sede na cidade do Rio de Janeiro (RJ), passando a
ser designada 22 Brigada de Infantaria Motorizada na década de
1960. Em 1988, passa por nova vocagdo e transforma-se na 22
Brigada de Infantaria de Selva com sede na cidade de Sdo Gabriel
da Cachoeira (AM), recebendo a denominagao histoérica de “Brigada
Ararigboia” (BRASIL, 2019d).

A 16% Brigada de Infantaria de Selva é oriunda do 1°
Grupamento de Fronteira (1° Gpt Fron), com sede na cidade de Cruz
Alta (RS). Depois de passar pelas cidades de Santo Angelo e Santa
Maria, ambas no estado do Rio Grande do Sul, 0 1° Gpt Fron foi
extinto e criada a 16 Brigada de Infantaria Motorizada (162 Bda Inf
Mtz), tendo sua transferéncia para Amazonia Legal por meio do
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Aviso Ministerial n° 02 - Reservado de 30 de mar¢o de 1992, sendo
efetivada na cidade de Tefé (AM) no ano de 1993 (BRASIL, 2019¢).

A 172 Brigada de Infantaria de Selva foi criada por meio do
Decreto n° 64.885, de 24 de julho de 1969, na cidade de Porto Velho
(RO), por extingdo da 32 Companhia de Fronteira. Tem sua origem
aos Contingentes Especiais de Fronteira, instituidos em 1932,
oriundos do 27° Batalhdo de Cacadores, atual 1° Batalhdo de
Infantaria de Selva na cidade de Manaus (AM) (BRASIL, 2019f).

A 222 Brigada de Infantaria de Selva é a mais recente das
brigadas de infantaria na Amazonia Legal, denominada de “Brigada
da Foz do Amazonas”, criada em 22 de janeiro de 2018 na cidade de
Macapa (AP), que reforcara a presenca militar, a capacidade
operacional e melhorard o gerenciamento administrativo,
possibilitando a coordenacdo para a seguranca das fronteiras do
Brasil na regido, ampliando a presenca do Estado na Amazonia
Oriental (BRASIL, 20199).

A 232 Brigada de Infantaria de Selva é a pioneira das brigadas
na Amazonia Legal, com data de criacdo no ano de 1976, por meio
do Decreto n° 77.804, com sede em Santarém (PA), tendo sua sede
transferida para a cidade de Maraba (PA) em 26 de novembro do
mesmo ano. Seu Pioneirismo revestiu-se, igualmente, de extrema
importancia para a regido, ficando conhecida como a “Brigada da
Transamazonica” (BRASIL, 2019h).

DESENHO DE FORCA DE BRIGADAS DE INFANTARIA DE
SELVA NA AMAZONIA LEGAL

O Exército Brasileiro ¢ parte integrante das Forcas Armadas
do Brasil, organizada sob a autoridade do Presidente da Republica e
do Ministério da Defesa, com estrutura especifica e bem definida de
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capacidade de se fazer presente (mobilidade) por todo o territério
nacional de maneira que possa atender suas missdes constitucionais.

Do ponto de vista territorial, o Exército Brasileiro se encontra
espacializado em oito Comandos Militares de Area e por doze
Regides Militares, conforme o prescrito no Decreto n° 3.213, de 19
de outubro de 1999, alterado pelo Decreto n° 8.053, de 11 de julho
de 2013, que dispde sobre as areas de jurisdicdo dos Comandos
Militares de Area e de Regides Militares no Exército Brasileiro, sob
a gestdto doComando de OperacGes Terrestres (COTER)
responsavel  por administrar 0o emprego dos  meios
e recursos humanos do Exeército Brasileiro (Figura 4).

Figura 4 - Comandos Militares de Area e Regides Militares no Brasil
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Fonte: Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 201 9)..

(=)




PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Os Comandos Militares de Area, sdo Grandes Comandos
operacionais responsaveis pelo preparo, pelo planejamento de
emprego e pelo emprego operacional da Forga Terrestre, articulada
na area estratégica sob sua jurisdicdo (Quadro 2), que enquadram o0s
Grandes Comandos Operacionais - as Divisdes de Exército (DE),
que enquadram as brigadas ou sdo diretamente subordinadas aos
Comandos Militares de Area, e Grandes Comandos Logisticos,
Administrativos e Territoriais - as Regides Militares (RM). A Forca
Terrestre conta com cinco Divisdes de Exército e doze Regibes
Militares (BRASIL, 2012).

Quadro 2 - Comandos Militares de Area e suas respectivas Regides Militares

Comandos Regido Militar / .
Militares de Area Sede sede Jurisdicdo / estados
6 - Salvador Bahia e de Sergipe
Comando Militar do . - . Fio Grande do Norte, da Paraiba, de
Nordeste — CMNE Recife (PE) 7 - Recife Pernambuco e de Alagoas
10* - Fortaleza Ceard e do Piaul
Comando Militar do Campo 9 - Campo
Oeste — CMO Grande (MS) Grande Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
Comando Militar do . N Dhstrito Fe_deral, 0z Est%dos de Glmas edo
Brasilia (DF) 11* - Brasilia Tocantins, exceto a drea do Bico do
Planalto — CMP . ; o .
Papagaio, e a drea do Tridngulo Mineiro.
1* - Rio de Janeiro Eio de Janeiro e do Espirito Santo
Comando Militar do Rio de 4 Belo Estado de Minaz Gerais, exceto a area do
Leste — CML Janeiro (BT) . Tridngulo Mineiro, e sede do Comando na
Horizonte . :
cidade de Belo Horizonte
Comando Militar do Sdo Paulo . .
Sudeste — CMSE (SP) 22 _ SHp Paulo 3#0 Paulo
Comando Militar do | Porto Alegre | 3*- Porto Alegre Ric Grande do Sul
Sul — CMS (B5) 32 - Curitiba Parana e de Santa Catarina
Comando Militar da 2
Amazdmia — CMA Manaus (AM) 122 - Manaus Amazonas
Comando Militar do . 2 . .
Norte — CMN Belém (PA) 82 - Belém Para
Fente: Brasil (2019). Elaboragio propria (GOMES; SENHOPRAS, 2019).

Dentro da estrutura Organizacional do Exército Brasileiro, as
DivisOes de Exército (DE), as brigadas e as artilharias divisionarias
constituem-se como os Grandes Comandos Operacionais em tempo
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de paz, em que as DE sao constituidas por um numero variavel de
grandes unidades, ndo necessariamente idénticas, e pela tropa
divisionaria, que compreende elementos de combate, de apoio ao
combate e de apoio logistico.

As DE coordenam o emprego das brigadas que integram e,
quando necessério, as refor¢ca como meios ou com fogos para intervir
no combate ou prolongar-lhes a acdo, de caracteristica de base
divisoria que recebe 0s meios, de apoio ao combate, necessarios ao
cumprimento de uma missdo especifica, geralmente de duracdo
prolongada (BRASIL, 1989). As Divisdes de Exeército encontram-se
subordinadas aos seus respectivos Comandados Militares de Area
(Mapa 1).

Mapa 1 - Divisies de Exército
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Fonte: Elaboraggoe propria (GOMES; SENHOERAS, 2019
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A 1% Divisdo de Exército (12 DE) estd subordinada
diretamente ao Comando Militar do Leste (CML), havendo um
historico referente a sua designacdo: em 1908, possuia a
denominacdo de 12 Brigada Estratégica; em 1915, foi chamada de 3?
DE; em 1921, ganhou mais uma denominagdo de 12 Diviséo de
Infantaria. Em 5 de outubro de 1938, ocupou a sede definitiva na
cidade do Rio de Janeiro, sendo que sua atual denominacdo de 1?
Divisdo de Exército so6 surgiu em 1971 (BRASIL, 2019i).

A 22 Divisdo de Exército (22 DE) encontra-se diretamente
subordinada ao Comando Militar do Sudeste. Teve sua génese em
1908, ano de criacdo da 22 e da 5% Brigadas Estratégicas, sediadas
nas cidades de Curitiba (PR) e Aquidauana (MS) respectivamente,
tendo sua denominagéo efetiva por meio do Decreto Reservado n°
01, de 11 de novembro de 1971, foi alterado para 22 DE com sede na
cidade de S&o Paulo (SP) (BRASIL, 2019j).

As 32 5% e 62 Divisdes de Exeército (32, 5% e 62 DE) encontram-
se diretamente subordinadas ao Comando Militar do Sul. A 32 DE
teve sua origem a partir de 1908 na cidade de Santa Maria onde
passou por sucessivas denominagcfes enquanto 3% Divisdo de
Infantaria do Exército Imperial que esteve sob o comando do bravo
Brigadeiro Antdnio de Sampaio, passando para a atual denominagéo
a partir do ano de 1 de janeiro de 1972, com sede na cidade de Santa
Maria (RS) (BRASIL, 2019I).

Por sua vez, a 5% Divisdo de Exeército (5% DE), criada por
meio do Decreto n° 8.214 de 27 de marco de 2014, é considerada
atualmente a mais moderna do Exército Brasileiro, adotando a
denominagao historica de “Divisao Marechal Bernardino Bormann”
com sede na cidade Curitiba (PR) (BRASIL, 2019m).

Por fim, a 62 Divisdo de Exército (DE) teve sua reativagdo no
dia 7 de fevereiro de 2020, por meio do Decreto Presidencial n® 9.965
de 8 de agosto de 2019, tendo novamente como sede a cidade de
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Porto Alegre (RS). A 6% Divisdo de Exeército tem um Grande
Comando Operacional do Exército Brasileiro subordinado ao
Comando Militar do Sul (BRASIL, 2019ii)

COMANDOS MILITARES DA AMAZONIA E DO NORTE

Esta subsecdo consiste em fazer breves consideracdes a
respeito dos Comandos Militares de Areas da Amazonia (Amazonia
Ocidental) e do Norte (Amazonia Oriental), cujas origens remontam
aos anos de 1956 e 2013 respectivamente, evidenciando o processo
evolutivo e a capacidade de forca do Exército Brasileiro na
Amazonia Legal, com énfase para a ampliacdo do Poder Militar no
estado de Roraima, o que derivou a criacdo da 1% Brigada de
Infantaria de Selva no ano de 1992 na cidade de Boa Vista (RR), e
de suas Organizac6es Militares Diretamente Subordinadas (OMDS).

Comando Militar da Amazbnia

No contexto da Amazénia Legal, em 1947 é criado por meio
de Portaria Reservada do Ministro da Guerra n°® 12-12, o
Destacamento de Elementos de Fronteira (DEF), com sede na cidade
de Manaus (AM), composto por elementos do 27° Batalhdo de
Cacadores (Manaus-AM) e da 3* Companhia de Fronteira (Porto
Velho/Territério Federal Guapore), no qual estava sob jurisdi¢do da
82 Regido Militar (82 RM).

A priori, sua missdo era de coordenar e fiscalizar as
atividades administrativas, disciplinares e de instrugéo e atender, se
possivel, as precisdes de materiais das Companhias e Pelotdes de
Fronteira sediados, com responsabilidade as areas de fronteira dos
estados do Amazonas, Para e dos antigos Territérios Federais do
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Amapa, Roraima (entdo Rio Branco), Acre e Rondbnia, entdo
Guaporé, (BRASIL, 20190).

O Comando Militar da Amazonia (CMA) foi criado em 27
de outubro de 1956 por meio do Decreto n° 40.179, com sede na
cidade de Belém (PA), com jurisdicdo sobre os elementos do
Exército sediados nos estados do Amazonas, Para, parte Norte de
Goias (a partir de Porto Nacional), parte do estado de Mato Grosso
(municipio de Aripuand) e os Territérios Federais do Amapa, Rio
Branco, Acre e Ronddnia.

O Destacamento de Elementos de Fronteira (DEF) teve seu
status modificado para Grupamento de Elementos de Fronteira
(GEF), em marco de 1957, por meio do Decreto n® 41.186, passando
a ser comandado por General-de-Brigada e, com isto, aumentando a
capacidade militar na regido, uma vez que o cargo de General traz
consigo aumento de capacidade militar, bem como a possibilidade
de aumento do Poder Militar para a regido, mas permanecendo
subordinado ao CMA/82 RM (BRASIL, 2019w).

Na tentativa de melhor atender as recém-criadas Guarnicdes
de Fronteira na parte Ocidental da Amazo6nia, em 17 de abril de
1969, o Comando do Exército Brasileiro transfere a sede do CMA
da cidade de Belém (PA) para Manaus (AM); concomitantemente,
também foi criada a 122 Regido Militar subordinada ao Comando do
CMA. Sendo assim, ficaram ambos com sede em Manaus e 0
Comando da 8 RM com sede em Belém (PA), permanecendo
mantida:

A responsabilidade de jurisdicdo do CMA sobre as
duas Amazbnias, [...] a Ocidental com o apoio
administrativo e logistico da 122 RM em Manaus-AM
e a Oriental, com a 82 RM, permanecendo em Belém-
PA subordinada ao CMA, mas agora bem aliviada do
encargo da grande Amazénia” (BRASIL, 2019n).
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Figura 5 - Estrutura Organizacional do Comando Militar da Amaz6nia
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Apls a transferéncia da sede do CMA para Manaus, 0
General-de-Divisdo Rodrigo Octavio Jorddo Ramos foi nomeado
como seu primeiro comandante, por meio do Decreto n° 64.366, de
26 de julho de 1968, exercendo tal cargo cumulativamente com o de
comando da 122 RM, tendo como sede, o quartel general do
CMA/12%RM do antigo quartel do GEF na cidade de Manaus (atual
instalagdo do Colégio Militar de Manaus), a partir de 3 de julho de
1969 (BRASIL, 2019), dando inicio a um novo ciclo do Poder
Militar na Amazonia.

Segundo Brasil (2019n), atualmente o CMA possui 0s
seguintes Grandes Comandos: (i) 122 RM em Manaus (AM); (ii) 12
Bda Inf SI em Boa Vista (RR); (iii) 22 Bda Inf S| em S&o Gabriel da
Cachoeira (AM); (iv) 162 Bda Inf Sl em Tefé (AM); (v) 172 Bda Inf
Sl em Porto Velho (RO); (vi) 2° Grupamento de Engenharia em
Manaus (AM), e demais unidades e subunidades militares, com area
de atuacdo e jurisdicdo corresponde ao territério da 122 RM,
englobando quatro estados: Amazonas, Rondonia, Roraima e Acre,
0 que corresponde a uma area de 2.185.175,86 km? e 151 municipios
(Figura 5).

No entanto, até o ano de 2013, o Comando Militar da
Amazobnia possuia ampla area territorial que englobavam as
Amazonias Ocidental e Oriental, o que dificultava sua administracdo
e operacionalizacdo logistica devido aos diversos aspectos
geoespaciais e fisiograficos caracteristicos dessa regido, subdividiu
em Comando Militar da Amazonia e do Norte.

No contexto de emprego operacional na Amazdnia
Ocidental, sobre a qual o CMA tem jurisdicdo, as particularidades
do emprego da forga sdo distintas para cada brigada de infantaria.
Nesse sentido, para o caso de combate de delitos, sdo empregadas
tropas que utilizam os meios fluviais e/ou aéreos, como € o caso da
2% e 162 Bda Inf SI, em contraposic¢éo as 12 e 172 Bda Inf SI, que sdo
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mais vocacionadas para os deslocamentos terrestres, embora estejam
preparadas para serem empregadas no meio fluvial e de selva.

Enquanto na Amazénia Oriental as particularidades de
emprego da forga, as 222 e 232 Bda Inf S| s&o empregadas suas tropas
para atuacdo na embocadura na baia do Guajara no litoral do Para e
do Maranhdo e em ambientes maritimos, fluviais e de selva, bem
como na atuacdo na embocadura na baia do Guajara no litoral do
Para e do Maranhdo.

Comando Militar do Norte

O Comando Militar do Norte (CMN) foi criado por meio do
Decreto n° 8.053, de 11 de julho de 2013 (Figura 6), com sede em
Belém (PA), que, de acordo com Brasil (2013), foi separado em
definitivo da &rea do Comando Militar da Amazonia, recebendo a
responsabilidade de seguranca estratégica sobre a porcao Oriental da
Amazonia Legal, ocupando uma area de cerca de 1.722.000 km?,
tendo sob sua jurisdicdo o territério da 8 Regido Militar, que
compreende o0s estados do Pard, Amapa, Tocantins e parte do
Maranhdo, assim, rompendo o vinculo direto do CMA, conforme
palavras proferidas pelo entdo Comandante do Exército Brasileiro,
General-de-Exeército Eduardo Dias da Costa Villas Boas, em 26 de
junho de 2013:

As mudancas que marcaram a historia recente do pais
provocaram 0 estabelecimento de diferengas
marcantes entre as realidades econdmicas, sociais,
ambientais, politicas e estratégicas das Amaz0nias
Ocidental e Oriental. Em consequéncia, como
reconhecimento da importancia de Belém e de sua
area de influéncia, ativa-se, nesta data, o Comando

41



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Militar do Norte. Rompem-se, portanto, os vinculos
que por séculos identificaram e uniram toda a
estrutura militar terrestre na Amazbdnia (BRASIL,
2013).

O CMN, durante operac6es, atua com meios em sua maioria
terrestres, porque atua praticamente eixado sobre rodovias e
ferrovias, sendo de responsabilidade da 232 Bda Inf Sl atuar com suas
tropas neste cenario, bem como com emprego por meios maritimos,
fluviais e em selva, ao longo do rio Amazonas e seus afluentes, no
estado do Amapéa. Enquanto a 222 Bda Inf Sl atua na embocadura na
baia do Guajara (Brigada da Foz), no litoral do Para e do Maranhéo,
além de atuacdo em acdes de Garantia da Lei e da Ordem, protecdo
de infraestruturas estratégicas, como as grandes hidroelétricas,
combate & exploracdo ilegal de recursos naturais (BRASIL, 2019q).

Figura 6 - Organograma do Comando Militar do Norte (CMN)
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Fonte: Brasil (2019a).
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Desde sua criagdo, o CMN vem cumprindo sua missdo
constitucional juntamente com a sociedade autoctone, sempre na
busca de cooperacdo com o desenvolvimento da regido, notadamente
por meio de agdes subsidiarias com a participagdo de indmeras
operacdes na faixa de fronteira, principalmente no combate aos
ilicitos transfronteiricos e ambientais, aliado a sociedade e demais
Forcas Armadas (Marinha e Forca Aérea do Brasil) e diversos 6rgdos
governamentais.

TERRITORIALIDADE DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA
DE SELVA

E imperativo que se faca breves consideracdes a despeito do
conceito de territério, uma vez que este possui entendimentos
diversificados nos diferentes campos de pesquisa, antes de
buscarmos entendimentos sobre a territorialidade da 12 Brigada de
Infantaria de Selva. Sendo assim, Raffestin (1993, p. 143) anota que
o territdrio, primeiramente, ndo é espaco, pois este € anterior aquele.
Ou seja, o territdrio forma-se a partir do espago, “¢ o resultado de
uma acao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao apropriar de um espaco concreto
ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
‘territorializa’ o espago”.

Enquanto para Moraes (2005), o territério é 0 espaco
apropriado que ndo pode ser definido fora da relagdo sociedade-
espaco. Qualifica-se por ser adequado, 0 que expede a ideia de poder,
logo, de soberania, sendo ele area de exercicio de poder, ou seja:

O territorio €, concomitantemente, uma construcao
militar (um resultado da conquista espacial, que tem
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de ser reiterada sempre que contestada) e uma
construcdo politica (como area de exercicio de um
poder soberano), mas também uma construcdo
econdmica (como suporte de estruturas e atividades
produtivas como um mercado e uma construgdo
juridica (que tem de ser legitimada em foruns
adequados de relacionamento internacional), e ainda
uma construgdo ideolégica, que fundamenta uma
identidade social de base espacial e uma psicologia
coletiva (MORAES, 2005, p. 59).

Ademais, o territorio constitui-se por meio da relacéo entre a
sociedade e suas acOes e relacGes territoriais que produzem seus
proprios produtos relacionados a seguranca e defesa do Estado-
Nacdo, sendo estas relacdes de poder que transitam na concretizacdo
dos limites territoriais a0 mesmo tempo em que admitem atividades
comuns das ac0es territoriais, conforme anotado Saquet (2007):

o territorio é objetivado por relagdes sociais, de poder
e dominacdo, o que implica a cristalizagdo de uma
territorialidade, ou de territorialidades, no espago, a
partir das diferentes atividades cotidianas (SAQUET,
2007, p. 12).

Nesse interim, de acordo com Santos e Cury (2015) o
processo pelo qual se forma a territorialidade é permeado por meio
de acdes socioeconémicas e politicas que permitem interacdo entre
os distintos territérios num espaco geografico dindmico, envolvendo
trocas mutuas e as complexas formas de interagdo constituidas entre
0s povos, originando a formulagdo estratégica de segurancga
adjacente pelo poder central de cada Estado.

Assim sendo, o primeiro espaco territorial ocupado pela 12
Brigada de Infantaria de Selva (12 Bda Inf Sl), enquanto Grupamento
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de Unidades-Escola (GUES), remonta aos 21 dias do ano de 1945 na
Vila Militar na cidade do Rio de Janeiro (RJ), que possuia como
missao, a priori, atender as necessidades de instrucdo do Centro de
Aperfeicoamento e Especializacdo de Realengo, bem como realizar
0 adestramento com o equipamento e 0 armamento que estavam
sendo recebidos pelo Exército, ap6s o término da 22 Grande Guerra
(BRASIL, 2019c).

A necessidade da presenca militar no territorio brasileiro para
que se possa cumprir sua missdo constitucional e as atribuicGes
subsidiarias pertinentes as Forgas Armadas, decorre de estratégia de
presenca fundamentada em normas regimentais da Doutrina Militar
de Defesa, quer seja pela presenca fisica, ou mesmo pela mobilidade
estratégica por meio da capacidade de se fazer presente em qualquer
parte do territério nacional pelo répido deslocamento de tropas
(BRASIL, 2007).

Sendo assim, presume-se que o Poder Militar Terrestre
(Exército Brasileiro) tem a capacidade de promover duas
territorialidades: uma funcional, destinada a atividade-fim
operativo-combativa prevista na Constituicédo e, a outra institucional,
voltada para o aspecto sociopolitico. Portanto, a 1* Brigada de
Infantaria de Selva atende as duas territorialidades, a funcional, visto
que possui capacidade combativa com emprego de tropas, enquanto
suas acles se voltam enfaticamente para a territorialidade
institucional, atrelada a competéncia organizacional, ou seja, 0 agir
no sentido de solidificar os niveis de confianca notéria no Exército
Brasileiro e a consequente inibicdo de iniciativas contrérias as
Forcas Armadas (GONZALES, 2008).

No particular das Forgcas Armadas e, especificamente, do
Exército Brasileiro, a territorialidade baseia-se, a priori, nas
estratégias militares atreladas a propria historia do pais e no mister
de manutencéo territorial. Sendo assim, segundo Gonzales (2008), a

435



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

territorialidade promovida por uma instituicao refletird nas praticas
e acdes que estas promovem, movidas por estratégias e politicas que
tendem, em Gltima instancia, o seu fortalecimento e sua permanéncia
espacial-temporal.

Portanto, a existéncia da 12 Bda Inf Sl atende potencialmente
a territorialidade institucional, visto que o0 aspecto combativo
(militar) é bastante patente, bem como o aspecto preventivo
(sociopolitico) tem forte proeminéncia® por meio de agbes conjuntas
entre entes estatais e seguimentos da seguranca e da defesa do
territério nacional, em particular para o estado de Roraima.

Ulteriormente, em primeiro de janeiro de 1969 foi desativada
a GUEs, permitindo que o Exército Brasileiro criasse varias brigadas
de infantaria, dentre elas, a 12 Brigada de Infantaria com sede na Vila
Militar na cidade do Rio de Janeiro (RJ), passando a denominar-se
12 Brigada de Infantaria Motorizada a partir de primeiro de janeiro
de 1975, sendo transferida no mesmo ano para a Cidade Imperial de
Petropolis. Em janeiro de 1991, a Brigada de Petropolis foi
transferida para a cidade de Boa Vista (RR), na qual passou a
denominar-se de 12 Brigada de Infantaria de Selva (Brigada Lobo
D’Almada), criada por meio de um Decreto Presidencial, em 13 de
novembro de 1991, e passando a funcionar a partir de 1° de janeiro
de 1992 (Figura 7).

A 18 Bda Inf Sl possui denominacdo histérica de Brigada
“Lobo D’Almada” e o seu estandarte historico foram concedidos por
meio da Portaria Ministerial n°® 202, de 23 de abril de 1993, sendo
uma homenagem ao Brigadeiro portugués Manoel da Gama Lobo
D’Almada, que chegara ao Brasil em 1870 com a missdo de
comandar a Fortaleza na atual cidade de Macapa (AP), além de

3 Salienta-se que 0 Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva possui na sua composig&o
organizacional oito Organizacbes Militares Diretamente Subordinadas, além do apoio
estratégico do 6° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (6° BEC).
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realizar obras de fortificacdo que garantissem a soberania portuguesa
em regides ambicionadas pelos franceses (BRASIL, 2019c).

Figura 7 - Fotos histéricas _da 12 Brigada de infantaria de Selva

Fonte: Elaboragdo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Atualmente, a 12 Bda Inf Sl é constituida por oito unidades
militares espacializadas no estado de Roraima, todas concentradas
na cidade de Boa Vista no Setor Militar Marechal Rondon,
localizado no bairro 13 de setembro (Figura 8). A exce¢do € o 1°
Batalhdo de Infantaria de Selva/Aeromdvel (1° BIS/Amv) que possuli
sede na cidade de Manaus (AM).

Ademais sdo: (i) Companhia de Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva (Cia C 12 Bda Inf Sl); (ii) Comando de Fronteira
Roraima e 7° Batalh&o de Infantaria de Selva (CFR/7° BIS); (iii) 10°
Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (10° GAC SI); (iv) 1°
Batalhdo Logistico de Selva (1° B Log Sl); (v) 12° Esquadréo de
Cavalaria Mecanizado (12° Esqd C Mec); (vi) 1° Pelotdo de
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Comunicac6es de Selva (1° Pel Com SI) e (vii) 32° Pelot&o de Policia
do Exército (32° Pel PE).

Figura 8 - Organograma da 12 Brigada de Infantaria de Selva

P
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Fonte: Brasil (2019d). Elaboragdo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).

ORGANIZACOES . MILITARES DIRETAMENTE
SUBORDINADAS A 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

A presente secdo visa realizar breves consideracGes a
despeito dos processos geohistéricos de criacdo das unidades
militares que compdem o quadro organizacional dala Brigada de
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Infantaria de Selva, uma vez que tais processos decorrem da
conjugacéo entre o tempo e 0 espago por meio de acontecimentos
historicos e geopoliticos voltados para a Amazonia Legal,
notadamente para por¢cdo mais setentrional do Brasil, com o
propdsito de ampliar o Poder Militar a partir da presenca e ocupacao
militar no estado de Roraima.

Companhia de Comando da 1?2 Brigada de Infantaria de Selva
(Cia C 12 Bda Inf SI)

A origem da Companhia de Comando da 1% Brigada de
Infantaria de Selva (Cia C 12 Bda Inf SI) se confunde com a histdria
da 1% Brigada de Infantaria de Selva, que tem suas raizes no
Grupamento de Unidades-Escola (GUES) com sede na Vila Militar
na cidade de Petropolis (RJ), em 1945. Em 1972, o Grupamento de
Unidades-Escola (GUES) teve sua denominacdo modificada para 12
Brigada de Infantaria Motorizada sendo, consequentemente, criada
a Companhia de Comando da 12 Brigada de Infantaria Motorizada
(Brasil, 20190) (figura 9).

Figura 9 - Companhia de Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva
= ‘ e

1 !
Fonte: Elaboragéo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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A origem da Companhia de Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva (Cia C 12 Bda Inf SlI) deriva do Decreto
Presidencial de 13 de novembro de 1991, que desativou a 12 Brigada
de Infantaria Motorizada na cidade de Petropolis (RJ). Desse modo,
foi criada a Cia C 12 Bda Inf Sl por meio da Portaria Ministerial n°
084-Res, de 22 de novembro de 1991.

1° Batalhao de Infantaria de Selva/Aeromdvel (1° BIS/Amv)

Sua origem histérica deriva da Provincia de Mato Grosso,
com a criacdo da Companhia de Pedestres em 30 de agosto de 1831,
gue no mesmo ano transformou-se em Corpo de Ligeiros de Mato
Grosso. Em 1865 possuia a denominacdo de 19° Batalhdo de
Cacadores até se transformar em 15° Regimento de Infantaria
sediado em Nioac (MT), em 4 de janeiro de 1908. Em 23 de fevereiro
de 1915 foi transferido para a cidade de Manaus (AM) com a
denominacdo de 45° Batalhdo de Cacadores (BRASIL, 2019p).

Passou a denominar-se de 27° Batalh&o de Cacadores em 11
de dezembro de 1919, sendo a primeira unidade militar de infantaria
na AmazOnia, permanecendo por quase 50 anos nas mesmas
instalacBes (atualmente sede do Colégio Militar de Manaus) até
fevereiro de 1962, quando teve sua sede transferida para o Bairro
Sdo Jorge, nas atuais instalacbes. Em 1969, por meio do Decreto n°
65.134, de 11 de setembro, foi transformado em 1° Batalhdo de
Infantaria de Selva, sendo a partir de 1 de janeiro de 2005 renomeado
como 1° Batalhdo de Infantaria de Selva/Aeromdével (BRASIL,
2109p).

O 1° Batalh&@o de Infantaria de Selva/Amv (Figura 10) é a
Unica unidade militar do Exército Brasileiro que possui
caracteristica de emprego Aeromovel, e de atributos de uma
Organizacao Militar de Arma de Infantaria, apta a operar em area de
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selva sob quaisquer condi¢cdes meteorologicas, bem como uma
unidade de emprego peculiar em OperacGes Aeromoveis na selva, e
em missOes especificas dentro do contexto de Forca de Agdo Réapida,
estando em condicOes de ser empregadas para cumprir qualquer
missao na regido amazonica, aproveitando-se da Mobilidade Tatica
de uma Forca Aeromdvel (BRASIL, 2109p).

Figura 10 — 1° Batalhio de Infantaria de Selva (Amy)

J"
Fonte: Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 2019).

O fato do 1° Batalhdo de Infantaria de Selva (Aeromdvel)
encontrar-se sediado na cidade de Manaus (AM), é devido ao
imperativo de compor o quadro estrutural da 12 Brigada de Infantaria
de Selva criada em 1992, havendo a necessidade de mais um
batalhdo de infantaria além do existente (CFR/7° BIS), deste modo,
em virtude de déficits orcamentéarios por parte do Comando do
Exército, foi incorporado a estrutura organizacional da 12 Brigada de
Infantaria de Selva, sendo esta a inica Unidade Militar com sede fora
do estado de Roraima.

Comando de Fronteira Roraima / 7° Batalhdo de Infantaria de
Selva (CFR/7° BIS)

O Comando de Fronteira Roraima/ 7° Batalhdo de Infantaria
de Selva esta sediado em Boa Vista (RR) desde a década de 1960.
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No entanto, sua historiografia remonta ao ano de 1752 em que sua
missao, até entdo, era defender as terras das investidas de espanhdis,
ingleses e holandeses, ambiciosos pela riqueza da regido. Com isto,
foi construido o Forte Sdo Joaquim do rio Branco (1775-1778).

Com a desativacdo do Forte em 1900, houve a necessidade
de um novo dispositivo militar que originou o 1° Pelotdo de
Fronteira, subordinado ao Grupamento de Elementos de Fronteira na
cidade de Manaus (AM), que teve sua evolucdo para 92 Companhia
de Fronteira (92 Cia Fron) por meio do Decreto n° 50.480, de abril
de 1961. Em 23 de maio de 1969 foi criado, na guarnicdo de Boa
Vista, 0 Comando de Fronteira Roraima e, em setembro daquele ano,
a 92 Cia Fron evoluiu para o 2° Batalhdo Especial de Fronteira
(BRASIL, 2019).

Sua demoli¢do historica de “Batalhdo Forte Sdo Joaquim” foi
concedida em 12 de julho de 1988, por meio da Portaria Ministerial
n° 654 concedida ao Comando de Fronteira Roraima / 2° BEF, e sua
atual denominacdo de Comando de Fronteira Roraima / 7° Batalh&o
de Infantaria de Selva foi concedida em janeiro de 1992, ambos sob
um mesmo Comando (Figura 11).

icura 11 — Comando Fronteira / 7° Batalhio de Infantaria de Selva

Fonte: Elaboracio prépria (GOMES: SENHORAS. 2010).

A Arma de Infantaria, especialidade do Comando de
Fronteira Roraima / 7° Batalhdo de Infantaria de Selva, possui como
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caracteristica essencial a aptiddo para combater a pé, em todos 0s
tipos de terreno e sob quaisquer condi¢des meteoroldgicas, podendo
utilizar-se de variados meios de transporte (aéreo, aquéatico e/ou
terrestre), tendo como missdes principais a conquista e a manutengéo
do terreno, aproveitando a capacidade do infante de progredir em
pequenas fragdes, dificeis de serem detectadas em todos os tipos de
terreno BRASIL, 2019a).

Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (10° GAC SI)

O 10° Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (10° GAC
Sl), figura 12, derivou da necessidade do Exército Brasileiro em criar
uma unidade militar no Nordeste brasileiro em meados da Segunda
Grande Guerra diante da ameaca nazifascista em 1942. Para tanto,
criou-se o 11/5% Regimento de Artilharia de Divisdo de Cavalaria
cujas instalacdes provisérias foram instaladas na cidade do Rio de
Janeiro (RJ). Em janeiro do mesmo ano, foi deslocado para a cidade
de Fortaleza (CE), sendo renomeando como 10° Grupo de Artilharia
Transportada a partir de 1946. Depois de passar por varias
denominagdes, em 2002 foi transferido para a cidade de Boa Vista
(RR) com atual denominacdo (BRASIL, 2019t).

Figura 12 - 10° Grupo de Artilharia de Campanha de Selva

£ - =

Fonte: Elaboracdo propria (GOMES: SENHOORAS, 2019).
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A Arma de Artilharia de Campanha é o principal meio de
apoio de fogo da Forca Terrestre, possuindo unidades e subunidades
que podem ser dotadas de canhd@es, obuses, foguetes ou misseis,
tendo por missao apoiar as armas-base (Infantaria e Cavalaria) pelo
fogo, destruindo ou neutralizando os alvos que ameacem o éxito da
operacdo (BRASIL, 2019a).

1° Batalhdo Logistico de Selva (1° B Log Sl)

Oriundo da 12 Base Logistica (1% Ba Log), teve sua criacao
por meio da Portaria Ministerial n° 085 - Reservada, de 25 de outubro
de 1993, com sede em Boa Vista (RR), tendo como missdo a
prestacdo de apoio logistico as atividades administrativas e
operacionais da 12 Brigada de Infantaria de Selva (12 Bda Inf SI). No
entanto, com a finalidade de implantar um novo e efetivo Sistema
Logistico Militar Terrestre, ou seja, prestar o apoio logistico na
medida certa e no tempo oportuno (prontiddo logistica), o
Comandante do Exército resolveu transformar a 12 Ba Log em 1°
Batalhdo Logistico de Selva (1° B Log Sl), a contar de 1° de fevereiro
de 2014, por intermédio da Portaria n® 026, de 16 de janeiro de 2014
(Figura 13).

Figura 13 — Comanda do 1° Batalhio Logistico de Selva

Fonte: Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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Primeiramente, a 1* Base Logistica ficou instalada em
dependéncia da 1% Brigada de Infantaria de Selva, tendo sido
posteriormente transferida para o seu atual aquartelamento em 1995,
ocupando provisoriamente o Pavilhdo do Depdsito de Suprimento
Classe 1, pois nessa época ainda estava em construcdo. A
transformacéo de 12 Ba Log para 1° B Log Sl deriva do Projeto de
Transformacdo, que constou do Planejamento Estratégico do
Exército (PEEx) 2015-2018.

O quadro de pessoal do1° B Log Sl deriva, notadamente, do
Quadro de Material Bélico que realiza o apoio logistico voltado para
a manutencdo do material bélico, principalmente, dos armamentos,
das viaturas e das aeronaves, incluindo o suprimento de pecas e
conjuntos de reparacdo destinados a esses materiais, bem como
cuidando do suprimento de combustiveis, Oleos, graxas e
lubrificantes para motores e maquinas (BRASIL, 2019a).

Assim sendo, coerente com a concepcao de transformagéo do
Exército Brasileiro, 0 1° B Log Sl esta organizado de modo a atuar
no contexto das operagdes no amplo espectro, segundo as bases para
a transformacdo da Doutrina Militar Terrestre, para que, em
quaisquer situagdes, sejam implementados, dentre outros, o0s
conceitos de “flexibilidade”, “adaptabilidade”, “sustentabilidade”,
“elasticidade”, “modularidade”, “organizagdo por tarefa”,
“centralizacdo das estruturas” e a ‘“descentralizagdo seletiva dos
meios disponiveis”, com o uso intensivo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicag6es (BRASIL, 2019q).

12° Esquadréo de Cavalaria Mecanizado (12° Esqd C Mec)

A 25 de marco de 1943, ainda quando fazia parte do 15°
Regimento de Cavalaria Independente na cidade de Castro (PR), o
entdo Il Esquadrdo de Fuzileiros recebera ordem para desloca-se
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para Palmas (PR). No decorrer do tempo, passou por modificacfes
em sua denominacdo: para Il Esquadrdo de Fuzileiros do 2°
Regimento de Cavalaria (1946), e em 1957 para 2° Esquadréo
Independente de Cavalaria (BRASIL, 2019r).

O 2° Esquadrao Independente de Cavalaria foi extinto em 18
de agosto de 1982 e suas atividades foram encerradas em 31 de
dezembro do mesmo ano. Em portaria de mesma data, criou-se o0 12°
Esquadrédo de Cavalaria Mecanizado (12° Esqd C Mec) com sede na
cidade de Boa Vista (RR), figura 14, diretamente subordinado ao
Comando Militar da Amaz6nia, concomitantemente recebendo o
acervo histdrico do extinto 2° Esquadréo Independente de Cavalaria.

Figura 14 — 12° Esquadrio de Cavalaria Mecanizado

Justifica-se a presenca de viaturas blindadas sobre rodas em
virtude do estado de Roraima ser composto, também, pela fisiografia
de savanas (cerrados), que correspondem a formacdo de vegetacdo
rasteira, em que se destacam as gramineas, ervas, arbustos e arvores
esparsas sendo representadas por cerca de 39.800 km? estabelecidos
no nordeste do estado (BARBOSA; MIRANDA, 2005). Esta
composigdo se assemelha as da Regido Sul do Brasil onde se
concentram grande parte das Unidades Militares de Cavalaria
Blindada e Mecanizado do Exército Brasileiro, sendo este fator
determinante para criacdo e transferéncia deste tipo de unidade para
a cidade de Boa Vista.
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As unidades de Cavalaria podem estar equipadas por viaturas
Blindadas, Mecanizadas, de Guardas e de Carros de Combate, o que
Ihe proporciona poder de mobilidade e, consequentemente,
vantagem como instrumento multiplicador de forcas favorecendo
sua atuacdo no terreno, no caso especifico do 12° Esqd C Mec, este
estd dotado por viaturas blindadas, além de viaturas leves, média e
caminhdes.

1° Pelotdo de Comunicagdes de Selva (1° Pel Com SI)

A origem da criagdo do 1° Pelotdo de Comunicagdes de Selva
(1° Pel Com SI) esta em consonancia com a Politica de Nacional
Defesa (PND) para integrar e garantir a soberania nacional, com data
de criacdo em 1° de julho de 2004, por meio da Portaria do
Comandante do Exército n°® 183, de 20 de abril de 2004 (Figura 15),
com sede na cidade de Boa Vista (RR), tendo como missdo precipua
de instalar, explorar e manter o Sistema de Comunicagdes, Comando
e Controle da 12 Brigada de Infantaria de Selva, proporcionando as
ligacbes necessarias aos escaldes mais altos que exercerdo a
coordenacdo e o controle de seus elementos subordinados antes,
durante e ap0s as operacdes (BRASIL, 2019s).

Figura 15 - Pavilhido de Comando do 1° Pelotio de Comunicacdes de Selva
- h . AT

Fonte: ElaboracZo propria (GOMES: SENHORAS. 2019).
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32° Pelotéo de Policia do Exército (32° Pel PE)

O 32° Pelotédo de Policia do Exército (32° Pel PE) se origina
do 21° Pelotdo de Policia do Exército, o qual se encontrava
subordinado a 12 Brigada de Infantaria Motorizada na cidade de
Petropolis (RJ) em 1975 (Figura 16). Sua criacdo originou-se por
meio da Portaria n° 067-Res, de 22 de novembro de 1991, em que
suas instalacdes iniciais eram no Comando Fronteira Roraima/7°
Batalh&o de Infantaria de Selva, tendo mudado de sede em 1993,
apos conclusao das primeiras instalacdes da recém-criada 12 Brigada
de Infantaria de Selva (BRASIL, 2019e).

Figura 16 - 32° Pelotio de Policia de Exército
|2 B |

Fonte: Elaboracio prépria (GOMES: SENHORAS, 2019).

As Policias do Exército sdo basicamente constituidas por
militares da Arma de Infantaria, na qual se define com aquela que
possui 0 combatente a pé, que pode deslocar-se por qualquer tipo de
regido, bem como aqueles que possui suas especializagdes, tais
como: de selva, blindado, de montanha, paraquedista, Policia do
Exército e muitas outras, que estdo ilustradas neste site (BRASIL,
2019a).
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ANALISE ORGANIZACIONAL E DE GESTAO
DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Para Oliveira (2004), uma estrutura organizacional se trata de
um instrumento primordial para o desenvolvimento e para a
implementacdo do plano organizacional em institui¢bes, estando
delineada com o0s objetivos e estratégias instituidas, ou seja, a
estrutura € uma ferramenta béasica para alcancar as situacGes
almejadas. Para Cury (2005), ressalta trés modelos de estruturas: o
moderno, o contemporaneo e o tradicional.

A estrutura moderna € marcada por um quadro sistémico,
comportamental, orgéanico, oriunda da arquitetura behaviorista,
intensamente influenciada pelas ciéncias do comportamento; a
estrutura contemporanea, aquela que estéa sob a influéncia de tempos
mais irrequietos que obrigam as organizaces a procurar parceiras
externas a fim de solucionar problemas globais e pontuais; e, 0s
modelos de estruturas tradicionais, sendo aqueles (geralmente)
deveras burocréticos, originando a mecanizacdo das tarefas e uma
énfase na praticidade classificados em quatro principais modelos
(CURY, 2005).

Para os autores Costa, Souza e Fell (2012), constitui-se uma
das quatro estruturas principais a denominada de estrutura linear ou
militar, que consiste numa estrutura que ressalva bem a demanda da
autoridade militar e da lideranga como acontece na caserna®, com um
controle inflexivel e totalmente limitado pela autoridade, o que
dificulta a participacao dos colaboradores que ndo tem competéncias
especializadas:

4 Palavra de origem francesa, caserne, do francés provencal, que significa habitagdo de
soldados, dentro quartel ou praca fortificada (ALMEIDA, 2006, p. 31).
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Na estrutura linear ou militar as principais vantagens
sdo: facil transmissdo de ordens; definicdo dos
deveres; decisbes rapidas; e baixo custo de
administracdo. As desvantagens sdo: organizacdo
rigida; sobrecarga da direcdo; exigéncias de chefes
excepcionais; desfavorece o0 espirito de equipe e com
excessiva centralizagdo (CURY, 2005, p. 228).

Como modelo organizacional, a 12 Brigada de Infantaria de
Selva pode se considerar como um modelo de gestdo mecanicista,
pois possui caracteristicas de especializacdes nas rotinas de trabalhos
com atribui¢bes determinadas de tarefas especificas baseada em
hierarquia e disciplina, centralizacdo de trabalhos e com padrdes
definidos fundamentados em simbolos de status de poder.

Para Medeiros et al. (2011), nas organizacdes mecanicas as
atividades séo divididas em tarefas separadas por especialidades e
melhor se adaptam ao ambiente estavel, centradas e deveras evidente
util como forma de garantir a hierarquia de autoridade, “a
organizacdo possui muitas regras, regulamentos e controles. A
variabilidade humana e sua personalidade séo traduzidas como fonte
de ineficiéncias e inconsisténcias. Organizacdo do tipo
conservadora” (MEDEIROS et al. 2011, p. 6).

A missdo institucional da 1% Brigada de Infantaria de Selva
pode ser extraida por analogia das missdes das Forcas Armadas
prevista na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, na qual define
em seu Capitulo I1, artigo n°® 142, que regulamenta e dispde sobre a
missdo e a composicdo das Forcas Armadas do Brasil, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, como sendo
“Institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (BRASIL, 1988, p. 90).
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A visdo institucional da 12 Brigada de Infantaria de Selva é
identificada na concepcao ideal da Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988, bem como nas Leis Complementares n° 97, de 9 de junho
de 1999, que dispOe sobre as normas gerais para a organizacao, o
preparo e 0 emprego das Forgas Armadas, e n° 117, de 2 de setembro
2004, que dispbe sobre as normas gerais para a organizagdo, o
preparo e 0 emprego das Forcas Armadas, cujo objetivos e
expectativas ¢ ser “reconhecida no ambito do Comando Militar da
Amazonia, até janeiro de 2022, como uma Guarnicdo de: elevado
nivel de prontiddo operacional e logistica; competéncia na gestdo
administrativa; bem-estar do pablico interno; imagem positiva na
sociedade roraimense e responsabilidade social e ambiental”
(BRASIL, 2109c).

A projecdo de uma missdo dinamica ou de uma visdo futura
sobre a importancia da 12 Brigada de Infantaria de Selva para a
sociedade roraimense apresenta uma gestdo fundamentada em
rotinas planejadas classificadas como modelo burocratico, “por
justamente comportar racionalmente uma divisao de trabalho e uma
coordenacdo das atividades com base em sistemas hierarquico-
burocraticos onde estdo definidas as relacbes de autoridade-
subordinagdo” (SENHORAS, 2014, p. 47).

Os valores, os deveres e a ética militar do Comando da 1?
Brigada de Infantaria de Selva estdo alicercados em conceitos
indissociaveis, convergentes e que se complementam, constituindo-
se em dire¢cbes morais que devem pautar o comportamento do
profissional militar e que representam o grau de importancia
atribuido, subjetivamente, as pessoas, aos conceitos ou aos fatos; ndo
sendo somente referéncias inatas, mas aprendidas, variando de
acordo com a sociedade, a cultura ou a época, fundamentadas
notadamente no: patriotismo; civismo; fé na missdo do Exército
Brasileiro; amor a profissdo; espirito de corpo e no aprimoramento
técnico-profissional (BRASIL, 2002).
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O entendimento para fundamentagéo tedrica do modelo de
gestdo burocratica encontra apoio nas pesquisas de Weber (1999).
Este assinala que a burocracia surge como um arcabouco imediato
entre interesses dos politicos e das sociedades e que se baseia como
tipo ideal de seu trabalho na racionalizagéo, divisdo do trabalho e
aperfeicoamento dos meios (processos) para a consecucdo de
determinados fins pablico.

PERFIL ORGANIZACIONAL DA 1* BRIGADA DE
INFANTARIA DE SELVA

Esta sessdo tem como objetivo apresentar as caracteristicas
institucionais do modelo de gestéo e do funcionamento do Comando
da 12 Brigada de Infantaria de Selva sediada em Boa Vista (RR) por
meio de percepcdo de metaforas® organizacionais sob leitura
diagnostica, o que permitiu identificar um perfil organizacional de
combinacgdo hibrida de met&foras organizacionais de Sistema de
Maquinas e Sistema Aberto de Governo, de acordo com as imagens
organizacionais propostas por Morgan (1996).

A disposicdo organizacional do Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva e de suas OrganizacGes Militares Diretamente
Subordinadas é caracterizada por uma estrutura hibrida, com base na
tipologia organizacional proposta por Mintzberg (2003), permeada
por propriedades de uma burocracia mecanica em razdo da
padronizacdo dos processos de trabalho e de uma burocracia
profissional devido aos processos de descentralizacdo horizontal e
vertical de trabalho.

5 “Metaforas sdo teorias ou arcabougos conceituais [ou] fornecem [...] uma estrutura para a
acdo [ou] séo fatores intrinsecos ao processo de imaginizagdo através do qual as pessoas
podem representar ou ‘descrever’ a natureza da vida organizacional” (MORGAN, 1996, p.
343; 349).
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Observa-se a existéncia de uma visdo rotineira mecanicista
de repeticdo de processos no Comando da 12 Brigada de Infantaria
de Selva que se reflete numa organizacdo burocratica parcialmente
estdtica em termos de mudancas institucionais, e de forte
hierarquizacdo profissional com grande rotatividade entre 0s
militares, notadamente por oficiais, subtenentes e sargentos de
escolas de formacdo, que geram uma organizacdo dinamizada por
muitas regras e regulamentos de controle.

No entanto, ressalva-se que, além dos militares de escolas de
formagdes que auxiliam nesse dinamismo organizacional, existem
aqueles militares pertencentes ao Quadro Especial (QE) originarios
do servigo militar obrigatério que ascenderam funcionalmente por
tempo de servigo até adquirem estabilidade apds dez anos. Estes,
atualmente pertencem ao Circulo de Subtententes e Sargentos,
Cabos e Soldados, que em grande parte sdo considerados como a
“memoria viva” de Organizacdes Militares em todo o Brasil, pois
permanecem nas organizacdes sem direito a movimentagdes nem
perspectiva de realizarem cursos de qualificacdo, uma vez que a
Forca ndo regulamenta cursos especificos, mas exercem fungdes (em
alguns casos) além do normatizado.

O perfil organizacional do Comando da 1% Brigada de
Infantaria de Selva como organizacdo complexa e hibrida em
decorréncia de sua imagem projetada, tanto como um Sistema
Fechado de Maquinas quanto um Sistema Aberto de Governo,
fundamenta-se na caracterizacdo das cinco  dimensdes
organizacionais (Quadro 3) que assentam o seu funcionamento:
estrutura, pessoas, tarefas, ambiente e tecnologia (CHIAVENATO,
2014; MAXIMIANO, 2000).
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Quadre 3 - Dimensdes organizacionais do Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva

Estrutura fisica caracterizada tradicionalmente desde 1992 com infraestruturas novas e/ou
conservadas em termos de salas e mobilidrio no pavilhio de comando. A partir dos anos
seguintes foram construidas novas instalagbes e anexos em ambos os casos com
infraestrutura fisica plenamente funcional para a prestagio do servigo publico.

Estrutura

Pirdmide hierdrquica horizontalizada, marcada por rotatividade entre militares oriundos de
escolas de formagdes e pela prestagio do servigo militar obrigatorio, além de militares
Pessoas estabilizados (Sgt, Cb/Sd) que permanecem nas OM. A dinfmica de funcionalidade é
caracterizada por uma fragmentacdo do poder em fungio da centralizagdo da tomada de
decisdes em escaldes superiores {Oficiais).

As missdes operativo-combativa como atividade-fim dezenvolvida de modo coordenado
pelo micleo operacional (Comandante da Base Administrativa e chefes de segBes), por
Tarefas meio de procedimentos de rotina técnica, burocratica e operacional, os quais sdo
respaldados por legislagdo especifica através de planejamento estratégico e operacional
originarias de escalio superior (geralmente do Comando Militar da Amazdnia).

Tanto o sistema fechado quanto o sistema aberto da 1* Bda Inf 51 € constituido por uma
pluralidade de stakeholders, estando presentes tanto no ambiente interno (militares da

e dinamica funcional intermediaria e assessoria de apoio) quanto no ambiente externo (forga
extraorganizacional).

Caracterizada pelos equipamentos tecnologicos de comunicages, transporte, engenhana,

Teenologia zaide, intendéncia, seguranca e mformatica, que atendem perfeitamente as demandas da

1* Bda Inf 51 e de suas OMDS, salve em casos esporadicos devido ao fato de materiais
obsoletos (blindados sobre rodas, fuzis e pistolas).
Fonte: SENHORAS (2017). Elaboragdo propria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Diante do acima exposto, faz-se pertinente buscar a
compreensdo das partes que compdem o sistema complexo do
Comando da 1% Brigada de Infantaria de Selva que incidira nas
andlises das dimens@es: estrutura, tarefas, pessoas, ambiente e
tecnologia, uma vez que é a partir destas dimensfes que se pretende
identificar as caracteristicas de funcionamento desta organizacao em
suas interacOes dindmicas positivas e de oportunidade de melhorias
para cada subsistema de agdes.

Analise da dimensao estrutura

Comumente, as abordagens da dindmica dos elementos
estruturais organizacionais sdo analisadas a partir de uma
caracterizacdo humanistica da pirdmide hierarquica e do
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organograma de cargos, o que possibilita ampla analise de temas
diversos. No entanto, no Exército Brasileiro, por se tratar de uma
instituicdo complexa com organizagdes militares espacializadas por
todo territério nacional, tais como unidades militares operacionais,
escolas de ensino, hospitais, museus, 6rgaos setoriais, dentre outros,
h& necessidade que se faca padronizaces pelo fato de existir grandes
atividades realizadas nestas reparticdes/dependéncias (CRUZ,
2006).

Portanto, no que concerne as atividades administrativas do
Exército, estdo fundamentadas em dois regulamentos distintos: o
Regulamentos Interno dos Servicos Gerais (RISG ou R1) e o
Regulamento de Administracdo do Exército (RAE ou R3). No
primeiro estdo prescritas todas as atividades da vida vegetativa e dos
servigos gerais das OrganizacOes Militares, estabelecendo normas
relativas as atribuicBes, as responsabilidades e ao exercicio das
funcOes de seus integrantes, e, no segundo, estdo estabelecidos os
preceitos gerais para as atividades administrativas do EXxército
Brasileiro.

No caso especifico do Comando da 12 Brigada de Infantaria
de Selva, trataremos da dimensdo humanistica da estrutura
organizacional na secdo pertinente a dimensfes pessoas e tarefas,
razdo pela qual o enfoque da analise estrutural se inclinara téo
somente sobre a infraestrutura fisica da organizacédo partindo de sua
efetivacdo no ano de 1992, caracterizada por infraestruturas de boa
qualidade e de suporte composta por um pavilhdo de Comando e
dependéncias anexas (Companhia de Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva; 32° Pelotdo de Policia do Exército; 1° Pelotdo de
Comunicacg6es de Selva; Corpo da Guarda; posto de combustiveis;
garagens em geral; refeitdrios de Oficiais; Subtenentes e Sargentos;
Cabos e Soldados, dentre outras).
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Analise da dimensao pessoas

Nesta dimensdo, nota-se que 0s recursos humanos que
trabalham no Comando da 12 Bda Inf Sl se relacionam entre si no
exercicio de quatro fung¢bes por meio de uma dindmica de clpula
estratégica, nucleo operacional, linha intermediaria e assessoria de
apoio, caracterizadas por uma fragmentacéo hierarquizada do poder
(MINTZBERG, 2008), uma vez que existe uma piramide funcional
de trabalho relativamente compacta e segmentada por cargos com
funcBes muito especificas (Quadro 4).

Ainda segundo Mintzberg (2003), a clpula estratégica
destina-se a assegurar que a organizacdo cumpra suas missdes com
eficacia atendendo as necessidades daqueles que controlam e detém
0 poder sobre elas, estando diretamente conectada ao nucleo
operacional pela cadeia intermediaria que possui autoridade formal
(a linha intermediaria), sendo representados pelo Comandante da 12
Brigada de Infantaria de Selva e seu Estado-Maior.

O nacleo operacional é a parte primordial que envolve a
burocracia profissional, a qual apresenta tarefas literalmente
definidas e com énfase na padronizacdo, sendo representado pelos
Comandantes da Base Administrativa, Companhia de Comando e
chefes de se¢bes do Comando da 12 Bda Inf Sl.

A linha intermediaria esta ligada diretamente a estrutura do
nucleo operacional por meio da formalidade da cadeia de comando,
representados pelos oficiais superiores e subalternos que
desempenham papel fundamental na supervisao direta das atividades
rotineiras e de instrugdes.
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Quadro 4 - Quadro hierdrquico e funcional do Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva

Fungio Posto/Gradunacio Dindmica funcional
Comandante General-de-Brizada . L.
Chefe Estado-Maior Coronel Cupula estratégica
Ajudancia Geral
Chefe 1* Segéo (E1) _ :
ey Segﬁ:n (E2) (mﬁ?ms- Niicleo operacional
Chefe 5 Segio (E3) corcnéis e Majores)
Chefe 4° Segéo (E4)
Chefz 5* Seqio (ET)
Oficials imtermedianios e
Chefes de suhsecdes «© :;i?itﬁ? ; e Intermediaria
Tenentes
Subtenente
1° Sargento
2° Bargento
Auxiliares 3® Sargento Assessoria de apoio
Cabo
Soldados

Servidores civiz
Fonte: Elaborago propria (GOMES; SENHOFRAS, 2019).

Por fim, a Assessoria de Apoio representa as unidades ou
divisbes agregadas ao corpo da organizagdo, tendo por finalidade
desenvolver as atividades especializadas para a instituicao e, sendo
representada por militares que receberdo e cumprirdo as missoes
especificas, notadamente pelas pracas (Subtenente, Sargentos,
Cabos e Soldados).

O quadro de pessoal do Comando da 12 Bda Inf SI, bem como
em toda Forca Terrestre, é definido de acordo as atribuicGes, as
necessidades de suas unidades e sua distribuicdo pelo territorio
nacional estabelecido por lei, sendo atualizado anualmente por meio
de decreto. Sua ultima atualizacdo ocorreu através do Decreto n°
9.632, de 26 de dezembro de 2018, que distribui o efetivo de pessoal
militar do Exército em tempos de paz para o ano de 2019.

Segundo Brasil (2018), o Comando da 1% Brigada de
Infantaria de Selva, juntamente com suas Organizacdes Militares
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Diretamente Subordinadas, possuem um efetivo de 3.300 militares
entre homens e mulheres, sendo que: 800 estao atuando na cidade de
Manaus no 1° Batalhdo de Infantaria de Selva/Aeromovel, 400 nos
seis PelotBes Especiais de Fronteira (1° PEF em Bonfim; 2° PEF em
Normandia; 3° PEF em Pacaraima; 4° PEF em Surucucu; 5° PEF em
Auaris e 6° PEF em Uiramutd) e os demais militares atuando nas
mais diversas Organizagdes Militares em operacdes, entre elas a
Operacédo Acolhida.

Sendo assim, a dimensdo de pessoas do Comando da 12 Bda
Inf Sl apresenta poder concentrado nos niveis hierarquicos mais
elevados, especialmente na clpula estratégica e nicleo operacional,
sendo marcada por uma burocracia mecanica ¢ “caracterizado pela
altissima especializacdo, tarefas operacionais rotinizadas e
padronizadas com proliferacdo de normas e regulamentos, nivel
operacional de grandes dimensdes e poder de decisdo relativamente
centralizado” (MINTZBERG, 2003, p. 22).

Analise da dimensao tarefas

As atividades desenvolvidas pelo Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva, juntamente com as demais Organizagdes
Militares Diretamente Subordinadas (OMDS), possuem carater de
pluriatividades com caracteristicas centrais, em que existem um
conjunto distinto de atividades (atividades de coordenacdo e
execucdo operacionais por meio do trabalho de seu quadro funcional
de militares e civis), funcionalmente descritas por uma divisdo dos
seus trabalhos por meio de atividade-fim originarias de escaldo
superior (geralmente do Comando Militar da Amazbnia) e
centralizadas junto ao Chefe do Estado-Maior, e por meio de
atividades-meio (administrativas e servicos gerais desenvolvidas por
meio de seu quadro funcional de militares e civis administrativo e
terceirizados).
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As atividades atribuidas ao Comando da 1* Brigada de
Infantaria de Selva ndo ficam restritas somente aquelas missdes
constitucionais previstas no artigo 142: “a defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei ¢ da ordem; cooperar em operagdes internacionais” de paz, de
acordo com os interesses nacionais, e aquelas previstas em leis
complementares (BRASIL, 1988), exercendo, a0 mesmo tempo,
também aquelas de cunho social, notadamente em Acdes Civico-
Militares (ACISO) em territério roraimense, bem como aquelas
decorrentes de calamidades e intempéries.

Além das atividades militares de rotina anual do Comando da
12 Bda Inf SI, perpassa pelo ano de instrugdo que é subdividido em
trés periodos distintos (basico, qualificacdo e adestramento),
destinados a prestacdo do servigo militar obrigatério. A prestacao do
servico militar obrigatério para o segmento masculino ocorre a partir
de 18 anos, conforme previsto no artigo 143 da CF/1988, e nos
termos da Lei do Servico Militar n® 4.375, de 17 de agosto de 1964,
regulamentado por meio do Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de
1966.

O Comando da 12 Bda Inf Sl, por fazer parte de uma
instituicdo puablica federal e de natureza cientifica normatizada,
fundamentada em regulamentos e normas rigidas, possui dimensdo
estrutural de tarefas andlogas as demais Organizacbes Militares do
pais, caracterizando-se pelo exercicio, transitorio ou permanente, da
atividade militar como profissdo exclusiva na forca inteiramente
constante as finalidades precipuas das Forcas Armadas (Quadro 5).

A estrutura organizacional administrativa da 1% Bda Inf Sl é
a forma como a organizacdo se articula para desenvolver suas
atividades, “ela esta sujeita a interferéncias externas, como o
ambiente em que esta inserida, e internas, como a estratégia adotada,
a tecnologia disponivel e o potencial humano” (MEDEIROS et al.
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2011, p. 13). Assim sendo, com base no Quadro de Cargos Previstos
(QCP), a 12 Bda inf Sl possui uma estrutura organizacional composta
por diversas Divisdes, SecOes e Subsegdes cuja finalidade visa
gerenciar todas suas acdes operativas e administrativas.

Ouadro 5 - Caracteristicas da profissio militar

Risco de vida

Durante ioda 2 =@ cameira, o miltar convive com risco. Se@ nos
tresramenios, na sua vida didrm ou ra geerra, & possibilidade iminenie de um
dano fisico ou da morie ¢ um fso permanenie de sua profissio. O exercicio
da atividade miliar, por miuress, exige o comprometimento da propria vida

Sweigio o precemos rigidos de
disciplina ¢ hierarguia

An mgressar nas Forgas Armadas, o miliar tem de obedecer a severns normas
disciplinares e a esirilos principios hierdrguicos, que condicionam toda a sua
vida pessnal & profissional

Dedicacho exchsiva

0 militar rdo pode exercer gualquer ouira atividade profssional, o que o
torna dependente de seus vencimentos, historicamente reduridas. e dificulis
@ seU ingresso no mercade de tmbalho, guando na matividade

Disponshilidade permanente

{0 mulitar == maniém disponivel para o servigo ao longo das 24 homs do din,
sem direfip a reivindicar gulquer remunemglo extm, compensagio de
qualquer ordem ou cdmpano de servigo especial

Muobilidade geogrifica

0 militar pode ser movimeniade em gulquer época do ano, par quabquer
regido do mais, indo residir, em alguns casos, em locaks indspitos £ destitnidos
de infraestrutura de apoio 4 famidlia.

Vigor fisico

As amribusgies que o miliar desempenha, ndo s6 por ocasido de evenimis
conflilos, pam os guais deve estar sempre preparado, mas, mmbém, no tempo
de paz, exigem:lhe elevado nivel de sabde fisica e mental
(i mibifar ¢ sbmeisdo, doanie iods o s carreima, o penddicos exames
médicos e testes de aptidio fisica, gue condicionam a sua pemanénci no
SEMVICD ativo

Formagdo especifica &
aperfeigoamento constante

0 exercicio da profissio militar exige uma rigorosa e diferencinda formagia,
em gue o militar de camrerm massa por wm sistema de educagio contiruads
que The permile adquirir as capacilapbes especificas dos diversos nives de
exercicio da profissio militar. A exceqdo s s militares do Quado Exspecial
{5gt. Cb e 5d esabiloados) que nio possuem possibilidade de qualificagio
profissional deniro da forga, uma ver gue ndo exsie regolamentagdo para tl,
ou SEja, S camera na instiuigho serd somente a de formagdo sem
possibilidade de galgar ouim  habiliiagho funcional por fabla de
regulamentagio

Prodbiglo de participar de
atividades politicas

0 militar da ativa é prodbide de filiar-se a panidos e de participar de
atividades politicas, especialmente 2 de cunho politico-partidario.

Proibigdo de sindicalizar-se e
de participagio em greves ou
em qualguer movimenio
reivindicatrio

0 impedimenio de sndicalzasgio advém da rigida hierarguia e disciplina, por
ser inacertdvel gue o militar possa contrapor-se & mstituigio a que perience,
devendo-lhe fidelidade irnestrita.

Resingies a direiios
trabalhistas

) militar n&o usufns alguns direilos tabalhisas, de adter wniversal, qoe
580 assegurados acs trabalhadores, denire 05 quais incluem-se: remmmenagio
do trehalho notumo superior 4 do trahalho divno; jormada de tabalho didro
limitada a oile homs: chrigstoriedade de repouso semanal remunerado; e
remameragla de servigo exiraordindrio, devido a tmbalho didric superiom
oiln horms diirias

Vinoulo com a profissio

Mesmo quando na matividade, o miliar permanece vinculado a so profissio
s nildares na instividade, quando ndo reformados, constiivem a "reserva®™
de I* linha des Fooges Armmades, devendo s= manier pronies para eventuais
Convomagdes & reloimo a0 servigo ative, conforme prevé a lei

Consequéncias pam a fumilia

As exigéncias da profisslo n¥o ficam restritas 4 pessoa do militar, mas
afetam, ambém, a wida familiar, a tal ponto que a condigio do militar e
condiglo da sua familia se bormam esirei ligadas.

Fonte: Brasil (201%v). Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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O QCP é um tipo de documento especifico para cada
Organizacéo Militar operativa ou ndo, em que se tem uma previséo
dos cargos e funcgdes hierarquizados para sua funcionalidade e com
cada necessidade, com distribuicdo quantitativa de acordo com a
habilitacdo de cada militar dentro de uma estrutura modular (figura
17).

No caso da 12 Brigada de Infantaria de Selva, sendo ela uma
organizacdo operativa, sua estrutura organizacional serd baseada no
Quadro de Cargos, aquele que detalha os cargos e que preenche a
estrutura organizacional, e 0 Quadro de Organizacao, sendo aquele
conjunto de documentos que uma organizagao necessite possuir em
temos de base doutrinaria: estrutura, pessoal e material para
desempenhar suas atividades e tarefas (BRASIL, 2016b).

Todas as atividades operacionalizadas e executadas pelo
Comando da 12 Bda Inf Sl estdo sob coordenacao e fiscalizacdo do
chefe da 32 Secdo (E3), sendo delegado seu cumprimento as demais
OMDS. Dentre as missbes, destacam-se aquelas que envolvem
diretamente o0 ano de instru¢cdo do servico militar obrigatdrio;
atividades alusivas a datas comemorativas; formaturas civico-
militares; palestras; operagbes militares de reconhecimento e
repressivas em faixa de fronteira; Ac¢des Civico-Sociais; Operacoes
Agata-Curare; Operacdo Acolhida, dentre outras.

A esséncia da administracdo da 12 Bda Inf Sl se encontra
permeada pela Culpula Estratégica representada pelo seu
Comandante, Chefe do Estado-Maior Geral e demais oficiais que
compdem o Estado-Maior (E1; E2; E3; E4 e E5) e 0 Comandante da
Base Administrativa, sendo este o responsavel pelas demais divisdes
e se¢Oes administrativas da organizagéo.
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O Chefe do Estado-Maior é o oficial mais antigo (geralmente
um coronel pertencente ao Quadro de Estado-Maior da Ativa -
QEMA) apds o comandante da brigada, sendo a ele delegada a
funcdo de subcomandante na auséncia do primeiro, que estabelecera
normas de acdo a serem observadas pelos oficiais de Estado-Maior,
além de prescrever suas atribuicdes e deveres, bem como as relaces
com o Chefe do Estado-Maior e com os Comandantes das unidades
subordinadas.

As atribuicdes e competéncias da Cupula Estratégica da 12
Brigada de Infantaria de Selva estdo fundamentadas de acordo com
suas funcdes hierarquicas (BRASIL, 2003), a comecar pelo
Comandante aquém cabe o planejamento, a organizacdo, a
coordenacao e o controle de suas forgas militares, além de empregar
seu Estado-Maior e comando de subordinados para o cumprimento
daqueles encargos no prazo e na forma exigidos (Quadros 6 e 7).

Ao Comandante da Base Administrativa compete
superintender todas as atividades e servigos da unidade, facilitando,
contudo, o livre exercicio das funcdes de seus subordinados, para
que desenvolvam o espirito de iniciativa, indispensavel na paz e na
guerra, e demais atribui¢des prescritas nos artigos 25 ao 23 previstos
no Regulamento Interno e dos Servicos Gerais (RISG).

Ao Comandante da Base Administrativa compete
superintender todas as atividades e servigos da unidade, facilitando,
contudo, o livre exercicio das funcdes de seus subordinados, para
que desenvolvam o espirito de iniciativa, indispensavel na paz e na
guerra, e demais atribuicdes prescritas nos artigos 25 ao 23 previstos
no Regulamento Interno e dos Servigos Gerais (RISG).

O chefe da primeira secdo (E1) é o principal assessor do
Comandante na administragdo e direcdo individual do pessoal
(militar e civil, amigos e inimigos) sob controle militar. Orienta e
auxilia os outros oficiais do Estado-Maior no trato dos problemas de
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pessoal em suas areas funcionais, além de manter sob o controle de
efetivos de todas as Organizacbes Militares que compdem o
Comando da 12 Bda Inf SI.

Quadro 6 - Atribuicdes e competéncias da cupula estratégica da 1° Brigada de infantaria de Selva

Funcio

Atribuicdes e competéncias

Cmt

Ao Comandante cabe o planejamento, a organizacio. a coordenagio e o controle de suas forgas militares,
além de empregar seu Estado-Maior e Cmt subordinados para o cumpnmento daqueles encargos no prazo
e na forma exigidos. b. O Cmt poupa tempo e energia descentralizando atividades, delegando competéncia
e responsabilizando os Cmt subordinados pelo cumpnmento das missdes que lhes atnibuir. Esta cadeia de
comando o habilita a dirigir e supervisionar a execugéo de seu plano. sem se deixar envolver nos detalhes
do planejamento. da diregio e do controle das agdes de cada um dos elementos subordinados. c. A
descentralizagéo do planejamento e da execugio exige que o Cmt seja assessorado na produgio e na difuséo
de conhecimentos de inteligéncia. na realizacio de estudos de situagio e planejamentos. na coordenagio da
agdo de comando e na supervisio da execugio de suas decisdes. O Cmt conta com um EM para assessora-
lo e, normalmente, dispde de um chefe de Estado-Maior (Ch EM) ou subcomandante (SCmt).

ChEM

Estabelece normas de agio a serem observadas pelos oficiais de Estado-Maior. Prescreve suas atribuigdes e
deveres, bem como as relagdes com o Ch EM e com os Cmt das unidades subordinadas A fim de que
possam, se necessario, dar continudade as atrvidades de comando e controle. os oficiais do EM devem
manter-se informados das operagdes. tendo em wvista dar-lhes prosseguimento. sem quebra da sequéncia
logica de sua onentacio, do planejamento, decisio e execugio. O Cmt os informa de seus planos, mtengdes,
objetivos e problemas_ cabendo ao Ch EM a distribuigéio de dados e conhecimentos de inteligéncia a respeito
das atividades do EM. b. Tarefas - Os oficiais do EM podem executar algumas tarefas tipicas, tais como:
(1) assessorar o Cmt em assunto especifico; (2) representar o Cmt. quando designados; (3) solucionar
problemas decorrentes de situagfes incomuns; (4) supervisionar as operagdes taticas. de apoio ao combate,
de apoio logistico e suas respectivas atividades de instrugéo; (3) responder pelo Cmt quando este se ausentar
do PC: (6) atuar como arbitro-chefe ou diretor das inspecdes de mstrugio, manobra e exercicios; (7) chefiar
um EM de planejamento para operagdes futuras ou especiais; (8) comandar uma forca-tarefa (FT): (9)
comandar um posto de comando (PC) alternativo estabelecido para as operagdes.

Brasil (2003: 2019v). Elaboracédo prépria (GOMES: SENHORAS. 2019).

O chefe da segunda secdo (E2) é o principal assessor do

Comandante em assuntos de inteligéncia e contra inteligéncia
militares. Orienta e auxilia outros oficiais do EM, inclusive os
oficiais de comunicacdes e de guerra eletrénica, no trato da producéo
de conhecimentos de inteligéncia em suas areas funcionais. Além de
suas atribui¢des normais de Estado-Maior, o E2 tem certas funcdes
operacionais pertinentes aos 6rgdos de contra inteligéncia e de
producédo de conhecimentos de inteligéncia.

O chefe da terceira se¢do (E3) é o principal assessor do

Comandante em assuntos pertinentes a organizagéo, a instrucao e ao
adestramento e, principalmente, as operaces. Orienta e auxilia
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outros oficiais do EM nos aspectos operacionais de suas atividades
funcionais, tendo como maior responsabilidade a organizacéo,
elaboracdo e atualizacdo da relacdo de unidades, inclusive exame e
revisdo continuados para assegurar a distribuicdo da quantidade e
dos tipos de organizacdo necessaria ao apoio e a execucao da missao
(inclusive a composicao de meios).

Quadro 6 -Atribuicdes e competéncias do nucleo operacional da 1° Brigada de infantaria de Selva
Funcio Atribuigdes e competéncias

E o principal assessor do Comandante na administragio e diregdo individual do pessoal (militar e
civil, amigos e inimigos) sob controle militar. Orienta e auxilia os outros oficiais do EM no trato
dos problemas de pessoal em suas éreas funcionais. E o responsdvel direto pelo controle de
efetivos, bem como o conjunto de agdes relacionadas a contabilidade e as estimativas referentes a
efetivos, integrando-as com as demais tarefas da atividade de pessoal e outras correlatas.

E o principal assessor do Comandante em assuntos de inteligéncia e contra inteligéncia militares.
Orienta e auxilia outros oficiais do Estado-Maior, inclusive os oficiais de comunicagdes e de guerra
eletrbnica, no trato da produgdo de conhecimentos de inteligéneia em suas dreas funcionais. Além
de suas atribuicdes normais de EM..

E o principal assessor do Comandante em assuntos pertinentes & organizacdio, a instrucio e ao
adestramento e, principalmente, as operagdes. Orienta e auxilia outros oficiais do EM nos aspectos
operacionais de suas atividades funcionais, bem como o responsavel pelo planejamento e execugio
de operagdes diversas, dentre outras.

E o principal assessor do Cmt em assuntos pertinentes & previsio e a provisdo de suprimento,
manutengio, transporte, saide e outros servicos de apoio logistico para as organizagdes. Deve
manter estreita e continua coordenagdo com os Comandantes das organizagdes responsavels pelas
operagdes de apoio logistico previsdo e controle do patrimdnio.

E o principal assessor do Cmt em todos os assuntos relativos as relagdes de um comando militar
com & populagdo civil na rea de operagdes. Orienta e auxilia outros oficiais do EM nos problemas
de comunicagdo social e assuntos civis em suas areas de responsabilidades. Prepara os planos e
ordens de comunicacfio social e de assuntos civis e supervisiona sua execugio.

Brasil (2003). Elaboracio propria (GOMES: SENHORAS. 2019).

El

E2

E3

E4

E5

O chefe da quarta secdo (E4) é o principal assessor do
Comandante em assuntos pertinentes a previsao e a provisao de
suprimento, manutencdo, transporte, saude e outros servicos de
apoio logistico para a organizacdo. Deve manter estreita e continua
coordenacdo com os Cmt das organizagOes responsaveis pelas
operacOes de apoio logistico. Orienta e auxilia outros oficiais do
Estado-Maior sobre assuntos de natureza logistica em suas
respectivas areas de responsabilidade, além de assegurar que estejam
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disponiveis adequados canais técnicos para as atividades de apoio
logistico, dentro dos limites de sua responsabilidade.

O chefe da quinta se¢do (E5) é o principal assessor do
Comandante em todos os assuntos relativos as relacdes de um
comando militar com a populacéo civil na &rea de operacdes. Orienta
e auxilia outros oficiais do Estado-Maior nos problemas de
comunicacdo social e assuntos civis em suas areas de
responsabilidades. Prepara os planos e ordens de comunicacéo social
e de assuntos civis, supervisionando sua execucdo, além de
estabelecer contato entre militares, governo civil e populacéo,
coordenando o apoio civil para operagdes taticas e de apoio logistico
como também as medidas preventivas contra a interferéncia civil
nessas operagoes.

As demais divisdes, secdes e subsecbes possuem atribuicdes
especificas inerentes a cada demanda que fomentard toda a
administracdo da propria brigada, bem como as demais
OrganizacGes Militares Diretamente Subordinadas por meio dos
escaldes hierdrquicos, permeado por seus comandantes e
comandados subsequentes.

Ainda gue a pesquisa possua limitagdes quanto a aquisicdo
de informagdes acerca da dindmica funcional das tarefas da 12 Bda
Inf S, percebe-se uma hierarquizacao rigida de base centralizada nas
divisOes de trabalhos entre os elementos que possuem ligacdo na
dindmica funcional por meio da clpula estratégica e do nucleo
operacional, até se chegar a dindmica intermediaria e assessoria de
apoio que possuem atribuicbes de execucOes de tarefas nas
respectivas esferas de atribuicdes.

Ademais, observa-se que o Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva, por meio de suas Organizacdes Militares
Diretamente Subordinadas, cumpre suas tarefas a contento conforme
0 previsto na Constituicdo Federal e em legislacdes especificas,
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tornando-se uma referéncia junto ao Comando Militar da Amazénia
ainda que possua suas limitagOes, especificamente quanto ao seu
Poder Militar, uma vez que o estado de Roraima possui ampla area
territorial, e a brigada encontra entrave no que concerne a capacidade
de forca militar com apenas oito Organizacdes Militares em sua
organizacional e estrutural.

Analise da dimensao ambiente

A busca pela eficiéncia no trabalho de uma Brigada de
Infantaria de Selva é originaria da dicotomia entre dois niveis
distintos, sendo permeados tanto por vetores materiais e humanos
oriundos do ambiente interno (intraorganizacional), quanto por
indicadores que identifiquem oportunidades e ameacas que poderdo
facilitar ou dificultar o cumprimento da missao da Forgca no ambiente
externo (extraorganizacional).

Os vetores materiais e humanos que mais impactam no
funcionamento do ambiente interno da 12 Brigada de Infantaria de
Selva em Boa Vista, estdo relacionados as condic¢des infraestruturais
de boas condi¢cdes e com efetivo compativel que possibilita o
cumprimento das missdes dos militares com melhor desempenho
organizacional, uma vez que sua capacidade militar “¢ constituida
por um grupo de competéncias operativas com ligacdes funcionais,
reunidas para que 0s seus desenvolvimentos potencializem as
aptiddes de uma forga para cumprir determinada tarefa dentro de
uma missao estabelecida” (BRASIL, 2015, p. 7).

No entanto, diante da impossibilidade de obtencdo de
informacdes e de arquivo iconogréafico de infraestruturas internas do
Comando da 12 Bda Inf Sl, a andlise da dimensdo ambiente ficou
prejudicada pela limitacdo de acesso, permitindo realizar analises
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subjetiva e empirica, 0 que ndo comprometeu a interpretacdo
organizacional durante as etapas seguintes.

Analise da dimensao tecnoldgica

A anélise tecnoldgica que compde uma Brigada de Infantaria
de Selva pode ser entendida como um agrupamento de mecanismos
e processos por meio dos quais 0S produtos ou servigos Sao
ordenados em uma organizacdo (HARVEY, 1992), propiciando uma
performance superior por sua parte e impactando de modo distinto
na sua composi¢cdo sob o prisma quantitativo, por meio de aumento
de produtividade, pela perspectiva qualitativa, através de aumento da
exatidao e rigidez de qualidade.

A 12 Brigada de Infantaria de Selva é caracterizada como uma
organizacdo rigida e burocratizada que possui aceitavel grau de
incremento tecnolégico adequado para o cumprimento de suas
missdes em funcdo da necessidade da forca e da sociedade
roraimense (dimensao quantitativa), bem como modo de prestacao
definido pelos dispositivos constitucionais (dimensdo qualitativa).
Sendo assim, a pesquisa ndo conseguiu obter algumas informacoes
sobre a dimensdo tecnoldgica referente ao material considerado de
seguranca organica de classificacdo sigilosa, sendo possivel elencar
sete principais areas de identificacdo dos mesmos de: comunicacdes;
transporte; engenharia; salde; intendéncia; seguranca e de
informatica (quadro 7).

De modo geral, a dimenséo tecnoldgica que ora € suscitada
em sete principais areas, refere-se ao Comando da 12 Brigada de
Infantaria de Selva, bem como todas as suas demais Organizagdes
Militares Diretamente Subordinadas, que a depender de sua
composicao estrutural e especificidade, poderd ser maior ou menor
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a quantidade de equipamentos para cumprirem suas demandas de
atribuicOes e missoes diversas.

Quadro 7 - Equipamentos tecnoldgicos da 12 Brigada de Infantaria de Selva
Area / equipamento Equipamentos

Equipamentos réadio: radio veicular; portatil; e Mallet acoplado ao fuzil
5.56 Al2, dentre outros

Viaturas de: transporte de pessoal cinco toneladas; de transporte ndo
especializado 3/4 toneladas; carro-tanque para dgua de 10 m3; cozinha de
campanha tipo reboque; viatura blindada sobre rodas ee-9 cascavel com
transporte canhdo 90 mm; viatura blindada sobre rodas ee-11 urutu dotada de
metralhadora .50 e de capacidade anfibia; viatura leve agrale marrug;
viatura leve land rover defender; viatura leve toyota hilux; viatura pesada
volkswagen worker, dentre outros.

Equipamentos que sdo utilizados como meios subsidiarios para o
cumprimento de missdes, tais como: chuveiros articulados, grupo
geradores, cisternas de campanha, botes de assalto; geradores de
campanha; motores de popa, dentre outros.

Ambulancia UTI mével, barracas hospital mével médico-odontolégico,
Salde macas de campanha; padiolas articuladas para viaturas; barraca
hospitalar, dentre outras.

Comunicagdes

Engenharia

Barraca modelo canadense; barracas basicas; posto de banho completo;
cozinha de campanha; toldos, fogBes, mesas, bancos e camas de
Intendéncia campanha, aquecedores de barracas e de imersdao e lampibes de
campanha, equipamentos de banho e de lavanderia, equipamento
individual (cintos, suspensorios, estojos diversos, etc.), dente outros.

Fuzil de assalto 5.56 Al2; Fuzil M16 com langador de granada, de origem
estadunidense; Pistola IMBEL 9 M973 calibre 9 mm; Pistola M975
Seguranca Beretta/Taurus calibre 9 mm; Fuzil ParaFAL calibre 7,62 mm; Fuzil FAL
calibre 7,62 mm; Canhéo Obus 105 mm; Oculos de vis&o noturna (OVN),
dentre outros.

Computadores, impressoras, scanners, notebook, maquina fotografica,
retroprojetor, dentre outros.

Fonte: Brasil (2019). Elaboracéo prépria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Informatica

Os equipamentos de comunicacdes utilizados pela 12 Brigada
de Infantaria de Selva e suas OMDS constituem-se em sistemas e
equipamentos, tais como: sistema de rastreamento de tropas; C2 em
combate; site mével; repetidoras; radios da familia Motorola; radios
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da familia Harris, que sdo utilizados, notadamente em operacdes
isoladas e/ou em conjunto em transmissdo de dados em regides
isoladas do estado de Roraima (BRASIL, 2019t).

Os equipamentos de transporte utilizados pela 12 Brigada de
Infantaria de Selva e suas OMDS, em sua maioria apresentam boas
condicdes de trafegabilidade e de seguranca, tanto em relacdo a
operacionalidade quanto ao seu uso diario, 0 que impacta
positivamente na qualidade e produtividade dos trabalhos externos
dos militares. No entanto, as viaturas blindadas sobre rodas Cascavel
e Urutu, por possuirem média de 36 anos de uso, apresentam
rotineiramente problemas técnicos, ainda que existam as
manutencdes preventivas e de vitalizacGes.

Os equipamentos de engenharia séo aqueles utilizados como
meios auxiliares durante as operacdes e/ou missdes diversas,
atendem de modo adequado as necessidades da 1* Brigada de
Infantaria de Selva e suas OMDS peculiares as diversas unidades
militares e empregadas principalmente em campanha operacionais e
rotineiras com meio de apoio logistico as for¢as de linha de frente.

Os equipamentos de salde utilizados pela 1* Brigada de
Infantaria de Selva e suas OMDS sdo, de modo geral, num primeiro
momento aqueles existentes em cada Organizacdo Militar dotados
de uma pequena Secdo de Saude, com médicos, dentistas e/ou
enfermeiros, que ddo os primeiros atendimentos medico-
odontoldgicos para todo seu quadro funcional. No entanto, na
guarnicdo de Boa Vista (todas as unidades militares do Exército
Brasileiro em Roraima) , além destas pequenas seces de saude,
existem um Posto Médico de Guarnicdo, o qual possui a misséo de
prestar assisténcia a saude em regime ambulatorial, sendo detentor
de equipamentos de boas condicGes de uso que atende o quadro
funcional da guarnicdo de maneira insatisfatoria, uma vez que existe
uma demanda reprimida de usuarios no Sistema do Fundo de Saude
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do Exército, principalmente referente a especialidades médicas e
suporte de grande envergadura.

Os equipamentos de intendéncia utilizados pela 12 Brigada
de Infantaria de Selva e suas OMDS sé&o aqueles voltados para as
atividades de suprimento que atendem as diversas demandas
logisticas da guarnicdo de Boa Vista, por meio de seus equipamentos
de transporte (geralmente terrestre) de boas condicGes, durante o
servigo cotidiano e ininterrupto, transportando, suprindo e
alimentando seu quadro funcional, bem como realizando
assessoramento aos comandantes na administragdo financeira e na
contabilidade.

Os equipamentos de seguranga sdo aqueles considerados
como ponto sensivel da 1? Brigada de Infantaria de Selva e suas
OMDS, uma vez que durante a pesquisa ndo se teve acesso a
informacBes quali-quantitativa detalhadas por se tratar de
informacdes de classificacdo sigilosa. No entanto, serdo descritas
algumas informacBes de conhecimento geral e de livre acesso em
diversos meios de informacgdes disponiveis na internet ou nao, bem
como por meio de conhecimento empirico.

Deste modo, os equipamentos de seguranca considerados de
uso pessoal e coletivo utilizados pela 1% Brigada de Infantaria de
Selva e por suas OMDS atendem satisfatoriamente suas demandas
para o funcionamento do 6rgéo, ainda que os de uso pessoal, como
os fuzis ParaFAL e FAL de calibre 7,62 mm M964A1 de fabricagédo
de 1964 e as pistolas repotencializadas do calibre 45 para 9 mm
(1973), podem serem considerados armamentos obsoletos. Quanto
aos equipamentos de uso coletivo, em sua maioria atendem
satisfatoriamente as demandas da guarni¢édo de Boa Vista.

Os equipamentos de informatica atendem perfeitamente as
necessidades do Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva e de
suas OMDS, uma vez que possuem equipamentos novos e/ou bem
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conservados, como computadores, impressoras, scanners, e
softwares especificos da Forga Terrestre, como Sistema de Comando
e Controle (SC2), o qual precisa ser operado em tempo compativel
que assegure a oportunidade de tomada de decisdo, e 0
sistema LibreOffice, com acesso em redes, tanto intranet como
internet, com limitacdes de acesso em paginas que nao sejam de
interesse da administracdo publica

Com base em eventuais lacunas de equipamentos
identificados no Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva e de
suas OMDS, observa-se que, de modo geral, eles se encontram em
boas condi¢des em todos seus aspectos. A exce¢do seria no tocante
as viaturas blindadas sobre rodas as quais possuem vida util limitada,
e que por limitacBes orcamentérias tornam-se um gargalo para a
atual gestdo, podendo comprometer a atuacdo em terreno frente a
possiveis agressdes enddgenas e/ou exdgenas.

Analise de discurso e de contetido das entrevistas

A pesquisa buscou realizar entrevistas semiestruturadas no
universo das Organizagbes Militares que compdem o quadro
organizacional da 12 Bda Inf Sl, além do 6° Batalhdo de Engenharia
de Construcdo (BEC) e do Comando Militar da Amazonia, em que
foram entrevistados sete militares (identificados como: A, B, C, D,
E, F e G) com possibilidade de respostas objetivas e subjetivas, no
entanto, como nem todas as perguntas foram respondidas, havera
momentos em que a frequéncia alternara. Deste modo, foi possivel
identificar uma série conceitos que se levou em consideragao cuja
finalidade foi analisar a percepc¢édo dos stakeholders sobre os temas
ora elencados (Quadro 8).

A primeira questdo analisada decorre de questionamentos
que visaram buscar a percep¢do dos entrevistados acerca da
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problematica em que vive grande parte da populacdo venezuelana,
que atravessa uma crise de desordem, tanto socioeconbmica e
politica, quanto ética sem precedentes, acarretando num processo de
grande fluxo migratdrio para diversos paises. Nesse sentido, buscou-
se saber como o Comando da 12 Bda Inf SI vem atuando frente a esta
situacdo no que se referem as acgGes sociais, acdes preventivas e/ou

repressivas e aos crimes transfronteiricos.

Quadro 8 - Andlise de contetido

Ordem

Conceitos identificados

Entrevistados

Ajuda humanitaria (Operagdo Acolhida)

A|B|C|D|E|F

Confiabilidade institucional

Crimes ambientais

Defesa Territorial

Faixa de Fronteira

Fronteira

GLO

Ilicitos transfronteiricos

OO N[ |W|N|F

Migracdo

=
o

Missdo institucional

[EEN
[E=N

Refugiado

12

Soberania

Fonte: Elaboragdo prépria (GOMES; SENHORAS, 2019).
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Em relacéo a este quesito, pode-se observar que a questdo da
ajuda humanitaria realizada por meio da Operagdo Acolhida
coordenada pelas Forcas Armadas, notadamente pelo Exeército
Brasileiro, é recorrente entre quatro dos sete entrevistados, uma vez
que esta operacdo entrou em funcionamento em marco de 2018 e seu
gerenciamento € atributo do Comando do Estado-Maior do Exército,
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que visa a prestacdo de apoio a organizacdo das atividades
necessarias ao acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2018a).

No caso especifico da 12 Bda Inf Sl, esta possui misséo de
apoiar parcialmente a Operagdo Acolhida por meio de suporte
logistico e técnico como: patrulhamentos ostensivos nas
proximidades dos abrigos instalados no estado de Roraima; servigos
de seguranca; fornecimentos de alimentos para a tropa; suprimento
de combustiveis; suporte na manutencdo de viaturas militares;
traslados de autoridades e de militares, dentre outras.

No que concerne ao quesito Confiabilidade Institucional,
embora as Forgcas Armadas possuam um alto grau de confiabilidade
perante a sociedade brasileira, conforme aponta a pesquisa realizada
pelo Instituto Qualitest Ciéncia e Tecnologia, em 2018, que sugere
um percentual de 95 % de confiabilidade junto a instituicdo, o
presente estudo apontou para baixo grau de criticidade, com de cerca
de 28,50 % dos os entrevistados (A e E).

As pesquisas de opinido publica derivam da percepcdo de
opinido publica como aquela que indica a ideia de grupo, de publico,
de opinido da maioria, do individuo no grupo, ou seja, a opinido é
considerada como o conjunto de crencas a respeito de temas dubios
ou relacionados com interpretacdo valorativa ou significado moral
de certos fatos (DA VIA, 1993).

O Exército Brasileiro possui preocupacdo enfatica nas
questdes que envolvem a protecdo e combate aos crimes ambientais
que, historicamente, vai além de sua missdo precipua de defesa do
territorio e da soberania nacionais, abarcando a ocupagdo e a
integracdo do territorio, bem como a promogéo do desenvolvimento
nacional (BRASIL, 2018). A pesquisa aponta, no caso especifico da
12 Bda Inf Sl, que sdo inimeras as operagdes isoladas e em conjunto
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realizadas, neste sentido, destacam-se aquelas com envolvimento no
combate a garimpagem ilegal em areas de protecdo ambiental.

Contudo, a pesquisa identificou que somente os entrevistados
(D e E) fazem mencéo a respeito de que a 12 Bda Inf SI vem atuando
de forma contundente, na medida do possivel, devido as suas
limitacbes de pessoal e orgamentaria, no combate aos crimes
ambientais em diversos ambientes operacionais, de forma isolada
quando em patrulhamento dentro da faixa de fronteira, e/ou em
operacdes conjuntas com outras agéncias de seguranca.

Num contexto em que a missdo precipua do Exército
Brasileiro deriva da defesa do territério e da soberania nacionais,
embarcando a ocupacdo e a integracdo do territério nacional,
observou-se que somente um entrevistado (D) relata que a presenca
das Forcas Armadas impacta positivamente em territério roraimense
quanto a defesa territorial por meio da presenca in loco de militares
da 12 Bda Inf Sl, bem como pelas inimeras Acdes Civico-Sociais
(ACISO) realizadas em determinados momentos.

A Defesa Territorial possui finalidade de preservar o
potencial material e humano da Nacdo, portanto, é conjunto de
medidas e de acdes realizadas em situacdo de conflito, no territério
nacional, excetas aquelas que se originaram “nos teatros de
operacdes e as de competéncia do Comando de Defesa Aeroespacial
Brasileiro, que visam a protecdo do territorio nacional e dos recursos
nele existentes, contra agressdes de origem interna ou externa de
carater militar ou nao” (BRASIL, 2007, p. 50).

A pesquisa identificou que os entrevistados (A e D) fazem
uso do conceito de Faixa de Fronteira em momentos distintos e com
conotacdes antagonicas, sendo que o primeiro destaca a atuacéo e a
importancia da 12 Bda Inf SI durante a Operagdo Acolhida por meio
de seus apoios, enquanto o segundo destaca a importancia da atuagédo
do Exército Brasileiro dentro da faixa de fronteira por meio de suas
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acOes repressivas ou ndo. Contudo, ambos ressalvam da importancia
do Poder de Policia que as Forcas Armadas possuem dentro desta
area o que possibilita acdes mais efetivas nos combates aos diversos
ilicitos.

Grande parte do estado de Roraima encontra-se dentro da
Faixa de Fronteira, sendo esta area indispensavel a seguranca
nacional, que equivale a faixa interna de 150 km de largura, paralela
a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que sera designada
como Faixa de Fronteira (BRASIL, 1980), apontando para quéo
grande é a responsabilidade do Estado brasileiro em fazer guarda e
manutencdo dessas areas, em particular por meio das Forcas
Armadas.

Ainda que o estado de Roraima possua relagdes fronteiricas
com dois paises (Venezuela e Guyana) com cerca de 1.922 km de
linha de fronteira, o tema fronteira repercutiu de maneira moderada
com cerca de 28,50 % perante os entrevistados (A e E), notadamente
no que concerne ao controle fronteirico na prevencgdo de ilicitos
diversos, bem como no controle do fluxo migratério, em especial
durante a Operacéo Acolhida, dentre outras.

No entanto, percebe-se que o controle fronteiri¢o realizado
pela 12 Bda Inf Sl acontece de modo pontual, ainda que o Brasil
procure fazer uso de tecnologia como um instrumento primordial
para o controle dos fluxos ao longo de toda extensdo de suas
fronteiras, considerando que as estratégias utilizadas para seu
monitoramento, “tém apresentado falhas, uma vez que, 0S recursos
empregados nessas iniciativas sdo insuficientes, principalmente
quando estdo mediante as condicGes geograficas adversas que
dificultam o monitoramento e estimulam a atuagdo de grupos
criminosos” (MIRANDA et al. 2018, p. 4).

Em um caso pontual, o conceito de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) fo1 utilizado pelo entrevistado “D” quando se discutia



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

a importancia da utilizacao deste instrumento no combate as “novas
ameagas” a seguranga internacional, como: terrorismo; tréfico de
drogas; guerrilha; crimes organizados, dentre outros. Nesse sentido,
é apontada a importancia da atuacdo do Exército Brasileiro no
combate aos diversos ilicitos junto a Amazonia Legal em areas fora
da Faixa de Fronteira.

O conceito de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) é utilizado
como instrumento legal realizado exclusivamente por ordem
expressa da Presidéncia da RepuUblica. Suas missdes decorrem em
casos em que ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca
publica, em graves situacdes de perturbacdo da ordem, estando
reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142; pela Lei
Complementar n° 97, de 1999; e pelo Decreto n° 3.897, de 2001.
Nestas operacdes, é concedida, provisoriamente, aos militares, a
faculdade de atuar com poder de policia até o restabelecimento da
normalidade (BRASIL, 2019u).

Tema bastante recorrente, em detrimento aos demais, foi o de
ilicitos transfronteiricos que surge com uma média de 57 % dos
entrevistados (C, D, E e F). Todos os casos apontam para uma
preocupacdo que o Exército Brasileiro possui em se fazer presente
em areas fronteiricas, sendo estas consideradas frageis e suscetiveis
a entrada de ilicitos de diversas naturezas, uma vez que o efetivo da
12 Bda Inf Sl é considerado insuficiente.

Os tipos de ilicitos dizem respeito a dois grandes campos: o
dos crimes contra a pessoa, envolvendo o narcotrafico, o trafico de
armas e municdes, o de pessoas; e o dos crimes financeiros, como a
lavagem de dinheiro e a corrupcdo, além daqueles crimes de origem
cibernética. Sendo assim, estes novos motes, ou novas formas de
tratar temas tradicionais, “trazem implicagcdes para a prote¢do da
soberania — ocorrem nas faixas de fronteira, ambiente estratégico e
diretamente ligado a defesa nacional — e geralmente em locais onde
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0 Estado ndo consegue estender suas politicas, permitindo espacos
de vulnerabilidades” (COSSUL, 2016, p. 140).

No que se refere ao conceito de Migracdo, a pesquisa
identificou apenas uma citacdo do entrevistado (D) quando foi
abordada a problematica de que a populacéo venezuelana vive em
momentos de grande desordem socioecondmica, politica e ética,
sendo destacada a importancia do apoio que a 12 Bda Inf SI vem
enfrentando com o grande fluxo migratério no estado de Roraima
por meio da Forca Tarefa logistica e humanitéria coordenada pelas
Forcas Armadas.

Ao referirmos sobre o conceito de Migracéo, cabe ressalvar
que ndo se trata de um conceito de facil definicdo tampouco de facil
entendimento. Neste estudo adotou-se aquele quando se refere a
deslocamentos de um lugar a outro, a movimentacdes que possuem
uma origem e um destino imerso a uma finalidade, de se fixar ou
residir em outro territorio. Deste modo, estas movimenta¢des tendem
a desenvolver fluxos de circula¢do de uma regido a outra, “dentro de
um mesmo pais, como no caso das chamadas migrac@es internas, ou
fluxos de movimentagdes entre diferentes paises ou continentes,
como ocorre com os chamados “migrantes internacionais”,
comumente designados imigrantes” (RESSTEL, 2015, p. 37).

No que se refere ao conceito de Missdo Institucional,
decorre do momento em que os entrevistados (B, C e E) fazem
referéncia a instituicdo Exeército Brasileiro como sendo de exceléncia
e que cumprem suas missdes de acordo com 0 prescrito na
Constituicdo Federal e nas Leis Complementares, notadamente
quando se trata de questdes pertinentes as “novas ameagas” a
seguranga internacional, bem como de missdes subsidiarias e de
apoio logistico as diversas atribuicdes impostas.

E importante anotar que a missdo institucional tem se tornado
uma ferramenta de grande valia do comando, pois se acredita que ela
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ajuda a clarificar o pensamento gerencial e melhorar, com isso, a
comunicacdo (CAMPBELL, 1991). Deste modo, é possivel
distinguir em dois conjuntos principais de beneficios que podem ser
impostos a uma missdo institucional de sucesso: (i) a misséo
institucional tem a funcéo vital de formar uma direcdo que facilita a
formulacdo estratégica, e (ii) a missdo auxilia a pratica estratégica
alimentando os fins de unidade e espirito de equipe (SIDHU, 2003).

No tocante ao conceito de Refugiado, os entrevistados (A, C
e F), que representam 42,8 %, abordam esta questdo, notadamente,
quando se deparam com a problematica decorrente da crise
venezuelana, e da importancia que o apoio institucional das Forcgas
Armadas trazem para aqueles que necessitam da “mao amiga”,
principalmente para aqueles que precisam de abrigos e/ou
interiorizar-se.

Denomina-se refugiado toda pessoa que nos termos da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que “devido a fundados temores de
perseguicdo por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais”. Ou ainda,
que nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
fungéo das circunstancias descritas anteriormente; ou que devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Por fim, tem-se o conceito de Soberania, que foi elencado
somente pelo entrevistado “A” quando se refere sobre a questao de
uma possivel internacionalizacdo da Amazénia. Neste sentido, o
entrevistado sugere que a tematica de internacionalizacdo da
Amazbnia sempre esteve presente em agendas universais, € 0S
Estados que compdem a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazénica (OTCA) devem reforcar sua integracdo, bem como que
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seus membros ndo necessitam de dar esclarecimentos a nenhuma
entidade extra-amazénica, sobretudo as Organizacbes Néo-
Governamentais, sobre suas soberanias nacionais, partindo da
premissa que a soberania como sendo a “Gltima instancia do poder
de mando do Estado nacional seja para os efeitos externos, seja para
os internos. E, também, a supremacia da ordem juridica do Estado
nacional em todo o territorio” (BRASIL, 2007).

De igual forma a analise de discurso, a analise de conteudo
também sofreu limitagcbes quanto a obtencdo de respostas dos
entrevistados, sendo deixadas questdes em aberto, ndo respondidas
e/ou parcialmente desmitificadas. As questdes subjetivas foram
analisadas por meio de questionarios semiestruturados com o
objetivo de obter percepcdes acerca de temas diversos que permeiam
a gestdo do Comando da 12 Bda Inf SI.

No primeiro quesito da andlise de conteudo, buscou-se
entendimento sobre o balan¢o de Poder que comp®@e os paises sul-
americanos, ou seja, equilibrio entre as Forcas Armadas em
detrimento a realidade do Poder Militar do Brasil. Neste sentido, foi
identificado que majoritariamente (86 %) dos entrevistados
indicaram que o Poder Militar brasileiro possui perfil muito bom
(Gréfico 2 A), e 14 % consideram o perfil como bom (Gréfico 2 A).

No segundo quesito da analise de contetdo, buscou-se
identificar o perfil do Poder Militar que compde os Comandos
Militares espacializados no Brasil, uma vez que apds a chegada dos
militares ao centro do poder central do pais ficou visivel a intencdo
das Forcas Armadas em priorizar a Amazénia Legal com ampliagéo
do Poder Militar, notadamente por meio de criacdo e/ou
transferéncias de unidades militares, como foi o caso da criagdo do
Comando Militar de Area da Amazonia em 1956. Assim, foi
identificado que majoritariamente (86 %) dos entrevistados
acreditam que o Poder Militar dos Comandos Militares de Area
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possui um perfil muito bom (Gréafico 2 A), e 14 % consideram o
perfil como bom (Gréfico 2 A).

Grafico 2 — Analise de conteldo das entrevistas
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Fonte: Elaboragéo prépria (GOMES; SENHORAS, 2020).

No terceiro quesito, buscou-se saber a opinido sobre como
estdo compostos os Comandos Militares de Area da Amazonia e do
Norte em relagdo ao atual Poder Militar, uma vez que ambos 0s
comandos formam a Amazonia Ocidental e Oriental. Foi
identificado que majoritariamente (86 %) dos entrevistados
acreditam que o Poder Militar dos Comandos Militares de Area
possui perfil muito bom (Grafico 2 A), e 14 % consideram o perfil
como bom (Gréfico 2 A).

No quarto, buscou-se saber como esté classificado o aparato
militar (armas e equipamentos) que compde o Poder Militar junto a
Amazonia Setentrional, uma vez que o objeto de estudo da pesquisa
encontra-se localizado no estado de Roraima. Sendo assim, 57 % dos
entrevistados indicaram que o Poder Militar na Amazo6nia
Setentrional possui perfil muito bom; 29 % acreditam que possui
perfil médio; e 14 % acreditam que possui perfil ruim (Grafico 2 B).
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No quinto quesito, buscou-se saber como os entrevistados
analisam o grau de dispersdo das brigadas de infantarias
espacializadas na Amazonia Ocidental, uma vez que esta &rea
possuir grande extensao territorial e possui somente quatro brigadas.
De forma majoritaria, foram identificados que 86 % dos
entrevistados acreditam que as dispersdes das brigadas de infantaria
sdo muito boas, em detrimento aos 14 % que indicam ser ruim
(Grafico 3 A).

Ainda em relacdo a esta questdo, buscou-se saber a opinido
dos entrevistados sobre aquelas brigadas espacializadas
especificamente na Amazonia Ocidental, identificando-se que a
maioria (47 %) acredita que as mesmas se encontram muito bem
espacializadas, em detrimento aos 28,50 % que apontam,
respectivamente, como boa e média suas espacializacdes (Grafico 3
B).

No sexto quesito, buscou-se identificar por meio dos
entrevistados quais eram suas percepc¢des sobre as A¢des Civico-
Sociais (ACISO) que as dezenas de unidades militares desenvolvem
em prol da sociedade na Amazonia Ocidental, notadamente para
aquelas populacgdes que se encontram em situacao de vulnerabilidade
social em éareas de dificil acesso e/ou areas de protecdo ambiental e
areas indigenas. Como resultado, 100 % dos entrevistados acreditam
que as Forcas Armadas, especificamente o Exército Brasileiro,
realizam muito bons servicos para esta parcela da sociedade (Gréafico
30C).

No sétimo quesito, buscou-se entender as percepgdes dos
entrevistados sobre questdes que envolvem as “novas ameagas” e de
gue maneiras elas influenciam a tomada de decisdo por parte do
Comando Militar da Amazonia, uma vez que 0 mesmo Possui No
quadro organizacional quatro brigadas de infantarias espacializadas
nos estados do Amazonas, Roraima, Acre e Rondonia.
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Nesse sentido, foram selecionadas sete opcBes de resposta
(seis objetivas e uma aberta), em que o entrevistado poderia opinar
somente em trés e/ou responder de forma subjetiva caso quisesse.
Foram observadas percepcOes diversas, porém a maioria acredita
que os crimes transfronteiricos é uma das novas ameagas que mais
preocupa 0 CMA. Em relacdo as demais, 20 % dos entrevistados
acreditam ser o trafico de drogas, seguido pelos crimes
transfronteiricos, também com 20 %, e pelos conflitos
transfronteiricos e biopirataria, respectivamente, com 10 % cada
(Grafico 3 D).

No oitavo quesito, foram abordadas questdes da organizacéo
operacional junto a 12 Bda Inf Sl, considerando que o estado de
Roraima faz fronteira com dois paises (Venezuela e Guyana), além
de possuir uma linha de fronteira com cerca de 1.922 km, e suas
Organizacbes Militares se encontram na capital Boa Vista, com
excecdo dos seis Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF)
espacializados em pontos estratégicos ao longo da fronteira.

Sendo assim, identificou-se que a maioria dos entrevistados
(72 %) acreditam que a forma de como estdo especializadas as
unidades militares sdo muito boas, enquanto que os demais opinaram
como média (14 %) e boa (14 %) (Gréfico 4 A).

O nono quesito abordou a questdo sobre o efetivo de militares
em atividade que compde o quadro organizacional da 12 Bda Inf Sl
e de suas OrganizacGes Militares Diretamente Subordinadas, em que
a maioria dos entrevistados (29 %) considerou como muito bom ou
médio, em detrimento aos que opinaram como regular (14 %) o atual
efetivo (Gréfico 4 B).

O 10° quesito buscou saber a percepgdo dos entrevistados
sobre os varios eventos historicos-militares envolvendo as primeiras
viagens e/ou exploracdes de europeus na Amazonia durante os
séculos XVII e XVIII, que desencadeou um processo de

96



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

militarizacdo europeia por meio das construcdes de fortes a partir
dos quais consolidaram a ocupacao e a defesa territorial pelas nagoes
da Europa.

Deste modo, teve-se como objetivo identificar qual a
percepcdo deste fendbmeno da presenca e ocupacdo militar neste
periodo por meio dos fortes e seus reflexos nos dias atuais. Neste
sentido, observou-se pluralidade quanto suas respostas, em que
grande parte indicou que a presenca dos fortes na Amazonia teve
papel fundamental para que ocorresse a ampliacdo do Poder Militar,
desenvolvimento e integracdo regido regional, bem como foram a
esséncia da consolidacdo do territorio brasileiro (54%) (grafico 4 C).

O 11° quesito abordou a questdo geopolitica que envolve a
retorica de internacionalizacdo da Pan-Amazonia (60 % encontra-se
em territério brasileiro), em que varios sdo os discursos sobre
possiveis ideias de internacionalizacdo da mesma. Neste sentido, a
pesquisa buscou saber a percepgdo dos stakeholders sobre esta
agenda.

Sendo assim, a maioria dos entrevistados (37%) indicou que
esta questdo € uma preocupacdo eminente para o Estado brasileiro;
seguido por aqueles que defendem ampliar o Poder Militar na regido
(18 %); por aqueles que ressalvaram a existéncia de pressoes
exogenas e de que essa agenda sempre esteve presente em discussdes
internacionais, devendo os estados que compdem a Pan-Amazonia
abrir uma agenda para discutir essa tematica (9%); além daqueles
que acreditam tratar-se de especulac@es dos 6rgdos de impressa e de
OrganizacGes N&do Governamentais (9%) (Gréfico 4 D).

O 12° quesito abordou as questbes que envolveram a
preocupacéo do Estado brasileiro com suas fronteiras a partir do final
da década de 1930, onde foram criadas varias politicas publicas de
defesa, dentre elas a criagdo do Comando Militar da Amazdnia em
1956 e, o Projeto Calha Norte em 1985.
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Nesse sentido, a pesquisa buscou saber a percepcdo dos
entrevistados acerca das possiveis contribuicdes que tais medidas
trouxeram para que ocorresse desenvolvimento, integracao, protecdo
da soberania nacional, bem como para amplia¢éo e fortalecimento
do Poder Militar para a Amazonia Legal.

Neste sentido, a maioria dos entrevistados indicou que a
baixa densidade demogréfica e a escassa presenca estatal existentes
em regides fronteiricas foram os fatores que mais corroboraram para
que houvesse implantacdo de politicas publicas naquela regido (38
%), e aqueles que indicaram que tais medidas foram eficazes para a
regido (25 %) e medidas assertivas, uma vez que no cenario mundial
as questbes geopoliticas apontavam para polarizacdo de forcas
antagbnicas ao governo brasileiro (25 %), bem como daqueles que
acreditam que os motivos para tais medidas serem implementadas
era a auséncia de poder estatal nestas regides com (12 %) (grafico
5).

Grafico 5 - Analise de contetdo das entrevistas

Auséncia poder
_— estatal

12%

Baixa densidade
demografica
38%

Medidas eficazes

Polarizacio de 250,
- o

forgas antodnicas
25%

Fonte: Elaboracédo propria (GOMES:; SENHORAS, 2020).
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A analise de contetdo visou identificar a percepcéo do perfil
do Poder Militar por meio de entrevistas semienterradas a fim de
identificar percepgOes sobre diversos temas que circundam a
geopolitica roraimense, bem como discutir eventuais fenbmenos que
ora ocorrem no estado e possiveis demandas que a 1* Brigada de
Infantaria de Selva possua junto a esta porcdo da Amazlnia
Setentrional, concomitantemente, ao Comando Militar da
Amazonia.

Ao longo da pesquisa se pode observar em diversos
momentos dificil acesso como é caso das fronteiras porosas e
suscetiveis a crimes transfronteiricos, principalmente nos estados
que compBe a Amazonia Legal a partir da ascensdo dos militares ao
centro do poder central do Brasil.

De certo modo observou gue realmente aconteceu a intensédo
dos militares em priorizar esta regido. Contudo, ao longo da histéria
recente se observa que tal aspiracdo acontece de modo moroso e
pontual em regiGes estrategicamente selecionadas com o
realocamentos de Unidades Militares de grandes centros urbanos
para estados da Amazonia Legal, como foi 0 caso de Roraima.

A pesquisa apontou que a ampliacdo do Poder Militar na
Amazonia a intencdo do Estado brasileiro em se fazer presente em
areas de

Legal acontece de forma timida com pouca presencga militar
em area fronteirica, ainda que esta area possua mais de 50 % do
territorio brasileiro. Ficou evidenciado que aconteceu um aumento
substancial desde 1985 com transferéncias e/ou realocamentos de
Unidades Militares para a Amazbnia Legal. No entanto,
majoritariamente, estas unidades militares encontram-se sediadas
nas capitais dos estados e pouca ou nenhuma presenca em areas
fronteiricas.
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De certo modo, entende-se que por motivos diversos a
dificuldade de o Exército Brasileiro em ampliar sua presenca na
Amazonia Legal, uma vez que o Estado brasileiro reproduz a retérica
de problemas or¢camentérios para a implementagéo de criagdo e/ou
transferéncias de Unidades Militares para esta area. O Poder Militar
na Amazonia Legal por meio de suas seis Brigadas de Infantaria,
apresenta-se dispersadas em seis estados (Roraima; Rondonia;
Amazonas: Amapa e Pard) sob jurisdicdo de seus respectivos
Comandos Militares de Area.

Sendo assim, percebe-se que certa incongruéncia entre 0s
varios discursos em priorizar a Amazonia Legal desde da década de
1930 por meio da ampliacdo de Poder Militar, e a pratica exercida
pelo o Exército Brasileiro. Recentemente, em fevereiro de 2020, o
governo federal reativou a 62 Divisdo de Exercito no estado do Rio
Grande do Sul, sendo esta responsavel pela coordenacdo de brigadas
de infantaria junto ao preparo e emprego operacional em
determinado porc¢éo do territério, ficando evidenciado mais uma vez
contradicGes na reproducéo de priorizar a Amazonia Legal, uma vez
que esta regido ndo possui nenhuma Divisdo de Exército.

Além disso, ficou evidenciado a grande preocupacdo das
Forcas Armadas, em especial o Exército Brasileiro, com o0 mote das
novas ameacas oriundas de fatores exdgenos e enddgenos que
podera desestabilizar determinadas areas (Estatal ou ndo), em
especial em areas de pouca presenca estatal. Contudo, percebe-se, no
caso particular da 12 Brigada de Infantaria de Selva, existir foco
principal nas tradicionais ameagas, na defesa da patria e territorial
principalmente, conforme aponta sua missao institucional.

Finalmente, a analise de conteido demonstrou, ainda que
possuindo limitagdes quanto a obtencdo de dados e de informagdes
junto aos sitios militares visitados, certa simetria nas respostas
objetivas, em que os stakeholders convergem nas respostas cujo
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tema permeia assuntos considerados sensiveis, 0 que poderia ser
interpretado por superiores hierarquicos como pensamento
divergente e, de certa maneira, colocd-los em situacdo de
observacdo. No entanto, pode-se observar que as percepc¢des dos
entrevistados convergem com o pensamento da Forga Terrestre, em
que a maioria fez uso de retdrica nacionalista em defesa da patria em
prol de um desenvolvimento de integracdo regional, notadamente
para o estado de Roraima.

ANALISES DE FORGCAS E FRAQUEZAS, AMEACAS E
OPORTUNIDADES DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

No decorrer do capitulo observou-se um quadro
incongruente, permeado por elogios e criticas durante a analise da
evolucdo institucional da 12 Bda Inf Sl, desde sua efetivacdo no
estado de Roraima em 1992, o que permitiu realizar analise de modo
diacrénico e prospectivo do seu ciclo de vida por meio de uma
interseccéo de informacdes, tanto positivas quanto negativas, de seus
ambientes interno e de seu ambiente externo, facultando, assim, uma
matriz identificada como analise SWOT, em que estdo apreendidas
no acrénimo em inglés (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats), tanto a analise enddgena de Forcas e Fraguezas quanto a
analise exdgena de Ameacas e Oportunidades (Figura 18).

O modelo da matriz SWOT teve sua origem durante a década
de 1960, em discussdes na escola de administragdo que comecaram
a focar nas consonéncias entre as "Forcas" e "Fraquezas" de uma
organizacdo, sua competéncia distintiva, e as "Oportunidades” e
"Ameacas" (FERNANDES et al., 2009).

E por meio destas quatro variantes que se possibilita ao gestor
fazer levantamentos das forcas e fraquezas de uma organizagdo, bem
como das oportunidades e ameacas do meio de atuacdo onde opera,
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assim, “quando os pontos fortes de uma organizacao estdo alinhados
com os fatores criticos de sucesso para satisfazer as oportunidades
de mercado, a empresa serd por certo, competitiva no longo prazo”
(RODRIGUES et al. 2005, p. 3).

Figura 18 - Matriz SWOT

Fatores Positivos [

S Strengths Weaknesses
Forgas Fraquezas

wn v
<)
gE
- O
-
£E

Oportunities ™Y Threats
Oportunidades ! meacas

Fonte: Andrade (2008).

Portanto, como uma ferramenta de analise organizacional a
matriz SWOT se torna um instrumento de planejamento estratégico
de diversos segmentos, pois as analises de seus pontos fortes e
fracos, oportunidades e ameacas, que proporcionara ao gestor, ou ao
Comandante da 1% Bda Inf Sl, no caso especifico, como estd a
organizacdo militar perante as instituicGes superiores fazendo,
assim, que estude o seu comportamento (Figura 19).

Como fatores positivos (for¢as) acima elencados da 1% Bda
Inf Sl, estes residem, primeiramente, no forte apoio publico e nas
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competéncias desenvolvidas durante as inimeras operacdes ao longo
do tempo, promovendo a sensagdo de seguranca, bem nas inimeras
Acbes Civico-Sociais motivadas pelo apreco a sociedade
roraimense, notadamente em &reas de dificil acesso e em areas
institucionais, como as terras indigenas, e quando em operacdes de
reconhecimento de fronteiras.

Figura 19 - Matriz SWOT da 1° Brigada de Infantaria de Selva

Fatores positivos (forcas) Fatores negativos (fraquezas)
- Burocracia mecdnica ¢ de forte
" hierarquizagio;
& | - Confiabilidade institucional; - Demanda reprimida de usuérios no
£ | - Agdes Civico-Sociais; Sistema do Fundo de Satde do
E - Estrutura organizacional bem | Exército;
E delimitada e hierarquizada; - Viaturas blindadas obsoletas;
é - Capacidade de rapida mobilidade; | - Armamentos individuais obsoletos
- Pelotdes Especiais de Fronteira. | (fuzis Fal/ParaFal);
- Incapacidade de ampliacio poder de
fogo.
- Agenda positiva junto ao atual
. | governo federal; - Déficit do Poder Militar;
E - Possibilidade de ampliagio do | - Ameacas exdgenas;
£ Poder Militar; - Numero reduzidos de Pelotdes
¢ |- Aumento de efetivo ¢ de | Especiais de Fronteira;
E capacidade de combate; - Efetivo reduzido;
é - Combate a ilicitos | - Reduzido ntimero de Organizacio
transfronteiricos e a crimes | Militar no estado.
ambientais;
- Defesa permanente das fronteiras.

Fonte: Andrade (2008). Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 2020).

Outro fator positivo da 12 Bda Inf Sl refere-se a sua estrutura
organizacional permeada pelas suas Organizacdes Militares
Diretamente Subordinadas que possuem um delineamento com
grande hierarquizacdo, 0 que permite maior gerenciamento das
atividades emanadas de escaldes superiores para 0s cumprimentos
de missdes enddgenas e exodgenas, uma vez que sua estrutura é bem
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definida e possui capacidade de se fazer presente (mobilidade) por
todo o estado de Roraima em répido intervalo de tempo.

Por fim, a pesquisa identificou como um dos ultimos pontos
fortes da 12 Bda Inf Sl a presenca fisica dos seis Pelotfes Especiais
de Fronteira (PEF) espacializados em diversas localidades do estado
de Roraima como forma de presenca estatal em areas de dificil
acesso, tendo como finalidade a defesa da soberania, combate aos
diversos ilicitos transfronteiricos, bem como o combate aos crimes
ambientais e 0 apoio a populacao que vive em seu entorno.

Como fatores negativos (fraquezas) da 1% Bda Inf SlI,
primeiramente, reside no perfil organizacional de forte
hierarquizacdo permeado por uma burocracia mecénica que se
reflete numa organizacdo parcialmente estatica em termos de
mudangas institucionais, permitindo grande rotatividade entre os
militares e, consequentemente, ocasionando geralmente lapsos em
processos administrativos, como também influenciando na
possibilidade de acessibilidade de obtencéo de informacdes e/ou de
dados quanto a pesquisa cientifica, com foi o caso especifico da
presente pesquisa.

Em outro momento foi identificado uma demanda reprimida
de usuarios no Sistema do Fundo de Saude do Exército, uma vez que
a Guarnicdo de Boa Vista (todas as Organizacfes Militares do
Exército Brasileiro) possui grande quantidade de usuarios, mas
possui somente um Posto Médico de Guarnicdo, ao invés de um
hospital, apresentando limitacGes para suprir as demandas do
sistema de saude, especialmente no que se refere a especialidades
médicas.

Ainda como fatores negativos (fraquezas) da 12 Bda Inf S,
tém-se as viaturas blindadas sobre rodas do 12° Esquadrdo de
Cavalaria Mecanizado, que se encontram com vida util avancada e
sdo consideradas como obsoletas, pois, mesmo que se fagcam
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manutencdes preventivas e/ou sejam repotencializadas, elas
apresentam problemas rotineiramente, podendo acarretar em
problemas operacionais e estratégicos; como também oS
armamentos de dotacdo individual, especificamente de fuzis
Fal/ParaFal de fabricagdo ano de 1964, os quais sdo usados
basicamente por quase todas Unidades Militares do Exército em Boa
Vista, podendo também serem considerados como obsoletos.

Por fim, a pesquisa identificou como um dos ultimos fatores
negativos (fraquezas) da 1% Bda Inf Sl a sua incapacidade de
ampliacdo do poder de combate para a Guarni¢cdo de Boa Vista,
notadamente quando da transformacéo de status e/ou de criagcéo de
novas unidades militares para o estado de Roraima como, por
exemplo, na transformacdo do 12° Esquadrdo de Cavalaria
Mecanizado em Regimento de Cavalaria, que poderia triplicar o
poder de combate e de fogo desta unidade, bem como a criagdo de
mais Batalhdes de Infantaria de Selva, uma vez existir somente um
batalhdo em Boa Vista.

As oportunidades de melhoria da 1* Bda Inf Sl,
primeiramente, residem nas possibilidades de uma agenda de Defesa
positiva junto ao atual governo do Presidente da Republica do Brasil
Jair Messias Bolsonaro, sendo ele préprio oriundo das Forgas
Armadas e apresentado interesse no estado de Roraima. Com isto,
existe a possibilidade de ampliacdo do Poder Militar para a regido
com criacdo e/ou transferéncias de outras Organizacdes Militares
para a Amazonia Legal, notadamente para o estado de Roraima.

Outro momento de oportunidade de melhoria da 1% Bda Inf
Sl, surge a possibilidade da transferéncia do 1° Batalh&o de Infantaria
de Selva/Aeromdvel, pertencente ao quadro organizacional da 12
Bda Inf Sl e possuindo sede na cidade de Manaus (AM); com isto
aumentaria, tanto o efetivo com cerca de 800 militares quanto o
poder de combate por ser considerado uma unidade de acao rapida.
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Outra oportunidade de melhoria da 12 Bda Inf Sl reside na
possibilidade de melhor aprimorar o combate aos ilicitos
transfronteiricos e aos crimes ambientais nas fronteiras do estado de
Roraima, notadamente na fronteira entre Brasil-Venezuela/Guyana,
pelo fato da intensificacdo de fiscalizacdo/patrulhas em fungédo da
problematica do aumento do fluxo migratorio e de fronteiras
porosas, desse modo, podendo ampliar e/ou manter-se permanente
em pontos estratégicos para coibigdo de crimes diversos.

Como ameacas a 1* Bda Inf Sl, encontra-se na patente
diminuicdo de efetivo de militares, o que repercute na reducédo do
Poder Militar, comprometendo sua missdo institucional pela
auséncia de uma de suas unidades (1° BIS/Amv) sediada na cidade
de Manaus (AM), sendo que esta possui um efetivo de cerca de 800
militares, portanto, reduzindo sua capacidade operacional o que
dificultard o combate a possiveis ameacas e de forcas exdgenas e/ou
enddgenas.

Noutro momento, as ameacgas residem no potencial “déficit
do Poder Militar” ocasionado pela auséncia de um dos seus dois
Batalhdes de Infantaria de Selva (1° BIS/Amv), sediados na cidade
de Manaus (AM), reduzindo significativamente o efetivo da 12 Bda
Inf Sl na cidade de Boa Vista, como também pela infima quantidade
de Pelotdes Especiais de Fronteira (seis) espacializados no estado de
Roraima ao longo de suas fronteiras e, principalmente, pela baixa
capacidade de reacdo junto a forcas exdgenas, tanto em relacdo ao
seu efetivo que é, geralmente, de 66 militares quanto ao seu poder
de fogo, em que normalmente os militares sdo dotados com
armamentos individuais.

Ainda no tocante as ameacas da 1% Bda Inf S, observou-se
reduzido numero de Organizacbes Militares no estado de Roraima,
uma vez que existem somente sete unidades militares na cidade de
Boa Vista e, somente trés sdo consideradas de nivel batalhdo, ou seja,
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possuem efetivo previsto com cerca de 800 militares, enquanto as
demais unidades sdo consideradas de nivel subunidades, cujos
efetivos sdo compativeis a de uma Companhia com média de 200
militares.

Destarte, ap0s as analises estratégicas por meio da matriz
SWOT das consonancias “forcas e fraquezas”, “oportunidades e
ameagas” da 1* Bda Inf Sl, foram identificados incongruéncias,
principalmente no que concerne a retorica institucional de Estado em
priorizar regifes menos adensadas e de fronteiras sensiveis e porosas
aos ilicitos diversos, como é o caso do estado de Roraima, uma vez
que se constitui como fraquezas um reduzido nimero de unidades
militares, bem como a possibilidade de um “déficit de Poder Militar”
pela falta de um de seus dois Batalhdes de Infantaria de Selva.

Apds as analises estratégicas por meio da matriz SWOT das
consonancias “forgas e fraquezas” e “oportunidades e ameacgas” da
12 Bda Inf Sl possibilitou a identificacdo de aspectos do ambiente
interno, do qual ela tem pleno dominio para aprender com as
oportunidades de melhorias ou para atenuar os efeitos negativos das
ameacas que o ambiente externo indica.

Portanto, nesta pesquisa apresentou-se uma branda analise de
forma equitativa, nas quais foram identificados aspectos antagonicos
permeados por encdmios e criticas com a finalidade de apontar
possiveis lacunas institucionais junto ao Comando da 12 Bda Inf S,
bem como apontamentos positivos que corroboram para um
funcionamento de exceléncia junto a sociedade roraimense.

A 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA FRENTE AS
NOVAS E VELHAS AMEACAS

As Forgas Armadas do Brasil, desde fim do século passado
até os dias atuais, vém passando por diversas reformulacbes
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motivadas por acontecimentos geopoliticos de grande relevancia no
cenario mundial, com destaque para a Guerra das Malvinas (1982),
a democratizacdo na América Latina (década de 1980), o
desmembramento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(1991), bem como o ataque e derrubada das Torres Gémeas nos
Estados Unidos da América em 2001.

Estas abordagens possuem implicacdes importantes que cabe
destacar, pois impactaram diretamente em todo globo e influenciam
as novas missdes de forcas armadas de diversos Estados Nacdes,
inclusive do Brasil.

O conflito entre Argentina e Gra-Bretanha em 1982
explicitou a incapacidade do primeiro e a relagéo dos Estados Unidos
da América com os demais paises da regido, provocando reflexdes
para o Brasil sobre a importancia dos caminhos da Defesa Nacional,
estimulando a cria¢do do Mercado Comum do Sul em 1991. De outro
lado, paises que possuiam regimes ditatoriais militares na América
Latina passaram por processos de democratizacdo, trilhando
caminhos distintos na forma de gerir a Defesa em relacéo ao poder
politico e a sociedade (KUHLMANN, 2007).

Enquanto a fragmentacdo da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, que daria fim o periodo da Guerra Fria,
causou 0 desencadeamento de uma nova ordem mundial criando
novos arranjos e novos conflitos interestatais e domésticos surgindo
novas ameacas reais a seguranca internacional, como a questdo
seguranca humana e ambientais, que demandavam acgdes coletivas
de Estados e de novos stakeholders, o que proporcionaria um
reajustamento das armadas da Europa e dos Estados Unidos da
Ameérica.

O atentado as Torres Gémeas do World Trade Center nos
Estados Unidos da América em 2001 tornaria patente as falhas de
seguranga nacional, provocando sérias mudangas de postura no
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combate interestatal naqueles Estados considerados delinquentes
(rogue states), “que apoiam terroristas ¢ desenvolvem armas de
destruicdo em massa, sdo alvo de ataques preventivos, quando
plausivel, para eliminar as possibilidades de ameaca antes mesmo
que elas se concretizem” (KUHLMANN, 2007, p. 2).

Diante deste cenario geopolitico de grandes mudancas de
paradigmas, as Forcas Armadas do Brasil passaram por uma
reestruturacdo na definicao de suas missdes, notadamente o Exército
Brasileiro com a transferéncia de prioridade da Defesa da regido Sul
para a regido da Amazdnia Legal, em que reuniram as “novas e as
velhas ameagas”, como no caso quando se verifica missdes descritas
da 12 Brigada de Infantaria de Selva de proteger o Estado brasileiro,
prioritariamente Roraima, em destaque aéarea de fronteira,
contribuindo para o desenvolvimento regional, conforme
estabelecido em lei (BRASIL, 2019c).

Percebe-se, entdo, que as velhas ameacas percebidas pelos
militares decorrem da protecéo territorial, integracdo regional e 0s
problemas fronteiricos, principalmente no entorno amazonico, bem
como as aquelas consideradas como novas ameacas decorrentes de
crimes  transfronteiricos aliado com o  fortalecimento,
desenvolvimento da regi&o.

As percepcBes dos militares frente a agenda de Defesa tém
passado por expressivas mudangas no contexto politico mundial
refletindo regional e nacionalmente na admissdo de novos
condicionantes, implicando na mudanca da independéncia politica e
institucional das Forcas Armadas dentro de um cenario
fundamentalmente dinamico e saturado de mudancgas que surgem e
variam de intensidade e de caracteristicas perante as chamadas novas
ameacas (PIERI; SENHORAS, 2011).

A propagacéo de novas ameacas amplia os debates sobre os
temas de Seguranca e de Defesa Nacional e reavalia o papel destas
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forcas promovendo o surgimento de diferentes abordagens de analise
do objeto em cada area do globo. Sendo assim, consideram-se como
Novas Ameagas 0s temas considerados pelas poténcias ocidentais
como foi apos o fim do mundo bipolar:

Novas ameacas a seguranca internacional ap6s o fim
da Unido Soviética — narcotréfico, terrorismo, crime
organizado transnacional, trafico de armas,
devastacdo ambiental, corridas armamentistas
regionais, conflitos étnicos, correntes migratorias
internacionais, desrespeito aos direitos humanos e
proliferacdo de armas nucleares, quimicas e
bioldgicas de destrui¢cdo em massa — consolidavam a
substituicdo do conflito Leste-Oeste pelas tensdes
Norte-Sul (MARQUES, 2005, p. 69).

Segundo Piletti (2008), o conceito de “novas ameagas”
abrange uma diversidade de atividades, dentre elas o terrorismo e 0
crime organizado em geral, podendo eventualmente estender-se para
questdes relacionadas aos movimentos sociais, a migracao
internacional (demandada crescente no estado de Roraima), bem
como aos direitos humanos e ao meio ambiente, entre outras, as quais
representam um grande risco para os Estados Nacionais.

Em determinados conflitos tradicionais consideravam-se
Obvias as delimitacdes espaciais e temporais, com objetivos claros e
inimigos identificaveis. Com o surgimento das “Novas ameagas”,
sob outra perspectiva, sdo multiplas e difusas suas acbes, sendo
capaz de anunciar-se em qualquer lugar e a qualquer hora, seja em
ambiente interno quanto em ambiente externo dos Estados, pois,
guando o0 inimigo passa a ser conceito abstrato ou conjunto de
praticas, como, por exemplo, o terrorismo, apresentam-se em
qualquer lugar e a qualquer hora, sendo cada vez mais indeterminado
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seus limites territoriais e espaciais, dificultando acdes preventivas e
repressivas por agentes de segurancga (PILETTI, 2008).

No contexto sul-americano, de acordo com Rossi (2006),
questdo que traz grande preocupacdo nesta regido € o narcotrafico
seguido do terrorismo, o tréfico de armas, a guerrilha e 0s grupos
subversivos, o crime organizado, os problemas sociais e 0 meio
ambiente. Dentre estas ameacas, o narcotrafico, inicialmente era
considerado problema doméstico, ameacando a integridade de
Estados sul-americanos, devendo ser combatido inclusive com as
Forcas Armadas adaptadas as novas funces.

No que concerne o plano das ameagas tradicionais ou “velhas
ameagas”, Senhoras et al. (2018) anotam que historicamente 0s
conflitos apresentam-se num contexto entre Estados-Nagdes estando
explicito o uso claro das suas Forcas Armadas em conflitos
interestaduais, cuja finalidade é garantir a Defesa Nacional das
fronteiras e da soberania, uma vez que a percepcao de inseguranca
era internacional, acontecida por meio de ameacas fronteiricas ou
interestatais. Kajibanga (2016) afirma que a patente preocupacéo dos
Estados em relacdo a sua Defesa Nacional, uma vez que
continuamente esteve centrada nas ameacas oriundas de outros
Estados bem como ameacas no interior de seu territorio.

Neste contexto entre “velhas e novas ameagas”, a atual
conjuntura da Forca Terrestre tem se adaptado e se especializado em
diversas missdes alheias aquelas de defesa da péatria e manutencao
da soberania, ao ponto de se afirmar que esta forga ndo se prepara
unicamente para possiveis conflitos tradicionais e interestatais. Seu
emprego ao longo do tempo tem passado por uma acentuada inflexdo
a medida que os perfis das ameacas tém mudado de percepcdes, de
uma viséo tradicional de conflitos bélicos interestatais para aquelas
cujas percepgOes vocacionadas “por uma puridade de temas, atores
e escalas espaciais, (novas ameacas), 0 que tornou cada vez mais
complexa a definicdo do uso da forga para assuntos de Defesa
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Nacional (For¢cas Armadas) e para a Seguranga Publica (Policia)”
(SENHORAS et al., 2018, p. 3).

A integracdo regional da América do Sul pode ser
considerada uma utopia, notadamente quando se trata de Seguranga
e Defesa de seus conddéminos, o que representa um desafio
estratégico para convergéncia em um padrdo de integracao regional
nesta regido, como propunha Matos (1980), de maior protecéo de
soberanias nacionais, como parte de geopolitica protecionista dos
paises que compdem a Pan-Amaz6nia, numa tentativa de protecédo
de possiveis armadilhas politico-militares de poténcias econémicas
e militares ndo amazdnicas, o0 que o levou a aceitacao do Tratado de
Cooperacdo Amazonica.

A recorréncia de temas sobre “velhas e novas ameacas”,
desde conflitos internos como as narcoguerrilhas na Colémbia e
recentemente na Venezuela, surgem por quase todo subcontinente,
principalmente permeado pelas: “polarizacdes ideoldgicas com a
difusdo do neopopulismo do socialismo bolivariano e 0 movimento
rearmamentista regional, até questdes variadas como o0 crime
organizado, grupos insurgentes e terroristas, 0 movimento
emancipacionista na Bolivia” (SENHORAS, 2011, p. 38), bem como
por eventuais radicalizacBes de movimentos socioambientais e
indigenistas (Figura 20).

No que concerne ao estado de Roraima, que se encontra em
uma zona de relativa instabilidade (Figura 21), esta permeado por
conflitos domésticos, intermeésticos e externos, notadamente por
ameacas tradicionais, como por exemplo pela Venezuela, motivada
por conta da sua valéncia estatal®, além da regido do

6 Na literatura entende o fracasso estatal como a falta de capacidade institucional para
desempenhar fungdes basicas (FUKUYAMA, 2004).

113



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Essequibo,” motivado por disputa territorial entre Venezuela e
Guyana, sob diferentes niveis de influéncias enddgenas e exdgenas
que podera afetar tanto na seguranca quanto na defesa territorial do
Brasil. Portanto, ha necessidade de maior cooperacdo entre 0S
Estados Nacionais a fim de manter-se a harmonia na regiéo.

Figura 20 — Temas tradicionais e novas ameacas na América do Sul

Fonte: Oliveira (2007). Adaptacio propria (GOMES; SENHOEAS, 2020).

No que concerne a questdo do Essequibo, Silva (2007) anota
gue existe um cenario de instabilidade nesta regido pelo fato da
possibilidade de implantagdo de um regime socialista nas regides

7 Regido em disputa territorial entre Venezuela e Guyana, area compreendida entre o Rio
Essequibo e a divisa tradicional entre Guyana e Venezuela. Dispde de uma série de recursos
naturais, como ouro, bauxita, uranio, potencial hidrelétrico e, em seu oceano préximo,
petroleo.

114



PODER MILITAR NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

entre o Caribe e América Latina, o que poderia influenciar
diretamente na fronteira norte do Brasil motivadas por disputas
territoriais, notadamente entre a Venezuela e Guyana motivada pela
conjuntura politica e ideoldgica do periodo da “Guerra Fria”, tendo
como episddio central a independéncia da Guyana em 1966 .

Figura 21 — Arcos da estabilidade e de instabilidade na América do Sul

Arco da instabilidade Arco de estabilidade

!
8 5
8¢

)

* Potenciais zonas de conflitos
Fonte: Medeiros Neto (2009). Adaptagio prépria (GOMES; SENHORAS, 2020).

No caso especifico da 12 Brigada de Infantaria de Selva, a
pesquisa analisou cenarios de atuacfes de emprego operacional
perante as “velhas e novas ameagas” dentro de perspectivas de
conflitos de trés tipos de niveis distintos: o doméstico (ameacas
internas, inimigos que perturbam a ordem soberana do estado dentro
de seu proprio territério, como movimento separatista, guerrilhais,
etc.); o externo (ameaca interestadual, Estado versus Estados, visdo
tradicional das Forgas Armadas na defesa contra investidas de outros
paises) e o0 intermestico (ameagas transnacionais circunscritas
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nacionalmente e compartilhadas de modo transfronteiricos entre
diferentes paises vizinhos).

No contexto do nivel doméstico, as Forgcas Armadas do Brasil
vém sendo empregadas em diferentes momentos e em distintos
estados do Brasil por meio do dispositivo constitucional de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), prevista na Constituicdo Federal de 1988,
quando ocorrem nos casos em que ha o esgotamento das forgas
tradicionais de seguranca publica em graves situacdes de
perturbacdo da ordem. Neste caso, o0 Presidente da Republica do
Brasil fez uso deste dispositivo por 138 vezes no periodo desde 1992
até 2019 no cumprimento de diversas missdes. No caso de Roraima,
Seu emprego ocorreu por seis vezes em momentos distintos por meio
da 12 Brigada de Infantaria de Selva (Quadro 9).

Quadro 9 - Histérico de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem no estado de Roraima

IniCioPenodo Fim Operacio Local Missdo
Contribuir com os Orgios
Abnil Abnil Surumn | Surmu governamentais para a
2006 2006 seguranga publica no Estado de
Roraima.
Agosto Setembro ) Faixa de Fro_ptei.ra norte e Con_tf‘ibl:lj: para a maior
2018 2018 Tucuxi leste e rodov 1as federais do ef}u_enc:a e seguranca qlas
estado de Roraima atrvidades dos 6rgdos federais.
Contribuir para protegio das
Outubro Margo . . instalagBes e das atividades
2018 201{;9 Tucuxi I | estado de Roraima relacioiladas a0 acolhimento de
refugiados.
Protegdo do perimetro de
Fevereiro Margo Atranca | estados do rio Grande do seguranga das penitenciarias
2019 2019 forte Norte e de Roraima federais em Mossoré e em
Porto Velho.

Areas de fronteira, terras | Realizagio de aghes
indigenas e Unidades Federais | preventivas e  repressivas
de conservagdo ambiental da | contra delitos ambientais, e na
area compreendida  pela | execugio de  atnbuigdes
Amazénia Legal; area da | subsidiirias, mormente mno
Amazénia Legal dos estados | levantamento e no combate a
de Roraima, dentre outros foros de incéndio.

Fonte: Brasil (2019dd). Elaboragio propria (GOMES; SENHORAS, 2019).

Agosto Outubro Verde
2019 20/19 Brasil
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No contexto de niveis externos, sdo aqueles de ameacas
interestaduais, ou seja, Estado versus Estados dentro de uma
perspectiva mais tradicional, em que as Forcas Armadas séo
empregadas na defesa territorial e da soberania nacional contra
investidas de outros Estados. Neste caso, varias sdo as variaveis que
a 12 Bda Inf Sl deveréa levar em consideracdo, notadamente sobre o
Poder de combate de agentes exdgenos dentro de uma perspectiva
de tentativa agressiva junto ao Brasil.

Em um caso concreto, tem-se a atual situacao da Venezuela
(fronteira com o Brasil) que se encontra em situacdo de faléncia
estatal, 0 que desencadeou um processo migratorio sem procedéncia
para diversos paises, principalmente pela falta de controle de sua
populacdo, desencadeando migracdes em massa, esfacelamento de
parte de suas forcas de seguranca, dentre outras. Esta instabilidade
trouxe sérios problemas para o estado de Roraima, principalmente
por conta de seus impactos humanitérios que tém levado um grande
numero de venezuelanos a buscar reflgio em Roraima.

No que concerne a Defesa, a priori, as posi¢des ideoldgicas
e antagonicas dos atuais lideres entre Brasil e Venezuela, ainda que
0 governo brasileiro ndo reconheca autoridade governamental do
atual governo venezuelano, traz inquietacGes de instabilidade
interestatal, além da contenciosa questdo do Essequibo, sendo este
caracterizado por oscilacdes em seu status, que varia de estavel para
instavel. Esta situacdo ciclica é considerada como éarea instavel
devido a proximidade com o Brasil, notadamente com Roraima,
podendo acarretar tensdes entre os Estados envolvidos (AGUIAR,
2016).

No cenéario acima mencionado, de possiveis agressoes entre
Estados Nacionais (ameaga tradicional), num primeiro momento a
possibilidade de emprego da 12 Bda Inf Sl tende a ser eminente e
involuntaria. Contudo, acredita-se que sua utilizacdo seria
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contundente, pela capacidade de mobilizacdo e de logistica que a
Forca Terrestre possui em se fazer presente em todo territorio
nacional em curto espaco de tempo. E possivel que este cenario so
se concretizasse se houvesse por parte do governo brasileiro
informagdes reais sobre possiveis agressdes entre os Estados.

Em situacdo de agressdo ao Estado brasileiro (em Roraima
por exemplo) por parte da Venezuela de forma pontual e inesperada,
julga-se que a 12 Bda Inf Sl possui limitagfes no que concerne ao
Poder Militar in loco, notadamente nas fronteiras, uma vez que
possui somente um Pelotdo Especial de Fronteira (3° PEF), cuja
efetivo circunda em torno de 66 militares em sua capacidade maxima
em detrimento ao pais vizinho, que possui efetivo superior, além de
uma unidade de dotagéo de blindados sobre rodas (5145° Escamoto,
cuja localizacéo encontra-se cerca de 12 km da fronteira entre os dois
paises) o0 que supostamente, tende a superioridade bélica e maior
capacidade de forca frente ao pelotdo do Brasil.

A auséncia de um de seus dois Batalhdes de Infantaria de
Selva (1° BIS/Amv) com sede na cidade de Manaus (AM), corrobora
com o déficit de poder operacional da 12 Bda Inf Sl frente aos
combates de diversos tipos de ilicitos transfronteiri¢cos, uma vez que
este batalhdo possui efetivo de cerca de 800 militares. Contudo,
frente a estas variaveis de novas e velhas ameagcas, observa-se que a
12 Bda Inf Sl possui capacidade de enfrentamento.

Quanto as novas ameacas que tornam cada vez mais
complexas seus enfretamentos num ambiente cujos cenarios
enluvem rapidamente, inclusive de atores ndo estatais. Na América
do Sul mantem-se um ambiente de cooperagdo com seu entorno
regional, embora “persistir um crénico subdesenvolvimento,
demandas sociais ndo atendidas e a pratica comum de ilicitos
transnacionais que podem transbordar conflitos em uma regido de
abundantes recursos naturais. (BRASIL, 2013, p. 8).
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Neste contexto de novas ameagas e de possivel intervencgéo
estatal, 0 emprego por parte da 12 Bda Inf Sl no estado de Roraima,
faz-se necessario analisar suas caracteristicas sob a ética de cenarios
de operacgOes de sua capacidade de forca de acéo e reacdo por meio
do emprego das seguintes caracteristicas: flexibilidade,
adaptabilidade e elasticidade.

A flexibilidade € a caracteristica de uma forca que dispde de
estruturas com minima rigidez preestabelecida, possibilitando seu
ajustamento as suas singularidades durante a atuacdo de emprego,
considerados os fatores da deciséo, facultando ao comandante maior
nimero de opcdes para reorganizar os elementos de combate em
estruturas temporérias, com o cdmodo suporte logistico (BRASIL,
2013).

A flexibilidade possui conotacédo de versatilidade com que se
substitui a presenca pela capacidade de se fazer presente em
determinados ambientes em curto espago de tempo. Neste particular,
a 12 Bda Inf SI tem suas limitacdes em virtude de possuir somente
viaturas sobre rodas para seus deslocamentos para areas distantes da
sede de Boa Vista, fazendo-se necessario o apoio direto da Forca
Area Brasileira por meio de aeronaves, caso seja Necessario.

A adaptabilidade € a capacidade de uma forca de ajusta-se as
constantes evolucgdes do ambiente operacional e de tomar decisdes
mais adequadas aos problemas militares que Ihes apresentam, o que
possibilitara rapido ajustamento as mudancgas nas condicionantes
durante o emprego em qualquer cenario de conflito e/ou nédo
(BRASIL, 2013). No caso da 1% Bda Inf Sl, esta possui féacil
adaptabilidade em condi¢des indspitas ou ndo, uma vez que grande
parte do seu efetivo é de militares nativos; nos demais casos, 0S
militares passam por treinamento em cenarios diversos para que
possam se adaptar antes de serem empregados nas diversas
atividades.
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Por fim, a elasticidade é a capacidade de se aumentar
rapidamente o dimensionamento de forcas militares em dadas
situacbes que o exigirem, mobilizando, em grande escala, os
recursos humanos e materiais do Estado, exigindo, portanto, a
construcdo de forca de reserva, mobilizdvel de acordo com as
circunstancias, bem como a possibilidade de integracdo das Forcas
Armadas com a Nacdo (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a 12 Bda Inf SI possui um rigoroso controle de
suas forcas de reservas a partir do servigo militar obrigatorio que
anualmente sdo atualizados na medida em que ocorrem as
incorporagdes e concomitante licenciamento de militares
temporarios nas diferentes Organizacdes Militares Diretamente
Subornadas.

As andlises das caracteristicas da 1* Bda Inf S| sob as
perspectivas de condugdo em operagdes no amplo espectro geram
capacidades em seus elementos de emprego, observando-se sua
flexibilidade, adaptabilidade e elasticidade em cenarios intra e/ou
interestatal, apontando para uma série de limitacGes, notadamente
para novas ameacas que necessitam de melhores condicGes, tanto de
pessoal quanto para equipamentos tecnoldgicos que possam
corroborar em agOes preventivas e coercitivas.

Nesse interim, observa-se que a 1* Bda Inf S| possui
capacidade de enfrentamento, notadamente para ameagas
tradicionais que atentem contra o Estado em determinado espaco e
tempo, bem como para as questdes do controle da fronteira
(contrabando de armas, drogas, madeira, dentre outros), ainda que
em uma eventual guerra assimétrica, com inimigo em superioridade
de forcas; por isto, se utilizam da estratégia da resisténcia”
(KUHLMANN, 2007).

Ademais, a situacdo geopolitica do estado de Roraima junto
a Amazonia Setentrional é tema de destaque para o Estado brasileiro,
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uma vez que possui ampla area de fronteira entre dois Estados
Nacionais, com pouca ou nenhuma presenca estatal em A&reas
suscetiveis aos diversos tipos de ilicitos transnacionais derivados das
velhas e novas ameacas, ainda que a presenca da 12 Bda Inf Sl seja
indcua, notadamente pelo déficit de poder operacional de unidades
militares.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente livro realizou uma analise geopolitica militar
sobre a 12 Brigada de Infantaria de Selva sob uma Otica geogréfica,
bem como analisou sua estrutura organizacional e suas
territorialidades e espacializacdes ao longo de seu ciclo de vida até
sua conformacdo na cidade de Boa Vista (RR) em 1992,

A pesquisa apresenta uma analise das brigadas de infantaria
espacializadas em territério nacional, na qual se evidenciou seu
desenho de forca, suas territorialidades e dimensdes organizacionais,
0 que derivou em anéalise diacrbnica de seu ambiente interno,
permeados pelas Forcas e Fraquezas, bem como pelas
Oportunidades de melhorias do ambiente externo por meio da matriz
SWOT.

Foram realizados mapeamentos das Organizagdes Militares
existentes no estado de Roraima, e elencados os principais temas
tradicionais que ora circundam o contexto da América do Sul com
foco para o estado de Roraima. Além disto, a pesquisa evidenciou
uma zona que possui relativa instabilidade, sendo permeada por
conflitos domésticos, intermeésticos e externos que circundam o
estado de Roraima.

A pesquisa se apresenta como sendo um dos primeiros
trabalhos que trouxe uma discussao geopolitica sobre questdes que
envolvem o Poder Militar no estado de Roraima (embora existam
trabalhos que discutem esta tematica em tempos pretéritos, contudo,
pouco se sabe do seu incremento), por meio de um trabalho de campo
que envolveu vaérios stakeholders de diversos sitios militares,
entrevistas semiestruturadas, coleta de dados e de informagdes; além
de contribuir para a composi¢do de um acervo iconografico, quer
seja de mapas, quer seja fotogréafico.
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Além disto, a pesquisa traz um amplo e plural arcabouco de
mapeamento das brigadas de infantaria espacializadas em territorio
nacional, com apontamentos para uma composicdo de desenho de
forca das Brigadas de Infantaria de Selva por toda a Amazonia Legal,
com foco para a Amazonia Setentrional sob uma perspectiva de
hermenéutica geografica (intepretacdo) das espacializacGes das
Brigadas de Infantaria de Selva.

Doravante, a pesquisa também realizou um diagnostico da
matriz SWOT que possibilitou na identificagdo de anélise endogena
de Forcas e Fraquezas bem como analise exdgena de Ameagas e
Oportunidades, possibilitando realizar apontamentos das variaveis
como instrumento de planejamento estratégico que permite ao
Comandante da 12 Brigada de Infantaria de Selva fazer autoanalise
por meio do comportamento organizacional.

Portanto, com base nos debates e resultados ora suscitados na
presente pesquisa, expfe uma agenda prospectiva de natureza
normativa ou propositiva que visa subsidiar funcionalmente pontos
de acdo por parte tanto dos policymakers quanto da comunidade
cientifica que, eventualmente, tome como menc¢do os diagnosticos
deste estudo.

No que concerne a sugestdes de oportunidades de melhoria
para politicas publicas, a partir dos resultados da presente pesquisa
sobre a espacializacdo e a presenca do Exército Brasileiro no estado
de Roraima, que poderam servir de base para a elaboracao de futuras
politicas publicas nacionais e locais, bem como para oportunidades
de melhorias das politicas existentes, ratificando, assim, a
importancia do estudo realizado para o incremento do estado de
Roraima e, consequente desenvolvimento regional da Amazdnia
Legal.

Dentre eles, destaca-se a necessidade de ampliagcdo de PEF
no estado de Roraima, que atualmente possui somente seis. Diante
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disso, sugere-se que o comando da 12 Bda Inf Sl realize expediente
junto ao escaldo superior com a finalidade de que sejam realizados
novos estudos para a reativacdo do Projeto Amazonia Protegida, o
qual visava a ampliacdo da presenca estatal na Amazonia Legal. Este
projeto previa a possibilidade de ampliacdo de mais 23 PEF além dos
28 existentes, o que reforcaria a Regido Norte em especial.

Noutro momento, a pesquisa identificou a existéncia de um
déficit do Poder Militar em decorréncia da falta de um Batalhdo de
Infantaria de Selva na cidade de Boa Vista, com isto, acarretando em
sobrecarga, tanto estrutural quanto pessoal, uma vez que este
batalhdo se encontra na cidade de Manaus (AM). Sendo assim,
sugere-se que sejam feitos esforgcos junto ao escaldo superior para
esta questdo entre em agenda e sejam discutidas medidas concretas
para que seja realocada e/ou transferido outras unidades militares
para recompor a estrutura organizacional da 12 Brigada de Infantaria
de Selva.

Em outro momento, a pesquisa identificou que a 1% Brigada
de Infantaria de Selva possui um efetivo de cerca 3.300 militares,
sem levar em consideracao seus dependentes. No que concerne aos
atendimentos médico-odontoldgicos, a Guarnicdo de Boa Vista
(todas as Organizag6es Militares do Exército no estado de Roraima)
possui somente um Posto Médico de Guarnicdo com limitagdes
estruturais e orcamentarias para a demanda existente. Portanto,
sugere-se que sejam realizados, por parte do comando da brigada,
esforco concreto em direcéo ao escaldo superior para que ocorra uma
reestruturacdo de Posto Médico para Hospital Militar de Guarnicéo.

Com referéncia as sugestbes para futuras pesquisas, a
pesquisa possuiu algumas limitagfes durante seu desenvolvimento,
principalmente no que concerne as entrevistas com os stakeholders,
ainda que se tivesse prévia autorizacdo. Nesse sentido, sugere-se
que, durante a realizacdo de futuras pesquisas, sejam implementados
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esforcos para que o primeiro contato seja realizado diretamente com
a autoridade maior sem que haja intermediarios, com isto, cessaria
qualquer contratempo e/ou desinformacao a despeito do trabalho a
ser desenvolvido.

Além disto, sugere-se que sejam enderegados estudos sobre
as questdes operacionais e/ou de integracdo entre a 12 Brigada de
Infantaria de Selva e outras agéncias de seguranga, como por
exemplo, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal,
principalmente no que diz respeito a demandas de combate as novas
ameacas na Amazonia Setentrional, sendo o estado de Roraima um
dos I6cus de passagem de ilicitos transfronteiri¢os diversos.

Em relacdo as futuras tematicas, sugere-se que estas sejam
voltadas para a Geografia Militar na Amazonia Legal, isto é, a
geografia dentro de um contexto militar, com énfase para Roraima,
uma vez que o processo historico deste estado esta relacionado a uma
escola de pensamento especifico, ou seja, na hibridacdo entre
pensamento geografico e militar, o que corroboraria para uma
agenda em crescimento na literatura local e regional.
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