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EDITORIAL

A editora IOLE tem o objetivo de divulgar a producdo de
trabalhos intelectuais que tenham qualidade e relevancia social,
cientifica ou didatica em distintas areas do conhecimento e
direcionadas para um amplo publico de leitores com diferentes
interesses.

As publicacbes da editora IOLE tém o intuito de trazerem
contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis em diferentes
areas do pensamento e para a consolidacdo de uma comunidade de
autores comprometida com a pluralidade do pensamento e com uma
crescente institucionalizacdo dos debates.

O contetdo produzido e divulgado neste livro é de inteira
responsabilidade dos autores em termos de forma, correcdo e
confiabilidade, ndo representando discurso oficial da editora IOLE,
a qual é responsavel exclusivamente pela editoracao, publicacéo e
divulgacao da obra.

Concebido para ser um material com alta capilarizagéo para
seu potencial publico leitor, o presente livro da editora IOLE é
publicado nos formatos impresso e eletronico a fim de propiciar a
democratizacdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacéo das obras.

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
(Editor Chefe)

Copyright © Editora IOLE
2022
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RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

INTRODUCAO

A construcdo do campo de estudos em Ciéncias Ambientais
tem passado por uma crescente producao de pesquisas sobre residuos
solidos ao longo do séculos XX e XXI em funcdo da ampla difusdo
dos processos urbanos e da significativa expansdo da populagdo
mundial, repercutindo em proeminentes agendas de estudos de
problemas socioambientais.

O fundamento para o desenvolvimento desta obra acontece
em funcdo da ampla relevancia empirica dos residuos solidos e dos
problemas deles derivados em uma sociedade internacional que
expressa a maior escala populacional mundial sincrénica, com mais
de 7 bilhdes de pessoas, razdo pela qual, o presente livro corrobora
com uma abordagem subnacional do Brasil.

Intitulado como  “Residuos  Solidos:  Discussodes
Subnacionais”, este livro tem o objetivo de apresentar uma Vvisao
panoramica sobre a tematica, tomando como referéncia diferentes
prismas, temas e atores relacionados ao complexo caleidoscopio que
se materializa na realidade empirica de determinados estados e
municipios do Brasil.

A presenca de um conjunto de 29 pesquisadores, oriundos de
todas as 5 macrorregides brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste —, confere plasticidade a presente obra, uma vez
que traz uma imersdo comparativa sobre a tematica dos residuos
solidos com base em estudos de caso em diferentes estados e
municipios brasileiros.

A proposta implicita nesta obra coletiva possui uma natureza
exploratdria, descritiva e explicativa quanto aos fins e uma
abordagem de estudos qualitativos e quantitativos, tendo no
paradigma eclético e na multidisciplinaridade os fundamentos para
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a valorizagdo de uma pluralidade tedrico-conceitual e para o uso de
distintos procedimentos metodoldgicos, tanto de levantamento,
quanto de analise de dados sobre a realidade dos estudos de caso.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte
e na capacidade dialégica dos estudos com a fronteira do
conhecimento no campo das Soft e Hard Sciences, este livro traz
significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar e
interpretar a complexa realidade contemporanea dos residuos solidos
nos entes subnacionais do territdrio brasileiro.

Com base nas discussfes apresentadas nesta obra, por meio
de uma didatica abordagem e uma fluida linguagem, este livro é
indicado a um potencial amplo puablico leitor, corroborando teorica
e conceitualmente para a producdo de novas informacgdes e
conhecimentos sobre a problematica subnacional dos residuos
solidos no Brasil, a partir de representativos estudos de caso.

Excelente leitura!

Prof. Dr. EI6i Martins Senhoras
(organizador)
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A Implementag¢do da Politica de Residuos
Solidos por Governos Estaduais: Uma Analise das
Capacidades Estatais do Estado do Tocantins







RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS
POR GOVERNOS ESTADUAIS: UMA ANALISE DAS
CAPACIDADES ESTATAIS DO ESTADO DO TOCANTINS?

Lucas Braga da Silva
Lia de Azevedo Almeida

O marco regulatorio para a questao dos residuos sélidos (RS)
no Brasil é dado a partir da instituicdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010), ao
qual completou 10 anos de formulacdo em 2020 (ALMEIDA,;
SILVA; SILVA, 2020; SILVA; GLORIA, 2020), e dispde
principios, objetivos e instrumentos, voltados a gestdo e ao
gerenciamento de residuos solidos, com foco na destinacdo e
disposicdo ambientalmente adequada e na responsabilidade
compartilnada pelos residuos gerados (BRASIL, 2010; CEZAR,;
BARBOSA; REIS, 2013; MAIA et al., 2015; FERREIRA, 2018;
ALMEIDA,; SILVA; SILVA, 2020).

A eliminacdo dos lixGes até 2014 e a elabora¢do dos planos
de gestdo foram grandes apostas da politica. Contudo, é possivel
perceber que mesmo ap6s 10 anos de instituicdo da PNRS ainda
existem localidades que ndo conseguiram se adequar a estes
requisitos. Com relacdo ao fim dos lixdes, os prazos foram
estendidos até agosto de 2021 para capitais e regides metropolitanas,
até 2022 para municipios com mais de 100 mil habitantes, até 2023
para municipios com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes e até
2024 para aqueles com menos de 50 mil habitantes (BRASIL, 2020).

! Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em: SILVA, L. B.; ALMEIDA, L. A. “A
implementacédo da Politica de Residuos Solidos por governos estaduais: uma analise das capacidades
estatais do Estado do Tocantins”. Revista Novos Cadernos NAEA, vol. 25, n. 1, 2022.
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Por exemplo, no Tocantins 93% dos municipios (de um total de 139)
estdo dispondo seus residuos sélidos em lixdes. Somente quatro
aterros estdo em funcionamento no estado. Quanto a elaboracédo dos
planos pelos municipios percebe-se que até 2018 mais de 50 ndo
conseguiram (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, 2021).

Literatura recente aponta que mesmo com a politica do setor
0s estados e municipios, principalmente estes Gltimos passam por
muitas situacdes que impedem a implementacdo da politica de
residuos solidos, as dificuldades perpassam questbes de
insuficiéncia de recursos, que vao desde questdes de ordem técnica,
material, financeira, tecnoldgica a relacionamento com os atores
sociais, podendo estar relacionados com o préprio processo de
elaboracdo da politica (ANDRADE, 2011; JACOBI; BESEN, 2011,
HEBER; SILVA, 2015; BICALHO; PEREIRA, 2018; MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018; SILVA; GLORIA, 2020).

Com relacéo as discussdes empreendidas na academia, as
politicas publicas tem chamado bastante atencdo de pesquisadores
da saude, economia, social, educacdo, meio ambiente, financeira,
tributaria, entre outros (SILVA; ALMEIDA, 2019), especialmente
com relacdo a andlise de capacidades estatais, que segundo autores
do campo trata-se de um conjunto de habilidades, competéncias e
recursos que devem ser mobilizados pelo aparato estatal para que 0s
gestores projetem e executem politicas publicas (GOMIDE; PIRES,
2014; RAMESH et al., 2016; SOUZA, 2017). Gomide e Pires
(2014) entendem como necessario a existéncia de capacidades
estatais para a gestdo do ciclo de politicas publicas nos estados e
municipios. Cabe destacar que sdo nestes locais que a maior parte
das politicas sdo implementadas de fato. Segundo Moreti e Melo
(2017, p. 43) os conhecimentos empiricos ndo sdo suficientes para
configurar o cenéario de este cenario, que é o de capacidades estatais
para implementacdo de politicas publicas, “mas os métodos gerais,
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que habilitariam os reformadores a aplicar as politicas uma
linguagem gerencial, procurando lhes atribuir racionalidade”.

Ramesh et al. (2016, p. 3-4) consideram as capacidades
estatais como “uma fungdo de um conjunto de habilidades e
competéncias aos niveis individual, organizacional e sistémico, que
sdo fundamentais para desempenhar politicas publicas”. Os
problemas sociais, econdmicos e ambientais, por exemplo, surgem a
todo 0 momento. Por isso a necessidade de capacidades para atuar
no ciclo de politicas publicas e de solugbes que sejam de fato
fundamentadas em eficiéncia e eficacia. Com isso, surge inimeras
discussoes, desafios e preocupacdes relativas ao papel do estado e de
suas capacidades para entregar produtos a sociedade, o que torna
relevante uma analise do campo das capacidades estatais, uma vez
que pode afetar positiva ou negativamente o ciclo de politicas
publicas (GOMIDE; PIRES, 2014; XUN; RAMESH; HOWLETT,
2015; MORETI; MELO, 2017; SOUZA, 2017).

A partir do apresentado, percebe-se a importancia de uma
analise de capacidades estatais voltada a gestdo de residuos solidos,
uma vez que € uma questdo alvo de discussbes em agendas
ambientais e em todo 0 mundo, e no caso do Tocantins mesmo diante
dos avancos da politica do setor, representa uma problematica com
impactos negativos & saude publica e ao meio ambiente. Assim, a
pesquisa analisa as capacidades estatais do estado do Tocantins para
a gestdo de residuos solidos, com um enfoque organizacional e em
trés dimensdes, a saber, analiticas, operacionais e politicas. O artigo
estd organizado da seguinte forma: introducéo, referencial tedrico
sobre capacidades estatais, materiais e métodos, resultados e analises
e consideracg0es finais.
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CAPACIDADES ESTATAIS

Pesquisadores de areas como ciéncia politica e administracao
publica, tem empreendido pesquisas sobre capacidades estatais com
0 intuito de compreender a dinamica de elaboragéo e implementacao
de politicas publicas (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017).
Assim, percebe-se vertentes tedricas pautadas em discussdes sobre a
importancia do Estado para o desenvolvimento econémico desde
meados da década de 60 (CINGOLANI, 2013). Contudo, pouco se
discute a respeito das capacidades para definir objetivos em conjunto
e implementé-los com o apoio da sociedade civil (GOMIDE, 2016,
p. 15).

Os argumentos de Evans; Rueschemeyer e Skocpol (1985)
retratam que a atuacdo do Estado ndo deve ser pautada em
rivalidades pluralistas e marxistas, mas pensar como um ator
responsavel por formular e implementar politicas publicas. Surge,
entdo, as conceituagbes de autonomia e capacidade estatal, que
segundo Sckocpol (1985), o primeiro refere-se as possibilidades de
formulacdo de politicas publicas e o segundo a implementacdo
destas politicas. Pesquisas recentes tém mostrado uma atengédo
redobrada com relacédo as capacidades estatais, 0 que corrobora para
0 sucesso dos produtos entregues pelos governos (GLEESON et al.,
2011; CINGOLANI, 2013; GOMIDE, 2016; GOMIDE; PEREIRA;
MACHADO, 2017; SILVA; ALMEIDA, 2020; ALMEIDA;
SILVA; SILVA, 2020). Conforme aponta Gleeson et al. (2011), é
preciso a mobilizacdo de recursos e competéncias para 0 processo
decisorio.

O entendimento de Souza (2017, p. 105) é de que as
“capacidades estatais ndao séo, necessariamente, atributos que podem
ser instalados em uma estrutura, mas sim condicGes para a agéo,
recursos organizacionais que podem ser mobilizados”. Em
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complemento, Souza (2016) esclarece que as capacidades estatais
envolvem ferramentas e instituicdes que justos dispdem de objetivos
e metas com relagdo a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Assim, € preciso a acdo do Estado por meio de recursos,
decisdes, diretrizes, legislacbes e informacéo com vistas a atingir 0s
objetivos propostos e a qualidade da politica.

Conforme as pesquisas desenvolvidas por Cingolani (2013)
e a literatura desta tematica, as capacidades do Estado poderiam ser
subdivididas nas seguintes dimensdes: coercitiva, fiscal,
administrativa, relacional, legal e politica. A capacidade coercitiva
associa-se aos requisitos basicos que o Estado deve oferecer a
sociedade, que envolve a ordem publica e a defesa do territorio. A
capacidade fiscal, financeira ou de financiamento, € responsavel pela
arrecadagdo de tributos da coletividade para a oferta de bens e
servicos publicos, além de financiar os projetos deste. A capacidade
administrativa ou burocratica nada mais é do que o proprio potencial
do Estado para implementar suas politicas publicas. A relacional
refere-se as habilidades dos burocratas do Estado de se comunicar
com 0s mais variados grupos da sociedade. Por sua vez, a legal ou
regulatoria, diz respeito aos instrumentos utilizados pelo Estado para
definir e garantir que as normatizac6es sejam cumpridas. Por fim, a
politica ou de conducdo, que seria a faculdade dos governantes
eleitos de cumprirem com as suas propostas e metas estabelecidas.

Entre os conceitos e teorizagdes a respeito de capacidades
estatais, com foco no ciclo de politicas publicas, Ramesh et al.
(2016) apresentam um modelo metodologico para a analise de
capacidades estatais, elaborado a partir de niveis de recursos
(individual, organizacional e sistémico) e dimens6es de habilidades
e competéncias (analitica, operacional e politica), aos quais podem
ser visualizados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Dimensdes e niveis da capacidade estatal

Habilidades e competéncias
Analitica Operacional Politica
- Lideranga
- Dominio de | visionaria;
conhecimento; - Orientagdo para | - Habilidades de
- Habilidades | resultados e | rede;
Individual gerais de | habilidades  de | - Influéncia
pesquisa; resolugéo de | interpessoal,
- Habilidades em | conflitos; - Capacidade
analise de | - Habilidades de | comunicativa.
politicas. gestdo estratégica
e operacional.
;jeD';‘;‘s’Q‘;g:"dcidnf - Disponibilidade
i de recursos s
| fraceios, e | L
- Processo de ggssg;lég. sistema | _ Acesso  aos
Niveis coleta e andlise -C%ordeﬁa %0 de principais
de Organizacional | de dados; 1OCESSOS ¢ decisores
recursos - Compromisso FnternOS' politicos;
organizacional a ) Siste;‘na ara | - Processo para
politica baseada monitorar P o engajamento
em evidéncias e a desempenho  da publico.
aprendizagem de a éncig
politicas. g '
- Acesso a |- Coordenagdo | - Confianca
consultores  de intergovernament | publica no
o al e | governo;
Eglrlltl(;?istivas interinstitucional; | -
_ Agoio pol’itico - Coeréncia de | Responsabilidad
Sistémico para andlise | 97UPOS societais | e politica por
PR | relevantes; politicas;
?ogg:ﬁﬁtrilfgzc;:’o - Estado de | - Participacdo da
a dados e direito, sociedade civil
informacdes imparcialidade e | (por  exemplo,
on anizgcionais controle da | ONGs) no
Y " | corrupcéo. processo politico.

Fonte: Elaboragao prépria. Adaptada de: XUN; RAMESH; HOWLETT (2015).

Nesta pesquisa, realizou-se uma andlise das capacidades
estatais a partir do modelo proposto por Ramesh, Howlett e Saguin
(2016), ao qual considerou o nivel organizacional para analise. Com
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relagdo ao nivel organizacional e a dimensdo analitica, observa-se
um aspecto mais cientifico, com foco em analistas de politicas
publicas com habilidades para a coleta e andlise de dados sobre
problemas distintos. Existe também um compromisso com a coleta
e analise de dados a partir de evidéncias e com a aprendizagem do
processo (XUN; RAMESH; HOWLETT, 2015; RAMESH et al.,
2016; RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016). No nivel
organizacional e analitico das capacidades, vé-se a necessidade de
recursos financeiros, pessoal e sistema de gestdo, € notério uma
perspectiva para a coordenagcdo dos processos internos e de um
sistema de informacdo para monitorar e avaliar o desempenho da
agéncia governamental (XUN; RAMESH; HOWLETT, 2015;
RAMESH et al., 2016; RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016). O
foco da dimensdo politica da capacidade organizacional estad na
legitimidade organizacional, acesso as decisdes politicas e o
engajamento entre cidaddos/sociedade civil e governo (XUN;
RAMESH; HOWLETT, 2015; RAMESH et al., 2016; RAMESH;
HOWLETT; SAGUIN, 2016).

Para uma melhor compreensdo do campo de politicas
publicas é necessario recorrer aos arranjos institucionais, que para
Gomide e Pires (2014, p. 19-20) trata-se de um “conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica
publica especifica”. Estes arranjos contribuem para auxiliar na
execucdo dos objetivos propostos pelo aparelho do Estado. Gomide
(2016) corrobora que ‘“¢ importante ressaltar que as capacidades
estatais ndo se constituem em um conjunto de atributos fixos e
atemporais. Elas variam no tempo, no espago e por area de atuagdo”
(GOMIDE, 2016, p. 23).

Skocpol (1985) acrescenta que a autonomia do Estado nédo é
algo permanente e estrutural, mas que se modifica constantemente a
medida que burocratas entram e saem das organizacOes, afetando as
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relacOes internas e externas deste. J& capacidade, diz respeito a
recursos humanos e financeiros adequados para colocar em préatica
politicas publicas. E relevante explicitar que as caracteristicas das
capacidades se diversificam conforme a area da politica publica e os
arranjos politico-institucionais.

Em contextos em que a democracia e o estado de direito séo
realidade, é preciso refletir quanto as capacidades estatais para
colocar em pratica as politicas publicas, definidas por Gomide e
Pires (2014) a partir de duas abordagens: técnico-administrativa e/ou
politica. A primeira volta-se a qualificacdo de quem esta a frente da
gestdo de politicas puablicas e também assume um carécter
produtividade e de resultados. A segunda busca empreender
negociagdes com 0s atores sociais impactados por uma determinada
politica pablica, o que inclui os conflitos e os interesses distintos.

Portanto, diante do contexto apresentado, € perceptivel que
ha diversos posicionamentos a respeito da definicdo e/ou
conceituacdo do termo capacidade. No universo académico ainda
ndo existe definicdo Unica e universal aceita para o termo. Isto
depende de qual linha o autor da pesquisa trabalha. O que as
definicdes tém em comum é o reconhecimento de que ndo basta
apenas burocratas em determinados cargos e/ou funcbes, mas que
estes sejam dotados de habilidades, competéncias e recursos para
formular e implementar politicas publicas.

MATERIAIS E METODOS

Na perspectiva deste estudo, os métodos empregados foram
pesquisa qualitativa e de campo. A pesquisa de campo compreendeu
visita ao local de trabalho dos participantes para a realizacdo de
entrevistas. Os atores selecionados para a entrevista foram cinco: trés
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ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH); sendo uma em cargo de gestdo e duas técnicas, uma
gestora do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e um
gestor do Ministério Publico que atua na area de fiscalizacdo
ambiental.

As entrevistas foram gravadas com o auxilio do gravador do
celular, transcritas e textualizadas. Os participantes ndo foram
identificados por questdes de sigilo da imagem pessoal. Eles foram
selecionados a partir da participagdo no “Encontro técnico-Gestdo de
residuos solidos no Tocantins, ocorrido em junho e julho de 2018.
Houve a participacao de atores de 6rgéos de controle e fiscalizacao.

A pesquisa selecionou a dimenséo organizacional do modelo
de avaliacdo das capacidades estatais elaborado por Ramesh;
Howlett e Saguin (2016), por considerar que a gestdo de residuos
solidos envolve varias organizacbes, em varios niveis (federal,
estadual e municipal), que necessita de capacidades organizacionais
em sua implementacéo. Para tal, foram empreendidas entrevistas de
cunho semiestruturada com base no modelo tedricos dos referidos
autores.

Em um primeiro momento, o pesquisador entrou em contato
presencialmente com os burocratas das organizagdes publicas. Nesta
primeira visita foram apresentados o problema de pesquisa e 0s seus
objetivos. Depois disso, foi solicitada autorizacdo para o
desenvolvimento da pesquisa. Para fins académicos, os participantes
assinaram um termo de esclarecimento com relacdo ao
desenvolvimento deste estudo.

O respectivo modelo tedrico foi construido a partir de vasta
pesquisa na literatura do campo de publicas, com o intuito de
contribuir com a analise de politicas publicas, uma vez que a
perspectiva tedrica trouxe fundamentos tedricos importantes para o

23



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

estudo de caso da implementagéo da politica de residuos solidos no
Tocantins.

RESULTADOS E ANALISES

Capacidade analitica

Para melhor apresentacdo e discussdo dos achados da
pesquisa, essa secdo foi subdividida em: coleta, analise de dados,
gestdo de informacdes; e elaboracdo de estudos técnicos, integracdo
com diferentes atores e instrumentos regulatérios. No Quadro 2 sdo
apresentadas e discutidas cada uma.

Desta forma, a partir da analise dos dados coletados e nas
entrevistas realizadas, depreende-se que as capacidades analiticas da
administragdo publica estadual demonstram deficiéncias nos
seguintes aspectos: dificuldade na coleta de dados sobre a gestdo de
RS nos municipios, utilizacdo de dados que muitas vezes nao
representam a realidade local (dados estimados), auséncia de pessoal
capacitado (com formac&o técnica) na area ambiental nas respectivas
secretarias municipais, 0os municipios ndo produzem dados sobre a
gestdo de RS, além de falta de capacidade analitica de quem trabalha
diretamente com a coleta e a destinagdo de RS nos municipios.

Como pontos positivos pode-se citar: a implantacdo do
sistema de gestdo de RS por parte do estado, a elaboragéo do plano
estadual de forma participativa, a participacdo do NATURATINS e
da SEMARH na avaliagdo do diagndstico levantado pela empresa
consultora; na fiscalizagéo do contrato, participacéo de outros atores,
como as Universidades, nas audiéncias publicas, bem como o
incentivo de consorcios publicos por parte da administracdo
estadual, e estacGes de transbordo de RS.
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Quadro 2 - Anélise das capacidades analiticas

Critério de Avaliagdo

Anédlise

Negativa

Positiva

Coleta de dados

- Dificuldade de coleta de dados devido
a auséncia de estudos técnicos nos

municipios.
- Dependéncia dos municipios para
adquirir dados a respeito desta

problematica.

- Baixa participacdo dos municipios nas
respostas dos instrumentos de coleta de
dados (questionarios) disponibilizados
via google drive.

- Auséncia de dados da produgdo de
residuo por dia, més, ano e outros
aspectos dos municipios.

- Os dados do plano representam uma
evolugéo na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, pois antes disso ndo
havia nenhuma informagéo a respeito.

- Apoio de sites governamentais:
SINIR  (Sistema  Nacional de
Informacbes sobre a Gestdo de
Residuos Sélidos) e o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

- Estado ter atuado como apoio ao
executivo municipal.

Anélise de dados

- Representante direto das secretarias
de meio ambiente dos municipios nem
sempre é alguém da area de meio
ambiente.

- Considerar fatores politicos no
momento de contratagdo de pessoal
para atuar com esta problematica.

- Auséncia de pessoal profissionalizado
para atuar na coleta e analise dos dados
gestdo e gerenciamento de residuos
s6lidos municipal.

- Prevalece em muitos casos dados
estimados e néo da realidade local.

- Atuagdo efetiva do NATURATINS e
da SEMARH na fiscalizagdo e
avaliacdo do trabalho da empresa
consultora.

Gestéo de informagdes

Sistema de coleta de dados ainda
inexistente.

- Falta de apresentacdo de dados
ligados a custos.

- Disponibilidade de dados apenas do
plano.

- Precariedade na qualidade das
informagdes que o estado possui a
respeito dos residuos sélidos.

- Em fase de implantacdo o Sistema
Integrado de Gestdo e Residuos
Sélidos.

- Perspectiva de melhorar a base de
dados com esse sistema.

Elaboracéo de
estudos técnicos

- Auséncia de capacitacdo para o
pessoal que atua na coleta e destinagéo
do lixo.

- Disponibilidade de dados apenas do

plano.
- Baixa capacidade do estado em
elaborar  estudos  técnicos,  pois

contratou empresa especializada na
area.

- Gestdo de residuos solidos estadual
deficiente devido a auséncia de dados a
respeito disso nos municipios.

- Elaboragéo do plano e da politica de
residuos sélidos.

- Atuacdo efetiva do estado no que
concerne a elaboracéo, implementacéo
e reformulagéo de politicas ambientais.
- Estado ter atuado incentivando a
adocdo de consorcios publicos, de
estacbes de transhordo e novas
alternativas para este processo.

Integracdo com
diferentes atores

- Participacéo social de atores do estado
e externos a ele nas audiéncias
plblicas, oficinas e consultas a
populagdo e no caso dos comités 0s
6rgdos ligados a este processo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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O fato de ndo existir essa coleta de dados nos municipios, por
falta de pessoal capacitado quanto a coleta e anélise de dados,
percebido pelo baixo engajamento desses nas repostas dos
questionarios enviados pela consultoria contratada quando da
elaboracdo do plano estadual, implica na principal deficiéncia da
capacidade analitica. Por que mesmo que 0s atores estatais consigam
implantar o sistema de gestdo informacional de residuos sélidos, se
ndo houver contrapartida da capacitacdo para os envolvidos direta e
indiretamente no processo, ainda pode prevalecer um despreparo da
administracdo publica municipal (tanto os gestores como a equipe
técnica) no sentido de producao e anélise dos dados que alimentaria
este sistema. A capacitagdo deve ser uma constante tendo em vista
a rotatividade dos cargos de gestdo ambiental nos municipios.

Cabe investimentos massivos neste campo para que esta
proposta seja passivel de ser executada e também para que seja
possivel melhorar essa base de dados no estado. O maior problema
ndo é possuir um sistema do tipo, mas os dados de geracdo e outros
ligados a residuos que inexistem neste ambito e como ja apontado, a
incapacidade para coleta-los e analisa-los, que repercute na
impossibilidade de alimentacdo do mesmo.

Para tanto, sugere-se aqui o0 estado criar uma metodologia
para essa coleta e analise de dados, e capacitar 0s municipios nesse
quesito, uma vez que 0S recursos para capacitacao previstos no plano
estadual, é de R$ 960.000,00 por ano. A capacitagdo dos recursos
humanos é fundamental para que possam desenvolver projetos
adequados a fim de buscar as linhas de créditos disponibilizadas
pelos Ministérios das Cidades, Meio Ambiente e outras fontes.

Entre as possibilidades para melhores resultados da politica
estdo as consultorias especializadas (LIMA et al., 2018), adocdo de
consorcios publicos (JACOBI; BESEN, 2011; FERREIRA, 2018).
Contudo, um ponto merece destaque, a integracdo entre os entes
federativos e a sociedade, contribui para 0 conhecimento, efetividade
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e legitimidade do processo, o que é visto por Lotta e Favareto (2016)
e Almeida; Silva e Silva (2020) como muito importante.

CAPACIDADE OPERACIONAL

A partir do Quadro 3 é possivel observar a analise das
seguintes categorias: instrumentos regulatorios, orcamento, pessoal
capacitado, coordenacédo interestadual, coordenacao intra-estadual,
regulacgéo e fiscalizacéo.

Portanto, as capacidades operacionais da gestdo de RS do TO
apresenta como vantagem principalmente a existéncia de
instrumentos de gestdo, como: a existéncia de um plano estadual
como um instrumento para nortear as tomadas de decisdes do
governo estadual e municipais, e que permite aos municipios a
readequacdo dos planos municipais ja existentes, a construcdo de
uma politica estadual que estd em andamento, as legislacGes e as
resolucdes do COEMA que conseguem suprir a questdo da
regulacao.

Os outros pontos (existéncia de orcamento, pessoal
capacitado, coordenacdo, e regulacéo e fiscalizacdo), se mostraram
mais deficientes. Quanto ao orcamento, foi relatado pelos
entrevistados a baixa arrecadacdo dos municipios, e a falta de
informacdo dos mesmos quanto as linhas de crédito disponiveis e 0
acesso aos recursos, bem como a baixa capacidade de elaboracgéo de
projetos para captar esses recursos. Alias, a inexisténcia de pessoal
capacitado foi relatado por todos os entrevistados. Sobre a
coordenacgdo interestadual e intra-estadual foi destacada como
deficiente, ndo havendo uma integracdo de dados a respeito da
gestdo dos RS e baixa articulacdo entre os atores responsaveis pela
gestdo, ocorrendo somente em momentos formais, como as
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audiéncias publicas da elaboracgdo do plano, mas nao parece ser uma
constante. Quanto a fiscalizacdo da gestdo de RS local, esta é
prejudicada pelo quantitativo de técnicos insuficientes, o que acaba
acarretando a falta de monitoramento da fiscalizagdo. Assim, os
orgdos de fiscalizacdo assumem uma postura mais conciliatoria do
que punitiva diante da ciéncia das limitac6es da capacidade de gestédo
de RS dos municipios.

Nesta pesquisa as capacidades operacionais demonstraram
maior fragilidade em dois aspectos: técnicos (auséncia de pessoal
qualificado para atuar na gestdo da politica) e de financiamento da
gestdo e gerenciamento de RS. A baixa capacidade técnica impede o
acesso as linhas de financiamento, o que prejudica a gestdo e
inclusive a fiscalizacdo que deixa de operar com 0 rigor necessario.

Nota-se que o0s gestores municipais enfrentam dificuldades
para se adequarem as exigéncias da PNRS. Principalmente pela falta
de financiamento do governo federal. O acesso aos recursos
existentes, por sua vez, é prejudicado pela falta de capacidade
técnica, ou seja, de conhecimentos especificos de seus burocratas
para o desenvolvimento de projetos para captar recursos.

Nesse sentido, os planos de residuos sélidos devem ser
constituidos de metas e agdes bem definidas conforme as
especificidades de cada local (BAPTISTA, 2015; SILVA; GLORIA,
2020). Contudo, também é notével situacdes em que a politica do
setor € descumprida (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018),
deficiéncia financeira em municipios pequenos (HEBER; SILVA,
2014; BICALHO; PEREIRA, 2018) e de pessoal capacitado
(JACOBI; BESEN, 2011; SILVA; GLORIA, 2020). Outra questao
que representa um problema € a integracdo entre 0s entes da
federacdo (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018), o que leva a
efeitos negativos (PIRES; GOMIDE, 2016). Um ponto interessante
verificado pela literatura como ponto positivo é a cobranca de taxa
de coleta conforme o consumo (JACOBI; BESEN, 2011).
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Quadro 3 - Anélise da capacidade operacional

Critério de Avaliagdo

Andlise

Negativa

Positiva

Instrumentos
regulatdrios

- Deficiéncia na elaborag&o dos planos municipais,
pois os gestores, antes de 2017, ainda ndo haviam
o plano estadual.

- Falhas na elaboragdo do plano estadual devido a
dados indiretos para o planejamento presente nele.
- Dados superficiais que nem sempre retratam a
realidade de determinada localidade.
- Desobediéncia a alguns dos
estabelecidos pela PNRS.

requisitos

- Plano estadual de residuos sélidos e a
politica ainda em construgao.

- Este plano representa novas
alternativas para o0s gestores deste
€ampo nos municipios.

- Este plano normatiza as exigéncias de
gestdo e gerenciamento de residuos
s6lidos do estado.

- O estado conseguiu elaborar o seu
plano antes mesmo de outros maiores.
- A politica representa um avango
regulatério no estado para esta
problematica.

Orcamento

- Precariedade de recursos dos municipios.

- Dependéncia do fundo de participacdo municipal
e de outros tipos de recursos externos.

- Baixa arrecadacéo da esfera municipal.

- Falta de sustentabilidade financeira quanto ao que
determina a PNRS.

- Falta de capacidade de implantar e manter aterro.
- Taxa de IPTU insuficiente para operar aterro.

- Destacar a sustentabilidade financeira
na politica estadual.

- Cobranca de taxa para implantacéo,
manutengdo de aterro e destinacdo
adequada devido a essa questdo
financeira.

Pessoal capacitado

- Falta de pessoal capacitado nas secretarias de
meio ambiente dos municipios para elaborar
projetos para captar recursos.

- Falta de capacidade técnica para operar o0s
aterros.

- Gestéo financeira inadequada.

- Inexisténcia de pessoal capacitado em alguns
€asos para promover a gestao e o gerenciamento de
residuos sélidos nos municipios.

- Responsavel técnico-ambiental de
diferentes de meio ambiente.

- A ausencia de pessoal capacitado prejudica a
obtencdo de dados confidveis a esse respeito.

areas

- Linhas de crédito para os
procedimentos ligados a gestédo e ao
gerenciamento de residuos sélidos.

- Reconhecer a necessidade de
investimentos em capacitagdes técnicas
para os burocratas municipais.

Coordenagédo
interestadual

- Dificuldades de comunicagdo entre O6rgdos
municipais e estaduais.

- Troca de informagdes entre 6rgdo municipais e
estaduais inadequada.

- Dificuldade para contatar os gestores municipais.
- Dificuldade de resposta dos gestores.

Coordenagéo intra-

- Dificuldades de articulacéo entre os diferentes
atores estatais.

- Auséncia de sistema de gestdo informacional
integrado entre os atores estatais.

- Barreiras para obter informacdes entre estes

- Reconhecer a necessidade de atores

estadual atores. estatais trabalharem juntos.
- Parceria entre os 6rgdos plblicos somente quando
hé solicitagdo para participar de um grupo técnico
que discute a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas ambientais.
Regulagio - As legislaces e as regulagc”)e_s do
COEMA conseguem atender este item.
- Poucos técnicos para realizar a fiscalizagdo em
Fiscalizagio ambito local.

- Fiscalizacdo inadequada.
- Pessoal deixa passar muita coisa na fiscalizagao.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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CAPACIDADE POLITICA

Esta secdo subdividiu-se nos seguintes topicos: transparéncia
e publicizacdo de dados com a sociedade e existéncia de
engajamento publico dos principais decisores (ver Quadro 4).

Quadro 4 - Analise da capacidade politica
Andlise
Negativa Positiva

- Falta mais transparéncia dos
gestores ambientais quanto a
essa problematica.
- Falta dados brutos sobre os

Transparéncia custos de gerenciamento de | - Dados compartilhados com a
da gestdo publica residuos sélidos. sociedade.
- Insuficiéncia de informacdes
ligadas a gestio e ao
gerenciamento de  residuos
solidos.
- Parte da sociedade ndo possui
acesso a esse tipo de

Critério de Avaliacdo

informagéo. - Aposta no SIGERS como
Publicizacéo de dados - Midia pouco informa a | meio de divulgacdo desta
com a sociedade respeito de audiéncias pablicas | problematica.

e consultas pablicas.
- Falta de informag&o adequada
para a sociedade.

Atuagdo do legislativo
somente na aprovagdo da

- Necessidade de integrar todos

politica. .
o 0s entes estatais no contexto
. . Pouca participagdo do o
Engajamento dos decisores e g dessa problematica.
legislativo municipal e ;
estadual - Parte do executivo estadual

L bastante ativo.
Pouca participagdo do

executivo municipal.

Fonte: Elaboracdo propria.

Em resumo, de acordo com os dados coletados, pode-se
evidenciar que a capacidade politica, se destaca deficiente, devido a
baixa participacdo do legislativo tocantinense na elaboracdo do
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plano; do executivo municipal e estadual (participacdo mais restrita
aos 0rgdos que compunham o grupo de trabalho - GT); tendo estes
participado somente quando a participagdo era obrigatéria. Ainda foi
destacado pelos entrevistados a baixa participacdo dos prefeitos na
oficina de elaboracéo do plano estadual.

Percebeu-se como ponto positivo o fato das informacgtes
serem compartilhadas com o pablico por meio do site da SEMARH,
porém o alcance sobre a populacdo ainda é pequeno, por vezes por
falta de conhecimento da populacdo. Os entrevistados apontaram
que o controle social é pouco ou inexiste, e ainda falta de ampla
divulgacéo das atividades ligadas a esta politica. Por outro lado, os
gestores do estado apostam no SIGERS como um Gtimo meio para
divulgacdo da questdo em foco, reconhece a necessidade de
integracdo entre os diferentes atores para a eficacia e eficiéncia da
mesma.

Os problemas quando o assunto sdo residuos sélidos sdo
inimeros, entre eles a baixa participacdo da sociedade nos
programas e discussdes sobre residuos sélidos (BICALHO;
PEREIRA, 2018), o acesso a informagéo sobre residuos solidos é
limitado e ndo é estimulado (CEZAR; BARBOSA,; REIS, 2013) e
participacdo baixa dos representantes politicos e falta de
sensibilizacdo da sociedade e empresas para a questdo (MAIA et al.,
2015).

Com base nos dados analisados, percebe-se baixa capacidade
analitica, pois demonstrou habilidades e competéncias deficientes na
coleta e analise de dados, na gestdo de informacdo ligada a residuos
solidos municipais e na elaboracdo de estudos técnicos. Na pesquisa
de Ferreira (2018), o autor destaca dificuldades de obter dados da
producédo de residuos dos municipios paranaenses pela auséncia de
banco de dados governamentais que apontem as problematicas deste
contexto. Por isso, Andrade e Ferreira (2011) consideram a
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necessidade do desenvolvimento de estudos técnicos que tragam
essa realidade dos municipios brasileiros.

Os achados da pesquisa revelam baixa capacidade
operacional, uma vez que esta dimensdo demostrou habilidades e
competéncias insuficientes para a gestdo de residuos solidos nos
municipios, especialmente com relacdo a recursos financeiros e
humanos, coordenacdo interestadual e intra-estadual. Entre o0s
contratempos para a implementacdo da politica do setor, € possivel
observar como falha a sustentacdo financeira (BICALHO;
PEREIRA, 2018; HEBER; SILVA, 2014). Outra questdo
evidenciada como falha é a capacitacdo do pessoal que esta a frente
do problema que nem sempre existe e prejudica os resultados da
politica (JACOBI; BESEN, 2011; BICALHO; PEREIRA, 2018).
Ainda cabe destacar a dificuldade e a importancia de os atores sociais
ligados ao estado e aos municipios se integrarem para atingir os
objetivos propostos pela politica publica (LOTTA; FAVARETO,
2016; PIRES; GOMIDE, 2016; MAIELLO; BRITTO; VALLE,
2018; ALMEIDA,; SILVA; SILVA, 2020).

Ainda com o mesmo sentido, nota-se baixa capacidade
politica, pois ainda que seja disponibilizado dados da gestdo e
gerenciamento de residuos solidos nas bases de dados das prefeituras
e do proprio estado, nota-se habilidades e competéncias deficientes
quanto a transparéncia publica, publicizacdo de dados com a
sociedade e engajamento dos atores politicos. Essas habilidades e
competéncias de transparéncia publica deficientes também ¢é
realidade em outra pesquisa (CEZAR; BARBOSA; REIS, 2013).
Ainda é apontado por Cezar; Barbosa e Reis (2013) que os dados
disponibilizados pelo poder publico em muitos casos ndo sdo
acessiveis a todos os publicos. Por sua vez, outros autores atribuem
parte dos baixos resultados das politicas puablicas ao pouco
envolvimento dos atores politicos neste processo (MAIA et al.,
2015; LOTTA; FAVARETO, 2016; PIRES; GOMIDE, 2016;
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SOUZA, 2016; MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018; ALMEIDA,
SILVA,; SILVA, 2020).

O Quadro 5 mostra um resumo com as categorias analisadas
pelo estudo.

Quadro 5 - Resumo
das categorias definidas pelo estudo

Nivel Dimensé&o Critérios de Avaliagao

Anélise
Negativa | Positiva

Coleta de dados
Anédlise de dados
Analitica Gestdo de informacdes
Elaboracéo de estudos técnicos
Integracdo com diferentes atores
Instrumentos regulatérios
Orgamento

Capacidade Pessoal capacitado
organizacional | Operacional | Coordenagdo interestadual
Coordenacdo intra-estadual
Regulagédo
Fiscalizacéo
Transparéncia da gestéo publica
Publicizacdo de dados com a
sociedade
Engajamento dos decisores

Politica

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nos achados da pesquisa, a capacidade operacional
foi considerada mais deficiente. Isso porque € ela que faz a diferenca
na hora de executar as diretrizes e metas propostas pela politica do
setor. S0 os recursos que fazem a diferenca, a alocacdo de recursos
onde e quando forem necessarios conforme a demanda, sejam eles
humanos ou financeiros. N&o significa que as demais ndo tenham
sido deficitarias, mas que sem esses dois recursos, e principalmente
pessoal capacitado e comprometido, a gestdo municipal enfrenta
inimeros desafios. Sem conhecimento e capacitacdo do pessoal para
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atuacdo em projetos, captar recursos, 0s municipios ndo conseguem
atender a implementacdo da politica de modo eficiente e eficaz.

Embora a andlise das capacidades estatais tenham apontado
pontos positivos, nota-se dificuldades para colocar em préatica a
gestdo de residuos solidos. Os desafios envolvem principalmente os
recursos, 0 que corrobora para efeitos negativos. Falta estrutura
consistente na elaboracdo e implementacdo da politica publica
(capacidade analitica), recursos desalinhados com o problema
(capacidade operacional) e pouca representatividade de vereadores e
deputados neste processo (capacidade politica).

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou as capacidades estatais para a
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos no
Tocantins. Em sintese, verificou-se que as capacidades
organizacionais analitica, operacional e politica apresentam lacunas
quanto a habilidades, competéncias e recursos. Na primeira:
pesquisa cientifica (elaboracdo de estudos técnicos, coleta e anélise
de dados) e a gestdo informacional a respeito de residuos sélidos. Na
segunda: recursos financeiros e humanos, coordenacéo interestadual
e intra-estadual, e capacidade de fiscalizacdo. Na terceira:
transparéncia publica, publicizacdo de dados e envolvimento de
representantes politicos. Pode-se dizer que falta estrutura mais
consistente na elaboracdo e implementacdo desta politica publica
(analitica), falta alinhamento dos recursos financeiros, humanos e
outros a realidade em questdo, bem como de representatividade de
atores do legislativo (politica).

Sugere-se a necessidade de os representantes do executivo
refletirem sobre as habilidades e competéncias necessarias para 0S
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burocratas implementadores desta politica, sendo necessario que
estes possuam um conjunto de atributos necessarios ao sucesso da
politica publica como por exemplo: habilidades e competéncias com
pesquisa, analise de dados e elaboracéo de estudos. Além do que, €
necessario que a administracdo publica possua recursos financeiros
e humanos. Destarte, é necessario entre outras coisas, que haja
articulacdo entre os atores estatais e ndo estatais, disponibilizacdo de
informagdes aos atores sociais, uma vez que a deficiéncia nessas
capacidades representa prejuizos tanto para o proprio poder publico,
como para a sociedade e ao meio ambiente.

Por fim, fica como sugestdo para pesquisas futuras, a analise
de capacidades estatais a partir do quadro de categorias definidas
pelo estudo com base em Ramesh; Howlet e Saguin (2016), a fim de
estudar outras areas e 0s residuos solidos em municipios e estados.
Outra sugestdo € empreender uma andlise envolvendo as
capacidades organizacionais, sistémicas e individuais em contextos
distintos de politicas publicas.
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Célia Alves de Souza

O crescimento acelerado da populagdo mundial, associado a
mudancas nos habitos de consumo da populacdo, tem contribuido
significativamente com o aumento da producéo de residuos solidos
em areas urbanas. A producéo de residuos (lixo) tem sido motivo de
preocupacdes em todo o planeta, uma vez que pode trazer inUmeros
problemas ao Meio Ambiente.

Os residuos solidos, quando ndo sdo dispostos de forma
correta podem trazer grandes problemas ambientais, como
contaminacgdo das &guas subterraneas e superficiais, contaminacao
do solo, proliferacdo de doengas, entre outros, ou seja, podem causar
sérios danos ao Meio Ambiente e aos seres humanos.

Tal situacdo tem sido motivo de preocupacdo para muitos
gestores, pois 0s municipios brasileiros possuem muitas dificuldades
para destinar de forma correta os residuos solidos. De acordo com 0s
resultados da pesquisa sobre Saneamento Basico realizada no ano de
2008 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
50,8% dos municipios brasileiros ainda utilizam os lixdes como
destino final dos residuos sélidos, (IBGE, 2010). A pesquisa também
apontou que do ano de 1989 a 2008 houve um crescimento na
porcentagem de municipios brasileiros que destinam seus residuos a
aterros controlados ou aterros sanitarios. Embora seja um avanco, a
situacdo continua preocupante na grande maioria dos municipios do
pais (IBGE, 2010). Assim se faz necessario implementar politicas
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publicas, capazes de transformar essa area de forma realmente
eficaz, pois com:

um cenario de destinacdo reconhecidamente
inadequado, que exige solucBes urgente e estrutural
para o setor. [...] independente das solucdes e/ou
combinacbes de solugdes a serem pactuadas, isso
certamente ira requerer mudancas social, econdémica
e cultural da sociedade (BRASIL, 2010, p. 60).

A gestdo de residuos de um municipio € de suma importancia
uma vez que pode viabilizar formas sustentaveis de disposicéo final
deles, de modo que diminua gradativamente o0s problemas
ambientais que estdo relacionados a producdo de residuos.

O municipio de Sinop/MT até o final do ano de 2016
apresentava sérios problemas relacionados a disposi¢do de residuos
solidos (lixo), pois, o local onde era realizado o descarte do lixo
doméstico (lixdo) estava com sua capacidade de recebimento
comprometida, ou seja, ndo tinha mais condigOes de abrigar
residuos.

Assim, considerando a importancia da gestdo de residuos
solidos para o meio ambiente, foi realizada pesquisa bibliografica e
trabalho de campo, com uso da técnica de observacdo por meio de
registros escritos e fotogréaficos do local. O trabalho teve como
objetivos identificar as condi¢bes de destinacdo final de residuos
solidos no municipio de Sinop/MT, no periodo compreendido entre
2015 e 2019 e analisar se estdo de acordo com legislacao vigente.

REVISAO TEORICA

Ao longo da historia, o ser humano tem mantido uma relagéo
intrinseca com a producdo de lixo. Quando a espécie humana era
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ndmade isso ndo era um problema, mas a partir do momento que o
ser humano deixou sua condicdo de ndmade, os problemas
comecaram a aparecer. Com 0s avangos tecnolégicos o homem
passou a aperfeicoar e aprimorar técnicas e produtos, diversificou
seus habitos, modificou comportamentos e com iSso passou a gerar
mais lixo (R1OS et al., 2009).

De acordo com estudiosos o0 que em tempos atrds chamamos
de lixo, na atualidade deve ser chamado de “residuo s6lido”, pois
atualmente qualquer tipo de residuo sempre terd uma destinacédo
mais correta, do que o simples ato de descartar. Assim de acordo
com Rios et al. (2009) “a producédo de lixo e demais residuos, [...]
passa necessariamente pelos valores culturais que sdo fortemente
influenciados pela midia e internet” (p. 69).

A mudanca nos costumes da populagéo e o desenvolvimento
das inddstrias provocaram um maior consumo pelas novidades
inseridas no mercado, sendo fatores determinantes no aumento
desordenado de residuos em geral. O ser humano esta cada vez mais
atento na producdo, no consumo, na venda de produtos e servicos,
visando o lucro e o bem-estar proprio. 1sso tem gerado uma producéo
excessiva de residuos, que se ndo forem descartados de forma correta
podem trazer inmeros problemas ao ambiente.

Na atualidade a questdo do lixo tem se tornado uma das
principais problematicas do planeta, principalmente quando se
associa a producdo de residuos aos danos causados ao meio ambiente
e aos inumeros prejuizos causados aos recursos naturais.

No Brasil esse problema tem assolado uma grande
quantidade de municipios, seja por falta de recursos financeiros ou
ma gestdo dos recursos publicos. Desse modo a gestéo dos residuos
solidos tem sido motivo de muitas dificuldades para 0s municipios
que em sua grande maioria ndo possui um local adequado para a
disposicao de lixos, e geralmente utilizam os lixdes, que ndo séo a
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forma adequada para a disposicéo de residuos solidos. Rolnik (2012)
pontua que “a questdo dos residuos solidos urbanos é absolutamente
urgente, dada a dimensao catastrofica da sua situacdo nos municipios
[...], e do atraso brasileiro no enfrentamento desse tema” (p. 18).

No espago urbano, inumeras dareas “continuam a ser
degradadas por acdes antropicas” (MARTINS; SOUSA, 2009, p.
89), pois sdo utilizadas para despejo de residuos urbanos
prejudicando aquele ambiente. Jacobi (2003) faz um alerta “que o
impacto dos humanos sobre o0 meio ambiente tem tido consequéncias
cada vez mais complexas, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos” (p. 193). Entende-se, portanto, ser necessario repensar
a forma de utilizacdo do meio ambiente e isso passa por um consumo
consciente, diminuindo sobremaneira a producédo de residuo.

DEFINICAO DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO)

O ser humano define lixo como sendo uma grande
diversidade de residuos solidos de diferentes procedéncias. De
acordo com a literatura técnica, residuos solidos sdo “o descarte
gerado pela atividade industrial, comercial e de servigos em geral,
seja urbana, rural, privada ou publica” (KRELING, 2006, p. 20). A
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, na norma NBR 10.004,
apresenta as seguintes consideracgdes sobre residuos solidos:

Residuos nos estados sdlidos e semissélidos, que
resultam de atividades da comunidade, de origem:
industrial, doméstica, de servicos de salde,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo.
Consideram-se também residuos sélidos os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de
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controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpo
d'agua, ou exijam para isso solucfes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel (2004, p. 03).

O lixo pode ser classificado, quanto a sua natureza fisica em
seco e Umido; em relagdo aos seres vivos podem ser classificados em
organico? e inorganico®; e em relagéo a atividade humana sua origem
pode ser: domiciliar, comercial, setor publico e de servicos de saude,
hospitalar, industrial, radioativo, espacial, entulho e, agricola (RIOS
etal., 2009).

De acordo com Costa (2011) A taxa de geracdo de residuos
solidos estd intimamente relacionada aos habitos de consumo de
cada povo, onde se pode observar também uma relacdo entre a
producéo de lixo o poder aquisitivo de cada populacdo. Percebe-se,
portanto, quanto mais rico o pais seja, maior sera sua producdo de
lixo, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Producéo de lixo
domiciliar per capita em quilos por dia

Pais Producéo de lixo
Estados Unidos da América 3.2
Italia 15
Japdo 1.1
Brasil 1
Grécia 0.8
Portugal 0.6

Fonte: RIOS et al. (2009, p. 69).

2 Provém de materiais de organismos vivos de origem vegetal e animal.

3 Provém de materiais de produtos manufaturados.
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Em todo o territorio brasileiro, é de competéncia do poder
publico local o gerenciamento dos residuos sélidos produzidos em
suas cidades, que compreendem a coleta, a limpeza publica bem
como o destino final desses residuos (BRASIL, 2010).

Assim sendo é de suma importancia uma gestdo correta no
trato com os residuos, pois “a incorreta disposicdo final desses
residuos pode gerar serios danos, sejam eles ambientais, econdmicos
e sociais quer seja para uma cidade, estado ou pais” (COSTA, 2011,

p. 20).

O ser humano ao se preocupar apenas em consumir,
impulsionado pelo desejo de compra, ndo se preocupa com 0S
residuos que produz, e tampouco com a separacao e/ou a destinacao
do seu proprio lixo doméstico, assim tém contribuido
significativamente com os problemas relacionados aos residuos
urbanos.

A DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS (LIXO)

H& trés formas de destinacdo final do lixo, cada uma com
suas peculiaridades e problemas, o lixdo que é mais comumente
utilizado, o aterro controlado e o aterro sanitario.

Das trés formas a mais inadequada e prejudicial ao meio
ambiente é o lixao, também chamado de vazadouro a céu aberto, que
é o simples despejo de residuos sobre o solo, sem nenhuma prote¢édo
ao meio ambiente ou a saude publica. Além de provocar danos a
satude da populagdo, contamina corpos d’agua e lengois freaticos,
devido a liberacdo do chorume®. Ele também se torna um atrativo
para roedores, aves e insetos, que podem servir de vetores para varias

4 Chorume é um liquido escuro, de cheiro desagradavel, proveniente da decomposicdo da matéria
organica depositada nos lixdes e nos aterros sanitarios.
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doencas, e ainda poluir o ar pela producdo de gases que sdo
prejudiciais ao ser humano e ao meio ambiente (RIOS et al., 2009).

O aterro controlado também n&do é uma forma de destinacédo
correta, uma vez que ele corrige apenas dois aspectos: o visual, pois,
ndo tera lixo espalhado no chdo que seré coberto por uma camada de
terra e também impede a instalacdo de aves no local. Assim 0s outros
problemas caracteristicos do lixdo continuam impactando o local
(RIOS et al., 2009).

Assim a forma mais adequada é o aterro sanitario, pois ira
corrigir todos os problemas do lix&o. De acordo com Rios et al.
(2009), trata-se de “procedimentos que confinam totalmente os
residuos cobrindo-os com camadas de material inerte, geralmente
solo, seguindo normas rigidas e especificas de operaces de modo a
evitar danos ao ambiente e, consequentemente, as populagdes” (p.
75).

No entanto, observa-se no Brasil uma pratica inadequada,
pois a grande maioria dos municipios utilizam os lixGes a céu aberto
como destino final de seus residuos sélidos, conforme apontou a
pesquisa de saneamento basico, demonstrada na Tabela 2.

Tabela 2 - Destino final dos residuos sélidos,
por unidades de destino dos residuos Brasil 1989/2008

Vazadouro a céu aberto Aterro L
Ano - Aterro sanitario
(lixao) controlado
1989 88,2 9,6 11
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: BRASIL (2010).

E passados 12 anos da pesquisa de saneamento basico
(Tabela 2), essa porcentagem, teve reducdo insignificante, pois de

47



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

acordo com o indice de sustentabilidade da limpeza urbana,
elaborado pelo Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza
Urbana, quase a metade (49,9%) dos municipios brasileiros
despejam residuos em lix0es e que apensas 3,85% dos residuos no
Brasil sdo reciclados (SERVIDEO, 2019).

Neste sentido € preciso buscar solugdes urgentes e adequadas
para o setor, que possam envolver toda a sociedade, ou seja, deve-se
“levar em conta aspectos espaciais, ambientais, de saude, sociais,
culturais e institucionais” (JACOBI, 2012, p. 31).

Uma forma de minimizar os problemas causados pelo lixo é
a reciclagem, que tem se mostrado um importante fator para a
diminuicdo dos impactos ao meio ambiente, através da separacao e
coleta seletiva do lixo, pois além de possibilitar uma finalidade util
para os residuos produzidos, podem ainda, gerar renda, ou seja, pode
torna-se um modo de sobrevivéncia. De acordo com Rolnik “a
reciclagem do lixo representa para esse setor ndo  apenas uma
alternativa de sobrevivéncia, mas também uma alternativa de
manipulacdo desses produtos, juntamente com a redugéo,
constituindo-se como uma estratégia muito importante” (2012, p.
20).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
realizada no ano de 2008:

Os primeiros programas de coleta seletiva e
reciclagem dos residuos sélidos no Brasil comegaram
a partir de meados da década de 1980, como
alternativas inovadoras para a reducdo da geracao dos
residuos sélidos domésticos e estimulo a reciclagem.
Desde entdo, comunidades organizadas, industrias,
empresas e governos locais tém sido mobilizados e
induzidos a separacdo e classificagdo dos residuos nas
suas fontes produtoras. Tais iniciativas representaram
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um grande avango no que diz respeito aos residuos
sélidos e sua producdo (BRASIL, 2010, p. 63).

Observa-se, no entanto, que a reciclagem por si sé nao pode
ser considerada a solugéo para o destino final do lixo, pois o
problema maior esta no consumo excessivo das populagdes. O que
tem sido consenso entre estudiosos da area de Meio Ambiente como
forma eficaz de reduzir essa grande producdo de residuos é a
mudanca dos habitos e atitudes que podem ser adquiridos através da
Educacdo Ambiental, sensibilizando a sociedade no sentido de
buscar alternativas para os problemas ambientais existentes,
principalmente os relacionados a producéo de residuos.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos sélidos é um conjunto de atitudes que
objetivam principalmente, a eliminacdo dos impactos ambientais,
associados & producdo e a forma de destino final dos residuos.
Compreende as atividades referentes a tomada de decisGes
estratégicas e a forma como o setor se organiza para esse fim,
envolve instituicdes publicas, definicdo de politicas publicas,
instrumentos e meios (COSTA, 2011).

De acordo com Costa (2011), atualmente compreende-se
que:

Dentro da politica de gestdo dos residuos sélidos
estdo incluidos controle, producdo, armazenamento,
recolha, transferéncia e transporte, processamento,
tratamento e destino final dos residuos solidos, ou
seja, todos os produtos e subprodutos em sua fase
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final do sistema econémico, tanto ao que se refere ao
lixo convencional quanto ao lixo considerado toxico.
Pode-se dizer que nos dias atuais, existe uma certa
consciéncia de que, além disso, a politica dos residuos
s6lidos deve também estd presente de forma que
possa garantir que os residuos sejam produzidos em
uma menor quantidade ja nas suas fontes geradoras

(p. 23).

Percebe-se a necessidade de uma variedade de elementos que
venham a compor a gestdo de residuos como: diversos agentes
sociais envolvidos, consolidacdo da base legal, mecanismos de
financiamento, informacéo a sociedade e sistema de planejamento.
Esses elementos precisam ser articulados em trés aspectos
fundamentais: instrumentos legais, mecanismos de financiamento e
arranjos institucionais (COSTA, 2011). Conforme apontado por
Russo apud Costa:

A gestdo de residuos envolve uma inter-relacéo entre
aspectos administrativos, financeiros, legais, de
planejamento e de engenharia, cujas solugbes sdo
interdisciplinares, envolvendo ciéncias e tecnologias
provenientes da engenharia, economia, sociologia,
geografia, planejamento regional, salde publica,
demografia, comunicacdes e conservacdo (2011, p.
22).

Desse modo a gestdo de residuos sélidos pode diminuir, e em
alguns casos evitar, impactos ambientais, propiciando um aumento
no nivel da qualidade de vida, salde publica e bem-estar social,
sendo, portanto, uma das maneiras de minimizar os impactos ao
meio ambiente.
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Assim o0s problemas decorrentes da gestdo imprépria dos
residuos sélidos urbanos possuem uma estreita relagdo com a
conscientizacdo da sociedade sobre a probleméatica ambiental, sendo
necessario, portanto, uma mudanga de atitudes, pois “a gestdo de
residuos solidos deve ser integrada e compartilhada, mas, mais do
que isso ela tem de ser sustentavel” (BESEN, 2012, p. 55).

ASPECTOS LEGAIS

O Brasil tem feito varios esforgos no sentido de criar leis que
visem garantir, uma adequacdo as questdes ambientais e que
atendam a realidade nacional, entretanto, tem enfrentado muitos
obstaculos relacionados principalmente as questbes politicas,
econdmicas e sociais.

A Politica Nacional de Saneamento Basico foi instituida
através da Lei N° 11.445 de 05/01/2007, onde foram estabelecidas
as diretrizes nacionais para o saneamento basico. De acordo com seu
artigo segundo os servigos publicos de saneamento basico deverdo
ser prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo dos residuos so6lidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a
protecdo do meio ambiente;
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IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de
servigos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a salde publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza
e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da salde e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais 0 saneamento bésico seja fator
determinante;

VI1I - eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

VIl - utilizacho de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocdo de solugdes graduais e
progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
X1 - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infraestruturas e servi¢os com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos (BRASIL,
2007).

Esta lei em seu terceiro artigo define saneamento bésico
como “conjunto de servi¢os, infraestruturas e instalacdes
operacionais de: abastecimento de agua potével, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2007).
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A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento
Basico. As articulacdes entre essas leis sdo as bases legais brasileiras
sobre 0 meio ambiente. Evidenciando, portanto, a preocupacao do
governo com essa area, onde o estabelecimento de padrdes possa
tornar possivel um desenvolvimento com sustentabilidade, através
de instrumentos e mecanismos que possam garantir uma maior
protecdo ao meio ambiente.

Atraveés da Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, foi instituida
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, onde em seu artigo
primeiro dispdes sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

A Lei 12.305/10 da um grande passo em relagdo a destinacao
de residuos s6lidos no pais, pois tem como objetivo principal, que o
Brasil deixe de ser um pais onde prevaleca o uso de lixGes, o
desperdicio e a falta de dignidade aos cidaddos que trabalham com
materiais reciclaveis, pois a Politica Nacional de Residuos Solidos
proibe a abertura de novos lixfes. Determina que as administracdes
publicas municipais construam aterros sanitarios e eliminem as
atividades dos lixdes no prazo de quatro anos, e que nos aterros
sejam armazenados somente materiais impossibilitados de
reaproveitamento e reciclagem. A referida lei ainda estabelece a
obrigagdo dos municipios em estruturar a coleta seletiva, com a
participacdo das cooperativas de catadores, viabilizando a separacao
e a correta destinacdo dos reciclaveis, fazendo a correta distingdo
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entre rejeito® e residuc®. Dispde que na gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:
anao geracao, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos,
bem como destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Que aja, reducdo do uso de recursos naturais no processo de
producdo de novos produtos, e que sejam intensificadas acdes de
educacdo ambiental.

Dispde que aumentem o uso de reciclagem no pais como
um modo de promover a inclusdo social, a geragcdo de emprego e
renda de catadores de materiais reciclaveis, pois conforme aponta
Besen (2012, p. 55), “a gestdo pode ser sustentavel econdomica e
ambientalmente, porém sem a integracdo dos catadores e de sua
organizagdo em associacdes e cooperativas, ndo se completara o
tripé fundamental para que efetivamente seja sustentavel”.

Institui o principio de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que abrangem fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos. De acordo com o paragrafo Unico do artigo 30, essa
responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

I — compatibilizar interesses entre 0s agentes
econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo
empresarial e mercadoldgica com o0s de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il — promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas;

5 0 que nio é passivo de aproveitamento.

6 Lixo que pode ser reaproveitado ou reciclado.
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Il — reduzir a geracdo de residuos soélidos, o
desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV — incentivar a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V — estimular o desenvolvimento de mercado, a
producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII — incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

Observa-se que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos tem
como premissa a pratica dos “Rs” (reciclagem, reutilizacdo e
repensar), que ndo elimina a produgéo de lixo, mas colaboram com
a reducdo do seu volume (RIOS et al., 2009). Assim, orienta para a
reducdo do consumo, para a reutilizacdo e a reciclagem dos
materiais, e principalmente para a reducdo na geracao de residuos.
Sendo necessario portanto, que a sociedade como um todo, tome
consciéncia da necessidade de mudancas de atitudes em relacéo aos
residuos gerados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado no municipio de Sinop, que esta
situado na regido Norte do Estado de Mato Grosso, na regido Centro-
oeste do Brasil. Apresenta uma area de 3.941.958 km?, distante 503
km da capital do Estado, Cuiabda. Possui uma populacgdo estimada em
142.996 habitantes, apresentando uma densidade populacional de
28,69 hab/km?2 (IBGE, 2020).
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No estudo foi analisada como é feita a disposicéo final de
residuos sélidos no municipio de Sinop e quais 0s problemas
ambientais decorrentes desta disposicdo. E ainda se essas
disposic¢des de residuos estdo de acordo com a legislacdo vigente.
Foi realizada pesquisa bibliografica sobre o tema em estudo e
trabalho de campo.

Para verificacdo da &rea de estudo, foi realizado trabalho de
campo, que ¢ uma “possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma
aproximacgdo com aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas
também de criar um conhecimento, partindo da realidade presente
no campo”. (CRUZ NETO, 1994, p. 51). Em campo foi utilizada a
técnica de observagdo, pois esta possibilita “um contato pessoal e
estreito do pesquisador com o fendomeno pesquisado” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 26). Para isso foi utilizado registros escritos e
também fotogréaficos. Os dados foram analisados a luz da literatura
da area, em livros, artigos de periddicos disponibilizados na internet
e a legislacdo vigente sobre o tema pesquisado. O trabalho de campo
foi realizado no periodo de julho de 2015 a julho de 2016, onde foi
realizada observacédo do lix&o, local onde era realizado a disposi¢ao
dos residuos solidos no municipio de Sinop até dezembro de 2016.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Sinop tem se destacado como importante
polo regional em varios setores da economia (educacdo, salde,
comeércio, servigos e outros), recebendo, portanto, uma grande
quantidade de pessoas diariamente advindas de municipios vizinhos
para realizar diferentes servigos, o que contribui em muito com sua
economia. O municipio possui uma populacdo estimada de
aproximadamente 142.996 habitantes (IBGE, 2020). Assim esse
nimero de habitantes associados ao grande fluxo de pessoas de
outros municipios tem produzido uma grande quantidade de
residuos.
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No municipio de Sinop a coleta dos residuos sélidos ainda
ndo é realizada de forma seletiva, assim até o fim de 2016, o lixo
coletado era despejado no lixdo municipal. O local onde era
realizada a disposi¢do dos residuos sélidos domésticos de Sinop era
em um lixdo a céu aberto, a coleta e a disposicdo final eram
realizadas por uma empresa terceirizada que despejava 0s residuos
no local. A antiga area esta localizada a 15 km da area central da
cidade e esta a menos de 06 km do aeroporto, e também é proxima
de bairros residenciais (Figura 1).

Figura 1 - Antigo Lixao Municipal de Sinop/MT

Essa forma de destinagdo dos residuos sélidos no municipio
de Sinop néo estava de acordo com a legislagédo vigente uma vez que
a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei N° 12.305, de 2 de
agosto de 2010) estabeleceu eliminar os lixGes em todo o pais até
agosto de 2014, mas devido a incapacidade de um grande numero de
municipios brasileiros essa data foi mais uma vez protelada, ficando
para 2021/2022, eliminar definitivamente os lixes a céu aberto de
todo o pais.

De acordo com a lei as prefeituras de todo o territério
nacional devem fechar todos os lixdes do pais e implantar sistemas

37



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

de gestdo para a disposicdo correta dos residuos sélidos em seus
municipios, passando entdo a enviar seus residuos para aterros
sanitarios, conforme determina a legislacdo. Nesse sentido varias
cidades brasileiras se movimentaram para criar um plano de gestéo
de residuos, eliminar seus lixdes, implantar a coleta seletiva e enviar
para 0 aterro sanitdrio somente materiais ndo passiveis de
reaproveitamento ou reciclagem. Sendo, portanto, um grande desafio
para 0s gestores publicos se adequarem a legislacédo, Jacobi (2012),
aponta:

Outros desafios a serem destacados estéo
relacionados com a ldgica da gestdo, principalmente
a dificuldade de -areas para disposicdo final dos
residuos e o enorme desperdicio de materiais
reciclaveis que sdo depositados em lixdes. Ndo se
pode desconsiderar a existéncia de um quadro muito
problematico, ou de crise como alguns preferem
chamar, quando se fala em residuos, no uso
insustentavel de recursos naturais e na superacdo da
capacidade de suporte do planeta (p. 32).

De acordo com as observacGes do trabalho de campo,
realizado no periodo de 2015 a 2016 o municipio de Sinop teve
muitas dificuldades em cumprir o que esta previsto em lei, pois até
o final de 2016, ainda fazia uso do lixdo para despejo dos residuos
s6lidos produzidos no municipio. Por conta disso, enfrentou diversas
notificacbes do Ministério Publico Estadual e da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, e também diversos protestos dos moradores que
viviam no entorno da area, que cobravam o fechamento do lixdo. O
lixdo municipal também representava um grande problema para o
Aeroporto de Sinop, pois localizava-se muito proximo da area do
aeroporto. Desse modo Schalch et al. (2002), afirmam que:
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O manejo dos residuos sélidos depende de véarios
fatores, dentre os quais devem ser ressaltados: a
forma de geragdo, acondicionamento na fonte
geradora, coleta, transporte, processamento,
recuperacdo e disposicdo final. Portanto, deve-se criar
um sistema dirigido pelos principios de engenharia e
técnicas de projetos, que possibilite a construcdo de
dispositivos capazes de propiciar a seguranca
sanitaria as comunidades, contra os efeitos adversos
dos residuos (p. 08).

A situacdo ambiental da 4area, encontrava-se muito
prejudicada, pois os residuos eram despejados diretamente no solo
sem qualquer protecdo, e ainda por conta do chorume produzido
devido ao processo de decomposi¢édo dos residuos, comprometendo,
portanto, a qualidade ambiental do local (Figura 2).

Flgura 2 - Chorume produ2|do noprocesso de decomposicao

Fonte: SILVA (2015, 2016)

O chorume produzido na decomposigdo dos residuos torna-
se um grande problema pois ele pode contaminar o lengol freatico,
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através de sua penetracdo no solo; os cursos d’agua, devido a agdo
da agua da chuva que acaba levando o chorume até esses cursos; ou
ainda a existéncia de nascentes proximas do local, vindo, portanto, a
contaminar as &guas superficiais e subterraneas. O odor produzido
no local também era motivo de incémodos para os moradores do
entorno. Observou-se que a vegetacdo do local também ja estava
comprometida uma vez que foi preciso retird-las para fazer o despejo
dos residuos (Figura 3).

Figura 3 - Chorume sendo levado
pela 4gua da chuva e a vegetacéo do local

Outro problema detectado no lixdo de Sinop durante as
observagdes de campo foi que como o municipio ndo possui coleta
seletiva, todo tipo de residuo era encaminhado ao lixdo municipal,
como plasticos, pneus, restos de madeira etc. Os residuos
hospitalares que deveriam pela legislagcdo adotar um procedimento
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de descarte diferenciado, também eram encaminhados ao lixdo,
juntamente com o lixo comum (Figura 4).

Esse tipo de residuo deveria ter um cuidado todo especial,
pois ele “pode causar graves danos a saude, tanto em virtude das
reacOes quimicas entre as substancias quanto a veiculacdo de agentes
patogénicos” (RIOS et al., 2009, p. 71).

Foi detectado durante o periodo das observacGes a presenca
de catadores de materiais reciclaveis trabalhando no lix&o, pois como
0 municipio ndo possui ainda coleta seletiva, os materiais chegavam
todos misturados e os catadores faziam a separagdo dos materiais no
proprio local, expondo-os a indmeros riscos. Evidenciando,
portanto, um problema socioecondmico que ocorre ndo sé no
municipio de Sinop, mas em todo o pais, pois “a catagdo de materiais
reciclaveis constitui, para muitos trabalhadores informais, Unica
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forma de garantir sobrevivéncia e possibilidade de inclusdo num
mercado de trabalho competitivo e, muitas vezes, excludente”

(SAVEDRA; CARVAHO, 2009, p. 05).

Neste sentido hd uma necessidade urgente de se implementar
no municipio de Sinop a coleta seletiva para que se possa minimizar
os efeitos da geracdo de residuos. Segundo Schalch et al. (2002, p.
11), “a reciclagem ¢é uma atividade economica, que deve ser vista
como um elemento dentro do conjunto de atividades integradas no
gerenciamento dos residuos, ndo se traduzindo, portanto, como a
principal "solucdo™ para o lixo, ja que nem todos os materiais séo
técnicos ou economicamente reciclaveis”.

A coleta seletiva é um fator de suma importancia para o
gerenciamento de residuos no municipio, que deve ser combinada
com um grande trabalho de Educacdo Ambiental junto a populacgéo.
A populacdo precisa participar ativamente de todo o planejamento
da coleta seletiva para que se venha a ter sucesso. Nesse sentido a
Educacdo Ambiental exerce um importante papel junto a
comunidade, enfocando principalmente o conceito da pratica dos
R’s, repensar, reduzir, reutilizar e reciclar.

A partir de janeiro de 2017 os residuos solidos do municipio
passaram a ser coletados e transportados por uma empresa
terceirizada e encaminhados para um aterro sanitario localizado no
Distrito de Primaverinha, no municipio de Sorriso, distante a 120 km
de Sinop. O lixo coletado do municipio vai para uma estacdo de
transbordo, onde é colocado em contéineres e carregados por
caminhdes até o aterro de Primaverinha. A medida tirou o municipio
da ilegalidade, pois o lixdo municipal foi desativado.

Por outro lado, a area do antigo lixdo ainda ndo foi
recuperada, mesmo essa sendo uma determinagdo da justica logo
apos seu fechamento. A Prefeitura até 0 momento ndo fez estudos
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para avaliar a qualidade ambiental da area, de modo que obtivesse
dados para tragar um plano de recuperagéo.

Em 2019 teve inicio a construcdo do aterro sanitario no
municipio de Sinop por uma empresa privada. E em meados de 2020
0 municipio passou a contar com o aterro sanitario que esta
localizado préximo a MT-140, com uma area de 101 hectares. A
estrutura do aterro tem capacidade para receber 200 toneladas de
residuos por dia, podendo atender 8 municipios da regido e foi
projetado para ter uma vida util de 30 anos.

Desse modo, 0 municipio passa a enviar seus residuos para
um aterro local, diminuindo assim os custos com transporte. Sendo
assim, o municipio da um importante passo em relacdo ao destino de
seus residuos, porém ainda ndo tem implantado a coleta seletiva, que
€ um importante passo para que nos aterros sejam armazenados
somente materiais impossibilitados de reaproveitamento e
reciclagem.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando os objetivos tracados inicialmente e trilhando
0 caminho metodologico, constatou-se que a destinacdo dos residuos
s6lidos no municipio de Sinop/MT, até o final de 2016 ndo estava de
acordo com a legislagdo vigente, pois 0 municipio ainda fazia uso do
lixdo a céu aberto para a destinacdo final dos residuos solidos. Esta
¢ uma modalidade de destinacdo de residuos inadequada e que de
acordo com a Lei Nacional de Residuos Sélidos deveria ter sido
extinta em agosto de 20147 em todo o territorio nacional. Observa-

7 Prazo ampliado para 2021/2022.
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se que apesar da existéncia da lei, muitos municipios como Sinop até
esse periodo ndo conseguiram se adequar a essa lei.

Verificou-se durante a observacdo que o0 processo de
disposicdo de residuos gerou intensas alteracbes ambientais na area
como: desmatamento, erosdo do solo, contaminacdo do solo por
conta do chorume, processos esses que proporcionaram mudangas
significativas no local, e que ir& necessitar de um longo periodo para
recuperar-se. Tanto o Ministério Publico, como a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente tem ao longo dos anos cobrado da Prefeitura de
Sinop, a necessidade urgente do fechamento dos lixdes no
municipio, fato esse que s6 ocorreu no fim de 2016. Espera-se que 0
poder publico trace urgentemente planos de recuperagdo da area e 0s
execute de modo a ir mitigando os impactos sofridos ao longo dos
anos.

Observou-se que todo tipo de material era levado para o
lixdo, o que colocava em risco tanto o ambiente, como as pessoas
que la trabalhavam, assim como também os moradores do entorno,
pois ndo havia nenhum tipo de separacdo dos materiais dispostos no
local. No trabalho de campo foi constatado que o local ndo possuia
condicdes para receber os residuos sélidos do municipio.

Percebeu-se através das pesquisas realizadas na literatura da
area e também na legislacdo brasileira, que 0 municipio de
Sinop/MT néo possui ainda implantadas, politicas publicas para a
gestdo dos residuos solidos. O que vem a ser um grave problema,
pois com as dimensdes territoriais do municipio vem contribuindo
significativamente com o agravamento dos problemas relacionados
as questdes ambientais no municipio.

Assim diante de inimeras cobrancas de setores da sociedade
e principalmente do Ministério Pablico, em dezembro de 2016 teve
inicio o fechamento do local onde era feito o descarte dos residuos
domésticos do municipio (lixdo). Estes residuos passaram a ser
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recolhidos por uma empresa terceirizada que os leva a um aterro
sanitario localizado a 120 km do municipio de Sinop. E no ano de
2020 os residuos passaram a ser levados a um aterro no proprio
municipio.  Desse modo resolveu em parte 0s problemas
relacionados aos residuos sélidos no municipio, mas ndo em sua
totalidade, uma vez que ndo ha ainda coleta seletiva no municipio,
bem como também ndo foi feito um trabalho de conscientizacdo
junto a populacdo sobre quais os tipos de residuos podem ser
enviados ao aterro. E também néo foi apresentado nenhum plano de
recuperacdo da area onde estava localizado o lixao.
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TRAJETORIAS PARA A ELABORACAO
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA
CENTRAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Vinicius Henrique Fantini Rodrigues
Sergio Azevedo Fonseca

A gestdo de residuos solidos urbanos (GRU) é um tema que
ja vinha conquistando, mesmo antes do advento da COVID-19, a
atencdo internacional nas Gltimas décadas, por conta da preocupacgao
com os danos ao ambiente natural do planeta e a salde humana,
resultantes da disposicéo inadequada desses materiais. Ademais das
dimensdes sanitaria e ambiental, o tema dialoga também com o
campo socioeconémico, notadamente no que diz respeito a geracao
de trabalho e renda para grandes contingentes de populacdes
vulneraveis, precisamente as mais afetadas pela retracdo das
atividades econdmicas deflagrada pela crise sanitaria. Trata-se,
portanto, de uma problemética que ndo se resume ao contexto
ecologico e de salude publica, permeando também o contexto social
e econdmico (MARCHI, 2015). Em sintese, “o manejo incorreto dos
varios tipos de residuos — ou sua falta — leva a prejuizos a saude
humana, perdas econémicas, perda de valores estéticos e danos a
biodiversidade e aos ecossistemas” (JURAS, 2012, p. 4).

Segundo Onofre et al. (2014), essa preocupacao tem origem
na década de 70, com o inicio dos debates sobre os impactos e as
consequéncias da atuacdo humana no planeta. Godecke, Naime e
Figueiredo (2012) apontam que, especialmente a partir dessa década,
as agendas econdmicas passaram a convergir com as sociais e
ambientais, resultando na convocacdo da Conferéncia das Nacdes
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Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, onde
as trés teméticas foram tratadas conjuntamente, a luz da definicéo de
Desenvolvimento Sustentavel, emanada do Relatorio Brundtland, de
1987 (CUNHA et al., 2013). Juras (2012) lembra também que, na
conferéncia, a gestdo de residuos solidos foi tratada como uma das
questdes de maior importancia para a manutencdo da qualidade do
meio ambiente e para a busca do chamado desenvolvimento
sustentavel, merecendo capitulo particular (capitulo 21) no texto
final da Agenda 21.

Legislacbes para enfrentar a problematica da gestdo de
residuos sélidos foram, como consequéncia dos debates
internacionais e das necessidades locais, surgindo e se aperfeicoando
ao redor do mundo, sendo que alguns paises se destacaram pelas
medidas que passaram a adotar. Como apontado por Juras (2012), a
Alemanha € pioneira nesse campo, implementando medidas para a
ndo geracgdo e a valorizacdo dos residuos, antes de se preocupar com
a sua eliminacdo. O autor também destaca as legislacdes da Franca,
Espanha, Canadé e Japao.

No Brasil, de acordo com Fonseca (2015), o tema dos
residuos sélidos se tornou objeto de politica pablica somente em
2007, com a sangdo da lei federal n® 11.445, responsavel por instituir
a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), que estabeleceu,
como um dos seus objetos, 0 manejo de residuos sélidos, no inciso
I, 8 1° do Art. 52. O autor destaca, ainda, o consideravel atraso para
a introducgdo de uma legislagéo especifica para os residuos sélidos
no pais, que ocorreu apenas em 2010 (ap6s 21 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional), pela lei federal n® 12.305, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O texto dessa norma legal contempla responsabilidades a
esfera subnacional do municipio, ao estabelecer que, como
assinalam Jacobi e Bensen (2011, p. 137), “o poder publico, além de
gerenciar adequadamente os préprios residuos gerados por suas
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atividades, deve disciplinar o fluxo dos residuos no municipio”.
Entre essas responsabilidades, a PNRS rege que cada municipio
brasileiro deva elaborar o seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), ou que insira os contetdos relativos a gestao de
residuos sélidos em seu Plano de Saneamento Basico (PMSB). Outra
exigéncia da lei foi o encerramento dos lix0es a ceu aberto em todo
0 pais até agosto de 2014, prazo esse que vem de ser novamente
postergado para 2024, pelo jA& mencionado marco regulatorio do
saneamento basico.

No entanto, a despeito da evidente importancia da PNRS no
cenario nacional, alguns estudos apontam para obstaculos existentes
para a efetivacdo da lei no pais. Bernardes (2013) destaca que uma
leitura ampla da lei, assim como das realidades sociais e
institucionais dos municipios, evidencia adversidades. Fonseca
(2015) constata que as principais dificuldades para a elaboracdo dos
planos, sentidas principalmente pelos municipios de pequeno porte,
estdo relacionadas mais com limitagGes técnicas e administrativas do
que com limitagBes de ordem financeira. Onofre et al. (2014), por
outro lado, destacam que ambos os fatores (técnico-administrativos
e financeiros) contribuem para o0s constrangimentos locais,
considerando que 0s municipios menores ndo possuem recursos
financeiros e nem administrativos para cumprir integralmente com
as disposicOes da lei. A esse proposito, Godecke, Naime e
Figueiredo (2012, p. 1708) registram que a falta de recursos para a
GRU, além de estimular a destinagéo inadequada pela méa qualidade
na prestacdo do servico, canaliza os esforgos institucionais para
acOes emergenciais como a eliminacdo dos lixdes, deixando em
segundo plano ag¢des importantes como as de reducdo da geracéo.

Diante desse cenério, para a efetivagdo da PNRS, os
municipios brasileiros precisam enfrentar os desafios quanto a
elaboracdo e implementagéo dos seus planos, tendo em vista que 0s
mesmos “[...] apresentam-se como importantes instrumentos para o
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planejamento das ag¢les de gerenciamento dos residuos” (ONOFRE
et al., 2014, p. 8). Dai emana a questdo que norteou a realizacdo da
pesquisa (exploratéria em sua esséncia) cujos resultados sao adiante
relatados, passivel de ser formulada como: quais as caracteristicas
formais dos PMGIRS (ou PMSB) dos 26 municipios que integram a
Regido Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo?

Desse problema de pesquisa pode ser extraido o objetivo
central deste artigo, que é o de apresentar e discutir os perfis
estruturais e formais dos documentos norteadores do planejamento
municipal de gestdo de residuos sélidos nos municipios do territério
objeto da pesquisa, tendo como referencial o disposto na Lei Federal
n°® 12.305 de 2010.

O método predominante adotado para a realizacdo da
pesquisa foi o qualitativo, embora lancando méao de grande nimero
de dados quantitativos. A estratégia selecionada, como delineamento
para a pesquisa, foi a de estudo de casos maltiplos, referenciado em
Yin (2005). Quanto ao propdsito, a pesquisa pode ser qualificada
como descritiva, com cunho exploratério. O instrumento de coleta
de dados utilizado foi a pesquisa documental, sobretudo com
documentos extraidos de sites da internet. Os dados e as informacdes
relevantes para a pesquisa, constantes dos textos dos planos, foram
abordados e tratados por meio de técnicas inerentes ao método da
analise de conteudo.

Além desta secdo introdutdria, o artigo estd composto por
outras trés sec¢des, assim compostas: referenciais da literatura; relato,
analise e discussao dos resultados; consideracgdes finais.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS E CONCEITUAIS
Nesta secdo serdo abordados aspectos e conceitos essenciais

para o entendimento da problemética em questdo e para fundamentar
a analise e discussao dos resultados.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos como diretriz de
politicas publicas municipais

A PNRS representou uma importante inovagdo no cenério
brasileiro para o tema dos residuos sélidos, considerando que
“estabelece diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de residuos
solidos, salvo os radioativos, e cria novo modelo de gestdo de
residuos com oportunidades de desenvolvimentos econémico e
social” (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016, p. 56). A politica é
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010, e dispde “[...] sobre
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
[...]” (BRASIL, 2010).

Como apontado por Oliveira e Galvéo Junior (2016), a PNRS
se integra com a PNSB no que se refere ao planejamento da gestéo
de residuos sélidos urbanos. Segundo os mesmos autores, enquanto
a PNSB concentra a responsabilidade no poder publico pelos
residuos solidos urbanos gerados e descartados, a PNRS inova ao
introduzir o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto. Esse conceito € um dos pontos fundamentais da
politica, por imputar um conjunto de atribui¢fes individualizas para
todos os atores envolvidos na cadeia produtiva, a fim de
responsabilizar todos que estejam ligados a producdo dos residuos
(BERNARDES, 2013). No mesmo sentido, para Jacobi e Besen
(2011), a politica:

Inova no pais ao propor a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
logistica reversa de retorno de produtos, a prevencéo,
precaucdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem, metas
de reducdo de disposicdo final de residuos em aterros
sanitarios e a disposicdo final ambientalmente
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adequada dos rejeitos em aterros sanitarios.
(JACOBI; BESEN, 2011, p. 137).

Uma das diretrizes fundamentais da politica é a ordem de
prioridade que deve ser seguida na gestao de residuos sélidos, sendo
ela: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, tratamento dos residuos
solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010). Sem um planejamento adequado, no entanto, essa
diretriz é impraticavel. Dai, a PNRS traz o planejamento como uma
das suas principais ferramentas, exigindo a elaboragdo dos chamados
planos de gestdo integrada de residuos solidos para as esferas
federal, estadual e municipal e os planos de gerenciamento para 0s
entes privados (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016).

Nessa direcdo, a lei, em seu Art. 8° considera os planos de
residuos solidos como sendo um dos seus instrumentos e elenca,
ainda, em seu Art. 14, os tipos de planos, sendo eles: nacional;
estaduais; microrregionais e de regifes metropolitanas ou
aglomeracbes  urbanas; intermunicipais;  municipais; de
gerenciamento. (BRASIL, 2010). A cada ente federado sao
atribuidas responsabilidades na gestdo de residuos sélidos, sendo
que o plano nacional deve ser observado pelos demais e o
planejamento deve definir os meios para se alcancar os objetivos
estabelecidos no contexto de cada esfera (OLIVEIRA; GALVAO
JUNIOR, 2016).

Em nivel municipal, como lembra Okawa (2020), o
gerenciamento de residuos sélidos (conjunto de a¢Bes exercidas na
pratica em todas as etapas do manejo de residuos sélidos) deve estar
de acordo com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), que deve ser planejado e elaborado
considerando o conceito de gestéo integrada de residuos sélidos, sob
uma abordagem sistémica (PEREIRA; FERNANDINO, 2019). Esse
altimo conceito ¢ definido pela PNRS como o “conjunto de a¢des
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voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010).

Tal definicédo esta estritamente ligada a trés dos principios da
politica, elencados em seu Art. 6°, sendo eles: visao sistémica, direito
da sociedade a informacéo e ao controle social e desenvolvimento
sustentavel. O primeiro determina que a gestdo deve considerar “as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica” (BRASIL, 2010, Art.6, inciso III). O segundo,
garante a atuacdo direta da populacdo no controle e na fiscalizacao
das acBes dos governos, no que se refere a gestdo dos residuos
solidos (incluindo o processo de elaboracdo dos planos). O terceiro,
por sua vez, pode ser considerado como um dos principios
norteadores da politica, indo ao encontro daquilo que foi idealizado
na Rio 92, podendo ser entendido como “[...] uma estratégia utilizada
em longo prazo para melhorar a qualidade de vida (bem-estar) da
sociedade. Essa estratégia deve integrar aspectos ambientais, sociais
e econdmicos, em especial considerando as limitagcbes ambientais
[...]” (FEIL; SCHREIBER, 2017, p. 676). Com isso, a gestdo
integrada de residuos sélidos visa a “elevar a qualidade de vida da
populacdo e promover o desenvolvimento sustentdvel” (MARCHI,

2015, p. 92).

Além da abordagem sistémica, a gestdo de residuos solidos
deve, ainda, observar os demais principios da PNRS, com destaque
para o de se pautar pela “cooperagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, setor empresarial e demais segmentos da sociedade”
(BRASIL, 2010, Art.6° inciso VIII), configurando a ideia de
responsabilidade compartilhada.

Essa abrangéncia (caracterizada pelos principios, diretrizes e
instrumentos acima abordados) da lei € crucial para enfrentar este
que é um dos problemas mais complexos do direito ambiental, por
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apresentar custos ambientais, sociais e econémicos, demandando
solucdes que sejam interdisciplinares (BERNARDES, 2013;
FONSECA, 2015; OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016).

Diante da complexidade do problema e da abrangéncia da lei,
0 planejamento se apresenta como condicdo primordial para a
adequada gestdo municipal de residuos sélidos, de modo a fornecer
acoes que sejam capazes de integrar as diferentes esferas e atores da
sociedade, definindo papéis e responsabilidades dos agentes
publicos e privados em cada espacialidade local (SILVA; FUGII;
SANTAYO, 2017).

Evidencia-se, pois, a relevancia de planos bem elaborados,
até mesmo porque o texto da lei da PNRS estabelece, em seu artigo
18, que a existéncia de tais documentos é condicdo para 0S
municipios

terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL,
2010, Art.18).

Além de condicdo para que 0S municipios possam
permanecer adimplentes perante a Unido, os planos devem ser
elaborados como verdadeiros instrumentos de planejamento das
acOes de gerenciamento dos residuos (ONOFRE et al., 2014). Isso
significa que os planos municipais devem integrar todos os residuos
previstos na lei, de modo a garantir uma visdo abrangente da situacao
local da gestéo de residuos solidos e permitir a adogéo de estratégias
para alcancar metas e acdes estabelecidas, assim como observar os
conteddos minimos definidos no Art. 19 da lei. Desses contetdos,

78



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

regulados por 19 incisos do artigo, dez sdo referentes a agOes
direcionadas a coleta seletiva e a reciclagem, reconhecidas como
importantes instrumentos para a implantacdo da responsabilidade
compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos (OLIVEIRA;
GALVAO JUNIOR, 2016). Desse modo, a PNRS

cria mecanismo de inser¢cdo de organizagdes de
catadores nos sistemas municiais de coleta seletiva e
possibilita o fortalecimento das redes de organizacdes
de catadores e a criagdo de centrais de estocagem e
comercializagdo regionais” (JACOBI; BESEN, 2011,
p. 137).

PMGIRS, PMSB e planos intermunicipais

A PNRS permite que o PMGIRS esteja inserido no PMSB do
municipio, desde que o contetdo minimo seja respeitado (BRASIL,
2010, Art. 19, 8§ 1°). Fonseca (2015) afirma, contudo, que o grande
numero e a complexidade das exigéncias minimas impostas pela lei
fazem com que a necessidade de elaboracédo dos planos represente
uma obrigacdo muito complexa (principalmente no &mbito técnico-
administrativo) para os municipios. Onofre et al. (2014) consideram
que a complexidade da elaboracdo dos PMGIRS resulta em uma
dificuldade para os municipios brasileiros por conta de limitacGes
orcamentarias.

Diante dessas dificuldades, a lei autoriza que 0s municipios
com menos de vinte mil habitantes elaborem um plano com contetido
simplificado (OKAWA, 2020). Mesmo assim “os conteudos
minimos continuam sendo de grande monta e alta complexidade,
conforme estabelecido nos incisos I a X1V, 8§ 1°, Art. 51, do Decreto
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7.404/2010, que regulamenta a Lei 12.305” (FONSECA, 2015, p.
111).

Além disso, a PNRS permite a elaboracdo de planos
intermunicipais por arranjos consorciados (RIKILS; SENHORAS;
BARELLA, 2016). A lei incentiva os consorcios, estabelecendo que
0S municipios que optarem por esse tipo de solugéo serdo priorizados
No acesso aos recursos da Unido. Somado a isso, de acordo com o
paragrafo 9° do Art. 19 da PNRS, o municipio que optar por solucdes
consorciadas pode ser dispensado da elaboracdo do PMGIRS, caso
o0 plano intermunicipal contemple o conteddo minimo estabelecido
no Art. 19 da lei. A PNRS busca com esse incentivo “ampliar a
capacidade de gestdo das administragdes municipais, por meio de
ganhos de escala e reducdo de custos no caso de compartilhamento
de sistemas de coleta, tratamento e destinacao de residuos so6lidos”
(JACOBI; BESEN, 2011, p. 137).

Dificuldades e prorrogacdes

Mesmo diante destas flexibilizagdes facultadas pela lei da
PNRS para a elaboracao dos planos, grande nimero de municipios
brasileiros persistiu no enfrentamento a dificuldades de mdultiplas
ordens para cumprirem com essa determinacdo, tais como:
fragilidade estrutural dos Poderes Publicos municipais; precariedade
da capacitacdo técnica do quadro de pessoal dos municipios;
complexidade normativa da PNRS; pouca atencdo a educacdo
ambiental; cultura do consumismo; problemas organizacionais;
situacdo financeira dos municipios; baixa fiscalizagdo; baixo indice
de participacdo social; problemas politicos; porte dos municipios;
crescimento da producdo de residuos solidos; terceirizacdo da
elaboracdo dos PMGIRS e a baixa incidéncia de cooperacdo
inter/intra-municipal (FONSECA, 2015; GODOQY, 2013; GOMES;
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STEINBRUCK, 2012; GOMES et al., 2014; KNEIPP et al., 2012;
LEITE, 2015; MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018).

Outra constatacdo da literatura (FONSECA, 2015; GOMES
et al.,, 2014; KNEIP et al., 2012; MARTINS, 2017; MARTINS,
ESGUICERO; MANFRINATO, 2009; ONOFRE et al., 2014
PUPIN; BORGES, 2015) é a de que o pais é polvilhado por
diversidades entre as realidades dos municipios, notadamente no que
diz respeito as diferencas entre portes, graus de urbanizacdo e
posicionamentos  geograficos. Essas diferencas acabaram
potencializando as dificuldades j& enfrentadas pelos municipios.

O acumulo e a recorréncia das dificuldades apontadas
acabaram se constituindo em justificativas para que 0s municipios
passassem a demandar prorrogagdes nos prazos para 0 cumprimento
as determinagdes da PNRS. Assim foi que o calendério inicialmente
previsto, que prescrevia (conforme artigo 55 da lei 12.305) aos
municipios a conclusdo dos seus PMGIRS até o més de agosto de
2012, passou a receber interpretacdes ambiguas relativas a supostas
dilacdes desse prazo. A principal delas resultante de uma confusdo
entre os objetivos implicitos nos textos dos artigos 54 e 55 da lei
12.305: no primeiro deles constando a orientacdo para que 0S
municipios providenciassem a “disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (leia-se, 0 fechamento dos lixdes) até agosto
de 2014; no segundo, estipulando o 2 de agosto de 2012 como data
limite para que os municipios enviassem, ao governo federal, seus
PMGIRS devidamente elaborados, mediante a penalidade, caso o
contrario, de inacessibilidade a recursos federais destinados ao
financiamento de investimentos e demais atividades relacionadas a
gestdo de residuos soélidos.

Confusdes e ambiguidades a parte, o fato € que nem um nem
outro dos prazos foi cumprido e nem um nem outro dos objetivos da
PNRS alcancado: dados de 2018 da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (0s
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altimos disponiveis) mostravam que, naquele ano, cerca de 3.000
municipios brasileiros ainda despejavam seus residuos sélidos
urbanos em unidades inadequadas como “lixdes” e aterros
controlados, representando 40,5 % (23% em lix0es e 17,5% em
aterros controlados), do total coletado, ou seja, 29,5 milhdes de
toneladas (ABRELPE, 2018/2019). Os dados ainda apontavam que,
naquele ano, cerca de 8% (6,3 milhdes de toneladas) do total de
residuos solidos urbanos gerados ndo foi coletado (ABRELPE,
2018/2019). No caso dos PMGIRS, o IBGE detectou, em pesquisa
realizada em 2017 (IBGE, 2017), que naquele ano mais de 45% dos
municipios brasileiros ainda ndo haviam enviado ao governo federal
os documentos contendo seus respectivos planos, numa clara
sinalizacdo de que ainda ndo haviam concluido a elaboracdo. No que
se refere ao Estado de Sdo Paulo, um levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP, 2019) apontou
que, no ano de 2019, 35,84% dos municipios paulistas ainda nao
possuiam um plano municipal para residuos sélidos.

No afd de conferir legalidade a fatos e comportamentos
flagrantemente ilegais, foi aprovado pelo Congresso Nacional, no
primeiro semestre de 2018, o Projeto de Lei 2289/2015, que
postergou, uma vez mais, 0S prazos para que 0S Municipios
cumprissem com 0s imperativos da desativacdo dos lixfes e da
elaboracdo dos PMGIRS: capitais e municipios de regibes
metropolitanas tiveram seu prazo estendido até 31 de julho de 2018;
municipios de fronteira e 0os que contam com mais de 100 mil
habitantes, até a mesma data de 2019; municipios entre 50 e 100 mil
habitantes um ano apds; finalmente, para 0s municipios com
populacbes abaixo de 50 mil habitantes o prazo foi prorrogado até
31/07/2021. S&o precisamente esses 0S prazos que vém de ser
novamente dilatados pelo marco regulatorio do saneamento recém
aprovado pelo Senado brasileiro (nos trés primeiros casos para 2021
e, para 0s municipios com menos de 50 mil habitantes, para 2024).
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Na contraméo dessas marchas e contramarchas, um conjunto
de municipios, a vasta maioria dos que compdem a Regido
Administrativa Central do Estado de S&o Paulo, logrou concluir a
elaboracdo de seus respectivos PMGIRS antes da segunda
prorrogacdo dos prazos limite (PL 2289/2015). Essa circunstancia,
demarcada pelos procedimentos e processos de elaboragdo dos
planos, acompanhada pela identificacdo dos perfis formais dos
planos, constituiu-se no objeto central de investigacdo na pesquisa
cujos resultados sao adiante expostos e discutidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em todo o percurso da pesquisa, a etapa mais ardua, que mais
se prolongou temporalmente, foi a de coleta dos documentos dos
planos, coleta essa realizada por dois estudantes de graduacdo em
administragdo publica, bolsistas de iniciagdo cientifica. Dada a
impossibilidade de deslocamentos fisicos aos municipios, em
virtude da inexisténcia de recursos que oferecessem suporte a essa
logistica, as atividades dessa etapa se desdobraram em dois
procedimentos, temporalmente sucessivos. No primeiro caso,
quando da disponibilidade dos documentos dos planos em arquivos
digitais, em portais ou sites de internet, foi realizado o download dos
mesmos. A segunda circunstancia, para surpresa hdo pouco
frequente, foi a dos municipios que ndo haviam postado seus planos
em paginas da internet. Esses casos demandaram em um primeiro
momento a identificacdo, preferencialmente em sites da internet, de
pessoas que pudessem ser interlocutoras nos municipios e que
pudessem contribuir para a obtengdo dos documentos. Em um
segundo momento, pés identificacdo de nomes de pessoas, foram
buscados contatos telefonicos.
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Foram considerados, para fins de analise, como elementos
formais, os tipos de planos, 0 ano de elaboracao, a responsabilidade
pela elaboracao, a originalidade e a estrutura formal dos contetdos.

A andlise dos planos seguiu as seguintes etapas:

1

2)

3)

4)

Verificacdo dos tipos de planos (Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ou Planos
Municipais de Saneamento Basico);

Verificagcdo dos anos de aprovacao dos planos (para
apurar o cumprimento dos prazos estabelecidos pela
lei);

Verificagdo dos elaboradores diretos dos planos
(poderes  publicos municipais ou empresas
terceirizadas);

Verificacdo da originalidade e da estrutura formal dos
planos (para identificar se os planos refletem as
realidades particulares de cada municipio).

As trés primeiras etapas constituiram-se na leitura dos
planos, para apurar as informac6es necessarias (tipos de planos, ano
de aprovacéo e elaboradores diretos), que, geralmente, se encontram

na capa dos planos.

A quarta etapa, abrangeu uma analise cruzada, pela leitura
comparada de cada plano, a fim de verificar a existéncia ou ndo de
repeticGes de contetdos/estruturas entre o0s documentos de

municipios diferentes.

A Tabela 1 relaciona os 26 municipios da Regido
Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo, por faixa

populacional.
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Tabela 1 — Municipios da Regido Administrativa
Central do Estado de S&o Paulo, por faixa populacional

Faixa populacional Municipio Populacdo (1)
Céandido Rodrigues* 2.767
. Gavido Peixoto 4.635
- Ate 5.000 Motuca 4.534
Trabiju 1.635
Dobrada 8.432
Dourado* 8.606
Il - 5.001 até 10.000 Fernando Prestes 5.736
Santa Ernestina 5.701
Santa Lucia* 8.613
Boa Esperanga do Sul* 14.356
Borborema 15.335
. Nova Europa 10.108
II1-10.0012te 20.000 | pipeirzo Bonito 12.909
Rincéo 10.768
Tabatinga 15.590
Américo Brasiliense 37.165
Descalvado 31.056
Ibaté 33.178
IV - 20.001 até 50.000 Itapolis 41.920
Santa Rita do Passa 27.457
Quatro
Ibitinga 56.053
. Matéo 80.528
V- 50.001 ate 100.000 Porto Ferreira 55.787
Taquaritinga 56.204
. Araraquara 222.036
VI - 100.001 até 500.000 S0 Carlos 249.415

Fonte: (1) Estimativa da Populacdo dos Municipios em 2019 (IBGE, 2019).

Nota: * Planos ndo analisados por impossibilidade de acesso.

Os primeiros dados dos planos (tipo de plano, ano de
aprovacao e responsabilidade pela elaboracdo) vém expostos na
Tabela 2.
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Tabela 2 - Perfil dos Planos

MUunicioi Tipo de Ano de Responsabilidade
unicipio ~ ~
Plano aprovacao pela elaboragéo
Céandido Rodrigues* - - -
Gavido Peixoto PMSB Novgrglbio de Terceirizada
Setembro de L
Motuca PMSB 2014 Terceirizada
Trabiju - - -
Dobrada PMSB Janeiro de 2017 Terceirizada
Dourado* - - -
Fernando Prestes PMGIRS Junho de 2014 Prépria
Santa Ernestina PMGIRS Janeiro de 2014 Terceirizada
Santa Llcia* - - -
Boa Esperanca do Sul* - - -
Borborema PMGIRS Outubro de 2012 Propria
Nova Europa PMGIRS Dezzrgi)éo de Terceirizada
Ribeirdo Bonito PMSB Agosto de 2015 Terceirizada
Rincao PMSB Junho de 2011 Terceirizada
Tabatinga PMGIRS Janeiro de 2014 Terceirizada
Américo Brasiliense PMSB Marco de 2015 Terceirizada
Setembro de ..
Descalvado PMSB 2014 Terceirizada
, Dezembro de .
Ibaté PMSB 2016 Terceirizada
Itipolis PMGIRS Marco de 2014 Terceirizada
Santa Rita do Novembro de ..
Passa Qualro PMSB 2014 Terceirizada
. Novembro de -
Ibitinga PMSB 2012 Terceirizada
Matdo PMGIRS 2012* Terceirizada
Porto Ferreira PMGIRS Agosto de 2014 Propria
Taquaritinga PMGIRS Julho de 2014 Prépria
Araraguara PMGIRS 2013* Terceirizada
Sao Carlos PMSB Julho de 2011 Terceirizada

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: *Planos ndo forneceram a data completa da sua aprovagdo.
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No tocante a classificacdo tipoldgica dos planos, a Tabela 2
retrata uma distribuicdo equilibrada dos dois tipos de planos — de
saneamento com residuos solidos e exclusivamente de residuos
solidos — entre 0os municipios da regido. Os dados apontam para o
fato de que, entre os planos analisados, 52,4% (11 de 21) sdo PMSB
e 47,6% (10 de 21) sdo PMGIRSs.

Esses dados, aliados a distribuicdo, também relativamente
equitativa, entre os seis grupos de faixas populacionais, como visto
na Tabela 3, € indicativo da negacdo daquela que seria uma suspeita
pautada na légica, qual seja, a de que 0s municipios de menor porte
tenderiam a elaborar apenas um plano contendo os dois objetos
(saneamento basico e residuos sélidos), seja por questdes técnicas,
de menor complexidade dos dois objetos nas esferas locais, seja por
questdes econémico-financeiras, de economia de escala implicita.
Curiosamente ndo foi 0 que se observou.

E possivel concluir que, para a amostra de municipios
analisada, a escolha entre inserir o contetdo relativo aos residuos
solidos no plano de saneamento ou elaborar um plano exclusivo de
residuos solidos ndo possui correlacdo com a faixa populacional e,
consequentemente, com o porte do municipio.

Tabela 3 - Relacéo entre faixa populacional e tipo de plano

Faixa populacional PMSB PMGIRS
I 2 0
I 1 2
11 2 3
\% 4 1
\% 1 3
VI 1 1

Fonte: Dados da pesquisa.
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Algumas observaces relativas a cronologia de elaboracao
dos planos podem ser extraidas da Tabela 2.

A primeira observacao € a de que, entre os planos analisados,
apenas 27, 3% (3 de 11 planos) dos PMSB se enquadraram no
cronograma original fixado pela PNSB, enquanto no maximo 10%
(1 de 10 planos) dos PMGIRSs foram concluidos dentro do prazo
original definido pela PNRS. Ou seja, entre 0os 21 municipios
analisados, no maximo 19% (4 de 21 planos) cumpriram o0s
cronogramas originais fixados, tanto pela Lei 11.445/2007 (da
PNSB) quanto pela Lei 12.305/2010 (da PNRS). A primeira fixava
0 prazo limite de dezembro de 2013, a segunda, em sua primeira
versdo, de agosto de 2012. E necessario utilizar o termo “no
maximo”, tendo em vista que, como visto na Tabela 2, apesar do fato
de um dos PMGIRs ter sido concluido em 2012, o plano ndo
apresenta a informacdo sobre 0 més de conclusao, impossibilitando
concluir se o prazo original foi ou ndo efetivamente cumprido.

Ambos os prazos foram posteriormente prorrogados. Esse
desencontro das datas limites para os PMSB e para os PMGIRS
suscita a segunda observacao, precisamente a de que as instancias
legislativas e executivas federais, responsaveis pela normatizacao e
controle dos planos municipais, acabaram criando, a0 menos nesse
caso particular, diretrizes desencontradas, causando desorientacao
a0s municipios.

A terceira observacdo é a de que a maior parte dos municipios
analisados da regido, 66,7% (14 de 21 planos), acabou concluindo
seus planos (de Saneamento ou de Residuos Solidos) dentro dos
cronogramas das primeiras prorrogacfes — até agosto de 2014 para
0s PMGIRS e até dezembro de 2015 para os PMSB — dados contidos
na Tabela 4.

A quarta observacdo é a de que 14,3% (3 de 21) dos
municipios analisados concluiram os seus planos apds o prazo da
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primeira prorrogagao, representando 18,2% (2 de 11) dos PMSB e
10% (1 de 10) dos PMGIRS, como pode ser visto na Tabela 4.

Tabela 4 - Aprovacdo dos planos em relacdo aos prazos legais

i i a x Pds- 12
Tipo de Plano | Prazo original 12 prorrogagéo Prorrogacio
PMSB 27,3% - 3/11 54,5% - 6/11 18,2% - 2/11
planos planos planos
PMGIRS 10% - 1710 80%-8/10 | 1004 1/10 planos
planos planos
PMSB E 19%* - 4/21 66,7% - 14/21 14,3% - 3/21
PMGIRS planos planos planos

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: *Resultado pode ser levemente diferente por conta da informagdo incompleta
disponibilizada pelo plano sobre a sua data de aprovacao.

A Tabela 5 permite a visualizagdo do cruzamento entre as
faixas de portes dos municipios e a cronologia de elaboracdo dos

planos.
Tabela 5 - Relacéo entre faixa
populacional e cumprimento dos prazos legais
Faixa iginal p . Pds-
populacional Prazo origina rorrogacéo prorrogacio

| 0 2 0
Il 0 2 1
I 1 3 1
1Y 0 4 1
Y, 2% 3 0
Vi 1 1 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: *Resultado pode ser levemente diferente por conta da informacgdo incompleta
disponibilizada pelo plano sobre a sua data de aprovagao.
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Os dados contidos tanto na Tabela 3 quanto na Tabela 5
sugerem que as dificuldades encontradas pelos municipios para
cumprirem com as disposi¢des da Lei 12.305/2010, assim como para
a escolha entre elaborar um plano exclusivo de residuos solidos ou
inclui-lo em seu plano de saneamento basico, ndo possuem relacdo
direta com o porte dos municipios e, consequentemente, com as suas
capacidades financeiras. Esta observacao fica evidenciada na Tabela
5, pela distribuicdo equilibrada entre os diversos portes dentro do
periodo de prorrogacao.

Uma possivel explicacdo para essa concentracdo dos prazos
de conclusdo dentro do periodo da primeira prorrogacéo, talvez
tenha sido a criacdo, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, do
Programa Estadual de Implementacdo de Projetos de Residuos
Sélidos, instituido pelo Decreto Estadual n®57.817/2012, que contou
com oficinas de capacitacdo regionais, integrantes do Projeto de
Apoio a Gestdo Municipal de Residuos Solidos — GIREM,
desenvolvido entre 2012 e 2014, com o objetivo de “apoiar, por meio
de capacitacdo técnica e planejamento, a elaboracdo de planos
municipais de residuos solidos” (SAO PAULO, 2012, Art. 3, Inciso
). A efetividade dos resultados alcancados por esse programa do
governo estadual pode sugerir que a maior limitagdo encontrada
pelos municipios paulistas seja de ordem técnico-administrativa, e
ndo de ordem financeira, assim como apontando por Fonseca (2015).
Esta inferéncia vai ao encontro do levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP, 2019), que
expds um cenario no qual, no ano de 2019, 49,14% dos municipios
paulistas ndo possuiam responsavel técnico devidamente habilitado
para a elaboracdo, implantacao, operacionalizacdo e monitoramento
de todas as etapas do plano.

Os dados sobre a responsabilidade pela elaboragdo dos
planos apontam no mesmo sentido. Quando se observa os dados da
Tabela 2, relativos a responsabilidade pela elaboracdo dos planos,
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salta aos olhos o fato da esmagadora maioria dos municipios
analisados, aproximadamente 81% (17 de 21), haver terceirizado
essa responsabilidade. Esse dado, ao menos aparentemente,
converge com a inferéncia expressa ao final da secdo anterior, da
auséncia de capacidade técnica prépria (quadro de pessoal
qualificado), interna aos municipios, com aptiddo para a conducao
das atividades — de planejamento, definicdo metodologica, coleta e
anélise de dados e elaboracdo de relatérios — necessarias a
elaboracdo dos textos dos planos, inferéncia corroborada também
pelos resultados de pesquisa realizada por Marino, Chaves e Santos
Junior (2018).

Consequéncia direta dessa aparente auséncia de capacidade
técnica e administrativa interna, pelos municipios, para a elaboracao
de seus respectivos planos, teria sido a contratacdo de servicos de
terceiros para o cumprimento dessa finalidade, fato constatado por
esta pesquisa. Dal, outra inferéncia passivel de ser extraida, a de que
0S municipios, diante do trade off entre arcarem com custos mais
elevados para a elaboracdo dos planos ou ficarem privados de acesso
a recursos do governo federal, acabaram optando pela primeira
alternativa, mesmo que assumindo o 6nus de terem em maos textos
de planos meramente formais, passiveis de ndo serem
implementaveis. Trata-se de risco que Fonseca (2015) expressou nos
seguintes termos:

um dos grandes problemas na contratacdo de
consultorias é o fato de que muitas entregam o plano
pronto e ndo qualificam os funciondrios publicos,
passando a oferecer o risco de que, depois de
concluidos, os planos elaborados venham a ser
engavetados por falta de competéncias locais para a
sua implementacdo (FONSECA, 2015, p. 113).
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O cruzamento de dados relativos aos cronogramas com 0s
das responsabilidades pela elaboragdo dos planos resulta na Tabela
6.

Tabela 6 - Relacao entre responsabilidade pela
elaboracéo dos planos e o cumprimento dos prazos legais

Responsabilidade . a x Pds- 12
~ Prazo original | 12 Prorrogacao .
pela elaboracdo Prorrogacéo
0f - 0 -
Prépria 0% - 0/4 planos 100% - 4/4 0% - /4
planos planos
- 23,5%*- 4/17* 58,8%* - 10/17* | 17,6% - 3/17
Terceirizada
planos planos planos

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: * Resultado pode ser levemente diferente por conta da informagdo incompleta
disponibilizada pelo plano sobre a sua data de aprovacéo.

Os dados revelam a auséncia de relacdo entre a
responsabilidade direta pela elaboracdo dos planos e o cumprimento
dos prazos estabelecidos pela PNRS e pela PNSB, sugerindo que,
nos casos de terceirizagbes, ou as empresas foram contratadas
tardiamente ou ndo revelaram agilidade suficiente no curso da
elaboracdo dos planos.

A leitura dos planos revelou a existéncia de oito casos de
duplicidades de estrutura e conteldo entre planos de municipios
diferentes, totalizando dez planos e quatro empresas terceirizas. Para
fins de analise, foi considerada duplicidade de estrutura a repeticdo
do modo como os contelidos estéo dispostos nos topicos dos planos.
Foi considerada como duplicidade de contetdo a repeticdo de
trechos em que os textos séo iguais ou muito semelhantes.

Trata-se de constatacdo que pode representar riscos de
replicagdes acriticas de praticas potencialmente alheias as realidades
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locais. Os casos vém listados na Tabela 7, que preserva as

identidades dos municipios e das empresas contratadas.

Tabela 7 - Planos com duplicidades de conteudos

Casos Municipios Tipo de Plano Elaboragao Terceirizada
1 A/B PMGIRS/PMGIRS Prépria/Prépria -/-
2 C/D PMSB/PMSB Terceirizada/Terceirizada ala
3 E/F PMSB/PMSB Terceirizada/Terceirizada b/b
4 E/IG PMSB/PMGIRS Terceirizada/Terceirizada b/b
5 FIG PMSB/PMGIRS Terceirizada/Terceirizada b/b
6 H/I PMGIRS/PMGIRS Terceirizada/Prépria cl-
7 J PMGIRS/PMGIRS Terceirizada/Propria d/-
8 H/ PMGIRS/PMSB Terceirizada/Terceirizada c/d

Fonte: Dados da pesquisa.

Como é possivel visualizar no quadro, 0s oito casos de
duplicidade de contetdos se distribuem em:

Caso 1: entre dois planos de elaboragédo propria dos

municipios;

Casos 2, 3, 4 e 5: entre dois planos de elaboracéo da
mesma terceirizada (sendo um de planos de uma
terceirizada e trés casos de planos de outra);

Casos 6 e 7: entre um plano elaborado por uma
terceirizada e um plano de elaboragdo propria do

municipio.

Caso 8: entre planos elaborados por terceirizadas

diferentes
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Apurou-se, pois, que as terceirizadas estdo em sete dos oito
casos de duplicidades de conteudo, sendo que quatro deles sdo casos
em que a mesma terceirizada elaborou os dois planos. A analise
apontou que essas empresas tendem a montar uma estrutura e utiliza-
la em todos os planos que elabora, mantendo, também, 0os mesmos
trechos e textos, alterando apenas os dados especificos de cada
municipio. Em uma primeira anélise, essa pratica pode parecer nao
prejudicial para a qualidade dos planos, tendo em vista que
informagdes particulares de cada municipio (como o diagnostico da
situacdo de residuos) parecem ser respeitadas. No entanto, a
utilizagdo de um modelo pré-estabelecido prejudica a originalidade
dos planos e pode inibir a busca por informagdes particulares de cada
municipio.

Os dados revelam, também, que trés dos quatro planos
elaborados pelos poderes publicos municipais diretamente estdo
entre 0s casos de duplicidade de contetdo. Esses sdo, sem duvida, 0s
casos mais intrigantes, tendo em vista que, por ndo serem elaborados
por terceirizadas, os planos ndo deveriam possuir similaridades de
forma e, muito menos, de contetido. Nesses casos, a predominancia
de duplicacdes foi encontrada nas partes introdutérias dos planos,
em topicos como a apresentacdo dos objetivos (geral e especificos),
da metodologia de elaboracdo e das prioridades do plano. A
duplicacdo de objetivos entre planos é, além de intrigante,
preocupante, tendo em vista que, com base em realidades locais
distintas, cada plano deveria apresentar objetivos geral e especificos
proprios.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma primeira ressalva a ser feita, até para registrar a
impossibilidade de projetar qualquer extrapolacdo dos resultados
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desta pesquisa, € a de que a amostra dos municipios utilizada, por
estar situada em uma das regides com mais elevado padrdo de
desenvolvimento do Estado de S&o Paulo, ndo reflete o perfil médio
dos municipios brasileiros. Dai que as conclusbes ora elencadas
devam ficar restritas aos limites exploratorios da amostra utilizada.

Outra ressalva relevante é a de que a pesquisa, neste estagio
ora relatado, ndo teve como foco de atencdo os conteudos dos planos
elaborados, fixando-se em seus aspectos formais e néo substantivos.
Desse modo, questdes e aspectos constantes da literatura consultada,
tais como responsabilidades compartilhadas, estratégias locais de
gestdo, cooperacdo intermunicipal, abordagem sistémica da gestao
e, sobretudo, consideracdes de ordem sanitaria, ambiental, social e
econdmica permaneceram sob omisséo deliberada.

Direcionando o foco para os resultados da pesquisa, algumas
constatacbes merecem destaque. A primeira, e a mais preocupante
de todas, a de que os textos dos planos aparentemente sao tratados
pelos municipios como meros instrumentos formais, “de gaveta”,
elaborados precipuamente para dar cumprimento a uma
determinacdo normativa e para a prevengdo contra eventuais
sancOes. Evidenciam essa constatacao o excesso de terceirizagdes na
elaboracéo dos planos e a recorrente duplicacdo de contetdos entre
0s textos, expedientes esses passiveis de serem tratados como 0s
calcos aludidos no titulo deste artigo. Conquanto ndo possa ser
conclusivo, resta presente o forte indicio de que os textos dos planos,
de um modo geral, estdo longe de se constituirem em efetivos
instrumentos para o planejamento municipal da gestdo de residuos
solidos (consequentemente para sua ulterior implementacéo), tal
como defendem Jacobi e Besen (2011), Onofre et al. (2014),
Oliveira e Galvdo Jr. (2016) e Fonseca (2015), além de outros
autores.

Outra constatacdo igualmente preocupante é a de que,
conquanto esteja expressamente recomendada e incentivada no texto
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da lei da PNRS, a cooperagéo intermunicipal permanece sendo um
principio distante da cultura politica brasileira, a0 menos no
territorio objeto da pesquisa. Evidencia essa constatacdo a
inexisténcia de um dnico plano consorciado entre 0s municipios da
amostra, com os agravantes de que as distancias territoriais entre o0s
mesmos Sdo pequenas, de que os problemas de gestdo de residuos
tendem a ser similares e de que o nimero de municipios enquadrados
na categoria de pequeno porte (menos de 20 mil habitantes) é
predominante na regido, respondendo por cerca de 58% do total.

De outra parte, vale o registro de que os municipios de
pequeno porte revelaram condi¢fes (para o bem e para o mal,
técnico-administrativas e financeiras) equiparadas aos de portes
populacionais mais elevados no processo de elaboracdo de seus
planos.

Passando das constataces para as inferéncias, & possivel
sugerir que, se a situacdo dos municipios da Regido Administrativa
Central do Estado de Séo Paulo, em termos de qualidade formal dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos, apresenta diversas
precariedades, a realidade no restante do pais seja ainda mais
desfavoravel. A confirmar essa inferéncia, emblematico é o dado
divulgado pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica (ABRELPE, 2018/2019) de que em 2018 cerca de 3.000
municipios brasileiros ainda despejavam seus residuos em lixdes ou
aterros ndo controlados — dado que, por sua vez, representa forte
indicio da suposta inexisténcia, sequer, de PMIGRS locais, 0 que
justificaria a recente edicdo do novo marco regulatério do
saneamento basico.

De outra parte, o advento da pandemia da Doenca do
Coronavirus 2019 - COVID-19 (SENHORAS, 2021) sinaliza, a
curto e médio prazo, para o potencial agravamento das condicdes,
sobretudo orcamentarias, para que 0S municipios remanescentes
venham a elaborar seus PMGIRS e, em um espectro mais amplo,

96



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

para que 0 conjunto dos municipios brasileiros venha a adotar
medidas adequadas de gestdo de residuos sélidos que,
simultaneamente, atendam os preceitos ambientais, sanitarios e
socioecondmicos.

Para finalizar, cabe o registro de que este artigo abrange
apenas parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla que, além
de ja haver contemplado a analise dos conteudos dos mesmos 21
planos, devera ser retomada entre os anos de 2022 e 2023, com
previsdo de novas etapas para a apuracdo de eventuais revisdes
atualizadas dos planos e para a avaliagdo dos processos de
implementacdo, notadamente sob os efeitos da pandemia da COVID
19.
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RESIDUOS SOLIDOS NA QUALIDADE DE VIDA: UMA
AVALIACAO NOS MUNICIiPIOS DE MINAS GERAIS®

Loredany Consule Crespo Rodrigues
Cristiana Tristdo Rodrigues

As mudancas climaticas e os desastres naturais cada vez mais
frequentes em todo o mundo tém despertado o interesse de
governantes. Considerando que os danos ambientais ultrapassam
fronteiras, ha uma busca para manter o desenvolvimento dos paises,
mas de forma sustentavel.

Um dos maiores problemas enfrentado é o aumento
significativo dos residuos sélidos, que esta diretamente relacionado
com a participacdo humana (OKADA, 2011). Para Jacobi e Besen
(2011), o consumo excessivo e supérfluo e os modelos produtivos
baseados na obsolescéncia programada e descartabilidade dos
produtos tém aumentado significativamente a geracdo de residuos
solidos. Consequentemente, 0s impactos causados ao meio ambiente
pela mé gestdo e destino inadequado desses residuos sdo cada vez
maiores.

Diante disso, inumeros paises tém se esforcado e se unido por
meio de diversas conferéncias e acordos mundiais como Rio 92,
Protocolo de Quioto, Rio +20, Acordo do Clima de Paris, dentre
outras, em busca de minimizar tais impactos, demonstrando a
relevancia do assunto mundialmente. Diante de fenémenos como o

8 Uma verséo prévia do presente capitulo foi publicada em: RODRIGUES, L. C. C.; RODRIGUES, C.
T. “Os impactos da politica nacional de residuos sélidos na qualidade de vida: uma avaliacdo nos
municipios mineiros”. Planejamento e Politicas Publicas, vol. 56, 2021.
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efeito estufa e o0 aquecimento global, essas conferéncias e acordos
buscam mostrar a importancia do assunto e a necessidade do
comprometimento de todos 0s paises para minimizar esses impactos,
visando a manutencdo das condi¢cBes necessarias para a vida
humana.

A reducdo de residuos nas fontes geradoras; a reducdo da
disposigdo final no solo; a maximizagdo do reaproveitamento, da
coleta seletiva e da reciclagem, com inclusdo socio produtiva de
catadores e participagdo da sociedade; a compostagem e a
recuperacdo de energia se tornaram prioridades para a atuacdo dos
governos (JACOBI; BESEN, 2011).

O consumismo e o progresso tecnoldgico tornam o problema
ainda maior, pois reduz a vida util dos produtos que, muitas vezes,
sdo descartados em plena condicdo de uso. De acordo com Sette e
Nogueira (2010), o aumento dos residuos tem sido impactado pelo
aparecimento de grandes cidades, aumento populacional, consumo
exponencial na busca de satisfacdo de desejos humanos ilimitados e
corrida do setor produtivo para atendé-lo. Porém, conforme Arcila
(2008), esse aumento ndo tem sido acompanhado pelo cuidado com
sua disposicéo final.

Segundo Besen et al. (2010), os impactos socioambientais
causados pela gestdo e disposicdo inadequadas dos residuos sélidos
sdo diversos: degradacdo do solo, comprometimento dos corpos
d’4gua e mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuicdo para
a poluicdo do ar, proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos
centros urbanos e catagdo em condicGes insalubres nas ruas e nas
areas de disposicao final.

Para Gouveia (1999), se ndo houver controle sobre os gases
toxicos liberados no processo de decomposicédo organica do lixo, 0s
residuos podem contaminar o solo e os lengois freaticos.
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O problema se torna ainda maior quando parte da populagéo
mais vulneravel encontra nos lixdes uma “oportunidade” de
aquisicdo de renda, por meio da coleta de materiais que podem ser
reaproveitados e reciclados. Tendo em vista que os lixdes sdo
ambientes propicios para a reproducdo de vetores entre outros
elementos patoldgicos, esses catadores colocam em risco sua satde
fisica ao frequentarem esse ambiente (MONTEIRO et al., 2001).

Observa-se, portanto, que os efeitos negativos provenientes
dos residuos solidos ndo se limitam ao meio ambiente, mas
impactam a saude individual e coletiva, tornando ainda mais
relevante a elaboracéo de politicas publicas que incentivem sistemas
de coleta e disposi¢do final desses residuos de forma adequada,
incluindo a protecdo necessaria a saude desses trabalhadores
(FERREIRA; ANJOS, 2001).

Neste contexto, a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) surge como uma forma de conscientizacao e envolvimento
de diversos atores sociais na busca pela minimizagéo dos problemas
causados pela gestdo e tratamento inadequados dos residuos sélidos
no pais. A PNRS, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, demonstra o
comprometimento do governo e, consequentemente, do pais frente
as questdes ambientais.

A PNRS tem como alguns de seus instrumentos a coleta
seletiva, a logistica reversa, a educacdo ambiental e os planos de
residuos soélidos. O programa visa a participacdo de todas as esferas
(federal, estadual e municipal; pablica e privada), a fim de tornar-se
mais eficaz.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo avaliar,
por meio da metodologia propensity score, o efeito da PNRS nos
municipios que implementaram os Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) segundo as exigéncias da
PNRS, em relacdo a reducéo dos lixGes, assim como 0s impactos no
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numero de familias vulneréveis e na taxa de internacGes decorrentes
do saneamento inadequado.

Desde sua implementacdo em 2010, a PNRS foi avaliada em
diferentes aspectos. Alencar, Rocha e Silva (2015) avaliaram as
consequéncias da implementacdo da PNRS a partir do estudo de caso
de cooperativas dos municipios fluminenses. Ja Fernandes e Sousa
(2016) investigaram os impactos ambientais decorrentes do lixao no
municipio de Imperatriz-MA, verificando a importancia do
municipio se adequar as exigéncias da PNRS em relacdo a gestéo e
ao gerenciamento dos residuos. No mesmo ano, Silva e Teixeira
(2016) avaliaram a PMGIRS de Barreiras-BA, enfatizando a coleta
seletiva.

Um ano mais tarde, Fugii, Santoyo e Silva (2017) aplicam
um modelo de avalia¢do da gestdo integrada de residuos sélidos ao
plano municipal de Curitiba e Castro, Souza e Albino (2017)
avaliaram o impacto da PNRS sobre a coleta seletiva dos residuos
solidos urbanos (RSU) em Vicosa-MG.

Diferentemente do que foi realizado at¢é o momento, o
presente trabalho avalia os impactos da politica na qualidade de vida
e bem estar da populacdo mineira. Vale ressaltar, que a avaliagédo de
politicas publicas é de suma importancia para um pais que tem como
objetivo aprimorar constantemente seu ciclo de politicas. O processo
de avaliacdo possibilita a identificacdo de falhas e auxilia na
elaboracdo de politicas cada vez mais eficientes e eficazes. Sendo
assim, tornam-se cada vez mais significativas pesquisas relacionadas
ao tema.

O capitulo est4 estruturado em mais quatro sec¢des, além desta
introducdo. Na secéo 2 é apresentado o referencial teérico acerca do
ciclo de politicas publicas (policy cycle) e a PNRS; em seguida, na
secdo 3, encontram-se as principais ferramentas metodoldgicas
utilizadas na analise, assim como os dados e varidveis utilizados. Na
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secdo 4, os resultados séo apresentados e discutidos e, por fim, na
secdo 5, o trabalho é concluido.

O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS (POLICY CYCLE)

Considerando que a politica publica é aquela proveniente do
Estado, ou seja, sdo decisfes tomadas por agentes governamentais
baseadas na autoridade soberana do poder publico, a PNRS é uma
politica pablica direcionada para a gestdo e tratamento de residuos
solidos. Na literatura, ha diversos conceitos de politica publica. Para
Lynn (1980), a politica publica é um conjunto de acOes
governamentais que produzird efeitos especificos. Ja para Peters
(1986), trata-se da soma das atividades do governo, que atua de
forma direta ou por delegacdo, e influencia a vida dos cidadé&os.
Segundo Mead (1995), a politica publica ¢ um campo dentro do
estudo da politica que analisa as a¢des do governo a luz de grandes
questdes publicas. Outra definicdo encontrada na literatura é que
decisbes e analises sobre politica pablica implicam responder as
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
(LASWELL, 1936).

De acordo com Easton (1970), uma politica publica é
resultante do processamento, pelo sistema politico, de inputs e
withinputs. Enguanto os inputs séo as demandas originadas do meio
ambiente, isto é, expressam demandas e apoios provenientes de
cidaddos que estdo fora do sistema politico; os withinputs sdo
demandas originadas no préprio sistema politico, ou seja, sdo
provenientes de agentes do executivo, parlamentares, governadores,
ou do Judiciério.

Para que uma politica publica seja implementada, ha diversas
etapas percorridas, denominado na literatura por “ciclo de politicas”

109



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

(policy cycle). Este ciclo é composto pelas seguintes etapas: i)
identificacdo do problema; ii) formacdo da agenda; iii) formulacéo
de alternativas ou da politica; iv) tomada de decisdo; V)
implementacdo; e vi) avaliagdo e extingdo. Vale ressaltar, que
embora este ciclo divida a politica publica em etapas sequenciais, ela
ocorre de forma dinamica e sistémica, o que torna sua avaliacdo
ainda mais complexa.

De acordo com Sjoblom (1984), a fase de identificacdo
envolve a percepgéo, a definicdo e delimitagdo do problema e a
avaliacdo da possibilidade de resolugcdo. Ou seja, 0 que era um
“estado de coisas” passa a ser um problema politico. A formagao da
agenda é quando o problema politico passa a ser relevante, ou seja,
passa a ser discutido por um grupo de autoridades dentro e fora do
governo. Segundo Cobb e Elder (1983), para que um problema entre
na agenda politica é necessario que diferentes atores entendam que
determinada situacdo precisa de intervencado; que as a¢fes propostas
sdo factiveis e irdo solucionar o problema e; que o problema toque
as responsabilidades publicas.

A partir da agenda formada, buscam-se alternativas a fim de
solucionar o problema (formulacdo da politica). Conforme
Schattschneider (1960, p. 68), “a definicdo de alternativas ¢ o
instrumento supremo de poder, porque a definicdo de alternativas é
a escolha dos conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder”. Apos
a formulacgéo de alternativas, inicia-se a etapa de tomada de deciséo
que decide qual a melhor alternativa para atender e solucionar o
problema. Nesta etapa, ha presenga de um jogo politico, em que 0s
atores mobilizam todos os seus recursos de poder em busca de que a
proposta de seu interesse seja a escolhida.

Com a decisdo tomada, implementa-se a politica. Este é o
momento em que as regras, rotinas e processos sociais propostos
tornam-se acdes (O’TOOLE JR., 2003). Nesta etapa a politica é de
fato colocada em pratica e comega a ter resultados, permitindo sua
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avaliacdo. Vale ressaltar que, segundo Anderson (1979), a avaliagédo
de politicas publicas ndo ocorre somente em relagdo aos resultados
da implementacgdo, isto é, se os projetos colocados em prética
obtiveram ou ndo sucesso, mas também envolve o processo de
julgamento sobre a validade das propostas para a agdo publica (a
politica). Em outras palavras, a avaliacdo pode ser ex ante (anterior
a implementacdo) ou ex post (posterior a implementacéo). De acordo
com Costa e Castanhar (2003), existe a avaliacdo in itinere, que
ocorre no processo de implementacdo da politica para ajustes
imediatos.

A Ultima etapa, denominada extin¢do, ocorre quando a
politica deixa de existir ou é substituida. Conforme Giuliani (2005),
uma politica pode ser extinta por trés motivos: o problema que a
originou foi solucionado; a politica ndo estd sendo eficaz; ou o
problema ainda existe, mas deixou de fazer parte da agenda
governamental, ou seja, deixou de receber a atencdo dos politicos.

A avaliacdo de politicas publicas € de suma importancia, pois
permite avaliar a eficiéncia, a eficacia, os efeitos e os impactos
causados por sua implementacdo. Esta € a etapa em que se encontra
a PNRS, uma politica que esta vigente desde 2010.

A avaliacdo de politicas publicas ganhou relevancia nos
paises democraticos do ocidente, inclusive na América Latina, a
partir da década de 90. Segundo Faria e Filgueiras (2007), a
avaliacdo foi colocada a servi¢o da reforma do setor publico, que é
submetido a reformas de diversas intensidades. Porém, ainda
conforme os autores, no inicio do boom de avaliacdo de politicas
publicas, que ocorreu na década de 1960 nos EUA, tinha-se a visdo
de que a avaliacdo era, basicamente, uma ferramenta de
planejamento destinada aos formuladores de politicas e aos gerentes
de escaldes superiores.
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De acordo com Guba e Lincoln (1989), o inicio da avaliagéo
de politicas publicas era profundamente técnico. A partir da segunda
guerra mundial até meados da década de 1960, passou a ser mais
descritiva. De meados desta década até meados da década seguinte
prevaleceu uma fase que enfatizava a formulacéo de juizo de valor
e, posteriormente, surgiu uma geracao reativa, no sentido de reagir
aos resultados e beneficios das politicas publicas.

Conforme Ham e Hill (1993), as analises de politica sdo
classificadas em duas categorias: a analysis of policy que visa,
basicamente, ao melhor entendimento do processo politico, tendo em
vista que produz conhecimento sobre todo o processo da politica (da
formulacdo até a avaliacdo) e a analysis for policy, que envolve
diretamente a tomada de decisdo, isto €, refere-se a atividade
aplicada voltada a solugdo de problemas sociais. Ou seja, enquanto
a primeira tem um carater descritivo, a segunda tem um carater
prescritivo. Deste modo, a andlise de politica pablica tem objetivo
de melhorar o entendimento da politica e do processo politico, assim
como apresentar propostas para o seu aperfeicoamento.

Sendo assim, avaliar politicas publicas € importante para
auxiliar no seu aperfeicoamento, identificando as falhas e os
sucessos, além de criar alternativas para o seu aprimoramento, assim
como verificar os efeitos e impactos causados ap0s sua
implementacao.

PNRS e o ciclo de politica (policy cycle)

A PNRS surgiu como uma politica publica cujos objetivos
estdo diretamente relacionados com questdes ambientais que,
atualmente, fazem parte da agenda politica de governantes mundiais.
A politica tem como um de seus objetivos ndo gerar, reduzir,
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reutilizar, reciclar e tratar dos residuos solidos, bem como a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010a).

Cabe destacar, que as questdes relacionadas ao tratamento de
residuos sélidos no Brasil podem ser consideradas uma demanda
recorrente, haja vista que, conforme Ministério do Meio Ambiente
(MMA), desde 1991, tramitava no Congresso Nacional um Projeto
de Lei (PL) n°® 203/1991, que dispunha sobre o acondicionamento, a
coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao final dos residuos de
servicos de salde.

A partir de 2004, questdes relacionadas aos residuos solidos
passam a ser prioridade na agenda governamental, sendo instituido,
inclusive, um grupo de discusséo interministerial sobre o assunto. O
MMA passa a concentrar esforgcos a fim de elaborar uma proposta
que criasse diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos do pais.

E importante dizer que os diversos atores envolvidos com a
gestdo de residuos sélidos participaram da formulacdo da politica.
Apds diversas discussOes, realizadas pelo grupo interno do
Ministério do Meio Ambiente, foi elaborado um anteprojeto de lei
da “Politica Nacional de Residuos Sélidos” que, além de ter sido
debatido entre todos os ministérios relacionados com o tema, foi
discutido pela sociedade por meio de seminarios promovidos pelo
MMA, pelos ministérios das Cidades (MCidades) e da Saude (MS);
pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e pela Caixa Econémica
Federal (CEF) (MMA, s.d.).

Essa interacdo é de suma importancia na fase de formulacao
da politica, pois permite que questdes, muitas vezes ndo observadas
pelos formuladores, sejam expostas pela sociedade que conhece a
realidade do local onde a politica sera implementada.

Em dezembro de 2005, uma nova proposta, resultante das
discussoes entre os diversos atores envolvidos, foi encaminhada a
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Casa Civil e aprovada em julho de 2006 pela Comissdo Especial
criada para avaliar este Projeto de Lei. Porém, diversas questdes
discutidas pelo governo federal junto a sociedade e ao setor
produtivo ndo foram consideradas.

Desta forma, em setembro de 2007, o governo federal
encaminhou um anteprojeto a Cémara dos Deputados (PL n°
1991/2007) que, além de manter a integracdo dos catadores,
consolidou o conceito de “logistica reversa” (CASTRO, 2012).

Em junho de 2009, apds diversas audiéncias publicas, visitas,
debates e reunides técnicas externas, apresentou-se a "Minuta de
Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao PL n°® 203/1991 e
seus apensos”, cuja aprovacdo ocorreu em marco de 2010 pelo
Plenario da Camara. Em julho de 2010, o texto foi aprovado pelo
Senado Federal com pequena alteracéo e, em agosto do mesmo ano,
foi sancionado pela Presidéncia da Republica, sem nenhum veto.
Consequentemente, a Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi publicada no
Diario Oficial da Unido e regulamentada em dezembro de 2010 por
meio do Decreto n° 7.404/2010 (MMA, s.d.).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da participagédo e
interesse dos governantes para que uma demanda chegue a agenda
governamental e se torne uma politica publica. De acordo com Costa
e Melo (1998, apud Pinto, 2008), para que um problema seja
reconhecido e incorporado na agenda politica, é necessario que o
governo “acate” determinado assunto, permitindo que ele chegue ao
debate publico, gerando opcdes de politicas publicas. E isso é
claramente observado no presente caso, em que a demanda existia
desde 1991 e a politica foi implementada quase 20 anos mais tarde,
em 2010.

A PNRS tem como alguns de seus objetivos a protegéo da
salde publica e da qualidade ambiental; a ndo geracdo, reducao,
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reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; a
gestdo integrada de residuos sélidos; a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
entre outros (BRASIL, 2010a).

Outra caracteristica da PNRS é envolver as esferas publica e
privada na gestdo dos residuos sélidos. Conforme o art. 4°:

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retne o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acfes adotadas pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos (BRASIL, 2010a. art. 4°).

Nota-se a relevancia da PNRS que, a partir de suas metas e
objetivos, envolvendo diversas esferas de poder, traz beneficios ndo
sO para 0 meio ambiente, mas para toda a sociedade que usufruira
melhores condi¢cbes de vida a partir do tratamento adequado dos
residuos solidos e das oportunidades geradas para os catadores. A
politica prioriza o desenvolvimento sustentavel: ambientalmente
correto, economicamente viavel e socialmente justo, tornando sua
avaliacdo ainda mais relevante, podendo, inclusive, auxiliar na
elaboracéo e formulagéo de politicas futuras.

METODOLOGIA

Um dos maiores problemas encontrados na avaliacdo de
politicas publicas esta relacionado com a impossibilidade de

115



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

comparar um mesmo individuo em duas situacdes distintas
(participou e ndo participou da politica), justamente por ndo possuir
os dados do individuo que participou, caso ndo tivesse participado
(WOOLDRIDGE, 2000, 2002).

Neste sentido, busca-se encontrar um grupo de controle que
seja comparavel ao grupo de tratamento, podendo ser utilizado como
contrafactual (WOOLDRIDGE, 2000, 2002). Em outras palavras,
busca-se por um grupo de municipios que ndo implementou a
politica, mas que seja 0 mais semelhante possivel do grupo que a
implementou, podendo ser comparados. E um dos métodos
utilizados para realizar este pareamento é o propensity score
matching (PSM).

Propensity Score Matching (PSM)

Apesar da implementacdo da PNRS ser aleatoria, é possivel
que algumas caracteristicas dos municipios restrinjam sua efetiva
participacdo, limitando, inclusive, a criagdo da PMGIRS nos termos
estabelecidos pela lei. Neste sentido, a comparacdo direta dos
municipios tratados e de controle pode levar a resultados viesados,
isto é, que ndo expressam o real efeito da politica.

Dessa forma, optou-se por utilizar o propensity score
matching (PSM), que é capaz de corrigir o possivel viés existente
(ROSENBAUM; RUBIN, 1983), para identificar o efeito da politica.
Esse método busca, a partir de um vetor de caracteristicas
observaveis, identificar um grupo de comparacao o mais semelhante
possivel do grupo de tratamento (participantes) e, ao comparar 0s
resultados de ambos 0s grupos, apds a implementacéo da politica, é
possivel identificar seus efeitos e impactos.
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Inicialmente, estima-se uma regressao de probabilidade em
que, a partir de caracteristicas observaveis, identifica-se a
probabilidade de participacdo no programa. As variaveis
explicativas da regressdo devem ser selecionadas de acordo com sua
influéncia na probabilidade de implementar a politica como a
existéncia de legislacdo especifica para 0 meio ambiente e de
conselho municipal de meio ambiente e nas variaveis resultado que,
no caso deste estudo, s&o o numero de familias vulneraveis, a
proporcao de internacdes por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado e a existéncia de lix6es no municipio.

Deste modo, define-se 0 PSM como a probabilidade
condicional de receber o tratamento, dado o vetor de caracteristicas
observaveis (ROSENBAUM; RUBIN, 1983). Ou seja:

P(X) = Pr (D = 1 X) (6Y)

Em que, a variavel dependente (P(X)) corresponde a
probabilidade de implementar a politica; D € uma variavel binaria
(igual a 1 se o municipio implementou a PMGIRS e, 0 caso
contrario) e; X corresponde ao vetor de caracteristicas observaveis
que podem afetar, de alguma forma, a implementacédo da politica.

Formalmente, para o caso especifico deste estudo, tem-se
que:

PMGIRS; = By + Bileg; + Bopbf; + Bsemp; + Bupsf; + Bscmma

+ Bepop; + Burb; + Bgpibpc; + Poete_50; (2
+ Biotratlix_70; + ¢;

A descricdo das variaveis utilizadas nesta etapa é apresentada
no Quadro 1.
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Quadro 1 - Variaveis utilizadas no modelo probit

Variaveis Descrigéo

Existéncia de politica municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, conforme termos estabelecidos pela PNRS. Trata-se da
pmgirs variavel dependente do modelo e é representada por uma dummy,
que recebe valor unitario caso exista a politica no municipio e, zero,
caso contrério.

pop Populagdo do municipio, em ndmero de habitantes.
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, composto pela soma do
pibpc valor agregado bruto de todos os residentes, dividido pela

populacdo do municipio, em R$.

Existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Esta
cmma variavel é representada por uma dummy, que recebe valor unitario
caso exista 0 conselho no municipio e, zero, caso contrario.

Existéncia de legislacdo especifica para o0 ambiente. Esta variavel é
leg representada por uma dummy, que recebe valor unitario caso exista
a legislacdo no municipio e, zero, caso contrério.

Taxa de urbanizacgdo, que corresponde a razdo do niimero total de

urb pessoas residentes em &rea urbana do municipio e a sua populagdo
total.
Taxa de emprego no setor formal, corresponde ao nimero de
emp empregados no setor formal, em 31 de dezembro, dividido pela

populacdo na faixa etaria de 16 a 64 anos, em percentual.
Numero médio mensal de familias beneficiadas com transferéncias

pof do programa Bolsa Familia no ano.
psf Proporcdo da populacdo atendida pelo Programa de Salde da
Familia, representando a cobertura do programa no municipio.
Municipio com mais de 50% da populacdo urbana atendida por
ete 50 estacdo de tratamento de esgoto. Esta variavel é representada por

uma dummy, que recebe valor unitario caso 0 municipio atenda este
requisito e, zero, caso contrério.

Municipio com mais de 70% da populagdo com acesso ao sistema
de coleta de lixo tratado por meio de sistema de usina de
tratlix_70 | compostagem e-ou aterro sanitério. Esta varidvel é representada por
uma dummy, que recebe valor unitario caso 0 municipio atenda este
requisito e, zero, caso contrario.

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em: FJP (2013); IBGE (2013).

A partir da regressdo probabilistica (equacao 2), calcula-se
um escore de propensédo (propensity score) para cada municipio (i)
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da amostra e 0 pareamento seréd entre 0s municipios dos grupos de
controle e tratados com os valores mais similares.

Para realizar este pareamento, existem diferentes critérios: o
do vizinho mais proximo (nearest-neighbor), em que cada unidade
do grupo de tratamento é pareada com a unidade do grupo de
controle que possui 0 escore de propensdo mais proximo; o
pareamento radial (radius), em que o pareamento entre as unidades
do grupo de controle e tratados s6 ocorrera se 0 escore de propensdo
da unidade pertencente ao grupo de controle estiver em um raio pré-
definido; o pareamento de Kernel, que utiliza a média ponderada de
todas as unidades do grupo de controle para construir o contrafactual
e 0s pesos utilizados séo inversamente proporcionais a distancia
entre os valores do escore de propensdo dos tratados e dos nao-
tratados e; o estratificado (stratification), que consiste na divisdo da
distribuicdo do escore de propensdo em intervalos, de modo que as
unidades tratadas e de controle possuam, em média, 0 mesmo escore
de propensdo em cada intervalo (BECKER; ICHINO, 2002).

Apls o pareamento é possivel mensurar o efeito do
tratamento (ATT), por meio da média da diferenca entre os
resultados (Y;) das wunidades tratadas (municipios que
implementaram a politica, D; = 1) e das respectivas unidades de
controle (municipios que ndo a implementaram, D; = 0), conforme
segue:

ATT = E[Yy; — Y |D; = 1]

ATT = E{E[Y;|P(X)), D; = 1] — E[Y;|P(X;), D; = 0]|D; = 1} ©

Ressalta-se que duas hipdteses sdo necessarias para obter este
efeito:
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1) Hipdtese de Independéncia Condicional (HIC):

P(X;) = E[D;|X;] = P[D; = 1]|X;] @)

Ou seja, dado um vetor de caracteristicas observaveis (X),
que sdo independentes do tratamento, os resultados potenciais serdo
independentes da variavel binaria. Isto é, as caracteristicas
observaveis que determinam o tratamento.

2) Hipotese de Balanceamento:
D 1L X|P(X) ®)

Essa hipétese, quando satisfeita, garante que cada valor do
escore de propensdo, independente de pertencer ao grupo tratado ou
de controle, tenha distribuicdo semelhante em relacdo as
caracteristicas observaveis (LEE, 2013).

Desta forma, o propensity score matching pode fornecer uma
boa estimacdo do efeito de uma politica, a medida que reduz ao
méaximo o viés de selecdo decorrente de caracteristicas nao
observaveis. Ressalta-se, entdo, a importancia da selecdo das
caracteristicas que compdem o vetor X, pois quanto maior a
qualidade destas variaveis de controle, menor sera o viés de selecao.

Base de dados e procedimento proposto
As informagdes utilizadas neste trabalho foram obtidas no

banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP) e sdo referentes ao ano
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2013°, ano com disponibilidade de dados mais recente. A unidade de
analise desta pesquisa foi os municipios do estado de Minas Gerais.

Inicialmente, foi estimado o modelo probit para cada
municipio (equacéo 2). Os resultados obtidos desta regresséo foram
utilizados para estimar o propensity score e realizar o pareamento.

As variaveis utilizadas nesta etapa, apresentadas no Quadro
1, foram selecionadas pois, de alguma forma, podem influenciar as
variaveis de interesse e a participacdo do municipio na PNRS. E,
conforme Ravallion (2007), as variaveis escolhidas para compor a
regressdo devem influenciar a participacdo no tratamento e, de
alguma forma, se relacionarem com as variaveis de resultado, isto é,
com os impactos que se deseja mensurar. Para isso, ainda conforme
0 autor, consideram-se os fatores econémicos, sociais e politicos do
programa e do contexto em que esta inserido.

Quadro 2 - Descricdo das variaveis resultado
Variaveis Descricdo
Familias vulneraveis, que corresponde ao nimero de familias
cuja renda mensal per capita é igual ou inferior a R$ 140,00.
Propor¢cdo de internagcBes por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado, que consiste na razao entre o
inter nimero de internacOes por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado e o nimero de internagdes da populagdo
residente, em percentual.
Existéncia de lixes no municipio; esta variavel é representada
lix por uma dummy, que recebe valor unitario caso exista lixdo no
municipio e, zero, caso contrério.
Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em: FJP (2013); IBGE (2013).

vul

° Esse ano foi o dltimo, até a realizagio desta pesquisa, que o IBGE identificou quais municipios
implementaram o PMGIRS de acordo com as exigéncias da PNRS. Como se trata de uma variavel
essencial para avaliagdo da politica, essa informacéo acabou determinando o periodo de analise.

121



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

Posteriormente, a partir de trés regressdes estimadas por
meio da metodologia escolhida (PSM), identificou-se o efeito médio
de tratamento com relacdo as variaveis de resultado: existéncia de
lixdes, nimero de familias vulnerdveis no municipio e taxa de
internacdes relacionadas ao saneamento basico inadequado. Ou seja,
ao estimar a equacdo (3) para cada uma destas variaveis, foi possivel
identificar o impacto da politica sobre elas. A descri¢do das variaveis
de resultado é apresentada no Quadro 2.

RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados, em trés topicos, os resultados
obtidos a partir da pesquisa realizada. Inicialmente, é feita uma
analise descritiva da amostra; em seguida, apresenta-se o modelo
probit utilizado para estimar os escores de propensao (propensity
score) e, por fim, os efeitos de tratamento séo examinados.

Descricdo da amostra

De acordo com os dados da FJP (2013) e IBGE (2013)
apresentados na Tabela 1, é possivel observar que, dos 853
municipios mineiros, apenas 165 possuiam a PMGIRS em 2013, ou
seja, aproximadamente 19% dos municipios  mineiros
implementaram o plano de acordo com as exigéncias da PNRS.
Outras caracteristicas dos municipios que compdem a amostra é que
61% possuem legislacdo especifica para 0 meio ambiente e 77%
possuem conselho municipal de meio ambiente. Além disso, 10%
dos municipios mineiros possuem mais de 50% da populacao urbana
atendida por estacdo de tratamento de esgoto e 24% possuem mais
de 70% dos habitantes com acesso ao sistema de coleta de lixo
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tratado por meio do sistema de usina de compostagem e/ou aterro
sanitario.

Tabela 1 - Frequéncia das variaveis dummies do modelo probit

Especificacao Frequéncia Percentual
pmgirs ~Possui _ 165 0,19
N&o possui 688 0,81
leg ~Possui ' 524 0,61
N&o possui 329 0,39
cmma ~Possui _ 657 0,77
N&ao possui 196 0,23
ete 50 ~Possui _ 89 0,10
- N&o possui 764 0,90
. Possui 205 0,24
tratlix_70 N&o possui 648 0,76

Fonte: Elaboracédo propria. Baseado em: FJP (2013); IBGE (2013).

Na Tabela 2, sdo apresentados os valores maximos e
minimos, a media e o coeficiente de variacdo de cada variavel
utilizada no modelo probit. Observa-se que 0s municipios mineiros
possuem, em media, populacdo de 24.142,27 habitantes e PIB per
capita de R$ 15.296,97. Em media, 70% da populacdo dos
municipios da amostra e urbana.

Esses dados demonstram que, embora pertengcam ao mesmo
estado, os municipios sdo heterogéneos. Nota-se que a menor
dispersdo é com relacdo ao percentual de populacdo atendida pelo
Programa Salde da Familia (20,98%) e a taxa de urbanizacéo
(26,25%). As variaveis populacdo e numero medio mensal de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia sdo as que
obtiveram  maiores  dispersdes:  407,21% e  230,31%,
respectivamente.
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Nesse sentido, ressalta-se a importancia do pareamento a fim
de comparar municipios 0s mais semelhantes possiveis e,
consequentemente, identificar de fato o impacto da politica. Caso
esse pareamento ndo seja realizado, é possivel que os resultados
obtidos sejam equivocados, tendo em vista que podem ser causados
por outras caracteristicas que ndo foram observadas, e nao pela
politica em si.

Tabela 2 - Estatistica basica das
variaveis continuas utilizadas no modelo probit

Especificacdo Média Maximo Minimo (\:/(;?;:g'ggtf(z ;3
pbf 1.365,61 71.091,00 32,00 230,31
emp 21,70 100,00 4,00 56,64
psf 87,25 100,00 0,00 20,98
pop 24.142,27 | 2.479.165,00 825,00 407,21
urb 70,03 100,00 23,06 26,25
pibpc 15.296,97 340.144,74 4.180,54 121,56

Fonte: Elaboracgdo propria. Baseada em: FJP (2013); IBGE (2013).

O modelo probit

Os resultados da regressdo probit estimada sdo apresentados
na Tabela 3. A partir dessa regressdo foi possivel criar o
contrafactual, isto €, o grupo de controle o mais semelhante possivel
do grupo de tratados.

As variaveis da regressdo foram selecionadas de maneira que
satisfacam a hipotese de balanceamento (balancing hypothesis) e, de
alguma forma, influenciem a implementacao da politica. Observa-se
que as variaveis: existéncia de legislacdo especifica para o ambiente
(leg); taxa de emprego no setor formal (emp); PIB per capita (pibpc)
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e percentual superior a 50% da populacdo atendida por estacdo de
tratamento de esgoto (ete_50) foram estatisticamente significativas,
considerando-se um intervalo de confianga de 0,1%.

Cabe destacar que, conforme Caliendo e Kopeinig (2005), a
inclusdo de variaveis ndo significativas ndo torna as estimativas
inconsistentes ou viesadas. Deste modo, tais variaveis so devem ser
excluidas do modelo caso haja um consenso de que ndo sejam
apropriadas (RUBIN; THOMAS, 1996 apud CALIENDO;
KOPEINIG, 2005).

Ao analisar os sinais apresentados pelas variaveis de controle
no modelo estimado, nota-se que a existéncia de legislacdo
especifica para 0 meio ambiente, a taxa de emprego no setor formal
e que municipios com mais de 50% da populacdo atendida por
estacdo de tratamento de esgoto tém maior probabilidade de
implementar a politica.

Tabela 3 - O modelo probit: coeficientes estimados

Erro .
Variaveis | Coeficientes | padrdo z P> Intervalo de confianga de
|z 95%
(robusto)
leg 0,33266 0,11275 | 2,95 0,003 0,11168 0,55363
pbf 0,00002 0,00005 | 0,36 0,719 -0,00007 0,00011
emp 0,01250 0,00649 | 1,93 0,054 -0,00021 0,02522
psf -0,00150 0,00288 | -0,52 | 0,603 -0,00715 0,00415
cmma 0,18307 0,13365 | 1,37 0,171 -0,07888 0,44502
pop -1,81e-07 1,52e-06 | -0,12 | 0,905 -3,16e-06 2,80e-06
urb 0,00450 0,00345 | 1,30 0,192 -0,00226 0,01127
pibpc -0,00002 6,14e-06 | -2,37 | 0,018 -0,00003 -2,51e-06
ete 50 0,36818 0,15791 | 2,33 0,020 0,05868 0,67767
tratlix_70 0,01869 0,12315 | 0,15 0,879 -0,22267 0,26005
cons -1,55618 0,39906 | -3,90 | 0,000 -2,33832 -0,77404

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Varidvel dependente: dummy igual a 1 para os municipios que implementaram a PMGIRS e zero,
caso contrario. Nimero de observagdes: 853.
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A partir da estimacdo do modelo probit, foi possivel dividir
0S municipios em grupos, de acordo com a probabilidade de
implementar a politica obtida por cada um, dadas as caracteristicas
observaveis. Em outras palavras, a partir da probabilidade de
implementacdo da politica de cada municipio, foi realizado o
pareamento entre os grupos de tratados e controle. Na Tabela 4, é
possivel verificar o limite inferior, 0 nimero de tratados e o nimero
de controles de cada bloco, considerando o suporte comum. Nota-se
que, dos 853 municipios, apenas 24 ndo foram pareados, por falta de
suporte comum.

Tabela 4 - Limite inferior, nimero de
controles e nUmero de tratamentos para cada bloco

Limite inferior do escore de propenséo Controle | Tratamento | Total
(suporte comum)
0,0719691 70 9 79
0,1 169 17 186
0,15 160 45 205
0,2 256 85 341
0,4 9 8 17
0,8 0 1 1
Total 664 165 829

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 5 apresenta o teste de médias das variaveis
utilizadas para estimacdo do modelo. Observa-se que, antes do
pareamento, existia uma diferenca entre os grupos de tratado e
controle em relagdo a média da maioria das variaveis. Somente o PIB
per capita (pibpc) e o acesso ao sistema de coleta de lixo tratado por
meio de sistema de usina de compostagem e/ou aterro sanitario para
mais de 70% da populacgéo (tratlix_70) ndo eram estatisticamente
diferentes entre estes grupos. Ap6s o pareamento, a diferenca das
médias entre os dois grupos foi estatisticamente ndo significativa
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para todas as variaveis, o que demonstra a qualidade do pareamento

realizado.

Tabela 5 - Teste de médias antes e depois do pareamento

Variaveis Média Teste de média
Tratamento Controle (p-valor)

leg NP 0,746 0,583 0,000
P 0,739 0,733 0,900
obf NP 1.928 1.230,7 0,010
P 1.376,8 1.396,3 0,940
emp NP 23,878 21,474 0,034
P 23,183 23,229 0,972
st NP 84,675 87,865 0,044
P 84,706 84,874 0,941
cmma NP 0,842 0,753 0,014
P 0,839 0,817 0,607
bap NP 40.658 20.181 0,016
P 23.787 28.149 0,548
urb NP 73,606 69,186 0,006
P 73,202 72,777 0,828
pibpc NP 14.493 15.342 0,599
P 14.342 14.040 0,791
ote 50 NP 0,176 0,087 0,001
- P 0,155 0,165 0,820
tratlix 70 NP 0,242 0,240 0,944
- P 0,249 0,261 0,799

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: NP - ndo pareados; P - pareados.

Efeito e impactos da politica

Nas Tabelas 6, 7 e 8, sdo apresentados, respectivamente, 0S
impactos da politica na existéncia de lixGes nos municipios, no
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numero de familias vulnerdveis e na proporgdo de internacGes
decorrentes de saneamento bésico inadequado.

A andlise dos impactos foi feita com base nos seguintes
pontos: valor estimado e sinal do efeito médio de tratamento nos
tratados (ATT); e significancia estatistica (T). Foram utilizados
diferentes critérios de pareamento (matching): vizinho mais
proximo, radial, estratificado e kernel, a fim de obter maior robustez
nos resultados.

Considerando que um dos objetivos da politica é eliminar os
lixdes em todo o pais, buscou-se avaliar o efeito da politica sobre a
existéncia de lix6es nos municipios mineiros. Como pode-se
observar na Tabela 6, apesar de o ATT ter sido negativo em todos 0s
modelos de pareamento utilizados, o que indica que a existéncia de
lixGes seria menor nos municipios tratados, esse resultado nao foi
estatisticamente significativo. Ou seja, ndo ha diferenca entre os
municipios que compdem o grupo de tratados e de controle em
relacdo a presenca de lixdes.

E valido lembrar que o estado de Minas Gerais implementou
em 2003 o programa Minas sem Lix0es, cujo principal objetivo é
a erradicagdo dos lixfes nos municipios mineiros. Segundo
Magalhdes e Ribeiro (2017), desde sua implementacdo até 2013, o
numero de municipios que possuiam lixdes reduziu de 823 para 264,
sendo que em 2010, quando a PNRS foi implementada, esse nimero
era de 311.

Note que, embora ainda tenha reduzido o nimero de lixdes
no estado apds a implementacdo da PNRS, a reducdo mais
significativa (aproximadamente 62%) foi entre 2003 a 2010.
Ressalta-se que isso ndo significa que a PNRS ndo tenha apresentado

10 Esse programa foi criado pela Fundagio Estadual do Meio Ambiente (Feam) para auxiliar os
municipios do estado na gestdo adequada dos residuos solidos urbanos, conforme normas estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam (MAGALHAES; RIBEIRO, 2017).
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eficacia em relacdo a erradicacdo dos lixGes ou que o programa
Minas sem Lix8es tenha reduzido sua efetividade nos Gltimos anos.
Mas sim que é necessario um tempo maior para que um lixdo seja
encerrado.

De acordo com Lins (2017), ndo ha registro de encerramento
de lixGes e implantacdo de aterros sanitarios em um prazo inferior a
quatro anos em nenhum pais do mundo. Além disso, segundo a
Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos
(Abetre), o custo total para a viabilizacdo de um aterro sanitéario,
necessario para substituir o lixdo encerrado, esta entre R$ 52,4
milhdes e R$ 535,8 milhdes, dependendo do seu porte (ABETRE,
s.d.).

Todos esses fatores podem ter influenciado o resultado néo
significativo da PNRS em relagéo a existéncia de lixdes.

Tabela 6 - Impacto da politica na existéncia de lixdes

Tratados | Controle | ATT Err9 T
padrao
Vizinho mais préximo 165 133 -0,018 0,066 -0,278
Radial 163 664 -0,024 0,043 -0,562
Estratificado 164 665 -0,017 0,051 -0,323
Kernel 165 664 -0,018 0,039 -0,451

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: A estatistica t é baseada no erro padréo calculado por meio do método bootstrap (50 repeticdes).

Com relagéo ao numero de familias vulneraveis, verifica-se,
na Tabela 7, que a politica também néo teve impacto estatisticamente
significativo em nenhum dos métodos de pareamento utilizado. Ou
seja, embora a politica tenha como meta incentivar a inclusédo social
dos catadores, melhorando as condic¢des de trabalho e formalizando
o trabalho realizado por meio de cooperativas, 0 que elevaria a renda
destes trabalhadores, isso ainda ndo teve impacto sobre o nimero de
familias vulneraveis.
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Segundo Demajorovic et al. (2014), muitas cooperativas
enfrentam problemas organizacionais e operacionais, ndo possuindo
uma estrutura adequada, o que acaba comprometendo seus ganhos,
0 que pode justificar o impacto estatisticamente ndo significativo do
programa sobre o numero de familias vulneraveis. Neste sentido, 0s
autores destacam a importancia das parcerias entre
catadores/cooperativas, organizagdes ndo governamentais e setores
publico e privado para superar estas limitagoes.

Cabe ainda destacar que as familias vulneraveis da amostra
analisada ndo se referem apenas aos catadores, mas a todas as
familias que se encontram em vulnerabilidade. Isto €, o nUmero de
familias vulneraveis corresponde ao numero de familias do
municipio cuja renda mensal per capita é igual ou inferior a R$
140,00. Isso também pode ter influenciado o impacto ndo
significativo da PNRS nessa variavel.

Tabela 7 - Impacto da politica
no nimero de familias vulneraveis

Erro
Tratados | Controle ATT padrio T
Vizinho mais 165 133 502,988 | 740,192 | 0,680
préximo
Radial 163 664 358,941 | 257,485 | 1,394
Estratificado 164 665 205391 | 402,635 | 0,510
Kernel 165 664 864,493 | 673,221 | 1,284

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: A estatistica t é baseada no erro padrdo calculado por meio do método bootstrap (50
repeticdes).

A Tabela 8 apresenta o impacto da politica sobre a proporcao
de internacGes decorrentes do saneamento basico inadequado. Essa
analise permite identificar o efeito da politica sobre a saude dos
habitantes. A PNRS e, em consequéncia, a PMGIRS busca tratar os
residuos sélidos de forma adequada, dando o destino apropriado aos
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produtos no fim de sua vida util. Dessa forma, espera-se que a
contaminagéo e a polui¢cdo do meio ambiente sejam minimizadas,
resultando em melhor qualidade de vida para a populagéo.

Observa-se, conforme os dados apresentados na Tabela 8,
que o efeito médio (ATT) da politica sobre a proporcdo de
internacOes causadas por saneamento basico inadequado é negativo
em todos os métodos de pareamento utilizados. Ou seja, a proporgédo
de internacBes € menor nos municipios que implementaram a
PMGIRS, trazendo beneficios a saude de seus habitantes.

E importante destacar a possibilidade de outros fatores como
taxa de urbaniza¢do municipal, cobertura do Programa de Salde da
Familia no municipio, percentual da populacdo atendida por
tratamento de esgoto e com acesso ao sistema de coleta de lixo por
meio de sistema de usina de compostagem e/ou aterro sanitario
influenciarem a proporcéo de internagdes causadas pelo saneamento
inadequado.

No entanto, a metodologia utilizada considerou todas essas
caracteristicas na construgdo do contrafactual, fazendo com que a
comparacdo fosse feita entre municipios 0s mais semelhantes
possivel. Assim, ao considerar todos esses fatores como variaveis
que poderiam afetar, de alguma forma, o percentual de internagGes
nos municipios, o propensity score matching fornece uma boa
estimacdo do efeito da politica.

Os métodos vizinhos mais proximo, radial e Kernel foram
estatisticamente significativos a 5%, demonstrando que 0sS
municipios que implementaram a politica possuem uma proporcao
desse tipo de internacdo em torno de 4,896 pontos percentuais (p.p.);
1,861 p.p. e 2,003 p.p. menores que 0S municipios que ndo a
implementaram, respectivamente. O método estratificado foi
significativo a 10%, revelando que municipios tratados possuem, em
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média, uma propor¢do de internacbes devido ao saneamento
inadequado 1,988 p.p. inferior a dos municipios de controle.

Dado que a proporcdo de internacdes decorrentes de
saneamento basico inadequado dos municipios da amostra é, em
média, 4,912 p.p. e que ha uma reducdo de, no minimo, 1,861 p.p.
nesta proporgao nos municipios tratados, isso equivale a reducéo de,
aproximadamente, 38% deste tipo de internacdo nestes municipios.
Cabe destacar que este impacto é de suma relevancia, haja vista que,
por meio dos beneficios a saude, hd uma melhora na qualidade de
vida da populacdo podendo, inclusive, impactar a formacdo de
capital humano nestas regioes.

Conforme Todaro e Smith (2009), melhores condicbes de
educacdo e saude impactam positivamente a formacdo de capital
humano, aumentando a produtividade e, consequentemente, 0
desenvolvimento da regido. Cabe salientar que, para os autores, 0
investimento em capital humano é essencial para o desenvolvimento.

Em outras palavras, além de uma melhor qualidade de vida,
os impactos de uma populagdo mais “saudavel” sdo de longo prazo,
podendo, inclusive, influenciar  significativamente 0
desenvolvimento regional.

Tabela 8 - Impacto da politica na proporgéo de
internac@es decorrentes de saneamento bésico inadequado

Tratados | Controle | ATT Err9 T
padrao
Vizinho mais 165 133 | -4:89% 2,149 | 2,278
préximo
Radial** 163 664 -1,861 0,938 -1,984
Estratificado* 164 665 -1,988 1,140 -1,745
Kernel** 165 664 -2,003 0,984 -2,036

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: A estatistica t é baseada no erro padréo calculado por meio do método bootstrap (50 repeticdes).
*Significativo a 10%. **Significativo a 5%.
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Os resultados obtidos revelam que os impactos de uma
politica publica podem ocorrer em periodos distintos, isto é, o tempo
de maturac&o da politica influencia o prazo de alcance dos objetivos
propostos em sua formulacéo e implementacéo. O objetivo da PNRS
é dar tratamento adequado aos residuos sélidos, eliminando os lixdes
e incentivando a coleta seletiva, por exemplo. Enguanto o0s
resultados referentes a existéncia de lixdes nao foram significantes
estatisticamente, revelando que a politica ndo havia trazido efeito até
2013, ano base dos dados analisados, em relacdo a esse objetivo; o
resultado sobre a variavel internagdes foi estatisticamente
significativo.

Nesse sentido, a politica obteve um impacto de suma
importdncia para a populacdo, pois 0s municipios que a
implementaram possuem menor propor¢do de internagdes causadas
pelo saneamento bésico inadequado, indicando melhores condicGes
de salde e, consequentemente, melhor qualidade de vida da
populacao.

Resultados semelhantes foram encontrados por Okawara
(2018) que, ao avaliar os possiveis impactos de politicas de residuos
solidos na saude, verificou que a implementacdo da PMGIRS pode
reduzir os casos de leptospirose em municipios com menos de 11 mil
habitantes.

Vale ressaltar que esse impacto pode trazer outros resultados
benéficos para toda a sociedade, como 0 aumento da produtividade
e a formacdo de capital humano, fatores essenciais para o
desenvolvimento.

Desse modo, a partir deste trabalho, é possivel verificar que,
ao avaliar uma politica publica, é importante considerar ndo apenas
0s objetivos propostos no momento de sua formulacdo, mas também
0 prazo de maturacédo da politica, haja vista a necessidade de maior
tempo para alcangar determinados objetivos. Neste trabalho, embora
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a eliminacdo de lixGes, representada pela variavel existéncia de
lixdes, seja um dos objetivos da PNRS, o efeito da politica sobre essa
variavel ndo foi significante estatisticamente.

Observou-se gque a politica trouxe beneficios relacionados a
saude, em conformidade com seus objetivos, tendo em vista que a
proporgéo de internagdes causadas pelo mau saneamento basico nos
municipios tratados € menor que nos municipios de controle. Deste
modo, pode-se concluir que a politica trouxe impactos positivos para
0S municipios que a implementaram.

Conclui-se, entdo, que a PNRS trouxe impactos positivos
para 0 bem-estar e para a qualidade de vida da populagéo por meio
dos beneficios causados a saude. Ou seja, 0s ganhos advindos da
politica, embora num periodo relativamente curto, foram
significativos e relevantes para a sociedade. Sendo assim, é
importante destacar a complexidade de avaliar politicas publicas e a
importancia de se considerar diversos fatores como o tempo de
maturacdo nesta etapa. Em outras palavras, € necessaria uma analise
cautelosa e imparcial ao avaliar a eficacia de determinada politica.

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais estdo cada vez mais em destaque,
sendo discutidas por governantes de inimeros paises, desenvolvidos
ou em desenvolvimento. Neste sentido, h4 uma busca continua por
formas de manter o crescimento econdmico dos paises, minimizando
0s danos causados ao meio ambiente.

A PNRS, implementada em 2010, por meio da Lei n°
12.305/2010, € uma das consequéncias desta demanda. Vale
ressaltar, que se trata de uma reivindicacdo recorrente, tendo em
vista que existe desde 1991.
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Considerando a importancia das questdes ambientais e que a
politica tem como um de seus objetivos dar o tratamento e o destino
adequados para os residuos sélidos, buscou-se avaliar 0s impactos
da politica nos municipios mineiros que implementaram a PMGIRS,
conforme exigéncias da PNRS. Os resultados obtidos revelam que
esses municipios possuem uma propor¢do menor de internacdes
relacionadas ao saneamento basico inadequado, demonstrando que a
politica tem trazido impactos significativos na salde da populacéo
mineira.

Vale ressaltar que, para o encerramento dos lixdes, €
necessario um planejamento adequado e um prazo maior para
criacdo de alternativas como aterros sanitarios, por exemplo. Além
disso, 0s investimentos necessarios para realizar uma gestdo
adequada dos residuos solidos sdo elevados, indo de encontro a
realidade financeira de muitos municipios. Isso pode justificar os
resultados ndo significativos referentes a esta variavel.

A PNRS, entdo, embora ainda ndo tenha atingido alguns de
seus objetivos como a eliminacdo de lixfes, obteve na amostra
estudada efeitos de suma importancia para o desenvolvimento da
sociedade, haja vista que beneficios gerados a salde elevam a
qualidade de vida da populacdo e impactam positivamente a
formacéo de capital humano.

Nesse contexto, observa-se a importancia de avaliar as
politicas puablicas de forma imparcial, considerando os diversos
impactos que a politica pode gerar e 0 seu prazo de matura¢do. Sendo
assim, deve-se ter cautela ao decretar que determinada politica ndo
obteve sucesso, tendo em vista que os efeitos podem ir muito além
dos objetivos propostos nas fases de formulacdo e implementacao.

Ressalta-se que este estudo, devido a indisponibilidade de
dados, fez uma analise de um periodo relativamente curto desde a
implementacdo da politica, 0 que pode justificar alguns resultados
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estatisticamente ndo significativos. Mais uma vez, destaca-se a
importancia de informacges referentes a efetiva implementagdo do
PMGIRS em atendimento a PNRS e de dados relacionados aos RSUs
para que estudos complementares, com dados mais recentes, sejam
realizados.
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DIAGNOSTICO DA AREA DE
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DE PAICANDU (PR) E PROPOSICAO DE MELHORIAS

Kevin Felipe Batista
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Frederico Fonseca da Silva

Atualmente, uma das problematicas do meio urbano esta
relacionada aos residuos gerados pela populacdo. A geracdo de
residuos é uma situacdo que precisa ser evitada, porém, até que esse
objetivo seja atingido, deve-se tratar e destinar os residuos gerados
da forma correta, com o proposito de causar 0 menor dano possivel
a0 meio ambiente e & sociedade. E necessério que a visdo de um
futuro melhor seja de todos. Assim, em 2010, com o intuito de alterar
0 cenario do Pais nesse quesito, foi criada a Politica Nacional de
Residuos Sélido (PNRS), constituida pela Lei Federal n°® 12.305
(BRASIL, 2010). A partir dai, ficou proibida a disposicao final
desses residuos em aterros controlados e lixdes, desse modo, ficaram
obrigados os municipios a implantar medidas técnicas adequadas
para solucionar o problema de tratamento e disposicéo final.

Dessa forma, dentre as solugdes mais viaveis, com o intuito
de minimizar os impactos ambientais e reduzir danos a saude e
seguranca publica, propde-se 0 descarte desses materiais em &reas
adequadas de disposicdo final ambiental, ou seja, em aterros
sanitarios, de acordo com NBR 8.419 (ABNT, 1992). Ainda de
acordo com a referida norma, diferente de lixGes e aterros
controlados, tal sistema de descarte de residuos sélidos domésticos,
comerciais e também do lodo proveniente do sistema de tratamento
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de esgoto, baseia-se em principios de engenharia e é fiscalizado por
6rgdos ambientais.

Essa pesquisa é de grande importancia para esclarecer as
pessoas sobre 0s pontos positivos, diminuir o preconceito para com
esse sistema e conscientizar a sociedade quanto ao consumo de
produtos reciclaveis e que possuem um menor dano ao meio
ambiente. Apesar desse tipo de atividade desvalorizar as regides
mais proximas do local, € algo que pode facilitar a organizacdo e
higienizacéo do lixo da cidade.

Define-se como aterro sanitario um local cujo objetivo €
destinar os RSU de forma apropriada € no menor volume possivel,
evitando prejudicar a populacdo e 0 meio ambiente. Método este que
tem como respaldo estudos de engenharia e normas técnicas (ABNT
NBR 15.849, 2010).

Existem diferentes formas de se construir a estrutura de um
aterro, porém a presente pesquisa teve como base o método da
trincheira, onde sdo escavadas valas com células sobrepostas que
foram dimensionadas tecnicamente. A NBR 13.896 (ABNT, 1997)
descreve as condi¢bes minimas para projeto, implantacéo e operacdo
de aterros sanitarios.

Conforme o que a NBR 15.849/2010 descreve, a
impermeabilizacdo da base e lateral pertencente a trincheira é de
extrema importancia para ndo infiltrar chorume no solo e a mesma,
na regido da base, deve ser coberta por 60 cm de argila a fim de evitar
danos oriundos de veiculos pesados e residuos pontiagudos. Além
disso, a Norma ressalva que o liquido produzido pelos residuos é
canalizado para os drenos de chorume, esses possuem geralmente
inclinacdo minima de 2%, que fazem o transporte do mesmo até a
estacdo de tratamento. Refere-se ainda que o gas produzido €
expelido pelos drenos que auxiliam na diminuigao de presséo. Vale
ressaltar que esses gases s@o altamente poluentes, e para a situacao
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entre o local e as demais areas externas ao entorno, com o intuito de
diminuir os impactos, recomenda que o perimetro do terreno seja
protegido por uma cerca e por uma vegetacdo que ajuda na
canalizacdo da ventilacdo para evitar mau cheiro.

O método de recirculacdo do lixiviado, sistema existente no
local, consiste em enviar de voltar a célula o liquido que escorreu
dos residuos, porém, ainda se faz necessario um sistema de
tratamento que possibilite o lancamento desse liquido a um curso
d’4agua (REICHERT, 2007). Quanto a drenagem de 4guas pluviais,
uma das recomendacOes € abrir uma canaleta em volta de todo o
aterro, de forma a dar caimento necessario a cobertura diaria do
aterro e eludir escoamentos (OBLADEN; OBLADEN; BARROS,
2009).

No Brasil, o cenéario referente a destinacdo de RSU ndo se
encontra numa boa situacao quando comparado a disponibilidade de
recursos e ferramentas disponiveis para tratar tal situacdo. Segundo
0 Panorama (ABRELP, 2019), em 2018, dos 72,7 mi. de ton. de RSU
coletadas, cerca de 59,5% foram destinados em aterros sanitarios.
Assim, do restante, 23% para aterros controlados e 17,5% para
lixdes, ou seja, 40,5% foi despejado em locais inadequados perante
a lei. Ainda de acordo com o Panorama, conclui-se entdo, que houve
uma expanséo de 2,4% na disposicéo final correta em relagdo ao ano
de 2017.

O Parana tem se destacado nas pesquisas referentes a
destinacdo de RSU. Segundo o Relatorio da situacao da disposicao
final de RSU no estado do Parana, apenas 46,4% das cidades
destinavam corretamente os residuos, porém nesse mesmo relatério,
em 2017, esta porcentagem subiu para 75,4%, sendo que, do
restante, 18,5% destinam para aterros controlados, sobrando apenas
6% que descartam ainda em lixdes (SZIGETHY; ANTENOR,
2020).
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Portanto, o presente estudo teve por objetivo diagnosticar o
sistema de disposicao final de RSU do municipio de Paigcandu (PR)
e propor melhorias na infraestrutura existente. E, para viabilizar esse
objetivo, como suporte, utilizou-se desses objetivos especificos:
Identificar as caracteristicas, situacdes e operacdes irregulares do
sistema; avaliar a area e todo o sistema atual de disposicéo final de
RSU; e, projetar a readequacdo juntamente com propostas de
melhorias.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A diversidade de RSU de um municipio é enorme. As
caracteristicas relativas a quantidade e qualidade variam de acordo
com as caracteristicas do local, dentre elas estdo: aspectos
climaticos, demogréficos, econbmicos e turisticos. Além disso, ha
chances de mudar conforme alteracGes na populacdo que gera o
residuo, devido aos habitos e padrdes de vivéncia. Pode variar até
mesmo com uma modificacdo na economia do pais, no grau de renda
da populacéo, e assim por diante (REICHERT, 2007).

A busca pela sustentabilidade tem se tornado cada vez mais
importante em meio aos planos estratégicos do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Apods vinte anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, a Lei °12.305 (BRASIL, 2010) que aprova a PNRS, e veio
com algumas prioridades, tais como acabar com lixdes até 2014,
implantar coleta seletiva, compostagem de residuos uUmidos e
logistica reversa. Tais objetivos sdo um tanto quanto desafiadores
para o poder publico, de maneira mais especifica, principalmente
para 0s municipios, que séo responsaveis pela limpeza publica. Apds
0 ano de 2012, a lei disponibilizou convénio e prioridade para o
repasse de recursos federais, relacionados a esse proposito, para as
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cidades e estados em que se encontram com o Plano de gestdo de
RSU firmados.

Em termos de definicdo, a NBR 10.004 (ABNT, 2004)
conceitua residuos solidos ou semissolidos, todo material
proveniente de agdo industrial, hospitalar, comercial, doméstica,
agricola, de varricdo e servicos, bem como lodos oriundos de sistema
de tratamento de &gua, gerados em aparelhos e instala¢cdes de manejo
de poluicdo e liquidos que, devido a sua composi¢do, sejam
impossibilitados de lancar na rede pablica de esgoto ou em corpos
hidricos, ou necessitem ainda, de pratica econémica e tecnicamente
inexecutavel.

Porém, a tematica é mais abrangente do que a Norma expde.
Seu foco principal é a classificacdo dos residuos, levando em
consideracdo classe | (perigosos) e classe Il (ndo perigosos). Um
residuo pode ser perigoso quando apresentar caracteristicas fisicas,
quimicas ou infectocontagiosas, por possuir potencial de prejudicar
a saude publica, ocorrendo mortalidade e/ou aumento de doencas e
riscos ao meio ambiente, em situacbes que o residuo for gerido de
maneira incorreta (ABNT, 2004).

No Brasil, a disposicao final dos RSU ¢ feita basicamente de
trés formas. Em lixdes, é o local onde os residuos sdo depositados
sobre o solo de forma direta, sem controle ou qualquer tipo de
cuidado ambiental, prejudicando o solo, o ar e as aguas subterraneas
e superficiais da regido ao entorno, causando varios impactos
ambientais negativos, e, portanto, um meétodo irregular perante a lei;
Em aterro controlado, cujo local da disposicdo é formado
basicamente pelo mesmo sistema de um aterro sanitario, a diferenca
€ que ndo possui coleta e tratamento de chorume e nem drenagem e
queima do biogés gerado pela decomposicao da matéria orgénica ali
disposta (MONTEIRO et al., 2001). E por fim, em aterro sanitario.
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A NBR 15.849 (ABNT, 2010), define aterro sanitario como
um método de disposicdo dos RSU na camada superficial da crosta
terrestre, sem ocasionar danos a seguranca e saude publica e
minimizando os impactos ambientais, técnica esta que se baseia em
estudos de engenharia para destinar esses residuos a menor area
permissivel e sintetiza-los ao menor volume possivel. O método da
trincheira consiste numa disposicao realizada em local escavado e
enclausurado por trés lados, oportunizando assim uma operacao
mecanizada (Figura 3).

De acordo com o Panorama (ABRELPE, 2019), o Brasil teve
uma geragdo de RSU de 79 milhdes de toneladas. Dessa quantia,
92% foram coletados, ou seja, cerca de 6,3 mi. de ton. de residuos
foram destinados para locais inadequados. Traz ainda que apenas
aproximadamente 59,5% desses residuos foram destinados para
aterros sanitarios. Assim, estima-se que 29,5 milhdes de toneladas
de RSU terminaram em lixdes, aterros controlados, enfim, para
sistemas que ndo possuem estrutura correta e necesséria para a
disposicdo dos residuos. Entretanto, a regido Sul possui uma
realidade um pouco diferente, ainda diante dos dados da Abrelpe
(2019), aproximadamente 87% dos municipios destinam seus
residuos para aterros sanitarios.

Para o éxito do projeto, instalacao e operacao desse sistema,
sdo exigidas certas condicdes relativas a localizacdo, segregacao e
analise de residuos, monitoramento, inspecdo, treinamento de
pessoal e fechamento da instalacio (ABNT NBR 13.896, 1997).
Como resultado desse processo, garante-se a proibicdo da presenga
de catadores, diminui a presenca de vetores e aumenta o controle da
poluicéo gerada.

O método abordado parte do principio da localizacdo, como
existéncia de solo com caracteristica pouco permeavel, proximidade
do lengol freatico em relacdo a base do aterro, ocorréncia de
inundacdes na area, declividade do terreno entre 1 e 30%, ter no
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minimo 500 m. de distancia do limite da area util até nucleos
populacionais, distancia minima de 200 m., no caso de existéncia
proxima, de corpos d’agua. Entretanto, tais requisitos podem ser
alterados se apresentado justificativa técnica plausivel pelo projetista
(ABNT NBR 15.849, 2010).

Como denota a NBR 15.849 (ABNT, 2010), a
impermeabilizacdo € um elemento que protege 0 meio ambiente,
destinado a confinar os residuos de solo natural de modo a minimizar
a infiltracdo de lixiviados e de biogas. Elemento este denominado
como manta geossintética, de liga plastica, elastica e flexivel. Além
disso, toda area da manta deve ser coberta com uma camada de argila
de, aproximadamente, 60 cm de modo a evitar que os residuos e
veiculos de operacdo danifiguem a manta e permita acesso para 0
solo inferior.

O sistema de drenagem, além de fundamental para uma
operacéo estavel do sistema e obrigatorio, se subdivide em trés tipos:
de &guas pluviais que consiste num conjunto de estruturas que tem
como objetivo captar e dispor de forma adequada as aguas da chuva
incidentes sobre as areas aterradas e seu entorno (ABNT NBR
13.896, 1997). Tal sistema deve ser condicionado com as
precipitacGes do local de modo a ndo permitir a entrada dessa agua
escoada ao maci¢o do aterro e nem desvio de material solido e
liquidos percolados para fora do perimetro do aterro (ABNT NBR
15.849, 2010). Os drenos de &gua pluvial devem ser inspecionados
depois de tempestades, para garantir a operacdo (ABNT NBR
13.896, 1997).

A drenagem de lixiviados tem por objetivo possibilitar a
remocdo e destinacdo adequada do lixiviado gerado no interior dos
aterros. Dessa forma, os drenos de chorume devem ser instalados
sobre a impermeabilizacdo, precisam ser dimensionados de maneira
a evitar uma altura de ldamina acima de 30 cm de liquido, o material
utilizado necessita ser resistente aos residuos e a pressao aplicada
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sobre durante a vida util do aterro, além disso, ndo pode ocorrer
obstrucgéo desses canais (ABNT NBR 13.896, 1997).

As declividades do sistema de drenagem de lixiviado do
aterro precisam atingir, aproximadamente, 2% (ABNT NBR 15.849,
2010). Alem disso, a drenagem do fundo deve ser feita com material
que permita espacos livres sem aterrar, por exemplo, materiais
rochosos (REICHERT, 2007). Para Christensen et al. (2001), o
lixiviado é um fluido escuro e com mau cheiro, gerado a partir da
decomposicgéo fisico-quimica e bioldgica dos residuos organicos.

A drenagem de gases busca possibilitar a remoc¢éo adequada
dos gases gerados em meio ao aterro € composta por uma manilha
de concreto com diametro de 50 cm e perfurada, envolto com uma
camada de pedra rachdo e uma tela de aco. Devem ser instaladas a
30 m de distancia uma das outras e na juncdo das tubulagdes de
percolado. Geralmente usa-se um dispositivo de queima na ponta do
dreno para diminuir o impacto desses gases ao meio ambiente. Os
drenos sdo instalados por etapas, a modo de que deve estar 1,0 m.
acima da altura final de cada vala (ABNT NBR 15.849, 2010).
Seguindo os pressupostos de Castilhos Junior et al. (2003), a origem
do gas em aterro sanitario é afetada por algumas variaveis, como a
umidade, estado fisico, pH, temperatura, taxa de oxigenacao e sua
natureza.

A disposicdo dos rejeitos no solo ndo deve interferir na
qualidade das 4&guas subterraneas, inserindo caracteristicas
indesejadas e que fogem de sua classificacdo. Desse modo, €
indispensavel que exista 0 monitoramento das mesmas através de
po¢os de monitoramento, sendo exigido ao menos quatro: um a
montante e trés a jusante da area do aterro sanitario (ABNT NBR
15.849, 2010).

O poco & montante deve avaliar a qualidade original da 4gua
subterranea, enquanto 0s po¢os a jusante, apesar de ter 0 mesmo
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objetivo, sdo recomendados sua instalacdo em ndo alinhamento e de
forma transversal ao fluxo subterrdneo, além de precisarem estar
localizados perto da area de disposicdo, com o intuito de perceber
algo em desacordo o mais rapido possivel (ABNT NBR 13.895,
1997).

Seguindo a NBR 13.896 (ABNT, 1997), um aterro deve
possuir cerca que circunde completamente a area em operagé&o,
construida de forma a impedir o acesso de pessoas estranhas e
animais, cerca viva ao entorno da instalacdo, quando quesitos
relativos a vizinhancga, ventos dominantes, com o propdsito de reter
poeiras resultante da operacdo do aterro, bem como diminuir o
impacto visual e a proliferagdo de odores nas areas vizinhas, portdo
de acesso para o controle de entrada e saida ao local, sinalizacdo nas
entradas e cercas com a frase “PERIGO - NAO ENTRE” e uma faixa
non-aedificant com no minimo 10 m. de largura.

Conforme Reichert (2007), a operagdo do aterro € uma fase
muito importante para o sucesso do sistema, ou seja, para que a
disposicdo dos residuos seja executada de forma a minimizar os
impactos ambientais. A disposicao correta e bem organizada difere
um aterro sanitario de um aterro controlado e/ou lixdes. Mesmo que
seja uma obra bem projetada e implantada, corre o risco de ter sérios
problemas ambientais se tiver uma ma operagéo. E imprescindivel
que seja adotada boas técnicas de operacdo para maximizar as
habilidades gerenciais e de engenharia do pessoal que atua no local.
Por exemplo, o gerente de aterro precisa supervisionar diariamente
as atividades, sendo necessarios suporte e visitas regulares do
engenheiro responsavel, a fim de garantir que o projeto e o plano de
disposicdo estdo sendo seguidos. Também precisa ter o poder de
tomar decisdes sobre situagBes no dia-a-dia e deve ter acesso a
suficientes recursos fisicos e financeiros.

Para garantir um melhor funcionamento do aterro, sdo
necessarias algumas estruturas auxiliares, como balanca, para medir
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e avaliar a quantidade de residuos que entram no aterro, tal ato é
importante para diagnosticar dados estatisticos que podem ajudar na
elaboracdo de futuros planos de manejo. Os escritérios auxiliam na
contabilidade virtual das quantidades pesadas que chegam, do
material utilizado, controle de pessoal, entre outros servigos
administrativos (REICHERT, 2007).

MATERIAIS E METODOS

O presente item teve como objetivo apresentar os materiais e
métodos, levando em considera¢ao as seguintes abordagens: tipos de
pesquisa, caracterizacdo da area de estudo e procedimentos
metodoldgicos.

Definicéo de tipo de pesquisa

De acordo com Gil (2012), a pesquisa bibliografica tem como
base material ja existente. A vantagem desse tipo de pesquisa é
permitir ao individuo uma ampla e maior cobertura relativa ao
fendmeno pesquisado quando comparado com pesquisas de forma
direta, tornando-a muito importante em situagfes que o problema
exige dados muito dispersos. Porém, algumas fontes fornecem
informagdes equivocadas e um trabalho precisa assegurar as
condicBes de seu contetdo. A maneira para evitar falsos ou
incompletos dados, é diagnosticar em profundidade cada informacéo
e utilizar vérias fontes. Dessa forma, o tema abordado nesse trabalho
se enquadra nesse tipo de pesquisa pois requer uma enorme gama de
conteldo advindo de livros, artigos cientificos entre outros do
género.
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Segundo Bogdan (2003), a pesquisa qualitativa envolve a
obtencéo de informacdes, coletadas no contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, primazia mais o processo do que o produto.
Para Silva (2014), numa pesquisa qualitativa, estdo envolvidas
caracteristicas como qualificagdo dos dados, avaliacdo da qualidade
das informac0es e percepcao dos atores sociais, concluindo que esse
método ndo se preocupa com medidas. Pois ha uma preocupacao
priorizada com o processo em geral deste sistema, tanto construtivo
quanto operacional.

Ao que diz respeito a pesquisa do tipo levantamento, tal
método acontece, basicamente, mediante a questionamentos a um
grupo significativo de individuos em relacdo a situacdo estudada,
assim, ap0s andlises quantitativas, obtém-se  resultados
correspondentes as informacdes coletadas. Em geral, ndo sdo
questionadas todas as pessoas, pois quando isso ocorre, é
denominado como censo, e este é um procedimento um tanto quanto
mais complexo e executado apenas pelo governo ou por instituicoes
com grandes recursos (GIL, 2012).

Dentre as principais vantagens desse método (GIL, 2012),
pode-se citar o conhecimento direto da realidade; economia e
rapidez, uma vez que os dados sdo coletas por meio de questionarios,
tornando os custos relativamente baixos; quantificacdo, as
informacdes podem ser passadas para tabelas, tornando a analise
mais facil. Porém existem algumas limitac6es, como recolher dados
de pensamento e/ou percepcdo propria do individuo, correndo o risco
de resultar em informacbes distorcidas; oferece uma situagao
petrificada do problema, ndo indicando possiveis alteracfes
estruturais.

De acordo com Mattar (2001), a pesquisa quantitativa busca
a validacdo das hipo6teses por meio da utilizacdo de informacdes
estruturadas, estatisticas, com analise de um elevado nimero de
casos representativos, recomendando um caminho final da agdo.
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Silva (2014), descreve esse tipo de pesquisa como algo que necessita
de utilizacdo de medidas e procura solucGes quantificaveis, além de
aplicar o uso de estatistica basica e/ou avancada. Assim, a atual
pesquisa também se torna quantitativa, pois necessita de dados
estatisticos e informagdes numéricas e estruturadas para o
planejamento das adequacGes e melhorias e embasamento para
comprovar a garantia dos resultados.

Figura 1 - Fluxograma da Pesquisa

Metodo de Pesquisa

— Residuos sdlidos urb. |
—| Pesquisa bibliografica | Disposigao final de RSU

Recuperagdo de
areas degradadas

—_Consulta a legislagoes |

Quanto aos
| Fﬁ P 1
Braiad i { Pesquisa documental |

L_[Pesquisa levantamento |— Entrevistas |

L[ Normas Técnicas |

— Pesquisa quantitativa

| Quanto a |
abordagem ——I Pesquisa qualitativa
lArea de disposig¢io final

Estudo de caso ],_ de residuos solidos
a urbanos de Palgandu-

PR

Métado IOR |

Fonte: Elaborag&o propria.

Seguindo Gil (2012), estudo de caso € uma vertente dos tipos
de pesquisa, que procurar estudar de forma profunda o objeto, de
modo a detalhar e ampliar o conhecimento sobre 0 mesmo. Além
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disso, os resultados de tal estudo, geralmente, é tratado em forma de
hipbtese e ndo de conclusdo. Portanto, algumas de suas finalidades
sdo: examinar situacgdes da vida real que seus limites ndo estejam
definidos com clareza; apresentar a circunstancia do contexto em
que estd sendo realizada determinada verificacdo; e, formular
hipoteses.

O tema abordado pode ser considerado como um estudo de
caso, pois foi necessario coletar e analisar dados do local e/ou
situacdo do sistema de disposicdo final de residuos para concluir
hipoteses em relacdo ao local, aléem de necessitar de um estudo
profundo, devido as complexidades envolvidas e relacionadas com
0 meio ambiente, social e econdmico. Na Figura 1 é apresentado um
fluxograma onde expde as etapas envolvidas na realizacdo da
pesquisa.

Caracterizacédo da area de estudo

A érea de estudo abrangera a cidade de Paicandu (PR), na
rodovia PR 323 no eixo Maringa - Cianorte. Possui uma populacao
estimada (IBGE, 2019) de 41.281 habitantes, uma area territorial de
171,38 km? (IBGE, 2019), incluindo o distrito de Agua Boa e uma
densidade demografica de 209,69 hab./km? (IBGE, 2010).

O municipio tem como principal atividade econémica a
indUstria e agropecuéria. O abastecimento de agua ocorre por meio
dos servigcos da SANEPAR, que retira a &gua de pogos artesianos. O
relevo pode-se considerar relativamente plano, com altitude média
de 438 m acima do nivel do mar (TOPOGRAPHIC-MAP, 2020). A
Figura 2 demonstra a localizacdo do local de disposicdo final de
residuos solidos em relacdo ao centro urbano da cidade.
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Figura 2 - Localizagdo da area de disposi¢éo
final de residuos solidos do municipio de Paicandu (PR)

o

Fonte: Google Maps (2020).

Segundo Rosado (2018), 40.156 habitantes séo
contemplados com a coleta de lixo, que € de responsabilidade de uma
empresa contratada, com uma média de 21.730 kg/dia. H& também
um sistema de coleta seletiva terceirizado no municipio. E
importante salientar que a coleta seletiva tem uma grande
importancia para um sistema de disposi¢éo final de residuos solidos,
pois reduzindo os residuos destinados para 0 mesmo a vida util do
aterro sanitario aumenta (Figura 3).

O local onde opera o sistema de disposicéo final de residuos
solidos conta com uma éarea de, aproximadamente, 10 hectares
(Figura 4) e, de acordo com Rosado (2018), recebe cerca de 652
ton./més. Segundo a Portaria n° 259 (PARANA, 2014), 0 mesmo é
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classificado como categoria “A” (capacidade de recebimento de
residuos < 200ton./dia).

Figura 3 - Vala existente no sistema
de disposicdo final de residuos solidos

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente Pai¢andu (PR) (2018 apud ROSADO, 2018).

De acordo com Embrapa (2007), o solo predominante do
local é o latossolo vermelho distroférrico. Esse tipo de solo apresenta
cores vermelhas acentuadas, ocasionadas pelos teores mais altos e a
natureza dos 6xidos de ferro pertencentes do material de origem em
locais bem drenados e atributos de textura, cor e estrutura
homogéneos em profundidade. Além disso, é um solo predominante
de locais com relevo plano e suave ondulado, contribuindo com a
mecanizacao agricola. Pelo fato de ser profundo e poroso, demonstra
boas condicdes para o desenvolvimento radicular em profundidade.
Pelo fato de ser distroférrico, € um solo de baixa fertilidade e altos
teores de ferro. Sdo solos profundos, velhos e evoluidos.

=)




RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

Figura 4 - Imagem aérea da
disposicdo final de residuos de Paicandu (PR
]

AREA DO LOTE: 10 HECTARES

Cérrego Piracanjuba

VALA 2 (APENAS ESCAVADA) —-I
VALA 1 EXISTENTE (EM OPERAGAO)
LAGOA DE TRATAMENTO DE

CHORUME EXISTENTE

Fonte: Google Maps (2020).
Procedimentos metodoldgicos

O estudo foi desenvolvido em duas etapas, sendo:
Diagndstico, com o intuito de entender a dinamica do meio fisico do
local e avaliar a area de disposicdo final de residuos solidos; e,
planejamento, desenvolvimento e organizagdo das propostas de
regularizacdo e melhorias para o sistema existente.

De uma forma mais especifica, no meio fisico, foi
diagnosticado o tipo de solo, geologia, relevo (declividade), cursos
hidricos (superficial e subterraneo), dados estes obtidos por fontes
secundérias como o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana e o Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas. No meio
bioldgico, foi verificado junto com técnico responsavel a existéncia
de Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal. E por fim,
quanto a estrutura e operacéo da area de disposicéo final foi avaliada
por meio do Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR).
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Ao que diz respeito a primeira etapa, antes de iniciar o
trabalho, realizou-se uma pesquisa técnica para verificar a situagdo
atual da area de disposicao final de residuos solidos do municipio.

Dessa forma, em busca de sanar as davidas em relagdo ao
funcionamento e operacdo do sistema de descarte de residuos
solidos, realizou-se uma visita técnica in loco, acompanhada pelo
técnico responsavel, na data de setembro de 2020, onde foi aplicado
0 IQR que, de acordo com a CETESB (2019), refere-se a um
questionario cujas caracteristicas locacionais, estruturais e
operacionais das instalacbes de compostagem e de disposicao final
de residuos sdo avaliadas, e, a partir dessas informacdes, € possivel
indicar as condi¢Ges ambientais do local.

Ja em relacdo a segunda etapa, a ideia foi utilizar o método IQR
para identificar e verificar os possiveis erros de infraestrutura e
operacional e, com base nisso foi possivel propor algumas
regularizagdes e melhorias.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A édrea de disposicdo final, objeto deste estudo, sofre
constantemente de reclamacdes dos habitantes, principalmente dos
moradores proximos do local. De acordo com as contestacfes da
populacdo, o sistema apresentava irregularidades, tanto em
equipamentos quanto na operacao e estrutura, ocasionando danos ao
meio ambiente e a sociedade.

Mas que, em relacdo a localidade (ABNT NBR 13.896,
1997), descreve que também deve estar de acordo com o permitido
no zoneamento da regido, a aceitacdo da populacdo seja majoritaria,
precisa ser um local que o impacto ambiental seja amenizado, possua
espaco para ser utilizado por um longo tempo e 0s acessos internos
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e externos ao local precisam estar em condices acessiveis sob
quaisquer condi¢cbes climaticas. Portanto, como o sistema ¢é
existente, entende-se que na época em que foi implantado, como
aterro sanitario, o local atendia todas as especificacdes, considerando
que foi preciso aprovacdo de 6rgdos do governo para execucao.

O terreno, atualmente, possui uma vala existente onde a
mesma ja passou pela implantacdo de todo o sistema de
impermeabilizacdo, drenagens entre outros procedimentos
necessarios para a disposi¢do de residuos, e encontra-se em uso.
Além disso, existe também uma vala que até o presente momento
esta apenas escavada, esperando pela implantacdo do sistema e assim
iniciar seu uso para disposicdo de residuos.

Portanto, para melhor entendimento, as valas serdo
denominadas de vala 1 identificada como a que, atualmente, recebe
residuos, estd em operagdo (possui sistema necessario para
disposicdo de residuos); e, vala 2, como a que esta apenas escavada,
esperando pela implantacdo do sistema necessario para iniciar seu
uso para disposicao de residuos solidos.

Diagnostico e avaliacao da area de disposicao final

O IQR aplicado resultou numa nota de 5,4, ou seja, 0 sistema
de disposicédo final de residuos sélidos de Paicandu (PR) esta em
condicBes inadequadas, sendo necessario, no minimo, nota7,0 para
se enquadrar nas condic¢des adequadas.

Na entrada de acesso ao local hd um pavimento destinado a
guarita e outro destinado a vestiario e banheiro (Figura 5). Porém
n&o hé& funcionarios para recepc¢ao na guarita. Existe um caseiro para
cuidar do local, onde também la mora.
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A balanca existente possui um pavimento ao lado para
operacdo do maquinario da mesma (Figura 6), porém ndo esta em
funcionamento devido ao furto de pecas. O municipio terceiriza boa
parte dos maquinarios necessarios para operar o local e ndo existem
funcionérios suficientes para todas as fun¢fes necessarias para uma
boa operacdo. Logo na entrada do lote, hd uma caixa d’agua e um
pogo artesiano, este possui outorga de acordo com o técnico
responsavel.

Figura 5 - Entrada do lote

Fonte: Elaboragéo prdpria (2021). Trbalho de campo.

Existe um barracdo ao lado da entrada de acesso ao local,
onde funciona hoje o processo de triagem e separagdo de reciclavel
do lixo que chega ao local nos caminhdes. Uma empresa que ganhou
a licitacdo administra esse procedimento.
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Figura 6 - Balanca

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

De acordo com a NBR 13.896 (ABNT, 1997), o local ndo
possui cercamento adequado para o tipo de trabalho operado. Além
disso, ndo existe cortina verde (Figuras 7 e 8). Outro fator a ser
analisado é a maneira que passa a fiacdo eléetrica, bem préxima da
divisa do lote e, por isso, pode ser um empecilho para a implantacédo
da cortina verde. E grande a quantidade de sacos plastico que
dispersam para fora da vala. Com isso, ha a preocupacgdo com o lote
ao lado que realiza plantagdes sazonais.

Em entrevista com o técnico as informacdes referentes a
situacdo atual do local é de que a vala 1 (Figura 9) ja saturou ha 1
ano e meio. Foram protocolados com antecedéncia os pedidos para
construcdo de nova vala, entre outras adequacdes necessarias para o
local, porém o tramite para a execugdo das orientagdes foi/é um tanto
quanto burocratico.

o1}




RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

Figura 7 - Cercamento existente

Fonte: Elaborago prdpria (2021). Trabalho de campo.

Figura 8 - Vista para o lote vizinho

el
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Portanto, ao passar do tempo, foi-se necessario executar
algumas readequagbes de urgéncia e, infelizmente, algumas
irregulares, podendo citar como exemplo as células sobrepostas da
vala existente mesmo depois de encerrada sua vida util e a escavagéo
e cobrimento com pedra rachdo no ponto de interseccdo da drenagem
de chorume, escavacéo essa que ocorreu pois o ponto de intersec¢édo
dos drenos de chorume estava comprometido e entupido, entdo foi
executado um procedimento onde foi escavado, reparado o
local/tubulacéo e feita uma camada de pedra rach&o, para ndo entupir
totalmente a drenagem de chorume.

A vala 1 ndo possui drenagem de gas, devido ter sido
soterrado no processo de cobrimento com lixo e solo, ndo se sabe ao
certo quando ocorreu tal ato. Em alguns pontos, na beirada da vala,
proximo ao término da geomembrana, porém ainda dentro de seu
dominio, existe 0 acimulo de &gua da chuva numa valeta escavada
num periodo do final do ano de 2019 onde houve uma enorme
precipitacdo e, para evitar que a &gua com chorume extravasasse da
geomembrana, executou-a para escoar as aguas pluviais. Ha ainda o
afloramento de gases em um dos lados do talude na lateral da vala.
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A drenagem de chorume da vala 1 ndo é totalmente eficaz,
em observacdo ao poco de inspecao de chorume, a vazdo que passa
e é destinada para a lagoa é pequena comparada com o porte da vala
existente, podendo concluir que a tubulacdo esta parcialmente
entupida em algum local. A lagoa de tratamento de chorume (Figura
10) estd com a geomembrana danificada em alguns pontos (Figuras
11 e 12). Portanto, ha o risco de dano ao solo se o nivel da mesma se
elevar até os locais do dano. A drenagem de aguas pluviais é feita
por meio de curvas de niveis do terreno. Portanto, ndo ha uma
estrutura de canalizagdo das &guas pluviais para um recipiente pré-
determinado.

Figura 10 - Lagoa de tratamento de chorume

O local apresenta diversos catadores alocados num terreno ao
lado. Também é notdvel a grande quantidade de urubus que
sobrevoam o lugar. Existem ainda cachorros soltos pelo local.

Devido o terreno estar situado numa marginal de um curso
d’agua, deve possuir APP, onde a mesma necessita ter, no minimo,
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uma faixa de 30m. de largura contando a partir da borda da cala do
leito, de acordo com a Lei 12.651 (BRASIL, 2012). O terreno, por
ser um imdvel rural, também deve possuir uma area de Reserva
Legal com vegetagcdo nativa. Ambas as areas estdo localizadas no
fundo do lote as margens do Rio Piracanjuba. Além disso, a estrada
de acesso ao local ndo possui pavimentacédo asfaltica, o que dificulta
0 acesso em dias chuvosos.

Figura 11 - Danos na geomembrana
da lagoa de tratamento de chorume

Fonte: Elaboragao propria (2021). Trabalho de campo.
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Figura 12 - Danos na geomembrana

Elbrago propria (2021). Trabalho de campo.
Melhorias para area de disposi¢ao final

Com base no diagnéstico e avaliacdo por meio do IQR,
elaborou-se propostas de readequacdes e melhorias para o
gerenciamento adequado do local de disposicdo final de residuos
solidos (Quadro 1).
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Quadro 1 - Melhorias
estruturais propostas para a area de disposicao
final de residuos sélidos do municipio de Paicandu (PR)
ITEM PROPOSICAO DAS MELHORIAS
- Adquirir pecas faltantes para a operacao da

- Balanga .

pesagem do lixo

- Implantar cercamento em todo o perimetro do
- Cercamento

lote

. - Implantar cerca viva arbustiva ou arbérea no

- Cortina verde .

perimetro
- Drenagem de 4guas | - Instalacdo de sistema de drenagem de aguas
pluviais pluviais
- Acondicionamento de | - Implantar lagoa de acumulacdo de agua
aguas pluviais pluvial

- Geomembrana danificada
na lagoa de tratamento de | - Executar reparos na geomembrana
chorume

- Contratar empresa especializada para
remover o chorume acumulado na lagoa de
tratamento e destine-o corretamente. Devido ao
fato de haver apenas a recirculacdo do liquido
- Encerrar urgentemente a vala existente da
maneira correta e com devido cuidado

- Implantar todo sistema necesséario para
disposicdo dos residuos na vala escavada
existente (vala 2), seguindo os critérios de
dimensionamento e execucdo dispostos nas
normativas (ABNT NBR 15.849 (2010); 8.419
(1992); 13.896 (1997)

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptada de: ABNT (1992; 1997; 2010).

- Tratamento de chorume

- Vala existente (Vala 1)

- Nova vala (Vala 2)

O Quadro 2 demonstra as propostas desenvolvidas para
melhorar a operacdo do sistema de disposi¢do final de residuos
solidos.
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Quadro 2 - Melhorias
operacionais propostas para a area de disposi¢io
final de residuos s6lidos do municipio de Paicandu (PR)
ITEM PROPOSICAO DAS MELHORIAS
- Contratar/direcionar funcionario para a devida funcéo de
porteiro
- Contratar/direcionar funcionarios para a vigilancia e

- Portaria

- Vigilancia
seguranca do local
- Balanca - Contratar/direcionar funcionario com dominio do
equipamento para manuseio e operagéo
- - Adquirir equipamentos proprios com o intuito de minimizar
- Maquinérios

0 gasto com equipamentos terceirizados
Fonte: Elaboragdo prdpria.

De modo a evitar o ingresso de pessoas ndo autorizadas na
area do aterro, € aconselhado que seja implantado um cercamento
em todo o perimetro do lote. Recomenda-se ainda que essa cerca
possua, aproximadamente, 2,0 m. de altura, com moirdes de
concreto, onde passem cinco fios de arame galvanizado ou farpado
com espagamentos homogéneos. Além disso, é necessario também
um cinturdo verde, que tem como objetivo impedir a vista da area
operacional, dispersar 0 mau cheiro do lixo e impedir que sacos
plasticos e outros objetos voem para fora dos limites do local,
conforme Monteiro et al. (2001), nas Figuras 13 e 14.

Reichert (2007) relata que ocorreu num aterro sanitario de
Porto Alegre, que a cerca de arame farpado néo foi suficiente para
impedir a entrada de catadores e animais, assim, foi necessario
escavar um canal com mais de 10 m de largura ao redor de toda a
area. Assim, recomenda-se uma inspecdo semanal no sistema de
isolamento, com o intuito de reparar possiveis problemas no
cercamento, como fios arrebentados, e até mesmo pragas nas mudas
da barreira vegetal.
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Figura 13 - Modelo de cerca

Fonte: Elaboracéo prépria.

Figura 14 - Vegetacao no Perlmetro

Fonte: MTX Construtora Ltda (2017).
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O sistema de drenagem precisa ser capaz de suportar uma
drenagem de modo que impeca: 0 acesso da agua ao maci¢o do
aterro, o carreamento de material solido e liquidos percolados para
fora da area pertencente ao aterro (ABNT NBR 15.849, 2010), com
a finalidade de um direcionamento adequado para infiltracéo no solo.
Um dos métodos eficazes para a drenagem de &guas pluviais é a
instalacdo de canaletas de concreto (Figuras 15 e 16), mais
conhecida como “meia-cana”.

Figura 15 - Modelo de canaleta “meia-cana”

"meig-cang’

Fonte: Elaboragéo prdpria.

A NBR 8.419 (ABNT, 1992), orienta sobre a importancia da
existéncia de local para descarga da agua coletada pelos canais de
drenagem superficial, mais conhecido como “lagoa de acumulagao
de 4gua pluvial”, precisa ser dimensionado de acordo com a
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precipitacdo da regido, area do aterro (célula) e a quantidade de agua
prevista a ser escoada por meio das canaletas de concreto.

Figura 16 - Sistema de drenagem
existente no aterro sanitario de Cianorte (PR)

Fonte: ALBERTIN et al. (2011).

Em relacdo a danificacdo da geomembrana, o reparo da
mesma geralmente pode ser feito de varias maneiras, a depender do
tipo de material. Porém, para geomembrana tipo PEAD, geralmente
é utilizado a solda por termo fuséo, que consiste no aquecimento das
faces a serem emendadas por meio da transferéncia de calor por
cunha metélica ou suflamento de ar e, assim, a soldagem entre as
duas faces (COLMANETTI, 2006).

Com base no sistema de tratamento do chorume existente,
que ocorre por meio da recirculacdo do lixiviado, é recomendada a
contratagdo de uma empresa especializada para a remogdo do
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lixiviado da lagoa de tratamento de chorume e, apds, executar 0s
reparos na geomembrana.

Levando em consideracdo a urgéncia em encerrar a vala 1, é
importante ressaltar que o procedimento deve ser executado com
cautela, uma vez que a célula estd além de seu limite de capacidade
de recebimento de residuos solidos. Assim, é recomendado uma
cobertura final da célula com cerca de 0.60 m. de espessura de solo
e, sobre essa camada de argila, o plantio de vegetacdo graminea. O
objetivo dessa camada de cobertura final € isolar os residuos do local
e diminuir a infiltracdo de 4gua da chuva para dentro da célula. Essa
camada precisa ser flexivel de modo a se acomodar aos
deslocamentos que ocorrerdo futuramente (REICHERT, 2007).

No quesito de implantacdo de nova vala, considerando a
escavacao existente (Vala 2), conforme Figura 17, aconselha-se,
com urgéncia, implantar todo o sistema necessario para recebimento
de residuos.

Figura 17 - Vala 2

Iy _ p
Fonte: Elaboracao prépria (2021). Trabalho de campo.

Ao que se refere sobre funcionarios capacitados para as
fungdes designadas, é importante que cada funcionrio destinado a
uma funcdo receba um treinamento/curso para capacita-lo. De
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imediato as fungdes que necessitam de funcionarios sdo: portaria,
vigilancia/seguranga e balanga (considerando o funcionamento da
balanca depois de reparada). Além disso, é necessario que seja
concedido aos funcionarios todo equipamento necessario para
protecéo (EPI), de acordo com a NR 6 (ABNT, 2006).

Em relacdo aos maquindrios necessarios para operacdo do
sistema, destacam-se alguns de extrema importancia, como o trator
esteira, usado para espalhar e compactar os residuos e a cobertura de
solo; pé carregadeira, para a operacdo de carregamento de solo no
caminhdo basculante e servicos de escavacdo necessarios; e 0
caminhdo basculante para o transporte de solo (ODA, 2009).
Conforme aborda Reichert (2007), em situagcdes que ndo houver uma
disponibilidade continua de um trator de esteira, pode-se utilizar
méaquinas de menor custo, como retroescavadeiras, que podem
executar trabalhos de escavacdo e compactacdo, porém com uma
menor eficiéncia.

CONCLUSAO

O presente estudo permitiu concluir que, por meio das visitas
in loco e com o auxilio do método IQR, foi possivel diagnosticar a
situacdo do local de disposicdo final de residuos solidos do
municipio de Paicandu (PR). Além disso, foram propostas
regularizagdes e melhorias para tal sistema.

Com as visitas in loco, foram identificadas caracteristicas de
irregularidades no local. A vala existente possui células sobrepostas
além do permitido, uma vez que a vala ja esta saturada. A
infraestrutura existente ndo contempla drenagem de gases e possuli
um sistema de drenagem de chorume ineficaz. O local ndo possui
drenagem pluvial.

176



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

Um local de disposicao final de residuos sélidos, geralmente
emite um mau cheiro, portanto, é necessario um fechamento ao redor
de vegetacdo, com o intuito de impossibilitar que esse odor chegue
aos arredores, alem de auxiliar no isolamento visual e ndo permitir
sacos plasticos nos lotes vizinhos, porém o sistema atual ndo possui
um isolamento adequado.

O sistema de impermeabilizagdo usado para proteger o solo
é por meio da implantacdo de uma manta de PEAD, geralmente com
espessura de 2mm. Assim também é impermeabilizada a lagoa de
tratamento de chorume, contudo, a lagoa existente esta danificada,
permitindo o risco de contaminacao no solo.

Quanto a operacdo, a maioria dos maquinarios usados sdo
terceirizados, o0 que gera um custo consideravel para a prefeitura.
Além disso, o local ndo possui funcionarios suficientes para uma
operacdo adequada, deixando a desejar nesse quesito. Vale ressaltar
a importancia da capacitacdo dos mesmos para exercer suas
respectivas funcdes, pois uma ma operacdo pode levar o sistema a
decadéncia.

O IQR foi uma ferramenta de extrema importancia para
avaliar a &rea e todo o sistema de disposicao final de residuos sélidos,
pois lista varios pontos que necessitam ser considerados num sistema
de disposicao final de residuos, desde aspectos relativos a area do
local, infraestrutura, caracteristicas do solo, recursos hidricos, até a
operacdo. Neste mesmo IQR, concluiu-se que o local apresenta
condicdes inadequadas, uma vez que a nota foi 5,4, portanto, menor
que 7,0, que seria o minimo para se enquadrar no quesito “condi¢des
adequadas”.

Diante das informacdes obtidas, foi possivel desenvolver
propostas de readequacdes e melhorias possiveis de serem realizadas
e da maneira correta de ser executada, com 0 proposito de
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transformar o sistema de disposi¢éo final de residuos existente num
verdadeiro aterro sanitario, com caracteristicas e operacdo de tal.

Por fim, recomenda-se para trabalhos futuros que se estude e
analise o sistema de disposicdo final de residuos sélidos nos
municipios. Também, para o dimensionamento de futuras valas e
manutencfes, aprofundar-se numa avaliacdo do projeto de
engenharia do aterro sanitario, bem como uma avaliagdo de
compatibilidade entre projeto e implantacéo, além da obtencédo de
uma geragdo per capita do municipio por meio de um estudo de
caracterizacdo gravimétrica.
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PRATICAS DE COLETA SELETIVA
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Sibele Thaise V. G. Duarte

A ampliacéo das areas urbanas e o crescimento populacional
bem como o aumento da producdo e consumo tém contribuido, na
sociedade moderna, para agravar as condi¢cbes ambientais, sobretudo
no cenario urbano. Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico e as
culturas das comunidades tém contribuido para que essas altera¢es
no meio ambiente se intensifiguem. No Brasil, por exemplo, esses
impactos significativos no ecossistema urbano podem ser
compreendidos com uma situacdo de crise e sugerem,
definitivamente, uma reforma ecoldgica que possibilite uma
adequada utilizacdo dos ambientes urbanos, pois a ocupa¢do humana
de ambientes mais saudaveis “requer do cidadao a condicao de ser
agente principal no processo de interacdo com o meio” (MUCELIN;
BELLINI, 2008).

Dentro desse quadro, a coleta seletiva de lixo, que é a
separacao de tudo o que pode ser reaproveitado, aparece ndo como a
solucdo final, mas como uma das possibilidades de reducdo do
problema, pois o lixo é composto por diversos tipos de material,
grande parte reaproveitavel. Os residuos solidos sdo, segundo Costa
(2008), constituidos por substancias: facilmente degradaveis (restos
de comida, folhas, frutas e etc), moderadamente degradaveis (papel,
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papeldo e outros) e dificilmente degradaveis (trapo, couro, pano,
plastico, borracha, madeira, etc). Esse sistema pode ser implantado
em municipios, bairros, comunidades, escolas, escritorios, centros
comercias e outros. A coleta seletiva ndo so contribui para a reducgéo
da poluicéo causada pelo lixo, como também proporciona economia
de recursos naturais — matérias-primas, agua energia — e, em alguns
casos, pode representar um potencial econémico através da obtencéo
de recursos advindos da comercializacdo do material.

Nesse contexto, destaca-se 0 municipio de Patos, que
atualmente gera cerca de 80 toneladas de lixo/dia, de acordo com
ASCAP (Associacdo dos Catadores do Municipio de Patos). Todo o
lixo coletado, principalmente o hospitalar, é levado ao vazadouro a
céu aberto, localizado em terras do proprio municipio e nao
apresenta as minimas condic@es técnicas e ambientais. Os catadores
manipulam os residuos inadequadamente como também sao
submetidos a condi¢6es degradantes. A implantacdo de um eficiente
programa de educacéo e conscientizagdo ambiental, envolvendo os
diversos atores ligados a questdo do lixo é peca fundamental para a
solucdo do problema. A informagdo sobre a realizacdo da coleta
seletiva deve ser divulgada regularmente ao publico alvo, pois
quando o mesmo fica ciente do seu dever de separar o lixo, passara
a contribuir mais ativamente.

Diante desse contexto, surge a preocupacao: o que tem sido
feito até entdo, em termos educativos para tratamento dos residuos
solidos no municipio de Patos? Quais as a¢cdes com relagéo a coleta
seletiva e reciclagem principalmente nas escolas, enquanto veiculo
de informacdo? Para responder tais questionamentos o presente
artigo tem como objetivo geral: descrever as préaticas relacionadas a
conscientizacdo para coleta seletiva e reciclagem dos residuos
solidos na regido Metropolitana de Patos-PB e para tanto, tragou-se
0s seguintes objetivos especificos: identificar as atividades
realizadas pelas escolas do municipio, relacionadas a
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conscientizacdo para tratamento dos residuos sélidos principalmente
no que se refere a coleta seletiva; e, mensurar o nivel de participacéo
do poder puablico local no que ser refere as praticas de
conscientizacdo para o tratamento dos residuos solidos.

Tendo em vista o tema e objetivos escolhidos para a pesquisa,
o referencial tedrico abordou, inicialmente, um tdépico sobre os
problemas ambientais presentes na atualidade, evidenciando o
desafio do século XXI em encontrar solugdes para estes desafios. Em
seguida, foi desenvolvido um topico onde analisam-se os problemas
ocasionados pelo lixo e, por fim, evidencia-se a importancia de uma
boa gestdo ambiental, passando por um subtopico que aborda a
PNRS e sua relevancia.

Apds o desenvolvimento do referencial tedrico, o préximo
topico é a definicho da metodologia da pesquisa. A mesma
classifica-se como uma pesquisa de carater descritivo, pois busca
descrever as caracteristicas de determinada popula¢do ou grupo.
Quanto aos procedimentos utilizados, trata-se de um Estudo de
Campo ou Levantamento, pois foram coletados dados primarios nas
escolas presentes na regido estudada (regido metropolitana de Patos).
Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é classificada como
quali-quanti. Quantitativa pois quantificou-se através de
porcentagem as informacdes fornecidas por uma certa quantidade de
sujeitos (no caso os gestores das escolas). E Qualitativa porque, de
acordo com Diehl e Tatim (2006), a pesquisa foi construida com
enfoque na compreensdo e na interpretacdo dos significados dos
préprios sujeitos.

Ainda no que tange a metodologia da pesquisa, 0 universo da
analise é representado pelas Escolas municipais e Estaduais do
municipio de Patos-PB. A técnica escolhida para o estudo foi a ndo
probabilistica escolhendo, no total, 30 escolas, uma amostra de 23
escolas municipais (ou 82,14% do total) e 07 (ou 53,84% do total)
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escolas estaduais, bem como uma entrevista com o Secretario de
Meio Ambiente do municipio para observacado e analise.

No que se refere a andlise dos dados, as respostas foram
analisadas a partir de porcentagens, das percepcdes dos entrevistados
e da observacdo das pesquisadoras. Esta analise foi realizada de
forma interpretativa e leva em consideracao as escolas pesquisadas,
bem como a fala do Secretario do Meio Ambiente do municipio de
Patos/PB, para evidenciar e analisar as atividades realizadas pelas
escolas do municipio relacionadas a conscientizagdo para o
tratamento dos residuos sélidos, bem como o nivel de participacao
do poder publico local nas praticas de conscientizacdo para
tratamento desses residuos.

Por fim, as consideragdes finais evidenciam que as praticas
relacionadas a conscientizacdo para a coleta seletiva na cidade de
Patos-PB, séo ainda timidas e isso péde ser facilmente identificado
na pesquisa realizada. O diagndstico obtido ressalva a importancia
que poucos cedem ao tema para a preservacdo do meio ambiente. No
ambito das escolas do municipio inexistem a¢fes que demonstrem
uma compreensdao mais ampla da realidade social, principalmente no
que se refere a uma pratica educacional mais efetiva voltada para a
questdo ambiental, limitando-se apenas a a¢bes pontuais. De acordo
com o poder publico, os motivos apontados para essa lacuna foram
de ordem estrutural, pois um nimero minimo de escolas conta com
uma capacidade fisica para receber projetos, caso eles fossem
disponibilizados; de capital intelectual, visto que a maioria dos
individuos abordados possui uma concep¢do vaga a respeito do
tema; e, principalmente, financeiros, pois ndo ha programas efetivos
de incentivo e apoio as atividades de preservacdo do meio ambiente
ou de reutilizacdo dos residuos sélidos produzidos na cidade.
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REFERENCIAL TEORICO

Problemas ambientais: o desafio do século XXI

Advindos dos processos de industrializa¢do criados no século
XVIII, novos modelos de desenvolvimento foram adotados e
caracterizavam-se pelo alto consumo de matéria-prima, energia e
agua. Com o aumento da populacéo e, consequentemente, das suas
necessidades enquanto consumidores, houve um surgimento
exacerbado de industrias.

De acordo com Dias (2006), a industrializacao trouxe varios
problemas ambientais, como a alta concentragédo populacional,
devido a urbanizacdo acelerada; consumo excessivo de recursos
naturais, sendo que alguns ndo renovaveis (petroleo e carvao
mineral, por exemplo); contaminagdo do ar, do solo, das aguas;
desflorestamento, entre outros.

O Artigo 1° da Resolucdo n.° 001/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) define Impacto Ambiental da
seguinte forma:

Impacto Ambiental é qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas, bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que afetem
diretamente ou indiretamente a sadde, a seguranga, 0
bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; as condicBes estéticas e sanitarias
ambientais e a qualidade dos recursos ambientais.

Assim, surgiu uma preocupacdo referente a acelerada
degradacdo do meio ambiente, identificando a necessidade de uma
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melhor forma de administrag&o dos recursos naturais, visto que esses
séo finitos.

Ao longo de quase trés séculos, a utopia industrial foi
marcada por sucessivas redefini¢cdes da visdo de desenvolvimento,
comecando com a Vvalorizagdo dos atributos estritamente
econdmicos, para depois agregar também os aspectos humanos e,
finalmente, ambientais (BURSZTYN, 2012). “No atual debate
dentro da tematica ambiental e em especial no tocante as atividades
humanas no planeta, percebe-se que o ser humano vem se tornando
cada vez mais consumista” (SANTANA et al., 2020, p. 1215).

Nesse contexto, viu-se que 0s recursos ndo séo ilimitados,
comprometendo a sua existéncia com o passar do tempo. Com isso,
surgiu a necessidade de administra-los de maneira mais eficiente,
visando ndo comprometer as geracdes futuras.

Surge, assim, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
que, segundo Goldstein (2007), comecou a se delinear a partir da
década de 1970, ndo sé para resolver os problemas ambientais, mas
também para garantir o prosseguimento do desenvolvimento
tecnoldgico e econémico.

Para Silva (apud MATOS; ROVELLA, 2016), o
Desenvolvimento Sustentavel é um processo que resulta na interacéo
social em um determinado espago, com bases culturais “cultivadas”
no decorrer do tempo, com finalidades econémicas e obedecendo as
instituicGes reconhecidas na sociedade considerando a manutencao
do estoque ambiental existente.

Problemas ocasionados pelo lixo

Entre os problemas ambientais que a sociedade tem
enfrentado, destaca-se a ma distribuicdo do lixo, originado pelo
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elevado consumo humano e pela falta de providéncias necessarias
para o tratamento do mesmo.

Segundo Bellini ¢ Mucelin (2008) “a cultura de um povo ou
comunidade caracteriza a forma de uso do ambiente”. No ambiente
urbano, devido ao consumo exacerbado, a producao de lixo tem um
grau elevado e a forma com que esses residuos séo tratados e
dispostos no ambiente geram impactos e degradac¢es ambientais.

O lixo é classificado de acordo com Barros e Paulino (2006)
apud Oliveira (2012) em: domiciliar: trata-se de restos de alimentos,
papéis, vidros, latas, plasticos e embalagens em geral; comercial: o
lixo comercial possui 0s mesmos componentes do lixo doméstico,
variando na quantidade dos materiais descartados; publico: o lixo
publico é basicamente 0 mesmo que o lixo doméstico, incluindo
restos de podas de plantas e entulhos de construcbes civis;
hospitalar: o lixo hospitalar requer cuidados especiais; deve ser
enterrado em aterros sanitarios para evitar que a populagdo tenha
contato com ele; e, industrial e outros: o lixo industrial varia
conforme o tipo de atividade. Pode conter acidos, lodo, detergentes,
6leos, metais pesados e outros produtos (BARROS; PAULINO,
2006, p. 227).

Amorim (2010) afirma que a producdo de residuos estd
ligada diretamente a0 modo de vida, cultura, trabalho, alimentacéo,
higiene e consumo. Ou seja, quanto maior 0 consumo humano, maior
sera o lixo gerado. Desse modo, surgem os problemas relacionados
ao destino final desses residuos.

No Brasil, a destinagdo final dos residuos solidos é feita
através de ‘lixdes’, nos quais os residuos sdo depositados a céu
aberto e ndo passam por processos de tratamento; os aterros
sanitarios constituidos de solo impermeabilizado para evitar o
escoamento do chorume; a incineragdo que consiste na queima dos
residuos; e o processo de compostagem que envolve o tratamento do
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lixo orgénico para obtencdo de composto que servira como adubo e
pode ainda auxiliar na alimentacdo de animais (SIQUEIRA;
SEMENSATO, 2014).

Porém, as formas de armazenagem citadas trazem problemas
que afetam a qualidade do solo, das aguas e do ar, além de contribuir
para a proliferacdo de vetores causadores de doencas e para a
poluicdo do meio ambiente.

Tais impactos sdo, muitas vezes, irreversiveis, causando
danos a populagdo dos mais diversos niveis e elevando o grau de
degradacdo dos recursos naturais. Logo, o tratamento dos residuos
deve ser melhorado desde a etapa de geracdo até a disposicéo final.
Por isso, € importante buscar a inovacdo das atividades de
planejamento, procedimentos e processos aplicados ao tratamento
dos residuos de modo a garantir a qualidade ambiental.

Possiveis solucdes para os problemas causados pelo lixo

Diante do consumo exacerbado originado desde 0 processo
de industrializacdo do século XVIII, os impactos ambientais se
diversificaram e, a partir disso, surge a necessidade de criar métodos
que resolvam ou minimizem esses problemas. Dentre os principais
problemas, os relacionados ao lixo sdo 0s que mais preocupam, visto
que sua producdo esta cada vez mais alta. Entre as alternativas para
solucionar esse problema, pode-se citar os lixdes, a incineragéo, a
compostagem, e a reciclagem. Os lixGes sdo &reas distantes dos
centros urbanos reservadas para o depdsito de lixo. Para Fadini e
Barbosa (2001), o grande problema é que os residuos ficam expostos
a “céu aberto”, fazendo com que esse processo seja considerado a
pior forma de tratamento final.
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De acordo com Pereira (2004), a incineragcdo é um tipo de
tratamento para residuos classificados como perigosos, tais como o
lixo hospitalar. Os residuos sdo queimados em altas temperaturas de
forma controlada. Este tipo de tratamento é muito caro e necessita
de manutengdo constante para evitar o lancamento de gases
poluentes na atmosfera.

O processo de compostagem baseia-se na separagdo e no
tratamento do lixo orgéanico, visa obter um composto que pode ser
usado como adubo em atividades agricolas e também pode ser
utilizado como complemento alimentar de animais. Este tipo de
tratamento deve ser implantado sobre técnicas adequadas para evitar
0 odor e a proliferacdo de insetos e roedores.

A reciclagem é um tipo de tratamento utilizado como meio
de recuperar materiais descartados nos lixos ou separados através da
coleta seletiva, sdo Uteis para 0 processamento de componentes
usados na producgédo de novos produtos/objetos.

Entretanto, todas essas alternativas para minimizar 0s
impactos causados pelo lixo ndo sdo de total eficiéncia. Desse modo,
surge a necessidade de adotar medidas que visem uma melhor
destinacdo do lixo e uma gestdo mais eficaz.

Gestao ambiental

A gestdo ambiental pode ser entendida como um conjunto de
acles envolvendo politicas publicas, setor produtivo e sociedade
civil, para garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais, da
qualidade de vida e do proprio processo de desenvolvimento, dentro
de um complexo sistema de interagfes da humanidade com os
ecossistemas (BURSZTYN, 2012).
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Seiffert (2011) afirma que a gestdo ambiental integra em seu
significado: a politica, o planejamento e o gerenciamento ambiental.
Onde o primeiro concerne a regulamentacdo no uso, controle,
protecdo e conservacao do ambiente. O segundo esta relacionado a
implementacdo de projetos e intervengdes estruturais e nao
estruturais. E o Gltimo tem por objetivo avaliar a conformidade da
situacdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela
politica ambiental.

Competem & gestdo ambiental quesitos como a
responsabilidade social empresarial e educacdo ambiental. Essa
altima é um ramo da educacdo cujo objetivo é a disseminagédo do
conhecimento sobre o ambiente, a fim de ajudar a sua preservacao e
utilizagdo sustentavel de seus recursos. Sua proposta principal é
superar a dicotomia entre natureza e sociedade, através da formacéo
de uma atitude ecologica nas pessoas (SOUSA, 2011).

No que diz respeito a gestdo dos residuos sélidos, segundo o
Ministério do Meio Ambiente, o Brasil conta com leis que
estabelecem diretrizes para uma gestdo mais eficiente, entre as
principais estd a Lei n°® 12.305/2010 da Politica Nacional de
Residuos Solidos. Um dos objetivos fundamentais estabelecidos
pela lei é a ordem de prioridade para a gestdo dos residuos, que deixa
de ser voluntaria e passa a ser obrigatoria.

PNRS e coleta seletiva

A Politica Nacional de Residuos Solidos foi instituida atraves
da Lei n® 12.350/2010 em 02 de agosto de 2010, e de acordo com 0
Ministério do Meio Ambiente, contém instrumentos que visam
ajudar na resolucédo de problemas ambientais, sociais e econémicos
advindos do uso inadequado dos residuos solidos no Brasil.
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A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos
solidos, indicando as responsabilidades dos geradores, do poder
publico, e dos consumidores (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

Entre os principais instrumentos da PNRS estd o Plano
Nacional de Residuos Solidos, o qual deve explicar conceitos e
propostas que visem unir o0 crescimento econdmico e preservagao
ambiental com o desenvolvimento sustentdvel em todos os setores
da economia. Como uma importante ferramenta da PNRS est4 o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
(PMGIRS), definido pelo Ministério do Meio Ambiente da seguinte
forma:

O plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PMGIRS é um documento que aponta e descreve as aces
relativas ao manejo de residuos solidos urbanos, contemplando os
aspectos referentes a ndo geracao, reducdo, reutilizacéo, reciclagem
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A elaboragdo do PMGIRS ¢ condi¢do necessaria para o
Distrito Federal e 0s municipios terem acesso aos recursos da Unido,
destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

O Ministério do Meio Ambiente destaca a Coleta Seletiva
entre os instrumentos mais importantes para a PNRS. “A coleta
seletiva, como técnica do gerenciamento integrado, é uma atividade
realizada para recolher tipologias de lixo potencialmente reciclaveis,
previamente separadas pelas fontes geradoras” (VIEIRA, 2006, p.
66).

De acordo com Gumiel e Neto (2009), a coleta seletiva
funciona como um processo de educacdo ambiental, na medida em
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que sensibiliza a comunidade sobre os problemas do desperdicio de
recursos naturais e da poluicdo causada pelo lixo.

A coleta seletiva contribui para a diminui¢do da quantidade
de lixo depositado nos lixdes e aterros, minimiza a poluigdo e os
impactos ambientais e, ainda, gera emprego e renda para catadores
que trabalham para atender a demanda das industrias de reciclagem.

A mobilizacdo da sociedade para a separacdo dos materiais
reciclaveis na fonte geradora € realizada através de campanhas de
sensibilizagdo promovidas junto aos bairros, condominios, escolas,
comeércio e industrias (RIBEIRO; BESEN, 2007).

No Brasil, o processo de coleta seletiva teve inicio em
meados de 1980 e foi crescendo aos poucos, sendo praticada
primeiramente em pontos especificos e isolados. Também datam
desse mesmo periodo o surgimento das primeiras iniciativas de
coleta seletiva de algumas prefeituras, a exemplo de Séo Paulo e
outras cidades paulistas como Santos, Sdo Sebastido, Sdo José dos
Campos e Limeira (MEDEIROS, 2015)

Através da coleta seletiva, o lixo gerado pelo consumo de
produtos da populacdo é coletado e separado. Essa atividade pode
ser domiciliar (porta-a-porta), com o0s reciclaveis separados
previamente na residéncia do gerador do residuo ou por entrega
voluntaria, na qual conjuntos de containers (postos de entrega
voluntéria ou local de entrega voluntaria) sdo instalados em locais
estratégicos para depoésito dos materiais reciclaveis pela populagédo
(RUBERG; AGUIAR; PHILIPPI JR., 1998).

A técnica de coleta seletiva contribui significativamente com
o desenvolvimento sustentavel, gerando uma forma de reducgdo de
desperdicio dos recursos finitos, resultando em oportunidades de
trabalho, preservacdo do meio ambiente e promovendo o
desenvolvimento de determinada regiao.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Caracterizacdo do municipio de patos

O municipio de Patos esta situado na mesorregido do Sertao,
na porcao central do estado da Paraiba, a uma distancia de 305 km
da capital Jodo Pessoa. Devido a seu tamanho e importancia no
cenario estadual, a cidade de Patos sedia a microrregido de Patos,
que abrange varios municipios em seu entorno. O IBGE (2015)
informa que o referido municipio possui uma &rea territorial de
473,056 km? e uma populagdo de 100.674 habitantes no ano de 2010,
resultando em uma densidade demogréfica de 212,82 hab/km?. A
cidade de Patos tem uma economia pujante, principalmente devido
ao seu comércio. A mesma esta dividida em 23 bairros e 1 distrito.
Ainda segundo o IBGE em junho de 2014 o municipio de Patos
contava com uma populacéo estimada em 105.531 habitantes, com
uma populacdo urbana superior a 100 mil habitantes.

De acordo com o Programa das Nacgfes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (2015), no ano de 2010 o municipio de
patos apresentava um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,701, considerado alto e alcancado
principalmente gracas ao fator longevidade. Com esse indice o
municipio de Patos ocupa a 5% posi¢do no ranking estadual e a 1866
4 posicdo no ranking nacional de IDHM. De acordo com a Lima
(2014) em 2011 o municipio de Patos tinha um Produto Interno
Bruto per capita (PIB per capita) na ordem de R$ 7.578,00, ocupando
a 212 posicédo no ranking estadual.

No municipio de Patos os servicos de limpeza urbana séo
terceirizados, sendo administrados pela empresa Light Engenharia,
que realiza os servicos de coleta dos RSU, além dos servicos de
varricdo das vias publicas, capinagem e pintura de meio fio. Outro
dado importante sobre a limpeza publica é a composicdo
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gravimétrica dos RSU (Residuos Solidos Urbanos). Esta informacao
descreve a participacdo de cada tipo de residuo no total produzido
no local. Segundo os dados da Lima (2014), os RSU da cidade de
Patos sdo, em maioria, inorganicos e possuem potencial de
reutilizacdo ou reciclagem, cerca de 36% correspondem aos
materiais mais reciclados (plasticos, papel/papelao e metais ferrosos/
néo-ferrosos).

De acordo com informac6es da Lima (2014) a cidade de
Patos tem uma geracdo média de residuos em torno de 0,75
Kg/habitante. A partir desta informacdo, podemos projetar uma
geracdo diaria de mais de 70 toneladas de residuos apenas da
populacéo residente em Patos, mas 0 mesmo estima que a populacdo
flutuante produz aproximadamente 30 toneladas extras de residuos
por dia, totalizando 100 toneladas de RSU por dia.

Classificacao da pesquisa

Para  desenvolver este trabalho foi  adequado,
metodologicamente, caracterizar a pesquisa como uma pesquisa de
carater descritivo, que tem como principal objetivo a descri¢do das
caracteristicas de uma determinada populagdo ou grupo como sua
distribuicdo por idade, sexo dentre outras caracteristicas. Ainda tem
como finalidade a identificacdo das possiveis relacdes entre as
variaveis (GIL, 2009). Uma das vantagens deste tipo de pesquisa €
o fato de permitir ao investigador a cobertura de diversos fenémenos.

Quanto aos procedimentos utilizados, trata-se de um estudo
de campo ou levantamento, pois foram coletados dados primérios
nas escolas presentes na regido estudada (regido metropolitana de
Patos). Segundo Diehl e Tatim (2006), a pesquisa desse tipo
caracteriza-se pelo questionamento direto de pessoas cujo

198



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

comportamento deseja conhecer e sdo adequados, sobretudo, para
estudos descritivos. Neste caso, podem-se incluir entrevistas,
aplicacdo de questionarios, testes e observacdo participante ou néo.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é classificada
como quantitativa pois quantificou-se através de porcentagem as
informacdes fornecidas por uma certa quantidade de sujeitos (no
caso 0s gestores das escolas). E qualitativa porque, de acordo com
Diehl e Tatim (2006), a pesquisa foi construida com enfoque na
compreensdo e na interpretacdo dos significados dos proprios
sujeitos.

Desse modo, o universo da analise aqui, é representado pelas
Escolas municipais e Estaduais do municipio de Patos-PB. A técnica
escolhida para o estudo foi a ndo probabilistica escolhendo, no total,
30 escolas, uma amostra de 23 escolas municipais (ou 82,14% do
total) e 07(ou 53,84% do total) escolas estaduais. Também uma
entrevista com o Secretario de Meio Ambiente do municipio para
observacdo e analise.

O instrumento de coleta de dados foi a entrevista estruturada,
onde o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido. A
escolha por esse instrumento se deu porque, conforme afirma Diehl
e Tatim (2006: 66), “é um procedimento utilizado na investigagdo
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no
tratamento de um problema social”.

Para analise dos dados, quantificaram-se as respostas a partir
das entrevistas e em seguida fez-se uma andlise interpretativa
levando em consideracao também a observacgdo das pesquisadoras.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Atividades realizadas pelas escolas do municipio relacionadas a
conscientizagédo para o tratamento dos residuos sélidos

A) Escolas Municipais

Para alcancar esse objetivo, foram realizadas entrevistas em
23 escolas municipais de Patos-PB, caracterizando mais de 80% das
escolas existentes. Com o intuito de identificar os niveis de atuacao
das mesmas no ambito ambiental, a analise dos dados deste trabalho
tem por base as respostas obtidas nas entrevistas realizadas com os
gestores das instituicdes.

Com relagdo ao nivel de ensino das escolas municipais, foi
possivel observar que 40,90% delas ofertam Educacdo Infantil,
4,54% possuem nivel médio de ensino e em todas elas (100%) séo
ofertados o Ensino Fundamental, dividindo-se em Fundamental | e
.

Quando questionados sobre o entendimento por
sustentabilidade, observou-se que alguns veem o tema de uma forma
limitada e bastante superficial, afirmando ser apenas uma questéo de
conscientizacao. Entretanto, uma pequena parcela,
aproximadamente 30%, mostrou um entendimento mais cientifico
acerca do assunto abordado indicando uma aproximagdo com 0s
significados e conceitos apresentados na academia como por
exemplo, o mostrado por Silva (apud MATOS; ROVELLA, 2016),
onde afirma que a sustentabilidade ¢ uma pratica “cultivada” no
decorrer do tempo, com finalidades econdmicas e obedecendo as
instituicdes reconhecidas na sociedade considerando a manutencao
do estoque ambiental existente.

Quanto ao plano politico pedagdgico das escolas, todos os
gestores afirmaram que nele ndo existe nenhuma disciplina
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especifica sobre as questbes ambientais, dessa forma, esse tema é
trabalhado em outras disciplinas, como ciéncias e biologia, por
exemplo.

Na entrevista foi perguntado também se as escolas realizam
algum projeto relacionado a sustentabilidade e, 45,45%, das
institui¢cBes ndo realizam nenhum projeto periodico sobre o tema. Os
outros 54,55% afirmaram realizar praticas sustentaveis, e as mais
citadas foram a criacdo de hortas com produtos reciclaveis e
palestras para os alunos onde sdo abordadas questfes voltadas ao
meio ambiente. Dentre todas as escolas entrevistadas, viu-se que a
absoluta maioria das praticas sdo realizadas por iniciativa das
mesmas, ndo havendo nenhum tipo de incentivo por parte do poder
publico.

Perguntados sobre a existéncia de atividades periodicas com
0 objetivo de informar aos alunos quanto aos problemas ocasionados
pelo lixo, a grande maioria (90,9%) dos entrevistados revela a
existéncia de tais atividades, entretanto, pode-se observar que essas
praticas se limitam a orientar os alunos a fazerem a disposicao
correta do lixo.

Ainda no contexto de preocupacdo com o lixo, foi
questionado se os funcionarios das instituigdes recebem orientacdes
quanto a separacao do mesmo. Neste quesito, 86,36% dos gestores
afirmaram que ha uma preocupacdo de instruir os funcionarios
quanto a importancia de se fazer a devida separacéo do lixo, porém,
€ notdrio que ndo ha uma fiscalizacdo direta e que a Unica pratica
realizada é a separagéo entre o lixo seco e umido.

Outra questdo abordada diz respeito as capacitacoes
recebidas pelo corpo docente das instituicfes, (por quem sao
disponibilizadas, e se o foco principal é a questdo ambiental). Neste
quesito, observou-se que em 63,63% das escolas os funcionarios ndo
recebem nenhum tipo de capacitacdo voltada a questdo ambiental,
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apenas 36,37% afirmaram receber capacitagdes sobre o tema, viu-se
que estas ndo sdo exclusivamente direcionadas as questdes
ambientais, sdo, em absoluta maioria, reunides e palestras realizadas
pelas secretarias de salde e educacdo com temas gerais.

Questionados sobre os problemas causados pelo lixo, 0s
gestores citaram que dentre os principais estdo: as doencas, causadas
pelo acimulo do lixo em regides inadequadas; a poluicdo, seja da
agua, do ar ou do solo; os problemas ambientais, tais como,
enchentes e efeito estufa; e, foi citado ainda a ma disposicéo dada ao
lixo da cidade de Patos. Essas afirmagdes nos remetem a Mucelin e
Bellini (2008), quando dizem que a cultura de um povo ou
comunidade caracteriza a forma de uso do ambiente e, devido ao
consumo exacerbado, a producgéo de lixo tem um grau elevado e a
forma com que esses residuos sdo tratados e dispostos no ambiente
geram impactos e degradagdes ambientais.

Ainda abordando a questdo do lixo nas escolas, foi
perguntado se as mesmas possuem recipientes adequados para a sua
separacdo (contéineres). Dentre as respostas obtidas, apenas 13,63%
afirmaram ndo ter acesso aos recipientes, por falta de verbas
especificas para adquiri-los. Entretanto, o destino dado ao lixo de
todas as escolas € o mesmo, independente de fazerem ou ndo a
separacdo adequada. Todos os residuos produzidos nas instituicdes
sdo recolhidos pelo carro do lixo da prefeitura municipal e
encaminhados para 0 mesmo local, o lixdo da cidade.

Foi questionada também a existéncia de projetos criados e
executados pela escola para reutilizar os residuos produzidos na
mesma. Obteve-se um equilibrio entre os resultados, onde 50%
afirmaram n&o haver nenhum tipo de prética destinada a reutilizacao
dos materiais, advindos principalmente da falta de recursos e
incentivos por parte do governo. Dentre o restante, 40% dos casos 0
Unico projeto existente é o reaproveitamento do lixo orgénico, sendo
destinado aos animais e pessoas carentes da comunidade onde a
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escola esté inserida, 10% dos que afirmam haver projetos praticam
apenas a reutilizacdo de papéis e o uso de materiais reciclaveis para
plantacdo de hortas.

Por fim, viu-se a necessidade de identificar as dificuldades
encontradas pelas instituicbes para implementarem e
desenvolverem préaticas relacionadas ao meio ambiente. Os
problemas citados se limitam a falta de conscientizacdo e recursos
financeiros. Os gestores afirmam haver pouco incentivo por parte do
poder publico para o desenvolvimento de projetos sustentaveis.
Afirmam ainda que ha uma falta de interesse e conscientizagdo de
todas as partes, desde os alunos até os funcionarios da propria
instituicdo. Foi identificada que a principal dificuldade enfrentada é
a falta de recursos financeiros, pois ndo ha verba especifica para este
fim, tornando inviavel a realizagéo de projetos.

Assim, conclui-se que é possivel identificar uma série de
problemas relacionados a conscientizacéo e praticas para diminuicéo
dos impactos ambientais na cidade de Patos/PB. Vé-se que ha,
primeiramente, uma falta de conhecimento e afinidade com o tema,
pois todos limitaram-se a relaciona-lo unicamente com os problemas
causados pelo lixo. Essa falta de informacdo desencadeia em uma
falta de conscientizacdo das pessoas, levando-as a ndo enxergar a
dimenséo real desses impactos. Dessa forma, observa-se que sem
consciéncia ndo ha interesse em buscar melhorias, isso é visto na
falta de incentivos, seja por parte da secretaria do meio ambiente,
como também pelos gestores das instituicbes e, ainda, pela
comunidade em geral.

B) Escolas Estaduais
As escolas estaduais do municipio de Patos/PB oferecem

diferentes niveis de ensino, sendo eles, fundamental | (14%),
fundamental 1l (14%), fundamental I e Il (29%), fundamental e
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médio (29%) e medio (14%) e as informagdes obtidas aqui foram
levantadas a partir das mesmas perguntas feitas as escolas
municipais.

Com relagdo ao entendimento dos gestores por
sustentabilidade, foi possivel identificar também que esse € restrito.
A maioria dos entrevistados distanciava-se do contexto, voltando-se
apenas para o cuidado com o meio ambiente, destacando pontos
como poluicdo, escassez de agua potavel, saneamento basico,
acumulo de lixo e praticas para preservacao do meio ambiente. Logo,
nota-se que 0s gestores veem a sustentabilidade apenas como
solucdo para praticas e problemas que prejudicam o meio ambiente.

Perguntados se ha alguma disciplina ou atividade no plano
politico pedagdgico relacionada as questdes ambientais, 0s
percentuais obtidos com relagdo a existéncia ou ndo das mesmas sao,
respectivamente, 43% e 57%. As atividades realizadas para este fim
apresentam-se apenas como complemento das ementas de outras
disciplinas, tais como ciéncias, geografia e biologia. Foi destacado
ainda que essa pratica € uma iniciativa prépria dos professores.

Quanto a existéncia de projetos de incentivo, com o intuito
de despertar no aluno a necessidade de preservar 0 meio ambiente,
viu-se que a maioria das escolas (72%) realizam atividades com este
fim. Entre eles, pode-se citar a limpeza do ambiente, reciclagem de
materiais, reutilizacdo de dleo usado para fabricacdo de sabdo,
educacdo ambiental, sustentabilidade e coleta seletiva. Essas praticas
sdo realizadas através de iniciativa dos proprios professores. As
escolas que néo realizam estas atividades correspondem a 29% do
total.

Das escolas entrevistadas, 57% afirmam realizar atividades
periodicas com o objetivo de informar ao alunado sobre problemas
causados pelo lixo. Séo realizadas atividades como: conscientizagdo
sobre ndo jogar lixo no chdo e separa-lo adequadamente; e horta
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sustentavel, onde sdo reutilizados restos de alimentos como adubo.
Os 43% restantes alegam ndo praticarem tais agdes por falta de
tempo e, ainda, pela dificuldade de aceitacdo do alunado.

Quanto a orientacdo dos funcionarios para a separacao do
lixo, em grande parte das instituicbes (71%), viu-se que 0S
funcionarios recebem orientacdes para separa-lo de forma adequada.
Porém, os gestores afirmam haver uma resisténcia por parte dos
mesmos, por ndo serem disponibilizados contéineres ou uma
estrutura propicia para tal pratica. As escolas onde os funcionarios
né&o recebem orientagdo correspondem a 29% do total.

Perguntados sobre a existéncia de capacitacbes de
conscientizacéo sobre o lixo para o corpo docente, um percentual de
43% das escolas mostrou que 0s mesmos as recebem e 57% afirmam
néo receber. Das capacitagdes existentes, todas sdo disponibilizadas
pela geréncia regional de educacdo, mas ndao possuem o lixo como
tema central. Os gestores que afirmaram ndo haver esse tipo de oferta
em suas instituicdes alegam realizarem palestras no sentido de
orientar os professores para a importancia que deve ser dada ao lixo.

Ao abordar os principais problemas causados pelo lixo,
obteve-se as seguintes respostas: doencas, impactos aos lencOes
freaticos, poluicdo e acimulo de lixo, provocando inundagdes e mau
cheiro. Os gestores apontam como principais causadores desses
problemas a falta de informacéo e de conscientizacdo das pessoas.
As doencas foram os impactos negativos mais citados, isso se deve,
principalmente, ao aumento do ndmero de enfermidades
transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

Quanto ao destino dado ao lixo produzido na escola, todos
os diretores informaram que é recolhido pela coleta municipal
(caminh&o de lixo). Salientam que, por mais que haja separacdao do
lixo dento da instituicdo, hd uma mistura do todo por parte dos
funcionarios municipais, atitude que afirmam dificultar a
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conscientizagdo da comunidade escolar. Algumas das escolas dizem
fazer também a separacédo entre lixo seco e lixo organico, e esse €
doado para criadores de animais da comunidade.

Questionados sobre a existéncia de recipientes adequados
para a separacao do lixo, 57% dos gestores confirmaram haver esse
tipo de contéineres nas suas instituicdes e 43% nado. Nas escolas que
contém, os diretores afirmaram que foram adquiridos a partir de
verbas do governo federal e estadual; as que ndo contam com esses
recipientes informaram que eles ndo sdo mais utilizados porque
foram danificados pelos alunos.

Quanto a existéncia de projetos para reutilizagdo de
residuos, um percentual de 57% das escolas afirma pratica-los e
esses sdo de iniciativa dos professores, principalmente em
disciplinas como ciéncias. As principais atividades destacadas
foram: oficinas para reutilizacdo de garrafas Pets; reutilizacdo de
6leo para fabricacdo de sabdo; doacao de restos de merenda escolar
para alimentacdo animal; e reutilizacdo de potes industriais de
margarina. Em 43% das escolas ndo ha projetos com esse intuito.

Com relacgdo as dificuldades encontradas para implementar e
desenvolver praticas relacionadas a coleta seletiva, foi possivel
identificar entre os principais problemas enfrentados, a falta de
incentivo por parte do poder publico quanto a destinagédo de recursos
especificos para este fim; e ainda, a falta de conscientizacéo por parte
da comunidade escolar, o que impede o aluno de exercer uma
consciéncia ambiental.

Assim, pode-se perceber que o0s gestores ndo possuem
informagdes amplas quanto ao conceito de sustentabilidade, gerando
nos professores uma falta de conscientizacdo, que pode ser sentida,
consequentemente, no aluno. Viu-se que as questdes ambientais sdo
tratadas em sala de aula de maneira interdisciplinar, apenas como
complemento de algumas matérias, tornando as informacdes restritas
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apenas ao que cabe no contexto disciplinar. Observou-se ainda, uma
falta de incentivo do poder publico em todas as questdes abordadas,
desde a indisponibilidade para realizacdo de projetos e atividades,
até a falta de beneficios estruturais, como a doacdo de contéineres
para a separacdo adequada do lixo.

Por fim, ao analisar os resultados obtidos, pode-se concluir
que os problemas encontrados sdo comuns em todas as escolas
entrevistadas, sejam elas municipais ou estaduais. E notorio que ha
entre todos os gestores uma limitacdo do conhecimento no que tange
a sustentabilidade, o que resulta em um despreparo por parte dos
professores, refletindo sobre os alunos e consequentemente, na
sociedade.

Nosso ponto de partida é o pressuposto de que o
educador precisa ter qualificacdo para atuar como um
sujeito criticamente politizado, capaz de refletir e agir
sob uma concepgdo problematizadora das relagdes
sociedade-natureza, efetivando uma Educagéo
Ambiental comprometida com a emancipa¢do dos
alunos — sujeitos-cidaddos sociais, histéricos e
responsaveis. A efetivacdo desse pressuposto exige
uma praxis pedagdgica entre educadores e educandos
em torno de questionamentos elucidadores sobre a
realidade, complexa e contraditéria, em vista da
prevencéo e solugdo dos problemas socioambientais
(CARNEIRO, 2016, p. 37).

Observa-se, portanto, que o educador é um dos referenciais
culturais para os alunos pensarem e agirem na realidade de maneira
socioambientalmente sustentavel e, para isso, o educador precisa ser
preparado, qualificado e comprometido com o meio ambiente. No
entanto apesar da Educacdo Ambiental ser considerada emergencial
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nos curriculos de formagdo docente, a insercdo da mesma na
Universidade Brasileira tem sido timida e lenta.

A Constituicdo Federal determina no seu cap. VI art.
225 da Constituicao Federal de 1988 que: Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Pdblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988 apud
PRIMON, 2016).

A Constituicdo Federal determina ainda que é dever do Poder
Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”. Dessa maneira, cabe as escolas, a competéncia de
desenvolver a consciéncia ambiental das criancas e jovens e as
instituicOes de Ensino Superior, a formacdo de docentes capacitados
para esse fim em parceria, obviamente, com 0s Orgaos publicos
competentes.

C) Universidades Publicas

Nas instituicbes publicas de ensino superior presentes no
municipio, 0s gestores demonstram um conhecimento amplo as
questdes relacionadas ao meio ambiente, pincipalmente aqueles
problemas que estdo diretamente ligados a ma distribuicdo do lixo.
As instituicdes fazem a devida separacdo do lixo, e utilizam
recipientes adequados para isso. Porém, na hora da coleta (que é
executada pelo carro do lixo da cidade), os residuos séo dispostos
em um mesmo local, independente da sua natureza, exceto, 0s
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residuos do hospital veterinario e clinica odontol6gica da UFCG que
sdo recolhidos em um carro especial da prefeitura.

As duas Universidades investigadas afirmam realizar alguns
projetos de extensdo e pesquisa relacionados ao tema meio ambiente
e sustentabilidade, mas ndo existe uma pratica continua e efetiva que
possa causar um grande impacto positivo, pois as acdes se esbarram
nas dificuldades estruturais.

Foi destacado no caso da UFCG, a necessidade de maiores
parcerias com o poder publico e as proprias universidades para uma
acdo conjunta em torno do tratamento dos residuos sélidos no
municipio. No caso da UEPB, entretanto, foi ressaltado a proposta
de parceria da Secretaria do Meio ambiente para que no espaco do
CAMPUS seja futuramente realizado um ECOPONTO, ou seja, um
ponto de coleta, separacdo e redistribuicdo de materiais reciclaveis
do bairro que ela esta localizada e, futuramente, de toda a cidade de
Patos. Mas se trata de uma acgéo inicial e pontual.

Nota-se, portanto, no ambito do ensino superior, um certo
esforco através de seus projetos, para realizar um trabalho de
informac&o e conscientiza¢do para tratamento dos residuos, mas nao
tera efeito se ndo houver uma acdo conjunta com outros atores
sociais, principalmente com uma politica que viabilize uma
infraestrutura adequada de manuseio, transporte e destino desses
residuos, ou seja, uma formulacdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

Nivel de participacdo do poder publico local nas praticas de
conscientizacdo para tratamento dos residuos sélidos

As informacGes aqui presentes foram adquiridas através da
entrevista com o Coordenador da Secretaria do Meio Ambiente do
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municipio, realizada através de onze perguntas abertas que tiveram
0 intuito de avaliar e mensurar as praticas do poder publico local no
que diz respeito a coleta seletiva e reciclagem, principalmente
relacionar e confrontar essas agcdes com 0s resultados obtidos nas
escolas investigadas.

A primeira pergunta feita ao coordenador foi sobre o ‘que
tem sido feito pela secretaria para incentivar a coleta seletiva nas
escolas’, bem como sobre a existéncia ou ndo de parcerias com tais
escolas para a viabilizacao de tal pratica. Apesar de afirmar que ndo
existe nenhuma parceria com as escolas do municipio, disse,
contraditoriamente, que existe um projeto chamado “Coleta Seletiva
Solidaria”. Este tem como objetivo levar orientagbes aos alunos
sobre a forma adequada de separagéo do lixo.

O coordenador quando perguntado sobre o motivo do
distanciamento entre as escolas e a Secretaria do meio ambiente
argumentou que,

As escolas ndo nos procuram para tratar dessas
questdes. Ndo h& um interesse por parte dos
profissionais em buscar melhorias e parcerias com a
Secretaria. Sendo assim, fica inviavel ter uma boa
relagdlo com o0s mesmos, impossibilitando a
implementacdo  de  atividades ou  projetos
relacionados a questdo ambiental.

A entrevista evidenciou que o poder publico local nédo
incentiva efetivamente (com infraestrutura) as escolas para
conscientizagao e pratica da coleta seletiva, pois a propria secretaria
afirmou que ndo existe verba especifica para tal acdo e nem
disponibilizacdo de contéineres - reservatorios especificos para a
separacdo do lixo -. Além disso, o destino dado ao lixo produzido no
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municipio continua sendo inadequado, feito pelos carros de lixos e
levados ao lixdo da cidade.

Ao ser questionado sobre as leis existentes para o tratamento
dos residuos soélidos, ele responde que “Existem leis federais,
estaduais e municipais que regulam as atividades relacionadas ao
meio ambiente”, mas a Unica coisa que a Secretaria executa e que
esta prevista na Lei Municipal é o projeto do ECOPONTO.

Por fim, o coordenador encerra fazendo mencgéo a uma acgao
de iniciativa da Secretaria com relacdo ao que eles chamam de
ECOPONTO.

Serdo implementados pontos estratégicos para que as
pessoas da comunidade proxima depositem o0s
residuos produzidos em seus estabelecimentos e
residéncias. Este lixo serd separado e tera um dia
especifico para ser recolhido pelos catadores. A
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) serd o
primeiro ECOPONTO, seguida posteriormente do
Colégio Cristo Rei (CCR). A curto e médio prazo, ndo
se espera grandes resultados, pois as pessoas ainda
ndo possuem uma consciéncia ambiental quanto a
importancia desse tipo de projeto. Os resultados
esperados deverdo vir a longo prazo, tendo em vista
gque no momento estdo sendo preparadas palestras
para a divulgacdo do ECOPONTO e conscientizacdo
da populacéo.

Com relacdo ao ECOPONTO, notou-se a espera de um
resultado que diverge totalmente das praticas executadas para a sua
implementacdo. Ndo ha uma preocupacdo com a divulgacdo e
conscientizacdo da importancia do projeto, assim como da sua
realizacdo, tendo em vista que ha muito tempo tem sido planejado e
até entdo nada foi colocado em pratica. Essas iniciativas pressupdem
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um trabalho de informacdo e sensibilizacdo, casso contrario, ndo
terdo resultados efetivos, pois a populacdo precisa compreender
antes sobre a importancia da separacdo desses residuos em suas
residéncias.

Notou-se ainda que a disposi¢éao do lixo das escolas acontece
de maneira errénea, onde, mesmo que haja uma conscientizacdo por
parte dos funcionarios e alunos da instituicdo para fazer a devida
separacdo do lixo, esta pratica sera invalida, pois quando recolhido,
todos os residuos terdo o mesmo destino. Cabe entéo a Secretaria
buscar formas mais eficientes de recolhimento e destinacéo do lixo.

Observou-se assim, que ndo ha medidas adotadas para
conscientizar a populacdo quanto a importancia da preocupacdo com
questBes relacionadas ao meio ambiente. Viu-se que além da
existéncia de poucos projetos de conscientizacao, ha uma falta maior
ainda de acdes diretas realizadas nas escolas e no geral, com o intuito
de diminuir os impactos ambientais. O Unico projeto apresentado de
conscientizacao teve um alcance limitado, onde em um universo de
cerca de 40 (quarenta) escolas, dentre elas, municipais, estaduais e
privadas, atingiu-se uma amostra de apenas 3 (trés) instituicdes.

Por fim, conclui-se que ndo ha uma parceria direta da Secretaria do
Meio Ambiente com as escolas, seja com apoio e realizacdo de
projetos, como também com a disponibilizacéo de verbas especificas
para que o tema seja desenvolvido. N& ha uma exigéncia e
fiscalizacdo da implementacdo da disciplina Educacdo Ambiental,
mesmo que esta seja uma préatica descrita por lei.

CONSIDERACOES FINAIS

A solucéo dos problemas ambientais tem mostrado cada vez
mais urgente para garantir o futuro da humanidade. Isso porque o
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consumo desenfreado tem sido responsavel pela continua producao
de residuos sdlidos, que é hoje umas das mais graves ameacas a
qualidade de vida do homem através dos seus mais diversos
impactos.

Todos esses desdobramentos tem mostrado imprescindivel
que todos os entes da federacdo desenvolvam, com participacdo da
sociedade, planos de gestdo capazes de equacionar o enfrentamento
da questdo dos residuos solidos nos seus respectivos territorios,
estabelecendo  estratégias gerenciais, técnicas, financeiras,
operacionais, urbanas e socioambientais.

A gquestdo ambiental, especificamente o tratamento dado aos
residuos sélidos, impde a sociedade a busca de novas formas de
pensar e agir, individual e coletivamente, e isso implica um novo
universo de valores, no qual a Educagdo tem um importante papel a
desempenhar.

Assim, é necessario que de acordo com a determinacdo da
lei, a Educacdo Ambiental no Ensino formal seja desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publico, englobando
a Educacéo basica, os ensinos fundamental e médio, a educagdo
superior e a educacéo profissional dos jovens e adultos.

Destarte, percebeu-se que as praticas relacionadas a
conscientizacdo para a coleta seletiva na cidade de Patos-PB, séo
ainda timidas e isso pode ser facilmente identificado na pesquisa
realizada. O diagndstico obtido ressalva a importancia que poucos
cedem ao tema para a preservacao do meio ambiente.

No ambito das escolas do municipio inexistem ainda acGes
que demonstrem uma compreensdo mais ampla da realidade social.
Principalmente no que se refere a uma prética educacional mais
efetiva voltada para a questdo ambiental, limitando-se apenas a acdes
pontuais. Destaca-se ai, o tratamento adequado aos residuos solidos.
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Os motivos apontados foram em geral, de ordem estrutural,
pois um numero minimo de escolas conta com uma capacidade fisica
para receber projetos, caso eles fossem disponibilizados; de capital
intelectual, visto que a maioria dos individuos abordados possui uma
concepgéo vaga a respeito do tema; e, principalmente, financeiros,
pois ndo ha programas efetivos de incentivo e apoio as atividades de
preservacdo do meio ambiente ou de reutilizacdo dos residuos
solidos produzidos na cidade.

Desta forma, identifica-se uma necessidade imediata de
mobilizacdo por parte dos atores sociais no que diz respeito a
instituicdo de programas e préaticas de incentivo e conscientizacao
para 0s problemas ocasionados ao ambiente, a partir da ma
destinagdo dos residuos solidos. Faz-se necessario, também, a
formacdo de parcerias dos 6rgdos publicos competentes com as
escolas, bem como uma atuacdo mais efetiva através de incentivo e
fiscalizacdo (A educacdo Ambiental esta sendo trabalhada nas
escolas de acordo com as orienta¢Ges incorporadas aos Parametros
Curriculares Nacionais?). Aliado a tudo isso, a formulacdo de uma
politica publica para a cidade que viabilize e priorize a execugdo dos
PMGIRS estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sugere-se finalmente, no ambito académico, que estudos
acerca do assunto continuem sendo realizados, vistas a levantar
questdes para reflexdo. Como exemplo, pode-se citar uma pesquisa
aprofundada das leis que obrigam os entes federativos a praticarem
acOes de consciéncia e incentivo a preservacdo do meio ambiente e
boa destinacdo dos residuos solidos, como também uma anélise
detalhada da Lei municipal de residuos solidos da cidade de Patos-
PB e 0 seu nivel de efetivacéo.
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Segundo relatério da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), sdo produzidos
cerca de 7 milhdes de toneladas de residuos sélidos por ano no
Brasil, que ndo sdo coletados ou tém destinacdo inadequada. Esse
cenario resulta em um avassalador prejuizo a satde de mais de 96
milhdes de pessoas em todas as regides do Pais. O panorama dos
residuos sélidos no Brasil em 2016 mostra que 3.326 (trés mil e
trezentos e vinte e seis) municipios brasileiros destinam seus
residuos solidos para locais impréprios (ABRELPE, 2016).

No Brasil 56% dos municipios encaminham seus residuos
para os lixdes e aterros controlados. Esse € um quadro preocupante
na perspectiva dos impactos ambientais e sociais, pois apenas
40,83% deles destinam aos aterros sanitarios. Abordando o tema por
regides, o norte e 0 nordeste sdo as regides que apresentam o0s piores
indices de destinacdo. Sendo que no nordeste 87,46% dos
municipios ainda tém lixdes ativos, seguido da regido norte com
87,33%. J4 a regido sul do pais ostenta os melhores resultados, onde
a situacdo é totalmente oposta. Com s6 6,21% de lixdes em atividade
e o surpreendente indice de 81,86% de aterros sanitarios (PORTAL
DOS RESIDUOQS, 2018).
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OBJETIVO DA PESQUISA

Tendo em vista essas consideragdes, 0 presente capitulo visou
realizar uma revisao sistematica da literatura sobre o tema residuos
solidos, em especial os residuos sélidos hospitalares e discorrer
sobre as condicOes atuais em que esses residuos sdo administrados
pela gestdo da cidade de Teresina Pl - Brasil, levando em
consideracdo as possiveis responsabilidades civis, administrativas e
ambientais pela produgéo, acondicionamento e descarte inadequado
dos residuos hospitalares na capital piauiense.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa € descritiva, quanto aos objetivos pretendidos,
documental, quanto aos procedimentos e fontes de informacéo e
qualitativa quanto a natureza das informacdes avaliadas.

Para realizacdo da presente pesquisa foram realizadas buscas
na internet em sites especializados (Web of Science, portal de
periddicos da CAPES, Scielo e Google Académico), bem como em
livros textos de autores consagrados sobre o tema, relatorios
ambientais disponibilizados no sitio eletrénico da prefeitura de
Teresina-Piaui e a legislacdo vigente. Os materiais selecionados
foram analisados e compilados na forma de texto dissertativo, ao
final realizando-se inferenciais na forma de consideracdes finais.

PANORAMA GERAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Residuos sélidos urbanos (RSU) sdo definidos como os
residuos domeésticos gerados em areas urbanas, incluindo os
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materiais decorrentes de atividades de varricdo, limpeza de
logradouros, vias publicas e outros servicos de limpeza (BRASIL,
2004).

Ja os Residuos de Servico de Saude (RSS), comumente
denominados de lixo hospitalar ou lixo séptico, sdo residuos
passiveis de contaminacdo do solo, do subsolo, da agua, do ar e
aumentam a proliferacdo de doencas, por meio do transporte de
bactérias, fungos e virus através de vetores e animais presentes nos
lixdes, como: moscas, 0 mosquito da dengue, baratas, ratos, gatos,
cachorros e suinos, que muitas vezes sao criados em lix6es como se
esse ambiente fosse seu habitat natural, levando riscos a satude do
animal e, por fazer parte da cadeia alimentar, pode causar prejuizos
a saude do homem ( ANTUNES, 2006; SIQUEIRA, 2009).

A disposicéo final inadequada desses residuos e a falta de um
aterro sanitario adequado para 0s RSS produzem resultados graves a
natureza e a saude das espécies em virtude do processo de
decomposicdo final desses residuos, do qual gera uma substancia
chamada “chorume” de elevado poder contaminante, podendo
contaminar o lencol freatico, poluindo lagos, lagoas, barragens e o
meio ambiente (GONCALVES, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), das 149.000 toneladas de residuos residenciais e
comerciais gerados diariamente, aproximadamente 2% sdo
constituidos por RSS e, destes, de 10 a 25% necessitam de cuidados
apropriados, por veicularem substancias contaminantes. Portanto, a
ANVISA alerta para a necessidade de implantacdo de técnicas
aplicadas a segregacao dos diferentes tipos de residuos desde a sua
fonte e no momento da geracdo como requisito para a reducéo de
residuos e, em particular, para a diminuicdo dos residuos com
potencial risco biolégico que demandam tratamentos especiais
(ABRELPE, 2016).
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Em contraponto a todo esse cenario mundial e brasileiro do
aumento da producdo exagerada dos residuos solidos e em especial
dos residuos hospitalares, o Brasil possui um arcabouco legal que
visa controlar essa producdo, tendo como principio basilar o da
prevencdo, pois nossa legislagcdo ambiental incentiva as condutas
que impedem o dano ambiental. Conforme se constata no artigo 225
da constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.

A preocupacao ambiental estd presente ainda no art. 23, 8 VI
da Constituicdo Federal de 1988 que dispde, como sendo uma
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a protecdo do meio ambiente e combate & poluicdo
em qualquer das suas formas. Além do texto constitucional foram
editadas uma série de legislagcdes esparsas com o fito de regular a
questdo ambiental no Brasil, como a NBR 10004 (2004), ANVISA
306 (2004) e do CONAMA 358 (2005), que dispbem
respectivamente sobre: a classificacdo dos residuos sélidos quanto a
sua periculosidade; o regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servico de salde; o tratamento e a destinacdo final dos
residuos dos servicos de salde.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°
12.305 sancionada em 2 de agosto de 2010, representa um marco na
legislacdo sobre o assunto no Brasil. A lei incentiva (art.8°, § XI1X)
a adocao de consarcio entre os entes federativos; estabelece que o
titular dos servicos publicos de limpeza urbana deve implantar
sistemas de coleta seletiva (art. 6°), bem como o responsabiliza
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quanto a adogéo de procedimentos para fomentar o reaproveitamento
dos residuos reutilizaveis e reciclaveis e da responsabilidade de dar
disposicdo final para os residuos do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos (art. 36).

A referida lei também institui em seu Capitulo 111 secdo Il a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre
0 poder publico e os geradores de residuos. Como também obriga a
outros tipos de geradores a implantarem sistemas de logistica reversa
para 0s seus produtos (art. 33). Para os geradores de residuos dos
servicos de salde, de mineragdo, industriais, dos servicos de
saneamento basico, da construcdo civil, agrossilvopastoril, dos
servicos de transportes e de alguns estabelecimentos comerciais fica
a obrigacdo de elaborar o plano de gerenciamento dos residuos
solidos (Lei n° 12.305, art. 20)

A cidade de Teresina estd localizada na mesorregido do
centro norte piauiense e possui uma area de 1.755,698 km2. A
populacdo que reside do municipio cresceu a taxa média de 2 % ao
ano na ultima década, alcancando uma populacdo de 861.442
habitantes e densidade demografica de 444,2hab/kmz2, sendo 95%
com domicilio na zona urbana (IBGE, 2020)

O servigo de limpeza publica da cidade de Teresina esta
privatizado desde agosto de 1992. A empresa contratada a época, a
Enterpa Engenharia Ambiental S.A, era responsavel por 80%
(oitenta por cento) da coleta de lixo domiciliar e 100% (cem por
cento dos residuos de saude. Em 2004 a empresa Qualix Ambiental
Ltda foi contratada para realizar o mesmo servico e efetuou até 2011.
A partir de 2012 (atualmente) a Sterlix ambiental efetua 100% (cem
por cento) da coleta de residuos solidos hospitalares de Teresina.

A gestdo dos Residuos na cidade de Teresina, segundo Pierot
e Moita Neto (2012) além de ocorrer de forma descentralizada nédo
foi precedida da elaboragdo de um Plano Local de Gestdo dos
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Residuos Solidos Urbanos (PLGRSU) adequado as especificidades
da cidade. Tanto a empresa responsavel pela coleta quanto a SDUS,
responsavel pela administracdo do aterro, ndo possuem registros de
estudos atualizados sobre as caracteristicas fisicas, quimicas e
biolbgicas dos residuos produzidos pela cidade. Segundo os autores,
tais estudos sdo imprescindiveis a elaboracdo de um sistema de
gerenciamento e tratamento de RSU que atinja os seus objetivos
precipuos.

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS): CONCEITOS
E CLASSIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) define como
residuos sélidos dos servigos de satde (RSS) todos os restos gerados
em estabelecimentos de saude, centros de pesquisa e laboratdrios. Ja
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) amplia esse
entendimento a partir das legislagdes RDC ANVISA 306 de 2004 e
a Resolugdo CONAMA 358 de 2005, que define como RSS todos os
residuos gerados em atividade de: servicos relacionados com o
atendimento & saude humana ou animal, inclusive os servigos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratdrios
analiticos de produtos para a satde; necrotérios; funerarias e servigos
onde se realizem atividades de embalsamamento; servigos de
medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de manipulacao;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da saude; centro de
controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores; produtores de materiais e controles para diagnostico
in vitro; unidades moveis de atendimento a salde; servicos de
acupuntura; servigos de tatuagem e similares.

De acordo com a NBR 10.004 da ABNT (2004), os residuos
podem ser classificados quanto aos riscos potenciais de
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contaminagdo do meio ambiente em trés classes: Classe | ou
perigosos sdo aqueles que, em fungdo de suas caracteristicas
intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos a salde através do
aumento da mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos
adversos ao meio ambiente quando manuseados ou dispostos de
forma inadequada. Ja os residuos da Classe 11 ou ndo inertes refere-
se aos residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com a
possibilidade de acarretar riscos a saide ou ao meio ambiente e, por
ultimo, os residuos da Classe Ill ou inertes sdo aqueles que nao
oferecem riscos a salde e ao meio ambiente (MANUAL DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS,
2001).

No Brasil, até pouco tempo, os residuos de servicos de saude
eram conhecidos somente como lixo hospitalar. Essa denominacgéo
foi substituida pela atual ao se verificar que ndo sé os hospitais, mas
também outros estabelecimentos prestadores de servi¢cos na -area de
salde geram residuos com caracteristicas semelhantes (CUSSIOL,
2005).

Segundo Braga et al. (2005), os residuos de hospitais,
clinicas, laboratérios de pesquisa e companhias farmacéuticas
apresentam comumente caracteristicas patologicas e infecciosas,
dentre as quais: residuos cirdrgicos e patologicos; embalagens e
residuos quimicos de drogas; bandagens, panos e tecidos
empregados em praticas médicas; utensilios usados, tais como,
agulhas, seringas etc., e equipamentos, alimentos e outros residuos
contaminados. Os residuos de servicos de saude sdo classificados
quanto aos riscos potenciais poluidores do meio ambiente e
prejudiciais a salde publica, segundo as suas caracteristicas
bioldgicas, fisicas, quimicas, estado da matéria e origem, para seu
manejo seguro, sdo agrupados com termos técnicos definidos na
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Resolugdo RDC n° 306/2004 (ANVISA) e Resolugio CONAMA
358 de 2005, em cinco grupos: A, B, C, D e E:

Grupo A — engloba os componentes com possivel
presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentracao,
podem apresentar risco de infec¢do. Exemplos: placas
e laminas de laboratério, carcagas, pecas anatdmicas
(membros), tecidos, bolsas transfusionais contendo
sangue, dentre outras.

Grupo B — contém substancias quimicas que podem
apresentar risco a satide publica ou ao meio ambiente,
dependendo  de  suas  caracteristicas  de
inflamabilidade,  corrosividade, reatividade e
toxicidade. Exemplos: medicamentos apreendidos,
reagentes de laboratdrio, residuos contendo metais
pesados, dentre outros.

Grupo C - quaisquer materiais resultantes de
atividades humanas que contenham radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de eliminagéo
especificados nas normas da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, Exemplos: servicos de
medicina nuclear e radioterapia etc.

Grupo D — nédo apresentam risco bioldgico, quimico
ou radiologico a satde ou ao meio ambiente, podendo
ser equiparados aos residuos domiciliares. Exemplos:
sobras de alimentos e do preparo de alimentos,
residuos das areas administrativas etc.

Grupo E - materiais perfuro-cortantes ou
escarificantes. Exemplos: [&minas de barbear,
agulhas, ampolas de vidro, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas, espatulas e outros
similares.
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Portanto, para um correto manuseio, acondicionamento e
descarte desses residuos, os estabelecimentos de saude devem ter um
Plano de Gerenciamento de Residuos de Sérvios de Saude (PGRSS)
que, segundo a resolucdo CONAMA n° 358/2005, é documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos
principios da ndo geracdo de residuos e na minimizagdo da geracéao
de residuos, que aponta e descreve as areas relativas ao seu manejo,
no ,ambito dos servicos de saude, contemplando os aspectos
referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposi¢édo
final, bem como a protecdo a satde publica e ao meio ambiente.

O processo recomendado para a disposi¢do final adequada
dos residuos sélidos urbanos é o aterro. Existem dois tipos: o aterro
sanitario e o aterro controlado.

Aterro sanitario € a forma mais adequada de
disposicdo de residuos urbanos no solo, atraves de
confinamentos em camadas cobertas com material
inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde
publica e a seguranca, minimizando 0s impactos
ambientais (ABNT-NBR10703/89).

A implantacdo de um aterro sanitario deve ser precedida do
processo de selecdo da area, licenciamento e projeto executivo. Os
critérios para selecdo da area devem atender aos critérios técnicos
impostos pelas normas da ABNT (NBR 10.157), pela legislagdo
federal, estadual e municipal, bem como pelos critérios econémico-
financeiros e politicos sociais.

Outro tipo de aterro aceito pela legislacdo é o aterro
controlado que € um processo de aterramento, onde os residuos
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recebem uma cobertura diaria de material inerte, sem promover o
tratamento do chorume e a queima do biogés.

Contudo, conforme evidenciam dados divulgados pelo
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2005),
ainda persiste no Brasil a existéncia de vazadouros a céu aberto ou
lixdo. A diferenga entre um aterro controlado e um lixao é que, no
primeiro a disposicdo final de residuos no solo possui algum
controle. No segundo, ha uma simples descarga de material no solo,
sem nenhum critério técnico e sem qualquer tratamento prévio.

DESCARTE DE RESIDUOS DE SAUDE EM TERESINA

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu
artigo 30, incisos | e IV a competéncia sobre a gestdo dos residuos
solidos produzidos em seu territorio € do municipio, com excec¢do
dos residuos gerados pela atividade industrial. Assim, é o municipio
que emite as licencas para a realizacdo de construcdes e o alvara de
localizacdo para o funcionamento de qualquer atividade,
documentos indispensaveis para a localizagdo da construgéo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de qualquer negdcio.

A capital do Piaui (Teresina) possui apenas um aterro
encravado numa area de cinquenta hectares localizado no KM 7 da
rodovia BR 316. Segundo estimativa da prefeitura de Teresina este
aterro possui capacidade para operagdo nos proximos vinte anos.
Denominado pela prefeitura municipal de Teresina de aterro
controlado, o local recebe todos os tipos de residuos urbanos, o que
faz do sistema de tratamento de efluentes liquidos ineficaz. Sem um
sistema eficiente de coleta seletiva do lixo na cidade, a presenca de
lixo descoberto e de animais, a auséncia de um sistema de tratamento
de efluentes gasosos e de residuos diferenciados, como por exemplo,
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os residuos de servicos de saude (RSS), tornam o aterro muito
préximo a um lixdo (PIEROT; MOITA NETO 2016).

Levantamento realizado pelos pesquisadores PIEROT e
MOITA NETO (2016) demonstram que embora existam segmentos
que trabalhem para a manutencdo da comercializacdo de reciclaveis
para industrias localizadas fora do Estado, a atuacdo de catadores
informais e unidades de triagem essa atividade esta longe de atuar
eficazmente no controle da poluigéo, vez que representa menos de
2% dos seus residuos totais. O contato dos residuos com material
organico prejudica a comercializacdo de reciclaveis pela inexisténcia
da coleta seletiva que garante a separacdo ainda nos domicilios.

Os residuos de servicos de salde sdo coletados nos
estabelecimentos, que segundo a PMT sdo em ndmero de cento e
treze, e encaminhados para disposicdo final sem tratamento prévio.
O sistema de disposicao final de residuos ocorre de forma precaria
ndo atendendo aos padrdes sanitarios de referéncia, ocorrendo no
aterro.

PIEROT e MOITA NETO (2016) afirmam que Teresina,
embora capital do Piaui, padece com problemas decorrentes dos
residuos sélidos, especialmente os residuos hospitalares, relativos a
sua geracao, tratamento e disposicdo final. Na auséncia de politicas
publicas para este setor, a cidade possui um sistema ineficiente de
gerenciamento dos seus residuos.

No ano de 2019, apos veiculacéo de reportagens por jornais
impressos e eletrénicos locais do possivel descarte de material
hospitalar infectante durante o processo de entrada e verificagcdo dos
residuos dispostos no aterro de Teresina, verificou-se uma falha na
segregacao dos residuos dentro das unidades hospitalares. Segundo
0s técnicos da secretaria do meio ambiente o aterro sanitario de
Teresina é destinado apenas para residuos domiciliares e de
conservacao urbana (capina e varricdo), aqueles ndo perigosos ou
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infectantes. Apos constatado tal fato, o Ministério Publico do Estado
foi acionado e em reunido conjunta MP, prefeitura e empresas
hospitalares foi assinado um termo de ajuste de conduta para que
fosse realizado a segregacdo correta dos residuos hospitalares
infectantes e descarte correto. A Figura 1 mostra o descarte de
material infectante no aterro sanitario de Teresina.

Figura 1 - Material hospitalar infectante
descartado em aterro sanltarlo mun|C|paI de Teresina

Fonte: Portal O Estado. Dlsponlvel em: <https //www portaloestado com.br>. Acesso em: 21/07/2020.

RESPONSABILIZAQ’AO AMBIENTAL E CIVIL PELO
DESCARTE DE RESIDUOS HOSPITALARES

A protegdo ao meio ambiente é fruto de um processo de
amadurecimento nas questdes ambientais no pais. Sendo algado a
categoria de direito fundamental, recebeu um capitulo especifico
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para sua prote¢do no titulo “Da Ordem Social” na Constitui¢do
Federal de 1988. No artigo 225 da Carta Magna, esta consagrado o
direito de todos, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determinando também, que cabe tanto ao poder pablico quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Ha a afirmacao de um dever genérico de protecdo
ao meio ambiente e de uma responsabilidade ética em relacdo as
geracOes presentes e futuras, que sdo traduzidos por obrigacdes
concretas.

A responsabilizagdo por danos ambientais € um dos
mecanismos dispostos no texto constitucional de 1988, como forma
de instrumento da prote¢cdo ambiental. O § 3° do artigo 225 da
CF/88, assim dispde que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

A obrigagdo ambiental é de todos, de forma que cuidar dos
residuos de servico de saude € dever dos proprios hospitais e ndo s6
do Estado, eis ai uma aplicacéo do principio do poluidor-pagador na
pratica.

Fiorillo (2003) afirma que existe uma triplice penalizacdo do
poluidor (tanta pessoa fisica como pessoa juridica) do meio
ambiente: a sancdo penal, por conta da chamada responsabilidade
penal, a san¢do administrativa, em decorréncia da denominada
responsabilidade administrativa, e a sancdo civil, em razdo da
responsabilidade civil.

Os trés tipos de ilicitos estdo inseridos em um conceito
singular, o da antijuridicidade, com distingdes entre eles, através dos
critérios do reconhecimento do objeto tutelado por cada um e o
reconhecimento do érgdo que impora a respectiva san¢éo.
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Nos artigos 23, 24 e 30 da Constituicdo Federal de 1988,
percebe-se que a Unido e os Estados nédo estdo obrigados a executar
tarefas de limpeza publica, coleta, transporte e disposicdo dos
residuos sélidos. Portanto, os municipios sdo obrigados a legislar e
executar a gestdo dos residuos sdlidos, prestando servicos de
saneamento a populacdo através de um adequado ordenamento
territorial, pois seus interesses predominam sobre os da Unido e dos
Estados, ja que se tratam de servicos publicos de interesse local.

No entanto, diante da complexidade de se resolver esses
problemas e dada a necessidade de conhecimentos e experiéncias
técnicas mais avancadas para o tratamento dos residuos de servigo
de salde e o investimento de largas somas para desenvolver uma
gestdo ambiental adequada, faz-se necesséria a intervengdo do
Estado e da Unido. Essa intervencdo deve ultrapassar o
estabelecimento de leis, a competéncia legislativa, conforme art. 24,
V11l da CF/88, em que séo responsaveis por danos ao meio ambiente,
para também auxiliar financeiramente os projetos de gestdo dos
residuos de servico de satde conforme o art.30, VII da CF/88.

O que se tem no &mbito nacional € a resolugdo do CONAMA
n. 358 de 2005, relativa ao tratamento e disposicao final dos residuos
de servico de salde, com vistas a preservar a salde publica e a
qualidade do meio ambiente, tendo como suporte legal a lei Federal
6.938/81.

A CF/88 determina aos municipios a competéncia para
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, inserindo-
se nestes as tarefas de limpeza publica: coleta, transporte e
disposicdo de lixo municipal. Tal prestacdo de servigos pode ser
executada pela propria prefeitura ou por terceiros. A maioria das
capitais brasileiras tem seu servigo de coleta de lixo terceirizado. A
prefeitura é responsavel pelo pagamento as empresas prestadoras do
servico, com base no nimero de toneladas coletadas. E o caso de
Teresina, que terceirizou esse servigco a empresa privada desde 2012.
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Partindo destas premissas, verifica-se que o municipio, a
quem foi atribuida a responsabilidade pela coleta do lixo urbano,
incluido o lixo hospitalar (art. 30 V, CF/88), ndo pode ser
responsabilizado com exclusividade pela correta destinacdo dos
residuos solidos produzidos, a qual deve ser dividida entre os
cidaddos e os produtores. Além disto, a responsabilidade € solidaria
entre aqueles que direta e indiretamente praticaram a conduta lesiva
ao meio ambiente.

Os estabelecimentos geradores dos residuos de servicos de
salde precisam ser licenciados conforme determina a resolucdo
CONAMA n. 358 de 2005, em harmonia com o regulamento da
ANVISA n.306 de 2004. A inexisténcia de uma politica brasileira de
limpeza publica, a falta de capacitacdo técnico-profissional, a
descontinuidade politica e administrativa e, em especial, a limitacdo
financeira decorrente, entre outros fatores, da cobranca pelos
servigos ser feita, em geral, sob forma, de imposto ou taxa,
dificultam ainda mais a atribuicdo da prefeitura de gerenciar de
forma eficaz a prestacéo desse servico.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil observa-se grandes avancos na legislacéo
ambiental, entretanto, ndo bastam as leis, & necessario implementar
politicas publicas que realmente permitam a resolucédo dos diversos
problemas relacionados aos residuos de servigo de salde, através de
um amplo trabalho de educacéo ambiental que mude as atitudes das
pessoas, empresas e do poder publico;

Para se atingir resultados positivos, é necessario a atuacao
efetiva do poder puablico, a consagracdo de parcerias com as
entidades privadas e o incentivo da participacdo dos cidadaos através
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da promocéo da educagdo ambiental, ja que a sociedade como um
todo possui a responsabilidade de manter o meio ambiente em
equilibrio.

Os estabelecimentos de servico de salde devem seguir o
plano de gerenciamento de servigos de saude, que € um documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos
principios da prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador, a fim de
evitar a0 maximo os danos causados.

Os residuos em geral e em especial os residuos dos servigos
de saude em Teresina, necessitam de uma politica ambiental
articulada com os demais setores para garantir o minimo de sua
producdo, e um descarte eficiente, tendo em vista o seu alto grau de
risco a saude publica e contaminacdo ambiental.

A partir do arcabouco juridico, constituido pela CF/88, leis,
decretos, regulamentos, portarias e normatizagdes, percebe-se que o
Brasil possui legislacéo atual que poderia garantir um meio ambiente
saudavel por meio do descarte correto dos residuos hospitalares,
entretanto, a evolucdo da legislacdo ndo foi acompanhada pela
educacdo das instituicdes e pessoas que produzem tais residuos, o
que tem acarretado o descarte de muitos desses materiais de forma
inadequada.

Para implantar efetivamente as politicas pablicas integradas
no descarte dos residuos dos servicos de saude deve-se realizar
campanhas educativas nacionais, afim de uma conscientizacdo da
populacdo e das instituicbes sobre o perigo e a necessidade do
descarte eficiente, bem como estruturar 6rgdos publicos
responsaveis pela fiscalizagdo ambiental brasileira,
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O TRABALHO DOS CATADORES DE RESIDUOS
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A desigualdade social € um fenébmeno constitutivo do
sistema capitalista, dado atraves do processo histérico e facilmente
observado no cotidiano. Nota-se que uma pequena parcela desfruta
de muitos privilégios e esse contraste se torna evidente através das
moradias, roupas, meios de comunicagdo, no acesso a educagdo e
ainda nas diferencas entre as classes de trabalho, resultando, muitas
vezes em esteredtipos e discriminacdo (TOMAZI, 2000).

Em tempos atuais, os catadores de material reciclavel
revestem-se da desigualdade e da exclusdo social a medida que
vivenciam situacdo de caréncia, extrema pobreza e vulnerabilidade
ao realizar seu trabalho em condigdes adversas. A questdo ndo é
fechar os olhos para tal aspecto, mas sim trazer a cena um sujeito
também portador de possibilidades (DIAS, 2002), acreditando-se
que “por tras da desigualdade social ha sofrimento, medo,
humilhacdo, mas ha também o extraordinario milagre humano da
vontade de ser feliz e de recomecar onde qualquer esperanca parece
morta” (SAWAIA, 2009, p. 364).

Perante essa realidade, é importante entender o trabalho dos
catadores e suas relagdes com a salide e a seguranca, ja que exercem
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papel fundamental na sociedade. Voltar o olhar a realidade desse
grupo de trabalhadores, € tornar visiveis os desafios que enfrentam.

Assim, este capitulo teve como objetivo caracterizar esta
atividade levando em consideracéo a percep¢do do proprio catador,
expondo também os principais riscos durante a coleta de materiais
reciclaveis e como fazem para enfrenta-los. Além disso, pretendeu
responder as seguintes questdes: como se da o trabalho de catador de
residuos solidos na Comunidade Parque José Estevdo, em Parnaiba,
na percepcdo dos proprios catadores? Quais riscos estdo expostos e
como os enfrentam?

Diante do atual contexto social e politico, esta iniciativa
discutiu junto com os catadores de residuos sélidos da Comunidade
Parque José Estevdo, em Parnaiba-Pl, seu trabalho e importancia
para 0 municipio, associando-o aos riscos de saude e seguranca. Para
isso, um estudo de campo com abordagem qualitativa foi
desenvolvido como parte do projeto de extensdo “Catar para
transformar” do Instituto Federal do Piaui (IFPI), campus Parnaiba.
Seu objetivo foi verificar o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis da regido, a partir do desenvolvimento de oficinas e/ou
rodas de conversa realizadas na propria comunidade. Acreditamos
que estudos sobre o cotidiano do trabalho dos catadores possa
contribuir para compreensdo das dificuldades no exercicio da sua
funcdo e para intervencGes relacionadas & salde e seguranca dos
mesmos

Organizamos este capitulo em cinco se¢des. A primeira trata
do trabalho e renda no Brasil no contexto contemporéneo. A segunda
trata do cenério dos catadores de materiais reciclaveis do locus
escolhido para pesquisa. A terceira trata dos procedimentos
metodoldgicos escolhidos no desenvolvimento deste estudo. Na
quarta, apresentamos os resultados e discussdes do trabalho, dividido
em trés subsecdes: trabalho e perfil do catador; riscos e acidentes; e
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seguranca e prevencdo de adoecimento. Por ultimo, levantamos
algumas consideragdes elencadas neste estudo.

TRABALHO E RENDA NO BRASIL: CENARIO
HISTORICO, ECONOMICO E POLITICO

Desde os primdrdios, o trabalho vem sendo a principal fonte
de geracdo de renda e a forma de sobrevivéncia dos contingentes
populacionais. N&o é a Unica, mas é perceptivel que a dindmica do
mercado de trabalho afeta a todos, direta e indiretamente. Esta
dindmica constitui a presenca de novos e diferenciados espacos
mundiais de acumulacéo de capital.

No Brasil, o inicio do século XXI é marcado pelas grandes
transformag0es impulsionadas por uma nova demanda da sociedade
e também pela acelerada transformacdo da economia mundial.
Carvalho e Silva (2004), revela que ndo se conhece por inteiro as
causas e efeitos de tais transformacdes sobre as relagbes sociais e
econémicas em especial, na economia brasileira. A mesma autora
reflete ainda que estas transformacbes teriam como maior
incumbéncia eliminar o passado de distorcdes acumuladas e
consolidar a estabilidade econémica do pais.

A realidade atual do Brasil ndo é a mesma de 1970, quando
0 cendrio era marcado pelo crescimento da industrializacéo e grande
demanda de mercados. Paralelamente a este cenério, Pochmann
afirma que na atualidade “assiste-se ao avang¢o de uma nova Divisdo
Internacional do Trabalho, que se fundamenta cada vez mais na
separacdo entre a concepgdo e a execugdo laboral no interior do
conjunto das atividades economicas” (POCHMANN, 2010, p. 76).

Ainda segundo Pochmann (2010), diferentemente do que
prevaleceu nos séculos anteriores, ao longo do XXI, a atual Diviséo
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Internacional do Trabalho tende a abandonar a tradicional separagéo
entre o trabalho agrério e o industrial, além de reestruturar o sistema
capitalista e enfatizar as mudancas na organizacéo do trabalho.

A adocdo de novas estratégias de competitividade e
de produtividade, representada por uma nova conduta
empresarial, seria uma das principais razdes
explicativas para as intensas mudancas na
organizacao do trabalho. [...] Entre os segmentos que
compdem o curso da reestruturacdo capitalista,
encontram-se, entre outros, 0s segmentos de
informacdo e comunicacdo e os da biotecnologia,
responsaveis pelo aparecimento de novas relagtes
entre o trabalho manual e o intelectual
(POCHMANN, 2010, p. 77).

Nesse contexto, Carvalho e Silva (2004) afirma que na
entrada do século XXI, o Brasil sofreu verdadeiras altera¢cbes no
mercado de trabalho e no nivel de desemprego, onde o desequilibrio
da economia propiciou o surgimento do mercado informal do
trabalho, que geralmente é constituido pela forca de trabalho
excedente em funcao da pequena oferta de emprego.

O crescimento populacional, a migragdo rural e consequente
crescimento dos grandes centros urbanos provocou uma expansao
significativa da mao-de-obra disponivel nas cidades. Para Pochmann
(2010), o que possibilitou as altas taxas de crescimento econémico,
neste periodo, foi a incorporacdo de parcelas expressivas da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) ao mercado formal de
trabalho, sobretudo no setor industrial e nos aparelhos de Estado.

Para Pochmann (2010), a tendéncia a reducdo dos vinculos
de emprego que d&o lugar ao crescimento das relacdes de trabalho
precarias e 0 auto-emprego, evidencia a diminuicdo do poder
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aquisitivo da populacdo e se caracteriza através do processo historico
brasileiro:

[...] o progresso da sociedade salarial terminou por
reproduzir as herancas contidas na antiga sociedade
agraria, com forte desigualdade na reparticdo dos
frutos do crescimento econdmico. A auséncia
democratica durante 28 dos 50 anos de predominio do
projeto nacional-desenvolvimentista (1930-1980)
promoveu a constru¢do de uma sociedade injusta e
socialmente desigual (POCHMANN, 2010, p. 18).

Para Carvalho e Silva (2004), a supervalorizacao do “capital”
trouxe como consequéncia a desestruturagdo do “mundo do
trabalho”. O desemprego, subemprego e trabalho informal marcam
profundamente a nossa atual sociedade. A vida se torna uma luta
desesperada em busca da sobrevivéncia, principalmente para os
habitantes das comunidades de baixa renda e regides periféricas da
cidade grande.

A globalizacdo é um dos fenbmenos que tem acompanhado
tal elevado nivel de desemprego no mundo. N&o ha uma definicdo
comum desse termo que seja aceita por todos os estudiosos do tema.
Mas alguns acreditam que define uma nova era da historia humana.

A globalizacgéo, no entender de Carvalho e Silva (2004), € um
processo de eliminagédo de fronteiras nacionais e, consequentemente,
de integracdo econdmica e de economias nacionais. “A globalizacéo,
portanto, € uma combinacdo de trocas comerciais com a total
liberalizagdo nos fluxos de capital” (CARVALHO; SILVA, 2004, p.
8).

Singer (1999), afirma, ainda, que a globalizagcdo ocasiona o
“desemprego estrutural”. Esse processo globalizado faz com que a
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maior parte dos trabalhadores, que produziam o que posteriormente
passaria a ser importado, percam 0s Seus empregos, e que seria
possivel criar novos postos de trabalho nas atividades de exportacéo.

O “desemprego estrutural” é decorrente, entdo, do corte de
cargos em determinados setores da economia e da ndo criagdo, ao
mesmo tempo, de novos em outros setores. Esse é o desemprego que
mais atinge a classe trabalhadora. E esse processo decorrente da
globalizacdo € muito parecido com o desemprego tecnoldgico e seus
efeitos sobre a competitividade dos mercados (SINGER, 1999).

E importante ressaltar que a globalizacdo ndo beneficia a
todos de maneira uniforme. E perceptivel que uns ganham muito,
outros ganham menos, outros perdem. Singer e Souza (2000)
afirmam que, nesse contexto, a forca de trabalho desqualificada é
rejeitada. Sendo que o problema néo € sé individual, contudo é um
drama nacional dos paises mais pobres, que constantemente tém sua
matéria-prima desvalorizada e apresentam atraso tecnoldgico no
processo de exportacéo.

OS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL NO
PARQUE JOSE ESTEVAO

No Brasil, a cata de residuos sélidos diz respeito a uma
ocupacdo regulamentada, embora informal. Maciel et al. (2011)
pontua que é uma atividade profissional reconhecida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego desde 2002 e incluida desde 2001 no
Catalogo Brasileiro de Ocupagdes (CBO), sendo também prevista na
Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), que proibe
a existéncia de "lixOes”. Nessa classificacdo, os catadores sao
registrados pelo nidmero 5192-05 e sua ocupacdo descrita como
catador de material reciclavel.
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Segundo a descrigéo de atividades na CBO (BRASIL, 2002),
os catadores "catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis
como papel, papeléo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”. Estes trabalhadores
também contribuirem para o aumento da vida util dos aterros
sanitarios e para a diminui¢do da demanda por recursos naturais, na
medida em que abastece as industrias recicladoras para reinsercao
dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em
substituicdo ao uso de matérias-primas virgem (BRASIL, 2002).

A fonte dos materiais reciclaveis estd no lixo descartado.
Fonseca (2014) define lixo como todo e qualquer residuo
proveniente das atividades humanas ou gerados pela natureza em
aglomerac@es urbanas. Para este mesmo autor, lixo é sinénimo de
residuo sélido e é representado por materiais descartados pelas
atividades humanas (FONSECA, 2014).

No Brasil, conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico - PNSB (IBGE 2010), 59% dos municipios brasileiros
apresentavam em 2000 o “lixdo” como destino final dos residuos
solidos, estatistica que caiu para 50,8% em 2010. Ainda assim, 0s
“lixdes” sdo definidos pelo IBGE (2010) como “locais utilizados
para disposicdo do lixo, em bruto, sobre o terreno sem qualquer
cuidado ou técnica especial, sem medidas de protecdo ao meio
ambiente ou a satde publica”.

Para Lima e Silva, Guerra ¢ Mousinho (1999), o “lixao” ¢
uma forma inadequada de disposicéo final de residuos solidos, sem
nenhum critério técnico, caracterizado pela descarga do lixo
diretamente sobre o solo, sem qualquer tratamento prévio, colocando
em risco 0 meio ambiente e a salde publica.

Cavalcante e Franco (2007) evidencia a exposi¢do humana a
partir dos “lixdes”, destacando a contaminagao dos catadores através
da manipulacdo de substincias consideradas perigosas. Para estes
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autores, a ingestdo de restos de comida encontrados, a transmissao
de doencas, além da contaminacdo ambiental advinda da putrefacdo
de restos alimentares e de animais mortos sdo cenarios que compdem
a rotina diaria dos catadores de diversos locais do pais.

Além disso, segundo o estudo de Ferreira e Anjos (2001), ao
manusear o lixo, existem agentes fisicos, quimicos e bioldgicos que
produzem efeitos na saide humana e no meio ambiente. Os agentes
fisicos correspondem ao odor, ruidos em excesso, poeira, 0s objetos
perfurantes e cortantes sdo sempre apontados entre os principais
riscos da catacdo de residuos solidos que podem causar mal-estar,
cefaleias e nauseas, bem como estresse, hipertensdo arterial,
desconforto, perda parcial ou permanente da audicdo, perda
momentanea da visdo e problemas respiratorios e pulmonares
(FERREIRA; ANJOS, 2001).

Entre os agentes quimicos estdo os liquidos que vazam de
pilhas e baterias 6leos e graxas; pesticidas/herbicidas; solventes;
tintas; produtos de limpeza; cosméticos; remédios; aerossois, além
de metais pesados como chumbo, cadmio e mercurio. Ja 0s
biol6gicos sdo 0s microrganismos patogénicos: virus, bactérias e
fungos que podem ser responsaveis pela transmisséo direta e indireta
de doengas, tais como doencas do trato intestinal, hepatite,
principalmente do tipo B, além do virus causador da Aids e
dermatites (FERREIRA; ANJOS, 2001).

No estudo realizado por Silva e Costa (2011), é evidenciado
que os moradores da Comunidade Parque José Estevdo em Parnaiba
— PI, localizada no bairro Alto Santa Maria, em sua maioria, S&o0
catadores de material reciclavel e trabalham no “lixdo” que fica as
margens da BR-402. Ainda nesse estudo, é constatado que 0s
catadores vivenciam significativos riscos de trabalho em meio a um
ambiente insalubre e, sobretudo, ndo havendo a¢Ges voltadas para a
prevencdo dos riscos ocupacionais que os catadores s&o expostos.
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Além disso, o estudo ressalta que os indices de desemprego
decorrente do analfabetismo e exclusdo social dos catadores
contribuem para que os individuos nessa situagao busquem a catagéo
de residuos como alternativa de sobrevivéncia (SILVA; COSTA,
2011). Dessa forma, esses trabalhadores realizam suas atividades
sem garantias sociais e trabalhistas minimas, além de se encontrarem
em ambientes com condicdes insalubres e precéarias de trabalho.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de campo com abordagem qualitativa
que parte do projeto de extensdo “Catar para transformar” do
Instituto Federal do Piaui (IFPI), campus Parnaiba. Este Projeto teve
por objetivo destacar a importancia do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis do Parque José Estevdo, a partir do
desenvolvimento de oficinas e/ou rodas de conversa realizadas na
prépria comunidade. Essa comunidade esta localizada no municipio
de Parnaiba — PI, no bairro Alto Santa Maria, com cerca de 7.457
habitantes, proximo ao “lixdo” da cidade as margens da BR- 402.

Os dados para esse estudo foram obtidos por intermédio de
observacdo participante, diario de campo e rodas de conversa. Esta
roda ocorreu na propria comunidade onde os catadores moram e
trabalham e as falas foram &udio-gravadas apos o consentimento
destes.

Para analise dos dados obtidos, buscou-se examinar o
material transcrito a partir da técnica de analise de discurso de
Bardin. Esta técnica consiste num conjunto de técnicas que visam
obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢bes de producdo/recepcdo destas mensagens
(BARDIN, 1988).
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Ao final, foram constituidas categorias empiricas utilizada
para qualificar os dados que se relacionam, como destacado por
Lakatos e Marconi (2003): “mediante a codificagdo, os dados sdo
transformados em simbolos, podendo ser tabelados e contados”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 167). As categorias que
obtiveram maior énfase, por parte dos catadores, durante a coleta
foram: 1) catadores e seu trabalho; 2) os riscos e acidentes no
trabalho de catacdo; e 3) a seguranca no trabalho dos catadores e
prevencédo de adoecimento.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Catadores e seu trabalho

A partir das observacdes e conversas registradas no decorrer
desta pesquisa, percebeu-se que alguns catadores sdo timidos e
receosos em falar. Alguns possuem dificuldades em se expressar,
porém registram o sentimento de descaso e invisibilidade que
passam, além da falta de credibilidade e confianga nas pessoas que
se propdem a ajuda-los devido algumas decepcdes vivenciadas por
parte dos catadores. Isso € demonstrado na fala de uma moradora e
ex-catadora:

Todos sdo pessoas ‘vergonhoso’. Sdo pessoas que
tem vergonha de falar viu... sdbado veio muita gente
pra ca e quando comegou a apresentar o nome... perna
pra quem te quero. E com vergonha! Eles tem muita
vergonha viu... (Ex-catadora A)

Para Miura (2004), ha uma relacdo dialética entre os
sentimentos de vergonha e orgulho que constituem o fazer do catador
no exercicio de lidar com o lixo. Vergonha, quando sobrevive em
condicdes desumanas e ¢ comparado ao produto que lhe gera renda
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e condicOes de sobrevivéncia. Orgulho, quando descobre a sua
importancia como agente ambiental que contribui para as questfes
de preservacéo e conservagéo. 1sso pode ser observado em outra fala:

[...] mas ai ndo tem que ter vergonha né. Que é o
servico deles né. Tem que saber que aquilo é um
servico e que ndo tem outra oportunidade. Nao tem
outra opgdo né... entdo eles ndo tem que ter vergonha.
E... eles trabalham honestamente. Né. Eles estfo
trabalhando honestamente. (Ex-catadora B)

Algumas narrativas demonstram caracteristicas do trabalho
dos catadores no municipio e corroboram com a fala anterior. Essas
foram dispostas no Quadro 1.

Quadro 1 - Narrativas sobre a percepc¢ao do trabalho dos

catadores de material reciclavel no municipio de Parnaiba - PI, 2017
Ex-catadora A: “Eu queria mesmo que as meninas que elas fossem 14 pra poder
tirar umas fotos, visitar, conversar com cada um, |4 dentro... que era pra ver o
sofrimento 1& dentro mesmo pra elas ver. Uma situagdo dessa ai desse povo
que trabalha nesse lixdo. E sofrimento!”

Catadora A: “dificil é... mas ¢ aquilo ali que eles sdo... que eles fazem. E o que
eles sabem fazer.”

Catadora B: “eu acho que... a empresa, seria responsabilidade da empresa que
ela tem responsabilidade de catar material e ... trabalho. No caso como é um
servico como outro qualquer a empresa tinha que se responsabilizar por
material de trabalho. Mascara, luva...”

Catadora C: “a prefeitura chega ai e joga [o lixo] ai sem ... € s6 empurrando
com a mao... O que trabalha no caminh&o...deve ser da prefeitura. Eles pensam
que a gente € porco.”

Fonte: Elaboragéo prépria.

Segundo Almeida et al. (2009), na atividade de catador, as
mulheres estdo em maior nimero e em geral todos possuem baixa
escolaridade. Nas rodas de conversa, percebeu-se uma participacdo
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maior de catadoras e ex-catadoras. Contudo, um estudo anterior
realizado no mesmo municipio por Silva e Costa (2011), observou
que esses trabalhadores, em sua maioria, eram do sexo masculino
entre idades de 20 a 39 anos, analfabetos e que ndo recebem sequer
um salario minimo, principal motivo para buscarem os residuos
solidos como alternativa de sobrevivéncia ao proporcionar fonte de
renda.

Mesmo com o contexto de discriminacdo e exclusao social,
os catadores reconhecem que seu trabalho é honesto e digno como
qualquer outro e sobretudo que seus direitos devem ser resguardados
e garantidos ja que se refere a um fundamental papel na sociedade.

Em Parnaiba, nota-se que essa atuacdo se da de forma
individual, muitas vezes autbnoma, apesar da tentativa coletiva de
formacdo de uma cooperativa, porém sob condicBes adversas a
comunidade.

A atividade exercida por eles pode ser considerada como uma
alternativa de geracdo de trabalho e renda, uma vez que, em
decorréncia dessa falta de instrucdo associada com o mercado de
trabalho competitivo da atualidade torna-se limitante a busca por um
trabalno com melhores condicBes sanitarias, bem como melhor
remuneracgdo e qualidade de vida, por exemplo (BRAGA; LIMA,
MACIEL, 2015).

Riscos e acidentes no trabalho de catacdo

Como encontrado também no estudo de Ferreira e Anjos
(2001), verificou-se que os catadores de material reciclavel do
Parque José Estevdo enfrentam riscos mecanicos ou de acidentes,
biol6gicos e quimicos. Durante o trabalho de catacdo, a maioria dos
trabalhadores relatam que ja se cortaram com cacos de vidros e
pregos, caracterizando o mecanico. Alguns dos pesquisados
declararam que tiveram doencas tanto por manipular sem protecéo o
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material contaminado quanto por ingerir os alimentos encontrados
no lixdo, caracterizando assim o dano biologico. E, por dltimo,
também ha o quimico por manusear produtos de limpeza e pilhas,
por exemplo. Essas informacdes podem ser confirmadas no Quadro
2.

Quadro 2 - Narrativas sobre os principais riscos e acidentes
enfrentados pelos catadores no municipio de Parnaiba - PI, 2017

Pesquisador: [...] O que é que traz risco?

Catadora B: agulha! Um dia eu tava catando lixo e quando vi eu ja tinha me
furado. E olha que eu estava calgada num ténis.

Pesquisador: e mesmo com o sapato entrou agulha no pé, né!?

Catadora B: Ai é um risco né, ...

Catadora D: caco de vidro quebrado também. O caco de vidro quebrado que
pode da a doenca né, inflamar né.

Pesquisador: alguém ja sofreu algum outro tipo de acidente mais grave? Aqui
no lixdo? Porque a dona Raimunda falou que se cortou né... falou que caiu um
coco na cabeca dela... fizeram foi jogar ou caiu do caminhdo?

Catador A: eles jogam ... quando eles chegam, eles jogam mesmo... tdo nem ai
néo ...

Catadora D: quando eu tava mais o pai... € ja levei acidente 14 com caco de
vidro quando eu tava trabalhando mais o pai, mas eu botei uns remédios
caseiros e fiquei boa.

Pesquisador: e como é que foi esse acidente?

Catadora D: nos catando coisa |4 e eu ndo vi ... e eu pisei bem em cima né, num
tinha bota, nem luva. Eu catando assim despercebida ai quando fui tava bem
em cima.

Pesquisador: ai cortou né?

Catadora D: Tomei vacina, mas ndo infeccionou néo.

Catadora F: Teve outro colega, que jogaram um vaso sanitario nele. Acertou
bem na perna dele... quase que pega na cabeca. E foi 0 véi do caminhao.

Catadora: L4 o pessoal vive se cortando, o pai foi se cortando Ia...
Pesquisador: mas, €... entdo a maioria dos acidentes é cortando? Cortando e
furando?

Catadores: é... que as pessoas colocam vidro... colocam as vezes quando quebra
um copo ou um prato ... eles ndo tém um cuidado de colocar num
recipientizinho fechado... joga no lixo de qualquer forma.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Constata-se também que a maioria da ocorréncia dos
acidentes caracterizado por cortes e furos atribui-se a dois fatos: o
primeiro, de haver lixo hospitalar e/ou domiciliar descartado de
forma incorreta no “lixdo”; e segundo, de ndo haver instrumentos
adequados para a catacdo dos materiais, bem como 0 uso de
equipamentos de protecao.

Outra pesquisa realizada com 41 catadores de uma
associacdo de reciclagem constatou que 90,3% dos catadores
relataram encontrar objetos perfurocortantes; 43,9% afirmaram que
ja sofreram acidente com esse tipo de material; 12,1% ja sofreram
outros tipos de acidentes; e 63,4% j& presenciaram algum acidente
ocorrido com um colega de trabalho (ALMEIDA et al., 2009).

Quanto ao adoecimento, é comum segundo 0s pesquisados 0
aparecimento de doencas de forma recorrente entre os catadores. No
estudo de Alencar, Cardoso e Antunes (2009) foi observado
sintomas fisicos em boa parte dos avaliados: dores musculo-
esqueléticas em 90,9% e cansaco fisico em 95,5%. Outros sintomas
encontrados foram: 81,8% com dores de cabeca; 27,3% com
erupgdes cutaneas, 45,5% com indigestao; 63,6% com oscilacdo de
humor; 45,5% com dificuldade de concentracédo; 27,3% com insonia;
além de ansiedade (68,2%), desamparo (54,5%), frustracéo (59,1%),
e humilhacéo (40,9%).

Silva e Costa (2011) apontam desconforto e nauseas como
sintomas, nem sempre lembrados, mas, causados pela viséo
desagradavel dos residuos solidos. Citam também que ha risco de
mordidas de animais como cdes e ratos, além de picadas de insetos
no trabalho dos catadores.

A seguranca no trabalho e prevencao de adoecimentos
Percebe-se que apesar dos riscos que perpassam o cotidiano

no trabalho dos catadores do Parque José Estevao, estes possuem
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conhecimento acerca da importancia da seguranca e prevencao dos
acidentes. No entanto, a maioria deles ndo utilizam os equipamentos
de seguranga pela falta de acesso e por conta disso, muitas vezes
improvisam luvas e botas, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Narrativas sobre préaticas de seguranca no trabalho
na percepcao dos catadores do municipio de Parnaiba - PI, 2017

Pesquisador: E o que vocés mais fazem para minimizar esse risco. Minimizar a
possibilidade de cortar, de se furar, de pegar doenga. O que vocés costumam
fazer?

Catadora: Usar luva... na méo!

Catadora: De couro.

Catadora: De plastico mesmo. A gente pega umas sacolas e coloca nas maos,
nos pés. Eles tdo com vergonha de dizer (risos)

Catador: Ai tem que usar bota também né ...

Pesquisador: usar bota... alguém usa bota?

Catadora: eu uso ténis ... né! Eu as criangas também. Por que ndo pode né... e
porque ndo tem botas.

Pesquisador: Alguém sabe o que é prevenir? O que que eu fago pra prevenir
uma doenca?

Catadora: é ter cuidado... cuidadosa.

Pesquisador: é ter cuidado... 0 que que eu faco pra prevenir um corte? Um furo
14 no lix&o?

Catadora: usar luva.

Catadora: méscara.

Catadora: usar bota, ténis, sapato.

Catadora: sempre ir de calga comprida.

Fonte: Elaboracdo propria.

Por conta dos riscos apresentado nos lixdes, observa-se que
os acidentes de trabalho acontecem em decorréncia da precarizacdo
e condicdes degradantes em que os trabalhadores estdo expostos
(SILVA; COSTA, 2011).
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Embora os catadores sejam fundamentais para a
concretizacdo da cadeia da reciclagem no Brasil sua profisséo sofre
de indmeras caréncias que se refletem na sobrevivéncia destes
individuos como cidaddos. Faltam bens materiais, apoio técnico,
incentivo social, financeiro e psicoldgico vindos de todos os
segmentos sociais, além do real reconhecimento da importancia
desta profissdo e efetiva inclusdo social destes trabalhadores
(CASTILHOS JUNIOR et al., 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados do material analisado, obtidos na roda de conversa,
permitiram verificar os processos coletivos e singulares nas falas dos
sujeitos bem como identificar como os catadores de residuos solidos
do Parque José Estevdo, percebem o trabalho, a seguranga e o0s
principais riscos enfrentados por eles na atividade de cata de material
reciclavel.

Na cidade piauiense de Parnaiba, no “lixdo” da comunidade
estudada nota-se que a atuacdo do catador € realizada de forma
individual, muitas vezes autbnomas, apesar da tentativa coletiva de
formacdo de uma cooperativa. Constata-se que a maioria da
ocorréncia dos acidentes caracterizado por cortes com cacos de
vidros e furos com agulhas, por exemplo, ocorrem, sobretudo, pelo
fato de ndo haver o cuidado na separacédo do lixo e objetos cortantes,
antes mesmo do descarte. Assim, é notorio o contexto de
vulnerabilidade que os catadores do Parque José Estevao vivenciam
no ambiente de trabalho.

A partir dos dados analisados neste estudo, percebe-se que
ainda ndo h4, no municipio de Parnaiba, a garantia de um ambiente
saudavel e seguro no trabalho de catadores de material reciclavel,
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afim de manter a integridade fisica e psicolégica bem como a
valorizacdo necessario ao trabalho de cata, tendo em vista a
importancia da atividade e o papel social do catador.

Assim, é possivel destacar a importancia da educacdo na
gestdo dos residuos solidos em domicilio, antes mesmo do descarte
além do papel do poder publico frente a tal questdo. Os catadores
geram renda a partir do “lixo”, desempenham papel significativo na
sociedade a medida que colaboram com a preservacao ambiental e a
sustentabilidade ecoldgica e econémica da cidade de Parnaiba.
Sendo assim, o problema da disposi¢ao e o destino do “lixo” deve
ser pensado pela administracdo publica e toda a sociedade, uma vez
que € desse material descartado no dia a dia de muitas pessoas que
os catadores de residuos sélidos tomam como fonte de trabalho e
renda.

E perceptivel ainda que o trabalho desenvolvido pelos
catadores reduz os gastos publicos com o sistema de limpeza
publica, aumenta a vida Util dos aterros sanitarios e/ou lix0es,
diminui a demanda por recursos naturais e fomenta a cadeia
produtiva das industrias recicladoras com geragdo de trabalho de
renda. Além desses trabalhadores serem reconhecidos por lei e
estarem inseridos numa forma de ocupacéo regulamentada.

A experiéncia aqui relatada foi bastante significativa, a
medida que buscou refletir sobre o trabalho no “lixao” do Parque
José Estevdo, discutir junto com a comunidade e os catadores bem
como servir de incentivo e proporcionar elementos para novas
vivéncias e estudos com outros grupos de trabalhadores vulneraveis.

Como espaco de reflexdo, ressalta-se a necessidade de uma
visdo ampla do individuo em suas relagdes e modos de vida
articulados ao contexto e aos valores sociais com uma postura ético-
politica responsavel e tomando, sobretudo, o catador de material
reciclavel como um trabalhador dotado de direitos os quais devem
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ser garantidos e resguardados, afim de que haja o reconhecimento e
valorizagéo do trabalho e da pessoa como ser humano.

REFERENCIAS

ALENCAR, M. C. B.; CARDOSO, C. C. O.; ANTUNES, M. C.
“Condicoes de trabalho e sintomas relacionados a saude de catadores
de materiais reciclaveis em Curitiba”. Revista de Terapia
Ocupacional da Universidade de Sdo Paulo, vol. 20, n. 1, 2009.

ALMEIDA, J. R. et al. “Efeito da idade sobre a qualidade de vida e
salide dos catadores de materiais reciclaveis de uma associacdo em
Governador Valadares, Minas Gerais, Brasil”. Ciéncia e Saude
Coletiva, vol. 14, n. 6, 2009.

BARDIN, L. Andlise de contetdo. Lisboa: Editora Edicdes 70,
1988.

BRAGA, N. L.; LIMA, D. M. A.; MACIEL, R. H. “Nao tinha
trabalho, mas tinha reciclagem: sentidos do trabalho de catadores de
materiais reciclaveis”. Temas em Psicologia, vol. 23, n. 4, 2015.

BRASIL. Lein. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Brasilia: Planalto,
2010. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em
05/01/2021.

BRASIL. Portaria n. 397, de 09 de outubro de 2002. Brasilia:
Ministério do Trabalho, 2002. Disponivel
em: <www.mtecbo.gov.br>. Acesso em 05/01/2021.

CARVALHO, M. A.; SILVA, C. R. L. Economia Internacional.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2004.

260



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

CASTILHOS JUNIOR, A. B. et al. “Catadores de materiais
reciclaveis: analise das condi¢Ges de trabalho e infraestrutura
operacional no Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil”. Ciéncia e Saude
Coletiva, vol.18, n.11, 2013.

CAVALCANTE, S.; FRANCO, M. F. A. “Profissdo perigo:
percepcdo de risco a saude entre os catadores do Lixdo do
Jangurussu”. Revista Mal-Estar Subjetividade, vol. 7, n. 1, 2007.

DIAS, S. M. “Lixo e Cidadania: os impactos da politica de residuos
solidos de Belo Horizonte no mundo do trabalho do catador da
ASMARE”. Anais do XIIl Encontro da Associac¢éo Brasileira de
Estudos Populacionais. Ouro Preto: ABEP, 2002.

FERREIRA, J. A.; ANJOS L. A. “Aspectos de satde coletiva e
ocupacional associados a gestdo dos residuos sélidos
municipais”. Cadernos de Saude Publica, vol.17, n. 3, 2001.

FONSECA, M. D. et al. “Os riscos relacionados ao ambiente e a
atividade de coleta de residuos solidos urbanos”. Revista Verde de
Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, vol. 8, n. 5, 2014.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos da
metodologia cientifica. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003.

LIMA-E-SILVA, P. P. et al. Dicionario brasileiro de ciéncias
ambientais. Rio de Janeiro: Editora Thex, 1999.

MACIEL, R. H. et al. “Precariedade do trabalho e da vida de
catadores de reciclaveis em Fortaleza, CE”. Arquivos Brasileiros
de Psicologia, vol. 63, n. 1, 2011.

261



RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

MIURA, P. C. Tornar-se catador: uma analise psicossocial
(Dissertagéo de Mestrado em Psicologia). Sdo Paulo: PUC-SP, 2004.

POCHMANN, M. Desenvolvimento, trabalho e renda no Brasil:
Avancos recentes no emprego e na distribuicao dos rendimentos. S&o
Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2010.

SAWAIA, B. B. “Psicologia e desigualdade social: uma reflexdo
sobre liberdade e transformagdo social”. Psicologia e Sociedade,
vol. 21, n. 3, 2009.

SILVA, G. B.; COSTA, M. S. C. “Estudo dos riscos ocupacionais e
implementacao de propostas em educacdo aos catadores de residuos
reciclaveis do lixdo em Parnaiba, PI”. Anais do X Simposio de
Producdo cientifica e IX Seminario de Iniciacdo Cientifica.
Teresina: UESPI, 2010.

SINGER, P. Globalizacdo e desemprego: diagndsticos e
alternativas. Sdo Paulo: Editora Contexto, 1999.

SINGER, P.; SOUZA, A. R. A economia solidaria no Brasil:
autogestdo como resposta ao desemprego. S&o Paulo: Editora
Contexto, 2000.

TOMAZI, N. D. Iniciacdo a Sociologia. Sdo Paulo: Editora Atual,
2000.

262



CAPITULO 9

Manejo com os Residuos Solidos
Urbanos em Sdo José do Serido (RN) e
a Relacdo com as Proposi¢coes da Agenda 2030







RESIDUOS SOLIDOS: DISCUSSOES SUBNACIONAIS

MANEJO COM OS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EM SAO JOSE DO SERIDO (RN) E A
RELACAO COM AS PROPOSICOES DA AGENDA 2030

Deylane Freitas Fontes Junior

Josimar Araujo de Medeiros

Kaio Luis de Azevédo Santos

Luziana Maria Nunes de Queiroz

Priscilla Pimentel Diogenes Gois de Araujo

O municipio de S&o José do Serid6/RN esté localizado no
interior do estado do Rio Grande do Norte (Figura 1), mais
precisamente na Regido do Serido, situado no semiarido do nordeste
brasileiro. Possui, segundo dados estatisticos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (2019) uma populacéo de 4.231
(quatro mil, duzentos e trinta e um) habitantes e esté localizado ha
uma distancia de 245km da capital do estado, a cidade de Natal/RN.

A dificuldade de unido entre as entidades federativas para a
criacdo e implementacdo de politicas publicas esta arraigada nas
esferas administrativas e politicas brasileiras. Isso pode ser
observado nas relag@es entre as instancias formuladoras de politicas
e diretrizes nacionais e as executoras em nivel de localidade.

Conforme a legislagdo atual, os municipios possuem a
responsabilidade quanto ao manejo dos residuos sélidos urbanos
(RSU) e a limpeza das cidades. A legislacédo federal que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010
(BRASIL, 2010), institui objetivos e principios, um fato historico
que marca a gestdo de RSU no pais.
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Figura 1 - Mapa do estado do Rio Grande do
Norte com destaque para o municipio de Sao José do Serido

Fonte: IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 12/09/2022.

Porém, ao se observar a situagdo dos municipios, segundo
Maiello (2018) em sua grande maioria, encontram-se desarticulados
e com poucos recursos disponiveis para a implantacdo de acdes que
impactem no cumprimento da legislacdo. Diante disso, eles vém
sofrendo de um ordenamento duplo, ora estadual, ora nacional, sem
que haja para isso um maior subsidio federal para implementagéo de
politicas de abrangéncia local no campo do saneamento bésico.

Logo, devido aos problemas ambientais, oriundos do uso
desordenado dos recursos naturais, nasce a inquietagdo com a
situacdo ambiental, a qual advém ndo apenas do uso indevido de
recursos, como também pelo descarte inapropriado de residuos com
potencial de provocar danos ao meio ambiente.
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A producdo de residuos solidos vem crescendo em todas as
regies do Brasil (GOUVEIA, 2012), mas parte consideravel desses
residuos ndo possui destinacdo sanitaria correta. Ainda que tenha
existido um avanco nos ultimos anos com relacdo a utilizacédo, por
parte dos entes municipais, de aterros controlados (AC), técnica que
consiste em evitar a exposi¢do do lixo, realizando a cobertura e
compactacdo como solo, atenuando o mau cheiro, a propagacéo de
animais, insetos e o carreamento de materiais pelo vento e pelas
chuvas.

Porém, ainda existe um elevado quantitativo de areas que
servem de deposito a céu aberto, os conhecidos lixdes. Por isso, €
necessaria a ado¢do de medidas para readequacao do comportamento
da sociedade diante de questdes dessa natureza.

Assim, a cidade de Sao José do Serid6/RN, desponta como
um caso a parte, onde a gestdo municipal trata de desenvolver acBes
que buscam a mitigagdo do impacto ambiental causado pelos
residuos sélidos urbanos. Essas acdes tém gerado ndo s6 impacto
para o convivio social em um ambiente mais limpo, como também
tem oportunizado a destinagdo adequada de determinados residuos,
assim como proporcionado a geracdo de trabalho e renda a familias
de Catadores de Materiais Reciclaveis (CMRS).

As acdes realizadas pelo municipio estdo em consonancia
com os objetivos tracados pela Agenda 2030, da Organizacdo das
Nagdes Unidas (BRASIL, 2019), que busca promover o
desenvolvimento sustentdvel por meio da implantagdo de uma
agenda universal com objetivos e metas a serem desenvolvidas pelos
paises signatarios, no qual o Brasil faz parte. A Agenda 2030 traca
metas em areas consideradas cruciais para o desenvolvimento da
humanidade visando os quinze anos subsequentes a sua elaboracao,
tratada no ano de 2015.
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Diante desses antecedentes, o presente trabalho analisa a
contribuicdo das acbes de gestdo de residuos solidos urbanos
realizadas pelo municipio de S&o José do Serid6/RN em atendimento
aos objetivos da Agenda 2030 da ONU. Para tanto, procurou-se (i)
identificar as acOes realizadas pelo municipio para mitigacdo dos
residuos soélidos urbanos, (ii) entender a relevancia das acfes
efetuadas para suavizar o impacto causado ao meio ambiente e (iii)
relacionar as a¢des desenvolvidas aos objetivos da agenda 2030.

METODOLOGIA

O procedimento de estudo adotado na presente pesquisa
trata-se, com relagdo aos objetivos, de uma pesquisa de cunho
exploratério e descritivo. Essa tipologia de analise tem como
fundamento tratar os acontecimentos em estudo, por meio de
pareceres, opinides, julgamentos e notas oriundas da visualizacdo
empirica e da fundamentacgéo tedrica (MATIAS-PEREIRA, 2019).
A pesquisa foi realizada por intermédio de uma verificagdo
bibliografica inicial, como parte essencial para a afirmacdo do
sustenticulo tedrico necessario as analises e discussdes contidas
nesse trabalho para a interpretacdo das observacbes de campo e
atendimento aos objetivos propostos.

A pesquisa bibliografica permite o aprofundamento da
pesquisa ao realizar o estudo criterioso de producges, textos e
resultados de investigacbes ja desenvolvidas por outros
pesquisadores, conforme visto em suas obras (MEDEIROS, 2019).
A observancia de referéncias constitui-se uma das nascentes de
pesquisa e aquisicdo de conceitos importantes para analise da
problematica exposta. O montante das contribui¢cGes dos autores e
escritores lidos se junta aos dados advindos da visualizagcdo no
campo. A ponderacdo sobre essa relagcdo, campo/teoria, origina a
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formulacdo de contribuicdes e reflexbes inovadoras sobre o tema
abordado.

As fases para o ordenamento da averiguacdo cientifica
seguiram a ordem adiante: arrolamento do contetdo bibliografico;
eleicdo de textos para a fundamentacdo da teoria; realizacdo de
leituras, ficha e reserva dos dados e conteudos significantes a
confecgdo e elaboracdo textual; visita a cidade para observagdo
empirica das acdes realizadas pela prefeitura municipal e dialogo
com o0s responsaveis pelas secretarias de Obras Publicas e de
Urbanismo e Meio Ambiente do municipio.

A coleta de dados “in loco” iniciou-Se com uma observacao
empirista. Adotou-se a metodologia de observacdo participante
estruturada, onde os pesquisadores buscaram correlacionar as agoes
de gestdo de residuos sélidos adotadas pelo municipio em analise
com os objetivos constantes na Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Essa metodologia procura compreender a
realidade da sociedade e suas mdltiplas relagdes, complexas e
subjetivas (GIL, 2019). Assim, permite-se a descricao e defini¢do do
caso selecionado, por intermédio da coleta de dados ndo gerais, mas
que norteiem a analise da problematica em discussao.

A utilizagdo dessa tipologia metodoldgica admite a adogéo
de uma abordagem qualitativa, com o intuito de buscar
compreensdes e significacbes para melhor apreender a relacdo
conceitual teorica e suas relacbes e implicacbes com os dados
observados em campo. A apreciacdo e interpretacdo das situacoes
apresentadas permite identificar as variaveis a inferir no fenémeno
observado (MEDEIRQS, 2021). Diante disso, 0 investigador passa a
possuir melhores meios para a compreensao de suas observacoes de
campo.

O emprego da abordagem qualitativa abarca a andlise das
variantes identificadas empiricamente. Com isso, 0 observar
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qualitativo (PEREIRA et al., 2018), procura compreender o
caminhar da pesquisa e a verificagdo dos dados interpretados ao
olhar das teorias e conhecimentos correntes no ambiente cientifico.
A apreciacgdo qualitativa comporta a compreensdo e entendimento
dos dados recolhidos nas observacbes de campo e o0
correlacionamento  das  situacGes identificadas com  o0s
conhecimentos consolidados e catalogados na area de discusséo.

Logo, nota-se que a pesquisa de cunho qualitativa
(BERNARDES, 2018) se forma de uma abordagem metodoldgica de
investigacdo que situa o estudioso em uma situacdo de mundo
através de um conjunto de métodos interpretativos que norteiam e
levam a uma critica flexivel e detalhada para o entendimento e
compreensdo da situacdo em discusséo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O lixo urbano, também conhecido como residuo sélido, é
todo e qualquer material resultante da atividade do homem ou da
dindmica da natureza que é descartado por ndo atendar as
necessidades humanas (BRASIL, 2013). Seja de origem doméstica
ou industrial, consiste em um problema ainda com poucas solugdes
praticas. Por isso, na maioria dos municipios brasileiros esses dejetos
sdo despejados a revelia em locais inapropriados (SCHUELER,
2018) com sérios problemas para a paisagem, aqui definida como o
“[...] dominio do visivel, aquilo que a vista abarca, logo, ndo sendo
formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos,
odores, sons, etc” (SANTOS, 1988, p. 61).

No local onde o lixo é depositado, ocorre a eliminacdo da
cobertura vegetal. Dessa forma, os animais silvestres que frequentam
esses locais terminam por ingerir o contetdo encontrado, como
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plastico e outros materiais contaminados, 0 que pode causar doencas
e até a morte. Para o homem, segundo Silva (2011), o lixo segue
como um grande vildo na poluicdo dos recursos hidricos, pois além
de contaminar o solo e as &guas subterraneas, as enxurradas
transportam para dentro das cole¢des de agua o chorume, definido
por Giordano e Barbosa Filho & Carvalho (2011) como sendo o
produto da lixiviagdo dos residuos urbanos nas condicbes de
disposi¢do, com potencial para contaminar as aguas superficiais,
subterraneas, além de degradar o solo e a vegetacdo. Em geral, 0
desenvolvimento de atividades humanas e a construgdo de moradias,
tornam-se inviaveis nas proximidades de locais sobretudo com
presenca de lixdo a céu aberto.

Acdes de gestdo de residuos sélidos realizadas pelo municipio de
S&o José do Serid6é/RN

No municipio de S&o José do Serido/RN ndo acontece
diferente — o lixo antes era despejado a revelia, com a realizagdo de
queimadas periddicas, repercutindo negativamente sobre os bens
naturais e atividades humanas. A partir do ano de 2009, como
resultado de um projeto de intervengdo do governo municipal, essa
pratica foi modificada. Todo o lixo da zona urbana e parte do da zona
rural passou a ser acondicionado em um AC (LISBOA et al., 2020),
que consiste em uma obra de engenharia que busca receber e
acomodar os residuos em um espagco menor, com minimos riscos de
danos a salde da populagdo e ao meio ambiente. Esse tipo de
acondicionamento necessita da compactacgéo de residuos no solo, em
espécies de camadas que sdo semanalmente cobertas com solo, ou
algum material inerte. O AC do municipio de Sdo José do Seridd
encontra-se situado em uma area de terreno cristalino, de baixa
permeabilidade (Figura 2). Para isso, foram feitas trincheiras com
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paredes de protecdo para impedir que a dgua das enxurradas seja
misturada com o lixo, conforme a Figura 2 a seguir.

Figura 2 - Detalhe da deposicao do lixo na cidade de Sdo José do
Serido antes da implantagdo do AC e trincheira aberta em terreno
pouco permeavel para deposicao e posterior cobertura do lixo

i 2l = B <
Fonte: Elaboracéo propria. Trabalho de campo.

A medida em que os residuos v&o sendo depositados, uma
camada de solo € colocada como cobertura, como pode ser visto na
Figura 3. Importante salientar que para o primeiro material de
cobertura em geral sdo utilizados residuos de construcéo civil. Para
recuperar a area devastada para constru¢do do AC o municipio vem
realizando o reflorestamento do espaco ja utilizado no aterro com
uso de plantas nativas. Mais de uma década ap6s a implantacdo do
AC, um bosque de plantas nativas ja encobre parte da area que vem
sendo utilizada (Figura 3).

Com essa acdo, a queima de lixo na municipalidade foi
neutralizada. Tendo continuado apenas nos residuos oriundos da
poda das plantas urbanas se empregava o fogo na queima.
Importante destacar que em paralelo a implantacdo do aterro
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controlado, a coleta seletiva também passou a ser uma realidade. A
coleta seletiva (CONKE; NASCIMENTO, 2018), muito lembrada
pela separagcdo do material que pode ser reciclado, ndo consiste
apenas em uma forma diferente de recolher o lixo, mas um ciclo que
se inicia no momento do descarte e se finaliza com o residuo
reciclavel sendo utilizado em um processo de producdo e/ou
beneficiamento.

Figura 3 - Cobertura do lixo sendo realizada no
Aterro Controlado e vegetacdo em desenvolvimento sobre o AC

Fonte: Elaborac&o propria. Trabalho de campo.

Nota: Em destaque uma faveleira, planta endémica da caatinga.

Para isso, a municipalidade com o apoio da populacdo
implantou um conjunto de a¢des no intuito de reduzir o volume de
lixo que chega ao AC. Uma das medidas é a separagdo do papeldo
por parte das fontes geradoras. O material é depositado junto aos
estabelecimentos para coleta e comercializacdo por parte dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CMRs) (Figura 4).
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Figura 4 - Coleta de papeldo pelas ruas e o carregamento
direto para fabrica de reciclagem no Estado da Paraiba

Fonte: Elabora(;ao propria. Trabalho de campo.

Para a coleta de plasticos e de metais, cerca de 30 tambores
foram distribuidos nas ruas e nas reparti¢fes publicas. A comunidade
se encarrega de depositar o lixo nos tambores de coleta para posterior
coleta por parte dos CMRs, conforme observado na Figura 5.

Figura 5 - Popular depositando lixo reciclavel
no tambor e CMRs fazendo a venda do seu produto

Fonte: Elaboragéo propria. Trabalho de campo.
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Além da geracdo de renda e da dignificacéo do trabalho dos
CMRs, essas agdes sdo relevantes na economia de recursos publicos
gastos com coleta e acondicionamento do lixo. Isso também faz parte
das obrigacbes do ente municipal com relacdo a conservacao
ambiental.

O lixo hospitalar é recolhido por empresa especializada para
ulterior incineracdo, tendo em vista conter residuos infectantes ou de
risco bioldgico, como sangue, gazes, curativos e agulhas, como
também residuos especiais, de origem quimica, farmacéutica e
radioativa (FERREIRA, 1995). O lixo imido, formado por restos de
alimento, incluindo cascas de frutas e alimentos “estragados”, passa
por coleta em separado nas residéncias e doacdo a criadores de
pequenos animais: suinos, ovinos, caprinos. E importante salientar
que essa pratica fortalece essa atividade desenvolvida por moradores
urbanos, em terreno publico adquirido pela gestdo municipal, com
esse fim. (Figura 6). Trata-se de uma pratica de relevo na inclusédo
social e econdmica da populacéo.

Figura 6 - Coleta de lixo organicos (resto
de alimentares) em residéncia e coleta por parte
de criador de pequenos anlmals para uso na allmentagao

Fonte: Elaborag&o propria. Trabalho de campo.
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A poda das plantas da cidade, o restolho das serralherias e até
moveis de madeira descartados, sdo amontoados em terreno baldio
situado na area publica que também acomoda o AC, passado por
processo gradativo de degradacgéo por fatores bioticos e abioticos e
retorno aos sistemas naturais. As plantas suprimidas das vias
publicas, a madeira € utilizada nas serralherias da cidade e na
producéo de lenha. Outro aspecto que faz parte da capilaridade
alcancada pelo conjunto de a¢des que vem sendo desenvolvidas ¢ a
coleta de embalagens plésticas reutiliziveis para uso na producéo de
mudas de plantas nativas e crioulas na unidade de Ensino Médio do
municipio. Escolas, comércio e populares estdo engajados nessa
tarefa. Estima-se que até 4000 embalagens séo coletadas por ano. As
mudas sdo doadas a populacdo do municipio para uso na producao
de frutas, melhoria do paisagismo da cidade e restauragdo de areas
degradas. (Figura 7).

Figura 7 - Toras de podas de plantas, producgéo de tabuas para uso na
confeccdo de pecas numa serralheria da cidade de S&o José do Serid6/RN
e mudas produzidas com embalagens reciclaveis, respectivamente
; ‘| :.]I’g A ® ..!""" R YRS > S

: X
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Fonte: Elaboracéo propria. Trabalho de campo.

Essas agdes (aterro controlado, incentivo a coleta seletiva)
compreendem iniciativas nobres do governo municipal no combate
a dois problemas ambientais que ameacam a sustentabilidade
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socioecondmica no Semidrido brasileiro, no qual o municipio faz
parte: o0 processo de desertificacdo e o aquecimento global. Isso
porque quando n&o se efetua a queima do lixo néo se liberam gases
de estufa.

O conjunto de acdes relatadas estdo em conformidade com as
pretensdes contidas no Projeto de Lei do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), instrumento de planejamento e politica
publica compreendendo as a¢Bes, metas, programas e projetos dos
servigos publicos municipais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais para um horizonte de 20 anos.

Por fim, as a¢cOes anteriormente analisadas sdo reforcadas por
acoes de educacdo ambiental através de palestras nas escolas e
atividades de campo nos locais onde as experiéncias foram
implantadas (AC, por exemplo). Em 2022, por exemplo, as palestras
foram realizadas na unidade de ensino do 1° e do 2° grau do
municipio. Analisando esses fatos & luz da ciéncia, encontramos
lastro cientifico em Edgar Morin (2010), ao asseverar que 0 ensino
tem de deixar de ser apenas uma funcéo, uma especializagdo, uma
profissao e voltar a ser tornar uma tarefa politica por exceléncia, uma
missao de transmissao de estratégias para a vida.

Relagdo das agfes desenvolvidas com os objetivos da Agenda
2030

Segundo Rezende (2018), a Agenda 2030 surge de uma
reunido de culpula realizada em 2015 com a presenca de
representantes de mais de 150 paises, na sede da ONU em Nova
York. O encontro culminou com a adocdo formal da agenda do
desenvolvimento sustentavel, que se compde de 17 Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), descritos em detalhe na
Tabela 1. Os objetivos foram tracados conforme as cinco &reas
consideradas como pilares cruciais para que os ODS possam ser
alcancados: pessoas; prosperidade; paz; parcerias; planeta.

Tabela 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo 01 | Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
L Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo
Objetivo 02 - g
e promover a agricultura sustentavel.
Obijetivo 03 As_segurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades.
- Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
Objetivo 04 . - :
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Objetivo 05 | Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 06 gzs;sgurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para
Objetivo 07 Asseg_urar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos.
Obietivo 08 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
) emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
- Construir infraestruturas robustas, promover a industrializagdo inclusiva e
Objetivo 09 , . ~
sustentavel e fomentar a inovacéo.
Objetivo 10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
- Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
Objetivo 11 - L
resistentes e sustentaveis.
Objetivo 12 | Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13 '(I;c;mar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.
o Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos recursos
Objetivo 14 - . )
marinhos para o desenvolvimento sustentével.
Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
Objetivo 15 | gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
Objetivo 16 | sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Objetivo 17 Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

do clima.

(*) Reconhecendo que a Convengao Quadro das Nages Unidas sobre Mudanca do Clima é
o férum internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global & mudanca

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptada de: Agenda 2030.
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Conforme Cabral, Cabral & Silva (2018), a agenda 2030 se
sustenta nos conhecimentos adquiridos € nos progressos
conquistados com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
que esteve em vigéncia entre os anos 2000 e 2015. A atual agenda
procura encontrar um meio termo e explorar um modelo mundial de
erradicacdo da pobreza e promocéo a prosperidade e o bem-estar das
populagbes, com vistas a preservacdo do meio ambiente e
observancia as mudancas climaticas.

Os 17 ODS se subdividem em 169 metas para serem
alcancadas até o ano de 2030 pelos paises que pactuaram da agenda,
dentre eles o Brasil. A Tabela 2 apresenta algumas das metas
vinculadas aos ODS que o municipio de Séo José do Seridd
consegue atender com o desenvolvimento de acOes voltadas a gestdo
de residuos solidos.

O ODS 04 pode ser atingido por meio do cumprimento da
meta 4.7, uma vez que o municipio realiza agdes de conscientizacéo
junto a populacéo e estudantes para sensibilizagdo da importancia da
destinacdo correta dos residuos solidos e das possibilidades de
reciclagem de determinados materiais. A difusdo do conhecimento e
0 incentivo ao desenvolvimento sustentavel. Indiretamente, a
sensibilizacdo popular é trabalhada com acGes periddicas de
funcionarios de secretarias, na realizacdo de mutirGes para coleta de
lixo nos terrenos baldios.

Observa-se também a possibilidade do cumprimento da meta
8.4, relacionada ao ODS 08, por meio da melhora gradual da
eficiéncia e reaproveitamento de residuos, onde parte do material é
reciclado, seja para a comercializacdo pelos CMRs ou para o
reaproveitamento nas serralherias, reduzindo a poda, o que reduz
significativamente 0s rejeitos sdlidos destinados ao aterro
controlado.
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Tabela 2 - Metas associadas aos objetivos da

Agenda 2030 atendidas pelo municipio de S&o José do Seridd

Objetivos Metas
4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
Objetivo | meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
04 direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigéo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.
8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
. consumo e na produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
Objetivo x - ~
08 degradacdo amblent,al, _de acordo com o Plano Decgnal de Pro_gramas _sobre Producéo
e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga.
9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
Objetivo | sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
09 tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos 0s
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.
10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de
Objetivo | todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religi&o,
10 condigdo econémica ou outra.
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
Objetivo prestando_ especia! atengéoAé qualidadg (_jo ar, ge§téo c_je resi_d_uos municipais e outros.
11 11.a Apoiar relacbes econdmicas, sociais e amb_lentals positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforgando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.
12.2 Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencéo, redugdo, reciclagem e reuso.
Objetivo 12.6 Ince,ngivar as empresas, es_pecialmgnte as empresas grandes_ e transnacionai_s, a
12 adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatérios.
12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagéo
relevante e conscientizagio para o desenvolvimento sustentével e estilos de vida em
harmonia com a natureza.
i 13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
Objetivo | ;== . A x ~ .
13 institucional sc_)bre mitigacdo, adaptacéo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.
15.2 Até 2020, promover a implementacéo da gestéo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
Objetivo | substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.
15 15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,

incluindo terrenos afetados pela desertificagéo, secas e inundagGes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacédo do solo.

Fonte: Elaboracéo prépria. Adaptada de: Agenda 2030.
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Visualiza-se que 0 ODS 09 também possui uma meta atrelada
atingida, a meta 9.4, em funcdo do incentivo a utilizacdo de plantas
removidas da zona urbana, por parte das serralherias, dispensando a
necessidade de uso de espaco para deposicédo desse tipo de material
e a retirada de plantas para fornecimento de matéria prima para esses
empreendimentos.

O ODS 10 é considerado parcialmente atingido, pelo fato de
0 municipio incentivar a inclusdo social, a geracdo de emprego e
renda por meio do estimulo dado ao trabalho desenvolvido pelos
CMRs, como forma de empoderar e promover a inclusdo social e
econdmica dessas pessoas.

No que diz respeito ao ODS 11 é possivel notar o
envolvimento do municipio com tal objetivo, uma vez que mediante
as acgdes educativas desenvolvidas em escolas e com 0s proprios
moradores da cidade por meio da conscientizagdo da coleta seletiva
é presumivel a reducdo do impacto ambiental negativo per capita da
cidade. Além disso, essas acdes fazem parte do programa de acGes
da secretaria do meio ambiente do municipio, que vem a corroborar
com o que dispbe a meta 11a do ODS 11.

Constata-se que 0 ODS 12 esta contemplado nas diversas
acOes apresentadas neste estudo comprovando o comprometimento
do municipio em alcancar uma gestao sustentavel e o uso eficiente
dos recursos naturais, 0 que por consequéncia reduzira a geracao de
residuos solidos por meio da conscientizacdo da populacédo, coleta
seletiva, bem como o aterro controlado que reduzira o impacto da
poluicdo no ar, no solo e na 4gua. Estas acGes incentivam as
empresas locais, como é o caso das fac¢bes, uma das principais
atividades geradoras de renda da cidade, que adotam parte de restos
da sua producdo na confecgédo de almofadas e travesseiros de forma
a integrar a sustentabilidade em seu ciclo produtivo. Em meio a essas
acOes praticadas e incentivadas pela gestdo municipal é possivel
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garantir que a sociedade como um todo possa ter informacdes
relevantes e se conscientize sobre o desenvolvimento sustentavel.

O ODS 13 ¢, em parte, atendido pelas acbes educativas
desenvolvidas em escolas do municipio por meio de aulas tedricas,
praticas e aulas de campo que incentivam o0s alunos a serem
participantes ativos da preservacdo e sustentabilidade do meio
ambiente, por intermedio de incentivo a coleta seletiva dentro e fora
das escolas, bem como, do plantio de mudas de plantas nativas e
exaticas.

O ODS 15 é atendido de forma parcial, por meio do Projeto
Plantar, iniciado em 1997, onde os alunos fazem o plantio de mudas
de plantas nativas e crioulas, promovendo a transformacdo da area
de localizac&o da escola em uma area verde com mais de 130 arvores
plantadas, além disso ha o reflorestamento de &reas de ocorréncia da
desertificacdo com plantio de Faveleiras! promovendo a
implementacdo da gestdo sustentavel. O atendimento ao ODS 15 é
reforcado pela oferta de frutas para uso na merenda escolar (cajarana,
tamarindo, manga e acerola), resultante de plantas do Projeto Plantar
no entorno da escola. Estima-se que sdo coletados e usadas na
merenda escolar em torno de 300 Kg/ano.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto ao longo da presente pesquisa, pode-se
perceber a crescente preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente por parte dos gestores e da sociedade do municipio de Séo
José do Serido, refletida nas diversas acGes voltadas a gestdo dos

11 Planta nativa do Bioma Caatinga do Nordeste brasileiro, conhecida popularmente como Faveleira ou
Favela. Essa planta faz parte da familia Euphorbiaceae, decidua, heliéfila, pioneira que pode ser
encontrada de modo abundante em vérios estados do Brasil, como Alagoas, Sergipe, Rio Grande do
Norte, Piaui, Bahia, Pernambuco e Paraiba (Morais at al, 2016).
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residuos sélidos, como a implantacdo do aterro controlado, coleta
seletiva, acdes educativas nas escolas sobre o descarte do lixo.

Esse estudo trouxe consigo evidéncias de que as acOes
desenvolvidas para melhorar o gerenciamento dos residuos sélidos
apresentam uma preponderante relevancia pois reduzem o impacto
ambiental, alcancado pelo descarte e aproveitamento adequado dos
residuos solidos, promovendo a inclusdo social e a economia de
recursos publicos.

Desse modo, constatou-se que a entidade municipal buscou
desenvolver atividades aliadas ao comprometimento e
responsabilidade sustentavel, de maneira que pudesse ocorrer um
menor impacto ambiental. Nesse sentido, convém retomar o
questionamento formulado em sede introdutoria: As acdes realizadas
pelo municipio de S&o José do Seridd/RN estdo em consonéncia com
0s objetivos tracados pela Agenda 2030, da Organizacao das Nacdes
Unidas? (BRASIL, 2019).

Tal questdo foi solucionada a partir da constatacdo de que a
entidade municipal acata oito dos dezessete ODS, proposto na
agenda 2030, mediante desenvolvimento de a¢Oes voltadas a gestdo
de residuos solidos no municipio. E possivel correlacionar as agoes
com oito dos dezessete ODS, proposto na agenda 2030, sendo eles,
objetivo 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 15. Concluindo-se, portanto, que 0
municipio de S8o José do Serid6/RN é uma entidade gestora
comprometida com uma gestdo ambiental eficaz, mediante o
desenvolvimento de acdes corroboradas coma agenda 2030 e que
resultam na mitigacdo dos impactos ambientais e da preservagdo dos
recursos naturais.

Contudo, observou-se a crescente preocupacao da sociedade
moderna com o desenvolvimento sustentivel. Diante disso, novos
questionamentos emergem e favorecem o0 surgimento de
investigacdes cientificas, como a possibilidade replicar a presente
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pesquisa em outros municipios e a chance de expandir o
conhecimento com novas indagagdes, como:

e Quais as mudancas percebidas pela populagao a partir
da adocéo de agdes que visam atender aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel?

e Como aplicar os principios contidos nos ODS ao
ambiente de negdcio das micro e pequenas empresas
situadas no interior do semiérido brasileiro?

Dessa forma, essa investigacédo cientifica ndo esgota o leque
de possibilidades investigativas nem marca o fim das discussdes,
pelo contrario permite, através do fornecimento de dados e
informacdes que novas pesquisas se iniciem e sigam 0 rigor
cientifico necessario. Sdo perguntas de base para futuros trabalhos.
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